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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 345 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se rinde homenaje a los
Artesanos y las Artesanas Boyacenses como
Protectores de la Huella Inmemorial, Cultural
vy Ancestral de Colombia y se dictan otras

disposiciones.
Bogota, D. C., diciembre 17 de 2024.
Doctor
HERNANDO GONZALEZ
Presidente  Comision  Sexta  Constitucional
Permanente

Céamara de Representantes

Referencia: Ponencia Positiva para Primer
Debate al Proyecto de Ley numero 345 de 2024
Camara.

Honorable doctor Gonzalez

Encumplimientoconlasinstruccionesimpartidaspor
la Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente y de los deberes establecidos en la Ley 5?
de 1992, presento a continuacion Ponencia Positiva
para Primer Debate al Proyecto de Ley numero 345 de
2024 Camara, por medio del cual se rinde Homenaje
a los Artesanos y las Artesanas Boyacenses como
Protectores de la Huella Inmemorial, Cultural y
Ancestral de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

50 KLFONSO
ordinadora Ponente’

INFORME DE PONENCIA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 345 DE 2024 CAMARA.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de Camara de Representantes,
conforme a lo establecido en la Ley 5% de 1992,
se me designo como Unica ponente, por Nota
Interna nimero C.S.C.P. 3.6 - 829/2024, de fecha
noviembre 18 de 2024, para desarrollar la ponencia
en Primer Debate al Proyecto de Ley numero 345 de
2024 Camara, por medio del cual se rinde homenaje
a los Artesanos y las Artesanas Boyacenses como
Protectores de la Huella Inmemorial, Cultural
v Ancestral de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

ANTECEDENTES

El proyecto de ley fue radicado en la Secretaria
de Camara de Representantes el 25 de septiembre
de 2024, por el honorable Representante Pedro José
Suarez Vacca.

COMPETENCIA

Considero que la Comision Sexta de la Camara
de Representantes es la competente para debatir,
votar o archivar el Proyecto de Ley nimero 345 de
2024 Camara, por medio del cual se rinde homenaje
a los Artesanos y las Artesanas Boyacenses como
Protectores de la Huella Inmemorial, Cultural
v Ancestral de Colombia y se dictan otras
disposiciones, de acuerdo con las consideraciones
que a continuacion se exponen.

I. SINTESIS DEL PROYECTO

La presente iniciativa pretende rendir homenaje
a las practicas artesanales boyacenses, asi como
incluirlas en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial (LRPCI) y el correspondiente
Plan Especial de Salvaguardia para efectos de
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su reconocimiento, promocion y preservacion;
enfocandose en aquellas que sobresalen y son
caracteristicas del territorio, que suelen ser
llevadas a cabo en los municipios que conforman
la llamada “ruta de artesanos”, teniendo en cuenta
que cumplen con las caracteristicas propias del
Patrimonio Cultural Inmaterial, al ser colectivas, ya
que identifican y pertenecen a un grupo social en
particular, en este caso al departamento de Boyaca,
al ser tradiciones vivas que perduran en el tiempo,
al ser dindmicas, representando la creatividad y el
ingenio de las comunidades, y al poseer un valor
simbolico que se deriva de su significado social
y cultural, permitiendo afianzar los lazos con las
tradiciones, el territorio y la comunidad. A esto se
le agrega el hecho de que estas practicas coinciden
con la definicion de Patrimonio Cultural Inmaterial
establecida en el articulo 2.5.1.2 del Decreto numero
1080 del 2015.

II. JUSTIFICACION.

e ARTESANIAS COMO
CULTURAL.

Colombia es un pais abundante en diversidad
cultural, que mediante actividades tradicionales
aun preserva los conocimientos ancestrales de las
comunidades indigenas que habitaron el territorio,
convirtiéndolas en parte fundamental de la identidad
nacional. Las artesanias realizadas a base de materias
primas en las diferentes regiones del pais son
producto de estas actividades y reflejan la riqueza
cultural de las regiones, donde cada una posee un
factor diferencial, ya sea por el material o por las
técnicas empleadas.

IDENTIDAD

El oficio de elaborar artesanias es una de las
actividades econdmicas mas antiguas del pais, donde
se han caracterizado cerca de 33. 291 artesanos
nacionales ubicados en la zona urbana (60%), en
la zona rural (38.8%) y en resguardos indigenas
(16.1%) seglin Artesanias de Colombia; en la que
los saberes y conocimientos ancestrales se emplean
como fuente de ingresos econdmicos, para continuar
con las tradiciones y conservar los recursos naturales
mediante el empleo consciente y sostenible de estos.
Conjuntamente, el reconocimiento que ha adquirido
el pais a nivel internacional a causa de la variedad de
productos hechos a mano ha fomentado el turismo
hacia este y la comercializacion de las piezas
artesanales.

e ARTESANOS Y
BOYACENSES.

Boyacé es reconocida como la tierra de los y
las artesanas, siendo “uno de los departamentos
mas ricos, representativos y atractivos dentro de la
diversidad cultural del pais” (Fondo de Promocion
Turistica, 2012). Segun un estudio del Sistema de
Informacion Estadistica de la Actividad Artesanal
(SIEAA), realizado en el 2018, para el que se
caracterizaron 41 municipios de Boyaci, se estipula
que cerca de 1.988 personas se dedican a las
artesanias, catalogada como la principal fuente de
ingresos del hogar en el 54 % de los casos, donde es

ARTESANAS

desarrollada en mayor cantidad por mujeres (74%).
El departamento cuenta con artesanias elaboradas
a base de materias primas como el fique, la tagua,
el barro, el carbon y la lana; en 65 municipios, de
los que sobresalen Paipa, Guacamaya, Raquira,
Mongui, Villa de Leyva, Nobsa y Ramiriqui, quienes
conforman la ruta artesanal que comunmente
realizan los turistas para deleitarse con las técnicas
ancestrales de los artesanos boyacenses y los
productos resultante de estas. Se debe resaltar que
cadauno de estos municipios presenta conocimientos
y practicas artesanales particulares que integran
el sello de las artesanias del departamento, en el
caso de Paipa se destaca el arte de pirograbado en
madera, en Guacamayas las cestas tejidas en Fique,
en Ramiriqui las cestas tejidas en gaita, en Raquira
las técnicas de alfareria y ceramica en arcilla, en
Mongui lo balones de cuero, en Nobsa las ruanas
y tejeduras de lana, y en Tenza las cestas tejidas en
Chin.

Figura 1.

RUTA ARTESANAL DEPARTAMENTO
DE BOYACA

Ruta Artesanal de Boyacd
Fuente. Elaboracion del autor.

Tabla 1. Artesanias de la ruta artesanal de
Boyaca.

Desde el afio 1934, la tradicion
de los balones de cuero en Mon-
gui se convirtio en la principal
actividad economia, cultural y
turistica del municipio, reali-
zada mayormente por mujeres
campesinas y siendo reconoci-
dos como los mejores balones
de cuero del pais. Dichos balo-
nes son realizados a mano, en
un espacio aproximado de tres
horas, donde se utilizan elemen-
tos como una tabla en la que se
sostiene las piezas que se van
cociendo junto al hilo, la aguja
y las maniguetas.

Balones de cuero de Mongui

Su origen se remonta a las co-
munidades precolombinas que
habitaban el territorio de Paipa,
es decir a hace siglos, la técni-
Arte pirograbado en madera de | ca del pirograbado se basa en
Paipa emplear herramientas calientes
para quemar diseflos de madera,
convirtiéndose asi en el distin-
tivo de arte del municipio de
Paipa.




GACETA DEL CONGRESO 46

Miércoles, 12 de febrero de 2025

Pégina 3

Técnicas de alfareria y cerami-
cas en arcilla de Raquira.

El arte de la alfareria y cerami-
cas en arcilla provienen desde
el nombre del mismo municipio
que anteriormente era denomi-
nado como “Ruaquira” que sig-
nifica “Pueblo de olleros” ac-
tualmente es considerada como
la capital artesanal del pais, su
conocimiento artesanal procede
de los muiscas que habitaban el
territorio y eran especialistas en
el uso del barro para crear es-
culturas, lo cual se ha preserva-
do y se evidencia en la técnica
de “loza de arena”, es tanto su
reconocimiento por este arte,
que en el afio 1936 se fundo la
primera escuela de cerdmica de
Réquira.

Cestas tejidas en fique de Gua-
camayas

En los afios 70 y 80 iniciaria la
tradicion de las técnicas de teje-
duria de fique enrollados sobre
un armante de paja blanca para
la creacion de hermosas cestas y
otros instrumentos.

Ruanas y tejeduras de Nobsa

El arte de telar con ruana se
remonta a la comunidad muis-
ca donde se relacionaba con
la vida sagrada y la cotidiani-
dad, a partir de ese momento
se enmarcan 3 puntos claves
en la historia. El primero, con
la creacion de la Aceria en el
municipio, lo cual impulsaria la
elaboracion de ruanas para los
trabajadores y con ello, la fama
del municipio como productor;
el segundo, con la creacion una
de las grandes figuras del muni-
cipio, “las ruaneras” un grupo
de mujeres que se encargaban
de elaborar y comercializar las
ruanas; el tercero, la izada de la
ruana como bandera en el afio
2003.

Cestas tejidas en Chin de Tenza

Las cestas tejidas en Chin so-
bresalen en las practicas arte-
sanales del territorio, como una
tradicion que se ha preservado
de generacion en generacion, se
basa principalmente en el entre-
lazamiento de fibras naturales
para la creacion de disefios que
manifiestan la identidad cultural
del municipio. Es importante re-
salta, que, debido a la ausencia
de fomento y promocion de las
piezas, esta tradicion corre el
riesgo de terminar en el olvido.

Cestas tejidas en Gaita de Ra-
miriqui

Esta tradicion se remonta a los
tiempos ancestrales, donde las
cestas se realizan a partir de la
planta autoctona del territorio,
denominada como la gaita, y
son una manifestacion de la he-
rencia e identidad de este muni-
cipio.

Fuente. Elaboracion del autor.

La labor de los artesanos no solo garantiza el
aumento del turismo y comercio del departamento,
sino que también contribuye a el reconocimiento
y la divulgacion de los saberes heredados de los
grupos indigenas que habitaron el territorio como los
Muiscas. Ademas, esta labor asegura la transmision
continua de estos saberes de una generacion a otra,
preservando asi una parte invaluable de la cultura y
la identidad local. Asimismo, es importante sefialar el
rol que desempeian en la conservacion de los recursos
naturales al utilizar de manera sostenible las riquezas
ecologicas, convirtiéndose en aliados de la defensa del
medio ambiente.

Es importante resaltar, aparte del reconocimiento
e importancia que han adquirido las artesanias
boyacenses tanto a nivel nacional e internacional, que
los artesanos atn no han recibido el reconocimiento,
la admiracion y la dignificacion de sus précticas, las
cuales por supuesto, merecen su valiosa labor. Dia a dia,
estos trabajadores enfrentan diversos desafios como la
obtencion de materias primas, el fortalecimiento de sus
conocimientos y habilidades artesanales, la promocion
de sus productos, la cooperacion y la insuficiente
valoracion econdmica de su arte. De hecho, muchos
de ellos ganan menos de lo necesario para cubrir sus
necesidades basicas, lo que pone en peligro tanto
la preservacion de los conocimientos y habilidades
artesanales que son parte integral de la identidad
boyacense como el sustento econémico de una gran
parte de la poblacion.

e PATRIMONIO ,
INMATERIAL DE LA NACION.

Segtn el Ministerio de Cultura, se concibe como
patrimonio cultural al conjunto de bienes materiales
e inmateriales dentro de los que se encuentran las
tradiciones, creencias y logros del pais, que conforman
la expresion creativa e identidad de la existencia de un
pueblo en el pasado remoto, cercanoy en el presente. En
el caso particular del patrimonio inmaterial, este hace
referencia a las manifestaciones, expresiones, saberes
o técnicas trasmitidas a través de las generaciones.

CULTURAL

La UNESCO denomina las artesanias como “la
manifestacion mas tangible del Patrimonio Cultural
Inmaterial” resaltando la necesidad de lograr la
proteccion de las técnicas artesanales, por ello, a
través de “La convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial” y “la Convencion
sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad
de las Expresiones Culturales” ratificadas por el
Estado colombiano, en la que se percibe al Patrimonio
Cultural Inmaterial como muestra de la diversidad
cultural y garante del desarrollo sostenible, se dictan
los objetivos de salvaguardar y respetar el patrimonio
y las diversas expresiones culturales, ademas, de
instaurar la creacion de un Comité intergubernamental
para dicha proteccion.

PERTINENCIA DE LA INICIATIVA.

Se debe considerar que las practicas artesanales de
la ruta de artesanos de Boyacé se encuentran dentro
de los campos de alcance del Patrimonio Cultural
Inmaterial establecidos en el articulo 2.5.2.4 del decreto
anteriormente mencionado, especificamente en el
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numeral 6 donde se menciona las técnicas y tradiciones
asociadas a la fabricacion de objetos artesanales.
Asimismo, cumplen con los criterios de valoracion para
incluir manifestaciones en la LRPCI, establecidos en
el articulo 2.5.2.5 del Decreto mencionado, los cuales
son la pertinencia, la representatividad, la relevancia, la
naturaleza e idoneidad colectiva, la vigencia, equidad
y responsabilidad. Aun mas teniendo en cuenta lo
establecido en el paragrafo del articulo anteriormente
mencionado donde se estipula que las manifestaciones
que se encuentren en peligro de desaparicion o
amenazadas seran priorizadas para ser incluidas en la
LRPCI, lo que acontece con las artesanias de cesteria
de Chin llevadas a cabo en Tenza, que se encuentran
en riesgo de quedar en el olvido a causa de la ausencia
de fomento y promocion de los conocimientos y
piezas. Razon por la cual, se exhorta a la Gobernacion
de Boyacd, a los alcaldes que conforman la ruta de
artesanos y las asociaciones de artesanos Boyacenses a
iniciar el proceso de postulacion a la LRPCL

Esto con miras a generar un incremento en
la conciencia de la multiplicidad de trayectorias
humanas, sociales, econdmicas y culturales presentes
en el pais, visibilizando y exaltando las practicas
artesanales propias del departamento de Boyaca,
asegurando la elaboracion de estrategias necesarias
para su preservacion, visibilizacion, revitalizacion,
conservacion y promocion, evitando la destruccion o
el deterioro de los saberes ancestrales del territorio.
Con lo que se reconocera y favorecera directamente la
labor de los artesanos, ademas de exaltar su figura en
el ambito departamental, nacional e internacional, y de
generar un estimulo para que los jovenes se formen en
estas técnicas artesanales y las contintien.

III. SUSTENTACION JURIDICA.
¢ FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

1. Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica v cultural de la Nacion colombiana.

2. Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion.

3. Articulo 70. El Estado tiene el deber de

actividades.

5. Articulo 72. El Patrimonio Cultural de la
Nacion estd bajo la proteccion del Estado. El patrimonio

arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Naciéon y son

inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecera los mecanismos para readquirirlos cuando
se encuentren en manos de particulares y reglamentara
los derechos especiales que pudieran tener los grupos
étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

e  FUNDAMENTOS LEGALES

1. Ley397de 1997. Por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes
de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura,
se crea el Ministerio de la Culturay se trasladan algunas
dependencias.

Articulo 4°. Integracion del Patrimonio Cultural de
la Nacion. “Articulo modificado por el articulo 1° de
la Ley 1185 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:”
El Patrimonio Cultural de la Nacion estd constituido

por todos los bienes materiales, las manifestaciones

inmateriales, los productos y las representaciones
de la cultura que son expresion de la nacionalidad

colombiana, tales como la lengua castellana, las
lenguas y dialectos de las comunidades indigenas,
negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza
mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, cientifico, estético o
simbolico en &mbitos como el plastico, arquitectonico,
urbano, arqueoldgico, lingiiistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario,
bibliografico, museoldgico o antropoldgico.

2. Ley 2070 del 2020. Por la cual se dictan
medidas para la reactivacion y fortalecimiento del
sector cultura, se crea el Fondo para la Promocion
del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad
Foncultura y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto desarrollar medidas que permitan la reactivacion

promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los

y el fortalecimiento del sector cultura y de la economia

colombianos en igualdad de oportunidades, por medio
de la educacion permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia,
el desarrollo y la difusion de los valores culturales de
la Nacion.

4. Articulo 71. La busqueda del conocimiento
y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento
a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas € instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las
demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos
especiales a personas e instituciones que ejerzan estas

creativa en todo el territorio nacional.

3. Decreto nimero 2941 DE 2009. Por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997 modificada
por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente
al Patrimonio Cultural de la Nacion de naturaleza
inmaterial. El Ministro del Interior y de Justicia de
la Republica de Colombia, delegatario de funciones
presidenciales, conforme al Decreto nimero 2868 de
2009, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial de las que le confieren el articulo
189, numeral 11 de la Constitucion Politica, y la Ley
397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008.

Articulo 2°. Integracion del Patrimonio Cultural
Inmaterial. El Patrimonio Cultural Inmaterial se
integra en la forma dispuesta en los articulos 4° de
la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 1° de
la Ley 1185 de 2008, y 11-1 de la Ley 397 de 1997,
adicionado por el articulo 8° de la Ley 1185 de 2008.
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En consonancia con las referidas normas y con la
Convencion de la Unesco para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial aprobada en Paris
el 17 de octubre de 2003, adoptada por Colombia
mediante la Ley 1037 de 2006 y promulgada mediante
el Decreto numero 2380 de 2008, hacen parte de
dicho patrimonio los usos, practicas, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales
y naturales que les son inherentes, asi como las
tradiciones y expresiones orales, incluidas las lenguas,
artes del espectaculo, usos sociales, rituales y actos
festivos, conocimientos y usos relacionados con la
naturaleza y el universo, técnicas artesanales, que
las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte de su patrimonio
cultural. El Patrimonio Cultural Inmaterial incluye
a las personas que son creadoras o portadoras de las
manifestaciones que lo integran.

* FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

1. SENTENCIAC-671DE1999.Enfatiza
la importancia de la cultura como parte fundamental
de la nacionalidad y la necesidad de su promocion y
atencion especial por parte del Estado.

2. SENTENCIA C-120 DEL 2008.
Declara exequible la “Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial”, sefialando que
la salvaguardia de las expresiones culturales permite
proteger las diversas cosmovisiones y costumbres
de los grupos humanos, especialmente aquellas
cuya expresion se basa en herramientas no formales
y que son desarrolladas y conservadas por grupos
minoritarios, siendo mas susceptibles de perderse.

3. SENTENCIA C-111 DEL 2017.
Destacacriterios como la pertinencia, representatividad,
relevancia, naturaleza e idoneidad, vigencia, equidad
y responsabilidad para catalogar una practica cultural
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias
o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la
Ley 5% de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberdan
declarar los conflictos De intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de

los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de su
conyuge, compaiiero o compariera permanente, 0
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

(...).”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en su
Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del Congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico
o moral, sin distincion alguna”.

A partir de lo anterior, salvo mejor concepto, se
estima que para la discusion y aprobacion del presente
proyecto de ley no existe conflicto de intereses al
tratarse de un asunto de interés general. Con todo, es
menester precisar que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite o votacion del presente proyecto de ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5*
de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime
al Congresista de identificar causales adicionales o
especificas en las que pueda estar inmerso.

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 © de la Ley 819 del 2003 estipula que
“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, debera
incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.” Esto
con la finalidad de garantizar la racionalidad de la
actividad legislativa al asegurar que las leyes presenten
una armonia con la situacion econdmica del pais y
la politica econdmica trazada por las autoridades
competentes, permitiendo una aplicacion efectiva de
estas, tal como lo estipula la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502 del 2007.
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No obstante, la Corte Constitucional en la
sentencia mencionada anteriormente, advierte que la
responsabilidad de demostrar la incompatibilidad de un
proyecto de ley con el marco fiscal de mediano plazo
recae principalmente sobre el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, quien posee los conocimientos y
recursos necesarios para intervenir durante el proceso
legislativo e ilustrar al congreso sobre las consecuencias
economicas del mismo. Sumado a esto, agrega que
la interpretacion de este articulo se debe hacer con el
proposito de que las leyes consideren las realidades
econdmicas, pero sin imponer barreras al ejercicio
legislativo ni otorgar al Ministerio de Hacienda un
poder de veto sobre las mismas, asi como lo plantea la
Sentencia C 507 del 2008.

Si bien, el presente proyecto de ley puede
representar un impacto fiscal para el departamento
y la Nacion, atendiendo a los postulados de la
racionalidad de la actividad legislativa junto a la
importancia de preservar y exaltar los conocimiento
y manifestaciones artesanales del departamento y
a los cultores que las llevan a cabo, se establece
que las estrategias, proyectos y los monumentos
deben ajustarse a las proyecciones presupuestarias
establecidas en el marco fiscal de mediano plazoy a los
rubros financieros y presupuestarios disponibles de las
autoridades competentes, implementando el principio
de progresividad. Ademas, de que se menciona la
creacion de los monumentos por medio de residuos,
con la finalidad de generar menos costos.
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VII. MODIFICACIONES

En el siguiente cuadro se referenciara el articulo
3° con propuesta de modificacion, los demas
articulos permanecen como los presento el autor.

TEXTO PLANTEADO
POR ELAUTOR

TEXTO CON LA MODI-
FICACION PROPUESTA
POR EL PONENTE

Articulo 3°. La Goberna-
cion de Boyaca en articula-
cion con los alcaldes de los
municipios que conforman
la ruta de artesanos, las aso-
ciaciones de artesanos boya-
censes y demas interesados,
elaboraran la postulacion de
las practicas y conocimien-
tos artesanales boyacenses
de la ruta de artesanos a la
Lista Representativa de Pa-
trimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) y el correspondien-
te Plan Especial de Salva-
guardia para efectos de su
reconocimiento, promocion
y preservacion, de acuerdo
con lo establecido en la Ley
1185 de 2008, el Decreto
Unico Reglamentario 1080
de 2015, y aquellas que las
sustituyan, modifiquen o
adicionen.

Paragrafo 1°. Las entidades
y organizaciones anterior-
mente mencionadas reali-
zaran la postulacion de las
practicas y conocimientos
artesanales boyacenses de la
ruta de los artesanos, en un
término no mayor a un (1)
afio a partir de la vigencia de
la presente ley.

Paragrafo 2°. El Ministe-
rio de Cultura asesorard y
acompafiara el avance de la
postulacion de las practicas
y conocimientos artesana-
les boyacenses de la ruta
de artesanos a la Lista Re-
presentativa de Patrimonio
Cultural.

Articulo 3°. La Goberna-
cion de Boyaca en articula-
cién con los alcaldes de los
municipios que conforman
la ruta de artesanos, las aso-
ciaciones de artesanos boya-
censes y demas interesados,
elaboraran la postulacion de
las practicas y conocimien-
tos artesanales boyacenses
de la ruta de artesanos a la
Lista Representativa de Pa-
trimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) y el correspondien-
te Plan Especial de Salva-
guardia para efectos de su
reconocimiento, promocion
y preservacion, de acuerdo
con lo establecido en la Ley
1185 de 2008, el Decreto
Unico Reglamentario 1080
de 2015, y aquellas que las
sustituyan, modifiquen o
adicionen.

Paragrafo 1°. Las entida-
des y organizaciones an-
teriormente  mencionadas
realizaran la postulacion de
las practicas y conocimien-
tos artesanales boyacenses
de la ruta de los artesanos,
en un término no mayor a
un (1) afio a partir de la vi-
gencia de la presente ley, y
harin el acompafiamiento

pertinente hasta que se dé
la inclusiéon definitiva en la

“LRPCI”.

Paragrafo 2°. El Ministe-
rio de Cultura asesorara y
acompafiara el avance de la
postulacion de las practicas
y conocimientos artesanales
boyacenses de la ruta de ar-
tesanos a la Lista Represen-
tativa de Patrimonio Cultu-
ral.

VIII.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992, presento ponencia favorable y, en
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consecuencia, solicito a los miembros de la honorable
Comision VI de la Camara de Representantes, dar
Primer Debate al Proyecto de Ley niimero 345 de
2024 Camara, por medio del cual se Rinde Homenaje
a los Artesanos y las Artesanas Boyacenses como
Protectores de la Huella Inmemorial, Cultural y
Ancestral de Colombiay se Dictan otras Disposiciones.

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 345 DE
2024 CAMARA

por medio del cual se rinde homenaje a los
Artesanos y las Artesanas Boyacenses como
Protectores de la Huella Inmemorial, Cultural
y Ancestral de Colombia y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La Nacion y el Congreso de la
Republica rinden homenaje y exaltan la valiosa labor
de los artesanos y las artesanas Boyacenses como
protectores de la huella inmemorial, cultural y ancestral
de Colombia mediante el uso sostenible de la riqueza
natural, a la vez que se declara Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion a las préacticas y conocimientos
artesanales llevadas a cabo en los municipios que
conforman la ruta de artesanos del departamento de
Boyaca

Articulo 2°. Factltese al Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de Cultura, para que incluya
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del &mbito nacional, las practicas
y conocimientos artesanales boyacenses llevadas
a cabo en los municipios que conforman la ruta de
artesanos, las cuales incluyen, entre otras, las siguientes
manifestaciones:

*  El balon de cuero de Mongui.

* Lasruanasy tejeduras en Lana de Nobsa.

*  Las técnicas de alfareria y ceramica en arcilla
de Raquira.

*  Elarte de pirograbado en madera de Paipa.

»  Las cestas tejidas en fique de Guacamayas.

»  Las cestas tejidas en gaita de Ramiriqui.

»  Las cestas tejidas en Chin o cafia de Castilla de
Tenza.

Articulo 3°. La Gobernacion de Boyaca en
articulacion con los alcaldes de los municipios que
conforman la ruta de artesanos, las asociaciones de
artesanos boyacenses y demas interesados, elaboraran
la postulacion de las practicas y conocimientos

artesanales boyacenses de la ruta de artesanos a la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) y el correspondiente Plan Especial de
Salvaguardia para efectos de su reconocimiento,
promocioén y preservacion, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1185 de 2008, el Decreto Unico
Reglamentario 1080 de 2015, y aquellas que las
sustituyan, modifiquen o adicionen.

Paragrafo 1°. Las entidades y organizaciones
anteriormente mencionadas realizaran la postulacion de
las practicas y conocimientos artesanales boyacenses
de la ruta de los artesanos, en un término no mayor a
un (1) afo a partir de la vigencia de la presente ley, y
haréan el acompafiamiento pertinente hasta que se dé la
inclusion definitiva en la “LRPCI”.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Cultura asesorara 'y
acompanara el avance de la postulacion de las practicas
y conocimientos artesanales boyacenses de la ruta
de artesanos a la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural.

Articulo 4°. El Gobierno nacional mediante
el Ministerio de Cultura y en articulacion con las
entidades y autoridades territoriales competentes
contribuira al desarrollo, fomento y divulgacion de los
proyectos y programas enfocados en la preservacion
de las practicas y conocimientos artesanales que se
adelanten en los municipios que conforman la ruta de
artesanos de Boyaca.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura en articulacion
con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y la
Gobernacion de Boyacd, deberan crear e implementar
programas orientados a la capacitacion sobre las
técnicas artesanales de los municipios que conforman
la ruta de artesanos con el proposito de incentivar a los
y las jovenes para la preservacion de las practicas y
conocimientos ancestrales.

Articulo 5°. El Ministerio de Cultura y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion
con la Gobernacion de Boyacd y demas entidades y
autoridades correspondientes, deberan elaborar y
fortalecer estrategias y planes de accion que busquen
promocionar las piezas artesanales con la finalidad de
dignificar la labor de los artesanos y las artesanas.

Articulo 6°. El Ministerio de Cultura, en
coordinacion con los alcaldes de los municipios que
conforman “La ruta de artesanos”, llevara a cabo la
construccion de monumentos utilizando las técnicas,
los materiales y residuos provenientes de las practicas
artesanales mencionadas anteriormente. Esta iniciativa
tiene como proposito exaltar la labor y la figura de los
artesanos y las artesanas boyacenses, promoviendo
al mismo tiempo un enfoque de sostenibilidad que
favorezca logicas concernientes a la economia circular.

Paragrafo. El Gobierno nacional en coordinacién
con las entidades territoriales anteriormente
mencionadas tendrd un plazo maximo de (2) afios
a partir de la vigencia de la presente ley para la
construccion de los monumentos.

Articulo 7°. Los proyectos, programas, estrategias
y monumentos mencionados en los articulos 4°, 5°
y 6° de esta ley, deberan ajustarse a las proyecciones
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presupuestarias establecidas en el marco fiscal
de mediano plazo y a los rubros financieros y
presupuestarios  disponibles de las autoridades
competentes, en consonancia con el principio de
progresividad.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion.

=RID OGANMGSO ALFONSO
‘Repre ’,ent'a'nte‘ala Gamara Coordinadora Ponernte

% %k ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA

PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 054
DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se promociona el turismo
comunitario en paz y sostenible y se dictan otras
disposiciones.
Bogota, D. C. 12 diciembre de 2024.
Honorable Representante:

HERNANDO GONZALEZ
Presidente  Comisiéon  Sexta  Constitucional
permanente

Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para
Segundo Debate en Camara del Proyecto de Ley
numero 054 de 2024 Camara, por medio de la cual se
promociona el turismo comunitario en paz y sostenible
y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De acuerdo a la designacion realizada por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, segtin lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en los articulos
150 y 153 la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir
Informe de Ponencia Positiva para Segundo Debate
en Camara al Proyecto de Ley nimero 054 de 2024
Camara, por medio de la cual se promociona el
turismo comunitario en paz y sostenible y se dictan
otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

RETIRTALC O MONTARD
rosericre: O B cdrnara irers 10 Sur Narific

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 054 DE
2024 CAMARA

por medio del cual se promociona el turismo
comunitario en paz y sostenible y se dictan otras
disposiciones.

L. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley Ordinaria numero 054 de
2024 Camara fue presentado por iniciativa del
honorable Representante James Hermenegildo
Mosquera Torres, radicado el dia 24 de julio de
2024 y publicado en la Gaceta del Congreso nimero
1082 de 2024.

La Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de Camara nos designo
como ponentes para Primer Debate mediante C.O
numero C.S.C.P.3.6-590/2024 del 3 de septiembre
de 2024.

El 22 de octubre de 2024, se recibié mediante
correo electronico concepto por parte del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo con algunas
consideraciones al proyecto de ley en cuanto al
titulo del proyecto, articulado y consideraciones
generales.

Aprobado en Primer Debate por la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes en sesion del dia (30) de octubre de
2024.

El dia 7 de noviembre de 2024 se recibidé por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
mediante correo electronico comentarios al texto de
ponencia propuesto para Primer Debate al Proyecto
de Ley niumero 054 de 2024 Camara.

La Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional ~Permanente Cémara designd
a los suscritos como ponentes para Segundo
Debate mediante comunicacién oficial nimero
C.S.C.P.3.6-822/2024 con fecha del 13 de noviembre
de 2024.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley Ordinaria nimero
054 de 2024 Camara tiene por objeto crear un marco
legal para promover, regular y fomentar el programa
de turismo comunitario en paz Yy sostenible,
garantizando la participacion de las comunidades
locales, la conservacion del medio ambiente y el
respeto por la diversidad cultural.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El articulado del Proyecto de Ley Ordinaria
nimero 054 de 2024 Céamara presentado para
ponencia de Segundo Debate de la Comision Sexta
Constitucional Permanente consta de 13 articulos
incluida, la vigencia a saber:

Numero del

Articulo Resumen del Contenido

Art. 1°

Define el Objeto del proyecto de ley
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Numero del

Articulo Resumen del Contenido

Define los principios por los que se rige el

Art. 2° . .
Turismo Comunitario

Crea el Programa Nacional de Turismo Co-

o
Art.3 munitario y Sostenible

Establece Desarrollo del programa, por me-
dio del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en coordinacion con otras entidades
implementara proyectos que fomenten el tu-
rismo comunitario.

Art. 4°

Crea el Registro de Organizaciones de Base

(o)
Art.S Comunitaria (OBC)

Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de

Art. 6° . o
Turismo Comunitario

El Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo en coordinacion con el Ministerio de
Cultura, el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo sostenible, el Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones
(TICS) ofreceran programas de capacitacion
y asistencia técnica a las comunidades para el
desarrollo y gestion de proyectos de turismo
comunitario.

Art. 7°

Define la proteccion de los recursos naturales

0
Art.8 y Culturales

Promueve la promocion de la diversidad cul-

Art. 9°
tural

Define la financiacion por parte del Gobierno
nacional, el cual asignara los recursos nece-
sarios para la implementacion de esta ley.

Art. 10

Establece la presentacion de un informe por
parte del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo al Congreso de la Republica sobre el
avance y resultados del Programa Nacional
de Turismo Comunitario en Paz y Sostenible.

Art. 11

Art. 12 Reglamentacion

Art. 13 Vigencia

IV.JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

El Gobierno nacional ha implementado
reiteradas iniciativas para promover el turismo
comunitario. A través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (MinCIT), se han desarrollado
politicas y estrategias enfocadas en el turismo
sostenible, incluyendo el turismo comunitario como
componente clave. Asimismo, estas politicas buscan
fomentar practicas turisticas que respeten el medio
ambiente y las culturas locales, promoviendo el
desarrollo econémico de las comunidades. Ademas,
se han centrado en fortalecer las capacidades de las
comunidades locales para gestionar y desarrollar
proyectos de turismo comunitario.

Igualmente, se han llevado a cabo programas
mediante la colaboracion con organizaciones
internacionales y entidades de cooperacion para
financiar y apoyar proyectos de turismo comunitario.
Estos proyectos suelen incluir la mejora de
infraestructura turistica, la capacitacion en gestion
turistica y la promocion de destinos comunitarios.

Por su parte, el Fondo Nacional de Turismo
(FONTUR) ha financiado diversos proyectos de
turismo comunitario, proporcionando recursos para
el desarrollo de infraestructuras, la capacitacion

de actores locales y la promocion de destinos
turisticos comunitarios. De igual forma, ha creado
una red que agrupa a las diversas iniciativas de
turismo comunitario en el pais, con el fin de
intercambiar experiencias, conocimientos y buenas
practicas. Ademas, esta red busca fortalecer la
comercializacidon conjunta y el acceso a mercados.

Adicionalmente, ProColombia, la entidad
encargada de la promocion del turismo en el pais,
ha incluido el turismo comunitario en sus campanas
de promocion internacional y nacional, destacando
la riqueza cultural y natural de las comunidades
locales.

Simultaneamente, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (MinCIT) ha implementado
programas de certificacion de calidad turistica
que incluyen criterios especificos para el turismo
comunitario. Esto tiene como objetivo asegurar
que las iniciativas comunitarias cumplan con
estandares de calidad y sostenibilidad, mejorando
su competitividad y atractivo.

El turismo comunitario es crucial porque
promueve el desarrollo sostenible, generando
beneficios econdmicos, sociales y ambientales
para las comunidades locales. Ademas, fomenta la
preservacion cultural al mantenervivas lastradiciones
y el patrimonio cultural de las comunidades, genera
empleo y mejora la calidad de vida, y empodera a
las comunidades fomentando la participacion y la
organizacion comunitaria, permitiéndoles gestionar
sus recursos y destinos turisticos.

Segin el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, se han llevado a cabo diversos programas
para impulsar el turismo comunitario en Colombia.
Estos programas incluyen el desarrollo de
lineamientos de politica publica, convocatorias para
el impulso al turismo comunitario, capacitacion y
formacion a comunidades, y la propuesta de una Red
de Turismo Comunitario para conectar y fortalecer
estas iniciativas en todo el pais (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, 2022).

Por lo tanto, es importante convertir en ley el
turismo comunitario para proporcionar un marco
legal y regulatorio que garantice la proteccion
y promocion de estas iniciativas, asegurar la
sostenibilidad y continuidad a largo plazo, y
facilitar la obtencion de financiacion. Las fuentes
de financiacion pueden incluir fondos publicos,
cooperacion internacional, inversion privada y
aportes comunitarios (Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, 2022).!

En este contexto o] t{yrismo comunitario y

sostenible representa una oportunidad Unica para
promover el desarrollo econdomico local, preservar
el medio ambiente y fortalecer la identidad cultural
de las comunidades en Colombia. Este proyecto de
ley tiene como objetivo establecer un marco legal
que fomente y regule el turismo comunitario en paz
y sostenible, garantizando la participacion activa
de las comunidades locales y la proteccion de los
recursos naturales.
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Conforme a la Ley 1558 de 2012, el desarrollo
turistico en Colombia debe respetar y preservar
los recursos naturales y culturales, garantizando
que sus beneficios se mantengan para las futuras
generaciones. Un elemento esencial para lograr
este objetivo es la determinacion de la capacidad
de carga de las areas turisticas. Ademas, el enfoque
del desarrollo sostenible en el turismo se articula en
torno a tres pilares basicos: la proteccion ambiental,
el desarrollo social y el crecimiento econémico.

En relacién con los Lineamientos de Politica para
el Desarrollo del Turismo Comunitario en Colombia,
esta modalidad se caracteriza por la gestion de
servicios turisticos por parte de comunidades
organizadas. Estas comunidades no solo participan
activamente en la oferta turistica, sino que también
se benefician y se integran en todos los eslabones
de la cadena productiva del turismo, asegurando un
impacto positivo en términos econdmicos, sociales y
culturales.

Porsu parte, laOrganizacion Mundial del Turismo
(OMT) define el turismo sostenible como aquel
que toma plenamente en cuenta las repercusiones
economicas, sociales y medioambientales actuales
y futuras. Este tipo de turismo tiene como objetivo
satisfacer las necesidades de los visitantes, la
industria turistica, el entorno y las comunidades
anfitrionas. Este enfoque integral busca asegurar que
el turismo contribuya al desarrollo sostenible y a la
conservacion de los recursos para las generaciones
venideras.

Ahora bien, la Ley 2068 de 2020, “Por la cual
se modifica la Ley General de Turismo y se dictan
otras disposiciones”, en su articulo 17, establece la
definicion del turismo comunitario y sefiala que el
Gobierno nacional debe desarrollar acciones para
fortalecer su participacion. El articulo expresa lo
siguiente:

“Articulo 17. TURISMO COMUNITARIO
RURAL. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
impulsara el turismo comunitario rural mediante
acciones que permitan fortalecer la participacion de
las comunidades organizadas, el acceso a incentivos,
su oferta de servicios turisticos y su vinculacion a
la cadena de actores del ambito economico, social,
cultural y ecologico del sector turismo.”

No obstante, para asegurar un impacto sostenible
y duradero, es necesario establecer un marco legal
integral que promueva y apoye el desarrollo del
turismo comunitario de manera madas efectiva y
constante. Este marco legal debe trascender los
programas de gobierno temporales, ya que estos
pueden limitar los recursos y dificultar la llegada de
apoyos a las comunidades mas necesitadas.

Asimismo, el turismo comunitario ofrece una
forma viable de reactivar las economias locales,
especialmente en regiones con recursos econdmicos
limitados o excluidas. Promover esta modalidad
permite a las comunidades crear empleos y generar
nuevas formas de ingresos, fortaleciendo asi la
economia local.

Ademas, al involucrar a las comunidades locales
en la gestion de los recursos turisticos, se promueve
una mayor conciencia y responsabilidad hacia la
conservacion del medio ambiente. Esto asegura un
uso sostenible de los recursos naturales, protegiendo
la biodiversidad y los ecosistemas locales.

Elturismo comunitario fomenta la preservacion
y valorizacion de las culturas locales. Involucrar
a las comunidades en actividades turisticas ayuda
a mantener vivas las tradiciones y costumbres,
fortaleciendo el tejido social y cultural.

Establecer un marco legal sdlido para el
turismo comunitario implica también la mejora de
infraestructura y servicios en las regiones turisticas.
Esto no solo beneficia a los visitantes, sino que
mejora la calidad de vida de los residentes locales.

La creacion de una ley que establezca un marco
legal para el turismo comunitario y sostenible es
esencial para garantizar un desarrollo econémico,
social y ambiental equilibrado en Colombia.
Este enfoque no solo permitird una distribucion
equitativa de los beneficios del turismo, sino que
también asegurara la conservacion de los recursos
naturales y el fortalecimiento de la identidad
cultural de las comunidades locales. Es, por tanto,
una herramienta clave para el desarrollo inclusivo y
sostenible del pais.

En el afio 2018, la Fundacion Paz vy
Reconciliacion- Pares y 1a Universidad Externado de
Colombia, realizaron un estudio llamado Invirtiendo
en el futuro, Suplemento de construccion de paz
para el sector de turismo en Colombia?, en el cual
desarrollaron ocho estrategias para la Construccion
de Paz desde el Turismo Comunitario, las cuales
fueron:

*  Programas de promocion y apoyo al
emprendimiento: Llevan a contribuir al desarrollo
socioeconomico de las regiones para garantizar la
sostenibilidad de los negocios y la generacion de
nuevas oportunidades en torno al turismo.

*  Programas para ser un referente de paz en
el territorio: Invita actuar y a plantear estrategias
de visibilizarian en pro de la construccion de paz,
que invitan a empresas del sector a preocuparse y
a poner en sus agendas de responsabilidad social
acciones alineadas con el contexto del posconflicto.

*  Programas con enfoque de turismo
comunitario: Reconoce que es importante que se
desarrollen relaciones de confianza y apoyo de
iniciativas de emprendimiento y comercializacion
de las comunidades tanto por parte de las empresas
como de entidades publicas (la empresa puede
apoyar la promocion de estos espacios).

*  Programas de promocion de la
formalizacion: Promueve el apoyo ala formalizacion
de los trabajadores o los emprendimientos de
la comunidad. Vale la pena mencionar que la
formalizacion no es una responsabilidad del sector
per se, sino que corresponde a un esfuerzo adicional
en aras de contribuir al desarrollo economico de
comunidades priorizadas en el posconflicto.



Péagina 12

Miércoles, 12 de febrero de 2025

GACETA DEL CONGRESO 46

*  Programas de desarrollo de proveedores:
Busca generar encadenamientos a partir de la
actividad empresarial, en la que se haga una revision
exhaustiva de la oferta en el territorio, determinando,
entre otras, qué actividades pueden ser incluidas en
la cadena de valor.

*  Programas para resaltar la paz como valor
agregado del destino: Invita a la empresa a actuar
con este enfoque tanto en la zona/destino turistico
priorizado en el postconflicto como en el marco de
corredores turisticos, de manera que se articule con
otras empresas o aumentan su presencia en diferentes
zonas turisticas con caracteristicas similares desde
el punto de vista de la paz.

e  Promocion y consolidacion de veedurias
ambientales: Busca promover la conformacion
de grupos de personas encargadas de velar por el
correcto uso de los territorios de paz que pueden
ser conformados por gobiernos locales y sociedad
civil y capacitados por empresas e instituciones que
trabajan en la conservacion del medio ambiente.

*  Lainclusion de la construccion de paz como
objetivo estratégico de la empresa: Establece que la
empresa debe jerarquizar sus dreas de intervencion
en funcion de sus lineas estratégicas, de su impacto
v de sus capacidades técnicas y economicas para
llevarlas a cabo. 3

Porelloosta iniciativa legislativa busca convertir
el programa de turismo comunitario en ley de
la Republica. De este modo, se fortalecera su
implementacion y no dependerd del gobierno en
el poder. Esta ley impulsara la reactivacion de las
comunidades, permitiendo que las zonas afectadas
por el conflicto se involucren activamente. Ademas,
contribuir al desarrollo socioeconémico de las
regiones garantizara la sostenibilidad de los negocios
y abrird nuevas oportunidades en el ambito del
turismo.

Durante el foro “Construyendo caminos hacia la
paz a través del Turismo Sostenible en Colombia”,
realizado el 2 de octubre de 2023, el rector de la
Universidad Externado de Colombia, el doctor
Hernando Parra Nieto expreso:

“El turismo se constituye en una herramienta
ideal para el establecimiento de la paz en los
distintos territorios de nuestra geografia, al ser un
verdadero catalizador de oportunidades para las
personas. Propicia que visitantes y turistas de todo el
mundo tengan interés en explorar lugares de nuestro
pais que, anteriormente y como consecuencia del
conflicto armado interno, no eran de libre acceso.
Razon por la cual, es imperativo que nuestro Estado
se enfoque en la debida promocion y atencion de esta
actividad.” *

El turismo juega un papel fundamental en la

construccion de una cultura de paz a partir de los
procesos de reconciliacion.

El Gobierno nacional, en cumplimiento de sus
competencias segun lo dispuesto en el articulo 16 de
la Ley 300 de 1996, ha formulado el Plan Sectorial
de Turismo como una politica publica dirigida por

el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con
el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion.
El Plan Sectorial de Turismo, estd pensando en
una cultura para la paz, para las comunidades
historicamente excluidas. Por ello, sus programas
buscan impulsar el turismo comunitario, con
programas adelantados como:

Programa de Derecho al Disfrute del Tiempo
Libre a Través del Turismo: Este programa busca
democratizar el acceso al turismo, garantizando
que todas las personas, independientemente de
su condicion econdmica, puedan disfrutar de
actividades turisticas que promuevan el bienestar y
la calidad de vida.

Programa de Territorios Turisticos de Paz:
Enfocado en regiones afectadas por el conflicto
armado, este programa utiliza el turismo como
herramienta para la construccion de una cultura
de paz y la dinamizacion de economias locales. Se
promueve la funcion social del turismo, fortaleciendo
las capacidades de las comunidades para gestionar
sus recursos y destinos turisticos de manera
sostenible.

Programa Nacional de Calidad Turistica:
Implementa criterios especificos para el turismo
comunitario, asegurando que las iniciativas
comunitarias cumplan con estandares de calidad y
sostenibilidad, mejorando asi su competitividad y
atractivo.

Red de Turismo Comunitario: Creada para
agrupar diversas iniciativas de turismo comunitario,
esta red facilita el intercambio de experiencias y
buenas prdacticas, fortaleciendo la comercializacion
conjunta y el acceso a mercados. ”

Convertir el turismo comunitario en ley
proporcionaria un marco legal y regulatorio
que garantice la proteccion y promocion de
estas iniciativas, asegurando su sostenibilidad y
continuidad a largo plazo. La institucionalizacion de
este tipo de turismo permitiria una distribucion mas
equitativa de los beneficios turisticos, promoviendo
la inclusion social y econdmica. Ademas, establecer
un marco legal integral aseguraria que los recursos
necesarios lleguen de manera mas efectiva a las
comunidades, superando las limitaciones de los
programas temporales de gobierno.

Impulsar el turismo comunitario mediante la
creacion de un marco legal especifico es esencial
para promover un desarrollo econdmico sostenible,
inclusivo y respetuoso con el medio ambiente y las
culturas locales en Colombia. Este enfoque no solo
fortalece las economias locales, sino que también
contribuye significativamente a la conservacion del
patrimonio natural y cultural del pais, garantizando
beneficios a largo plazo para las comunidades y el
entorno.

Cifras del Sector Turistico en 2023

Segun la informacion del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), Colombia
experimenté un incremento significativo en el
numero de visitantes no residentes en 2023,
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alcanzando un total de 5°869.869. Esto no
solo superd la meta proyectada de 5.2 millones
establecida en el Plan Sectorial de Turismo 2022-
2026, sino que también marco un récord comparado
con los afios anteriores. Este aumento refleja la
recuperacion y el robusto crecimiento del sector
después de periodos desafiantes, probablemente
influenciados por la pandemia de COVID-19.

Ademas, el ano 2023 mostré un aumento del
24.3% en comparacion con 2022 y un impresionante
173.6% sobre 2021, lo cual indica una fuerte
recuperacion y crecimiento continuo. Por otro lado,
el aumento del 29.6% sobre 2019 destaca como el
turismo ha sobrepasado los niveles pre-pandemia.

Por su parte, los visitantes en 2023 incluyeron
una amplia gama de grupos: extranjeros sin contar
venezolanos, colombianos residentes en el exterior,
venezolanos de vacaciones, y pasajeros de cruceros.
Esta diversidad sugiere que Colombia atrac a una
variedad de turistas por distintos motivos, lo cual
fortalece el sector turistico.

En este contexto, dado el éxito en atraer
turistas internacionales y el interés en experiencias
mas auténticas y locales, hay una oportunidad
significativa para promover el turismo comunitario.
Esto no solo podria expandir las opciones turisticas
del pais, sino también preservar y celebrar la rica
diversidad cultural y natural de Colombia.

Adicionalmente, ¢l turismo comunitario tiene
el potencial de distribuir los beneficios econdmicos
de manera mas equitativa entre las comunidades
locales. Esto puede conducir a un desarrollo mas
sostenible y reducir las desigualdades regionales al
generar empleo y oportunidades de negocio en areas
menos desarrolladas.

Asimismo, al fomentar un turismo que esta en
armonia con la vida local y el entorno, Colombia
puede garantizar la sostenibilidad a largo plazo de
sus recursos turisticos. Esto es especialmente crucial
para la conservacion de sus ecosistemas Unicos y la
biodiversidad.

Por otro lado, fortalecer el turismo comunitario
podria mejorar ain mas la imagen de Colombia
como un destino turistico responsable y atractivo
en el ambito internacional. Esto puede atraer a un
segmento de mercado que valora las experiencias
auténticas y sostenibles.

Un estudio realizado por Ostelea Tourism
Management School, sobre el turismo comunitario
un acercamiento a la realidad de Colombia y Peru,
elaborado por el doctor Raul Travé. El cual establecio
que:

El turismo comunitario en Colombia ha sido
destacado como una herramienta eficaz para
la mejora de la vida economica y social de las
comunidades locales, especialmente aquellas de
origen indigena. Este tipo de turismo se basa en la
proteccion del patrimonio cultural y ecologico y en la
apropiacion por parte de las comunidades indigenas
de los beneficios generados por la actividad turistica,
lo que permite a estas comunidades ir mas alla de

la economia campesina tradicional y participar
activamente en el sector turistico.

Las iniciativas de turismo comunitario en
Colombia han estado respaldadas por politicas
desde al menos el ario 2012, con un enfoque en
cumplir objetivos de desarrollo sostenible y mejorar
la competitividad del sector turistico comunitario.
Ademas, se han implementado lineamientos que
incluyen la educacion de calidad, el trabajo decente
vy el crecimiento economico, la reduccion de las
desigualdades, y el desarrollo de infraestructura y
conectividad.

El turismo comunitario también se presenta como
un mecanismo para promover la paz y el desarrollo
sostenible, lo que se evidencia en iniciativas como
el Centro Ecoturistico y Arqueologico “El Carlos”
en Antioquia, donde ex miembros de la guerrilla y
de las fuerzas paramilitares trabajan juntos en su
gestion. Ademas, la oferta de turismo comunitario se
complementa con la promocion de rutas y recursos
locales, como la ruta del “Sombrero Vueltiao” y la
“Etno-Aldea Turistica Tambo Wassi Putumayo”. ©

Estas politicas y proyectos evidencian la
importancia de desarrollar y fortalecer el turismo
comunitario como estrategia para el desarrollo
econdmico, la inclusion social y la conservacion
cultural y ambiental en Colombia.

En conclusién, el impresionante crecimiento
en el nimero de turistas que visitaron Colombia en
2023 abre la puerta para considerar el fortalecimiento
del turismo comunitario como un pilar clave para
continuar este desarrollo. Diversificar hacia un
turismo que involucre mas directamente a las
comunidades no solo beneficiard econdmicamente a
esas areas, sino que también contribuird a un modelo
de turismo mas inclusivo y sostenible

Finalmente, integrar el turismo comunitario en
la estrategia nacional podria ayudar a Colombia a
alcanzar varios Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), incluyendo aquellos relacionados con
la reduccion de la pobreza, el trabajo decente
y el crecimiento econémico, la reduccion de
desigualdades, y la vida de ecosistemas terrestres.

V. MARCO NORMATIVO
Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo:

* Esta ley establece el marco general para el
desarrollo del turismo en Colombia, incluyendo
disposiciones sobre el fomento y la regulacion del
turismo comunitario. Promueve la participacion de
las comunidades locales en el desarrollo turistico y
busca garantizar que los beneficios del turismo se
distribuyan equitativamente.

Ley 1558 de 2012 - Reforma a la Ley General
de Turismo:

* Esta ley modifica y adiciona disposiciones
a la Ley 300 de 1996. Introduce conceptos como
el turismo sostenible y el ecoturismo, y establece
mecanismos para la promocion de estos tipos de
turismo, incluyendo el turismo comunitario. Ademas,
refuerza la importancia de la proteccion ambiental y
cultural en el desarrollo turistico.
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Decreto niimero 1074 de 2015 - Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y
Turismo:

»  Este decreto compila y organiza las normas
relacionadas con el sector turismo, incluyendo las
que promueven el turismo comunitario. Regula
aspectos como la calidad de los servicios turisticos,
la sostenibilidad y la proteccion de los recursos
naturales y culturales.

Politica Nacional de Turismo 2018-2022:

Aunque no es una ley, esta politica establece
lineamientos y estrategias para el desarrollo del
turismo en Colombia, con un fuerte énfasis en el
turismo sostenible y comunitario. Busca fortalecer
la participacion de las comunidades locales en
la actividad turistica y fomentar el desarrollo
economico local.

Resolucion nimero 0411 de 2018 del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo:

Establece las condiciones y requisitos para
la creacion y funcionamiento de los Prestadores
de Servicios Turisticos Comunitarios. Define el
turismo comunitario y establece lineamientos para
su desarrollo sostenible y participativo.

Ley 2068 de 2020 - Por la cual se modifica
la Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones:

Esta ley introduce cambios significativos en la
regulacion del turismo en Colombia, incluyendo
medidas especificas para promover el turismo
comunitario y sostenible. Establece incentivos y
apoyos para proyectos de turismo comunitario y
refuerza la proteccion de los recursos naturales y
culturales.

Estas leyes y normativas proporcionan un
marco legal que facilita y regula el desarrollo del
turismo comunitario en Colombia, promoviendo
la participacion activa de las comunidades locales
y garantizando la sostenibilidad y la equidad en la
distribucion de los beneficios turisticos.

VI. CONCLUSIONES DELAUTOR

El turismo comunitario fomenta el orgullo cultural
y la preservacion de las tradiciones y costumbres
locales, permitiendo a los turistas experimentar
la vida cotidiana y las practicas culturales de las
comunidades anfitrionas. Ademas, esta modalidad
de turismo tiende a ser mas respetuosa con el medio
ambiente, dado que las comunidades locales tienen
un interés directo en la conservacion de sus recursos
naturales para las generaciones futuras.

Asimismo, el turismo comunitario promueve la
inclusion y el empoderamiento de las comunidades
locales, especialmente de grupos vulnerables
como mujeres y jovenes, al permitirles participar
activamente en la industria turistica. Esta forma de
turismo también ofrece a los visitantes la oportunidad
de aprender sobre la vida rural, la biodiversidad y
los desafios ambientales y sociales que enfrentan las
comunidades, fomentando una mayor conciencia y
responsabilidad global.

Le apostamos a esta iniciativa legislativa, con
el objetivo de que no sea solo un programa de
gobierno, sino que se convierta en una politica
de Estado, para fortalecer la dimension de paz
socioecondmica en territorios prioritarios. Para
ello, es crucial establecer programas de educacion
y apoyo al emprendimiento, promoviendo la
inclusion en la cadena de valor y la empleabilidad
local. Estos programas deben comprometerse con el
desarrollo de la zona de operacion, facilitando que
los pobladores adquieran conocimientos en turismo
y ofrezcan servicios de calidad.

El turismo comunitario puede ser una estrategia
efectiva para visibilizar iniciativas de paz y
promover la responsabilidad social empresarial.
Fomentar el empleo y la redistribucion de ingresos
en zonas afectadas por el conflicto es fundamental
para desarrollar relaciones de confianza y apoyar
emprendimientos locales enfocados en el turismo
sostenible y la preservacion del habitat natural. La
formalizacion de estos emprendimientos, a través
de capital semilla, planes padrino y capacitacion
técnica, debe alinearse con programas estatales para
evitar la duplicidad de esfuerzos.

Es esencial identificar y fortalecer proveedores
locales, especialmente aquellos que sean victimas
del conflicto armado o excombatientes, promoviendo
su formalizacion y capacitacion. De esta manera, se
generan encadenamientos productivos en territorios
priorizados y se fomenta la inclusion dentro de la
cadena de valor.

Promover destinos turisticos de paz, que incluyan
museos, monumentos y eventos relacionados con la
paz, representa una oportunidad para aprovechar la
creciente demanda del turismo de paz. Ademas, la
creacion y divulgacion de actividades de memoria
historica ayudan a preservar el patrimonio local y
fortalecer el tejido social y la cultura de paz.

Para asegurar el éxito de estas iniciativas, es
necesario capacitar a los habitantes locales para
que actien como veedores ambientales, con el
apoyo de gobiernos locales y empresas del sector.
Articular politicas de responsabilidad social con el
acuerdo de paz refuerza el rol de las compafiias en el
posconflicto, promoviendo el turismo comunitario
como una herramienta clave para la construccion
de paz y el desarrollo de las comunidades locales
afectadas por el conflicto armado en Colombia.

Esta legislacion busca no solo fortalecer el sector
turistico, sino también contribuir significativamente
a la cohesion social, la paz y el desarrollo sostenible
en las regiones mas vulnerables del pais.

VII. COMPETENCIA DEL CONGRESO.
CONSTITUCIONAL:

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado
por el Senado y la Camara de Representantes:
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Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2.  Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de
inversiones publicas que hayan de emprenderse o
continuar, con la determinacién de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y
las medidas necesarias paraimpulsar el cumplimiento
de los mismos.

1. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las
bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias.

LEGAL:

LEY3*DE 1992. POR LA CUALSE EXPIDEN
NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL
CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 2° Tanto en el Senado como en la
Cémara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
Primer Debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros
en el Senado y treinta y cinco (35) en la Camara
de Representantes, conocera de: reforma
constitucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de control;
normas generales sobre contratacion administrativa;
notariado y registro; estructura y organizacion de la
administracion nacional central; de los derechos, las
garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias
y politicas para la paz; propiedad intelectual;
variacion de la residencia de los altos poderes
nacionales; asuntos étnicos.

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO POR COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMO-
CIONA EL TURISMO COMUNITARIO
EN PAZ Y SOSTENIBLE Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

“ POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMO-
CIONA EL TURISMO COMUNITARIO
SOSTENIBLE PARA LA PAZ Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Atendiendo las recomendaciones del
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, quienes proponen la ante-
rior modificacion teniendo en cuenta
la importancia de reconocer las dife-
rentes dindmicas territoriales en las
que se desarrolla el turismo de base
comunitaria y su contexto social y
politico.

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por
objeto crear un marco legal para promover,
regular y fomentar el programa de turismo co-
munitario en paz y sostenible, garantizando la
participacion de las comunidades locales, la
conservacion del medio ambiente y el respeto
por la diversidad cultural.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto crear un marco legal para promover, regular
y fomentar el programa de turismo comunitario
sostenible para la paz, garantizando la participa-
cion de las comunidades locales, la conservacion
del medio ambiente y el respeto por la diversidad
cultural.

Se modifica por redaccion.

Articulo 2°. Principios. El turismo comunitario
en paz y sostenible se regira por los siguientes
principios:

a). Participacion comunitaria
b). Sostenibilidad Ambiental
¢). Respeto por la diversidad cultural

d). Atencion y prevencion en la lucha contra la
explotacion sexual y comercial de nifios, nifias
y adolescentes (ESCNNA) y la explotacion y
comercializacion sexual de personas.

¢). Compromiso en la lucha contra las violen-
cias basadas en género (VBG).

f). Inclusion y equidad

). Desarrollo econoémico local
h). Enfoque diferencial

I). Enfoque territorial

j). Turismo en Paz

Articulo 2°. Principios. El turismo comunitario
sostenible para la paz se regira por los siguientes
principios:

a). Participacion comunitaria

b). Sostenibilidad Ambiental,
y cultural.

c). Respeto por la diversidad cultural.

social, econdémica

d). Atencion y prevencion en la lucha contra la
explotacion sexual y comercial de nifios, niflas y
adolescentes (ESCNNA) y la explotacion y co-
mercializacion sexual de personas.

¢). Compromiso en la lucha contra las violencias
basadas en género (VBG).

f). Inclusion y equidad

). Desarrollo economico local
h). Enfoque diferencial

I). Enfoque territorial

j). Turismo para la construccion de paz.

Se propone la anterior modificacion
por parte del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo teniendo en
cuenta que en referencia al literal “b)
Sostenibilidad ambiental”, el turismo
de base comunitaria no suele vincu-
larse a un producto turistico especifi-
co, sino a una actividad turistica que
comprende tanto la oferta y comer-
cializacion de bienes y/o productos
turisticos, asi como la oferta y comer-
cializacion de servicios y/o experien-
cias turisticas.
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TEXTO APROBADO POR COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

Articulo 3°. Creacion del programa nacional
de turismo comunitario y sostenible. Créase
el Programa Nacional de Turismo Comunitario
en Paz y Sostenible, adscrito al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, con el objetivo
de disefiar, coordinar e implementar politicas y
programas que promuevan el turismo comunita-
rio y sostenible en todo el territorio.

Paragrafo 1°. Dentro del programa Nacional de
turismo comunitario y sostenible, se desarrolla-
ran planes estratégicos que se centraran en dos
ejes fundamentales, turismo local y reduccion
del impacto ambiental. Estos planes deberan
implementarse corto o mediano plazo, con el
objetivo de adoptar acciones concretas y efecti-
vas que integren la sostenibilidad en el turismo
comunitario.

Articulo 3°. Creacion del programa nacional
de turismo comunitario sostenible para la paz.
Créase el Programa Nacional de Turismo Co-
munitario Sostenible para la Paz, adscrito al Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo, con
el objetivo de disefiar, coordinar e implementar
politicas y programas que promuevan el turismo
comunitario y sostenible en todo el territorio.

Paragrafo: Dentro del programa Nacional de
turismo comunitario sostenible para la paz, se
desarrollaran planes estratégicos que se centraran
en dos ejes fundamentales, turismo local y reduc-
cion del impacto ambiental. Estos planes deberan
implementarse corto o mediano plazo, con el ob-
jetivo de adoptar acciones concretas y efectivas
que integren la sostenibilidad en el turismo co-
munitario.

Se modifica por redaccion

Articulo 4°. Desarrollo del Programa. El Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo, en
coordinacion con otras entidades competentes,
desarrollara e implementara proyectos especifi-
cos que fomenten el turismo comunitario, ase-
gurando el apoyo técnico, financiero y adminis-
trativo necesario para su €xito. Estos proyectos
deberan ser evaluados y ajustados periddica-
mente para asegurar su efectividad y sostenibi-
lidad.

Articulo 4°. Desarrollo del Programa. El Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo, en coor-
dinacion con otras entidades competentes, desa-
rrollara e implementara proyectos especificos que
fomenten el turismo comunitario sostenible para
la paz, asegurando el apoyo técnico, financiero
y administrativo necesario para su éxito. Estos
proyectos deberan ser evaluados y ajustados pe-
riodicamente para asegurar su efectividad y sos-
tenibilidad.

Se modifica por redaccion

Articulo 5°. Registro. Con el fin de fomentar
un turismo que priorice la paz y la sostenibili-
dad, se establece que todas las personas natu-
rales y juridicas como son las asociaciones.
Cooperativas, corporaciones, pre cooperativas,
asociaciones mutuales, redes colaborativas,
mesas o comités de turismo definidos dentro de
las juntas de accion comunal, consejos comu-
nitarios, resguardos indigenas y cualquier otra
forma de agrupacion colectiva local organizada,
que deseen llevar a cabo proyectos de turismo
comunitario deberan registrarse ante el Registro
Nacional de Turismo (RNT).

Paragrafo: El Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, debera articularse con las secre-
tarias departamentales y municipales encarga-
das para garantizar la identificacion y facilitar
su inscripcion en el registro. Para este fin, se
proporcionaran herramientas tecnologicas que
permitan un acceso facil y directo al proceso de
registro. Ademas, se ofrecerd acompafiamiento
técnico a las comunidades para garantizar que
todas las organizaciones elegibles puedan acce-
der a los beneficios previstos en esta ley.

Articulo 5°. Registro. Con el fin de fomentar un
turismo que priorice la paz y la sostenibilidad, se
establece que todas las personas naturales y ju-
ridicas como son las asociaciones. Cooperativas,
corporaciones, pre cooperativas, asociaciones
mutuales, redes colaborativas, mesas o comités
de turismo definidos dentro de las juntas de ac-
¢idén comunal, consejos comunitarios, resguardos
indigenas y cualquier otra forma de agrupacion
colectiva local organizada, que deseen llevar a
cabo proyectos de turismo comunitario deberan
registrarse ante el Registro Nacional de Turismo
(RNT).

Paragrafo: El Ministerio de Comercio, Industria
y turismo, debera articularse con las secretarias
departamentales y municipales encargadas para
garantizar la identificacion y facilitar su inscrip-
cion en el registro. Para este fin, se proporcio-
naran herramientas tecnologicas que permitan
un acceso facil y directo al proceso de registro.
Ademas, se ofrecera acompaiamiento técnico
a las comunidades para garantizar que todas las
organizaciones elegibles puedan acceder a los be-
neficios previstos en esta ley.

Sin modificaciones

Articulo 6°. Incentivos para el desarrollo de
proyectos de turismo comunitario. E1 Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y financieros a las comunidades
que desarrollen proyectos de turismo comunita-
rio y sostenible, incluyendo:

a). Exenciones de impuestos sobre la renta para
ingresos generados por actividades turisticas co-
munitarias.

Articulo 6°. Incentivos Para El Desarrollo de
Proyectos de Turismo Comunitario Sostenible
para la Paz. E1 Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, podra
otorgar incentivos fiscales y financieros a las co-
munidades que desarrollen proyectos de turismo
comunitario sostenible para la paz, incluyendo:

a) Exenciones de impuestos sobre la renta para
ingresos generados por actividades turisticas co-
munitarias que vayan a ser reinvertidos en el me-
joramiento de la calidad de la prestacion de los
servicios turisticos o de la calidad de vida de las

organizaciones comunitarias.

Se modifica atendiendo las recomen-
daciones del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo teniendo en
cuenta que bajo el literal “a) Exencio-
nes de impuestos sobre la renta para
ingresos generados por actividades
turisticas comunitarias”, se considera
necesario analizar la posibilidad de
que estas exenciones de impuestos se
realicen de manera parcial y enfoca-
das en resultados, es decir, unicamen-
te sobre las rentas que se reinvierten
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REPRESENTANTES

b). Acceso a lineas de crédito preferenciales

¢). Subvenciones para proyectos de infraestruc-
tura turistica sostenible.

b) Acceso a lineas de crédito preferenciales.

¢) Subvenciones para proyectos de infraestruc-
tura turistica que sean en su conjunto sostenible
ambientalmente, y que estén alineados con los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) estable-
cidos por la ONU, asi como con las politicas y

acciones que en cuanto a sostenibilidad se esta-
blecen en el plan sectorial de turismo (PST).

en acciones para mejorar las condi-
ciones de la prestacion de los servi-
cios turisticos o de la calidad de vida
de las mismas organizaciones comu-
nitarias, atendiendo a que este es uno
de los principios naturales y esencia-
les del turismo de base comunitaria.

Articulo 7°. Capacitacion y asistencia técnica.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, en coordinacion con Ministerio de Cultura,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC) otras
entidades, ofrecerdn programas de capacitacion
y asistencia técnica a las comunidades para el
desarrollo y gestion de proyectos de turismo co-
munitario en paz y sostenible. Estas capacitacio-
nes deberan responder a las necesidades especi-
ficas del turismo en cada una de las regiones del
pais, asegurando que el contenido sea pertinente
y adecuado para las realidades locales, con el fin
de maximizar el impacto y la sostenibilidad de
los proyectos turisticos comunitarios.

Paragrafo 1°. El Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (SENA) desarrollara programas educativos
con el proposito de capacitar a las personas en
hoteleria y turismo, incluyendo la conversion de
viviendas en hoteles, posadas, glamping u otras
modalidades adecuadas para recibir turistas lo-
cales y extranjeros. Asimismo, estos programas
abarcaran la formacion en otros tipos de nego-
cios dentro de la cadena de valor del sector tu-
ristico.

Paragrafo 2°. Las capacitaciones deberan ac-
tualizarse y realizarse con periodicidad regular
y contar con un registro de control administrado
por el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo, para evaluar su efectividad e impacto en
el desarrollo del turismo comunitario.

Paragrafo 3°. Estas capacitaciones deberan
otorgar certificacion de competencias laborales
por el SENA a los guias comunitarios y demas
personas capacitadas, como una forma de reco-
nocer formalmente sus habilidades y asegurar
que cumplan con los estandares profesionales
requeridos en el sector turistico.

Articulo 7°. Capacitacion y Asistencia Técnica.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en coordinacion con Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministerio de las Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones (TIC) otras entidades,
ofreceran programas de capacitacion y asistencia
técnica a las comunidades para el desarrollo y
gestion de proyectos de turismo comunitario sos-
tenible para la paz. Estas capacitaciones deberan
responder a las necesidades especificas del turis-
mo en cada una de las regiones del pais, asegu-
rando que el contenido sea pertinente y adecuado
para las realidades locales, con el fin de maximi-
zar el impacto y la sostenibilidad de los proyectos
turisticos comunitarios.

Paragrafo 1°. El Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (SENA) desarrollara programas educativos
con el propdsito de capacitar a las personas en
hoteleria y turismo, incluyendo la conversion de
viviendas en hoteles, posadas, glamping u otras
modalidades adecuadas para recibir turistas lo-
cales y extranjeros. Asimismo, estos programas
abarcaran la formacion en otros tipos de negocios
dentro de la cadena de valor del sector turistico.

Paragrafo 2°. Las capacitaciones deberan ac-
tualizarse y realizarse con periodicidad regular
y contar con un registro de control administrado
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, para evaluar su efectividad e impacto en el
desarrollo del turismo comunitario.

Paragrafo 3°. Estas capacitaciones deberan otor-
gar certificacion de competencias laborales por
el SENA a los guias comunitarios y demads per-
sonas capacitadas, como una forma de reconocer
formalmente sus habilidades y asegurar que cum-
plan con los estandares profesionales requeridos
en el sector turistico.

Se modifica por redaccion

Articulo 8°. Proteccion de Recursos Naturales
y Culturales. Los proyectos de turismo comuni-
tario en paz y sostenible deberan implementar
medidas para la proteccion y conservacion de
los recursos naturales y culturales, incluyendo
planes de manejo ambiental y programas de
educacion y sensibilizacion. Para garantizar lo
anterior, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, trabaja de manera articulada con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, promoviendo practicas sostenibles que in-
cluyan:

a). Planificacion adecuada de la infraestructura
turistica para minimizar el impacto ambiental
de las areas donde se desarrollen los proyectos.

Articulo 8°. Proteccion de los Recursos Natu-
rales y Culturales. Para_los proyectos de turismo
comunitario sostenible para la paz, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo en coordina-
cion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de las Culturas, los Ar-
tes v los Saberes, deberan implementar medidas
para la proteccion y conservacion de los recursos
naturales y culturales, incluyendo el apoyo técni-
co y financiero para la construccion de planes de

manejo ambiental, planes especiales de manejo y
proteccidn, y programas de educacién y sensibi-

lizacion.

Se propone la anterior modificacion
teniendo en cuenta que la redaccion
original del articulo omite la necesi-
dad de establecer responsabilidades
en cabeza de las autoridades ptblicas
con respecto a la construccion y/o fi-
nanciacion de los planes de manejo
ambiental y las campafias y/o progra-
mas de educacion y sensibilizacion
en materia de proteccion de los recur-
sos naturales y culturales, segin las
competencias determinadas por la ley
y los reglamentos.
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b). Conservacion de areas protegidas y fomento
de sistemas de control de cargas turisticas que
regulen el flujo de visitantes en ecosistemas fra-
giles.

¢). Uso eficiente de los recursos naturales en las
actividades turisticas, promoviendo un enfoque
de desarrollo sostenible que contemple tanto la
proteccion del medio ambiente como el bienes-
tar de las comunidades locales.

d). Medidas de mitigacion adaptacion al cambio
climatico en la planificacion del territorio alre-
dedor del turismo.

Articulo 9°. Promocion de la diversidad cul-
tural. El Estado promovera la valorizacion y
difusion de la diversidad cultural de las comu-
nidades locales a través del turismo comunitario
y sostenible, garantizando el respeto y la preser-
vacion de las tradiciones y costumbres locales.

Articulo 9°. Promocion de la diversidad cultu-
ral. El Estado promovera la valorizacion y difu-
sion de la diversidad cultural de las comunidades
locales a través del turismo comunitario sosteni-
ble para la paz, garantizando el respeto y la pre-
servacion de las tradiciones y costumbres locales.

Se modifica por redaccion

Articulo 10. Financiacion. El Gobierno na-
cional asignara los recursos necesarios para la
implementacion de esta ley en el Presupuesto
General de la Nacion.

Articulo 10. Financiacion. E1 Gobierno nacio-
nal asignara los recursos necesarios para la imple-
mentacion de esta ley en el Presupuesto General
de la Nacion.

Sin modificaciones

Articulo 11. Informe. El Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo presentard un informe
anual al Congreso de la Republica sobre el
avance y resultados del Programa Nacional de
Turismo Comunitario en Paz y Sostenible, in-
cluyendo indicadores de impacto econdmico,
social y ambiental.

Articulo 11. Informe. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en coordinacion con el Mi-
nisterio de las Culturas, los Artes y los Saberes, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones (TIC) y otras entidades que
hayan desarrollado o ejecutado programas y/o
proyectos en el marco de esta ley, presentard un
informe anual al Congreso de la Republica sobre
el avance y resultados del Programa Nacional
de Turismo Comunitario Sostenible para la Paz,
incluyendo indicadores de impacto econdmico,
social y ambiental.

Se modifica por redaccion y atendien-
do recomendaciones del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 12. Reglamentacion. El Gobierno na-
cional reglamentara la presente ley en un plazo
no mayor a seis meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, estableciendo
las normas de calidad y sostenibilidad que debe-
ran cumplir los proyectos de turismo comunita-
rio y sostenible, incluyendo criterios de gestion
ambiental, responsabilidad social y calidad de
los servicios turisticos y podra imponer un mar-
co de sanciones en caso de incumplimiento.

Articulo 12. Reglamentacion. El Gobierno na-
cional reglamentara la presente ley en un plazo
no mayor a seis meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, estableciendo
las normas de calidad y sostenibilidad que debe-
ran cumplir los proyectos de turismo comunitario
sostenible para la paz, incluyendo criterios de
gestion ambiental, responsabilidad social y cali-
dad de los servicios turisticos y podra imponer un
marco de sanciones en caso de incumplimiento.

Se modifica por redaccion

Articulo 13. Vigencia: Esta ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Articulo 13. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Sin modificaciones

IX. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992,
se hacen las siguientes consideraciones: Se estima
que la discusion y aprobacion del presente proyecto
de acto legislativo no generaria conflictos de interés
para los Congresistas, en razéon de que el programa
de turismo comunitario esta disefiado para beneficiar
a las comunidades locales, promoviendo el desarrollo
sostenible, la conservacion del medio ambiente y
el respeto por la diversidad cultural. Este enfoque
colectivo y comunitario asegura que los beneficios

del programa se distribuyan equitativamente entre las
comunidades, sin favorecer intereses particulares de
los Congresistas.

Ademas, la ley establece claramente que cualquier
posible conflicto de interés debe ser evaluado en
términos de beneficios particulares, actuales y directos
alos Congresistas. En este caso, el programa de turismo
comunitario se enfoca en el desarrollo local y no ofrece
beneficios directos a los legisladores, el programa en
mencion no proporcionaria ventajas personales que
pudieran considerarse como conflicto de interés.

Por tanto, la creacion y promocion de este programa
se alinea con los principios de transparencia y
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equidad, asegurando que su implementacion se
realice sin perjuicio de los intereses colectivos de
las comunidades involucradas.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de
Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que
la Ley 5* de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compariero o compaiiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero

civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

X. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
presentamos Ponencia Positiva y solicitamos a la
Plenaria de Camara de Representantes, dar Segundo
Debate al Proyecto de Ley nimero 054 de 2024
Camara, por medio de la cual se promociona el
turismo comunitario en paz y sostenible y se dictan
otras disposiciones

Atentamente,

Afentdmente,

ON LISIMACO MONTANO
Reprssentante a la Camara Citrep 10
Sur Narifio [Ponente)

Representante a la Carfiaia CITREP No. 15
{Coordinador Ponente)

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 054 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se promociona el turismo
comunitario sostenible para la paz y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear un marco legal para promover, regular
y fomentar el programa de turismo comunitario
sostenible para la paz, garantizando la participacion
de las comunidades locales, la conservacion del
medio ambiente y el respeto por la diversidad
cultural.

Articulo 2°. Principios. El turismo comunitario
sostenible para la paz se regira por los siguientes
principios:

a). Participacion comunitaria

b). Sostenibilidad Ambiental, social, economica
y cultural.

c). Respeto por la diversidad cultural.

d). Atencion y prevencion en la lucha contra
la explotacion sexual y comercial de nifios, nifias
y adolescentes (ESCNNA) y la explotacion y
comercializacion sexual de personas.

e). Compromiso en lalucha contralas violencias
basadas en género (VBGQG).

f). Inclusion y equidad

g). Desarrollo econdomico local

h). Enfoque diferencial

I). Enfoque territorial

j).  Turismo para la construccion de paz.

Articulo 3°. Creacion del programa nacional de
turismo comunitario sostenible para la paz. Créase
el Programa Nacional de Turismo Comunitario
Sostenible para la Paz, adscrito al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, con el objetivo
de disefiar, coordinar e implementar politicas y
programas que promuevan el turismo comunitario y
sostenible en todo el territorio.

Paragrafo: Dentro del programa Nacional
de turismo comunitario sostenible para la paz, se
desarrollaran planes estratégicos que se centraran
en dos ejes fundamentales, turismo local y
reduccion del impacto ambiental. Estos planes
deberan implementarse corto o mediano plazo,
con el objetivo de adoptar acciones concretas y
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efectivas que integren la sostenibilidad en el turismo
comunitario.

Articulo 4°. Desarrollo del Programa. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
coordinacién con otras entidades competentes,
desarrollara e implementara proyectos especificos
que fomenten el turismo comunitario sostenible
para la paz, asegurando el apoyo técnico, financiero
y administrativo necesario para su ¢€xito. Estos
proyectos deberan ser evaluados y ajustados
periddicamente para asegurar su efectividad y
sostenibilidad.

Articulo 5°. Registro. Con el fin de fomentar
un turismo que priorice la paz y la sostenibilidad,
se establece que todas las personas naturales y
juridicas como son las asociaciones. Cooperativas,
corporaciones, pre cooperativas, asociaciones
mutuales, redes colaborativas, mesas o comités de
turismo definidos dentro de las juntas de accion
comunal, consejos comunitarios, resguardos
indigenas y cualquier otra forma de agrupacion
colectiva local organizado, que deseen llevar a
cabo proyectos de turismo comunitario deberan
registrarse ante el Registro Nacional de Turismo
(RNT).

Paragrafo: El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, deberd articularse con las secretarias
departamentales y municipales encargadas para
garantizar la identificacion y facilitar su inscripcion
en el registro. Para este fin, se proporcionaran
herramientas tecnoldgicas que permitan un acceso
facil y directo al proceso de registro. Ademas, se
ofrecera acompanamiento técnico a las comunidades
para garantizar que todas las organizaciones
elegibles puedan acceder a los beneficios previstos
en esta ley.

Articulo 6°. Incentivos para el desarrollo de
proyectos de turismo comunitario sostenible para
la paz. E]1 Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, podrd otorgar
incentivos fiscales y financieros a las comunidades
que desarrollen proyectos de turismo comunitario
sostenible para la paz, incluyendo:

a) Exenciones de impuestos sobre la renta
para ingresos generados por actividades turisticas
comunitarias que vayan a ser reinvertidos en el
mejoramiento de la calidad de la prestacion de los
servicios turisticos o de la calidad de vida de las
organizaciones comunitarias.

b) Acceso a lineas de crédito preferenciales.

¢) Subvenciones para proyectos de infraestructura
turistica que sean en su conjunto sostenible
ambientalmente, y que estén alineados con los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) establecidos
por la ONU, asi como con las politicas y acciones
que en cuanto a sostenibilidad se establecen en el
plan sectorial de turismo (PST).

Articulo 7°. Capacitacion y asistencia técnica.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en coordinaciéon con Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el

Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (TIC) otras entidades, ofreceran
programas de capacitacion y asistencia técnica
a las comunidades para el desarrollo y gestion de
proyectos de turismo comunitario sostenible para la
paz. Estas capacitaciones deberan responder a las
necesidades especificas del turismo en cada una de
las regiones del pais, asegurando que el contenido
sea pertinente y adecuado para las realidades locales,
con el fin de maximizar el impacto y la sostenibilidad
de los proyectos turisticos comunitarios.

Paragrafo 1°.ElServicioNacionaldeAprendizaje
(SENA) desarrollard programas educativos con el
proposito de capacitar a las personas en hoteleria
y turismo, incluyendo la conversion de viviendas
en hoteles, posadas, glamping u otras modalidades
adecuadas para recibir turistas locales y extranjeros.
Asimismo, estos programas abarcaran la formacion
en otros tipos de negocios dentro de la cadena de
valor del sector turistico.

Paragrafo 2°. Las capacitaciones deberan
actualizarse y realizarse con periodicidad regular y
contar con un registro de control administrado por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para
evaluar su efectividad e impacto en el desarrollo del
turismo comunitario.

Paragrafo 3°. Estas capacitaciones deberan
otorgar certificacion de competencias laborales
por el SENA a los guias comunitarios y demas
personas capacitadas, como una forma de reconocer
formalmente sus habilidades y asegurar que cumplan
con los estandares profesionales requeridos en el
sector turistico.

Articulo 8°. Proteccion de los recursos
naturalesy culturales. Para los proyectos de turismo
comunitario sostenible para la paz, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en coordinacion con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes,
deberan implementar medidas para la proteccion y
conservacion de los recursos naturales y culturales,
incluyendo el apoyo técnico y financiero para la
construccion de planes de manejo ambiental, planes
especiales de manejo y proteccion, y programas de
educacion y sensibilizacion.

Articulo 9°. Promocion de la diversidad cultural.
El Estado promovera la valorizacion y difusion de
la diversidad cultural de las comunidades locales
a través del turismo comunitario sostenible para la
paz, garantizando el respeto y la preservacion de las
tradiciones y costumbres locales.

Articulo 10. Financiacion. El Gobierno
nacional asignard los recursos necesarios para
la implementacion de esta ley en el Presupuesto
General de la Nacion.

Articulo 11. Informe. E1 Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo presentara un informe anual al
CongresodelaRepublicasobre el avance y resultados
del Programa Nacional de Turismo Comunitario
Sostenible para la Paz, incluyendo indicadores de
impacto econdomico, social y ambiental.
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Articulo 12. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley en un plazo
no mayor a seis meses contados a partir de la
promulgacién de la presente ley, estableciendo las
normas de calidad y sostenibilidad que deberan
cumplir los proyectos de turismo comunitario
sostenible para la paz, incluyendo criterios de
gestion ambiental, responsabilidad social y calidad
de los servicios turisticos y podra imponer un marco
de sanciones en caso de incumplimiento.

Articulo 13. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que

le sean contrarias.
GE%;;N LISIMAANO

Representante o la Camara Cilrep 10
Sur Narifio {Fonenie)

Represeme ala C CITREP No. 15

{Coordinador Ponente)

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTE
EN SESION DEL DiA TREINTA (30) DE
OCTUBRE DE 2024, AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 054 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se promociona el turismo,
comunitario en paz y sostenible y se dictan otras
disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear un marco legal para promover, regular
y fomentar el programa de turismo comunitario en
paz y sostenible, garantizando la participacion de
las comunidades locales, la conservacion del medio
ambiente y el respeto por la diversidad cultural.

Articulo 2°. Principios. El turismo comunitario
en paz y sostenible se regird por los siguientes
principios:

a) Participacion comunitaria.

b) Sostenibilidad ambiental

¢) Respeto por la diversidad cultural

d) Atencion y prevencion en la lucha contra
la explotacion sexual y comercial de nifios, nifias
y adolescentes (ESCNNA) y la explotacion y
comercializacion sexual de personas.

e) Compromiso en lalucha contralas Violencias
basadas en genero (VBG).

f) Inclusion y equidad

g) Desarrollo economico local
h) Enfoque diferencial

1)  Enfoque territorial

j)  Turismo en paz

Articulo 3°. Creacion del Programa Nacional
de Turismo Comunitario y Sostenible. Créase el
Programa Nacional de Turismo Comunitario en Paz
y Sostenible, adscrito al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, con el objetivo de disefiar,
coordinar e Implementar politicas y programas que
promuevan el turismo comunitario y sostenible en
todo el territorio.

Paragrafo 1°. Dentro del Programa Nacional de
Turismo Comunitario y Sostenible, se desarrollaran
Planes Estratégicos que se centraran en dos ejes
fundamentales: Turismo local y reduccion del impacto
ambiental. Estos planes deberan implementarse a
corto o mediano plazo, con el objetivo de adoptar
acciones concretas y efectivas que integren la
sostenibilidad en el turismo comunitario.

Articulo 4°. Desarrollo del programa. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
coordinacion con otras entidades competentes,
desarrollara e implementara proyectos especificos
que fomenten el turismo comunitario, asegurando
el apoyo técnico, financiero y administrativo
necesario para su €xito. Estos proyectos deberan ser
evaluados y ajustados periddicamente para asegurar
su efectividad y sostenibilidad.

Articulo 5°. Registro: Con el fin de fomentar
un turismo que priorice la paz y la sostenibilidad,
se establece que todas las personas naturales o
juridicas como los son asociaciones, cooperativas,
corporaciones,  pre-cooperativas,  asociaciones
mutuales, redes colaborativas, mesas o comités de
turismo definidos dentro de las juntas de accion
comunal, consejos comunitarios, resguardos
indigenas y cualquier otra forma de agrupacion
colectiva local organizada, que deseen llevara cabo
proyectos de turismo comunitario deberan registrarse
ante el registro Nacional de Turismo (RNT).

Paragrafo: El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo debera articularse con las secretarias
departamentales y municipales encargadas para
garantizar la identificacion y facilitar su inscripcion
en el registro. Para este fin, se proporcionaran
herramientas tecnologicas que permitan un acceso
facil y directo al proceso de registro. Ademas, se
ofrecera acompanamiento técnico a las comunidades
para garantizar que todas las organizaciones elegibles
puedan acceder a los beneficios previstos en esta ley.

Articulo 6°. Incentivos para el Desarrollo de
Proyectos de Turismo Comunitario. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, podra otorgar incentivos fiscales
y financieros a las comunidades que desarrollen
proyectos de turismo comunitario y sostenible,
incluyendo:

a) Exenciones de impuestos sobre la renta
para ingresos generados por actividades turisticas
comunitarias.

b) Acceso a lineas de crédito preferenciales.

c) Subvenciones para
infraestructura turistica sostenible.

proyectos de
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Articulo 7°. Capacitacion y Asistencia Técnica.
EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en coordinaciéon con Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (TIC), el Servicio Nacional de
aprendizaje (Sena) entre otras entidades, ofreceran
programas de capacitacion y asistencia técnica a las
comunidades para el desarrollo y gestion de proyectos
de turismo comunitario en paz y sostenible. Estas
capacitaciones deberan respondera a las necesidades
especificas del turismo en cada una de las regiones
del pais, asegurando que el contenido sea pertinente
y adecuado ara las realidades locales, con el fin de
maximizar el impacto y la sostenibilidad de los
proyectos turisticos comunitarios.

Paragrafo 1°. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) desarrollard programas educativos con el
propoésito de capacitar a las personas en hoteleria
y turismo, incluyendo la conversion de viviendas
en hoteles, posadas, glamping u otras modalidades
adecuadas para recibir turistas locales y extranjeros.
Asimismo, estos programas abarcaran la formacion
en otros tipos de negocios dentro de la cadena de
valor del sector turistico.

Paragrafo 2°. Las capacitaciones deberan
actualizarse y realizarse con periodicidad regular y
contar con un registro de control administrado por
¢l. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para
evaluar su efectividad e impacto en el desarrollo del
turismo comunitario.

Paragrafo 3°. Estas capacitaciones deberan
otorgar certificacion de competencias laborales
por el SENA a los guias comunitarios y demas
personas capacitadas, como una forma de reconocer
formalmente sus habilidades y asegurar que cumplan
con los estandares profesionales requeridos en el
sector turistico.

Articulo 8°. Proteccion de los Recursos Naturales
¥ Culturales. Los proyectos de turismo comunitario
en pazy sostenible deberan implementar medidas para
la proteccion y conservacion de los recursos naturales
y culturales, incluyendo planes de manejo ambiental
y programas de educacioén y sensibilizacion. Para
garantizar lo anterior, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo trabaja de manera articulad con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
promoviendo practicas sostenibles que incluyan:

a) Planificacion adecuada de la infraestructura
turistica para minimizar el impacto ambiental de las
areas donde se desarrollen los proyectos.

b) Conservacion de areas protegidas y omento
de sistemas de control de cargas turisticas que regulen
el flujo de visitantes en exosistemas fragiles.

¢) Uso eficiente de los recursos naturales en
las actividades turisticas, promoviendo un enfoque
de desarrollo sostenible que contemple tanto la
proteccion del medio ambiente como el bienestar de
las comunidades locales.

d) Medidas de mitigacion adaptacion al cambio
climatico en la planificacion del territorio alrededor
del turismo.

Articulo 9°. Promocion de la Diversidad
Cultural. El Estado promovera la valorizacion y
difusion de la diversidad cultural de las comunidades
locales a través del turismo comunitario y sostenible,
garantizando el respeto y la preservacion de las
tradiciones y costumbres locales.

Articulo 10. Financiacion. El Gobierno
nacional asignard los recursos necesarios para
la implementacion de esta ley en el Presupuesto
General de la Nacion.

Articulo 11. Informe. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo presentara un informe anual al
Congreso de la Republica sobre el avance y resultados
de! Programa Nacional de Turismo Comunitario en
Paz y Sostenible, incluyendo indicadores de impacto
economico, social y ambiental.

Articulo 12. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley en un plazo no
mayor a seis meses contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, estableciendo las normas de calidad
y sostenibilidad que deberan cumplir los proyectos de
turismo comunitario y sostenible, incluyendo criterios
de gestion ambiental, responsabilidad social y calidad
de los servicios turisticos y podra imponer un marco de
sanciones en caso de incumplimiento.

Articulo 13. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 30 de octubre de 2024.-En sesion de la fecha, fué aprobado en
primer debate, y en Jos términos anteriores, el Proyesto de Ley 054 de 2024 Cémara
"POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMOGIONA EL TURISMO.COMUNITARIOEN
PAZ Y SOSTENIBLE Y.SE DICTAN OTRAS DISPOSICIGNES” {Acta No. 014 de
2024) previo anuncio de-su votacién en sesion ordinaria dgf dia 21 de actubre de
2024, segin Acta Nao. 013-en clmplimiento-del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de
2003,

Lo anterior con el fin de que.en el citado proyecto.siga su cursa legal en segundo
debate en la plenaria de la Cémara de Repéwmijte_s,

Elaboré: Ruth Claudia Sdenz Forsro
kok ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 095 DEL 2024 CAMARA

por medio de la cual se reconoce el Caballo Criollo
Colombiano como Patrimonio Cultural de la
Nacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 2024.
Honorable Representante
HERNANDO GONZALEZ
Presidente

Comision Sexta

Camara de Representantes
Ciudad
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Asunto: Ponencia Positiva para Segundo
Debate al Proyecto de Ley numero 095 del 2024
Camara, por medio de la cual se reconoce el Caballo
Criollo Colombiano como Patrimonio Cultural de
la Nacion y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de la designacion que, como
ponentes que nos hizo la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
con fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de
la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir Informe de
Ponencia Positiva para Segundo Debate al Proyecto
de Ley numero 095 de 2024, por medio de la cual
se reconoce el Caballo Criollo Colombiano como
Patrimonio Cultural de la Nacion y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Representantes

le Representante a la Camara
cripcion Especial

CITREP 10 Sur Narifio

“Ponente”

N £Z
H able RepreSentdnte ala Camara
Circunscripciorniespecial

CITREP15 Tolima
“Coordinador Ponente”

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 095 DEL 2024 CAMARA

por medio de la cual se reconoce el Caballo
Criollo Colombiano como Patrimonio Cultural
de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley es iniciativa del Representante
a la Camara William Ferney Aljure Martinez, siendo
radicado el 30 de julio 2024 en la Secretaria General
de la Camara de Representantes, publicado el 8 de
agosto del 2024 en la Gaceta del Congreso nimero
1127 y nos fue asignada Ponencia para Primer
Debate el 3 de septiembre de 2024. Se aprobo
en Primer Debate el 30 de octubre del 2024 en la
Comision Sexta Constitucional y nos fue asignado
nuevamente para Ponencia en Segundo Debate el 21
de noviembre del 2024.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene como objeto declarar
al Caballo Criollo Colombiano como Raza Oficial
Colombiana y Patrimonio Genético de la Nacion,
reconociendo su autenticidad y su presencia
arraigada tanto en Colombia como en las regiones
limitrofes, con el fin de destacar su significativa
existencia, preservar su valiosa genética y asegurar
su proteccion como una raza desarrollada en el
territorio colombiano.

3. ANTECEDENTES

El caballo llega a Colombia tras la segunda
exploracion que realizd Cristobal Colon en el
continente americano en 1493, se tiene registro que
de Espafia “llegaron 20 caballos y cinco yeguas” a
la, hoy en dia, Republica Dominicana. Posterior a
esto se logro obtener un buen numero de ejemplares

para poblar las demas islas cercanas, lo que permitio
el abastecimiento de los espaioles para la conquista
de América hacia todas las latitudes (Maya, 2018).

Las razas traidas desde el pais ibérico, mezcladas
con los ejemplares nativos del continente permitieron
la creaciéon del Caballo Criollo Colombiano,
con las caracteristicas propias y necesarias para
el adaptarse a las particularidades del territorio
colombiano. Angel Cabrera, un hipélogo argentino,
vino a Colombia para presenciar las especies que
se introdujeron provenientes de La Antillas, que
llegaron “con las expediciones de Alonso de Ojeda
y Diego de Nicuesa, en 1509. Posteriormente,
en 1525, con la expediciéon de don Rodrigo de
Bastidas [...]; y en 1538, con la llegada de Gonzalo
Jiménez de Quesada” (Maya. 2018). Sin embargo,
también se registra una primera entrada por el Uraba
antioquefo.

Con el paso del tiempo el caballo logré tomar
diversos protagonismos en el desarrollo del imperio
espafiol y en el estilo de vida de los pobladores
del continente. El caballo continué siendo usado
como medio de transporte, sin embargo, también se
solicitaba para trabajos como manejo de ganado o
diversas tareas de campo, cada uso que se le daba
a los caballos iba dependiendo del tipo de andaje
que poseia. Por supuesto, entre los caballos y el ser
humano se ha gestado una gran amistad y conexion,
lo que ha resultado en que tanto los personajes
historicos como sus caballos sean recordados en la
actualidad.

4. JUSTIFICACION NORMATIVA.

Este proyecto de ley desarrolla preceptos
constitucionales establecidos en la Carta Politica
pues la cultura esta establecida como uno de los fines
esenciales del Estado (articulo 2°), es reconocida
por este y esta obligado a protegerla (articulos 7°
y 8°), hace parte de los derechos fundamentales de
los nifios (articulo 44), se debe promover y fomentar
su acceso pues sus manifestaciones son fundamento
de la nacionalidad (articulo 70), el patrimonio
cultural esta bajo la proteccion del Estado (articulo
72) y como deber de los colombianos proteger los
recursos culturales que tenemos (articulo 95-8).

Adicional a los preceptos constitucionales
desarrollados, este proyecto de ley se desenvuelve
en los términos de la Ley 397 de 1997 mas conocida
en la legislacion colombiana como “La Ley de la
Cultura” que en su articulado establece la normativa
sobre el patrimonio cultural, el fomento y los
estimulos a la cultura:

“Articulo 4°. El Patrimonio Cultural de la
Nacion esta constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los
productos y las representaciones de la cultura que
son expresion de la nacionalidad colombiana,
tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y
creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el
paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi
como los bienes materiales de naturaleza mueble
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e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbolico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueologico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museologico o

antropolégico ™.

Ahora bien, en cuanto a los presupuestos
necesarios para elevar a la categoria de patrimonio
cultural este articulo tradicional, el Decreto
numero 763 de 2009, “por el cual se reglamentan
parcialmente las Leyes 814 de 2003 y 397 de 1997
modificada por medio de la Ley 1185 de 2008, en lo
concerniente al Patrimonio Cultural de la Nacion
de naturaleza material” establece en su articulo
6° (compilado en el articulo 2.4.1.2 del Decreto
Unico Reglamentario 1080 de 2015): “los criterios
de valoracion son pautas generales que orientan
y contribuyen a la atribucion y definicion de la
significacion cultural de un bien mueble o inmueble.
La significacion cultural es la definicion del valor
cultural del bien a partir del andlisis integral de los
criterios de valoracion y de los valores atribuidos ™.

Ast las cosas, analizando otros aspectos relevantes
con los que se determinan las razones para establecer
al Caballo Criollo Colombiano como patrimonio de
la Nacion, se destaca que la proteccion y promocion
de la genética del Caballo Criollo Colombiano es
crucial para el Estado colombiano por varias razones
fundamentales que afectan tanto al ambito cultural
como al econémico y al medioambiental. En primer
lugar, el Caballo Criollo Colombiano es mas que un
animal emblematico; es un simbolo de la identidad
nacional y un componente vital del patrimonio
cultural de Colombia. A lo largo de la historia, este
caballo ha desempefiado un papel fundamental en
la vida de las comunidades rurales, formando parte
de sus tradiciones, celebraciones y actividades
cotidianas. Por lo tanto, preservar su genética es
preservar una parte importante de la historia y la
cultura colombiana. Asimismo, el Caballo Criollo
Colombiano no solo tiene un valor cultural, sino
también econoémico, siendo una fuente de empleo y
sustento para muchas familias en las zonas rurales
del pais, tanto en la cria y cuidado de los caballos
como en las diversas actividades relacionadas, como
la equitacion recreativa, el turismo ecuestre y las
competiciones deportivas. Por lo tanto, fomentar
politicas publicas que protejan su genética no solo
contribuye a la conservacion de una especie, sino
que también apoya el desarrollo econémico de las
comunidades locales.

Por otra parte, la preservacion del Caballo
Criollo Colombiano es crucial para la biodiversidad
y el equilibrio ecoldgico de las regiones donde
habita, como una raza adaptada a las condiciones
ambientales colombianas, el Caballo Criollo
desempefia un papel importante en el mantenimiento
de los ecosistemas locales, su presencia ayuda a

Ley 397 de 1997 articulo 4°.
2 Decreto niimero 763 de 2010 articulo 6°.

controlar la vegetacion, dispersar semillas y mantener
la salud de los pastizales, lo que a su vez beneficia
a otras especies de plantas y animales. Por lo tanto,
proteger su genética es fundamental para garantizar
la conservacion de los ecosistemas naturales en los
que vive.

Ademas de las razones culturales, economicas
y medioambientales mencionadas anteriormente,
existen otras razones de peso que respaldan la
necesidad de declarar patrimonio de la Nacion
la genética del Caballo Criollo Colombiano; una
de ellas es el potencial que esta raza tiene para
la investigacion cientifica y el desarrollo de la
medicina veterinaria. El estudio de su genética puede
proporcionar informacion valiosa sobre la adaptacion
de los animales a diferentes condiciones ambientales,
asi como sobre la resistencia a enfermedades y otros
aspectos relevantes para la salud equina, esto no solo
beneficiaria a la cria de caballos en Colombia, sino
que también podria tener aplicaciones en la mejora
de la salud y el bienestar de los caballos en todo el
mundo.

Igualmente, la promocion y proteccion de la
genética del Caballo Criollo Colombiano podria
fomentar el turismo sostenible en las zonas rurales
del pais. El interés en la equitacion y el ecoturismo
esta en aumento y Colombia cuenta con paisajes
espectaculares y una rica cultura ecuestre que podria
atraer a visitantes nacionales e internacionales.
Preservar la autenticidad y la pureza de la raza
del Caballo Criollo Colombiano seria un activo
invaluable en la promocion de experiencias turisticas
unicas y auténticas en el pais.

Adicionalmente, en un contexto global de
cambio climatico y pérdida de biodiversidad, la
conservacion de razas autdctonas como el Caballo
Criollo Colombiano cobra una relevancia atin mayor.
Estas razas estdn adaptadas a las condiciones locales
y pueden tener caracteristicas genéticas inicas que
las hacen mas resistentes a los cambios ambientales
y a enfermedades especificas. Por lo tanto, proteger
su genética es una estrategia clave para asegurar la
resilienciade la agriculturay la ganaderia colombiana
frente a los desafios climaticos y epidemioldgicos
futuros.

5. MARCO NORMATIVO
Constitucional

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

Articulo 81. Queda prohibida la fabricacion,
importacion, posesion y uso de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares, asi como la introduccion al
territorio nacional de residuos nucleares y desechos
toxicos. El Estado regulara el ingreso al pais y la
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salida de ¢l de los recursos genéticos, y su utilizacion,
de acuerdo con el interés nacional.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a
todos los miembros de la comunidad nacional. Todos
estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en
esta Constitucion implica responsabilidades. Toda
persona estd obligada a cumplir la Constitucion y las
leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano:

8. Proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Articulo 208. Los ministros y los directores
de departamentos administrativos son los jefes de
la administraciéon en su respectiva dependencia.
Bajo la direccion del Presidente de la Republica,
les corresponde formular las politicas atinentes a
su despacho, dirigir la actividad administrativa y
ejecutar la ley.

Mareco legal y reglamentario

Decision numero 486 de 2000 de la Comunidad
Andina de Naciones.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3°. Los Paises Miembros aseguraran
que la proteccion conferida a los elementos de

la  propiedad industrial se  concedera
salvaguardando y respetando su patrimonio bioldgico
y genético, asi como los conocimientos tradicionales
de sus comunidades indigenas, afroamericanas
o locales. En tal virtud, la concesion de patentes
que versen sobre invenciones desarrolladas a
partir de material obtenido de dicho patrimonio o
dichos conocimientos estara supeditada a que ese
material haya sido adquirido de conformidad con el
ordenamiento juridico internacional, comunitario y
nacional.

Los Paises Miembros reconocen el derecho y la
facultad para decidir de las comunidades indigenas,
afroamericanas o locales, sobre sus conocimientos
colectivos.

Las disposiciones de la presente Decision
se aplicaran e interpretardan de manera que no
contravengan a las establecidas por la Decision 391,
con sus modificaciones vigentes.

TITULO IX
DE LAS MARCAS DE CERTIFICACION

Articulo 185. Se entenderd por marca de
certificacion un signo destinado a ser aplicado
a productos o servicios cuya calidad u otras
caracteristicas han sido certificadas por el titular de
la marca.

Articulo 186. Podra ser titular de una marca de
certificacion una empresa o institucion, de derecho
privado o publico o un organismo estatal, regional o
internacional.

Articulo 187. Con la solicitud de registro de
una marca de certificacion debera acompafarse
el reglamento de uso de la marca que indique los

productos o servicios que podran ser objeto de
certificacion por su titular; defina las caracteristicas
garantizadas por la presencia de la marca; y describa
la manera en que se ejercera el control de tales
caracteristicas antes y después de autorizarse el uso
de la marca. El reglamento de uso se inscribird junto
con la marca.

Toda modificacion de las reglas de uso de la marca
de certificacion debera ser puesta en conocimiento
de la oficina nacional competente. La modificacion
de las reglas de uso surtira efectos frente a terceros a
partir de su inscripcion en el registro correspondiente.

Articulo 188. El titular de una marca de
certificacion podrd autorizar su uso a cualquier
persona cuyo producto o servicio cumpla las
condiciones establecidas en el reglamento de uso de
la marca.

La marca de certificacion no podra usarse en
relacion con productos o servicios producidos,
prestados o comercializados por el propio titular de
la marca.

6. IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Analisis del impacto fiscal
de las normas de la Ley 819 de 2003, por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparenciafiscal y se dictan otras
disposiciones, la honorable Corte Constitucional se
pronuncié sobre su interpretacion de la siguiente
manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que
los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Teniendo en cuenta la naturaleza del presente
proyecto de ley no genera un mayor impacto fiscal
teniendo en cuenta que lo que busca el presente
proyecto es resaltar una raza de caballos existente
en la historia de Colombia, sin embargo, se solicita
concepto al Ministerio de Hacienda y Aun no han
allegado el concepto.

7. SITUACIONES QUE PUEDEN
LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO DE
INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992”, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir la
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circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado por el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del Congresista.

a. Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b. Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

c. Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil...”

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley NO podria generar conflictos
de interés, en razon a que el contenido del proyecto
de ley versa sobre el reconociendo de una raza como
lo es el Caballo Criollo Colombiano, su autenticidad
y su presencia arraigada tanto en Colombia como en
las regiones limitrofes.

8. PROPOSICION
PROPOSICION

En consideracion con los argumentos expuestos y
en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5 de 1992, presentamos Ponencia favorable y
solicito a la Plenaria de la Camara de Representantes
dar Segundo Debate al Proyecto de Ley numero
095 de 2024 Camara, “por medio de la cual se
reconoce el Caballo Criollo Colombiano como
Patrimonio Cultural de la Nacion y se dictan otras
disposiciones”.

Cordialmente,

ON-HISIMAGOMONTANG .,
rable Representante a la Camara
Circunscripcion Especial

CITREP 10 Sur Nariiio
“Ponente”

Circunscripcion especial
CITREP 15 Tolima
“Coordinador Ponente”

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 095 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se reconoce el Caballo
Criollo Colombiano como Patrimonio Cultural de
la Nacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene como objeto declarar al Caballo Criollo
Colombiano como Raza Oficial Colombiana y
Patrimonio Genético de la Nacion, reconociendo
su autenticidad y su presencia arraigada tanto en
Colombia como en las regiones limitrofes, con el fin
de destacar su significativa existencia, preservar su
valiosa genética y asegurar su proteccion como una
raza desarrollada en las regiones colombianas.

Articulo 2°. Declaratoria: La Nacion a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Instituto  Colombiano  Agropecuario  (ICA),
Agrosavia, Ministerio de Cultura, las Artes y los
Saberes, asi como todos los entes equivalentes
del resorte regional, departamental y municipal,
contribuiran al fomento, promocion, proteccion,
conservacion, divulgacion, investigacion, desarrollo
y financiacion de los valores genéticos y culturales
que se originen alrededor del Caballo Criollo
Colombiano.

Paragrafo: Incluyase en la lista de bienes
declarados bien de interés cultural del ambito
nacional y en el Plan Especial de Manejo y
Proteccion correspondiente.

Articulo 3°. Fomento: El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural podra delegar a
la entidad federada, con mayor conocimiento,
experiencia trayectoria y representatividad a nivel
nacional de la raza, para llevar el libro genealogico,
expedir el certificado de Registro de cada ejemplar
y para ejercer la representacion de esta Raza del
Caballo Criollo Colombiano y su caracter de
Patrimonio Genético y Cultural de la Nacion.

Articulo 4°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural podra delegar a la entidad federada,
con mayor conocimiento, experiencia, trayectoria
y representatividad a nivel nacional de la raza, la
facultad de certificar las caracteristicas e indicar la
propiedad de cada ejemplar de la raza del Caballo
de Criollo Colombiano y expedir los Certificados de
Registro individuales que seran indicativos del titulo
de propiedad, y prueba para efectos patrimoniales
y comerciales dentro del territorio nacional o en
caso de exportacion al exterior, y para ejercer el
correspondiente control de la raza.

Articulo 5°. La Nacion a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y del Ministerio
de Cultura, las Artes y los Saberes, contribuiran
al fomento, promocion proteccidon, conservacion,
divulgacion, desarrollo y financiacion de las
disposiciones contenidas en la presente ley.
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Articulo 6°. Vigencia: La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancioén y promulgacion.

//Z/ Q
AN
GERSON u’slMAcomomM

hoxoraule Representante a la Camara
Circunscripcion Especial

CITREP 10 Sur Narifio

“Ponente”

HondrableR DIGIHE a la Camara
Circunscripcion especial
CITREP 15 Tolima
“Coordinador Ponente”

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES
EN SESION DEL DiA TREINTA (30) DE
OCTUBRE DE 2024, AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 095 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se reconoce el Caballo
Criollo Colombiano como Patrimonio Cultural
de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene como objeto declarar al Caballo Criollo
Colombiano como Raza Oficial Colombiana y
Patrimonio Genético de la Nacion, reconociendo
su autenticidad y su presencia arraigada tanto en
Colombia como en las regiones limitrofes, con el fin
de destacar su significativa existencia, preservar su
valiosa genética y asegurar su proteccion como una
raza desarrollada en las regiones colombianas.

Articulo 2°. Declaratoria. La Nacion a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Instituto  Colombiano  Agropecuario  (ICA),
Agrosavia, Ministerio de Cultura, las Artes y los
Saberes, asi como todos los entes equivalentes
del resorte regional, departamental y municipal,
contribuiran al fomento, promocion, proteccion,
conservacion, divulgacion, investigacion, desarrollo
y financiacion de los valores genéticos y culturales
que se originen alrededor del Caballo Criollo
Colombiano.

Paragrafo. Incluyase en la lista de bienes
declarados bien de interés cultural del ambito
nacional y en el Plan Especial de Manejo y
Proteccion correspondiente.

Articulo 3°. Fomento. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural podra delegar a
la entidad federada, con mayor conocimiento,
experiencia trayectoria y representatividad a nivel
nacional de la raza, para llevar el libro genealogico,
expedir el certificado de Registro de cada ejemplar
y para ejercer la representacion de esta Raza del
Caballo Criollo Colombiano y su caracter de
Patrimonio Genético y Cultural de la Nacion.

Articulo 4°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural podra delegar a la entidad federada,
con mayor conocimiento, experiencia, trayectoria
y representatividad a nivel nacional de la raza, la
facultad de certificar las caracteristicas e indicar la
propiedad de cada ejemplar de la raza del Caballo
de Criollo Colombiano y expedir los Certificados de
Registro individuales que serdn indicativos del titulo
de propiedad, y prueba para efectos patrimoniales
y comerciales dentro del territorio nacional o en
caso de exportacion al exterior, y para ejercer el
correspondiente control de la raza.

Articulo 5°. La Nacion a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y del Ministerio
de Cultura, las Artes y los Saberes, contribuiran
al fomento, promocion proteccion, conservacion,
divulgacion, desarrollo y financiacion de las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion y promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -GOMISION SEXTA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE. 30 de oclubre de 2024.-En sesidn-de lafecha, fué aprobado en

primer debate, y en los términes anteriores, el Proyesto.de Ley 095 de 2024 Camara

“POR MEDIO. DE LA CUAL SE RECONOCE EL CABALLO CRIOLLO

COLOMBIANO COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”. (ActaNo. 014:de 2024).previo anuncio de su votacion
en sesion ordinaria del dia 21 de octubre de 2024, segn Acta No. 013 en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legistativo 01 de 2003,

Lo anterior con el fin de que en el citado proyecto siga su curso legal en segundo
debate en la plenaria de la C&mara de Repre tes,

"
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