REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXXIV - N° 573 Bogota, D. C., martes, 29 de abril de 2025 EDICION DE 16 PAGINAS

DIRECTORES: DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
’ SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWWw.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 76 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se decreta la Amnistia a Campesinos deudores del Banco Agrario de Colombia,
victimas de la violencia, siniestros ambientales, Covid-19 o cultivos afectados por enfermedades
fitosanitarias, zoosanitarios (generadas por plagas y enfermedades en cultivos y animales), biologicos y se
elimina el reporte negativo de los historiales crediticios.

PROYECTO DE LEY N° 076 de 2024 Senado
Bogotd D.C. 29 de abril de 2025 «Por medio de la cual se decreta la Amnistia a Campesinos deudores del Banco

Agrario de Colombia, victimas de la violencia, siniestros ambientales, Covid-19 o
cultivos afectados por enfermedades fitosanitarias, zoosanitarios (generadas por
plagas y enfermedades en cultivos y animales), biologicos y se elimina el reporte

DOCTOR . P 2
negativo de los historiales crediticios»
EFRAIN CEPEDA SARABIA
PRESIDENTE EXPOSICION DE MOTIVOS
Senado de la Reptblica
La presente iniciativa es de autoria de la bancada de Congresistas del partido MIRA,
H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, ANA PAOLA AGUDELO
Referencia: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, H.R. IRMA LUZ HERRERA
PROYECTO DE LEY No. 076 DE 2024 SENADO “Por medio de la cual se RODRIGUEZ. El presente Proyecto de Ley fue radicado el pasado 5 de agosto del
decreta la Amnistia a Campesinos deudores del Banco Agrario de Colombia, presente afio. La Honorable Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional del
victimas de la violencia, siniestros ambientales, Covid-19 o cultivos afectados Senado de la Reptblica nos designé como ponentes del presente proyecto de ley, en
por enfermedades fitosanitarias, zoosanitarios (generadas por plagas y esos términos, el pasado 15 de octubre 2024 - para la ponencia de primer debate -
enfermedades en cultivos y animales), biolégicos y se elimina el reporte y el 13 de marzo de 2025 - para la ponencia de segundo debate - solicitamos concepto
negativo de los historiales crediticios”. al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural y al Banco Agrario, sin contar - al momento de la radicacién de la presente
ponencia - con el mencionado concepto. El Proyecto fue aprobado en primer debate
en la sesion del 12 de marzo de 2025 de la Comision Tercera Constitucional

Respetado Presidente:
Permanente del Senado de la Republica, con dos proposiciones modificatorias a los

En virtud de la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comision Tercera del art. 2 y 4, como se evidencia en el apartado de modificaciones al texto original.
Honorable Senado de la Reptblica, en mi condicién de ponente del Proyecto de Ley
de la referencia, presento informe de ponencia positiva para segundo debate con los I OBJETO DEL PROYECTO

requisitos de los que trata el articulo 156 de la ley 5 de 1992.
El objeto del presente proyecto de ley es el de conceder una amnistia a los campesinos
Atentamente, deudores del Banco Agrario de Colombia que hayan sido afectados por la violencia y
siniestros ambientales, Covid-19, o cultivos afectados por enfermedades
fitosanitarias, zoosanitarios (generadas por plagas y enfermedades en cultivos y
animales), biologicos y se encuentren en incapacidad de pago y se elimina el reporte
negativo de los historiales crediticios.

ANTONIO LUIS ZABA,RAIN GUEVARA El proyecto pretende mejorar las condiciones de vida del campesinado colombiano,

NADOR DE LA REPUBLICA facilitando el acceso al crédito y reconociendo los flagelos que impiden o limitan
PONENTE asegurarse junto con su familia, el desarrollo integral y satisfacer los derechos
constitucionales consagrados en la constitucion.
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1I. MARCO NORMATIVO

MARCO CONSTITUCIONAL
> Articulo 64 Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Acto
Legislativo 001 de 2023, «Por medio del cual se reconoce al campesinado como
sujeto de especial proteccion constitucional», define al campesinado y los
deberes del estado con ellos.

MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

> Ley 2 de 1975 «Por la cual la Nacién se vincula a los Hogares Juveniles
Campesinos, se concede una autorizacién y se dictan normas de beneficio
social a la comunidad campesina»

> Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

> Ley 160 de 1994 «Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicién de
tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan
otras disposiciones»

> Ley 731 de 2002 «Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales»

> Ley 811 de 2003 «Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean
las organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal,
acuicola, las Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, y se dictan otras
disposiciones»

> Ley 1152 de 2007 «Por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se
reforma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan otras
disposiciones»

> Ley 2071 de 2020 «Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
financiamiento para la reactivacion del sector agropecuario, pesquero,
acuicola, forestal y agroindustriales»

> Ley 2219 de 2022 «Por la cual se dictan normas para la constitucién y operacion
de las asociaciones campesinas y de las asociaciones agropecuarias, se facilitan
sus relaciones con la administracion publica, y se dictan otras disposiciones»

> Ley 2223 de 2022 «Por la cual se institucionaliza la celebracion del dia del
campesino y se dictan otras disposiciones»

> Ley 2249 de 2022 «Por la cual se institucionaliza y se crea en Colombia la Fiesta
Nacional del Campo y la Cosecha»

> Decreto 1623 de 2023 «Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, en lo que hace referencia a la restitucién y acceso a tierras, y
proyectos productivos»

> Decreto 834 de 2022 «Por el cual se establece la celebracion del “Dia de la
Poblacion Campesina»

> Decreto 4800 de 2008 «Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1152 de
2007 en lo relacionado con el subsidio para compra de tierras, se establecen los
procedimientos operativos y se dictan otras disposiciones»

> Decreto 166 de 1995 «Por el cual se establece el Fondo de Organizacion y
Capacitacion Campesina»

> Decreto 1382 de 1983 «Por el cual se dictan normas sobre el Servicio Militar
Especial para Campesinos»

> Decreto 407 de 1960 «Por el cual se crea un Curso-Piloto para Campesinos
Adultos»

III. CONSIDERACIONES DEL AUTOR

El Banco Agrario de Colombia ha sido una institucién fundamental en el apoyo
financiero a los pequefios y medianos productores agricolas del pais. Sin embargo,
diversos factores econémicos y climaticos han afectado la capacidad de estos
productores para cumplir con sus obligaciones crediticias, generando un alto nivel de
morosidad. Bajo estas razones radicamos el presente proyecto de ley busca establecer
una amnistia para los deudores del Banco Agrario, con el fin de aliviar su carga
financiera y promover la reactivacion economica del sector agricola.

Es importante conocer que la agricultura es un pilar esencial de la economia
colombiana, proporcionando empleo y sustento a millones de familias. No obstante,
los productores agricolas enfrentan desafios significativos, como fluctuaciones en los
precios de los productos, condiciones climaticas adversas y acceso limitado a
tecnologias modernas, ademés del flagelo de la violencia y las plagas que han
destruido sus cultivos. Estos factores han contribuido a que muchos agricultores se
encuentren en mora con sus créditos, lo que a su vez afecta su capacidad para
continuar produciendo y contribuyendo a la economia nacional.

El propésito del proyecto es la salvaguarda del Campesino, individuo que vive del
campo y para el campo, del cual sustrae todo su sustento y el de su familia. Que en
algunos casos ha alcanzado a obtener la titularidad de la tierra por medio de la
reforma agraria o esfuerzos econémicos propios y créditos bancarios.

Este sujeto, recurre al crédito bancario, especialmente al otorgado por el Banco
Agrario de Colombia, pero que se encuentra en imposibilidad de pago, hecho causado
por los efectos de la violencia, los siniestros ambientales o por los efectos de la
pandemia del covid-19 o cultivos afectados por enfermedades.

Por esto, la salvaguarda ofrecida o propuesta por este proyecto es el derecho a la tierra
y a la explotacién como medio de subsistencia, que producto de los fenémenos
mencionados hoy se encuentra afectado por la imposibilidad de pagar el crédito al
banco agrario de Colombia, entidad financiera estatal, quien dentro de sus servicios
ofrece créditos dirigidos al sector agropecuario.

Son tres puntos esenciales que resaltamos del objeto de esta iniciativa, los cuales son:
e Aliviar la carga financiera de los pequefios y medianos productores agricolas
que se encuentran en mora con el Banco Agrario.
e Promover la reactivacion econémica del sector agricola mediante la reduccion
de deudas y la mejora de la capacidad crediticia de los productores.
e Fomentar la estabilidad financiera de los agricultores, permitiéndoles
reinvertir en sus actividades productivas y mejorar su calidad de vida.

Beneficios esperados con esta iniciativa
e Condonacion de intereses corrientes y de mora para los deudores que cumplan
con los requisitos establecidos.
e Reduccién de hasta el 80% del capital adeudado para pequefios productores y
hasta el 60% para medianos productores.
® Facilitacion de acuerdos de pago que permitan a los deudores regularizar su
situacion financiera y acceder a nuevos créditos en el futuro.

La implementacion de esta amnistia tendra un impacto positivo en la economia rural,
permitiendo a los agricultores recuperar su capacidad productiva y contribuir al
desarrollo sostenible del pais. Ademas, se espera que esta medida fortalezca la
relacién entre el Banco Agrario y sus clientes, promoviendo una cultura de
cumplimiento y responsabilidad financiera.

Conforme a lo expuesto el proyecto de amnistia a deudores del Banco Agrario de
Colombia es una medida necesaria y urgente para apoyar a los pequenos y medianos
productores agricolas en su recuperacion econémica. Al aliviar su carga financiera, se
les brinda una oportunidad para reinvertir en sus actividades productivas y mejorar
su calidad de vida, contribuyendo asi al desarrollo sostenible del sector agricola y de
la economia nacional.

IV. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El sector agricola en Colombia ha enfrentado, a lo largo de las tltimas décadas, una
serie de adversidades que han afectado gravemente la capacidad productiva y
econémica de los campesinos. Desde el conflicto armado interno, que ha dejado
secuelas de violencia y desplazamiento, hasta fenomenos naturales y econémicos
como los siniestros ambientales, el impacto del COVID-19, y las enfermedades que

afectan a los cultivos, los campesinos han sido los mas vulnerables. Muchos de ellos,
que habian contraido créditos con el Banco Agrario de Colombia, se encuentran hoy
en una situacion de incapacidad de pago, no por negligencia o falta de
responsabilidad, sino por factores completamente ajenos a su control. La amnistia
propuesta en este proyecto de ley responde a la necesidad urgente de brindar una
segunda oportunidad a aquellos que han sido victimas de la violencia, los desastres
naturales y la crisis sanitaria global.

El alivio propuesto sirve como garantia de cumplimiento del articulo 64
constitucional, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2023. Por su parte, el Banco
Agrario de Colombia, como entidad financiera ptblica, tiene un rol social crucial en
el fomento de la agricultura en el pais, especialmente en las regiones rurales donde
los campesinos dependen de estos recursos para su sustento. Los créditos otorgados
a los pequenos productores y campesinos son fundamentales para garantizar la
seguridad alimentaria y el desarrollo rural. Sin embargo, los eventos extraordinarios
que han golpeado al sector agricola han dificultado enormemente el cumplimiento de
los compromisos crediticios, creando un ciclo de deuda que ahoga a muchos
campesinos. La amnistia no solo es una medida para aliviar esa carga, sino también
para reconocer el rol fundamental que los campesinos desempenan en la economia
nacional, permitiéndoles retomar sus actividades productivas sin la carga de deudas
impagas que socavan su capacidad de recuperacion.

El conflicto interno y la invariable inseguridad en el pais ha dejado una profunda
huella en las comunidades rurales, generando desplazamientos forzados y afectando
la capacidad productiva de vastas zonas agricolas. Muchos campesinos han sido
desplazados de sus tierras, perdiendo no solo su hogar, sino también su fuente de
ingresos. Esto ha provocado que los deudores no solo se enfrenten a la imposibilidad
de pagar sus créditos, sino también a la exclusion social y econémica. Amnistiar estas
deudas es una forma de contribuir desde el legislativo al reconocimiento de esta
realidad, brindando al campesinado la oportunidad de reiniciar sus proyectos
agricolas y contribuir al desarrollo del pais.

Ademas de lo anterior, los desastres naturales y fendmenos climaticos extremos han
golpeado severamente a los campesinos colombianos en los ultimos anos. El
campesinado ha estado a merced de la inclemencia de los fenémenos de “la nina” y/o
“el nifio”. Muchas familias campesinas han visto como sus tierras y cultivos, sobre los
cuales basaban sus ingresos y la capacidad de pago de sus deudas, han sido
destruidos por estos siniestros. Esta situacion hace atin mas urgente la necesidad de
un alivio financiero, ya que los campesinos se ven atrapados entre la destruccién de
sus medios de vida y el cumplimiento de obligaciones crediticias que resultan
imposibles de satisfacer.
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La pandemia del COVID-19 provocé una crisis econémica mundial que afect6é con
particular dureza a las zonas rurales de Colombia. Las restricciones de movilidad, la
caida de la demanda de productos agricolas y la paralizacion de muchos sectores
productivos generaron pérdidas considerables para los campesinos. Ademas, las
dificultades para acceder a servicios de salud y a los recursos necesarios para
garantizar la continuidad de las actividades agricolas empeoraron atn mas la
situacion de los deudores. La amnistia para los campesinos que enfrentaron
dificultades econdmicas a raiz de la pandemia es una medida necesaria para
reconocer la magnitud de los desafios enfrentados por este sector y permitir su
recuperacién econémica y social.

El reporte negativo en las centrales de riesgo afecta de manera directa la capacidad de
los campesinos para acceder a nuevos créditos, lo que los condena a una situacion de
aislamiento financiero y limita gravemente sus oportunidades de recuperacion. Esta
situacion se vuelve especialmente grave cuando los campesinos, debido a factores
ajenos a su voluntad, como la violencia, desastres naturales o la pandemia, no pueden
cumplir con sus obligaciones. La eliminacion de los reportes negativos permitiria a
los campesinos reiniciar su ciclo productivo sin la carga de la estigmatizacion
financiera, promoviendo su inclusion en el sistema financiero y facilitando el acceso
a nuevos recursos para sus proyectos agricolas. Esto no solo beneficiaria a los
campesinos, sino que también contribuiria a la reactivaciéon econémica de las zonas
rurales del pais.

El proyecto de ley que se presenta tiene como objetivo ofrecer una oportunidad de
reconstruccién a miles de campesinos que, por diversas razones ajenas a su control,
no pueden cumplir con sus compromisos crediticios. La amnistia no solo es una
medida de alivio, sino también un acto de justicia social y econémica que reconoce la
importancia del sector rural en el desarrollo de Colombia. La discusion de esta ley en
el Congreso es una oportunidad para demostrar el compromiso del Estado con la
recuperacion del campo colombiano, la proteccion de la seguridad alimentaria y el
bienestar de los mas vulnerables. Este proyecto busca abrir el camino hacia una
Colombia mas inclusiva, mas equitativa y mas solidaria, en la que los campesinos
puedan retomar el control de sus vidas y contribuir al progreso del pais.

Como ponentes de esta iniciativa, consideramos que este proyecto de ley apoya el
fortalecimiento de las zonas rurales de Colombia, sin requerir grandes fricciones
politicas o ingentes esfuerzos institucionales. La amnistia no debe ser vista como un
simple perdon financiero, sino como una medida integral que busca aliviar el
sufrimiento de millones de campesinos afectados por circunstancias fuera de su
control, y al mismo tiempo, proporcionarles una base para reconstruir su futuro y
promover la reactivacion progresiva del sector.

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, relativa al
“Analisis del impacto fiscal de las normas”, es necesario resaltar que los gastos
derivados de la presente iniciativa legislativa deben considerarse como parte integral
de los presupuestos nacionales y del Plan Operativo Anual de Inversion, segin
corresponda. En este contexto, tras la promulgacién del proyecto de Ley, corresponde
al Gobierno Nacional llevar a cabo las acciones pertinentes para garantizar su
ejecucion y cumplimiento, siempre dentro del marco de la regla fiscal y el marco fiscal
de mediano plazo establecidos.

A fin de contextualizar lo anterior, resulta pertinente citar el pronunciamiento de la
Corte Constitucional contenida en la Sentencia C-490 de 2011, que establece:

"El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econdmica no debe entenderse como un tramite obligatorio para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuya responsabilidad recae exclusivamente sobre el Congreso. Esto se
debe a que (i) el Congreso no dispone de las instancias técnicas para evaluar el impacto fiscal
de cada proyecto, determinar las fuentes adicionales de financiacion y verificar la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de este
tipo podria resultar en una carga excesiva para el Legislativo, otorgando al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, un poder de veto que pondria en riesgo la autonomia del Congreso
y afectaria el equilibrio de poderes establecido por la Constitucion."

De igual manera, cabe sefialar el pronunciamiento contenido en la Sentencia C-502 de
2007, en el que la Corte Constitucional subraya que el analisis del impacto fiscal no
puede convertirse en un obstaculo para que las corporaciones ptblicas, como el
Congreso, las asambleas departamentales y los concejos municipales, ejerzan su
funcioén legislativa:

"Aceptar que las condiciones del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de
tramite exclusivo del Congreso seria una restriccion desproporcionada a la capacidad del
Congreso para presentar iniciativas legislativas, afectando la autonomia del poder legislativo
v, por ende, el principio de separacion de poderes. Este enfoque implicaria un poder de veto
implicito para el Ministerio de Hacienda, lo cual contravendria la independencia funcional de
las ramas del poder piiblico."

Siguiendo estos principios, la Corte ha reiterado que el analisis del impacto fiscal de
las iniciativas parlamentarias no puede ser una barrera que impida la creacion de
disposiciones normativas que requieran de un esfuerzo fiscal adicional.

Aunque corresponde a los honorables congresistas evaluar y considerar las
implicaciones fiscales de los proyectos de ley que se presenten, es claro que el

Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda, posee los insumos técnicos
necesarios para realizar una evaluacion precisa de dicho impacto. En este sentido, si
se identifica la inviabilidad financiera de un proyecto de ley, el Ministerio de
Hacienda tiene la responsabilidad de plantear esta situacion al Congreso, sugiriendo,
en su caso, la inviabilidad de la propuesta bajo analisis.

Por lo tanto, con base en lo expuesto y en aras de garantizar el adecuado proceso
legislativo, ponemos a disposicion el estudio, discusion y eventual aprobacion del
presente Proyecto de Ley.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

En atenci6n a lo establecido en Ley 2003 de 2019 “Por la cual se modifica parcialmente
la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, puntualmente en el articulo No. 3
“Declaraciéon de impedimentos”, en nuestra calidad de autores presentamos el
presente titulo a consideracién del honorable Senado de la Reptblica, para que les
sirva de insumo en la evaluacion de los criterios que podrian configurar un hipotético
conflicto de intereses en el tramite de discusion y votacién del proyecto, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992.

Al respecto, la norma plantea la existencia de un conflicto de intereses cuando “la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista” (subrayado por
fuera del texto). Es claro que el presente Proyecto de Ley no supone la existencia de
un beneficio particular y actual, toda vez que no se otorgan privilegios - puntual y
particularmente - favorables a los congresistas.

En relacion a lo expuesto, la presente iniciativa de ley se trata conceder una amnistia
a los campesinos deudores del Banco Agrario de Colombia que hayan sido afectados
por la violencia y siniestros ambientales, Covid-19, o cultivos afectados por
enfermedades fitosanitarias, zoosanitarios (generadas por plagas y enfermedades en
cultivos y animales), biolégicos y se encuentren en incapacidad de pago y se elimina
el reporte negativo de los historiales crediticios.

Por lo expresado anteriormente, la discusion y votacion del presente Proyecto de Ley
NO supone la configuracién de conflictos de intereses imputables a los congresistas.
El presente Proyecto de Ley no determina beneficios particulares, de hecho y a efectos
practicos, se trata de un alivio financiero a los campesinos deudores del Banco Agrario
de Colombia.
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PROYECTO DEL LEY - TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES
ORIGINAL SEGUNDO DEBATE
Articulo Segundo: | Articulo Segundo: | PROPOSICION
Beneficiarios. Se | Beneficiarios. Se | APROBADA EN LA

consideraran beneficiarios
de esta amnistia los
campesinos que cumplan

con los siguientes

criterios:
1. Ser campesinos, en
los términos

definidos en la
constitucion y esta
ley.

2. Haber sido
victimas de la
violencia en el
contexto rural o
haber sufrido
pérdidas
econémicas debido
a siniestros
ambientales, o
Covid-19, o
cultivos afectados
por enfermedades

fitosanitarias,
zoosanitarias
(generadas por
plagas y
enfermedades en
cultivos y
animales), y
biol6gicas.

3. Estar en
incapacidad e
imposibilidad ~ de
pago.

consideraran beneficiarios
de esta amnistia los
campesinos que cumplan

con los siguientes

criterios:
1. Ser campesinos, en
los términos

definidos en la
constitucion y esta
ley.

2. Haber sido
victimas de la
violencia en el
contexto rural o
haber sufrido
pérdidas
econémicas debido
a siniestros
ambientales, o
Covid-19, o
cultivos afectados
por enfermedades

fitosanitarias,
zoosanitarias
(generadas por
plagas y
enfermedades en
cultivos y
animales), y
biologicas.

3. Estar en
incapacidad e
imposibilidad ~ de
pago.

4. Ser damnificados

por_la ocurrencia
de desastres

SESION DE COM. III -
12/03/2025. (PROP. H.S.
KARINA ESPINOSA).
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naturales o
antrépicos.

Articulo Cuarto: Efectos
de la Amnistia. La
amnistia  tendra  los
siguientes efectos:
1. Reduccion de hasta
el 80% del capital
adeudado para

pequenos
productores y
hasta el 60% para
medianos
productores.

2. Eliminacién de las
deudas pendientes
con el  Banco

Agrario de
Colombia,

incluidos sus
intereses corrientes
o de mora,

honorarios y gastos
de cobranza.

3. Rehabilitacion
crediticia para los
beneficiarios.

Articulo Cuarto: Efectos
de la Amnistia. La
amnistia  tendra los
siguientes efectos:
1. Reduccion de hasta
el 80% del capital
adeudado para

pequenos
productores y
hasta el 60% para
medianos
productores.

2. Eliminacién de las
deudas pendientes
con el  Banco

Agrario de
Colombia,

incluidos sus
intereses corrientes
o de mora,

honorarios y gastos
de cobranza.

3. Rehabilitacion
crediticia para los
beneficiarios.

PROPOSICION
APROBADA EN LA
SESION DE COM. III -
12/03/2025. (PROP. H.S.
SONIA BERNAL).

4. Terminaciéon del
cobro juridico a

campesinos
afectados.

PROPOSICION

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y en cumplimiento de la
Constitucién Politica y de la Ley 5* de 1992, presento ponencia positiva y solicito a la
Honorable Mesa Directiva de la Plenaria, poner a consideracion de los Honorables
Senadores dar segundo debate al Proyecto de Ley N.° 076 DE 2024 SENADO “Por
medio de la cual se decreta la Amnistia a Campesinos deudores del Banco Agrario de Colombia,
victimas de la violencia, siniestros ambientales, Covid-19 o cultivos afectados por
enfermedades fitosanitarias, zoosanitarios (generadas por plagas y enfermedades en cultivos y
animales), bioldgicos y se elimina el reporte negativo de los historiales crediticios”.

ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA

PROYECTO DE LEY N° 076 de 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA LA AMNISTIA A CAMPESINOS
DEUDORES DEL BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, VICTIMAS DE LA
VIOLENCIA, SINIESTROS AMBIENTALES, COVID-19 O CULTIVOS
AFECTADOS POR ENFERMEDADES FITOSANITARIAS, ZOOSANITARIOS
(GENERADAS POR PLAGAS Y ENFERMEDADES EN CULTIVOS Y
ANIMALES), BIOLOGICOS Y SE ELIMINA EL REPORTE NEGATIVO DE LOS
HISTORIALES CREDITICIOS”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo Primero: Objeto. El objeto de esta ley es conceder una amnistia a los
campesinos deudores del Banco Agrario de Colombia que hayan sido afectados por
la violencia y siniestros ambientales, Covid-19, o cultivos afectados por enfermedades
fitosanitarias, zoosanitarios (generadas por plagas y enfermedades en cultivos y
animales), biol6gicos y se encuentren en incapacidad de pago y se elimina el reporte
negativo de los historiales crediticios.

Esta ley pretende mejorar las condiciones de vida del campesinado colombiano,
facilitando el acceso al crédito y reconociendo los flagelos que impiden o limitan
asegurarse junto con su familia, el desarrollo integral y satisfacer los derechos
constitucionales consagrados en la constitucion.

Articulo Segundo: Beneficiarios. Se consideraran beneficiarios de esta amnistia los
campesinos que cumplan con los siguientes criterios:

1. Ser campesinos, en los términos definidos en la constitucion y esta ley.

2. Haber sido victimas de la violencia en el contexto rural o haber sufrido
pérdidas econémicas debido a siniestros ambientales, o Covid-19, o cultivos
afectados por enfermedades fitosanitarias, zoosanitarias (generadas por plagas
y enfermedades en cultivos y animales), y biolégicas.

3. Estar en incapacidad e imposibilidad de pago.

4. Ser damnificados por la ocurrencia de desastres naturales o antropicos.

Paragrafo. Los campesinos pueden ser deudores a titulo personal o a través de
asociaciones, corporaciones, cooperativas y/o entidades sin animo de lucro con las

mismas caracteristicas de las mencionadas, cuyo objeto sea la actividad de
explotaciéon de la tierra con fines agricolas, silvopastoriles, avicolas, apicola,
ganaderas, piscicolas o afines.

Articulo Tercero: Definiciones. Para los efectos de aplicacion e interpretacion de esta
ley, se tendrén en cuenta las siguientes definiciones:

Campesino. Es todo individuo cuyo sustento esta definido en la explotaciéon de la
tierra, sea ésta propia o ajena, generador de productos para autoconsumo y/o
materias primas destinadas a su autoreproduccién y circulacion en el mercado,
actuando en forma individual, familiar o mediante una organizacién asociativa
debidamente registrada.

Organizaciones Campesinas. Asociaciones de personas mediante la figura de
Cooperativas, Corporaciones sin animo de lucro, o de tipo comercial, cuyo objeto esta
dispuesto para explotar la tierra en calidad de propietarios o no.

Articulo Cuarto: Efectos de la Amnistia. La amnistia tendra los siguientes efectos:
1. Reduccion de hasta el 80% del capital adeudado para pequefios productores y
hasta el 60% para medianos productores.
2. Eliminacion de las deudas pendientes con el Banco Agrario de Colombia,
incluidos sus intereses corrientes o de mora, honorarios y gastos de cobranza.
3. Rehabilitacion crediticia para los beneficiarios.
4. Terminacion del cobro juridico a campesinos afectados.

Articulo Quinto: Procedimiento. Los deudores campesinos interesados en acogerse
a esta amnistia deberan presentar una solicitud ante el Banco Agrario de Colombia,
acompanada de la documentacion que acredite la condicion a la que se refiere el
articulo primero y segundo de esta ley e imposibilidad de pago de la obligacion.

Paragrafo: El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, en coordinaciéon con el Banco Agrario, debera profundizar en los
lineamientos para acceso de la amnistia. Lo anterior, en un plazo de 6 meses contados
a partir de la promulgacién de la presente Ley.

Articulo Sexto: Suspension y terminacion del Proceso Ejecutivo y Levantamiento
de medidas cautelares. Una vez entre en vigencia la presente ley y el deudor radique
la solicitud de amnistia de su crédito, el Banco solicitara al juzgado de conocimiento
la suspension del proceso. Verificado el cumplimiento de los requisitos para conceder
la amnistia, se pedira la terminacién del proceso y el levantamiento de las medidas
cautelares. El Juzgado se abstendra de imponer costas y multas a cargo del Banco.
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Articulo Séptimo: Vigencia. Esta ley regira a partir de su promulgacion y se aplicara
sobre las obligaciones contraidas hasta el treinta (30) de junio de dos mil veinte (2020).

ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
NADOR DE LA REPUBLICA
PONENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA DEL
SENADO EN SESION DEL DIA 26 DE FEBRERO DE 2025 - PROYECTO DE LEY NO. 076/2024
SENADO. PROYECTO DE LEY N° 076 de 2024 SENADO. “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA
LA AMNISTIA A CAMPESINOS DEUDORES DEL BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, VICTIMAS DE
LA VIOLENCIA, SINIESTROS AMBIENTALES, COVID-19 O CULTIVOS AFECTADOS POR
ENFERMEDADES FITOSANITARIAS, ZOOSANITARIOS (GENERADAS POR PLAGAS Y
ENFERMEDADES EN CULTIVOS Y ANIMALES), BIOLOGICOS Y SE ELIMINA EL REPORTE
NEGATIVO DE LOS HISTORIALES CREDITICIOS”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo Primero: Objeto. El objeto de esta ley es conceder una amnistia a los campesinos
deudores del Banco Agrario de Colombia que hayan sido afectados por la violencia y
siniestros ambientales, Covid-19, o cultivos afectados por enfermedades fitosanitarias,
zoosanitarios (generadas por plagas y enfermedades en cultivos y animales), biolégicos y
se encuentren en incapacidad de pago y se elimina el reporte negativo de los historiales
crediticios.

Esta ley pretende mejorar las condiciones de vida del campesinado colombiano,
facilitando el acceso al crédito y reconociendo los flagelos que impiden o limitan
asegurarse junto con su familia, el desarrollo integral y satisfacer los derechos
constitucionales consagrados en la constitucién.

Articulo Segundo: Beneficiarios. Se considerardn beneficiarios de esta amnistia los
campesinos que cumplan con los sig es criterios:

1. Ser campesinos, en los términos definidos en la constitucion y esta ley.

2. Haber sido victimas de la violencia en el contexto rural o haber sufrido pérdidas
econdmicas debido a siniestros ambientales, o Covid-19, o cultivos afectados por
enfermedades fitosanitarias, zoosanitarias (generadas por plagas y enfermedades
en cultivos y animales), y bioldgicas.

3. Estar en incapacidad e imposibilidad de pago.

4. Ser damnificados por la ocurrencia de desastres naturales o antrdpicos.

Pardgrafo. Los campesinos pueden ser deudores a titulo personal o a través de
asociaciones, corporaciones, cooperativas y/o entidades sin dnimo de lucro con las
mismas caracteristicas de las mencionadas, cuyo objeto sea la actividad de explotacion de

la tierra con fines agricolas, silvopastoriles, avicolas, apicola, ganaderas, piscicolas o
afines.

Articulo Tercero: Definiciones. Para los efectos de aplicacién e interpretacion de esta
ley, se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones:

Campesino. Es todo individuo cuyo sustento estd definido en la explotacion de la tierra,
sea ésta propia o ajena, generador de productos para autoconsumo y/o materias primas
destinadas a su autoreproduccién y circulacion en el mercado, actuando en forma
individual, familiar o mediante una organizacién asociativa debidamente registrada.

Organi es Campesii Asociaciones de personas mediante la figura de

Cooperativas, Corporaciones sin dnimo de lucro, o de tipo comercial, cuyo objeto estd
dispuesto para explotar la tierra en calidad de propietarios o no.

Articulo Cuarto: Efectos de la Amnistia. La amnistia tendrd los siguientes efectos:
1. Reduccién de hasta el 80% del capital adeudado para pequefios productores y
hasta el 60% para medianos productores.
2. Eliminacion de las deudas pendientes con el Banco Agrario de Colombia, incluidos
sus intereses corrientes o de mora, honorarios y gastos de cobranza.
3. Rehabilitacién crediticia para los beneficiarios.
4. Terminacién del cobro juridico a campesinos afectados.

Articulo Quinto: Procedimiento. Los deudores campesinos interesados en acogerse a
esta amnistia deberdn presentar una solicitud ante el Banco Agrario de Colombia,
acompaiiada de la documentacién que acredite la condicion a la que se refiere el articulo
primero y segundo de esta ley e imposibilidad de pago de la obligacion.

Pardgrafo: El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico,
en coordinacién con el Banco Agrario, deberd profundizar en los lineamientos para acceso
de la amnistia. Lo anterior, en un plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacién
de la presente Ley.

Articulo Sexto: Suspension y terminacion del Proceso Ejecutivo y Levantamiento de
medidas cautelares. Una vez entre en vigencia la presente ley y el deudor radique la
solicitud de amnistia de su crédito, el Banco solicitard al juzgado de conocimiento la
suspensién del proceso. Verificado el cumplimiento de los requisitos para conceder la
amnistia, se pedird la terminacién del proceso y el levantamiento de las medidas
cautelares. El Juzgado se abstendrd de imponer costas y multas a cargo del Banco.

Articulo Séptimo: Vigencia. Esta ley regird a partir de su promulgacién y se aplicard
sobre las obligaciones contraidas hasta el treinta (30) de junio de dos mil veinte (2020).

Bogotd. D.C. 12 de marzo de 2025

En sesién de la fecha se le dio lectura a la proposicion con que termina el informe para
primer debate del proyecto de Ley No. 076 de 2024 Senado. “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECRETA LA AMNISTIA A CAMPESINOS DEUDORES DEL BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, VICTIMAS
DE LA VIOLENCIA, SINIESTROS AMBIENTALES, COVID-19 O CULTIVOS AFECTADOS POR
ENFERMEDADES FITOSANITARIA.’S‘, ZOOSANITARIOS (GENERADAS POR PLAGAS Y ENFERMEDADES
EN CULTIVOS Y ANIMALES), BIOLOGICOS Y SE ELIMINA EL REPORTE NEGATIVO DE LOS HISTORIALES
CREDITICIOS”. Una vez aprobada la proposicion la Presidencia sometié a consideracion el
articulado presentado por el ponente, siendo aprobado con modificaciones. La Comisién
de esta forma declara aprobado en su primer debate el proyecto mencionado. Acta No.13
de marzo de 2025. Anunciado el dia 18 de febrero de 2025; acta 12 de la misma fecha.

ANTONIO ZABARAIN GUEVARA
Ponente

JUAN PABLO GALLO MAYA
Presidente

RAFAEL OYOLO OPRDOSGOITIA
Secretario General
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
351 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas tendientes a fortalecer las microempresas en modalidad de
tiendas de barrio y se dictan otras disposiciones.

Doctores

Honorable Senador

JUAN PABLO GALLO MAYA

Presidente Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate proyecto de ley No. 351/2024 Senado
“Por medio de la cual se establecen medidas tendientes a fortalecer las microempresas en
modalidad de tiendas de barrio y se dictan otras disposiciones”

Teniendo en cuenta la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica y con el fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 5 de 1992, a continuacién, rindo el informe de ponencia para segundo debate
del proyecto de ley 351/2024 Senado “Por medio de la cual se establecen medidas tendientes a
fortalecer las microempresas en modalidad de tiendas de barrio y se dictan otras disposiciones” en
los siguientes términos:

Antecedentes

Competencia

Objeto

Justificacion del Proyecto

Impacto fiscal

Pliego de modificaciones

Conflicto de interés

Proposicion

Texto propuesto para segundo debate

CONOUAWNE

1. Antecedentes

El proyecto de ley fue radicado por la Senadora Yenny Rozo Zambrano el dia 11 de diciembre de
2024 y publicado en la gaceta 01/2025. A partir de esto, la Mesa Directiva de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente mediante un oficio del dia 12 de febrero de 2025 nombré al suscrito
como ponente.

El 19 de marzo de 2025 se surtié el primer debate en la Comisién Ill del Senado de la Republica y
se aprobd el proyecto de ley.

2. Competencia
El proyecto de ley se encuentra bajo los lineamientos de los articulos 150, 154, 157 y 158 de la

Constitucion Politica de Colombia, relacionados con las competencias del Congreso, el origen de las
leyes, la publicacién oficial y la unidad de materia.

3. Objeto

La presente Ley tiene por objeto establecer medidas tendientes a fortalecer las actividades
econdmicas a cargo de las microempresas en la modalidad tiendas de barrio y a brindar
herramientas para facilitar su consolidacién y crecimiento como medio de subsistencia en
condiciones acordes con la dignidad humana.

4. Justificacion del Proyecto

En Colombia, operan aproximadamente 500 mil tiendas de barrio, las cuales constituyen el 40 % de
los comercios del pais y representan el principal canal de distribucién de productos de consumo
masivo. Estas tiendas captan una proporcion significativa del mercado de la canasta familiar, con
una participacion del 48 % en las grandes ciudades y del 62 % en las poblaciones mds pequefias.
Ademds, desempefian un papel fundamental en la generacién de empleo, con mas de 1,7 millones
de puestos de trabajo en el pais (Fenalco, 2024).

Por ello, con el propésito de reconocer el papel fundamental de los tenderos en la economia local y
en el desarrollo social y comunitario del pais, asi como de abordar los desafios que enfrentan en la
actualidad—tales como el aumento del costo de vida y de los insumos de produccidn, la inseguridad,
la imposicién de nuevos tributos a productos ultraprocesados y bebidas azucaradas, los elevados
costos de los servicios publicos, la competencia de los establecimientos de hard discount y las
dificultades en el acceso al crédito—se presenta el siguiente Proyecto de Ley.

Estos factores han provocado una significativa reduccién en las ventas de los tenderos y una
disminucion en sus utilidades, situdndolos en riesgo de caer en situaciéon de vulnerabilidad y/o
pobreza. En este contexto, la presente iniciativa legislativa busca proporcionar herramientas
efectivas para el fortalecimiento de las tiendas de barrio, entre las cuales se destacan:

e Equidad en el cobro de servicios publicos: Las tiendas de barrio ubicadas en estratos 1, 2 y
3, cuyo espacio utilizado no supere los setenta (70) metros cuadrados y su carga instalada
sea igual o inferior a cuatro (4) kilovatios, no serdn tratadas como unidades independientes
de su unidad residencial para efectos del cobro de servicios publicos domiciliarios,
eliminando sobrecostos y promoviendo un trato mds justo.

e Seguridad y proteccion: La creacion de una mesa de trabajo con entidades como la Policia
Nacional, el Ejército Nacional, los gobiernos locales y las organizaciones de tenderos,
enfocada en combatir actividades ilicitas o criminales que afectan a los comerciantes y sus
comunidades.

e Acceso a crédito: Lineas de crédito especiales establecidas a través de la banca de fomento
y de INNPULSA, donde mediante la racionalizacién de requisitos para tenderos accedan a

garantias crediticias en el Fondo Nacional de Garantias y Bancéldex, impulsando su
desarrollo econémico.

e C ividad y moderni; Programas liderados por MinTIC para mejorar el acceso a
internet y herramientas tecnoldgicas, facilitando la facturacién electrénica y modernizando

la experiencia comercial.

e Apoyo al P! : Lineas de crédito del Fondo Emprender del SENA para
fomentar la creaciéon de microempresas en zonas rurales y veredales, fortaleciendo el
desarrollo de las regiones mas vulnerables.

Los tenderos representan el alma de los barrios y las zonas rurales, desempefiando en su mayoria
un papel social que trasciende su actividad comercial. En este sentido, el presente proyecto no solo
busca dignificar su labor, atendiendo las necesidades diarias de sus comunidades en bienes de
primera necesidad, sino también brindarles las herramientas necesarias para afrontar los desafios
que presenta la economia en la actualidad.

Caracterizacién de los tenderos en Colombia

De acuerdo con Fenalco, en Colombia operan aproximadamente 500 mil tiendas de barrio, las cuales
constituyen el 40% del comercio del pais. Estas unidades son fundamentales para el consumo
masivo, dado que al menos el 93% de los hogares colombianos realizan compras en ellas. Ademas,
representan al menos el 50% de las ventas en categorias esenciales como alimentos y bebidas’.

! PORTAFOLIO (2024). bCuamo t,reuerun las ventas de las uendaa de barrio en el primer semestre de 20247
https://www.] ponafoho f cuant yentas s-de-barrio-de-
colombia-en-el-primer-semestre-de-2024- 609827

Grafico 1. Presencia de tiendas de barrio por estrato socioeconémico - Porcentaje

35 32.86
30 27.14

31.43

Porcentaje (%)
N
s

10 5.71

5 - 1.43 1.43
0 — —

Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6

Fuente. FENALCO — FENALTIENDAS (2024)?

Segun Fenalco (2024), mas del 90% de las tiendas de barrio se encuentran en los estratos 1,2y 3,y
cerca del 50% son administradas por mujeres (Grafico 1). Esto reafirma su papel como actores clave
en la economia local y su importancia como el principal canal de distribucién de productos de
consumo masivo, con una participacion superior al 48% en el mercado de la canasta familiar en las
grandes ciudades y del 62% en las poblaciones mas pequefias®.

Asimismo, la evidencia indica que el fortalecimiento de estos comercios constituye una politica
social en favor de la poblaciéon mas vulnerable. En Colombia, el sector tendero representa la base
econémica de miles de personas de escasos recursos, permitiéndoles obtener al menos un salario
minimo. Por ello, resulta fundamental promover medidas que fortalezcan sus negocios y potencien
sus capacidades como actores clave de la economia local.

2 FENALCO — FENALTIENDAS (2024). Caracterizacién Tenderos. FUNDECOMERCIO.

3 FENALCO (2024). La tienda de barrio sigue siendo 1a joya de la corona para los productos de consumo
masivo.  https://www.fenalco.com.co/blo, ial-4/la-tienda-de-barrio-sigue-siendo-la-joya-de-la-corona-
para-los-productos-de-consumo-masivo-456
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Grafico 2. Tray ia de las micr p en de tiendas de barrios - ¢Cuantos afios

lleva con su negocio actual? - Porcentaje
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Fuente. FENALCO — FENALTIENDAS (2024)

Aproximadamente el 65% de los tenderos han gestionado su microempresa por mas de seis afios, y
un porcentaje significativo (4,29%) por mds de tres décadas (Grafico 2). Esto refleja la solida
trayectoria que han construido en sus comunidades, desempefiando un papel activo en el desarrollo
local, comunitario y social de sus zonas de influencia.

Como lo afirma Mejia (2024) “Los tenderos no solo son comerciantes, sino también amigos y vecinos
que han construido lazos de confianza con sus clientes (...)”". De este modo, las tiendas de barrio han
logrado fidelizar a sus clientes gracias a su profundo conocimiento de sus preferencias, capacidad
de gasto y relaciones cercanas. Esta comprension les permite adaptar sus ofertas y servicios para
atender de manera mds efectiva las necesidades de sus consumidores, generando una experiencia
de compra personalizada que las grandes superficies no pueden replicar.®

+EL TIEMPO (2024). Disparo de la inseguridad e impuesto saludable, los dos factores que mas estan golpeando
a los (enderos de bamo Fenalco. https://www.eltiempo.ct ia/finanzas-p q
lomt en-las-tiendas-de-barrio-3375372
s PORTAFOLIO (2024). bCuﬁnto crecleron las ventas de las tiendas de barrio en el primer semestre de 2024?
hllps www. ponafollo ecieron-I tas-de-las-tiendas-de-barrio-de-
bi primer- tre-de-2024-609827

Grafico 3. Generacién de empleo por parte de las tiendas de barrio - ¢ Cudntas personas
dependen econémicamente de su negocio? — Porcentaje (%)
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Fuente. FENALCO — FENALTIENDAS (2024)

Aproximadamente el 82% de los tenderos emplea entre dos y seis personas por establecimiento, lo
que evidencia la significativa contribucién de las tiendas de barrio a la economia colombiana
(Grafico 3). Este sector genera mas de 1,7 millones de empleos y sustenta directamente a cerca de
600 mil familias. En consecuencia, el nivel de empleo que proporcionan las tiendas de barrio en
Colombia es comparable al de sectores clave como el de la construccién®.

Grafico 4. Modelo de ingresos netos tiendas vs pobreza extrema

Vudodes | costos s "
iier | et ool e
s2csno00 | smaroc
siconsro | seoziz
nderos y st Ingresos
fdmmas estdn a s 192.446 hogordes | percapia
mensuales de caer en la perenes:
Ppobreza ($48.011 per osms | ssaan
capita)

Fuente. FENALCO — FENALTIENDAS (2022)

¢ BANCOLDEX (2023). ;Cudles son los retos y desafios de los tenderos en Colombia?.
https://www.t ldex.cc ici 1 1 tos-y-desafios-de-los-tenderos-en-colombia-.

De acuerdo con Fenaltiendas, los tenderos atraviesan una situacién compleja y precaria. Para
ilustrarlo, la entidad desarrollé un modelo que compara el ingreso neto promedio de las tiendas con
la linea de pobreza monetaria, revelando que los tenderos y sus familias se encuentran a tan solo
$192.446 mensuales de caer en la pobreza monetaria (Grafico 4). Esta situacién representa un riesgo
significativo, por lo que resulta urgente adoptar medidas que fortalezcan las tiendas de barrio y les
brinden alternativas para enfrentar los desafios actuales de la economia colombiana.

Grafico 5. Balance de ventas en los 6 Gltimos meses — Usted cree que las ventas en los Gltimos 6
meses han:
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Fuente. FENALCO — FENALTIENDAS (2024)

En cuanto al desempefio en ventas, el 64,8% de los tenderos reporta una disminucién, mientras que
el 24,1% sefala que se han mantenido estables en los tltimos seis meses (Grafico 5). De este modo,
tanto el comercio a nivel nacional como las tiendas de barrio no solo enfrentan un estancamiento
en sus ventas, sino también un retroceso, lo que agrava sus condiciones de pobreza. Segtn Fenalco
(2024), esta situacion dificulta su aspiracién de crecer y transformarse en minimercados’.

En concordancia, la consultora internacional Dichter & Neira (2023) presentd los resultados del
estudio Inside Tendero, asi como el mas reciente indice de Confianza del Tendero (ICT)?, refleja una
actitud de cautela entre los tenderos, ya que una mayoria significativa percibe el contexto actual

7EL TIEMPO (2024). Disparo de la inseguridad e impuesto saludable, los dos factores que mas estén golpeando
a los tenderos de barrio: Fenalco. hllp% /IWWW. clllcmpo om/e ia/finanzas-p s-lo-que-

-los- las-tiendas-de-barrio-3375372
§ La Nota Economica (2024). El 87% de los tenderos en Colombia considera que las ventas de algunas
categorias fueron das por impuestos saludables. https:/ ica.com.co/movidas-empresarial/el-
87-de-los-tend lombi idera-que-| tas-de-al gorias-fi das-p

impuestos-saludables/

como desfavorable para la inversion en sus establecimientos. De hecho, dos de cada tres tenderos
consideran que no es un momento propicio para adquirir nuevos activos para sus tiendas.

El aumento en los costos de los productos, junto con la presion tributaria hacia los productos
saludables y ultraprocesados, ha reducido el poder adquisitivo de los consumidores. Como
consecuencia, los tenderos han registrado una disminucién en la demanda, lo que agrava ain mas
la situacion financiera de sus negocios. Este escenario resulta especialmente preocupante en un
contexto donde el alza en el costo de vida ha limitado la capacidad de las familias para adquirir
productos esenciales®.

Princi retosy ios de los d en Col

Gréfico 6. Afectaciones de los tenderos®

RN El 55,9% de las tiendas siguen teniendo ventas por debajo de los niveles
PANDEMIA pre-pandemia
Y LOS PAROS
AN al Sel

ALTISIMA Las tiendas han visto como los productos de sus tiendas han aumentado
INFLACION entre 17% y 31% en los Ulimos seis meses, un factor que genera

bas13nte incertidumbre. Ademés, en términos macroeconémicos, se
ACTUAL: s gue estos impuestos generarian un potencial efecto inflacionario de

ALTOS COSTOS .\l descontar los costos de los servicios pblicos y de formalizacién
FIJOS QUE | comercial, las utilidades de las tiendas dejan al borde de la pobreza
HZT 7| monetaria determinada por el DANE a los tenderos y sus familias

Fuente. FENALCO — FENALTIENDAS (2022)

La presién econdmica, resultado de factores como la inflacidn, la inseguridad, los nuevos impuestos
a productos ultraprocesados y bebidas azucaradas, el alto costo de los servicios publicos y las
dificultades en el acceso al crédito, ha provocado una marcada disminucién en las ventas de las

AMERICA RETAIL (2024). Adaptaclon de las tiendas de barrio en Colombia ante 1mpuestos
https://america-retail ion-de-las-tiendas-de-barrio- J ia-ants

10 FENALCO — FENALTIENDAS (septiembre, 2022). La Reforma Tributaria y el impuesto a lms bcbldz\s
azucaradas y alimentos ultraprocesados: Un duro golpe a la precaria situacion de los tenderos de Colombia.
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Gréfico 7. indice de Precios al C idor — Variacion I en ali azucarados y
tiendas de barrio. Esta situacion ha reducido significativamente sus utilidades, colocandolas al borde procesados'?
de la pobreza monetaria'! (Gréafico 6).
A continuacidn, se detallan las principales retos y desafios que enfrenta el gremio de los tenderos:
El impacto de la reforma tributaria
2024-01 151 164 366 175 1,22 0,48 092

Los impuestos saludables implementados en la Reforma Tributaria del actual gobierno sobre 2024-02 127 156 S59 084 064 054 109
alimentos ultraprocesados y bebidas azucaradas han tenido un impacto significativo en las tiendas = 083 o2 RAL 0 il 2 L

N p M ) P 8 ° 3 2024-04 0,69 019 486 055 0,83 118 059
de barrio. Segiin FENALCO (2022), el 80% de las bebidas azucaradas vendidas en el pais se 2024-05 180 o 267 032 0.64 051 043
comercializan a través de estos establecimientos, lo que los convierte en el principal canal de 2024-06 121 024 624 0,63 1,02 0,30 032
distribucién de este producto y en uno de los sectores mas afectados por la carga tributaria 2024-07 -043 o7 286 037 038 o2 020
impuesta a dichas bebidas Anual 14,86 15,64 40,27 14,85 9,90 5,26 6,86
El indice de Confianza del Tendero elaborado por Dichter & Neira (2024) reafirma este fenémeno Fuente. DANE (citado por FENALCO, 2023)
debido a que tanto las bebidas carbonatadas azucaradas como los dulces, chicles y chocolates son
productos considerados por los tenderos como los mas representativos para su negocio con 58% de Los nuevos impuestos, aplicados de manera escalonada hasta alcanzar un incremento del 20%, han
predileccién por dicho tipo de bebidas y 27% para los comestibles®, impulsado al alza los precios de los productos ultraprocesados y las bebidas azucaradas. Como

resultado, alimentos procesados como chocolatinas, galletas, salchichas, gaseosas y paquetes de
papas fritas han experimentado un aumento de precios superior al de la inflaciéon general de los
alimentos (Gréfico 7). Este fuerte encarecimiento ha afectado directamente a los hogares de
menores ingresos y ha deteriorado las finanzas de los tenderos de barrio (FENALCO, 2023).

Segun Fenaltiendas (2024), el 60% de los tenderos afirma que el impuesto a los productos
ultraprocesados y bebidas azucaradas ha impactado negativamente sus ventas. Alin mas
preocupante, el 58,9% sefiala que no ha encontrado alternativas para sustituir estos productos, que
en su mayoria forman parte de la canasta familiar.

' AMERICA RETAIL (2024) Adaplaclon de las uendas de barrio en Colombia ante 1mpuestos
lombi

https://america-retail.. de-las-tiendas-de-barri;

LA REPUBLICA (2024). "Mias de 40% de los tenderos de barrio ven como su mayor amenaza al hard dlscounl

https://www. p de-tiendas-hard-di t 1 fect: 13 FENALCO (2023). Vent:ﬂ de las nendas de barrio también registran reculmdos negatlvm en este afio.
tiendas-de-barrio-3933050 https://www.fenalco.com.co/blog/ 10/ventas-de-las-tiendas-de-barrio-t: 1

negativos-en-este-ano-7434

H . 14
Los hard discount: Una amenaza para los tenderos principales ciudades, sino también las intermedias, representa una amenaza creciente para las

tiendas de barrio.
Gréfico 8. Tiendas de descuento: Una de las mayores amenazas de los tenderos®®

Segun cifras de Fenalco (2024), en el pais existen cerca de 500 mil tiendas de barrio. Aunque los

Tiendas de barrio NG 41 formatos tradicionales siguen siendo mayoritarios en nimero, los tenderos consideran que los

Otras tiendas similares - NG 32 establecimientos de "hard discount" representan la mayor amenaza para la supervivencia de sus

Supermercados de cadena  INEEEEEEE 10 negocios. Estas cadenas, gracias a su tamafio y economias de escala, pueden ofrecer una amplia

Tiendas mayoristas [ 6 variedad de productos a precios mas competitivos, lo que dificulta que los tenderos locales

Supermercados independientes [l 3 mantengan precios atractivos y conserven su clientela (BANCOLDEX, 2023).16

Vendedores ambulantes [l 3

Comerciantes de abasto I 1 Segun el Concejo de Bogota (2022), los tenderos enfrentan una creciente amenaza debido a la

o 10 2 30 20 50 proliferacion de formatos express de grandes superficies y la expansion de canales de

Porcentaje (%) comercializacion basados en plataformas digitales. Por ello, es fundamental fortalecer la

competitividad de estos comercios mediante incentivos econdmicos que les permitan mejorar su

Fuente. Fenalco (citado en La Republica, 2024) rentabilidad y asegurar su sostenibilidad."”
Segun el indice de Confianza del Tendero (ICT) elaborado por Dichter & Neira resalté que cuatro de Altos costos en el pago de servicios piblicos

cada diez tenderos ven a las tiendas de descuento como el mayor competidor, incluso por encima
de otras tiendas similares o grandes supermercados de cadena. De acuerdo con el ICT, 41% de los Grfico 9. Costos y gastos mensuales de los tenderos™®
tenderos percibe las tiendas de hard discount como el principal competidor, mientras que 32%
considera a las tiendas similares como los mayores competidores y 10% a los supermercados de Pago de senvicios pisicos

cadena (Grafico 8).

Pago de arriendo.

Pago a empleacos.

Ademds, en 2024, las tiendas de formato discounter experimentaron un crecimiento en ventas
superior al de los canales comerciales tradicionales, como panaderias y tiendas de barrio. Segun el Consumo en el hogar
informe, los ingresos de estos establecimientos aumentaron un 13%, mientras que las ventas en los
canales tradicionales crecieron un 8,9%.

La llegada de marcas como D1, Ara e isimo ha transformado las dindmicas de consumo en el 00% 260% 500% 76.0% 100.0%
. . . . . - vonos - e " e

comercio colombiano. Gracias al modelo de "hard discount”, estas empresas han logrado o e 51500001y 52600000 W Wes 60 $2.600.000° M Nosene so gumoaons

consolidarse en el mercado, compitiendo tanto con las grandes superficies como con las Fuente. FENALCO (2024)

tradicionales tiendas de barrio. La expansion masiva de estos formatos, que abarca no solo las

4 LA REPUBLICA (2024). Mas de 40% de los tenderos de bamo ven como su mayor amenaza al hard 16 BANCOLDEX (2023) ;Cuiales son los rems y desafios de los lendems en Colombia?.
discount. https://www.l d h: S it bia-afecta- https://www. desafi los-te bi
comercio-de-tiendas-de-barri 3933050 7 CONCEJO DE BOGOTA (2022). Los retos de los tenderos en Bogota https: //concc_lodcbogola gov co/los-
1S LA REPUBLICA (2024). Més de 40% de los tenderos de barrio ven como su mayor amenaza al hard discount. retos-de-los-tend bogota/2019-08-21/165510.php

https://www.1 bli de-tiendas-hard-di t 1 fect -de- ¥ FENALCO — FENALTIENDAS (2024). Caracterizacion Tenderos. FUNDECOMERCIO.
tiendas-de- bamo 3933050
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Seglin FENALCO (2024), el pago de servicios publicos es uno de los mayores gastos que los tenderos
deben afrontar mensualmente. El 54% destina entre $200.000 pesos y $600.000 pesos, el 20% entre
$600.000 pesos y $1.000.000 de pesos, y el 7,1% entre $1.000.000 de pesos y $1.500.000 pesos.
Esta carga financiera se ve alin mds agravada por el aumento en el costo de los insumos, el alto
costo de vida y la disminucién en las ventas, lo que convierte el pago de los servicios publicos en un
factor critico que afecta la sostenibilidad de las tiendas de barrio (Gréfico 8).

En respuesta a esta problemdtica, la presente iniciativa propone que las tiendas de barrio ubicadas
en estratos 1, 2 y 3, con un espacio de hasta setenta (70) metros cuadrados y una carga instalada
igual o inferior a cuatro (4) kilovatios, no sean consideradas unidades independientes de su vivienda
para el cobro de servicios publicos domiciliarios. Esta medida busca eliminar sobrecostos y
garantizar un trato mas equitativo para estos establecimientos.

Grafico 10. Simulacié | de una tienda
CONCEPTO VALOR / MES
Cénon de arrendamiento $1.300.000
Senvicios publicos $787.000
\gua $275.000
Energia / Aseo $280.000

as $120.000
Teléfono e Internet  $ 112.000

$2.087.000

Fuente. FENALCO — FENALTIENDAS (2022)

Segun Fenaltiendas (2022), una simulacién sobre los costos de formalizacidn y sostenimiento de una
tienda promedio revel6 que los servicios publicos domiciliarios representan una carga significativa,
siendo la energia eléctrica el gasto mas elevado (Grafico 10). En este sentido, el DANE (2023) report6
que el costo de la electricidad fue un factor clave en la inflacion del pais, con un incremento del 20%
durante 2023. Ademds, entre noviembre y diciembre de 2024, este servicio se consolidé como uno
de los principales factores de aumento del IPC™.

1 DANE (diciembre, 2023). Principales Resultados fndice de Precios al Consumidor.
https://www.dane.gov.co/index.pt disticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-preci idor-

ipc/ipe-informacion-tecnica

Ademas, los tenderos deben asumir un recargo del 20 % en el costo del servicio de energia debido
a su clasificaciéon como comerciantes, conforme a lo establecido en la Ley 1430 de 2010. Por esta
razén, es fundamental implementar alivios econdmicos que exoneren a este sector de ciertas cargas
tributarias, dado que estas representan un impacto significativo en sus finanzas y los colocan en
riesgo de caer en la pobreza monetaria.

Como resultado de lo anterior, se plantea un ajuste en la clasificacién de usuarios y una exclusion
de la unidad independiente para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, segun el area
destinada a la actividad comercial y la carga instalada, lo que les permitiria generar una reduccién
en el pago de sus facturas.

Acceso a créditos de los tenderos

Grafico 11. Necesidad de tenderos de acceder a créditos — ¢En estos momentos requiere un
préstamo para su negocio?

Fuente. FENALCO (2024)

Grafico 12. Destinacién del crédito propuesto por los tenderos

¢.Requiere crédito en este momento para alguno de los
siguientes usos?

Wsi W No

Surtido para el negocio.

Pagar otras deudas.

Compra de activos fljos.
(muebles y enseres)

Modemizacion y
ampiiacion del negocio

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00%

Fuente. FENALCO (2024)

Segun Fenalco (2024), el 64,3% de los tenderos manifiesta la necesidad de acceder a crédito,
destinandolo principalmente al abastecimiento del negocio (72,86%) y a su modernizacién y
ampliacion (61,43%) (Grafico 11 y Grafico 12). Sin embargo, de acuerdo con Bancoldex (2023),
muchos enfrentan serias dificultades para obtener financiamiento formal debido a la limitada oferta
crediticia, la falta de inclusion financiera y el acceso insuficiente a educacion financiera. Como
resultado, en numerosos casos recurren a mecanismos informales de financiamiento, como el
denominado “gota a gota”, para cubrir sus necesidades.

Ante esta problematica, la presente iniciativa legislativa propone que el Gobierno Nacional, a través
de la banca de fomento y de INNPULSA, establezca lineas de crédito especiales. Estas deberdan incluir
la simplificacién de requisitos de acceso para los tenderos, facilitando asi la obtencién de garantias
crediticias a través del Fondo Nacional de Garantias y el Banco de Desarrollo Empresarial de Crédito.
De este modo, se busca proporcionar el respaldo financiero necesario para que los tenderos puedan
innovar, competir y fortalecer sus negocios.

Inseguridad e impacto sobre los tenderos

De acuerdo con Fenalco (2024), en 2024 las tiendas de barrio han tenido que sortear diversos
desafios como son “una rampante insequridad manifestada en la multiplicacién de las extorsiones

y atracos (...) ". El panorama de inseguridad en el comercio del pais supone un desafio significativo
para los tenderos. Segun la encuesta de FENALCO Bogotd®, los datos revelan una situacién
preocupante que demanda la implementacion de medidas urgentes para enfrentar los delitos que
amenazan tanto la vida de comerciantes y clientes como la estabilidad de su actividad econémica.

Gréfico 13. Modalidad de delitos de los que son victimas los comerciantes - Porcentaje

Cosquilleo [N 7.7
Estafa [ 5.7
extorsion [ 6.0
Fraude Bancario [l 2.0
otro M 7.5
Raponazo [N 13.5
Robo a mano armada [ 6.5
Robo en establecimiento comercial [ N NN 17.3
Robo envivienda [l 3.8

0 10 20 30 40
Porcentaje (%)

Fuente. Fenalco (2024)

Segun los resultados de la encuesta, el 34% de los comerciantes reporta haber sido victima de algin
delito en lo que va de 2024. Entre las modalidades mas frecuentes, el robo a mano armada encabeza
la lista con una incidencia del 36,5 %, seguido del hurto en establecimientos comerciales (17,3%), el
raponazo (13,5%), el cosquilleo (7,7%) y la extorsion (6 %) (Grafico 13).

Asimismo, los comerciantes sefialan que los articulos mds sustraidos son los teléfonos mdviles
(58%), el dinero en efectivo (40%) y productos de sus establecimientos (17%). Ademas, el 3% de las
victimas resulté herido durante el asalto. No obstante, Gnicamente el 35% de quienes sufrieron
estos delitos presentd una denuncia ante las autoridades.

20 FENALCO (2024). Percepcion del Comercio sobre Seguridad en Bogotd — Febrero 2024
https://fenalcot com.co/informes_c i ion-del i0-sob: idad-en-b
febrero-2024/
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Gréfico 14. Frente de seguridad empresarial con la Policia Nacional

= No los conozco

)

Fuente. Fenalco (2024)

De cada 100 empresarios que cuentan con cdmaras de seguridad en sus establecimientos, solo 6
tienen estos dispositivos conectados a la Policia. Ademads, el 28% forma parte de un frente
empresarial vinculado al cuadrante de su zona, mientras que el 34% desconoce la existencia de este
mecanismo de cooperacion con las autoridades para la prevencion y combate de la delincuencia
(Gréfico 14).

Grafico 15. Propuestas para mejorar la seguridad

= Solicité patrullaje del ejército y més presencial policial
= Aumentar penas
Levantar restriccién al porte de armas
’ = Inteligencia artificial

= Otras medidas

Fuente. Fenalco (2024)

La encuesta de Fenalco también recopild propuestas de los comerciantes para mejorar la seguridad.
Entre las principales sugerencias, el 27% solicité un mayor patrullaje del Ejército y una mayor
presencia policial; el 22% propuso el aumento de penas para los delincuentes y el fortalecimiento
del sistema judicial; el 20% abogé por levantar la restriccion al porte de armas con salvoconducto;
el 15% recomendo el uso de inteligencia artificial con tecnologia de reconocimiento facial; y el 16%
sugirié otras medidas (Grafico 15).

Frente a esta situacion, la presente iniciativa legislativa busca fortalecer la seguridad de los tenderos
mediante la creacién de una mesa de trabajo liderada por el Ministerio del Interior, en coordinacion
con el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional, el Ejército Nacional, la Defensoria del Pueblo,
gobernaciones, alcaldias, organizaciones de tenderos y el gremio mas representativo del sector
comercio. El objetivo de esta instancia sera establecer lineamientos y estrategias para enfrentar las
actividades ilicitas y criminales que afectan tanto a este sector comercial como a la comunidad
circundante.

Cambios en los habitos de compra

Seglin Bancdldex (2023), los habitos de compra de los consumidores han experimentado una
transformacion acelerada, impulsada por el crecimiento del comercio electrdnico y la conveniencia
de las entregas a domicilio, una tendencia que se intensificé durante la pandemia. En este contexto,
los tenderos deben adaptarse a estos cambios, incorporando opciones de compra en linea y
servicios de entrega para mantenerse competitivos.

Ante este panorama, el presidente de Fenalco (2023) sostiene que la evolucién en los hébitos de
consumo ha representado un desafio, pero también una oportunidad para los tenderos. A través
del uso de herramientas tecnoldgicas, han logrado fortalecer su relacién con la clientela y avanzar
en la formalizacién de sus negocios, implementando practicas como la contabilidad y el andlisis de
rentabilidad. Ademds, con el respaldo de sus proveedores, las tiendas de barrio han podido ajustar
sus portafolios de productos para responder con mayor precision a las necesidades y preferencias
de los hogares colombianos?'.

En este sentido, la digitalizacion y la optimizacion en la gestion de los negocios emergen como
factores clave para garantizar un crecimiento sostenible a largo plazo. Para ello, los tenderos deben

2l FENALCO (2023). Ventas de las tiendas de barrio también registran resultados negativos en este afio.
https://www.fenalco.com.co/blog/noticias-10/ventas-de-las-tiendas-de-barrio-tambi istra Itad
negativos-en-este-ano-7434

evaluar la inversion en tecnologias que mejoren la eficiencia operativa y optimicen la administracion
de su inventario, permitiéndoles adaptarse a las nuevas dindmicas del mercado y fortalecer su
competitividad®.

Por ello, la presente iniciativa legislativa busca fortalecer la conectividad e innovacion tecnoldgica
en beneficio de los tenderos. Para este propdsito, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones (MinTIC) implementara programas dirigidos a promover el acceso a internet y
la actualizaciéon de herramientas tecnoldgicas en las microempresas del sector. Estas acciones
permitiran a los tenderos modernizar sus servicios comerciales y mejorar su competitividad en el
mercado.
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SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS (2020). Concepto 237 de 2020.

Marco Normativo

A continuacidn, se relaciona el marco legal, constitucional y jurisprudencial en el cual se contemplan
las disposiciones del presente Proyecto de Ley:

e LEY 2069 DE 2020 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”?*
ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer un marco regulatorio que propicie
el emprendimiento y el crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las empresas, con el fin de
aumentar el bienestar social y generar equidad. Dicho marco delineara un enfoque regionalizado de
acuerdo a las realidades socioecondmicas de cada region (...).

TITULO IIl. ACCESO AL FINANCIAMIENTO

ARTICULO 37. MODIFICACION DEL OBJETO SOCIAL DEL FONDO NACIONAL DE
GARANTIAS. Modifiquese el articulo 240 del Decreto Ley 663 de 1993, el cual quedard asi

3. Objeto Social. El objeto social del Fondo Nacional de Garantias S.A. consiste en obrar de manera
principal pero no exclusiva como fiador o bajo cualquier otra forma de garante de toda clase de
operaciones activas de las instituciones financieras, valores representativos de deuda, valores
representativos de capital social y fondos de inversion colectiva conforme la regulacién vigente, con
los usuarios de sus servicios, sean personas naturales o juridicas, asi como actuar en tales calidades
respecto de dicha clase de operaciones frente a otra especie de establecimientos de crédito
legalmente autorizados para desarrollar actividades, sean nacionales o extranjeros, patrimonios
auténomos constituidos ante entidades que legalmente contemplen dentro de sus actividades el
desarrollo de estos negocios, las entidades cooperativas y demds formas asociativas del sector
solidario, las fundaciones, las corporaciones, las cajas de compensacion familiar y otros tipos
asociativos privados o publicos que promuevan programas de desarrollo social. Adicionalmente, el
Fondo Nacional de Garantias S.A. podrd otorgar avales o garantias a valores de naturaleza
negociable que hagan parte de una emisién, asi como a favor de vehiculos de inversién como fondos
de inversion colectiva que tengan como propdsito impulsar y/o apalancar proyectos productivos
generadores de crecimiento econémico y empleo.

El Fondo Nacional de Garantias S.A., dentro del giro ordinario de sus negocios, estard facultado para
otorgar garantias sobre créditos y otras operaciones activas de esta naturaleza que se contraigan a

2 CONGRESO DE LA REPUBLICA. +  LEY 2069 DE 2020 “Por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia™

favor de entidades que no posean la calidad de intermediarios financieros, por parte de personas
naturales o juridicas que obran como comercializadores o distribuidores de sus productos y bienes
en el mercado.

Se entenderdn comprendidos dentro de las actividades propias de su objeto social, todas las
enajenaciones a cualquier titulo que el FNG S.A. realice de bienes muebles o inmuebles cuyas
propiedades se le hayan transferido o que figuren a su nombre como consecuencia de negociaciones
o producto del ejercicio de las acciones judiciales o extrajudiciales que ejercite tendientes a obtener
la recuperacion de las sumas que hubiere satisfecho a los beneficiarios de las garantias.

e LEY 795 DE 2003 “Por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Orgdnico del Sistema
Financiero y se dictan otras disposiciones”**.

ARTICULO 58. El numeral 1 del articulo 279 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, quedard
asi: 1. Naturaleza juridica. El Banco de Comercio Exterior, creado por el articulo 21 de la Ley 79 de
1991, es una sociedad de economia mixta del orden nacional, organizada como establecimiento de
crédito bancario, vinculada al Ministerio de Comercio Exterior. El Banco de Comercio Exterior de
Colombia S.A., (Bancoldex), continuard sometiéndose exclusivamente al régimen propio de las
sociedades de economia mixta no asimilado al de las empresas industriales y comerciales del Estado,
independientemente de la participacion del capital publico en su patrimonio. El Banco de Comercio
Exterior estard exento de realizar inversiones forzosas-

e LEY 1727 DE 2014 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Comercio, se fijan normas
para el fortalecimiento de la gobernabilidad y el funcionamiento de las Camaras de
Comercio y se dictan otras disposiciones”.

Las tiendas de barrio son dinamizadores de la economia cotidiana, definidas segun el articulo 34 de
la Ley 1727 de 2014 como:

“Los comerciantes denominados como microempresa en la modalidad de tenderos ubicados en los
barrios y comunas cuyo espacio utilizado esté entre 0 y 50 metros cuadrados, segun el articulo 43 de
la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifi de su inscripcion por

o sustituya, que al

* CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 795 DE 2003 “Por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones™

primera vez en el registro mercantil tengan la calidad de usuarios domiciliarios para efectos del pago
de servicios publicos, mantendrdn dicha calidad por una sola vez.

Se entiende como tendero, aquel microempresario que vende misceldnea y productos de la canasta
familiar al detal.” %

e LEY 142 DE 1994
ARTICULO 89. Aplicacion de los criterios de solidaridad y redistribucion de ingresos.

Las comisiones de regulacion exigirdn gradualmente a todos quienes prestan servicios publicos que,
al cobrar las tarifas que estén en vigencia al promulgarse esta Ley, distingan en las facturas entre el
valor que corresponde al servicio y el factor que se aplica para dar subsidios a los usuarios de los
estratos 1y 2. Igualmente, definirdn las condiciones para aplicarlos al estrato 3.

Los concejos municipales estdn en la obligacidn de crear "fondos de solidaridad y redistribucion de
ingresos", para que al presupuesto del municipio se incorporen las transferencias que a dichos fondos
deberdn hacer las empresas de servicios publicos, segtn el servicio de que se trate, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 89.2 de la presente Ley. Los recursos de dichos fondos serdn destinados
a dar subsidios a los usuarios de estratos 1, 2 y 3, como inversion social, en los términos de esta Ley.
A igual procedimiento y sistema se sujetardn los fondos distritales y departamentales que deberdn
ser creados por las autoridades correspondientes en cada caso.

Capitulo Ill. DE LOS SUBSIDIOS

ARTICULO 99. Forma de idiar. Las en el articulo 368 de la Constitucién
Politica podrdn conceder subsidios en sus respectivos presupuestos de acuerdo a las siguientes
reglas: (...)

99.7. Los subsidios sélo se otorgardn a los usuarios de inmuebles residenciales y a las zonas rurales
de los estratos 1y 2; las comisiones de regulacion definiran las condiciones para otorgarlos al estrato
3.

NOTA: Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-252 de
1997.

25 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 1727 DE 2014 “Por medio de la cual se reforma el Codigo de
Comercio, se fijan normas para el fortalecimiento de la gobernabilidad y el funcionamiento de las Cémaras de
Comercio y se dictan otras disposiciones™.

26 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 142 de 1994. Por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.
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e Concepto de 71 de 2021 de la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios:

“Los prestadores del servicio publico domiciliario correspondiente, a quienes compete realizar la
clasificacién de los inmuebles, debiendo tener en cuenta, entre otros aspectos, la destinacion que los
propietarios o poseedores de los mismos les hayan dado, para lo cual podrdn efectuar una visita al
inmueble, con el propdsito de establecer el uso real del mismo, y con fundamento en ello, llevar a
cabo su clasificacion, observando los lineamientos que para el efecto han establecido las
disposiciones legales y regulatorias que resulten aplicables, donde se han dispuesto los criterios,
factores y condiciones técnicas que se deben tener en cuenta en esta materia”?’

e Resolucién CREG 108/97: Por la cual se sefialan criterios generales de proteccion de los
derechos de los usuarios de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas
combustible por red fisica, en relacién con facturacion, comercializacién y demds asuntos
relativos a la relacion entre la empresa y el usuario, y se dictan otras disposiciones?

ARTICULO 18. MODALIDADES DEL SERVICIO. Sin perjuicio de las normas sobre subsidios y
contribuciones, los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible por red de
ductos, serdn prestados bajo la modalidad residencial o no residencial. El residencial es aquel que se
presta directamente a los hogares o nucleos familiares, incluyendo las dreas comunes de los
conjuntos habitacionales. El servicio no residencial es el que se presta para otros fines.

PARAGRAFO 1lo. Para efectos del servicio de energia eléctrica, podrdn considerarse como
residenciales los
o casas de habitacion, cuya carga instalada sea igual o inferior a tres (3) kilovatios, si el inmueble
esté destinado, en mds de un 50% de su extension, a fines residenciales.

establecimi comerciales o industriales conexos a los apartamentos

e LEY 1430 DE 2010 “Por medio de la cual se dictan normas tributarias de control y para la
competitividad”.

ARTICULO 2. Contribucién Sector Eléctrico Usuarios Industriales. Modifiquese el pardgrafo 20 y
adicionese un nuevo pardgrafo al articulo 211 del Estatuto Tributario, modificado por el
articulo 13 de la Ley 633 de 2000, el cual quedard asi:

21 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS (2021). Concepto de 71 de 2021
28 CREG (1997). Resolucién CREG 108/97: Por la cual se sefialan criterios generales de proteccion de los
derechos de los usuarios de los servicios piiblicos domiciliarios de energi trica y gas combustible por red
fisica, en relacion con facturacion, comercializacién y demas asuntos relativos a la relacion entre la empresa y
el usuario, y se dictan otras disposiciones

PARAGRAFO 2. Para los efectos de la sobretasa o contribucién especial en el sector eléctrico de que
trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, se aplicard para los usuarios industriales, para los usuarios
residenciales de los estratos 5y 6, y para los usuarios comerciales, el veinte por ciento (20%) del
costo de prestacién del servicio (...).%°

o Concepto 237 de 2020 de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios®

De este modo, la norma se encuentra vigente y surte plenos efectos, al igual que las definiciones
previstas para el servicio de acueducto y alcantarillado, asi como los de energia eléctrica y gas
combustible, respectivamente, tanto en el articulo 2.3.1.1.1 del Decreto 1077 de 2015, como en el
articulo 1 de la Resolucién CREG 108 de 1994, y cuyo tenor literal se anotan a continuacion:

56. Unidad independiente. Apartamento, casa de vivienda, local u oficina independiente con acceso
a la via publica o a las zonas comunes de la unidad inmobiliaria. (Decreto 302 de 2000, art. 3,
Modificado por el Decreto 229 de 2002, art. 1).”

(...) En todo caso, con el fin de establecer si tanto el suministro de los servicios de acueducto y
alcantarillado, asi como la generacidn de residuos a unidades independientes y/o habitacionales,
debe ser o no objeto de facturacidn, la persona prestadora debe identificar en cudles de las
clasificaciones anteriores puede ubicarse; de tal manera que, tratdndose de unidades habitacionales
las siguientes caracteristicas:

y/o independientes, serdn deter
- Que se trate de apartamento, casa de vivienda, local u oficina.

- Acceso a la via publica o zonas comunes del conjunto familiar por cada uno de ellos, es decir de
manera independiente.

En ese sentido, la facturacion auténoma o “independiente” de una “unidad independiente” -valga la
redundancia-, que se encuentre anexa, conexa o integrada a un inmueble sdlo podrd efectuarse si
esta cumple con las condiciones de las definiciones previstas en el Decreto Unico Reglamentario
No. 1077 de 2015, pues de lo contrario no podrd ser considerado como “unidad independiente” y en

Y CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 1430 DE 2010 “Por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad™.
30 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (2020). Concepto 237 de 2020.

consecuencia, no podrd ser facturado de forma alterna y, por el contrario, la prestacion del servicio
deberd ser cobrado en su conjunto con el inmueble del cual hace parte.”

e LEY 1341 DE 2009 “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la
informacion y la organizacién de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —
TIC-, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones”.*!

ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley determina el marco general para la formulacion de las
politicas publicas que regirdn el sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, su
ordenamiento general, el régimen de competencia, la proteccién al usuario, asi como lo concerniente
a la cobertura, la calidad del servicio, la promocidn de la inversion en el sector y el desarrollo de estas
tecnologias, el uso eficiente de las redes y del espectro radioeléctrico, asi como las potestades del
Estado en relacion con la planeacion, la gestion, la administracion adecuada y eficiente de los
recursos, regulacion, control y vigilancia del mismo y facilitando el libre acceso y sin discriminacion
de los habitantes del territorio nacional a la Sociedad de la Informacion. {...).

ARTICULO 20. PRINCIPIOS ORIENTADORES. (..) Las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones deben servir al interés general y es deber del Estado promover su acceso eficiente y

en i lad de oport 5, a todos los

del territorio nacional.

Son principios orientadores de la presente ley {(...):
2. Cumplimiento de este principio el Estado

3. Promoverd prioritariamente el acceso a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
para la poblacion pobre y vulnerable, en zonas rurales y apartadas del pais.

12. Promocion de la conectividad digital. (Numeral adicionado por el articulo 5 de la Ley 2416 de
2024) Se promoverd la conectividad digital a través de la inversion en el despliegue eficiente,
sostenible y ordenado de redes e infraestructura de telecomunicaciones y de su uso compartido
siempre que sea técnicamente viable.{...)

ARTICULO 30. SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y DEL CONOCIMIENTO. El Estado reconoce que el
acceso y uso de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el despliegue y uso eficiente

3 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 1341 DE 2009 “Por la cual se definen principios y conceptos sobre
la sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —
TIC-, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones™

de la infraestructura, el desarrollo de contenidos y aplicaciones, la proteccion a los usuarios, la
formacion de talento humano en estas tecnologias y su cardcter transversal, son pilares para la
consolidacion de las sociedades de la informacién y del conocimiento.

e LEY 789 DE 2002 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo”*?

ARTICULO 40. FONDO EMPRENDER. Créase el Fondo Emprender, FE, como una cuenta
independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, el cual serd
administrado por esta entidad y cuyo objeto exclusivo serd financiar iniciativas empresariales que
provengan y sean desarrolladas por aprendices o asociaciones entre aprendices, practicantes
universitarios o profesionales que su formacion se esté desarrollando o se haya desarrollado en
instituciones que para los efectos legales, sean reconocidas por el Estado de conformidad con las
Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y demds que las complementen, modifiquen o adicionen.

En el caso de las asociaciones estas tendrdn que estar compuestas mayoritariamente por aprendices.

El Fondo Emprender se regird por el Derecho privado, y su presupuesto estard conformado por el
80% de la monetizacidn de la cuota de aprendizaje de que trata el articulo 34, asi como por los
aportes del presupuesto general de la nacidn, recursos financieros de organismos de cooperacién
nacional e internacional, recursos financieros de la banca multilateral, recursos financieros de
organismos internacionales, recursos financieros de fondos de pensiones y cesantias y recursos de
fondos de inversién publicos y privados.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional determinard dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacion
de esta ley, las condiciones generales que sean necesarias para el funcionamiento de este fondo. La
decision de financiacion de los proyectos empresariales presentados al Fondo Emprender serd
tomada por el Consejo Directivo del SENA.

e Resolucién 165 de 2023 “Por la cual se desarrolla el sistema de facturacion, los proveedores
tecnoldgicos, se adopta la version 1.9 del anexo técnico de factura electrénica de venta, se

3 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 789 DE 2002 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo
y ampliar la proteccion social y se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo de Trabajo.
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expide el anexo técnico 1.0 del documento equivalente electrénico, y se dictan otras
disposiciones en materia del sistema de facturacion”*.

Articulo 7. Sujetos obligados a expedir factura de venta, y/o documento equivalente. De
conformidad con el articulo 1.6.1.4.2. del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria se encuentran obligados a expedir factura de venta y/o documento equivalente por todas
y cada una de las operaciones que realicen, los siguientes sujetos:

1. Los responsables del impuesto sobre las ventas -IVA.

2. Los responsables del impuesto nacional al consumo.

3. Todas las personas o entidades que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan profesiones
liberales a presten servicios inherentes a estas, o enajenen bienes producto de la actividad
agricola o ganadera, independientemente de su calidad de contribuyentes o no
contribuyentes de los impuestos administrados por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, con excepcion de los sujetos no
obligados a expedir factura de venta y/o documento equivalente previstos en los articulos
616-2, inciso 4 del pardgrafo 2 y pardgrafo 3 del articulo 437 y 512-13 del Estatuto Tributario
y en el articulo 1.6.1.4.3., del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria.

4. Los comerciantes, importadores o prestadores de servicios o en las ventas a consumidores
finales.

5. Los tipdgrafos y litégrafos que no sean responsables del impuesto sobre las ventas - IVA, de
acuerdo con lo previsto en el pardgrafo 3 del articulo 437 del Estatuto Tributario, por el
servicio prestado de conformidad con la previsto en el articulo 61 8-2 del Estatuto Tributario.

corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y
ejecutar la ley.

Los ministros, en relacién con el Congreso, son voceros del Gobierno, presentan a las cdmaras
proyectos de ley, atienden las citaciones que aquellas les hagan y toman parte en los debates
directamente o por conducto de los viceministros.

Los ministros y los directores de departamentos administrativos presentardn al Congreso, dentro de
los primeros quince dias de cada legislatura, informe sobre el estado de los negocios adscritos a su
ministerio o departamento administrativo, y sobre las reformas que consideren convenientes.

Las cémaras pueden requerir la asistencia de los ministros. Las comisiones permanentes, ademds, la
de los viceministros, los directores de departamentos administrativos, el Gerente del Banco de la
Repdublica, los presidentes, directores o gerentes de las entidades descentralizadas del orden
nacional y la de otros funcionarios de la rama ejecutiva del poder publico.

5. Impacto fiscal
En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente proyecto
no tiene ninguin impacto fiscal que implique modificacién alguna del marco fiscal a mediano plazo.

En virtud, el objeto del proyecto de Ley no presenta ninglin gasto adicional para la nacion.

6. Pliego de modificaciones

6. Los contribuyentes inscritos en el impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion -

SIMPLE, de conformidad con el numeral 6 del articulo 905 del Estatuto Tributario.

o CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA*

ARTICULO 208. Los ministros y los directores de departamentos administrativos son los jefes de la
administracidn en su respectiva dependencia. Bajo la direccion del Presidente de la Republica, les

* DIAN. Resolucion 165 de 2023 “Por Ia cual se desarrolla el sistema de facturacion, los proveedores
tecnoldgicos, se adopta Ia version 1.9 del anexo técnico de factura electronica de venta, se expide el anexo
técnico 1.0 del documento equivalente electronico, y se dictan otras disposiciones en materia del sistema de

facturacion™.

3 CONGRESO DE LA REPUBLICA (1991). CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN COMISION

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO DEBATE
PLENARIA SENADO

JUSTIFICACION

Por medio de la cual se establecen
medidas tendientes a fortalecer las
microempresas en modalidad de
tiendas de barrio y se dictan otras
disposiciones

Por medio de la cual se establecen
medidas tendientes a fortalecer las
microempresas en modalidad de tiendas
de barrio y se dictan otras disposiciones

Sin
modificaciones

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley
tiene por objeto establecer medidas
tendientes a fortalecer las actividades
econdmicas a cargo de las
microempresas en la modalidad tiendas
de barrio y a brindar herramientas para
facilitar su consolidacion y crecimiento
como medio de subsistencia en
condiciones acordes con la dignidad
humana.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley
tiene por objeto establecer medidas
tendientes a fortalecer las actividades
econdémicas a cargo de las
microempresas en la modalidad tiendas
de barrio y a brindar herramientas para
facilitar su consolidacién y crecimiento
como medio de subsistencia en
condiciones acordes con la dignidad
humana.

Sin
modificaciones

ARTICULO 2°. SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS. Para efecto del cobro
de los servicios publicos domiciliarios,
se entenderd que los inmuebles o la
parte de ellos destinados a la actividad
de microempresas en modalidad de
tiendas que se encuentran en barrios
correspondientes a estratos
residenciales 1, 2 y 3 pertenecen al
mismo estrato del barrio, cuando sean
la dnica actividad desarrollada en el
inmueble o al mismo estrato del
inmueble cuando éste también se
destine a vivienda vy, por lo tanto, les
seran aplicables los subsidios referidos
en el literal 99.7 del articulo 99 de la ley
142 de 1994.

ARTICULO 2°. SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS. Para efecto del cobro
de los servicios publicos domiciliarios, se
entendera que los inmuebles o la parte
de ellos destinados a la actividad de
microempresas en modalidad de tiendas
que se encuentran en barrios
correspondientes a estratos
residenciales 1, 2 y 3 pertenecen al
mismo estrato del barrio, cuando sean la
Unica actividad desarrollada en el
inmueble o al mismo estrato del
inmueble cuando éste también se
destine a vivienda y, por lo tanto, les
seran aplicables los subsidios referidos
en el literal 99.7 del articulo 99 de la ley
142 de 1994.

Sin
modificaciones

ARTICULO 4°. SEGURIDAD. El Ministerio
del Interior en articulacién con el

Ministerio de Defensa, la Policia
Nacional, el Ejercito Nacional, la
Defensoria del Pueblo, las

Gobernaciones, las Alcaldias, las
organizaciones de tenderos y el gremio
mas representativo del sector comercio,
conformaran una mesa de trabajo para
definir lineamientos y estrategias para
coordinar los esfuerzos tendientes a
confrontar  actividades ilicitas o
criminales que afectan a este sector
comercial y a la comunidad circundante.

ARTICULO 4°. SEGURIDAD. El Ministerio
del Interior en articulacién con el
Ministerio de Defensa, la Policia
Nacional, el Ejercito Nacional, la
Defensoria del Pueblo, las
Gobernaciones, las  Alcaldias, las
organizaciones de tenderos y el gremio
mas representativo del sector comercio,
conformaran una mesa de trabajo para
definir lineamientos y estrategias para
coordinar los esfuerzos tendientes a
confrontar  actividades ilicitas o
criminales que afectan a este sector
comercial y a la comunidad circundante.

Sin
modificaciones

ARTICULO 3° EXCLUSION DE UNIDAD
INDEPENDIENTE. Se entenderd que no
tiene el cardcter de  unidad
independiente para efectos del cobro
de los servicios publicos domiciliarios, la
parte o porcion de un inmueble
destinado principalmente a vivienda,
cuando la parte destinada a la tienda de
barrio tenga una extensién igual o
inferior a setenta metros cuadrados (70
m2). En consecuencia, el inmueble
constituird un solo usuario suscriptor o
consumidor.

PARAGRAFO. Para efectos del servicio
de energia eléctrica, la parte de los
inmuebles destinada a la tienda de
barrio, no podrd tener una extension
superior a los 70 metros cuadrados y
una carga instalada no superior a 4
kilovatios de energia.

ARTICULO 3° EXCLUSION DE UNIDAD
INDEPENDIENTE. Se entenderd que no
tiene el cardcter de  unidad
independiente para efectos del cobro de
los servicios publicos domiciliarios, la
parte o porcion de un inmueble
destinado principalmente a vivienda,
cuando la parte destinada a la tienda de
barrio tenga una extension igual o
inferior a setenta metros cuadrados (70
m2). En consecuencia, el inmueble
constituird un solo usuario suscriptor o
consumidor.

PARAGRAFO. Para efectos del servicio
de energia eléctrica, la parte de los
inmuebles destinada a la tienda de
barrio, no podra tener una extension
superior a los 70 metros cuadrados y una
carga instalada no superior a 4 kilovatios
de energia.

Sin
modificaciones

ARTICULO 5°. LINEAS DE CREDITO. El
Gobierno Nacional establecerd, a través
de la banca de fomento y de INNPULSA,
lineas de crédito especiales en las que,
mediante la racionalizacién de los
requisitos de acceso, adecuados a cada
caso particular de las microempresas
bajo la modalidad de tiendas de barrio.
El Fondo Nacional de Garantias y
Bancoldex otorgaran garantias y lineas
de crédito, respectivamente, bajo
condiciones favorables en materia de
periodos de gracias y tasas de interés
para el mismo sector comercial.

PARAGRAFO. El sistema de medios
publicos y el Ministerio de las
Tecnologias y las Comunicaciones (Min
TIC) difundirdn directamente o a través
de codigos civicos la oferta de créditos
especiales para los tenderos de barrio.

ARTICULO 5°. LINEAS DE CREDITO. El
Gobierno Nacional establecerd, a través
de la banca de fomento y de INNPULSA,
lineas de crédito especiales en las que,
mediante la racionalizacién de los
requisitos de acceso, adecuados a cada
caso particular de las microempresas
bajo lamodalidad de tiendas de barrio. El
Fondo Nacional de Garantias y Bancoldex
otorgaran garantias y lineas de crédito,
respectivamente,  bajo  condiciones
favorables en materia de periodos de
gracias y tasas de interés para el mismo
sector comercial.

PARAGRAFO. El sistema de medios
publicos y el Ministerio de las
Tecnologias y las Comunicaciones (Min
TIC) difundiran directamente o a través
de cddigos civicos la oferta de créditos
especiales para los tenderos de barrio.

Sin
modificaciones
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ARTICULO  6°. CONECTIVIDAD. El
Ministerio de Tecnologia de la
Informacién y las Comunicaciones (Min
TIC) disefiard y ejecutara programas
para incentivar la conectividad a
internet 'y la  actualizacion de
herramientas  tecnoldgicas en las
microempresas en modalidad de
tiendas de barrio que les permita
desarrollar  elementos  para la
prestacién de un servicio comercial
moderno a la ciudadania.

PARAGRAFO. El  Ministerio  de
Tecnologia de la Informacion vy las
Comunicaciones (Min TIC) en
articulacion con las Gobernaciones y
alcaldias estructuran los mecanismos
necesarios para el desarrollo de lo
dispuesto en el presente articulo en las

ARTICULO  6°. CONECTIVIDAD. El
Ministerio de Tecnologia de la
Informacioén y las Comunicaciones (Min
TIC) disefiara y ejecutard programas para
incentivar la conectividad a internet y la
actualizacién de herramientas
tecnoldgicas en las microempresas en
modalidad de tiendas de barrio que les
permita desarrollar elementos para la
prestacion de un servicio comercial
moderno a la ciudadania.

PARAGRAFO. El Ministerio de Tecnologia
de la Informacién y las Comunicaciones
(Min TIC) en articulacién con las
Gobernaciones y alcaldias estructuran
os mecanismos necesarios para el
desarrollo de lo dispuesto en el presente
articulo en las zonas rurales del pais.

Sin
modificaciones

zonas rurales del pais.
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ARTICULO 8°. FONDO EMPRENDER. El
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
desarrollara lineas especiales de
financiacién o de crédito a través del
Fondo Emprender para la creacién de
microempresas en modalidad de
tiendas en zonas veredales o rurales en
el territorio nacional.

ARTICULO 7°. FONDO EMPRENDER. El
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
desarrollard  lineas  especiales de
financiacién o de crédito a través del
Fondo Emprender para la creacién de
microempresas en modalidad de tiendas
en zonas veredales o rurales en el
territorio nacional.

Se modifica el
numeral del
articulo

ARTICULO 9°. GESTION E INFORME DEL
GOBIERNO NACIONAL. El Gobierno
Nacional y el Congreso de la Republica
gestionaran los recursos econémicos y
logisticos necesarios para el desarrollo
de los lineamientos y estrategias que se
desarrollen en la presente ley, por
medio de politicas publicas o proyectos
de ley; acorde con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

PARAGRAFO. El gobierno incluird
dentro del informe anual previsto en el
inciso 22 del articulo 208 constitucional,
la aplicabilidad y avances que ha tenido
el desarrollo de esta ley en el territorio
nacional.

ARTICULO 8°. GESTION E INFORME DEL
GOBIERNO NACIONAL. El Gobierno
Nacional y el Congreso de la Republica
gestionaran los recursos econémicos y
logisticos necesarios para el desarrollo
de los lineamientos y estrategias que se
desarrollen en la presente ley, por medio
de politicas publicas o proyectos de ley;
acorde con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

PARAGRAFO. El gobierno incluira dentro
del informe anual previsto en el inciso 22
del articulo 208 constitucional, la
aplicabilidad y avances que ha tenido el
desarrollo de esta ley en el territorio
nacional.

Se modifica el
numeral del
articulo

ARTiCULO 10°. VIGENCIA Y
DEROGATORIA. Esta ley rige a partir de
susanciony publicacién en Diario Oficial
y deroga el articulo 34 de la ley 1727 de
2014 y las demas disposiciones que le
sean contrarias.

ARTiCULO 9°. VIGENCIA Y
DEROGATORIA. Esta ley rige a partir de
su sancion y publicacion en Diario Oficial
y deroga el articulo 34 de la ley 1727 de
2014 y las demas disposiciones que le
sean contrarias.

Se modifica el
numeral del
articulo

7. Conflicto de interés

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede
concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés para presentar esta

iniciativa de ley.

TEXTO PROPUESTO PARA

SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY No.
351/2024 Senado

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS MEDIDAS TENDIENTES A
FORTALECER LAS MICROEMPRESAS EN MODALIDAD DE TIENDAS DE BARRIO Y

El conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista
debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o un impedimento.

8. Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, rindo PONENCIA POSITIVA y en consecuencia solicito a
los miembros de la plenaria Senado de la Republica DAR SEGUNDO DEBATE al proyecto de ley No.
351/2024 Senado “Por medio de la cual se establecen medidas tendientes a fortalecer las
microempresas en modalidad de tiendas de barrio y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

LK

MIGUEL URIBE TURBAY
Senador de la Republica
Ponente

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer medidas tendientes a fortalecer
las actividades econémicas a cargo de las microempresas en la modalidad tiendas de barrio y a
brindar herramientas para facilitar su consolidacion y crecimiento como medio de subsistencia en
condiciones acordes con la dignidad humana.

ARTICULO 2°. SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. Para efecto del cobro de los servicios publicos
domiciliarios, se entendera que los inmuebles o la parte de ellos destinados a la actividad de
microempresas en modalidad de tiendas que se encuentran en barrios correspondientes a estratos
residenciales 1, 2 y 3 pertenecen al mismo estrato del barrio, cuando sean la Unica actividad
desarrollada en el inmueble o al mismo estrato del inmueble cuando éste también se destine a
vivienda y, por lo tanto, les seran aplicables los subsidios referidos en el literal 99.7 del articulo 99
de la ley 142 de 1994.

ARTICULO 3° EXCLUSION DE UNIDAD INDEPENDIENTE. Se entenderé que no tiene el caracter de
unidad independiente para efectos del cobro de los servicios publicos domiciliarios, la parte o
porcién de un inmueble destinado principalmente a vivienda, cuando la parte destinada a la tienda
de barrio tenga una extensién igual o inferior a setenta metros cuadrados (70 m2). En consecuencia,
el inmueble constituird un solo usuario suscriptor o consumidor.

PARAGRAFO. Para efectos del servicio de energia eléctrica, la parte de los inmuebles destinada a la
tienda de barrio, no podra tener una extension superior a los 70 metros cuadrados y una carga
instalada no superior a 4 kilovatios de energia.
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ARTICULO 4°. SEGURIDAD. E| Ministerio del Interior en articulacién con el Ministerio de Defensa, la
Policia Nacional, el Ejercito Nacional, la Defensoria del Pueblo, las Gobernaciones, las Alcaldias, las
organizaciones de tenderos y el gremio mas representativo del sector comercio, conformaran una
mesa de trabajo para definir lineamientos y estrategias para coordinar los esfuerzos tendientes a
confrontar actividades ilicitas o criminales que afectan a este sector comercial y a la comunidad
circundante.

ARTICULO 5°. LINEAS DE CREDITO. El Gobierno Nacional establecerd, a través de la banca de
fomento y de INNPULSA, lineas de crédito especiales en las que, mediante la racionalizacion de los
requisitos de acceso, adecuados a cada caso particular de las microempresas bajo la modalidad de
tiendas de barrio. EI Fondo Nacional de Garantias y Bancoldex otorgaran garantias y lineas de
crédito, respectivamente, bajo condiciones favorables en materia de periodos de gracias y tasas de
interés para el mismo sector comercial. ARTICULO 9°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. Esta ley rige a partir de su sancién y publicacién en Diario

. . . . o | o Oficial y deroga el articulo 34 de la ley 1727 de 2014 y las demas disposiciones que le sean contrarias.
PARAGRAFO. El sistema de medios publicos y el Ministerio de las Tecnologias y las Comunicaciones

(Min TIC) difundiran directamente o a través de codigos civicos la oferta de créditos especiales para
los tenderos de barrio.

B Cordialmente,
ARTICULO 6°. CONECTIVIDAD. El Ministerio de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones

(MinTIC) disefiard y ejecutara programas para incentivar la conectividad a internet y la actualizacion
de herramientas tecnoldgicas en las microempresas en modalidad de tiendas de barrio que les

permita desarrollar elementos para la prestacion de un servicio comercial moderno a la ciudadania.
PARAGRAFO. El Ministerio de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones (Min TIC) en %
articulacion con las Gobernaciones y alcaldias estructuran los mecanismos necesarios para el MIGUELURIBE TURBAY

desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo en las zonas rurales del pais. Senador de la Republica
Ponente
ARTICULO 7°. FONDO EMPRENDER. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) desarrollara lineas

especiales de financiacion o de crédito a través del Fondo Emprender para la creacion de
microempresas en modalidad de tiendas en zonas veredales o rurales en el territorio nacional.

ARTICULO 8°. GESTION E INFORME DEL GOBIERNO NACIONAL. El Gobierno Nacional y el Congreso
de la Republica gestionaran los recursos econémicos y logisticos necesarios para el desarrollo de los
lineamientos y estrategias que se desarrollen en la presente ley, por medio de politicas publicas o
proyectos de ley; acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

PARAGRAFO. El gobierno incluira dentro del informe anual previsto en el inciso 22 del articulo 208
constitucional, la aplicabilidad y avances que ha tenido el desarrollo de esta ley en el territorio
nacional.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA

DEL SENADO EN SESION DEL DIA 19 DE MARZO DE 2025 - PROYECTO DE LEY No. ARTICULO 5°. LINEAS DE CREDITO. El Gobierno Nacional establecerd, a través de la banca de

351/2024 SENADO. “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS MEDIDAS fomento y de INNPULSA, lineas de crédito especiales en las que, mediante la racionalizacién de los
TENDIENTES A FORTALECER LAS MICROEMPRESAS EN MODALIDAD DE TIENDAS requisitos de acceso, adecuados a cada caso particular de las microempresas bajo la modalidad
DE BARRIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. de tiendas de barrio. El Fondo Nacional de Garantiasy Bancoldex otorgardn garantias y lineas de
crédito, respectivamente, bajo condiciones favorables en materia de periodos de gracias y tasas
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA de interés para el mismo sector comercial.
DECRETA:

PARAGRAFO. El sistema de medios ptiblicos y el Ministerio de las Tecnologias y las
Comunicaciones (Min TIC) difundirdn directamente o a través de cédigos civicos la oferta de

. X . X X créditos especiales para los tenderos de barrio.
ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer medidas tendientes a

fortalecer las actividades econémicas a cargo de las microempresas en la modalidad tiendas de ARTICULO 6°. CONECTIVIDAD. El Ministerio de Tecnologia de la Informacién y las
barrio y a brindar herramientas para facilitar su consolidacion y crecimiento como medio de Comunicaciones (Min TIC) disefiard y ejecutard programas para incentivar la conectividad a
subsistencia en condiciones acordes con la dignidad humana. internet y la actualizacion de herramientas tecnoldgicas en las microempresas en modalidad de
ARTICULO 2°. SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. Para efecto del cobro de los servicios tiendas de barrio que les permita desarrollar para la pr de un servicio

. h . comercial moderno a la ciudadania.

puiblicos ios, se d que los i
de microempresas en modalidad de tiendas que se encuentran en barrios correspondientes a PARAGRAFO. EI Ministerio de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones (Min TIC) en
estratos residenciales 1, 2 y 3 pertenecen al mismo estrato del barrio, cuando sean la tinica articulacién con las Gobernaciones y alcaldias estructuran los mecanismos necesarios para el

desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo en las zonas rurales del pais.

o la parte de ellos destinados a la actividad

actividad desarrollada en el inmueble o al mismo estrato del inmueble cuando éste también se
destine a vivienda y, por lo tanto, les serdn aplicables los subsidios referidos en el literal 99.7 del
articulo 99 de la ley 142 de 1994. ARTICULO 7°. FONDO EMPRENDER. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) desarrollard
lineas especiales de financiacién o de crédito a través del Fondo Emprender para la creacion de

ARTICULO 3° EXCLUSION DE UNIDAD INDEPENDIENTE. Se entenderd que no tiene el cardcter . . . P .
microempresas en modalidad de tiendas en zonas veredales o rurales en el territorio nacional.

de unidad independiente para efectos del cobro de los servicios ptiblicos domiciliarios, la parte o

porcién de un i ble destinado principal e a vivienda, cuando la parte destinada a la ARTICULO 8°. GESTION E INFORME DEL GOBIERNO NACIONAL. El Gobierno Nacional y el
tienda de barrio tenga una extensién igual o inferior a setenta metros cuadrados (70 m2). En Congreso de la Republica gestionardn los recursos econdmicos y logisticos necesarios para el
consecuencia, el inmueble constituird un solo usuario suscriptor o consumidor. desarrollo de los lineamientos y estrategias que se desarrollen en la presente ley, por medio de

politicas publicas o proyectos de ley; acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de

PARAGRAFO. Para efectos del servicio de energia eléctrica, la parte de los inmuebles destinada a
Gasto de Mediano Plazo.

la tienda de barrio, no podrd tener una extensién superior a los 70 metros cuadrados y una carga

instalada no superior a 4 kilovatios de energia. PARAGRAFO. El gobierno incluird dentro del informe anual previsto en el inciso 2° del articulo

ARTICULO 4°. SEGURIDAD. El Ministerio del Interior en articulacién con el Ministerio de Defensa, 208 constitucional, la aplicabilidad y avances que ha tenido el desarrollo de esta ley en el territorio
la Policia Nacional, el Ejercito Nacional, la Defensoria del Pueblo, las Gobernaciones, las Alcaldias, nacional.

las organizaciones de tenderos y el gremio mds representativo del sector comercio, conformardn ARTICULO 9°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. Esta ley rige a partir de su sancién y publicacién en

una ‘mesa de trabajo parg vdeﬁmr. {",Ieammn,m? Y estrategias para coordinar los effuerzos Diario Oficial y deroga el articulo 34 de la ley 1727 de 2014 y las demds disposiciones que le sean
tendientes a confrontar actividades ilicitas o criminales que afectan a este sector comercial y a la contrarias

comunidad circundante.
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Bogotd. D.C. 19 de marzo de 2025

En sesion de la fecha se le dio lectura a la proposicién con que termina el informe para
primer debate del proyecto de Ley No. 351/2024 SENADO. “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN LAS MEDIDAS TENDIENTES A FORTALECER LAS MICROEMPRESAS EN MODALIDAD

DE TIENDAS DE BARRIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Una vez aprobada la
proposicion la Presidencia sometié a consideracion el articulado presentado por el
ponente, siendo aprobado con modificaciones. La Comision de esta forma declara
aprobado en su primer debate el proyecto mencionado. Acta No. 14 de marzo 19 de
2025. Anunciado el dia 12 de marzo de 2025. Acta 13 de la misma fecha.

MIGUEL URIBE TURBAY
Ponente

JUAN PABLO GALLO MAYA
Presidente

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General

( CONTENIDO
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para segundo debate y
texto definitivo aprobado en primer debate por la
Comisioén Tercera del Proyecto de Ley numero 76
de 2024 Senado, por medio de la cual se decreta
la Amnistia a Campesinos deudores del Banco
Agrario de Colombia, victimas de la violencia,
siniestros ambientales, Covid-19 o cultivos afectados
por enfermedades fitosanitarias, zoosanitarios
(generadas por plagas y enfermedades en cultivos
y animales), biologicos y se elimina el reporte
negativo de los historiales crediticios.........c.ccceuennenn.

Informe de ponencia para segundo debate , pliego de
modificaciones, texto propuesto y texto definitivo
aprobado en primer debate por la Comision
Tercera Proyecto de Ley numero 351 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas tendientes a fortalecer las microempresas
en modalidad de tiendas de barrio y se dictan
otras diSPOSICIONES. ......c.eervirveerieerrereeeereereereeeeesaeenns
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