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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 76 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se decreta la amnistia a campesinos deudores del Banco Agrario de Colombia,
victimas de la violencia, siniestros ambientales, Covid-19 o cultivos afectados por enfermedades
fitosanitarias, zoosanitarios (generadas por plagas y enfermedades en cultivos y animales), biologicos y se
elimina el reporte negativo de los historiales crediticios.

PROYECTO DE LEY N° 036 _ de 2024 Senado
Bogotd D.C., Agosto de 2024 .
«Por medio de la cual se decreta la Amnistia a Campesinos deudores del Banco Agrario
de Colombia, victimas de la violencia, siniestros ambientales, Covid-19 o cultivos
afectados por enfermedades fitosanitarias, zoosanitarios (generadas por plagas y
enfermedades en cultivos y animales), bioldgicos y se elimina el reporte negativo de los
historiales crediticios»

Doctor

GREGORIC ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad El Congreso de la Repuiblica
Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley «Por medio de la cual se decreta la )
Amnistia a Campesinos deudores del Banco Agrario de Colombia, victimas DECRETA:
de la violencia, siniestros ambientales, Covid-19 o cultivos afectados por , ) : . L .
enfermedades fitosanitarias, z00sanitarios (generadas por plagas y Articulo Primero: Objeto. El objeto de es\?a ley es conceder una amnistfa a los campesinos
enfermedades en cultivos y animales), bioldgicos y se elimina el reporte deudores del Banco Agrario de Colombia que hayan sido afectados por la violencia y
negativo de los historiales crediticios». siniestros ambientales, Covid-19, o cultivos afectados por enfermedades fitosanitarias,
zoosanitarios (generadas por plagas y enfermedades en cultivos y animales), bioldgicos y
Reciba un cordial saludo, Dr. Gregorio. se encuentren en incapacidad de pago y se elimina el reporte negativo de los historiales
crediticios.
En nuestra calidad de Congresistas de la Repuiblica y en uso de las atribuciones que nos Esta ley pretende mejorar las condiciones de vida del campesinado colombiano, facilitando
han sido conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el acceso al crédito y reconcciendo los flagelos que impiden o limitan asegurarse junto con
el siguiente Proyecto de Ley: su familia, el desarrollo integral y satisfacer los derechos constitucionales consagrados en

la constitucién.
Proyecto de Ley No. O de 2024 Senado, «Por medio de la cual se decreta la

Amnistfa a Campesinos deudores del Banco Agrario de Colombia, victimas de la violencia, Articulo Segundo: Beneficiarios. Se considerarédn beneficiarios de esta amnistia los
siniestros ambientales, Covid-19 o cultivos afectados por enfermedades fitosanitarias, campesinos que cumplan con los siguientes criterios:

zoosanitarios (generadas por plagas y enfermedades en cultivos y animales), bioldgicos y 1. Ser campesinos, en los términos definidos en la constitucién y esta ley.

se elimina el reporte negativo de los historiales crediticios». 2. Haber sido victimas de la violencia en el contexto rural o haber sufrido pérdidas

econdmicas debido a siniestros ambientales, o Covid-19, o cultivos afectados por
enfermedades fitosanitarias, zoosanitarias (generadas por plagas y enfermedades
en cultivos y animales), y bioldgicas.

3. Estar en incapacidad e imposibilidad de pago.

Cordialmente,

CARLOS E GUEVARA IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Senador de [a Republica Representante a la Camara por Bogotd Pardgrafo. Los campesinos puede ser deudores a tftulo personal o a través de
Partido Polftico MIRA Partido Politico MIRA asociaciones, corporaciones, cooperativas y/o entidades sin dnimo de lucro con las mismas
caracteristicas de las mencionadas, cuyo objeto sea la actividad de explotacién de la tierra
/4 ) con fines agricolas, silvopastoriles, avicolas, apicola, ganaderas, piscicolas o afines.
o TG PR
ANAPA UDELO GARCIA MAJ GUEZ PIRAQUIVE Articulo Tercero: Definiciones. Para los efectos de aplicacién e interpretacién de esta ley,
Senadora de la Reptiblica Senador de la Republica se tendrén en cuenta las siguientes definiciones:
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

Campesino. Es todo individuo cuyo sustento esta definido en la explotacidn de la tierra, sea
ésta propia o ajena, generador de productos para autoconsumo y/o materias primas
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destinadas a su autoreproduccién vy circulacién en el mercado, actuando en forma
individual, familiar o mediante una organizacién asociativa.

Organizaci C inas. Asociaciones de personas mediante la figura de
Cooperativas, Corporaciones sin d@nimo de lucro, o de tipo comercial, cuyo objeto estd
dispuesto para explotar la tierra en calidad de propietarios o no.

Articulo Cuarto: Efectos de la Amnistia. La amnistia tendré los siguientes efectos:
1. Reduccién de hasta el 80% del capital adeudado para pequefios produr:tores y
hasta el 60% para medianos productores.
2. Eliminacién de las deudas pendientes con el Banco Agrario de Colombia, incluidos
sus intereses corrientes o de mora, honorarios y gastos de cobranza.
3. Rehabilitacién crediticia para los beneficiarios.

Articulo Quinto: Procedimiento. Los deudores campesinos interesados en acogerse a esta
amnistfa deberan presentar una solicitud ante el Banco Agrario de Colombia, acompafada
de la documentacién que acredite la condicién a la que se refiere el articulo primero y
segundo de esta ley e imposibilidad de pago de la obligacién.

Articulo Sexto: Suspensién y terminacién del Proceso Ejecutivo y Levantamiento de
medidas cautelares. Una vez entre en vigencia la presente ley y el deudor radique la
solicitud de amnistla de su crédito, el Banco solicitard al juzgado de conocimiento la
suspension del proceso. Verificado el cumplimiento de los requisitos para conceder la
amnistia, se pedird la terminacién del proceso y el levantamiento de las medidas
cautelares. El Juzgado se abstendra de imponer costas y multas a cargo del Banco.

Articulo Séptimo: Vigencia. Esta ley regird a partir de su promulgacion y se aplicara sobre
las obligacionessontraidas hasta el treinta (30) de junio de dos veinte (2020).

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Politico MIRA

S
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

GUEVARA
Senadorde la Republica
Partidg, Politico MIRA

ANAPAGLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Reptblica
PRartido Politico MIRA
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PROYECTO DE LEY N° D36_ de 2024 Senado

«Por medio de la cual se decreta la Amnistia a Campesinos deudores del Banco
Agrario de Colombia, victimas de la violencia, siniestros ambientales, Covid-19 o
cultivos afectados por enfermedades fitosanitarias, zoosanitarios (generadas por

plagas y enfermedades en cultivos y animales), bioldgicos y se elimina el
_reporte negativo de los historiales crediticios»

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- OBJETO DE LA INICIATIVA

Al tenor de lo expuesto en el articulado, el objeto de este proyecto es amnistiar a
los campesinos deudores del Banco Agrario de Colombia que se encuentren en
incapacidad de pago, por causa imputable a la violencia, por siniestros ambientales,
Covid-19 o cultivos afectados por enfermedades, y a la consecuente eliminacién del
reporte negativo de los historiales crediticios.

2.- ANTECEDENTES

Durante este gobierno, la actividad legislativa en torno a la proteccién del
campesinado ha sido prolija y abundante, de ello dan cuenta los proyectos de ley
en su totalidad y por supuesto los que nacieron como leyes.

Es de destacar la reforma constitucional al articulo 64, Acto Legislativo 001 de
2023, «Por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial
proteccién constitucional», cuyo texto es: :

«ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 64 de ta Constitucién Politica de
Colombia.

ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios, en
forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccidn, tiene un
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos
en garantia de la soberanfa alimentaria, sus formas de territorialidad
campesina, condiciones geograficas, demogréficas, organizativas y culturales
que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimensién econdmica, social, cultural, politica v
ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y
velard_por la proteccién, respeto y garantia de sus derechos individuales vy
colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfogue

de_género, etari rritorial. el acceso a bienes y derechos como a la
educacién de calidad con pertinencia. la_vivienda, la salud, los servicios
publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano
c i jio_de semillas, los recursos naturales iversida:
biolégica, el aqua. la participacién_reforzada, la conectividad digital,_la
mejora de la infraestructura rural, la extensién agropecuaria y empresarial,
istencia técni noldgica enerar valor agregado ios de
comercializacién para sus productos.
Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas
poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de ningln tipo de
discriminacidén en el ejercicio de sus derechos, en particular las fundadas en
su situacion econdmica, social, cultural y politica.
PARAGRAFO 1. La ley reglamentaréd la institucionalidad necesaria para
lograr los fines del presente articulo y establecerd los mecanismos
presupuestales que se requieran, asi como el derecho de los campesinos a
retirarse de la colectividad, conservando el porcentaje de tierra que le
corresponda en casos de territorios campesinos donde la propiedad de la
tierra sea colectiva.
PARAGRAFO 2. Se creard el trazador presupuestal del campesinado como
herramienta para el seguimiento del gasto y la inversién realizada por
multiples sectores y entidades, dirigida a atender a la poblacién campesina
ubicada en zona rural y rural dispersa.» (Subrayado fuera del texto)

3.- JUSTIFICACION

El Banco Agrario de Colombia ha sido una institucion fundamental en el apoyo
financiero a los pequefios y medianos productores agricolas del pais. Sin embargo,
diversos factores econdmicos y climaticos han afectado la capacidad de estos
productores para cumplir con sus obligaciones crediticias, generando un alto nivel
de morosidad. Bajo estas razones radicamos el presente proyecto de ley busca
establecer una amnistfa para los deudores del Banco Agrario, con el fin de aliviar su
carga financiera y promover la reactivacién econdmica del sector agricola.

Es importante conocer que la agricultura es un pilar esencial de la economia
colombiana, proporcionando empleo y sustento a millones de familias. No obstante,
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los productores agricolas enfrentan desafios significativos, como fluctuaciones en
los precios de los productos, condiciones climéticas adversas y acceso limitado a
tecnologias modernas, ademas del flagelo de la violencia y las plagas que han
destruido sus cultivos. Estos factores han contribuido a que muchos agricultores se
encuentren en mora con sus créditos, lo que a su vez afecta su capacidad para
continuar produciendo y contribuyendo a la economia nacional.

El propésito del proyecto es la salvaguarda del Campesino, individuo que vive del
campo y para el campo, del cual sustrae todo su sustento y el de su familia. Que en
algunos casos ha alcanzado a obtener la titularidad de la tierra por medio de la
reforma agraria o esfuerzos econdmicos propios y créditos bancarios.

Este sujeto, recurre al crédito bancario, especialmente al otorgado por el Banco
Agrario de Colombia, pero que se encuentra en imposibilidad de pago, hecho
causado por los efectos de la violencia, los siniestros ambientales o por los efectos
de la pandemia del covid-19 o cultivos afectados por enfermedades.

Por esto, la salvaguarda ofrecida o propuesta por este proyecto es el derecho a la
tierra y a la explotacién como medio de subsistencia, que producto de los
fenédmenos mencionados hoy se encuentra afectado por la imposibilidad de pagar
el crédito al banco agrario de Colombia, entidad financiera estatal, quien dentro de
sus servicios ofrece créditos dirigidos al sector agropecuario.

Son tres puntos esenciales que resaltamos del objeto de esta iniciativa, los cuales
son:

o Aliviar la carga financiera de los pequefios y medianos productores agricolas
que se encuentran en mora con el Banco Agrario.

o Promover la reactivacion econémica del sector agricola mediante la
reduccién de deudas y la mejora de la capacidad crediticia de los
productores.

o Fomentar la estabilidad financiera de los agricultores, permitiéndoles
reinvertir en sus actividades productivas y mejorar su calidad de vida.

Beneficios esperados con esta iniciativa
e Condonacién de intereses corrientes y de mora para los deudores que
cumplan con los requisitos establecidos.
® Reduccidn de hasta el 80% del capital adeudado para pequefios productores
y hé‘sta el 60% para medianos productores.

e Facilitacién de acuerdos de pago que permitan a los deudores regularizar su
situacién financiera y acceder a nuevos créditos en el futuro.

La implementacién de esta amnistia tendrd un impacto positivo en la economfa
rural, permitiendo a los agricultores recuperar su capacidad productiva y contribuir
al desarrollo sostenible del pais. Ademds, se espera que esta medida fortalezca la
relacién entre el Banco Agrario y sus clientes, promoviendo una cultura de
cumplimiento y responsabilidad financiera.

Conforme a lo expuesto el proyecto de amnistia a deudores del Banco Agrario de
Colombia es una medida necesaria y urgente para apoyar a los pequefios y
medianos productores agricolas en su recuperacion econémica. Al aliviar su carga
financiera, se les brinda una oportunidad para reinvertir en sus actividades
productivas y mejorar su calidad de vida, contribuyendo asf al desarrollo sostenible
del sector agricola y de la economia nacional.

4.- CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto cuenta con siete (7) articulos, incluida su. vigencia, en donde se
desarrollan todos los elementos que permitirdn acceder al beneficio de la amnistia.
EL primero, sefiala el objeto de la iniciativa; el segundo, establece los beneficiarios
de esta amnistia los campesinos y los criterios que deben cumplir; el tercero,
desarrolla las definiciones que se tendrdn en cuenta para los efectos de aplicacién
e interpretacién de esta ley; el cuarto, establece los efectos que tendra la amnistia
campesina; el quinto, sobre el procedimiento de la amnistia; el sexto desarrolla la
suspension y terminacion del Proceso Ejecutivo y Levantamiento de medidas
cautelares; y el séptimo, sobre la vigencia y derogatorias.

5.- MARCO NORMATIVO

MARCO CONSTITUCIONAL
> Articulo 64 Constitucién Politica de Colombia, modificado por el Acto
Legislativo 001 de 2023, «Por medio del cual se reconoce al campesinado
como sujeto de especial proteccién constitucional», define al campesinado y
los deberes del estado con ellos.

MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

> Ley 2 de 1975 «Por la cual la Nacién se vincula a los Hogares Juveniles
Campesinos, se concede una autorizacién y se dictan normas de beneficio
social a la comunidad campesina»

> Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

> Ley 160 de 1994 «Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrolio Rural Campesino, se establece un subsidio para la
adquisicién de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria y se dictan otras disposiciones»

> Ley 731 de 2002 «Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales»

> Ley 811 de 2003 «Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se
crean las organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero,
forestal, acufcola, las Sociedades Agrarias de Transformacién, SAT, v se
dictan otras disposiciones»

> Ley 1152 de 2007 «Por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se
reforma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan
otras disposiciones»

> Ley 2071 de 2020 «Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
financiamiento para la reactivacién del sector agropecuario, pesquero,
acuicola, forestal y agroindustriales»

> Ley 2219 de 2022 «Por la cual se dictan normas para la constitucién y
operacién de las asociaciones campesinas y de las asociaciones
agropecuarias, se facilitan sus relaciones con la administracién publica, y se
dictan otras disposiciones»

> Ley 2223 de 2022 «Por la cual se institucionaliza la celebracidn del dia del
campesino y se dictan otras disposiciones»

> Ley 2249 de 2022 «Por la cual se institucionaliza y se crea en Colombia la
Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha»

> Decreto 1623 de 2023 «Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, en lo que hace referencia a la restitucién y acceso a tierras,
y proyectos productivos»

> Decreto 834 de 2022 «Por el cual se establece la celebracién del “Dia de la
Poblacién Campesina»

> Decreto 4800 de 2008 «Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1152
de 2007 en lo relacionado con el subsidio para compra de tierras, se

. establecen los procedimientos operativosy se dictan otras disposiciones»

> Decreto 166 de 1995 «Por el cual se establece el Fondo de Organizacién y
Capacitacién Campesina»

> Decreto 1382 de 1983 «Por el cual se dictan normas sobre el Servicio
Militar Especial para Campesinos»

> Decreto 407 de 1960 «Por el cual se crea un Curso-Piloto para Campesinos
Adultos»

JURISPRUDENCIA

> SENTENCIA C-420 de 2020. Control de constitucionalidad del Decreto
Legislativo 806 del 4 de junio de 2020, “[p]or el cual se adoptan medidas
para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la
atencidn a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica”

> SENTENCIA C-410 2020. Revisidn de constitucionalidad del Decreto
Legislativo 796 del 4 de junio de 2020 “por el cual se adoptan medidas en
el sector agropecuario para atenuar los efectos econémicos derivados de la
enfermedad Coronavirus COVID-19 en los trabajadores y productores
agropecuarios, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica”

> SENTENCIA SU-213/2021 jurisprudencia constitucional sobre el derecho
de acceso progresivo a la tierra y la poblacién campesina como sujetos de
especial proteccidn constitucional.
«Dimensiones del derecho al acceso progresivo a la tierra. El derecho de
acceso a la tierra protege tres dimensiones. Primero, la garantia de la
seguridad juridica de las diferentes formas de tenencia de la tierra[98], que
“incluye el respeto por la propiedad, la posesién, la ocupacién [y] la mera
tenencia”[99]. en los términos previstos por la ley. Segundo, el acceso
progresivo a los bienes y servicios que permitan llevar a cabo los proyectos
de vida de la poblacidn rural, “como educacién, salud, vivienda, seguridad
social, recreacién, crédito, comunicaciones, comercializacién de los productos,
asistencia técnica y empresarial’[100]. Tercero, el acceso a propiedad de la
tierra por medio de mecanismos como “la titulacidn individual, colectiva o
mediante formas asociativas; concesién de créditos a largo plazo; creacion de
subsidios para la compra de tierra; y desarrollo de proyectos agricolas”[101],
siempre gue se cumplan los requisitos previstos por tey.
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6.- IMPACTO FISCAL®

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003[1] “Andlisis del impacto
fiscal de las normas”. Debemos sefialar que, los gastos que se generen de la
presente iniciativa legislativa se deben entender como incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversién al cual haya lugar. Asi las
cosas, posterior a la promulgacién del presente proyecto de Ley, el Gobierno
Nacional deberd promover y realizar acciones tendientes a su ejercicio y
cumplimiento, lo anterior con observancia de la regla fiscal y el marco fiscal de
mediano plazo.

Conforme a lo anterior, resulta importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedd plasmado en la Sentencia C-490 del
afio 2011, en la cual sefiala a renglén seguido.

“El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de trémite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales
de financiacidn y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y i)
aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legistador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra
una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democrético."?

En el mismo sentido resulta importante citar el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que el impacto
fiscal de las normas, no puede convertirse en una barrera, para que las

" ARTICULO 70, ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, Disponible en
hitp/Avww, i aov, 0819_2003.html

2 Corte Constitucional Colombia, MP Luis Ernesto Vargas Silva, C-490 del afio

2011, disponible en linea en, . .

https:/www.cortéconstitucional.

.co/RELATORIA/2011/C-490-11.htm

corporaciones publicas (congreso, asambleas y concejos) ejerzan su funcién
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyeh un requisito de trdmite que le incumbe
cumplir tnica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente
la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del
Poder Piblico, en la medida que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarfan para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirdn a concederle
una forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas de
ley en el Parlamento.”

De conformidad con lo anterior, y como lo ha resaltado la Corte Constitucional, el
andlisis del impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que se presenten no
puede ser una barrera para establecer disposiciones normativas que requieran
gastos fiscales.

Mencionando ademas, que si bien compete a los congresistas y a ambas cémaras
del Congreso de la Republica la inexorable responsabilidad de estimar y tomar en
cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede ocasionar al erario, es
claro que es el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda, el que
dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros de la Rama
Legislativa la inviabilidad financiera del proyecto de Ley que en su momento se
estudie, en este caso el que nos ocupa.

Con base en lo expuesto anteriormente, pongo a disposicién de la Honorable
Camara de Representantes de la Republica de Colombia, la discusién y aprobacién
del presente Proyecto de Ley.

7.- CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos
a sefialar algunos criterios gufas en los que se podrfa configurar conflictos de
intereses, para que los congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran
inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales

en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberdn ser
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios
meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo
expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1o antes mencionado, se encuentran: a)
Beneficio particular: aguel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vincutado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision; y el ¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de su cdényuge, compafiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.”. :

De ustedes Hpnbrables Congresistas, con distincién y resp

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Politico MiRA

Senador de la Republica
Partido Politicp MIRA

Wil
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA

Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

e S
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Reptiblica
Partido Politico MIRA

se radicd en
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 05 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.076/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECRETA LA AMNISTIA A CAMPESINOS DEUDORES DEL BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA, VICTIMAS DE LA VIOLENCIA, SINIESTROS
AMBIENTALES, COVID-19 O CULTIVOS AFECTADOS POR ENFERMEDADES
FITOSANITARIAS, ZOOSANITARIOS (GENERADAS POR PLAGAS Y
ENFERMEDADES EN CULTIVOS Y ANIMALES), BIOLOGICOS Y SE ELIMINA EL
REPORTE NEGATIVO DE LOS HISTORIALES CREDITICIOS”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, ANA PAOLA AGUDELO GARCIA,
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE; y la Honorable Representante IRMA LUZ
HERRERA RODRIGUEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién TERCERA Constitucional Permanente del Senado de la

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 05 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 77 DE 2024 SENADO

por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, y comercializacion del

sector de la marroquineria, cuero, calzado textil y de confecciones.

Bogotd D.C., Agosto del 2024. gl

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacidn del Proyecto de Ley “Por medio del cual se
crean medidas para la proteccién, fomento, fortalecimiento, y
comercializacidn del sector de la marroquinerfa, cuero, calzado,
textil y de confecciones”

Reciba un cordial saludo, Dr. Eljach.

En nuestra calidad de Congresistas de la Repliblica y en uso de las atribuciones que
nos han sido conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos
permitimos radicar el siguiente Proyecto de Ley:

o Proyecto de Ley No. XY de 2024 Senado, “Por medio del cual se
crean medidas para la proteccién, fomento, fortalecimiento, y
comercializacién del sector de la marroquineria, cuero, calzado, textil y de
confecciones”

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le
solicitamos sg/8jrva dar inicio al trémite legislativo respecti
Cordialmente,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Cdmara por Bogotd
Partido Politico MIRA

CARLOS E GUEVARA
Senador He (a Republica
Partido Politjco MIRA

v

ANA PACLA/AGUDELO GARCIA MA| VIRGUEZ PIRAQUIVE
enadora de la Republica Senador de la Repliblica
Partido Politicc MIRA Partido Politico MIRA

PROYECTO DE LEY N° O3} 2024 SENADO
«Por medio del cual se crean medidas para la proteccién, fomento,
fortalecimiento, y comercializacién del sector de la marroquineria, cuero, calzado
textil y de confeccionesn

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto, La presente ley tiene como objeto crear medidas de proteccién,
fomento, fortalecimiento y comercializacién del sector de la marroquineria, cuero,
calzado, textil y de confecciones mediante la imposicidn de métodos de adquisicién
obligatoria por parte de las entidades de la Administracién Plblica y de Servicios
Publicos Domiciliarios de cardcter publico, o donde el Estado tenga mas del 50%
de sus acciones.

Ademds, se promoverd el desarrollo de politicas y programas inclusivos que
fortalezcan la capacidad de produccién y comercializacién de los productos de
manera eficiente, mejoren las condiciones de mercado, reduzcan los costos de
produccién y proporcionen acceso a tecnologfas y equipos modernos que aumenten
la productividad de manera sostenible.

Capitulo |
Compra Publica

Articulo 2. Entidades publicas. Entiéndase por entidades de la Administracién
Pdblica, aquellas a las que se refiere el articulo 38, 39 y 40 de la ley 489 de 1998,
incluidas las de regimenes especiales.

Articulo 3. Obligatoriedad de compra nacional. Las entidades publicas estan
obligadas a adquirir para ‘el desarrollo de sus actividades y cumplimiento de
normas legales productos o mercancias de la marroquinerfa, calzado, textil y de
confecciones de la industria nacional.

Parégrafo. Los contratistas del Estado tienen la obligacién para el cumplimiento
del objeto del contrato y cumplimiento de normas legales, adquirir los productos o
mercancias de la marroquinerfa, el calzado, textil y de confecciones de la industria
nacional.
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Articulo 4. Interpretacién. Para la correcta interpretacion de esta ley se utilizardn
las definiciones dadas por los Reglamentos técnicos expedidos por la
Superintendencia de Industria y Comercio. '

Articulo 5. Beneficiarios. Esta ley beneficiard al sector de la marroquinerfa, cuero,
calzado, textil y de confecciones del pais, fomentando su desarrollo y crecimiento, y
promoviendo la adquisicién de sus productos por parte de las entidades de la
administracién publica, asl como de las empresas de servicios publicos
domiciliarios.

Articulo 6. Prohibiciones. Queda prohibido que las entidades de la Administracién
Publica y de servicios publicos domiciliarios de caracter publico o donde el Estado
tenga mds del 50% de sus acciones, adquieran productos del sector de la
marroquinerfa, el calzado, textil y de confecciones para el desarrollo de sus
actividades no producidos por empresas de cardcter nacional.

Pardgrafo Primero. Las entidades publicas, asi como los contratistas del Estado
Unicamente podran adquirir productos o mercancias importadas para el desarrollo
de las actividades de marroquinerfa, calzado, textil y confecciones, cuando la
industria nacional no los produzca; o que, produciéndose, estos no cumplan con tas
especificaciones y caracteristicas requeridas. Este hecho deberd certificarse por la
entidad compradora y de ella enviara copia a la Procuraduria General de la Nacidén y
a ta entidad territorial correspondiente.

Pardgrafo Segundo. El sector de la marroquinerfa, cuero, calzado, textil y de
confecciones nacionales tendra la obligacién de utilizar la materia prima producida
en el pals, salvo en los casos en que esta no tenga oferta nacional. Condicién que
deberé probar mediante certificacion que el oferente expida.

Articulo 7. La contratacién debera sujetarse a todo lo sefialado en las normas de
contratacién aplicables a las entidades obligadas con esta ley, asi como en sus
respectivos manuales de contratacién, en la que sélo participard la industria
nacional.

Articulo 8. Definicién de productos o mercancias nacionales. Los productos o
mercancfas a los que se refiere esta ley son aquellos producidos por personas
naturales colombianas o residentes en Colombia, y las juridicas constituidas de
conformidad con la legislacién colombiana y cuyo domicilio sea en el pafs y el
producto o mercancia sea producido con materia prima de origen nacional, salvo los

casos en los que esta no se encuentre en el mercado nacional o su calidad no
corresponda con las exigidas para la elaboracién del producte.

En los contratos que deban cumplirse fuera del territorio nacional, un producto es
nacional si es producido por una persona natural colombiana o juridica, constituida
de conformidad con la legislacién colombiana.

Articulo 9. Manuales de Contratacién. Las entidades de ta Administracion Publica
y de servicios publicos domiciliarios de cardcter publico o en las empresas en las
que el Estado posea mds del 50% de sus acciones, deberdn actualizar sus
manuales de contratacion para gue resulten acordes con lo sefialado en esta ley.

Articulo 10. Condiciones del sector de la marroquineria cuero, calzado, textil y
de confecciones, para beneficiarse de esta ley. Quienes pretendan beneficiarse de
esta ley, deberdn cumplir con todas las exigencias de orden para su
funcionamiento, asi como el cumplimiento de los requerimientos ambientales en
sus procesos productivos y no haber suscrito un acuerdo marco de precios que se
encuentre vigente.

Articulo 11. Obligatoriedad de la compra publica. Incurrira en el delito de
celebracién indebida de contratos el servidor piblico que omita el cumplimiento de
esta ley.

Articulo 12. Requisito Especial. Serd requisito esencial para beneficiarse de esta
ley cumplir con las normas laborales, asi como las de orden tributario.

Articulo 13. Colombia Compra Eficiente. La Agencia Nacional de Contratacidn
Piblica, Colombia Compra Eficiente, verificara el cumplimiento de esta ley y pondra
en conocimiento de los érganos de control v la Fiscalfa General de la Nacién su
incumplimiento.

Articulo 14. Tratados de Libre Comercio. Quedan exceptuadas las compras de
estos articulos solo en los casos en que Colombia ha suscrito un Tratado de Libre
Comercio relacionado con la materia.

Articulo 15. Obligaciones a cargo del Estado. El Ministerio de Comercio; Industria
y Turismo; el Ministerio de las tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones;
el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA,; y la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, prestaran todo su apoyo al sector de la marroquineria, cuerc,

calzado, textil y de confeccidn, para garantizar su desarrollo y participacién en los
procesos de comercializacidon de sus productos en los términos planteados en esta
ley.

Paragrafo. Para tales fines, adelantarén, entre otros, programas de
acompafiamiento detallado, de formalizacién, de industrializacién, asi como de
capacitacién a los empresarios y comerciantes del sector en cuestidn de la presente
Ley, a fin de garantizar su correcta inclusion en los procesos de contratacién
publica.

Capitulo Il
Difusién de programas de capacitacién, apoyo y fortalecimiento empresarial

Articulo 16. EL Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) - Centro de Manufacturas
en Textiles y Cuero, difundird su oferta institucional a nivel nacional en formacién
técnica y tecnoldgica para la industria de la moda, ademds de servicios de apoyo
empresarial, para fortalecer la mano de obra joven especializada, en especial en las
principales zonas del pais donde se desarrolle el sector de la marroquinerfa, cuero,
calzado, textil y de confecciones.

Articulo 17. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en busca de aumentar la
productividad y competitividad del sector de la marroquineria, cuero, calzado, textil
y de confecciones, difundird los programas de capacitacion, apoyo y fortalecimiento
empresarial para empresas del Sistema de Moda, liderado por Colombia Productiva
para producir mas, con mejor calidad y mayor valor agregado.

Pardagrafo. A los diferentes actores de la Industria del Sistema Moda del pafs, se les
capacitard y asesorard los diferentes paquetes de soluciones financieras para el
sector y de esta manera facilitar el desarrollo empresarial de las MiPymes,
mediante la productividad, la competitividad y la internacionalizacién ofreciendo
portafolios de productos y servicios que ofrezca el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

Capitulo Il
Impulso al desarrollo productivo, econdmico y social

Articulo 18. Programa de maquinaria para el emprendimiento de marroquineria,
cuero, calzado, textil y de confecciones. El Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo creara un programa de magquinaria para
el desarrollo del sector de marroquineria, cuero, calzado y textil.

Articuto 19. Fases del programa de maquinaria para el emprendimiento de
marroquineria, cuero, calzado, textil y de confecciones. El programa deberd
establecer como minimo las siguientes fases:

a. Diagndstico. Mediante el cual se deben identificar las necesidades de los
emprendimientos, tales como la asistencia técnica, maquinaria, insumos,
equipos, manejo de recursos y tratamiento de fabricacién del producto,
recorte, costura, etiquetado, empaguetado, entre otros, a fin de poder
mejorar las condiciones de ingreso y productividad de los jévenes, mujeres y
trabajadores de los sectores de marroquinerfa, cuero, calzado, textil y de
confecciones.

b. Asociatividad. El programa debe fomentar y promover la asociatividad como
herramienta fundamental para el desarrollo econémico, social y cultural del
pafs; establecerd las bases legales que impulsen la colaboracién entre
distintos actores, ya sean personas naturales o juridicas, con el fin de
fortalecer la cooperacion.

c. Ruta de ingresos y precios. Por medio del cual se debe establecer una ruta
de mejores ingresos y precios justos para los productores, identificando y
generando el encadenamiento con la demanda.

d. Acompaiiamiento. Este programa debe contener una linea de
acompafiamiento especifica para jovenes, mujeres y adultos mayores y
trabajadores de los sectores de marroquinerfa, cuero, calzado, textil y de
confecciones a los emprendimientos.

Articulo 20. Bancos de maquinaria para el emprendimiento de marroquineria,
cuero, calzado, textil y de confecciones - Banco Emprende Moda. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo disefiard y creara el Bancos de Maquinaria para el
emprendimiento de marroquineria, cuero, calzado, textil y de confecciones - Banco
Emprende Moda para todos los municipios del pafs, para ellos dispondra de los
elementos necesarios para su cabal cumplimiento. ’

Pardgrafo primero. EL Ministerio deberd realizar los estudios necesarios para
determinar qué tipo de maquinaria se entregard a cada municipio de acuerdo a la
vocacién de marroquinerfa,. cuero calzado, textil y de confeccién conforme al
territorio, de igual forma se encargara de revisar y auditar la correcta administracién
de los bancos de maquinaria por parte de las entidades territoriales. Este programa
deberd contar con asistencia técnica para su ejecucién en los municipios, asf como
una linea especializada para lograr la distribucién de los productos.

Parégrafo segundo. En virtud del diagndstico, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en coordinacién con los municipios determinardn el procedimiento juridico
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o la operacién para realizar la entrega de la maquinaria en calidad de leasing,
comodato, subsidio en espacio, entre otras, dependiendo de la necesidad del
emprendimiento.

Pardgrafo tercero. Se aplicardn criterios que garanticen la industria y equidad
dando especial consideracion a jévenes, mujeres y adultos mayores.

Paragrafo cuarto. Las Gobernaciones tendran la facultad de participar en
programas que promuevan la asistencia técnica e innovacion, con el objetivo de
fortalecer el desarrollo de los sectores de marroquinerfa, cuero, calzado, textil y de
confecciones en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 21. Fondo Banco Emprende Moda. Créase el Fondo Nacional de
Maquinaria para el Emprendimiento de marroquinerfa, cuero, calzado, textil y de
confecciones - Banco Emprende Moda, como una cuenta especial sin personerfa
juridica adscrita al Ministerio de Comercio, industria y Turismo, con el propésito de
ejecutar la compra yfo financiar los Bancos Emprende Moda del pais, este fondo
podra ser financiado, entre otras, por las siguientes fuentes:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacidn.

2. Los recursos de libre inversién del componente de Propdsito General del
Sistema General de Participaciones

3. Recursos de cooperacién internacional.

4. Las donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras y
organismos internacionales.

5. Recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 22. Herramienta Tecnoldgica para el acceso a Precios. El Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacién
con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de Colombia,
implementard una herramienta tecnolégica gratuita que brinde a los productores y
comercializadores de marroquinerfa, cuero, calzado, textil y de confecciones
informacién actualizada sobre los precios de los productos en distintos mercados
locales y regionales.

Pardgrafo. La aplicacién proporcionard datos detallados, incluyendo variaciones
por temporada, ubicacién geografica y demanda del mercado, asi como tendencias
histéricas, para ayudar a los productores y comercializadora a tomar decisiones
informadas. El gobierno, en colaboracién con el sector privado, se encargard de
recopilar y actualizar la informacién necesaria, garantizando su veracidad y
precision.

Articulo 23. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Del Honorable Congreso de la Republica,

k |
M/ZZ .
CARLOS Ef GUEVARA MA LUZ HERRERA RODRIGUEZ

Senador'de la Republica Representante a la Camara por Bogotd
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

S~
UEZ PIRAQUI
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

ya
1[G /‘/
ANA PAOLK AG DELO GARCIA MAN

Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

se radicod en
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SECRETARIO GENERAL

PROYECTO DE LEY N° ©3* 2024 CAMARA
«Por medio del cual se crean medidas para la proteccién, fomento,
fortalecimiento, y comercializacién del sector de la marroquineria, cuero, calzado
textil y de confecciones»

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente ley tiene por objeto crear condiciones propicias para una mayor
participacién de los proveedores de bienes y servicios de origen colombiano en las
compras de las entidades publicas. EL proyecto pretende restaurar el equilibrio de
lo nacional frente a lo extranjero, establece un factor de preferencia para las
propuestas que ofrezcan productos nacionales, introduce claridad para la aplicacién
del principio de reciprocidad y define el contrato llave en mano. Con esta
preferencia comercial no solo se busca el enriquecimiento de la industria y comercio
colombiano; sino, aumentar la oferta de puestos de trabajo.

Vale la pena destacar que con el presente proyecto de ley se busca aprovechar la
gran capacidad de compra que tiene el Estado, y utilizarla a manera de
apalancamiento' del sector industrial y productivo del pafs, que indiscutiblemente es
uno de los pilares basicos de la economia.

Ademds, se busca la difusién de programas de capacitacién, apoyo vy
fortalecimiento empresarial para el desarrollo de mano de obra y empresas del
Sistema de Moda, en especial en las principales zonas del pais donde se desarrolle
el sector de la marroquinerfa, cuero, calzado, textil y de confecciones para producir
mds, con mejor calidad y mayor valor agregado, facilitando el desarrollo
empresarial de las MiPymes, mediante la productividad, la competitividad y la
internacionalizacién.

Y se promoverd el desarrollo de polfticas y programas inclusivos que fortalezcan la
capacidad de produccién y comercializacién de los productos de manera eficiente,
mejoren las condiciones de mercado, reduzcan los costos de produccién y
proporcionen acceso a tecnologfas y equipos modernos que aumenten la
productividad de manera sostenible.

2.- ANTECEDENTES.

El presente proyecto fue presentado en la legislatura 2023-2024, destacado como
Proyecto de Ley N° 387 de 2024 Cémara, enviado a la Comisién Tercera de la

Cédmara de Representantes, para su tramite. Alli fueron designados varios
representantes como ponentes y su decisidén fue de cardcter negativo, lo que no
compartimos, por las siguientes razones:

o Limitacién a la libre competencia. La forma de interpretar la libre competencia
es err6nea, toda vez que ella permanece segin el dictado del proyecto. La
limitacién esta en que productos no nacicnales quedan por fuera del mercado cuyo
oferente sea el Estado. Con la salvedad de que si no lo producen en las condiciones
técnicas o de calidad requeridos se puede acudir al mercado internacional. Con la
salvedad de que si no lo producen en las condiciones técnicas o de calidad
requeridos se puede acudir al mercado internacional.

En su concepto negativo hacen uso del Art. 333 de la Constitucién y lo aplican de
forma indebida, ya que este articulo demanda del Estado busca «..estimular el
desarrollo empresarial». Siendo efectivamente lo mismo que busca esta iniciativa.

» Violacién a la norma internacional. Esta afirmacién es errénea, debido a que
este Proyecto de Ley previé que en los casos en que esté vigente un tratado de
libre comercio, este sera el gue debe aplicarse de forma preferencial. Lo cual
encontramos desarrollado en el articulo 14 de la presente iniciativa.

De igual forma, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo emitié concepto el dia
16 de mayo del afio en curso, donde sefialan que tiene elementos de
inconstitucionalidad e impertinencia.

Primeramente, frente a la inconstitucionalidad es importante sefialar que no se
observa un argumento directo y normativo que sostenga su postura.

Y frente al criterio de impertinencia, encontramos que se basa en que el Estado
debe impedir el abuso de la posicién de dominio y adiciona que con ella delimita el
alcance de la libertad econdmica.

Se contraargumenta, que ‘la iniciativa no genera pOsiciones particulares del
mercado, y es claro que busca involucrar a todo el sector nacional, sin limitacién
alguna. Siendo la Unica limitante los productos extranjeros, ya que se busca
priorizar al mercado nacional.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 no menciona explicitamente el
proteccionismo econémico, pero establece en su titulo Xli - Capitulo | las bases para
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un modelo de economfa de mercado. Al consagrar el reconocimiento y la proteccién
de las libertades econémicas, como la propiedad privada, la libertad de empresa y
la libre competencia, nuestra Carta Magna optd por fomentar un sistema basado en
el libre comercio y la competencia.

Los elementos previstos en el proyecto de ley se ajustan a los postulados
constitucionales, buscando proteger el sector econédmico de la marroquinerfa, el
calzado vy los textiles nacionales, procurando que con el fortalecimiento de este
sector, la mano de obra aumente, con los resultados positivos que para la economfa
nacional trae.

3-. JUSTIFICACION
o Caracteristicas del Proyecto.
El proyecto presenta las siguientes caracterfsticas:

Estd conformado por 23 articulos, incluida la vigencia y derogatoria. ELl primer
articulo refiere al objeto, el cual delimita de manera completa la direccién y
propdsito del proyecto, que conjugado con el resto de los articulos, acreditd el
propdsito, cumpliéndose plenamente el objetivo, siendo este abrir el mercado
nacional publico del sector textil, de confecciones, marroquinerfa y calzado, déndole
fuerza y seguridad a la produccién nacional.

Ademds, dispone un mecanismo concreto para incentivar el crecimiento de dos
sectores importantes para la economia nacional como lo es la marroquinerfa, el
cuero y el calzado, el sector textil y de confecciones. Si crece el mercado en estos
dos sectores de la economia, crece la demanda laboral, resolviendo dos problemas
al tiempo. '

El Estado es uno de los actores que tiene mayor demanda de bienes en todo el
territorio nacional; aunado a gue todos sus contratistas, disponen de un mercado
nacional que demanda bienes. Esta condicién, garantiza el desarrollo de los
sectores enunciados, con los efectos econdmicos altamente positivos para todo el
pais.

Asimismo, el proyecto de ley esta disefiado de una forma tal que no contravenga
compromiscs internacicnales, como son las obligaciones en el marco de los TLC. Se
destaca el hecho de que el proyecto no discrimina entre nacionales y extranjeros,
puesto que si bien establece un porcentaje que busca fomentar la utilizacién de

productos nacionales, tal alternativa se concede a todos los proveedores,
independientemente de su nacionalidad.

e Generalidades.
=> Del mercado Nacional Publico.

Estado en cifras, tomando la fuente de https://www.funcionpublica.gov.co/web/sie

- Nomero de entidades del orden nacional: 297
- Numero de entidades del orden territorial: 6.041
- Total Servidores Piblicos del Estado 1.329.760

Estructura del Estado
< Rama Ejecutiva
e Orden Nacional
e Orden Departamental
e Orden Distrital/Municipal

< Rama Legislativa
- Senado de la Replblica
- Cdmara de Representantes

% Rama Judicial
- Consejo Superior de la Judicatura
- Corte Constitucional
- Corte Suprema de Justicia
- Consejo de Estado
- Fiscalia General de la Nacién
- Jurisdicciones Especiales

% Organizacidn Electoral
- Registradurfa Nacional del Estado Civil
- Consejo Nacional Electoral

% Organos Auténomos e Independientes
- Banco de la Republica
- Comisién Nacional del Servicio Civil- CNSC
- Corporaciones Auténomas Regionales

- Entes Universitarios Auténomos
- Autoridad Nacional de Televisién — ANTV

+ Organismos de Control
- Contralor{a General de la Republica
- Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica
- Auditorfa General de la Reptblica
- Ministerio Publico
- Procuradurfa General de la Nacién
- Instituto de Estudios del Ministerio Publico
- Defensorfa del Pueblo
- Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidn y No Repeticién

% Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién

La Rama Ejecutiva. (A titulo de ejemplo)
~ Del Orden Nacional
o Presidencia de la Republica
o Vicepresidencia de la Republica
= Consejos Superiores de la Administracién
v/ Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS
v’ Consejo Superior de la Carrera Registral
v Consejo Superior de la Carrera Notarial
v Consejo Superior de Polftica Criminal
v/ Consejo de Seguridad Nacional
v Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional
v Consejo Superior de la Administracién de Restitucién de
Tierras
v Consejo Superior de Comercio Exterior
v/ Consejo Superior de Microempresa y de la Pequefia y
Mediana Empresa
v/ Consejo Superior de Turismo
o Ministerios
v/ Ministerio del Interior
v Ministerio de Relaciones Exteriores
v Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
v/ Ministerio de Justicia y del Derecho
v’ Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Salud y Proteccién Social
Ministerio de Trabajo
Ministerio de Minas y Energia
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ministerio de Educacion Nacional
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones
Ministerio de Transporte
Ministerio de Cultura
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Ministerio del Deporte
v/ Ministerio de Igualdad y Equidad
o Departamentos Administrativos
v Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica
Departamento Nacional de Planeacién ~DNP
Departamento Administrativo de la Funcién Pulblica
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Direccién Nacional de Inteligencia
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE-
o Unidades Administrativas Especiales sin Personerfa Juridica
v Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales - ITRC
v Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacién
Financiera - URF
v Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, adecuacién de
Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA
v Comisién de Regulacién de Energia, Gas y Combustibles
-CREG .
v’ Parques Nacionales Naturales de Colombia
v Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
v/ Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Bdésico ~CRA
v Comisién de Regulacidon de Comunicaciones - CRC
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o Entidades Adscritas a  Ministerios o  Departamentos
Administrativos
v Establecimiento Publicos
v Superintendencias con Personerfa Juridica
v Unidades Administrativas con Personerfa Juridica
¢/ Agencias Nacionales de Naturaleza Especial con
Personeria Juridica
v Entidades de cardcter especial o de naturaleza unica con
Personeria Juridica
v Institutos Cientificos y Tecnoldgicos
o Entidades Vinculadas a Ministerios o Departamentos
Administrativos
v/ Empresas Industriales y Comerciales det Estado
v Sociedades de Economfa Mixta '
v Empresas Sociales del Estado
v Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios
v Entidades de caracter especial o de naturaleza Unica con
personeria juridica
¢ Institutos Cientificos y Tecnoldgicos
v Sociedades Publicas
v Fondos con personerfa juridica
o Entidades descentralizadas indirectas
v Asociaciones entre Entidades Publicas
v Otras entidades de participacién mixta
v Otras

¢ LaDemanda.

Habiendo expuesto a titulo de ejemplo de todo el andamiaje estatal el sector
ejecutivo nacional y conociendo todo el mercado laboral puiblico supera el millén
trescientos mil empleados, sin incluir a los trabajadores del sector de los
contratistas.

Al discriminarlo observamo‘s‘ que el 53% de toda la fu‘erza laboral, corresponde a
los Docentes (25%) y la Fuerza Publica (28%).*

La Rama Ejecutiva del orden nacional: 891.588

La Rama Ejecutiva del orden territorial: 286.561

La Rama Judicial: 62.763

1 htine: £

govico/web/sle/serid bli tad

Entes Auténomos: 59.862
Organos de Control: 23.695
Organizacién Electoral: 11.591
Rama Legislativa: 3.273
Sistema Integral de Justicia, verdad... 1.829

Parte de este personal que sus ingresos no superan los dos (2) SMMLY, tiene
derecho a Dotaciones (3 al afio- 1 cada 4 meses), conformada por Calzados y
Uniformes.

Este derecho estd consagrado en la Ley 70 de 1988, por la cual se dispone el
suministro de calzado y vestido de labor para los empleados del sector publico, que
en su articulo primero, consagra:

«ARTICULO 1° Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de
los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas
Industriales y Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta,
tendran derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro
(4) meses, en forma gratuita un par de zapatos y un (1) vestido de labor,
siempre que su remuneracién mensual sea inferior a dos 2 veces el salario
minimo vigente. Esta prestacién se reconocerd al empleado oficial que haya
cumplido mas de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadoran.

A su vez, el Decreto 1978 de 19889, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
70 de 1988, establece:

«ARTICULO 1° Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién
legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los Ministerios,
Departamentos  Administrativos, Superintendencias, Establecimientos
Plblicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas Industriales o
Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta, tanto en el
orden nacional como en las entidades territoriales, tendrén derecho a que la
respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro (4) meses,
un par de zapatos y un vestido de trabajon.

«ARTICULO 3° Para tener derecho a la dotacién a que se refiere este
Decreto, el trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por los
menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada

suministro y devengar una remuneracion mensual inferior a dos {2) veces el
salario minimo legal vigente».

«ARTICULO 4° La remuneracién a que se refiere el Artfculo anterior
corresponde a la asignacién basica mensual».

«ARTICULO 5° Se consideran como calzado y vestido de labor, para los
efectos de la Ley 70 de 1988 y de este Decreto, las prendas apropiadas para
la clase de labores que desempefan los trabajadores beneficiarios, de
acuerdo con el medio ambiente en donde cumplen sus actividadesn.

«ARTICULO 6. Las entidades a que se refiere la Ley 70 de 1988 y este
Decreto, definirdn el tipo de calzado y vestido de labor correspondiéntes,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:
a) Naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad;
b) Naturaleza y tipo de funcién que desempeiia el trabajador;
c) Clima, medio ambiente, instrumentos, materiales y demds
circunstancias y factores vinculados directamente con la labor
desarrollada».

«ARTICULO 7. Los beneficiarios de la dotacién de calzado y vestido de labor
quedan obligados a recibirlos debidamente y a destinarlos a su uso en las
labores propias de su oficio, so pena de liberar a la empresa de la obligacién
correspondiente».

Ademds de estos, el sector de la Fuerza Publica requiere de uniformes para el
desempefio de sus funciones. Asimismo, de los otros materiales o elementos
necesarios para el cumplimiento de las funciones constitucionales vy legales.

s El Desarrollo empresarial base del Proyecto de Ley

La Real Academia Espafiola (1992) define competitividad como competitivo, capaz
de competir y competitividad capacidad de competir, rivalidad para la consecucién
de un fin.

Porter {1985) sefiala que la competitividad es la capacidad de una empresa para
producir y mercadear productos en mejores condiciones de precio, calidad y
oportunidad que sus rivales.

Podemos sintetizar que la competitividad es entonces la capacidad de una empresa
para crear e implementar estrategias competitivas y mantener o aumentar su cuota
de mercado de manera sostenible. Este concepto, sobre todo de competitividad
sostenible a través del tiempo, exige la implementacién de una diversidad de
politicas que permitan la superacion de obstéculos existentes para poder lograrta.

El significado de productividad en las organizaciones es el Indice de productos,
bienes o servicios que la misma ha estado generando durante un periodo de tiempo
determinado, y que depende de diversos agentes como materias primas, capital,
fuerza laboral, entre otros.

Una empresa cuya productividad y competitividad se dispare, es un claro anzuelo
para atraer inversionistas y otras empresas, lo cual se evidenciard en mas
generacion de empleos, lo que traeréd consigo la tan ansiada estabilidad econdmica
que todo pais desea fervientemente.

En definitiva, a mayor productividad y competitividad, mayor crecimiento
econdmico. Es por esta razon que cuando se estudia el desarrollo de una nacién a
largo plazo, se toman en cuenta dos elementos bdsicos: las tasas de desempleo y
la rentabilidad laboral”.

Entender en toda su dimensién el concepto de competitividad es importante, dado
su valor para explicar y abordar la problemética que plantea la creacién de los
factores necesarios para que en economias de escaso desarrollo resulten viables
procesos de desarrollo, o por lo menos, de crecimiento de algunos sectores.
Aungue en su sistematizacion, realizada por Michael Porter (1990), la teorfa de la
competitividad permite analizar esos condicionantes y proponer estrategias para su
superacién®.

Un ejemplo de tal elaboracién se encuentra en la teorfa de la competitividad
desarrollada por los tedricos de la CEPAL, utilizando un enfoque de cardcter
estructural.

La teoria de la competitividad convierte en generalmente aceptada la idea de que
hay la necesidad de crear factores productivos y competencias en economfas de

? «Productividad y competitividad 2 claves para el éxitor - IEIE En linea, IEIE, [s. f]. Disponible en:

https://wwwicie. 3 €1 05/02/2024).
# Sufiol Sandra. Aspectos teéricos de la competitividad. Ciencia y Sociedad. 2006; XXXI (2):179-198. [fecha de Consulta § de Febrero
de 2024]. 1SSN: 0378-7680. Disponible en: hitps:// lyc.org 71d=87031202
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escaso desarrollo. Ademds, tal tarea debe ser asumida tanto por gobiernos como
por todos los sectores interesados en el desarrollo nacional.

o El sector textil

«Este sector es de suma importancia en la economia colombiana. Su aporte a
diferentes indicadores como el PIB, el empleo industrial colombiano y las
exportaciones manufactureras lo han convertido en una industria de gran
relevancia con proyectos de crecimiento no solo a nivel nacional sino también
internacional. No obstante, también es un sector reconocido por su poca estabilidad
a través de la historia, este se ha visto afectado por diversos factores que no le han
permitido mantenerse ni posicionarse al nivel de grandes productores en la regién y
a nivel global. Por el contrario, se encuentra en la necesidad de implementar
diversas estrategias soportadas por el gobierno y las instituciones enfocadas, que
apoyen y les permitan a sus empresas ser altamente competitivas en el mercado»®.

e Importancia del sector textil
Segun datos de Textiles Panamericanos, el sector textil en Colombia actualmente:

v Estd dominado por cinco compafifas de gran tamafio que cuentan con una
participacion significativa en el mercado.

v Existen aproximadamente quinientas {500) empresas activas de pequefio y
mediano tamafio dedicadas a la manufactura textil.

v El sector textil en Colombia genera empleos directos a doscientos (200.000)
trabajadores.

v El sector textii en Colombia genera empleos indirectos a seiscientas
{(600.000) personas.

v Los textiles de algoddn tienen un porcentaje aproximado de produccién del
43%, seguido por hilos y tejidos con un 21%, tejidos de punto con un 19% y
productos de fibra manufacturada con un 8%.

Adicionalmente, las exportaciones de productos textiles, materias primas y prendas
de vestir suman un total de 278.2 millones de ddlares al afio, lo que permite que
tos ingresos y la mercantilizacién del producto se pueda llevar a cabo en gran
escala y seguir retribuyendo con todos sus beneficios.

* «La realidad en el sector textil» (2021) Carlos Eduardo Caicedo Manrique. Tesis de Grado. Universidad del Rosario, Bogotd D.C.
i sarig.edi ' 1g: load * i

Colombia. Lttps: 1f5be-72f4-4ch -2 13 ds el
01/02/2024].

Segun lo expuesto por ProColombia, se resalta el crecimiento de la industria textil
colombiana®:

-> Ha posicionado al pais a nivel regional, convirtiéndolo en referencia para el
disefio, la produccién y la distribucién de moda y textiles.

=> Representa el 9,4% del PiB industrial.

-> Genera empleos para cerca de 600 mil personas en el pais.

- Se va a la vanguardia de las tendencias globales, llevando la oferta local,
diversa y de primera calidad, a conquistar nuevos mercados y publico a nivel
internacional.

- La fortaleza del mercado local robustece a la industria, el gasto acumulado
en moda en el pafs alcanzé los US$1.479 millones a corte de marzo,
creciendo un 7,2%.

-> El pais cuenta con una industria consolidada y en crecimiento que tiene mas
de 100 afios de tradicién.

= En 2021, y segun datos del RUES (Registro Unico Empresarial y Social},
Colombia contaba con mds de 35000 empresas dedicadas a las
confecciones, méds de 200 a hilados y mds de 7.000 a la produccién de
textiles y mas de 1.200 confeccionistas colombianos exportaron prendas a
cerca de 100 paises.

Esto nos muestra que la industria textil colombiana se ha convertido en un pilar de
la economia nacional, solo ella contribuye significativamente al PIB con $14,34
billones (9,4%) para el afio 2022 y ha generado méas de 600.000 personas
empleadas, lo gue nos demuestra que este sector destaca por impulsar el
desarrollo y crecimiento econémico sostenible del pais.®

+ El sector de la marroquineria y el calzado

La industria del cuero en Colombia es una actividad manufacturera, encargada de
tratar pieles animales, mediante un proceso llamado curtido, el cual consiste en
usar tanino, que es un compuesto quimico para evitar la putrefaccién de estas.

Dicha actividad, tiene como finalidad comercializar el material terminado, a grandes
empresas en todo el mundd. Las cuales, posteriormente se encargan de usar las
pieles como materia prima, para la fabricacién de zapatos, bolsos, vestimenta,
accesorios, tapizados, etc.

“hirps, I i I i ctextil- j de-la-i

© https:/ /wwwepor os /i i 3 1 A il bin-50485;

El sector de cueros en Colombia fue escogido por el Gobierno Nacional como una
de las actividades con mayor prioridad en la economia del pafs. De hecho, el 50%
del cuero que es fabricado en el territorio, participa en el mercado internacional, a
través de exportaciones a diferentes partes del mundo, como Estados Unidos,
Europa, paises del Caribe y China.

Este negocio, le genera al pais divisas y mas de un millén de empleos en mano de
obra. Su alta participacién en este sector se debe en gran parte a la octava posicién
que ocupan a nivel mundial en cuanto a la crfa de ganado; siendo la piel de vacuno
la més utilizada en esta industria’. '

El proceso productivo de la cadena de cuero se divide en cuatro grandes
actividades que son: produccién de cuero crudo, curtiembre, marroquinerfa y
calzado.

o Produccién de cuero crudo: la obtencién del cuero crudo se da después del
sacrificio de los animales. Para la produccidon de la curtiembre, la principal
materia prima es la piel cruda de origen bovino.

o Curtiembre: el curtido es el proceso de sometimiento de la piel a acciones
fisico-quimicas para convertirla en un material duradero. Esta parte del
proceso de produccién comprende tres fases: la ribera, el curtido y el tefido
y acabado.

o Marroquineria y talabarteria: de esta parte del procesc productivo se
obtienen las manufacturas de cuero y prendas de vestir de este material. Se
compone de cinco pasos basicamente: disefio, modelo, cortado, guarnecido,
terminado y empaque.

o Calzado: una caracteristica importante del proceso de produccién del
calzado es que requiere insumos diferentes al cuero, como son los textiles, el
caucho y el plédstico. EL proceso de fabricacién del calzado se inicia con la
fabricacion de suelas, luego viene el cortado de la pieza previamente
patronada y, posteriormente, el proceso de guarnecido.

El eslabdn con mayor participacion es calzado de cuero (30,4%), seguido por pieles
curtidas de ganado vacuno (26,3%). Por la linea de produccién se observa que los
eslabones asociados con la elaboracidn de calzado participan con 39,8% de la
produccién, con la elaboracién de productos de marroquinerfa (10,6%), con los

7 SICEX. (2021, agosto 30). Industria de] cuero: gran potencial y escalabilidad en el mercado. SICEX - Inteligencia de Merados.
https://sicex.com/hlog/industiia-del lombi. .

articulos de carnaza (5,4%), con los productos de vestuario (2,3%) v los productos
de talabarterfa tienen una participacién menor a 1%°%.

La presidenta de ProColombia destacé que: “Colombia posee una posicidn
competitiva en el mercado internacional. Con mds de 28.000 empresas formales en
la cadena productiva de cuero, calzado y marroquineria, el pals se posiciona como
un actor clave en este sector a nivel global’, la cadena productiva de este sector
tiene establecido sus principales polos productivos en Cundinamarca, Santander,
Norte de Santander, Antioquia y Valle det Cauca.’

El Vicepresidente ejecutivo de Acicam expuso: “vemos que la produccidn de
calzado entre enero y noviembre disminuyé 8,3% respecto al mismo periodo del
afio 2022. En temas de ventas el sector vendid 11,1% menos". Estas cifras
presentadas por el Dane en los dltimos meses del afio 2023, muestran un imagen
negativa frente a la situacién gue esta industria estd viviendo en el pais, adicionado
a estas cifras decrecientes los aspectos como la disminucién de los pedidos para
las dotaciones empresariales y el aumento de los precios que de igual forma han
afectado la demanda, a pesar de es estas situaciones la produccidn de este sector
ha logrado mantenerse en la economia del pais.'®

Regiones del Pais donde mas se desarrollan estos sectores industriales

< Textil.
Las principales ciudades donde se lidera la industria textil son.
e Antioquia: 50.1 %
e Bogotd: 24.5%
o Valle del Cauca: 10.1 %
o Atléntico: 7.6 %
e Cundinamarca: 27%
o Risaralda: 2.2%

% Marroquineria y calzado.
Las principales regiones en.que se desarrolla la fabricacién de calzado segin la
Encuesta Anual Manufacturera del 2001 son:

s Bogotd y Cundinamarca conel  26.5%,

* «Cuero, calzado e industria marroquinera» hups: dop.goveo/eds, al/rueros.pdf

*htps://pr ia.co/sala-de-p /noticias, -de-14-paises-buscan-marroquineria-y-calzado-en-c
olombia B
2 https:/, i com, idad/cifras-de-la-industria-del-calzado-y-marroquineria-en-colombia/
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e Antioquia 23.1%,
o Valle 20.7%
e Caldas 10.8%

En menor medida también se encuentran en regiones como Norte de Santander,
Atléntico, Santander y Risaralda (SENA Servicio Nacional de Aprendizaje, 2004).

El fortalecimiento del sector productivo es uno de los grandes debates que se dan
en el pafs, sobre todo en épocas de contienda electoral presidencial. Unos afirman
que los tratados de libre comercio (TLC) han acabado con el aparato productivo de
Colombia y nos han vuelto dependientes en el mercado internacional y por lo tanto
vulnerables a sus vaivenes'; de otro lado, otros consideran que aumentar los
aranceles y subir barreras proteccionistas en este momento aumentaria atin mas los
precios de la comida y otros bienes bdsicos, afectando a los mas vulnerables y
aumentando la pobreza®®.

Con este proyecto nos alejamos de la discusién planteada y procedemos a crear y
cimentar un mercado nacional gigante, que garantice el desarrollo de la industria
colombiana, en este caso el sector textil y de la marroquinerfa.

Con este proyecto se busca hacer del sector mds productivo y competitivo, a fin de
hacer mds grandes a nuestras empresas, capaces de ofrecer beneficios al pafs, con
productos de mejor calidad, aumento de la mano de obra, etc.

< Oferta institucional en el sector Moda

Teniendo en cuenta las caracteristicas especiales que brinda el SENA en el sistema
educativo, siendo esta una institucion lider en oferta educativa de técnicos y
tecndlogos, si nos ubicamos en formacién en los sectores textil, confecciones, cuero
y marroguinerfa, para el afio 2020 el SENA brinda la siguiente informacién:

“En el sector de la Moda fueron 218.726 aprendices matriculados, de los
cuales 173.641 se ubicaron en el subsector textil, 34.633 en el subsector del
cuero, 5.604 en el subsector de confecciones 4.848 en el subsector disefio
de modas; al analizar el total de los estudiantes activos fue de 174.371 del

a Enrique Robledo.
https: nomico.org/2022/03/1 ) lombiaclacing ional. 1 ioni -lil

£ 16 de marzo de 2022 por Stephanic Majeriwic; €1 01/02/2024].

2 Alejandro Gaviria.
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total de los matriculados por cada uno de los subsectores a continuacién
relacionados: disefio de modas 3.990, cuero 18.444, textil 148519 y
confecciones 3.418; al analizar la composicién por sexo: 12,8% fueron
hombres y 87,2% mujeres”.

Este sector se califica por tener una demanda de capital humano marcado por ta
informalidad y su tendencia se centra en el nivel de técnico laboral, por lo que
observamos solamente en relacién con el SENA este sector educativo cuenta con
una amplia oferta.

Sin embargo, a pesar de contar con oferta de programas de formacién, mantiene
baja su demanda en el mercado, comparandolo con otros sectores de desarrollo
productivo en el pafs.

Por lo anterior, se observa la importancia de fortalecer y dar a conocer estos
campos de formacién que especialmente se orientan al desarrollo de la creatividad,
la innovacién, el uso de nanomateriales en el contexto de la economia y la
sostenibilidad, ademds incursionar en el uso de las TIC, la programacién,
planeacién y la economia de costos.

< Programas que el Gobierno Colombiano ha impulsado para el desarrollo
de la industria Nacional de la marroquineria, cuero, calzado, textil y
confecciones.

A nivel nacional se han implementado diversos programas y estrategias que
buscan apoyar a las empresas nacionales que se desempefian en la industria de la
Moda, que incluye los sectores de marroquineria, cuero, calzado, textil y confeccién.

A continuacién, se destacan algunos de estos programas y estrategias clave:
1. Programa de Transformacién Productiva (PTP)

EL PTP fue desarrollado en el afio 2009 como una iniciativa del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, enfocada en aumentar la productividad y
competitividad de sectores estratégicos de la economia colombiana, incluidos los
del Sistema Moda {marroquineria, cuero, calzado, textil y confeccién).

Nace del Decreto 1122 de 2008, el cual crea este Programa como una politica
publica para mejorar la competitividad de ciertos sectores prioritarios. En este
contexto, se identificaron sectores estratégicos para recibir apoyo en su desarrollo
productivo.

o Objetivos:
o Mejorar la productividad de las empresas.
o Fortalecer la cadena de valor del Sistema Moda.
o Fomentar la innovacién y el desarrollo tecnoldgico.

o Beneficios:
o Asesorfa y acompafniamiento técnico.
o Acceso a herramientas y metodologias para mejorar la productividad.
o Programas de formacién y capacitacién.

Desde su implementacidn, el PTP ha logrado avances significativos en varios
sectores. En la industria de la moda, por ejemplo, se han desarrollado iniciativas
para mejorar la calidad y disefio de los productos, fomentar la internacionalizacién y
fortalecer la cadena de valor. Desde su creacién ha sido un pilar fundamental en la
estrategia de desarrollo econdmico de Colombia. Mediante un marco normativo
robusto y una serie de iniciativas y proyectos, las empresas y trabajadores de estos
sectores han podido beneficiarse de formacién, asistencia técnica, innovacién y
oportunidades de internacionalizacion, lo que ha fortalecido su capacidad para
competir en un mercado global cada vez mas exigente.

2. Innpulsa Colombia

Innpulsa fundada en el afio 2012 es una entidad gubernamental dedicada a
promover la innovacién, el emprendimiento y el desarrollo empresarial en
Colombia.

Nace del Decreto 962 de 2011 y se fortalece con el Decreto 1450 de 2012,
estableciendo sus competencias y funciones especificas en el &mbito de la
innovacién y el emprendimiento. Define a iINNpulsa como la entidad encargada de
promover la cultura de la innovacién y el emprendimiento en el pais.

Se cred con el propdsito de fomentar la innovacidn, el emprendimiento y el
desarrollo empresarial, especialmente en sectores de alto impacto y con potencial
de crecimiento.

e Programas relevantes:
o CEmprende: Espacios de colaboracién e innovacién para
emprendedores del Sistema Moda.
o ALDEA: Apoyo integral para el crecimiento y aceleracidn de startups
del sector moda.

o Capital de Riesgo: Facilitacion de acceso a capital para proyectos
innovadores en el Sistema Moda.

o Rutas Competitivas: Iniciativas para mejorar la competitividad de
sectores especificos mediante la innovacién y la adopcién de nuevas
tecnologias.

o Mentoria y Asesoria: Programas de mentorfa y asesoria
personalizada para emprendedores y empresarios, con el fin de
fortalecer sus capacidades de gestién y liderazgo.

Ha logrado consolidarse como una entidad clave en el fomento de la innovacién y
el emprendimiento en el pafs. Su marco normativo, establecido por decretos y
leyes, le ha permitido desarrollar una amplia gama de programas vy estrategias para
apoyar a emprendedores y empresas en su crecimiento y consolidacién.

3. ProColombia

Creada inicialmente como Proexport Colombia en 1992 y transformada en 2014
como ProColombia, se ha consolidado como una entidad clave en la promocién de
exportaciones, inversiones y turismo en Colombia. Su marco normativo, respaldado
por diversos decretos y leyes, le ha permitido desarrollar una amplia gama de
programas y estrategias que han fortalecido la presencia de Colombia en el
mercado global y han contribuido al desarrollo econémico del pafs.

® Servicios para el Sistema Moda:
o Asesoria en procesos de exportacién.
o Participacion en ferias internacionales.
o Promocién de productos colombianos en mercados globales.

Desde su transformacién para el afio 2014 ha tenido un impacto significativo en la
economia colombiana. Ha contribuido al crecimiento de las exportaciones no
tradicionales, la atraccién de inversiones extranjeras en sectores clave, y el
aumento del turismo internacional hacia Colombia.

4. Bancéldex

Bancdldex creado en 1992, es el banco de desarrollo empresarial de Colombia, que
ofrece productos financieros y no financieros para apoyar a las empresas.

Se ha consolidado como un pilar fundamental en el apoyo al comercio exterior y el
desarrollo empresarial en Colombia. Su marco normativo, establecido por la Ley 7
de 1991 y los decretos subsecuentes, le ha permitido desarrollar una amplia gama
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de productos y servicios que han fortalecido el tejido empresarial del pais. Con un
enfoque en la innovacién, sostenibilidad y desarrollo regional, para el crecimiento
econdmico y la competitividad de las empresas colombianas.

e Lineas de crédito especiales:
o Crédito para modernizacién y tecnologfa.
o Crédito para capital de trabajo.
o Financiamiento para exportaciones.

Desde su creacién, ha tenido un impacto significativo en el desarrollo econdmico de
Colombia. Ha facilitado el acceso a financiamiento para miles de empresas,
contribuyendo a su crecimiento y competitividad tanto en el mercado nacional como
internacional.

5. Artesanias de Colombia

Esta entidad se encarga de apoyar y promover la artesania colombiana desde el
afo 1964, con el objetivo de fomentar el desarrollo de los artesanos del pais y
preservar la riqueza cultural de sus tradiciones, incluyendo aquellos en el sector de
marroquinerfa y cuero.

e Programas:
o Capacitacion en técnicas artesanales y de disefio.
o Asesorfa en comercializacion y acceso a mercados.
o Participacién en ferias y eventos nacionales e internacionales.

6. SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje)

EL SENA ofrece formacién téenica vy tecnoldgica para la industria de la moda,
ademads de servicios de apoyo empresarial.

e Servicios:
o Formacion profesional en dreas especificas del Sistema Moda.
o Asesorfa en innovacién y desarrollo tecnoldgico.
o Programas de emprendimiento y creacién de empresas.

Programas de Formacién:
1. Técnico en Confeccién Industrial: Este programa forma a los estudiantes en
el manejo de maquinaria y técnicas de confeccién industrial, preparando a
los egresados para trabajar en fabricas de ropa y accesorios.

2. Téecnico en Patronaje: Los estudiantes aprenden a crear patrones para
prendas de vestir, una habilidad fundamental para el disefio y la produccién
en masa de ropa.

3. Tecndlogo en Gestién de la Moda y el Vestuario: Este programa abarca
desde la conceptualizacién y disefio de moda hasta la gestién de la
produccidn y comercializacién de productos de vestuario.

4. Tecndlogo en Produccién de Marroquineria: Forma a los estudiantes en la
creacién de articulos de cuero, como bolsos, zapatos y accesorios,
combinando técnicas tradicionales con innovaciones tecnoldgicas.

5. Especializacién Tecnoldgica en Disefio de Productos de Moda: Este curso
avanzado estd disefiado para aquellos que desean profundizar en el disefio y
la creacién de productos de moda, con un enfogue en tendencias y mercados
internacionales.

EL SENA ha jugado un papel crucial en el fortalecimiento de la industria de la moda
en Colombia. Su enfoque en la formacién técnica y tecnoldgica ha proporcionado
una mano de obra calificada que impulsa la calidad y la innovacién en el sector.
Ademds, los servicios de apoyo empresarial han facilitado el crecimiento de muchas
pequefias y medianas empresas, contribuyendo al desarrollo econémico y social del
pais.

Con estos ejemplos, podemos concluir que en Colombia se han desarrollando
diversos programas que buscan mejorar la competitividad, innovacién vy
sostenibilidad de las empresas del Sistema de la Moda. A través de formacidén,
financiamiento, asesor(a técnica y apoyo en la internacionalizacién, estas iniciativas
buscan fortalecer un sector crucial para la economfa colombiana. Las empresas y
emprendedores deben aprovechar estas oportunidades para crecer y consolidarse
en el mercado nacional e internacional, por esto se requiere de su gran difusién
para asi lograr que este sistema que ayuda al mercado colombiano siga creciendo,
generando consigo més desarrollo econémico.

o Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 «Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 «Colombia potencia mundial de la vidan».

El presidente Petro durante su campafia se comprometié a impulsar esta industria
nacional, lo que expresé en los siguientes términos:

«El Estado ejercerd sus funciones de liderazgo para impulsar un proceso de
industrializacién democratico y responsable, que sea capaz de generar
capacidades para el aumento de productividad, el empleo, los ingresos y-los

encadenamientos productivos necesarios para una transicién social y
ecoldgica que estimule la produccién de y para la vida.

Promoveremos una politica de compras publicas como instrumento del
Estado para incentivar a empresas productoras y empleadoras radicadas en
el pafsn®®

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo, encontramos:

«d. Participacién de MiPymes en compras publicas mediante la
consolidacién del sistema de contratacién publica.

«EL Gobierno nacional realizard una evaluacién de los costos relacionados
con los diferentes procesos requeridos para operar los sistemas y registros
de informaciéon de proveedores y/o potenciales proveedores del sector
publico. Para ello reglamentard el proceso de interoperabilidad entre el RUP
y el SECOP que facilite la verificacién de las condiciones de los proponentes,
reduciendo la carga administrativa y la duplicidad en las funcionalidades de
los sistemas. Asimismo, se buscara la reduccién de los costos que favorezca
la participacién de las MiPymes bajo criterios de equidad, progresividad y
transparencia en la contratacién publica.»

4.- MARCO NORMATIVO.

> Articulo 333 Constitucién Politica de Colombia, desarrollo de la actividad
econémica en el pafs "La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcién social que implica obligaciones. El Estado fortalecerd las
organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo empresarial’.

> Ley 590 de 2000 y Ley 905 de 2004 - Ley Mipyme: Fomenta el desarrollo
de micro, pequefas y medianas empresas, incluyendo las del sector
marroquinerfa, cuero, calzado, textil y confecciones.

> Ley 816 de 2003 «Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a
través de la contratacién publicar, ley que, en 5 articulos, incluida la vigencia
dispuso apoyar a la industria nacional a favorecer en la contratacién publica,
al concederle unos puntos por encima de los oferentes de productos no
nacicnales.

** Pacto por la Industria. Gustavo Petro. htfbs://gustavopetro.co/industria/

> Ley 1480 de 2011 - Estatuto del Consumidor: Protege los derechos de los
consumidores y establece obligaciones para los productores vy
comercializadores, incluyendo los sectores de marroquinerfa, calzado y textil.

> Ley 1581 de 2012 - Proteccién de Datos Personales: Regula el tratamiento
de datos personales en cualquier actividad, incluyendo la comercializacién
de productos de los sectores marroquineria, calzado y textil.

> Ley 2069 de 2020 - «Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombian.

4.- IMPACTO FISCAL.

El presupuesto publico es el instrumento principal de la actividad financiera det
Gobierno y es la carta de orientacién para la ejecucidn de las finanzas estatales,
instrumento de planificacion y cumplimiento de planes y programas que refleja la
actividad gubernamental y el cumplimiento de la Constitucién Politica en los
ambitos politicos, econdmicos, juridicos y sociales. Por medio de este instrumento
se lleva a cabo la blsqueda y el cumplimiento de principios y finalidades de la
actuacién administrativa, y que, en Ultimas, orienta la satisfaccién de necesidades
de los individuos que lo conforman y se garantizan los recursos necesarios para el
normal funcionamiento del aparato estatal.

El articulo 7° de la Ley 819 del 2003 sefiala que “(...) En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo (..)"

Frente a esta disposicién, cabe sefialar que el Proyecto de Ley se encuentra
enmarcado en los objetivos de politica establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y sus metas plurianuales de inversién, incluyendo presupuesto para las
entidades encargadas de promover el crecimiento econdmico y el empleo. Tal como
se menciond en el marco normativo de referencia, el articulo 4° de la Ley 1955 de
2019, estima alrededor de 27 billones para el Pacto por el emprendimiento, la
formalizacién y la productividad: una economia dindmica, incluyente y sostenible
que potencie todos nuestros talentos.

Adicionatmente, la norma referida con relacién a la Ley 819 de 2003, ha sido objeto
de varios fallos de la Corte Constitucional, como la sentencia C- 307 de 2004 32
(reiterada por la Sentencia C-502 de 2007), que sefialan que el mencionado
articulo 7 debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan.
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5.- CONFLICTOS DE INTERES.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos
a sefialar algunos criterios gufas en los que se podrfa configurar conflictos de
intereses, para que los congresistas tomen una decisidn en torno a si se encuentran
inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales
en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios
meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo
expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1o antes mencionado, se encuentran: a)
Beneficio particular: aguel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o etimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aguel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decisidn; y el ¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.". ’

De ustedes Honorables Congresistas, con distincidn y respeto,

IRMA LUZ HERRERA RIGUEZ
Representante a la Cdmara por Bogotd
Partido Polftico MIRA

CARLOS E GUEVARA
Senadorde la Republica
Partido Politico MIRA

. / ,
%g/m/
AN AOLA ‘AGUDELO GARCIA

Senadora de la Republica .
Partido Politico MIRA

[ N,
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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Bogota D.C., 05 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

RODRIGUEZ.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

GREGORIO ELJACH PACHECO

. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.077/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE CREAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION, FOMENTO, FORTALECIMIENTO,
Y COMERCIALIZACION DEL SECTOR DE LA MARROQUINERIA, CUERO,
CALZADO TEXTIL Y DE CONFECCIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores CARLOS
EDUARDO GUEVARA VILLABON, ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL
VIRGUEZ PIRAQUIVE; y la Honorable Representante IRMA LUZ HERRERA
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién TERCERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 05 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 78 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se crea el Programa “Mi casa en Colombia” dirigido a colombianos residentes en el
exterior y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., agosto de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley "Por medio de la cual se crea
el Programa “Mi Casa en Colombia” dirigido a Colombianos f

PROYECTO DE LEY 38 DE 2024

"Por medio de la cual se crea el Programa “Mj casa en Colombia” dirigido a Colombianos Residentes en el
Exterior y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°, Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear el Programa “Mi Casa en Colombia® para el
otorgamiento de los créditos de vivienda por Ahorro Voluntario Contractual y Leasing Habitacional, dirigido a

en el Exterior y se dictan ofras disposiciones.”

Reciba un cordial saludo, Dr. Eljach.

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las afribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto
de Ley:

e Proyecto de Ley "Por medio de la cual se crea el Programa “Mi Casa en Colombia” dirigido
a Colombianos Residentes en el Exterior y se dictan ofras disposiciones.”

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar
inicio al tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,
—
ANA PAXO IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Serfadora’de la Reptblica Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA Partidg Politico MIRA

VARA VILLABON
la Republica
Partido Politico MIRA

——
UEL VIRGUEZ PIRAQUIVI

Senador de la Replblica
Partido Politico MIRA

| -

los ianos residentes en el exterior que se encuentren afiliados al Fondo Nacional del Ahorro o el que
haga sus veces, con la finalidad de adquirir vivienda en Colombia, cumpliendo con los requisitos
establecidos por la Entidad.

Articulo 2°. Reglamentacion. EI Gobierno Nacional a través del Fondo Nacional del Ahorro - FNA o el que
haga sus veces, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y demas entidades competentes; reglamentara lo relacionado con la” habilitacion,
operacién, funcionamiento, requisitos y demas aspectos que atafien al Programa, incluyendo las politicas
que regiran el otorgamiento del crédito para vivienda dirigido a los colombianos residentes en ef exterior, en
virtud de las condici i que p ta este de afiliados.

Para fines tributarios, se considerara la normatividad nacional e internacional vigente, ast como los criterios
técnicos que se sirva establecer la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, especialmente en
relacion con el intercambio de informacion en materia fiscal refativo a cuentas en el extranjero.

Articulo 3°. Canales de Atencion. El Fondo Nacional del Ahorro - FNA dispondra un canal de
comunicacion permanente y especializado para el Programa *Mi Casa en Colombia®, que permita la atencion
y asesoria confinua a los Colombianos en el Exterior.

Articulo 4°, Difusion del Programa. El Gobierno Nacional desarrollar4’en cabeza del Fondo Nacional de
Ahorro y en coordinacion con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; las acciones necesarias para
garantizar una ampiia difusion del Programa “Mi casa en Colombia®, asi como los requisitos de acceso al
crédito y demas beneficios asociados al Programa, con el fin de que los potenciales beneficiarios reciban la
informacion necesaria para acceder al mismo.

Paragrafo 1. El Fondo Nacional del Ahorro, o la entidad que haga sus veces, participara de las diferentes
actividades de difusion y socializacion del Programa “Mi Casa en Colombia” tales como las Ferias de
Servicios que se realicen para los colombianos en el exterior, siendo espacios informativos y de atencion al
ciudadano que acercan la oferta piblica a la comunidad de connacionales.

Se podran establecer convenios con entidades pblicas yfo privadas, organizaciones, asociaciones,
fundaciones en los diferentes paises donde se encuentre la representacion consular de Colombia con el
proposito de gestionar espacios para la difusion del programa y actividades complementarias, que permitan
a los connacionales conocer y acceder a los beneficios del Programa “Mi Casa en Colombia”.

Paragrafo 2. Para el caso de la difusion en el gmbito nacional, especi en los depar con
vocacion migratoria, el Fondo Nacional del Ahorro podra desarrollar yio participar en los diferentes eventos
que permitan una amplia difusion del Programa “Mi Casa en Colombia” en coordinacion con las entidades
territoriales. Asimismo, con el fin de fomentar el acceso efectivo a los beneficios del programa para los
connacionales con intencién de retorno, se podra coordinar la difusion de este Programa con los Centros de
Referenciacion y Oportunidades para el Retorno — CRORE, con el fin de armonizarlos con fa Politica Integral
Migratoria y la Politica de Retorno.

Articulo 5, Informes. Ei Fondo Nacional del Ahorro o quien haga sus veces, debera rendir informes
semestrales a las Comisiones Séptimas del Congreso de la Republica, acerca de la implementacion del
Programa, asi como el balance general y discriminado de cifras de afiliados activos y créditos
i bol: festinados a los ianos en el exterior.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas, .

- s
P 4
7
ANAPAGLA ELO GARCIA IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ

Senadora de la Reptblica Representante a la Camara por Bogot4
Partido Politico MIRA Partjdp Politico MIRA

—_———
M EL VIRGUEZ PIRAQUIVI

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

CARLOS EDUAI VARA VILLABON
Senador de |a Republica
Partido Politico MIRA
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Cifras retornados:

PROYECTO DE LEY 38 DE 2024 En el Registro Unico de Retornados (RUR) hay 23.245' personas refornadas inscritas, namero
proporcionalmente més bajo que la cifra estimada por Migracion Colombia, la cual asciende a
500.000% personas. Segin estimaciones del Grupo Interagencial sobre Fiujos Migratorios Mixtos
(GIFMM), los retornados colombianos serian 980.000° a corte de diciembre de 2023.

"Por medio de la cual se crea el Programa “Mj Casa en Colombia” dirigido a Colombianos
Residentes en el Exterior y se dictan ofras disposiciones."

EXPOSICION DE MOTIVOS . .
Cifras Remesas:

1. ORIGEN DEL PROYECTO DE LEY Seguin el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), los paises de América Latina y el Caribe habrian

recibido US$155.000* millones en remesas en 2023, lo que representaria un incremento del 9,5%

Esta iniciativa surge de la necesidad latente de la comunidad de colombianos id | exteri "
Y @ 05 gue Tastien on Sl exteror frente a las de 2022 cuando sumaron US$142.400 millones,

para acceder a iniciativas comerciales que les brinden la oportunidad de tener vivienda propia en el
territorio nacional a su retorno al pais o permitir que sus familiares cuenten con una vivi . . L . .

N © . P p aue s en con una vivienda, esto Grafico 2. Récord de remesas en América Latina y el Caribe
mediante un ahorro voluntario desde el exterior.

«Recibirdn US$ISE mil millones enremasas en 2023,

Lo anterior, con facilidades de financiacion a través de crédito hipotecario y operaciones de Leasing +Crecen 9,5% respecto de 2022. 158.9
Habitacional que serén oforgados por el FNA dentro del territorio nacional para satisfacer la demanda de s delares
este segmento de afiliados por AVC, para compra de vivienda nueva, compra de vivienda usada, -
construccion de vivienda en sitio propio, mejora de vivienda y compra de cartera. S04 22 p) B
2. OBJETO DE LA INICIATIVA L R R
3,558 En mioncs a4 dolores

Este proyecto tiene el proposito de crear el Programa "Mi Casa en Colombia® para el otorgamiento de
los créditos de vivienda por Ahorro Voluntario Contractual y Leasing Habitacional, dirigido a los
colombianos residentes en el exterior que se encuentren afiliados al Fondo Nacional del Ahorro o el que
haga sus veces, con la finalidad de adquirir vivienda en Colombia, cumpliendo con los requisitos
establecidos por la Entidad.

4168 1012

i,
SO

Esto serd un vehiculo para brindar herramientas eficientes para que los colombianos en el exterior,
puedan acceder a créditos de vivienda mediante ahorro voluntario con tasas de interés competitivas.

3. NECESIDAD DEL PROYECTO 594

Cifras Programa Colombianos Residentes en el Exterior:

Actualmente el FNA cuenta con mas de 2.956 afiliados activos del segmento de colombianos en el
exterior, de los cuales a 170, es decir, el 5,75% del total de afiliados se les ha desembolsado créditos
para vivienda propia en Colombia, que corresponde a una suma de 15.085.414.427 millones. Epimacanes a1 ot basa ncbtor s Banens csvrain

Fuente: BID (2023)°

Grafico 1. Cifras de residentes en el exterior afiliados al FNA y créditos desembolsados

" DNP (2024), Tablero de Colombianos Retornados. Cifra recuperada de; Tablero costruido por el DNP con mlomlam;m de la Direccion de Asuntos

Migratorics, Consulares y Servicio al Ciudadano de! Ministerio de Relaci Exteriores. isiiar el tablero setomados, Consuitado en 2024.
L : R o ; 2 Cancilleria (2020). #HazleVisibte, el lamado e la Cancilierla para visibilizar a los colombianos qu hn relomado al exteriory La Cancilera die apertura
AcmAxx:sAm\ms [ s 0 15.085.414.427 3l lenzamieno cél Capiulo Clombia del Pl Regonal de Respueslo para Rofugacos v Migrales e Venemela, Recuporado e
Fuente: FNA (2024) Cn‘ras CRE Informacién suministrada por (a entidad. 2 GIFMM (2024, Pag 9,). Plan de Respuesta para Refugiados y Migranles (RMRP). Recup i 2024

“ BID (2023). Récord en el envio de remesas a paises de América Lalina y el Caribe. Recuperado de:

ity |envio-d e-america-lati hoarb

* Ioidem

Para muchos paises de la region, EE. UU. representa la fuente principal de las remesas y en el caso Cifras compra de vivienda desde el exterior:

de Colombia representan el 53,4% y como proporcion del PIB del pais pesan el 3% y proyectaba que
‘a Colombia llegarian US$10.202 millones en remesas en 2023°. Segun las cifras de la Balanza
Cambiaria del banco central colombiano, para el 2023 el incremento de las remesas representd el 7%
frente a 2022, cuando llegaron US$9.428 millones.”

La compra de vivienda en Colombia desde el exterior es una practica que hoy en dia ocupa un lugar
importante en fa fista de prioridades de muchos connacionales, ya sea para su retomo, inversion, porque
quieren un patrimonio para arrendarlo o, quizé, para que lo habite un familiar en el pais.™

Gréfico 5. Compra de vivienda desde el exteri
Gréfico 3. Remesas a Colombia relativas al Producto Bruto P el exerior

Apartamento EDAD DE QUIENES ADQUIEREN
de interés social: VIVIENDA DESDE OTROS PAISES:
o— Antes: Entre 30 y 60 afios. —
o US540.000 . ¢
% /US$50.000 ‘
; ZQUIENES COMPRAN MAS
DESDE OTROS PAISES?

Los que viven en Estados Unidos y
Espana son los que més demandan
finca raiz en Colombia

Ahora: "
US$30.000 1 dnversion
. l |+ Pera arrendarlo
) . R . {PORQUE | Paraquelo
Fuente: BID (2023)° : COMPRAN EN-—1  hahite un familiar
H i EL EXTERIOR?

£ 0 posibitidad de

Este aumento en 2023 se explica princip te por el crecimiento de las que recibieron los etornar af pais
paises de Centroamérica (13,2%), el crecimiento de las remesas que recibio México (9,8%) y el  DaTos:

L L, T " . ! : Con ingresos promedio de US$4.500 o
crecimiento de las remesas que recibio América del Sur (7,9%). En el caso de los paises del Caribe el . US$5.000 , los colombianos en EEUU,

crecimiento en 2023 es mas moderado (2,6%). cumplen el suefio de adauirr vivienda

+ Hay cerca de seis millones de colombianos
en el exterior, 30% en Estados Unidos; son
los que més remesas envian al pais, junto con
los que viven en Espafia

2023 el incramento de las remesas
1 representd 7% frente a 2022, cuando
B llegaron a U5$9.428 millones

Cotomnbia es el tercer pais de la regién que
s recibe remesas de Estados Unidos por
parte de migrantes

Fuente: Camacol, 8Dy Sondeo LR Grifiec: (RGR

Gréfico 4. Volumen de remesas a Colombia por afio v

Millanes de ddlares

Fuente: Camacol, BID, LR (2024)"

Asimismo, la vivienda de interés social, sigue como la més demandada por los hogares colombianos,
al punto de que mas de 70% de las unidades comercializadas fueron de este segmento, con una
buena dinamica en Bogot4, Valle del Cauca, Cundinamarca y Antioguia, a los que se sumaron Cauca,
Fuente: BID (2023)° Sucre y Magdalena, y la zona del Eje Cafetero, muy demandada por los connacionales que residen
en el exterior.”

® Partafoio {2023), Colombianos reciben USS27 milones diarios en remszs. Recuprado 6

il LA e I il o0 98 ‘"Camacn!(zoza) Compra de vivienda desde el exterior, Recuperado de:

7 Banco Cenlral (2023). Los fujos de remesas continian crécierida en 2023, aungus a un rmo s lento. Rautporado do: desienda desge-alest
s o

A s bancom ol el gosser £ orif et Seq kY 5 LR {2024 1l b il comgrade ki do clombizno doce f extrr on 223 Recuperat
o i

BAnt20las? iones %7C%2(los% 0% %490
fps:/fwwwarepiblica,

EBID (2023), Remesasat«menca Lamayel Caribe en 202a Racuperadu de: mmmmmmmmm T e o

51D (023, Romesas a Amitn airay ol Carbo 0920 m'(llam’acnl(mﬂ.'i) Compra de\mend:_\ﬂesdeHexl\.nm‘R_empe.adndu. o
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Finalmente, dentro de los lineamientos, estrategias y programas del Gobierno Nacional, en relacion
con los colombianos en el exterior, encontramos el CONPES 3603 de 2009, donde se establecio en
sus recomendaciones al Ministerio de Relaciones Exteriores, el liderar fa conformacion de una mesa
Interinstitucional con entidades oficiales y privadas que examine y proponga estrategias en el tema de
la inversion prodluctiva de remesas en el pais, asi como, el estudio de politicas de bancarizacion.

MARCO NORMATIVO

CONSTITUCIONAL

Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho & una vivienda digna. El Estado fiara las
condiciones necesanas para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés
social, sists s de ion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda,

LEGAL

Ley 1114 de 2006 "Por la cual se medifica la Ley 546 de 1999, el numeral 7 del articulo 16 de la Ley 789
de 2002 y el articulo 6° de Ia Ley 973 de 2005 y se destinan recursos para la vivienda de interés social’,
en su articulo 1° establece que los colombianos en el exterior podrén afiliarse al Fondo Nacional del
Ahorro a través de ahorro voluntario y faculta al FNA para celebrar contratos de Ahorro Yoluntario con
los colombianos en el exterior.

Ley 1666 de 2013 “Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica de
Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América para el Intercambio de Informacion
Tributaria”, suscrito en Bogot, D. C., el 30 de marzo de 2001"

Ley 1661 de 2013 “Por medio de la cual se aprueba fa ‘Cc ion sobre Asi: i inistrativa
Mutua en Materia Fiscal’, hecha por los depositarios, el 1o de junio de 2011 y aprobada por el Consejo
de Europa y los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(0CDE)"

Ley 2136 de 2021 “Por medio de la cual se establecen fas definiciones, principios y lineamientos para la
reglamentacion y orientacién de la Politica Integral Migratoria del Estado Colombiano - PIM, y se dictan
otras disposiciones”

Articulo 48. Remesas. £l Gobierno Nacional adelantara campaiias y estrategias con el fin de incentivar
el uso productivo de las remesas en programas relacionados con la promocion de inversion en el pais.
Dentro de estos, serén tenidos en cuenta la adquisicion de vivienda, vehiculos de inversion; asi como
iniciativas para brindar el acompafiamiento a esta poblacion en proyectos productivos. Dichas

Relaciones Exteriores a través de la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Giudadano o quien haga sus veces.

Ley 432 de 1998 “Por la cual se reorganiza el Fondo Nacional de Ahorro, se transforma su naturaleza
juridica y se dictan otras disposiciones”.

Ley 546 de 1999 "Por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se sefialan los objetivos y
criterios generales a los cuales debe sujetarse el Gobiemo Nacional para regular un sistema
especializado para su financiacion, se crean instrumentos de ahorro destinado a dicha financiacion, se
dictan medidas relacionadas con los impuestos y otros costos vinculados a la construccion y
negociacion de vivienda y se expiden otras disposiciones”, en su articulo 29° en su paragrafo 2
establece las condiciones por las que el colombiano en el exterior podra afiliarse al Fondo Nacional del
Ahorro como solicitud previa de ahorro voluntario.

El Decreto 2555 de 2010, mediante el cual faculta al Fondo Nacional del Ahorro definir las condiciones
del ahorro voluntaric contractual, y de conformidad con los Acuerdos expedidos por el mismo,
establecen la posibitidad de afiliacion de m!ombmnos en el exterior al Fondo, por medio del mencionado
ahorro, liendo con los i i jos impartidos por fa DIAN.

Resolucion 060 de 2015, “Por la cual se establece para el afio gravable 2014 y siguientes, el contenido
y caracteristicas técnicas para la presentacion de la informacion que debe suministrar el grupo de
instituciones obligadas a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales; para ser i iada de
conformidad con la Ley 1666 de 2013 y en desarrollo del “Acuerdo entre el Gobiemo de la Repiblica de
Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América para Mejorar el Cumplimiento Fiscal
Internacional e Implementar el Intercambio Automatico de Informacion respecto a la Ley sobre el
Cumplimiento Fiscal relativo a Cuentas en el Extranjero (FATCA)" y se fijan los plazos para su entrega’,
expedida por la DIAN.

Resolucion 078 de 2020, “Por la cual se establece para el afio gravable 2020 y siguientes, el
contenido, las caracteristicas técnicas y los plazos para la presentacion de la informacion que deben
suministrar las Instituciones Financieras Sujetas a Reportar a la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN de conformidad con la Ley 1661 de 2013 y en
cumplimiento de fa *Convenciyn sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal en relacion
con el Intercambio Automético de Informacion”, expedida por la DIAN,

IMPACTOQ FISCAL

Con el proposito de dar claridad sobre la discusion del presente proyecto de ley y en razon del articulo 7
de la Ley 819 de 2003, el proyecto de ley no genera impacto fiscal toda vez que no ordena gasto

adicional ni tampoco otorga beneficios tributarios de ningan tipo.
herramientas seran divulgadas y compartidas en las redes y canales oficiales del Ministerio de

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés serian aquellos
que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas con créditos de vivienda por
Ahorro Voluntario Contractual y Leasing Habitacional. Sin embargo, la Ley 2003 de 2019, establece que
para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés “Cuando el Congresista participe,
discuta, vote un Proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del Congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores”, situacion que puede acontecer con el presente Proyecto de ley.

Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA

6. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY
El Proyecto de Ley consta de 6 articulos:

Articulo 1°. Objeto. Crear el Programa “Mj Casa en Colombia" para el otorgamiento de los créditos de
vivienda por Ahorro Voluntario Contractual y Leasing Habitacional, dirigido a los colombianos residentes
en el exterior que se encuentren afiliados al Fondo Nacional del Ahorro o el que haga sus veces,

Articulo 2°. Reglamentacion. A través del Fondo Nacional del Ahorro - FNA o el que haga sus veces,
en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y demas entidades competentes;

De los Honorables Congresistas,

Para fines tributarios, se considerara la normatividad nacional e internacional vigente, asi como los
criterios técnicos que se sirva establecer la DIAN, )
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

Amculo 3" Canales de Atencion. Dispuesto por el Fondo Nacional del Ahorro un canal de

[ on p y izado para el Programa
Articulo 4°. Difusién del Programa. En cabeza del Fondo Nacional de Ahorro para garantizar una &
amplia difusion del Programa y sus respectivos requisitos r/ )
L "
Atticulo 5. Informes. Del Fondo Nacional del Ahorro semestralmente a ias comisiones séptimas del - \ ) |
Congreso de la Repliblica, acerca de la implementacion def Programa y su balance. MA TRGUEZ PIRAQUIVI CARLOS EDUA /ARA VILLABON

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
di que le sean

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar confiictos de intereses, para que los congresistas tomen
una decision en tomo a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden
existir otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y
que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefala el articulo 1o antes mencionado, se encuenlran a) Beneficio particular:

aquel que otorga un privilegio 0 genera ias o crea indemni émicas o elimina

a favor del cc de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas

que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre

formal vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias

Y exi al en el que el congresista participa de la decision; y el ¢) Beneficio

dxracto aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge, compafiero

o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”.

F 0 Bm}@tq A@J&b VQ;n _;VL'YSL‘;&‘:P\YOS{\)WQ
Qmo,,:z Guewrn Vllabon; BR Tiwa (or Henera,
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 05 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.078/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA EL PROGRAMA “MI CASA EN COLOMBIA” DIRIGIDO A
COLOMBIANOS RESIDENTES EN EL EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL
VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y la Honorable
Representante IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones

Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 05 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMEERO 79 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara el Dia Nacional del Arbol y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C,, Agosto 2024.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley «Por medio de la cual se
declara el dia nacional del drbol v se dictan otras disposiciones»
Reciba un cordial saludo, Dr. Gregorio,
En nuestra calidad de Congresistas de la Repiblica y en uso de las atribuciones que
nos han sido conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos
radicar el siguiente Proyecto de Ley «Por medio de a cual se declara el dfa nacional del
arbol y se dictan otras disposiciones», de conformidad con los articulos 150, 153 y 156
de la Ley 5° de 1992. ‘
Cordialmente,
p—

A% HERR DRIGUEZ

Representante a la Cadmara por Bogotd

Senadora de la' Republica

Partido Roll'tico MIRA Partiflo\Politico MIRA
— o
- e /
" MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUAR ARA VILLABON
- Senador de la Reptiblica Senador Republica
Partido Polftico MIRA Partido Politico MIRA

PROYECTO DE LEY NUMERO _0¥__ DE 2024 SENADO

«Por medio de la cual se declara el dia nacional del drbol y se dictan otras
disposiciones»

El Congreso de Colombia

DECRETA:
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto enaltecer las valiosas
funciones del bosque y de los paramos, divulgar y llevar a la practica métodos
de proteccidn y aprovechamiento forestales, y al mismo tiempo establecer,
restaurar y ampliar los diferentes ecosistemas deteriorados. )

Articulo 2. Institiyase en todo el territorio nacional.el segundo viernes del mes
de abril de cada afio, para la celebracidn del dia del drbol.

Articulo 3: Dia del drbol. El dfa del drbol serd de dedicacion exclusiva para
todos los, servidores publicos, del orden nacional o territorial para el cabal

cumplimiento’.de’lo ordenado .en esta ley. Se dispondran durante este dfa,
diferentes actividades de tipo Ldico, de capacitacién y concientizacién sobre el
cuidads, preservacion y:restauracién de los ecosistemas de su territorio. Serd
obligatorio para cada servidor puiblico realizar la siembra de dos (02) ejemplares
arbéreos, por’ lo menos, de acuerdo con las indicaciones técnicas que la

autoridad ambiental del lugar donde se desarrolle la actividad de siembra.

Paragrafo; Db tal accién se enviard evidencia de ello a la autoridad ambiental
con ,jL;risdiccién en el lugar de la siembra y al funcionario de mayor jerarquia
donde se encuentre laboralmente vinculado el empleado.

- Paragrafo segundo: El lugar de la siembra sera dispuesto por las autoridades
~sefialadas en el articulo cuarto de esta ley.
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Articulo 4. EL Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Auténomas, las autoridades ambientales urbanas, secretarias de ambiente, las
gobernaciones, alcaldias y los territorios indigenas, de acuerdo con su
jurisdiccidn, serdn los responsables de organizar y dirigir y coordinar las
actividades tendientes a lograr, la celebracién del dia del arbol, con el mayor
éxito posible.

En el proceso de organizacion invitaran a la ciudadania y al sector empresarial
para gue participen de manera activa en en la jornada de arborizacién, bajo las
indicaciones sefialadas en el articulo 3o de esta ley.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Telecomunicaciones serd el
encargado de la difusién del dfa del arbol, con las precisiones e indicaciones que
sefiale el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostembte a'través del Sistema de
Medios Piblicos.

Pardgrafo primero. Los propietarios y/o poseedores de predios declarados en
reserva ambiental podrén postular ante la autoridad competente sus predios
como yn Lugar dc sxembra en el Dia del Arbol.

Parégrafo segund’o. Los drboles sembrados en dreas publicas deben ser objeto
de proteccidn por parte de las entidades competentes y aquellos sembrados en
reas privadas deben ser protegidos por el propietario o poseedor del predio.

Paragrafo tercero En el caso de los predios declarados en reserva ambiental,
afectados. por. la invasién del retamo espinoso de flor amarilla, que sean
postulados la autoridad competente podra realizar el proceso de erradicacién de
estaue\specie con la cooperacion en entidades del sector publico y privado, para
ello podré crear incentivos y beneficios que promuevan estos proyectos de
erradicacion.

Art"'culoy 5. Todas las dependencias del gobierno, nacional y territorial prestaran
su activa cooperacidn en la celebracién det Dia del Arbol. EL incumplimiento a

esta obligacién serd causal de mala conducta sancionable con suspensién en el
cargo de hasta tres meses.

Articulo 6. EL Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podrd crear
incentivos o estimulos para quiénes se distingan entre todos los participantes en
las labores de plantacién y conservacién de los drboles, combate de plagas
forestales, prevencién y extincién de incendios, la denuncia de explotaciones
ilegales y desmontes perjudiciales, la disposicién de terrenos o predios de su
propiedad para la siembras de drboles, entre otros.

Articulo 7. Educacién Ambiental. El Ministerio de Educacién implementard
programas educativos para concientizar a la poblacién sobre la importancia de la
siembra y el cuidado de drboles y los beneficios ambientales asociados.

Articulo 8. El Servicio Militar Ambiental, de gue trata el articulo 16 de la Ley
1861 de 2017, tendrd como fin apoyar a las autoridades ambientales, a las
entidades territoriales y a la comunidad en la defensa y proteccién del medio
‘ambiente y los recursos naturales renovables y, dar cumplimiento a la Politica

“ Nacional de Educacién Ambiental.

Quienes p]’@é’ten el servicio militar obligatorio en materia ambiental, realizardn
funciones _de organizacidn’ comunitaria para la gestién ambiental y en la
prevenqién,; control ngilancia sobre el uso del medio ambiente y los recursos
naturales, -

Los pdramos seran priorizados en la proteccién por estos contingentes, quienes

propeynderén, en especial, por el cumplimiento del articulo 5° de la Ley 1930 de

2018

_Quiénés presten el servicio militar obligatoric ambiental en la Policia Nacional
realizardn las mismas funciones sefialadas para los Soldados Ambientales del
Ejército-Nacional, pero en el drea urbana y su prioridad serd proteger el arbolado

urbano.

Articulo 9. Armonizacién. Las disposiciones contempladas en esta ley se
armonizaran con la Ley 1021 de 2006, 1930 del 2018, 2173 del 2021 y
aquellas que traten sobre los planes, programas y proyectos de recuperacién y
conservacion territoriales.

Las autoridades municipales, distritales y departamentales podran solicitar la
asistencia técnica al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
coordinacién de las demds autoridades en materia ambiental, para la
implementacion de lo contemplado en la presente ley.

Articulo 10. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

ANAPA LAAG JDELO GARCIA IRMA LUZ HERR ODRIGUEZ
Senadora de la Republica -~ Representante a la Cadmara por Bogotd

- Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

MA

L VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUAR VARA VILLABON
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partxdo,PoUUco MIRA Partido Politico MIRA

TR Y AT

a uno df,,.gaa re
Ho. Ara tedlo As

’Q(Jrlog Crewam Ulaken ; b2 Tema W, —

= TAKIV i




GACETA DEL CONGRESO 1321

Martes, 10 de septiembre de 2024

Pégina 19

PROYECTO DE LEY NUMERO 39 _ DE 2024 SENADO
«POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL DIA NACIONAL DEL ARBOL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES»

I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA

Este proyecto de ley es de autoria de los congresistas de la Bancada del Partido MIRA
H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, ANA PAOLA AGUDELO GARCIA,
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE y la H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, radicado
en la Secretaria del Honorable Senado de la Republica el dfa 1 de marzo de 2024 y
publicado en la Gaceta 178, del 5 de marzo del 2024. Fue remitido a la Comisién
Segunda por tratarse de un asunto de su competencia. EL 06 de marzo del 2024, donde
se procedid a rendir ponencia positiva ante esta Comisién.

Sin embargo, debido a la finalizacién del periodo legislativo 2023 - 2024, el Proyecto
de Ley conforme al articulo 190 de la ley 5 de 1992 y el articulo 162 de la Constitucion
Politica fue archivado por trénsito legislativo, por lo que no alcanzé a superar el primer
debate con ponencia positiva. Por lo tanto, se radica nuevamente en el presente periodo
legislativo 2024 - 2025 con el propésito de reiniciar su trémite correspondiente en los
siguientes términos: )

Il. - OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto enaltecer las valiosas funciones del
bosque, diyuLgaE y llevar a la practica métodos de proteccién y aprovechamiento
forestales, y al mismo tiempo establecer, restaurar y ampliar zonas boscosas en
terrenos de tipo forestal.

Se proponeg disponer de un dfa nacional del rbol cuyo propdsito consiste en generar un
proceso de concientizacion de caracter ambiental en todos los servidores publicos del
pals.

Hl. ~ JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
Eliminacién de puntos de calor.

Los puntos de calor, también conocidos como "islas de calor”, son dreas dentro de una
ciudad donde la temperatura es significativamente mds alta que en las dreas

‘propiedades hasta en un 20 por ciento y atraer turismo y negocios. Una ciudad con una
~infragstructura verde bien planificada y administrada se vuelve mds sostenible, mejora
" la calidad de vida, se adapta mejor al cambio climético, reduce el riesgo de desastres y
.- conserva los ecosistemas. :

circundantes. Este fenémeno se debe a varios factores, incluyendo la densidad de
construccién, la falta de vegetacién, la absorcién de calor por los materiales de
construccién y la actividad humana. .

Las islas de calor se producen principalmente debido a la alta concentracién de edificios
y a la falta de vegetacidn. Por esta razén, este proyecto promueve la siembra de rboles
en estas zonas, con el apoyo y colaboracién de las autoridades ambientales, para lograr
mejoras en el orden ambiental.

Los servicios ecosistémicos de los drboles®,
Los arboles grandes son excelentes filtros para contaminantes urbanos y particutas
finas como el polvo, ta suciedad y el humo del aire, atrapandolos en sus hojas y corteza.

La ubicacidn estratégica de los érboles en las ciudades puede ayudar a enfriar el aire
entre 2 y 8 grados centigrados. Por ejemplo, la correcta colocaciéh de drboles alrededor
de los edificios puede reducir la necesidad de aire acondicionado en un 30 por ciento y
disminuir las facturas de calefaccién en inviernc entre un 20 y un 50 por ciento.
Investigaciones muestran que vivir cerca de espacios verdes urbanos y tener acceso a
ellos puede mejora:r la salud fisica y mental, por ejemplo, al disminuir la presién arterial
alta’y el estrés. Esto, a su vez, contribuye al bienestar de las comunidades urbanas.

Los,érbdles maduros regulan el flujo de agua y desempefan un papel clave en la
prevencién. de inundaciones y la reduccién del riesgo de desastres naturales. Un drbol
de hoja pei’enne maduro, por ejemplo, puede interceptar mas de 15,000 litros de agua
porafio. i -

La pleniﬁéacfén de “paisajes urbanos con drboles puede aumentar el valor de las

* Por: Oscar Alberto Castellanos Pedraza.

Influencia de la vegetacién en el microclima®

El 'uso de la vegetacion (bosque, huerto, arbustos, rompevientos, etc.) es el factor que
mds influencia tiene en el microclima.

Las plantas modifican la temperatura a su atrededor por:

a. Transpiracién: El proceso de convertir el agua en vapor a través de las hojas,
consume energfa lo cual ocasiona que el drea alrededor de la planta se enfrie.

b. Transferencia convectiva de calor: En los bosques, durante el dia las hojas de
los arboles absorben calor calentando asi el aire el cual sube succionando aire
frio por debajo de sus copas, haciendo que el bosque sea mas fresco a nivel del

- suelo; por la noché los drboles irradian el calor elevando la temperatura dentro
del bosque. ’

c. Sombra: Al bloguear los rayos solares se préduce un cambio radical del
microsistema, la temperatura puede descender hasta un 20% en un pedazo de
tierra,de;nuda sombreada.

Los drboles filtran lé cantidad de luz solar que pasa a través de ellos. Los disefiadores
utilizahn, este. conocimiento para ubicar plantas que proporcionen sombra en lugares
donde se requiera. En climas célidos, se colocan drboles frondosos al oeste para
proporcionar, sombra vy reducir el calor. En climas templados, se pueden ubicar drboles
g‘aducifoﬁigs/ alsur para:proteger de los vientos veraniegos, mientras que durante el
invierno, st sombra no bloquea el sol que llega a la casa.

.-Otros ‘arbotes que reflejan luz y calor se utilizan para crear trampas de sol que
finc’r‘ementan la temperatura dentro de ellas. Estas trampas funcionan mejor si se ubican

¥ én laderas orientadas al sur con una pendiente del 15%.

* * DFM Directorio Forestal Maderero, Publicado el 17 julio de 2017. ;Cual es la influencia de la ion en el
micro. clima? . Forestal. Maderero.
com/articulos/i [cual-es-la-influengia-de- ac {-microclima.htm]

W,

periédico, y encima va la materia organica como hojas secas o rastrojo.
" .Estas técnicas fambién se utilizan en 4rboles frutales y maderables en su etapa inicial.

Indole, o sémbrando algun cultivo de cobertura como acahuatillo (Arachis pintoi), frijol
“ ‘mucuna, canavalia, clitoria, trébol rejo y blanco, segtn el clima.

Viento.
Los drboles y setos se han usado durante siglos para desviar el viento y proteger casas,
animales y cultivos.

Las barreras rompevientos, también conocidas como cortinas forestales, acttian de la
siguiente manera:

a. Reduciendo la velocidad del viento y la erosion.

b. Protegier{db tas plantas sensibles al viento.

¢. Modificando la temperatura del aire y del suelo.

Coberturas
Basicamente, hay dos tipos de coberturas: verdes y secas.

Cobertura verde: Si se tiene una tierra pobre (sin fertilidad) que casi no produce, se
puede sembrar un cultivo de cobertura. Este puede ser rastrero (una combinacién de
leguminosas con gramineas) o en arbusto (como crotalaria, palo dulce, etc.). Ambos
tipos de cobertura reducen ta temperatura del suelo, evitan la evaporacién, mejoran la
fertilidad moviendo minerales del subsuele, aumentan la fijacién de nitrégeno
atmosférico y mantienen la humedad.

Coberturas secas: Su implementacién depende del clima, del cultivo y de la
disponibilidad del material para acolchar. Para implementarlas, se cubre la tierra con
hojas de papel p,eriddico, cartén, alfombra vieja o ropa desechada, y encima se colocan
hojas secas, a's‘erf‘n’h, paja, rastrojo molido, piedras u otro material.

Una doble funcién de este tipo de acolchado es el control de maleza. En caso de
instalar riego porgoteo, la manguera se coloca en la parte inferior, seguida del

Para ‘ello, sé cubre el rea que rodea al tronco, ya sea con material seco de cualquier
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IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

EL proyecto cuenta con ocho (8) articulos, incluida la vigencia y derogatorias. EL primero
sefiala el objeto del proyecto; el segundo, la institucionalizacién de un dia especial; el
tercero, que le da una connotacién de festivo al dia sefialado como el Dfa del Arbol; el
cuarto, las responsabilidades de los entes responsables del medio ambiente en el pais;
el quinto, que convoca al gobierno en todas sus instancias; el sexto, que sefiala la
posibilidad de crear estimulos o incentivos para ciertas personas atendiendo su
participacién y compromiso con el tema ambiental; el séptimo, sobre la importancia de
la educacién ambiental; y el octavo, sobre la vigencia y derogatorias.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS
® Marco constitucional

Articulo 8: Obliga al Estado y a las personas a proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacidn.

Articulo 79: Establece que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectar. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las ‘dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Articulo 80: Establece que es deber constitucional del Estado proteger las riquezas

naturales, la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial

impor.tancia ecolégica, plan]ﬁ&ar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
_ para garantizar su ‘conservacién y restauracién, asi como prevenir y controlar los
* factores de deterioro ambiental

e Marco Legal y Reglamentario

Decreto 2278 de 1953, en el que se abordd el tema forestal en relacidn con las reglas
gen‘e“ralgs en la vigilancia, conservacién, mejoramiento, reserva, repoblacién y
explotacién de bosques y el aprovechamiento, comercio, movilizacién y exportacién de
productos forestales.

Ley 2° de 1959. “Por la cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacién y
conservacién de recursos naturales renovables.

Decreto Ley 2811 de 1974, expidié el Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (CNRN), el cual regulé entre otros
aspectos, el manejo de los suelos forestales por su naturaleza y de los bosgues que
contienen, que para los efectos del mismo, los denomind dreas forestales y sefialé
ademds, que estas podrian ser productoras, protectoras y protectoras-productoras. Asi
mismo, ordena que los aprovechamientos forestales persistentes deben hacerse previo
estudio y plan de ordenacién de los trabajos necesarios para asegurar la sostenibilidad
del bosque.

Decreto 877 de 1976 “Por el cual se sefialan prioridades referentes a los diversos usos
del recurso forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos vy
concesiones y se dictan otras disposiciones relacionadas con los bosques.

Ley 99 de 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestidn y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
dictan otras disposiciones".

Documento CONPES No. 2834 de 1996, (expide las Politicas de Bosques) que
contempla como una de sus estrategias el modernizar el sistema de administracion de
los bosques y como una de las lineas de accidn formular y expedir el estatuto dnico de
bosques y flora silvestre y otros instrumentos para el aprovechamiento sostenible, con
el fin de unificar criterios, requisitos y procedimientos que garanticen el
aprovechamiento sostenible de los bosques, su conservacién y adecuada
administracién.

Plan de Ordenacién forestal (POF)

. EL Plan de Ordenacién Forestal (POF), es el estudio elaborado por las Corporaciones

que, fundamentado en la descripcién de los aspectos hidticos, abidticos, sociales y
econdmicos, tiene por objeto asegurar que el interesado en utilizar el recurso en un drea
forestal productora, desarrolle su actividad en forma planificada para asf garantizar el
manejo adecuado y el aprovechamiento sostenible del recurso.

Ley de incentivos a la forestacién, reforestacién y a la proteccién de los bosques. El
principal objetivo de esta ley es establecer incentivos para promover la incorporacién
del sector privado en la ejecucién de programas de reforestacién y proteccién de los
bosques, con et fin de lograr su mas amplia participacién en la reversién del proceso de
deforestacién que sufre el pais, en el adecuado manejo de los bosques naturales y en el
establecimiento de plantaciones forestales.

Decreto 1791 de 1996 “Régimen de Aprovechamiento Forestal” (hoy en dfa compilado
en el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible); esta norma establece que las autoridades ambientales, con el
fin de planificar la ordenacién y manejo de los bosques, reservaran, alinderar y
declarardn las dreas forestales productoras y protectoras-productoras que seran objeto
de aprovechamiento en sus respectivas jurisdicciones. Ademds, cada drea contard con
un plan de ordenacién forestal que serd elaborado por la entidad administradora del
recurso.

Posteriormente, con la Ley 1450 de 2011, a través de su articulo 203, se eliminan las
dreas forestales protectoras-productoras y se estipula que las &reas forestales
susceptibles de ordenar, zonificar y determinar el régimen de usos, son las &reas
forestales protectoras y productoras.

Ley 1021 de 2006. “Por medio de la cual se expide la Ley General Forestal.

Decreto 1257 de 2017. “Por el cual se crea la Comisién Intersectorial para el Control
de la Deforestacién y la Gestidn Integral para la Proteccién de Bosques Naturales”.
Estedecreto tiene por objeto orientar y coordinar las politicas publicas, planes,
programas, actividades y los proyectos estratégicos que, dentro del dmbito de sus
competencias, deben llevar a cabo las entidades para el control de la deforestacién y la
gestidn de bosques naturales en el pas.

‘. Ley 139 del 21 de junio de 1994, reglamentada por el Decreto 900 de 1997. Mediante
esta ley se crea el certificado de incentivo forestal CIF y se dictan otras disposiciones.
“Su fin es el de promover la realizacién de inversiones directas en nuevas plantaciones
forestales de cardcter protector-productor en terrenos de aptitud forestal. Podran
acceder. a éste las personas naturales o juridicas de cardcter privado, entidades
descentralizadas, municipales o distritales cuyo objeto sea la prestacién de servicios
publicos de acueducto y alcantarillado y entidades territoriales, que mediante contrato

celebrado para el efecto con las entidades competentes para la administracién y
manejo de los recursos naturales y renovables y del ambiente, se comprometan a
cumplir un Plan de Establecimiento y Manejo Forestal, en los términos y condiciones
sefialados en la presente ley.”

Decreto 690 de 2021, de Junio 24, "Por el cual se adiciona y modifica el Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015, del sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo
relacionado con el manejo de la flora silvestre y los productos maderables no
renovables, y se adoptan otras determinaciones".

Ley 2173 de 2021, que promueve la restauracién ecoldgica a través de la siembra de
arboles y la creacion de bosques en todo el territorio nacional.

VI.  RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a
sefialar que no se evidencian criterios gufas en los que se podria configurar conflictos
de intereses, sin embargo, pueden existir causales en las que se pueda encontrar cada
congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su
titular, siendo. estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados
teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

VI IMPACTO FISCAL

EL articulo 7° de la Ley 819 del 2003 sefiala que “(..) En todo momento, el impacto
fiscal de ‘cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (...)".

- Frente a esta disposicién, cabe sefialar que el Proyecto de Ley se encuentra enmarcado

en los objetivos de politica establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y sus metas
plurianuales de inversién, incluyendo presupuesto para las entidades encargadas de
promoaver el crecimiento econémico y el empleo. Tal como se menciond en el marco
normativo de referencia, el articulo 4° de la Ley 1955 de 2019, estima alrededor de 27
billones para el Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad: una
economia dindmica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos.
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Adicionalmente, la norma referida en relacién a la Ley 819 de 2003, ha sido objeto de
varios fallos de la Corte Constitucional, como la sentencia C- 307 de 2004 32 (reiterada
por la Sentencia C-502 de 2007), que sefialan que el mencionado articulo 7 debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan.

De los Honorables Senadores,

LA Ly
ANA PAOLA AGYDELO GARCIA
enadora de la Republica
Partido Politico MIRA

—
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

IRMA TUZ HERRERAREDRIGUEZ cad
Representante.a la Cdmara por Bogota

Partfdg Politico MIRA

CARLOS EDUAR VARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 05 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.079/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARA EL DIiA NACIONAL DEL ARBOL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Repuiblica por los Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL
VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y la Honorable
Representante IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 05 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 80 DE 2024 SENADO

por medio del cual se institucionalizan las ferias de servicios para colombianos en el exterior y se dictan
otras disposiciones.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley "Por medio del cual
se institucionalizan las Ferias de Servicios para Colombianos
en el Exterior y se dictan otras disposiciones”

Reciba un cordial saludo, Dr. Eljach.

En nuestra calidad de Congresistas de la Repiblica y en uso de las afribuciones gue nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto
de Ley:

° Proyecto de Ley "Por medio del cual se institucionalizan las Ferias de Servicios para
Colombianos en el Exterior y se dictan ofras disposiciones”

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley § de 1992, le solicitamos se sirva dar
inicio al frémite legislativo respectivo.

Cordialmente,
o
Wy
ANA PA UDELO GARCIA IRﬁ%Z HERR! DRIGUEZ
Senadora de la Republica Representante a ia Camara por Bogota
Partido Politico MIRA . Partige\Politico MIRA

m
[ VIRGUEZ PIRAGU

Senador de la Replblica
Partido Politico MIRA

Senador
Partido Politico MIRA

Bogota D.C., agosto de 2024 -

PROYECTO DE LEY £ DE 2024

"Por medio del cual se institucionalizan las Ferias de Servicios para Colombianos en el Exterior y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es institucionalizar las “Ferias de Servicios para
Colombianos en el Exterior” a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores; con el fin de dar continuidad,
ampliar y mejorar la oferta publica para la resolucion de tramites, acceso a convocatorias, servicios; y
demas oportunidades en beneficio de la comunidad de connacionales.

Articulo 2, Ambito de Aplicacion. La presente ley tendra aplicacion a nivel internacional por medio de las
misiones diplomaticas de Colombia en el Exterior.

Articulo 3°. Ferias de Servicios. Las Ferias de Servicios para colombianos en el exterior se comprenden
como eventos informativos y de atencion al ciudadano, presenciales y/o virtuales; bajo la coordinacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores a través de Colombia Nos Une, o la instancia que haga sus veces.

Se realizaran en coordinacion con las misiones diplomaticas de Colombia acreditadas en el exterior; y con
las entidades integrantes e invitadas del Sistema Nacional de Migraciones, con el fin de extender la oferta
pitblica nacional accesible para colombianos en el exterior en el marco de la atencion al ciudadano, tales
como tramites, convocatorias, planes, programas, proyectos, inversion de remesas, enire ofras; en
concordancia a la Ley 2136 de 2021 para el desarrollo de la Politica Integral Migratoria.

El Ministerio de Relaciones Exteriores coordinara con el Ministerio de Educacién, para su participacion en
las Ferias de Servicios, con el fin de brindar las orientaciones sobre el tramite de convalidacion de titulos.
Asimismo, adelantaran la amplia difusion con las Instituciones de Educacion Superior nacionales sobre la
homologacion de titulos no susceptibles de convalidacion, de conformidad al articulo 33 de la Ley 2136 de
2021, en el marco de la autonomia universitaria.

El Ministerio de Relaciones Exteriores podra coordinar con entidades piiblicas, organismos de cooperacion
internacional, como con organizaciones, asociaciones, fundaciones en los paises de acogida, para la
gestion de espacios, difusién de oferta institucional local y actividades complementarias que acompaiien las
Ferias de Servicios. .

El Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Comercio, Industria y Tusismo; podran coordinar la
realizacion de ferias de emprendimiento en conjunto con las Ferias de Servicios, asi como podran armonizar
con la agenda de actividades en el desarrollo de la politica de comercic exterior, con el fin de promover la
inversion, el turismo y la empresa nacional.

El Ministerio de Relacione Ex(eriores,f' pondra de espacios presenciales y/o virtuales a través de los
cuales articulara »c'on los Centros de Referenciacion y Oportunidad para el Retorno (CRORE), para brindar
informacion sobre los diferentes ismos ‘de fiamiento institucional a nivel local y regional,

orientados a los connacionales interesados en retomar al pais, de acuerdo a los establecido en el articulo 9
de la Ley 2136 de 2019, o la que la modifique.

Parégrafo. Las Ferias de Servicios Virtuales, como las distintas actividades no presenciales que se
desarrollen en el marco de la Politica Integral Migratoria, se haran como complemento y sin perjuicio de fa
realizacion de las Ferias de Servicios Presenciales; las cuéles deberan garantizar la asistencia y no
constituiran costo para la disposicion de stands o demas espacios fisicos, publicidad a cargo de los
connacionales participacion gratuita de los connacionales; y contar con una programacién periodica, amplia
difusién y convocatoria para garantizar la participacion de los connacionales.

Articulo 4. Acceso a Beneficios. Ei Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Relaciones Exteriores
coordinara y articulara con demas entidades del 6rden nacional, con el sector privado y el tercer sector; la
identificacién de oferta disponible para connacionales, con el fin de ampiiar y promover la difusion del
portafolio de servicios, beneficios y oportunidades de inversion de conformidad al articulo 48 de la Ley 2136
de 2021.

Articulo 5°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
contara con la potestad reglamentaria para establecer el funcionamiento y todo lo referente a la realizacion
de las Ferias de Servicios para Colombianos en el Exterior,

Paragrafo: El Ministerio de Relaciones Exteriores contaré con 6 meses a partir de la vigencia de Ia presente
ley para expedir la reglamentacion para la realizacion de las Ferias de Servicios para Colombianos en el
Exterior.

Articulo 6. Autorizacion. Autoricese al Gobiernc nacional para que, incorpare las partidas necesarias para
garantizar los recursos que requiera el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, sujeto a los
li ientos de di idad presupuestal y el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Asimismo, podréa definir
mecanismos de financiacién alternativos a los recursos del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, incluida la celebracion de convenios interadministrativos y alianzas publico privadas.

Articulo 7. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

De los Honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY & DE 2024

"Por medio del cual'se institucionalizan las Ferias de Servicios para Colombianos en el Exterior y se
dictan otras disposiciones"”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ORIGEN DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa surge del trabajo continuado con los colombianos en el exterior desde hace mas de 20
afios; especialmente durante el periodo 2014-2018 en donde se obtuvo la curul del Exterior en la Camara
de Representantes y desde donde buscamas profundizar en ef interés en mejorar la oferta de tramites y
servicios para colombianos en el exterior, a partir de la mejora de las Ferias de Servicios que se llevan a
cabo afio a afio en los diferentes consulados a nivel mundial. Es decir, el proyecto nace de la demanda
de nuestros connacionales para acceder de manera efectiva y participativa en dichos eventos.

Actualmente las Ferias logran amplias convocatorias y cada vez diversifican y amplian su portafolio de
oferta institucional para nuestros connacionales; las mismas se realizan por voluntad polifica dentro de
los objetivos misionales de! Ministerio de Relaciones Exteriores. Por [o tanto, se considera que al elevarlo
a rango de ley, estas Ferias pueden mejorarse y ampliarse en armonia con lo establecido en la Politica
Integral Migratoria (L..2136/21).

2. OBJETO DE LA INICIATIVA

Este proyecto tiene el proposito de elevar a rango de Ley las Ferias de Servicios para Colombianos en el
Exterior, que realiza la Cancilleria a través de las misiones diplomaticas en los paises con mayor nimero
de connacionales.

i bien, las Ferias hacen parte de los proyectos anuales para garantizar la atencion al ciudadano en el
exterior; y se han realizado de manera continuada desde el 2012; se estima conveniente que estos
eventos se eleven a rango de Ley, con la finalidad de que la continuidad, como el alcance de las mismas
no dependa de la voluntad del Gobierno de turno, sino que se anclen en una normativa que le permita al
Ministerio de Relaciones Exteriores, en el marco de sus funciones constitucionales y legales; coordinar y
fortalecer la coordinacion i 1t bilidad de tramites y el trabajo en equipe con las
demas carteras clel orden nacional; con el fin de ofrecer cada vez mas servicios, tramites y oportunidades
a los colombianos en el exterior.

ional, a i

Por lo anterior, el proyecto dentro de sus disposiciones contempla el adecuar servicios que respondan a
las necesidades de los migrantes, a través de alianzas interinstitucionales con entidades publicas y
privadas; lo cual se ha demostrado como atractivo y exitoso en la realizacion de las Ferias en los distintos,
paises.

3. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY
El Proyecto de Ley consta de 7 articulos:
Articulo 1°. Objeto. Institucionalizar las “Ferias de Servicios para Colombianos en el Exterior”.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La presente ley tendra aplicacion a nivel internacional por medio de
las misiones diplomaticas de Colombia en el Exterior.

Articulo 3°. Ferias de Servicios. Las Ferias de Servicios para colombianos en el exterior se
comprenden como eventos informativos y de atencion al ciudadano, presenciales y/o virtuales; bajo la
coordinacién del Ministerio de Relaciones Exteriores a través de Colombia Nos Une, o la instancia que
haga sus veces.

Se extendera la oferta plblica nacional accesible para colombianos en el exterior en el marco de la
atencion al ciudadano, tales como tramites, convocatorias, planes, programas, proyectos, inversion de
remesas, entre ofras.

Se brindara informacion sobre el tramite de convalidacion de titulos. Asimismo, adelantaran la amplia
difusion con las Instituciones de Educacion Superior nacionales sobre fa homologacién de titulos no
susceptibles de convalidacion, en el marco de la autonomia universitaria.

El Ministeric de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; podran coordinar
la realizacion de ferias de emprendimiento en conjunto con las Ferias de Servicios, asi como podran
armonizar con la agenda de actividades en el desarrollo de la politica de comercio exterior, con el fin de
promover la inversion, el turismo y la empresa nacional.

Articulo 4. Acceso a Beneficios. EI Gobiemo Nacional en cabeza del Ministerio de Relaciones
Exteriores coordinara y articufara con demas entidades del orden nacional, con el sector privado y el
tercer sector; la identificacion de oferta disponible para connacionales.

Articulo 5°. Reglamentacion. A través del Gobierno Nacional y el Ministerio de Relaciones Exteriores,

Articulo 6. Autorizacion. Incorporar las partidas necesarias para garantizar los recursos que requiera el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, sujeto a los lineamientos de disponibilidad presupuestal
y el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Asimismo.

Articulo 7. Vigencia.

4. NECESIDAD DEL PROYECTO

Las Ferias de Servicios para Colombianos en el Exterior, se han convertido en una ventana para que los
connacionales se acerquen a la institucionalidad por medio de las misiones consulares; y conozcan de
primera mano las oportunidades y tramites que pueden realizar desde el exterior.

Cifras de Ferias de Servicios de Colombianos en el Exterior

Se han adelantado desde el afio 2012 un aproximado de 56 ferias de servicios en ciudades como:
Antofagasta, Miami, Quito, Nueva York, Madrid, Santiago de Chile, Panama, Buenos Aires, Barcelona,
Montreal, Toronto, Londres y Ciudad de México donde se han beneficiado aproximadamente a 201.861
colombianos, espacios donde los connacionales encuentran servicios y asesoria en temas como pension,
proteccion, vivienda, prevencion exequial, educacion, salud, retorno y financiacion, Ley de victimas,
amnistia de Servicio Militar.

2012

5 7.900

2013 5 8.300
2014 2 5.600
2015 4 13.000
2016 5 26.700
2017 9 35.230
2018 6 37.830
2019 6 18.700
2020 1 2.058
2021 2 6.027
2022 3 13.686
2023 8 26.830
Sumatotal 56 - 201.861

Fuente: Elaboracion propia basada en informes de gestion Cancilleria

En virtud de lo anterior, se ve necesario que estas Ferias se consoliden como politica de Estado, y no
como voluntad de Gobierno; por lo cual se propone elevar su naturaleza a rango de Ley, en la que a su
vez se fortalezcan los alcances y rango de accion en colaboracion con las demas entidades del orden
nacional; asi como con las entidades y organizaciones del pais de acogida para facilitar la gestion de las
mismas y ofrecer cada vez mas y mejores servicios a nuestros connacionales.

5. MARCO NORMATIVO
CONSTITUCIONAL

El trabajo es un derecho y un deber de las personas, protegido constifucionalmente y que es
obligacion del Estado garantizar su acceso en condiciones dignas y justas.

El articulo 48 de la Constitucion Politica®sefiala que la seguridad social es un servicio publico de
carécter obligatorio que se presta con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y

solidaridad, que se les debe garantizar a todos los habitantes como un derecho irrenunciable y que el
Estado debe ampliar progresivamente su cobertura.

El articulo 53, establece entre los principios minimos fundamentales del trabajo, la garantia 2 la
seguridad social, la igualdad de oportunidades para los trabajadores y la primacia de la realidad sobre
las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales.

LEGAL

LEY 1485 DE 2011, por la cual se crea el Sistema Nacional de Migraciones y se expiden normas para
la proteccion de los colombianos en el exterior.

ARTICULO 1 °. CREACION. Créase el Sistema Nacional de Migraciones, SNM, como un conjunto
arménico de insfituciones, organizaciones de la sociedad civil, normas, procesos, planes y programas,
desde el cual se acompaiara el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la Politica Integral
Migratoria - PIM con el propésitc de elevar el nivel de calidad de vida de la poblacion migrante.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de otras disposiciones legales y juridicas, el Ministerio de Relaciones
Exteriores sera el encargado de la formulacion y ejecucion de la Politica Migratoria,

El Ministerio de Relaciones Exteriores podré convocar e invitar a enfidades del orden nacional y
territorial, organizaciones, expertos y/o ciudadania en general, que considere necesarios para la
realizacion de sesiones formales de trabajo del Sistema Nacional de Migraciones. Las Comisiones
Segundas del Congreso de fa Repiblica podran solicitar ia realizacion de estas sesiones, cuando lo
considere pertinente.

ARTICULO 4°. Objetivos del Sistema.
Son objetivos del Sistema Nacional de Migraciones, SNM, los siguientes:
3. Identificar los intereses y necesidades de los colombianos en el exterior y sus familias.

4. Fortalecer los canales de comunicacion, participacion e integracion de los migrantes colombianos,
asi como las redes y asociaciones de colombianos en el exterior.

5. Fortalecer acciones y mecanismos de caracter politico y técnico, para mejorar las condiciones y la
calidad de vida de los colombianos en el exterior y de sus familias en aspectos de las remesas, los
flujos laborales ordenados, la proteccion y seguridad social, la homologacion de titulos y competencias
técnicas, profesionales y laborales, la asistencia al retorno incluyendo su menaje profesional industrial
y doméstico, la protecciéon de sus Derechos Humanos, o cualesquiera ofros que puedan ser
pertinentes.

Paréagrafo.En la consecucion de estos objetivos podra convocarse el concurso y cooperacion del
sector privado, las organizaciones no gubernamentales y las de caracter multitateral.

Ley 1565 de 2012, Por medio de la cual se dictan disy y se fijan incentivos para el

retorno de los colombianos residentes en el extranjero:

ARTICULO 9°. Modificado por el art, 31, Ley 2136 de 2021. <El nuevo texio es el siguiente>
Acompafiamiento institucional. EI Ministerio de Relaciones Exteriores, con cargo a Colombia Nos Une
y el Fondo Rotatorio del mismo Ministerio, disefiara; implementara, supervisara y gerenciara los
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"Centros de Referenciacion y Oportunidad para el Retomo - CRORE, para lo cual, instalara oficinas
regionales de operacion estable en las zonas de origen migratorio y retorno. Dichas oficinas atenderan
ala poblacion objeto de fa presente Ley.

Con el fin de fortalecer el acompafiamiento institucional a nivel local y regional de que trata el presente
articulo, el DPS y Colombia Nos Une en articulacion con los departamentos y municipios estructuraran
e implementarén programas para la poblacion retornada, con especial énfasis en atencion humanitaria,
emprendimiento y reinsercion laboral.

Con el fin de fortalecer el acompafiamiento institucional, los municipios y departamentos que
identifiquen la necesidad de coordinar acciones de atencion a poblacién colombiana retornada
conformaran, acorde a sus idades, Redes Interinstitucionales de Atencion al Migrante como
espacios de articulacion de entidades publicas, sector privado y organismos de cooperacion, con el
objetivo de:

a. Referenciar ante los CRORES, o inscribir directamente en caso de que no haya presencia de estos
centros en el departamento, a la poblacion retornada en el Registro Unico de Retorno.

b. Implementar el plan de acompafiamiento al retorno formulado por la autoridad municipal o
departamental.

¢. Determinar la oferta local para la poblacion retornada y nucleos familiares mixtos.

d. Consolidar rutas de atencion y escalar las problematicas identificadas en la prestacion de servicios
ante fa Comision Intersectorial para el Retorno o a la Comision Nacional Intersectorial de Migracion.

ARTICULO 10. Difusion. Reglamentado por el Decreto Nacional 1000 de 2013. El Ministerio de
Relaciones Exteriores seré el encargado de implementar las disposiciones de acompafiamiento y de
crdenamiento institucional y de difundir, a fravés de sus delegaciones diplomaticas, embajadas y
consufados, los beneficios otorgados por fa presente ley. Asi mwsmo las embajadas y consulados de
Colombia deberan contar con los servicios y herrami para informados a sus
nacionales residentes en el exterior, de los programas de retorno, franquicias y facilidades que se
conceden a quienes deseen reincorporarse al pais.

Ley 2136 de 2021 “Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y fineamientos para
la reglamentacion y orientacion de la Politica Integral Migratoria del Estado Colombiano - PIM, y se
dictan otras disposiciones”,

ARTICULO 2° Objetivo de la Politica Integral Migratoria, numeral 7 establece la importancia de
desarrollar propuestas que permitan ampliar o mejorar la oferta de servicios del Estado para
colombianos en el exterior y retornados.

ARTICULO 6. Insumos para la Planeacion de la Politica. La planeacion de la Politica Integral
Migratoria - PIM, tendra en cuenta los siguientes insumos.

12. Los aportes de las asociaciones, entidades sin &nimo de lucro y orgamzacwones no
gubernamentales que presten servicios de atencion a migrantes.

ARTICULO 42. Emprendimiento. EI Gobierno Nacional propendera por el acceso efectivo y en
condiciones de equidad a los mecanismos de emprendimiento promovidos por el Estado, tanto a los
nacionales colombianos dentro y fuera del pais, como a los migrantes con estatus regular en
Colombia.

ARTICULO 43. Inclusién financiera. El Gobiero Nacional promovera acciones tendientes a permiti el
acceso de la poblacion migrante, con estatus regular en el pais, a los productos y servicios financieros,
a través de la sensibilizacion de las entidades financieras, el intercambio eficiente de informacion entre
entidades publicas y privadas para facilitar la debida identificacion de los migrantes ante las entidades
financieras, el desarrollo de programas de educacion financiera para poblacion migrante y de acogida;
y las demés que el Gobierno defina para permitir la inclusion financiera de los migrantes.

ARTICULO 46. Canales de comunicacion. Con el fin de establecer canales de comunicacion que
permitan que los colombianos en el exterior conozcan la oferta de servicios, planes y estrategias de
politica publica que se generan desde sus regiones de origen, el Ministerio de Relaciones Exteriores
debera fortalecer la gestion interinstitucional con los entes territoriales de los departamentos con mayor
experiencia migratoria. Asimismo, hara uso de todos sus canales digitales y redes de informacion.

ARTICULO 47. Vinculacién de los nacionales en el exterior con el pais. El Gobiemo colombiano,
coordinado a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, Colombia Nos Une, o quien haga sus
veces disefiara con los consulados, iniciativas, proyectos y estrategias, orientadas a fortalecer el tejido
social y promover actividades entre colombianos fuera del pais.

El Gobierno Nacional gestionara iniciativas institucionales para los colombianos en el exterior y sus
familias, con el fin de ofrecer servicios que contribuyen a elevar su calidad de vida, mediante
oportunidades de formacion, facilidades en materia de seguridad social, acercamiento a los sistemas
financieros, convalidacion. de titulos y condiciones favorables para el fransporte de menaje profesional,
industrial y doméstico.

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través de las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares de
Colombia acreditadas en el exterior y por conducto de Ja Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares
y Servicio al ciudadano o quien haga sus veces, adelantara programas especiales de proteccion y
asistencia de los colombianos en el exterior, en aquellas materias de que trata el articulo 3 de la Ley
76 de 1993 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan; e igualmente promovera con las
comunidades residentes en ef exterior, la preservacion y afirmacion de los valores historicos, culturales
y scciales de nuestra nacionalidad.

Colombia Nos Une implementara programas de vinculacion y participacion de la diaspora nacional en
la realizacion de actividades y proyectos empresariales, culturales, académicos, investigativos y de
desarrollo tecnoldgico e innovacion, a través de entidades publicas y privadas en el territorio nacional.
Los Consulados colombianos deberéan promover donde sea posible y de acuerdo con el interés de
participacion en las convocatorias, la realizacion de encuentros con la comunidad colombiana presente
en su circunscripcion que permita identificar las necesidades y propuestas.

El Gobierno Nacional garantizara al Fondo Especial para las Migraciones - FEM los recursos
suficientes para atender los femas de asistencia de colombianos en el exterior que le competan, con
especial énfasis en la atencion de coyunturas en donde se presenten retornos masivos producto de
emergencias graves y desastres naturales, entre otros.

El Gobierno Nacional disefiara incentivos para promover la inscripcion de los connacionales en el
registro consular.

ARTICULO 48. Remesas. E| Gobierno Nacional adelantara campaiias y estrategias con el fin de
incentivar el uso productivo de las remesas en programas relacionados con la promocion de inversion
en el pais. Dentro de éstos, seran tenidos en cuenta la adquisicion de vivienda, vehiculos de inversion;
asi come iniciativas para brindar el acompafiamiento a esta poblacion en proyectos productivos.
Dichas herramientas serén divulgadas y compartidas en fas redes y canales oficiales del Ministerio de
Relaciones Exteriores a través de la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano o quien haga sus veces.

ARTICULO 49. Uso de nuevas tecnologias y facilitacion de tramites. Para garantizar el derecho de los
colombianos en el exterior a acceder a los servicios del Estado, las entidades encargadas de los
tramites efectuados por los connacionales a fravés de las oficinas consulares de Colombia en ef
mundo, y de los sistemas virtuales, deberan aplicar las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones de manera progresiva en cada uno de los tramites que se adelanten en ellas, asi
como los principios de celeridad, economia y simplicidad, contemplados en la normativa nacional. Asi
mismo se garantizara la orientacion, acompafiamiento y los medios para acceder a los servicios
virtuales por parte de los ciudadanos en condicion de dxscapacudad y aquellos que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Relaciones Exteriores utilizara sus herramientas informativas en sus
instalaciones y via online, para ilustrar q los ciudadanos cuando soliciten el pasaporte, sobre las
politicas migratorias de los paises a donde se vayan a dirigir.

PARAGRAFO 2. Para garantizar dicha eficiencia y austeridad en el gasto, se permitira que las oficinas
diplomaticas y consulares de Colombia en el exterior, puedan utilizar redes sociales como mecanismo
de comunicacion informativo para la comunidad, y canales de comunicacion propios. Los cuales
tendrén una reglamentacion de uso y propiedad especial que seré establecida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, coordinada por la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano en un plazo no mayor a seis (6) meses de expedida la presente Ley.

ARTICULO 50. Atencion y promocion cultural de nifios y nifias colombianos en el exterior. El Ministerio
de Relaciones Exteriores a través de Colombia Nos Une diseiara e implementara una estrategia de
premocion cultural colombiana a la poblacién de nifias y nifios entre los O a 12 afios, que estén
residiendo en el exterior o que sean hijos de padres colombianos y hayan nacidos en el extranjero.

ARTICULO 51. Promocion de la Ley de Turismo en el exterior. El Ministerio de Relaciones Exteriores,
a través de Colombia Nos Une y en coordinacion con las Oficinas Consulares, promovera y difundir ef
conocimiento del articulo 20 de la Ley 2068 de 2020, la cual crea, en la Ley de Turismo, un programa
de promocion turistica destinado a los colombianos en el exterior, coordinado a través de Colombia
Nos Une y CO-nectados de Procolombia,

ARTICULO 52, Asistencia social y servicios a los colombianos en el exterior y retornados. El Ministerio
de Relaciones Exteriores elevara el grupo interno de trabajo (GIT) de Colombia Nos Une, a la
Direccion de Colombia Nos Une, {a cual estara bajo coordinacion directa del Viceministerio de
Relaciones Exteriores, funcionando con autonomia administrativa y financiera sin personeria juridica,
en los términos del literal j) del articulo 54 de la Ley 489 de 1998. Lo anterior. con el fin de fortalecer la
formulacion de las politicas publicas relacionadas con los colombianos residentes en el exterior,
colombianos retornados, y poblacion migrante en territorio nacional, y afianzar un servicio oportuno.

directo y eficiente a la poblacion colombiana en el exterior; teniendo como prioridad garantizar la:

participacion de la poblacion colombiana en el exterior en la formulacién y creacion de politicas
plblicas nacionales relativas a los colombianos residentes en el exterior. colombianos retornados y
poblacién migrante en territorio nacional, asi como también la orientacion a los retornados en materia

de oportunidades de emprendimiento, productividad y empleo, educacion y formacion, tramites
ciudadanos, vivienda y salud.

El Decreto 869 de 2018, “Por medio del cual se modifica la estructura del Ministerio de Relaciones
Exteriores y se dictan ofras disposiciones.” en su articulo 21 Direccion de Asuntos Migratorios,
Consulares y Servicio al Ciudadano, numeral 12 “servir de orientador de los asuntos que por
competencia correspondan atender directamente a los coordinadores de asistencia a connacionales en
el exterior [...J"

Resolucién 0967 de 2024, “Por la cual se integran y actualizan los Grupos Internos de Trabajo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en su articulo 73 Grupo Interno de Trabajo Colombia Nos Une
dispone entre otros: “Disefiar conjuntamente con las entidades piblicas y/o privadas pertinentes, la
adecuacion y socializacion de ofertas de servicios a colombianos en el exterior, a sus familias en
Colombia y a la poblacion retornada.”

6. IMPACTO FISCAL

Con el propdsito de dar claridad sobre fa discusion del presente proyecto de ley y en razon del articulo 7
de la Ley 819 de 2003, el proyecto de ley no genera impacto fiscal toda vez que no ordena gasto
adicional ni tampoco otorga beneficios tributarios de ningun tipo.

Las Ferias de Servicios para Colombianos en el Exterior, se han proyectado a partir del presupuesto
asignado al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores, en funcién de la misionalidad de
atencion y servicio al ciudadano; desde la que se han realizado de continuo desde el afio 2012 que se
tiene registro. Por lo anterior, el proyecto autoriza dichas apropiaciones presupuestales que ya estan
contempladas afio tras afio dentro del Presupuesto de la Entidad, en respeto del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, sin erogaciones y/o destinaciones distintas a las que ya existen en la materia.

No obstante lo anterior, el articulado propone que se puedan gestionar recursos alternativos a los del
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores; toda vez que las Ferias se realizan en
colaboracion con entidades del orden nacional, asi como pueden contar con el apoyo cooperativo de
organizaciones, asociaciones o entidades del pais de acogida. Valga anotar que para el acompafiamiento
a dichas Ferias, cada entidad dispone de recursos en el marco de su misionalidad para brindar su
espacio dentro de las mismas en cada uno de los eventos; por lo cual tampoco se establecen mayores
cargas fiscales que las que ya se asumen dentro del Presupuesto de cada entidad para cumplir con su
deber estatal para con nuestros connacionales.

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen
una decision en tomo a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden
existir ofras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos
y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.
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Entre las situaciones que sefiala el articulo 1o antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio
particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ¢ 0 crea indemnizaci economicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado; b} Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
Ci jas p y al momento en el que el congresista participa de la decision; y el
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes deniro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.".

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés serian aquellos
que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas com las disposiciones de
la ferias de servicios. Sin embargo, la Ley 2003 de 2019, establece que para todos los efectos se
entiende que no hay conflicto de interés “Cuando el Congresista participe, discuta, vote un Proyecto de
ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés
def Congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores’, situacion que puede
acontecer con e presente Proyecto de ley.

De los Honorables Congresistas,

A 7
/;mj “ -

—
ANA PAGLAAGUDELO GARCIA I A%RRE GUEZ
Sefhadora de la Replblica Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

T
EZ PIRA CARLOS EDUAI /ARA VILLABON

Senador de la Replblica Senador de la Repiblica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 05 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.080/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE INSTITUCIONALIZAN LAS FERIAS DE SERVICIOS PARA COLOMBIANOS EN
EL EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANA
PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO
GUEVARA VILLABON; y la Honorable Representante IRMA LUZ HERRERA
RODRIGUEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 05 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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