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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 19 DE 2024
(29 de octubre)
Legislatura 2024 — 2025

En Bogota, D. C., el dia martes 29 de octubre de
2024, siendo las 10:58 de la manana, se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones “Roberto Camacho Weverberg”,
previa citacion Presidida la sesion por su honorable
Presidenta Ana Paola Garcia Soto.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum como primer punto del
orden del dia.

Presidenta:

Buenos dias para los honorables Representantes
que se encuentran en el recinto, a los equipos de
trabajo de las UTL, les agradecemos conservar el
recinto para los Representantes, al igual que las
sillas, le damos la bienvenida a los gobernadores
Jorge Emilio Rey, de Cundinamarca; Adriana Magali
Matiz, del Tolima; Rafaela Cortés Zambra, del Meta;
Arnulfo Rivera, de Guainia; sean bienvenidos a la
Comision Primera. Sefiora Secretaria sirvase llamar
a lista por favor.

Secretaria:

Si sefiora Presidenta siendo las 10:58 de la
mafiana, procedo con el llamado a lista para esta
sesion.
honorables

Contestaron a lista los

Representantes:

Becerra Yaiiez Gabriel

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel
Cotes Martinez Karyme Adrana
Diaz Matéus Luis Eduardo
Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzales Juan Sebastian
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Landinez Suarez Heraclito
Peniuela Calvache Juan Daniel
Quintero Amaya Diogenes
Racero Mayorca David Ricardo
Sanchez Leén Oscar Hernan
Sanchez Montes De Oca Astrid
Suérez Vacca Pedro José
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Uscategui Pastrana José Jaime

Con excusa
Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Losada Vargas Juan Carlos

adjunta los honorables

Osorio Marin Santiago

Sefiora Presidenta y honorables Representantes,
se ha registrado quoérum Deliberatorio, asi que usted
puede abrir sesion y ordenar la lectura del orden del
dia.

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina

Cadavid Marquez Hernan Dario
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Caicedo Rosero Ruth Amelia

Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Jiménez Vargas Andrés Felipe
Juvinao Clavijo Catherine

Mosquera Torres James Hermenegildo
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley
Pérez Altamiranda Garsol Luis

Polo Polo Miguel Abraham

Quintero Ovalle Carlos Felipe
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Arango Devalar

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Triana Quintero Julio César

Uribe Muiioz Alirio

Wills Ospina Juan Carlos
Presidenta:

Sefiora Secretaria, le pido el favor a los equipos
de UTL, por favor nuevamente, colaborarnos,
despejar el espacio y proporcionar que el recinto sea
favorable para dar un debate. Se abre la sesion, 1éase
el orden del dia sefiora Secretaria.

Secretaria:
Si Presidenta:

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2024 — 2025

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Martes veintinueve (29) de octubre de 2024
Hora: 10:00 a. m
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
II

Discusion y votacion de Proyectos en Primer
Debate

1. Proyecto de Acto Legislativo numero 132
de 2024 Camara, por medio de la cual se

modifican los articulos 332, 360 y 361 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Autores: Honorables Representantes Jaime
Raul Salamanca Torres, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez, Libardo Cruz Casado, Silvio José
Carrasquilla  Torres, Jorge Eliecer Tamayo
Marulanda, Oscar Leonardo Villamizar Meneses,

Diogenes Quintero Amaya, Gersel Luis Perez
Altamiranda, Julian David Lopez Tenorio, Juliana
Aray Franco, Juan Daniel Perniuela Calvache,
Alfredo Ape Cuello Baute, Juan Carlos Wills
Ospina, Angela Maria Vergara Gonzdlez, Marelen
Castillo  Torres, Juan Pablo Salazar Rivera,
Fernando David Nifio Mendoza, Jorge Alexander
Quevedo Herrera, Armando Antonio Zabarain
D’ Arce, Andrés Guillermo Montes Celedon, Ana
Paola Garcia Soto, Wadith Alberto Manzur Imbett,
Flora Perdomo Andrade, Leonor Maria Palencia
Vega, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Christian Munir
Garces Aljure, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Gilma Diaz Arias, Luis Carlos Ochoa Tobon, Jorge
Méndez Hernandez, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Diego Fernando Caicedo Navas, Diego Patiiio
Amariles, Alexander Harley Bermudez Lasso, Juan
Loreto Gomez Soto, Luz Ayda Pastrana Loaiza, Ciro
Antonio Rodriguez Pinzon, Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Cristobal Caicedo Angulo, Juan
Camilo Londorio Barrera, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Julio Roberto Salazar Perdomo, Los honorables
Senadores. Karina Espinosa Oliver, Nicolas Albeiro
Echeverri Alvaran, Efrain José Cepeda Sarabia,
José Vicente Carreiio Castro, Juan Felipe Lemos
Uribe, Julio Elias Vidal, Fabio Raul Amin Sdleme,
Norma Hurtado Sanchez, Juan Carlos Garcés Rojas,
Enrique Cabrales Baquero, Carlos Julio Gonzdlez
Villa, Guido Echeverri Piedrahita, Pedro Hernando
Florez Porras, Josué Alirio Barrera Rodriguez.

Ponentes: Honorables Representantes Ana Paola
Garcia Soto -C-, Carlos Adolfo Ardila Espinosa -C-,
Juan Sebastian Gomez Gonzales, David Ricardo
Racero Mayorca, José Jaime Uscdtegui Pastrana,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Ruth Amelia
Caycedo Rosero, Orlando Castillo Advincula, Luis
Alberto Alban Urbano y Marelen Castillo Torres.

Proyecto publicado,
numero 1176 de 2024

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
namero 1739 de 2024

Honorables Representantes Ana Paola Garcia
-C-, Carlos Ardila -C-, Juan Sebastian Gomez, José
Uscategui, Oscar Campo, Ruth Caycedo, Orlando
Castillo y Marelen Castillo

Gaceta del Congreso

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero 1776 de 2024

Honorables Representantes Luis Alberto Alban y
David Racero.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero
004 de 2024 Camara, por medio del cual
se modifican los articulos 207, 172 y 177
de la Constitucion Politica de Colombia.
acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 233 de 2024 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo
207 de la Constitucion Politica de Colombia.

Autores: Honorables Representantes Olga Lucia
Velasquez Nieto, Gloria Liliana Rodriguez Valencia,
Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Fernando David
Nifio Mendoza, Olga Beatriz Gonzalez Correa,
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Gilma Diaz Arias, Flora Perdomo Andrade, Monica
Karina Bocanegra Pantoja, Sandra Bibiana
Aristizabal Saleg, Wilder Iberson Escobar Ortiz.
////PAL 233-24C//// Honorables Representantes
Catherine Juvinao Clavijo, Juan Sebastian Gomez
Gonzales, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Juan
Daniel Penuela Calvache, Adriana Carolina
Arbeldaez Giraldo, Julio César Triana Quintero,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Duvalier
Sanchez Arango, Cristian Danilo Avendario Fino,
Piedad Correal Rubiano, Luis Carlos Ochoa Tobon,
José Octavio Cardona Leon, Alejandro Garcia Rios,
Marelen Castillo Torres, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Carolina Giraldo Botero, Luvi Katherine
Miranda Peria y el honorable Senador. Carlos Julio
Gonzalez Villa.

Ponente: Honorable Representante Catherine
Juvinao Clavijo.

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso
numero 1040 de 2024 y 1253 de 2024

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero 1479 de 2024

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 225
de 2024 Camara, por el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo
11 de la Constitucion Politica de Colombia.

Autores: Honorables Representantes Duvalier
Sanchez Arango, Cristian Danilo Avendario Fino,
Wilmer Yair Castellanos Herndndez, Carolina
Giraldo Botero, Olga Lucia Veldsquez Nieto, Martha
Lisbeth Alfonso Jurado, Ana Rogelia Monsalve
Alvarez.

Los honorables Senadores Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Marcos Daniel Pineda Garcia,
Andrea Padilla Villarraga, Ana Carolina Espitia
Jerez, Inti Raul Asprilla Reyes, Humberto De La
Calle Lombana, Ariel Fernando Avila Martinez,
José David Name Cardozo.

Ponente: Honorable Representante Duvalier
Sanchez Arango

Proyecto publicado,
numero 1345 de 2024

Ponencia Primer Debate, Gaceta del Congreso
numero 1672 de 2024

4. Proyecto de Acto Legislativo niimero 155
de 2024 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 112 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Karyme
Adrana Cotes Martinez, Maria Eugenia Lopera
Monsalve, Andrés David Calle Aguas, Gersel Luis
Pérez Altamiranda, Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
Olga Beatriz Gonzdlez Correa, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, Alirio Uribe Muiioz, Alvaro Leonel
Rueda Caballero, Julian Peinado Ramirez, German
Rogelio Rozo Anis, Gildardo Silva Molina, Gabriel
Ernesto Parrado Duran y Gabriel Becerra Yariez.

Ponente: Honorable Representante.
Adrana Cotes Martinez.

Karyme

Proyecto publicado,
numero 1208 de 2024

Ponencia Primer Debate, Gaceta del Congreso
numero 1509 de 2024

5. Proyecto de Acto Legislativo numero 320
de 2024 Camara, por el cual se modifica el
articulo 325 de la Constitucion Politica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Gabriel Becerra
Yariez, Luis Alberto Alban Urbano, Alirio Uribe
Murioz, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Carlos
Alberto Carrerio Marin, Juan Pablo Salazar Rivera,
Erick Adrian Velasco Burbano, Pedro José Sudrez
Vacca, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Gildardo
Silva Molina, Maria Fernanda Carrascal Rojas.
Los honorables Senadores Pablo Catatumbo Torres
Victoria, Isabel Cristina Zuleta Lopez, Robert Daza
Guevara, Sandra Ramirez Lobo.

Ponente: Honorable Representante Eduard

Giovanny Sarmiento Hidalgo.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso

namero 1518 de 2024

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
nimero 1672 de 2024

6. Proyecto de Acto Legislativo niimero 202
de 2024 Camara, por medio del cual se
armoniza la Constitucion Politica en materia
de derechos politicos con respecto dispuesto
en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

Autores: Honorables Representantes Pedro José
Suarez Vacca, Gabriel Becerra Yarez, Heraclito
Landinez Suarez, Gildardo Silva Molina, Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Alirio Uribe Murioz,
Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Karyme Adrana
Cotes Martinez, James Hermenegildo Mosquera
Torres, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Luis
Alberto Alban Urbano, Juan Sebastian Gomez
Gonzales, Erick Adrian Velasco Burbano y David
Ricardo Racero Mayorca.

Ponentes: Honorables Representantes Pedro José
Sudrez Vacca -C-, Alvaro Leonel Rueda Caballero
-C-, Astrid Sanchez Montes de Oca -C-, Ruth Amelia
Cuaicedo Rosero, Juan Sebastian Gomez Gonzales,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Orlando Castillo
Advincula, Luis Alberto Alban Urbano y. Marelen
Castillo Torres

Proyecto publicado,
namero 1177 de 2024

Ponencia Primer Debate, Gaceta del Congreso
numero 1509 de 2024.

Honorables Representantes Pedro Sudrez
-C-, Alvaro Rueda -C-, Astrid Sanchez -C-, Juan
Sebastian Gomez, Orlando Castillo y Luis Alban.

Gaceta del Congreso

Ponencia Primer Debate de Archivo, Gaceta
del Congreso nimero 1608 de 2024 Hernan Dario
Cadavid Marquez.



Pégina 4

Viernes, 29 de noviembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 2102

7.  Proyecto de Acto Legislativo namero 277
de 2024 Camara, por medio del cual se
adopta una Reforma Politica y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Alirio Uribe
Murioz, David Alejandro Toro Ramirez, Pedro José
Suarez Vacca, Gabriel Becerra Yanez, Herdclito
Landinez Suarez, Glovia Elena Arizabaleta Corral,
Susana Gomez Castanio, Maria Fernanda Carrascal
Rojas, Dorina Herndandez Palomino, Norman David
Baiiol Alvarez, Luis Alberto Albin Urbano, Carmen
Felisa Ramirez Boscan, Gabriel Ernesto Parrado
Duran, Leyla Marleny Rincon Trujillo, Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo, Jorge Andrés Cancimance Lopez ,
Jorge Hernan Bastidas Rosero, Gildardo Silva Molina,
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo

Ponente: Honorable Representante Alirio Uribe
Murioz

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso nimero
1512 de 2024

Ponencia Primer Debate, Gaceta del Congreso
namero 1650 de 2024

I
Anuncio de Proyectos
(Articulo 160, Constitucion Politica)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

La Presidenta,
Ana Paola Garcia Soto.
El Vicepresidente,
Juan Sebastian Gomez Gonzales.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortes Castillo.

Presidenta, ha sido leido el orden del dia,
continuamos con quérum Deliberatorio, solo nos falta
un honorable Representante para conformar el quérum
Decisorio. Permitame Presidenta, decirle doctora
Adriana bienvenida a su casa, gobernadora del Tolima
anteriormente en el periodo anterior fue integrante de
esta Comision y para nosotros que continuamos aqui,
es un orgullo y una alegria verla como gobernadora
y que hoy esté en su casa en la Comision Primera,
bienvenida, igualmente a los demés gobernadores,
pero usted hizo parte de esta Comision y le tenemos el
carifio y el aprecio, bienvenida siempre.

Presidenta:

Sefiora Secretaria, sirvanos informar si hay
modificacion del orden del dia.

Secretaria:
Si sefiora Presidenta y honorables Representantes.
Presidenta:

Le recordamos a los equipos de UTL, que
en el recinto deben permanecer en silencio y le
recordamos a los Congresistas que ya se abrio sesion

y los estamos requiriendo en el recinto, también para
iniciar el debate.

Secretaria:

Presidenta y honorables Representantes, hay una
Proposicion:
PROPOSICION:

Solicitando el Aplazamiento de la discusion y
votacion del Proyecto de Acto Legislativo 132 de
2024 Camara, por medio de la cual se modifican los
articulos 332, 360y 361 de la Constitucion Politica
de Colombia, firmada por el Representante Pedro
José Sudrez Vacca.

Ese proyecto de acto legislativo es el primero que
estd en el orden del dia, asi que Presidenta mientras
no tengamos Decisorio, pues hay que esperar, solo
nos falta un honorable Representante para conformar
el quérum Decisorio.

Presidenta:

Le recordamos a los Representantes que ya se
abrio registro y los estamos esperando en el recinto.

Secretaria:

Sefiora Presidenta, la Secretaria le informa que
ya se ha registrado quérum Decisorio, asi que usted
podra poner en consideracion y votacion el orden
del dia con la modificacion propuesta.

Presidenta:

Se pone en consideracion la Proposicion de
modificacion del orden del dia, anuncio que se va
a cerrar, queda cerrada. ;Aprueban la modificacion
del orden del dia? Nominal, abrase registro sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si Presidenta, honorables Representantes por
favor.

Presidenta:

Doctor Tamayo utilice el micréfono que no se le
escucha, ah, pero es que no se ve doctor Tamayo,
porque sus compafieros estan obstaculizando la
vista. Adelante doctor Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidenta, no discilpeme, pero de
verdad que es qué.

Presidenta:

Doctor Tamayo, también disctlpenos, pero es

que tampoco vemos desde aca arriba de la Mesa
porque las personas estan de pie.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Por eso reclamo, simplemente por eso, disculpen,
pero es que yo de verdad que hay que ponerle orden
a la reunion.

Secretaria:

No se escucha, por favor sonido para el doctor
Tamayo desde el equipo de grabacion, por favor no
se esta escuchando absolutamente nada.



GACETA DEL CONGRESO 2102

Viernes, 29 de noviembre de 2024

Pégina 5

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Que, por el mismo ruido, cuando se dio lectura a
la Proposicion de modificacion del orden del dia, no
escuché a qué se referia la propuesta de modificacion
del orden del dia.

Presidenta:

(Desea que se vuelva a leer doctor Tamayo?
Sefiora Secretaria, sirva leer la Proposicion de
modificacion del orden del dia nuevamente y le
pido el favor a las personas que estan a este lado
que son equipos de trabajo, hacerse en las barras y
las barras guardar silencio, sino nos tocara desalojar
para poder tener un buen debate.

Secretaria:

Sefiora Presidenta, le ruego a los de prensa que
se hagan en barras, a los asesores en barras, sino
me veré obligada a hacerlo con la fuerza, por favor
rogamos que los asesores se vayan a las barras por
ultima vez. La Proposicion dice asi doctor Tamayo:

PROPOSICION:

Aplacese la discusion y votacion del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 132 de 2024 Camara,
hasta tanto se realice una Mesa Técnica entre
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento Nacional de Planeacion, mandatarios
territoriales y los miembros de la Comision Primera
de la Camara. Esta estd firmada por Juan Manuel
Cortés, Pedro Suarez, Heraclito Landinez, David
Racero, Gabriel Becerra, creo que es Karyme.

Y la otra la firma solo el doctor Pedro Suérez
Vacca, pidiendo solo el Aplazamiento del Proyecto
de Acto Legislativo numero 132 de 2024 Camara,
por medio de la cual se modifican los articulos 332,
360y 361 de la Constitucion Politica de Colombia.
Suscrita por Pedro José Suarez Vacca.

Ese punto del orden del dia es el primero en
el orden del dia, ese es el que estdn pidiendo el
Aplazamiento. Sefior Presidente Juan Sebastian, he
leido las Proposiciones de Aplazamiento, la sefiora
Presidenta Ana Paola, habia manifestado abrir la
discusion y luego la votacion, solo de la Proposicion
de Aplazamiento.

Preside la Sesion el honorable Representante
Juan Sebastian Gémez Gonzales:

Presidente:

Vamos a someter a consideracion, ojo colegas,
solo el Aplazamiento. Entonces, vamos a dar dos
minutos por cada uno de los Congresistas y les
quiero hacer una invitacion, los proyectos que
ustedes ven en el orden del dia si no les damos
tramite esta semana, empiezan a quedar colgados,
entonces nos quedamos sin términos, asi que los
voy a invitar hoy a la celeridad. Tiene la palabra el
doctor Pedro Suérez, por dos minutos, se prepara la
doctora Piedad Correal, dos minutos. Solo sobre el
orden del dia, Karyme y el doctor Pefiuela.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias Presidente. Presidente hemos presentado
una solicitud de Aplazamiento, si por favor llama
la atencion para que escuchemos, porque no se
escucha Presidente, Presidente. Presidente, yo le
pido el favor de que por favor convoque al orden,
porque no se escucha.

Presidente:

(Como hacemos ahi con los colegas? Colegas
queridos, colegas.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante edro José Suarez Vacca:

Si me restauran el tiempo también Presidente,
gracias. Bueno Presidente, hemos presentado una
solicitud o dos solicitudes mejor de Aplazamiento,
con varios compafieros de aqui de esta Comision
Primera, habida consideracion de  varias
circunstancias que consideramos pertinentes y
sobre todo muy importantes para el desarrollo de
la discusion sobre este primer proyecto de acto
legislativo que cursa en esta Comision Primera. Y
las razones fundamentalmente tienen que ver con
dos acontecimientos que se estan presentando en
este preciso momento.

El primero la COP16 que ha convocado la
atencion del Gobierno nacional y que hoy tiene alli
concentrados especialmente al Gobierno nacional
y muy particularmente a la Ministra del Medio
Ambiente, quien naturalmente dentro de lo que se
sucede con el proyecto que se va a discutir aqui
en esta Comision, va a ver afectada su Cartera y
especialmente sus finanzas, en medio precisamente
nada mas y nada menos que de la COP16, en donde
se esta diciendo que el Gobierno nacional y los
Congresistas nos comprometemos a avanzar en todo
lo relacionado con la defensa de la biodiversidad, el
aguay la vida y hoy en este proyecto no va a estar en
la discusion la Ministra del Medio Ambiente o sus
Representantes.

Y, en segundo lugar, en este momento se estd
desarrollando una Mesa Técnica, en donde se
encuentra presente el Ministro de Hacienda y los
miembros de Planeacion Nacional, quienes también
deberian estar participando hoy en la discusion de
este acto legislativo, porque se trata de la forma
como se van a distribuir y se van a descentralizar las
finanzas del Estado. De manera que consideramos,
perdoneme Presidente que no siga.

Presidente:

Venga disculpenme por favor, pare querido
colega, tranquilo que le vamos a devolver el tiempo,
treinta segundos por favor, pero yo sé que el tema es
un tema algido, complejo, sé que hay personas de las
regiones que amablemente nos estan acompafiando
hoy y la idea es escucharlos todos, pero por favor
lo més importante es pedir la palabra y hacer uso
adecuado del recinto. No soy amigo de que la gente
se tenga que retirar, estos debates deben ser lo mas
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publicos posibles, pero si nos toca pues retiramos
a los asesores. Entonces, treinta segundos doctor
Vacca para que termine.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Pedro José Suarez Vacca:

Gracias Presidente. Y entonces, ante Ia
ausencia de los miembros de Gobierno nacional y
especialmente aquellos que se van a ver afectados
claray directamente, con las decisiones que se tomen
aca y particularmente, con esa Mesa Técnica que se
esta desarrollando con el Ministerio de Hacienda,
cuyas consecuencias tendrian  consecuencias
necesariamente en el debate del acto legislativo que
aqui se va a tener el dia de hoy, si no prospera esta
solicitud de Aplazamiento. Entonces la solicitud
respetuosa.

Presidente:

Treinta segundos, termine colega que sé que le
ha sido dificil.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Pedro José Suirez Vacca:

Gracias Presidente. Si no se llegase a ese
Aplazamiento, es que los proyectos de acto
legislativo y de leyes que estan cursando, o que van
a llegar a cursar aqui también, incluyendo el de el
SGP, van a tener consecuencias en lo que se decida
aqui en este proyecto de acto legislativo y entonces
tendriamos dos normas que podrian llegar a ser
contradictorias, si no aplazamos y esperamos las
decisiones que alli se tomen y si no esta presente el
Gobierno nacional con todas las instancias.

Presidente:
Doctora Piedad Correal, dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefor Presidente, un saludo muy especial
a los gobernadores que nos estan acompanando de
Cundinamarca, del Tolima, del Meta y obviamente
a los colegas. A mi me parece que no debemos
aplazar la discusion de este importantisimo acto
legislativo, ademds por tiempos, yo creo que las
Mesas se pueden ir dando a medida que vamos
avanzando en la discusion de este importantisimo
proyecto. Miren, hoy ve uno todos estos entes
territoriales, mendigando practicamente para sacar
sus proyectos adelante, yo estoy de acuerdo con esa
descentralizacion que nos estd matando actualmente
en el manejo de los recursos y donde cada vez se
hace mas dificil presentar esos proyectos, hacer
lobbys, en este caso de los OCAD que han venido
funcionando y que se han presentado igualmente
hechos de corrupcion.

Aqui no se puede hablar de que se pueden
presentar hechos de corrupcion en el manejo de
esos recursos que se van a transferir, o que estan
siendo transferidos y aqui mi querido Pedro, colega.
Yo analizando el proyecto estoy viendo que aqui lo
que se esta hablando es precisamente para rebajar
esas brechas que existen actualmente en los entes

territoriales, en los municipios PDET, inclusive
yo le meti los ZOMAC, estan hablando el mismo
proyecto de situaciones para las comunidades mas
vulnerables y estd protegiendo el medioambiente,
porque especificamente habla de los recursos para
proteger el medioambiente, la biodiversidad. De
manera, que yo no veo que haya de ninguna manera
contradiccion.

Entonces, pues en ese sentido yo dejo sentada mi
posicion, no estoy de acuerdo con el Aplazamiento
del proyecto y yo creo que esas Mesas se pueden ir
dando a medida que vayamos avanzando y mejorar
el proyecto para que esas brechas de que hoy en dia
se habla que existen sea.

Presidente:
Doctor Pefiuela, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Gracias Presidente, igualmente con el saludo a
los sefiores gobernadores que hoy estan aqui y a
todos los colegas. Pues manifestar que no estoy de
acuerdo en que se aplace sefior Presidente y queridos
colegas, sin duda es importante conocer los aportes
técnicos de ministerios, del Departamento Nacional
de Planeacion, pero eso se puede conocer en el
desarrollo de los debates, esta es una oportunidad
para que nosotros aqui en la Comision Primera, pues
podamos darle un impulso a la descentralizacion de
la que todos hablamos y que en nuestras regiones es
donde desafortunadamente menos se siente.

Por eso la invitacion es a que demos el debate,
si hay algunos temas en los que no estemos de
acuerdo del articulado, pues hombre presentemos
las Proposiciones y debatdmoslas, pero démosle
tramite, que ya en el desarrollo del tramite de
este acto legislativo, pues llegaran los conceptos
y las Mesas Técnicas, que son muy importantes y
que habrd que presenciar y escuchar, pero si hoy
lo aplazamos practicamente le estamos quitando
tiempo a este acto legislativo y no nos van a dar
los tiempos para que por lo menos pueda tener la
posibilidad de cumplir esos ocho debates, para que
pueda ser el Congreso en su momento, el que defina
si esta o no esta de acuerdo.

Pero no veo que haya las razones suficientes con
el respeto de los colegas, para que si bien es cierto
hay unas solicitudes importantes, pero que sean lo
suficientemente validas como para el dia de hoy no
dar por lo menos un Primer Debate a este proyecto
de acto legislativo.

Presidente:

Gracias colega. Hay quince inscritos, entonces
vamos a agilizar. Doctor Tamayo, dos minutos por
favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefior Presidente. A ver yo pienso primero
que nos centremos, quiero me presten atencion,
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para después no estar todos los colegas repitiendo
lo mismo, estamos frente a un acto legislativo que
arrancasutramite no es cierto y nosotros, no entiendo,
(Por qué motivo condicionamos nosotros estamos
en el Primer Debate de ocho? No entiendo por qué
estamos condicionando la presencia del gobierno,
cuando es de publico conocimiento la vocacion de
defensa del Presidente Petro de la descentralizacion,
es de publico conocimiento, ¢l ha defendido esto,
ha sido su lucha. Entonces, yo no entiendo ahora
(Por qué presentan una Proposicion de Aplazar?
Hay tiempo suficiente para escucharnos, para
profundizar en el analisis, para tener la oportunidad
que Planeacion, que Hacienda, que el gobierno en
sus diferentes instancias esté aqui, por eso, pero es
que no tiene absolutamente nada.

Por el contrario, habra y si tienen Proposiciones
ya, me imagino que tienen Proposiciones las van
radicando y queda en el curso, estamos en el primero
de ocho debates que se cursan, va a haber toda la
posibilidad de trabajarlo y mejorarlo si hay lugar a
ello. Entonces, yo si quiero decirles que esto es una
iniciativa que se ha concertado, que se ha logrado
con todas las entidades territoriales y ellas estan a
la espera de que se dé ese paso historico, que ha
sido bandera del Presidente Petro, por lo tanto, yo
estaré alineado a que inicie el estudio de este acto
legislativo en este momento. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Tamayo. Tiene la palabra la
doctora Catherine Juvinao.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Catherine Juvinao
Clavijo:

Gracias Presidente. Vean con el mayor respeto
al Gobierno nacional, no se puede volver aqui
costumbre, que cuando son los proyectos del
gobierno aqui se paraliza la agenda legislativa y
todos los partidos tenemos que estar en funcion de
los proyectos del gobierno, inclusive con algo que
a mi me molesta mucho y es, citando Plenarias
todos los dias en las mafianas, impidiéndole a esta
honorable Célula sesionar, pero cuando por fin
tenemos la oportunidad de debatir los proyectos de
los colegas, que vale decir, este de Regalias y del
SGP son verdaderos cambios y no son proyectos del
gobierno, entonces aparece el gobierno pidiéndonos
que por favor aplacemos, no sefior, no sefior, no voy
a apoyar este Aplazamiento.

Y yo le pido a los colegas, que no apoyemos este
Aplazamiento, este es un proyecto supremamente
importante, desde ya le agradezco a los Ponentes
que me han avalado varias Proposiciones. Asi que
demos el debate, para eso estamos aqui, tenemos
a diferentes Representantes de los territorios,
mandatarios, entonces hay que respetar también
la agenda del Congreso sefiores gobierno, no todo
puede ser los proyectos de ustedes y nosotros
aqui no tenemos que estar detras de los proyectos
de ustedes, nosotros somos la Rama Legislativa
y tenemos autonomia, de manera que le pido a la

honorable Mesa Directiva, que continuemos el
debate tal y como estaba en el orden del dia. Gracias
Presidente.

Presidente:

Gracias colega. Doctor Duvalier Sanchez, por
favor recuerden que no se puede aplaudir

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sanchez
Arango:

Gracias Presidente. En el mismo sentido de mi
compafiera, creo que es una posicion de Bancada y
es darle poder y autonomia real a las regiones y a la
descentralizacion, como manda la Constitucion del
91. Lo primero es que este proyecto por supuesto
debemos avanzar hoy en la discusion, porque todos
queremos aportar en el debate y ademas como se ha
dicho, pues es un acto legislativo, nos quedan siete
mas, esta muy bien que en la COP estén la mayoria
de los ministros, pero el legislativo no es un apéndice
del Ejecutivo, tenemos independencia y debemos
ejercerla mas cuando yo creo que hay coincidencia
en que el Sistema actual de Regalias es engorroso,
dificulta su ejecucion, pero ademas lo complejizan
desde el poder central. Nada mas decir que en el
2022 lo que hicieron con el cambio en los recursos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que lo volvid una
bolsa nacional concursable y esos recursos muchos
se quedaron sin ejecucion por la complejidad que
disefiaron alrededor de esto. Asi que yo si espero que
podamos adelantar la discusion y votaré negativo la
Proposicion de Aplazamiento. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias a usted colega. Doctor Juan Manuel
Cortés.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Manuel Cortés
Duenas:

Gracias gracias sefior Presidente. Mire yo si
estoy de acuerdo con el Aplazamiento, porque
lo que veo con este proyecto de acto legislativo,
es que vamos a volver otra vez al 2011 para atras,
donde habia muchisima corrupcion y les quiero
nombrar estas cifras, procesos contra funcionarios
cuarenta y ocho mil ochocientos alcaldes y treinta
gobernadores, ah, hagame el grandisimo favor, casi
el 70% de los alcaldes estdn bajo investigacion, el
78% de investigaciones eran por irregularidades en la
contratacion. Ahora, fueron treinta y tres billones de
pesos que se perdieron en esa época.

Ahora ;Donde quedo el dinero de las Regalias?
(Por qué no le decimos? A ver ahi estd y les voy a
decir una cosa, los departamentos mas beneficiados:
Casanare, Meta, Arauca, La Guajira y el Huila, yo me
imagino que esos departamentos que recibieron esas
Regalias en ese entonces, son pioneros productores
y son ejemplares ante los otros departamentos. Por
eso estoy de acuerdo con el Aplazamiento. Gracias
Presidente.

Presidente:

Doctor Oscar Sanchez. Colegas ya no voy a
inscribir a nadie mas, faltan tres y votamos. Doctor
Oscar Sanchez, tiene el uso de la palabra.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Hernan Sanchez
Leon:

Gracias sefior Presidente, por supuesto con
los saludos a las sefioras gobernadoras, al sefior
Gobernador de mi departamento Jorge Rey, por
supuesto al gobernador del Guainia, gobernadora
del Meta, bienvenida gobernadora del Tolima a
esta su casa. Por esta Comision respecto a los actos
legislativos siempre en su Primera Vuelta, por
costumbre se ha trabajado de darle inicio al debate
a estos actos legislativos con todos y cada uno de
los argumentos que se tienen por parte de nuestros
colegas. Pero yo considero que, en este proceso
de formulacion de las Regalias en el territorio,
comencemos entre todos a formar una mejor norma
a nivel legislativo, pero no busquemos que este
proyecto hoy quede aplazado, de lo contrario. Pero
es que no dejan hablar.

Presidente:

Colegas por favor, ya vamos a votar, faltan solo
dos colegas.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Hernan Sanchez Leodn:

De lo contrario sefior Presidente, le damos la
oportunidad a que este proyecto de importancia para
los entes territoriales, muera legislativamente en su
tramite. Aqui hace ocho o quince dias le dimos la
oportunidad a la Reforma Politica sin debate, para
que iniciara su proceso, ;/Por qué hoy no le damos
la oportunidad a este acto legislativo que inicia su
tramite? Que todos los argumentos y que todas y
cada una de aquellas inquietudes doctor Vacca, las
podamos dejar como Proposicion en Constancia,
para que tengan el principio de consecutividad y
puedan mas adelante sembrar esa concertacion,
(Por qué no hicimos la concertacion antes? ;Por qué
una vez una iniciativa de este acto legislativo esta
inscrita en la Camara de Representantes, el gobierno
envia para que se aplace este acto legislativo en su
tramite?

Compafieros yo si los invito a que pensemos
en la region, todos y cada uno representamos
una region y no estoy de acuerdo, aqui somos los
santos y los corruptos son los de los municipios y
de los gobiernos departamentales. Totalmente en
desacuerdo, tenemos que trabajar en armonia con
cada una de nuestras autoridades territoriales sefiora
Presidenta y buscar de manera efectiva, darle la
oportunidad.

Presidente:
Un minuto de Réplica doctor Pedro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias Presidente. Presidente, yo no s¢ en donde
escucho el doctor Oscar que yo tratara de corruptos
a los funcionarios de los territorios, me menciond
a mi. En todo caso, yo quiero precisar que no se
trata de eso, el tema es que los temas que no se

incluyan el dia de hoy, que deberian estar siendo
presentados por el Gobierno nacional, que estan
ya sefialadas las razones de su ausencia, no van a
poder ser introducidos en el debate y en el proyecto
de acto legislativo por el tema de la consecutividad
y €so va a tener consecuencias muy complicadas,
especialmente por los otros actos legislativos que
hasta ahora van a llegar aca.

Entonces, esto quedara como una Constancia mas
seguramente, si no se aprueba este Aplazamiento,
pero mas adelante va a quedar cojo este acto
legislativo. Gracias.

Presidente:

Gracias colega. Termina el doctor Juan Carlos
Wills y votamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Presidente gracias, colegas con el cordial saludo,
yo me sumo también a las palabras del Senador
Oscar Sanchez. Vean, yo creo queridos colegas
que este proyecto de acto legislativo, pues es mas
transparente haberle presentado una Proposicion de
Archivo, por parte de quienes vienen con el mensaje
del gobierno de buscar el Aplazamiento. Yo creo que
todo el tiempo que hubiéramos aqui invertido en si
vamos a Aplazar o no, lo hubiéramos gastado en un
Archivo y siguiendo adelante en el proyecto.

Es el Primer Debate de ocho, ya hubo una
Audiencia Publica, asi que, si el gobierno no ha
tenido tiempo de meter Proposiciones aqui, de
mandar conceptos y hacer la cosa, pues yano le va a
dar mas tiempo, ya tiempo no hay, lo que pasa es que
es naturaleza del gobierno que no le preocupen las
iniciativas de origen Parlamentario y por supuesto,
que vienen es solamente con agenda propia. El caso
de quien les habla también con muchos proyectos,
pero el gobierno nunca le para bolas a los proyectos
de los Congresistas, lamentablemente asi es.

Entonces, yo creo que si querido Presidente
y sefiora Secretaria, pedirles que continuemos el
debate, que este apenas es el primero, que el gobierno
puede intervenir las veces que quiera durante los
demas debates y creo que estamos malgastando el
tiempo en decidir ;Si vamos a Aplazar o no?

Presidente:

Disculpeme que es que me salté a la doctora
Delcy, doctora Delcy Isaza y votamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura:

Muy buenos dias, gracias sefior Presidente, un
saludo muy especial para las sefioras gobernadoras,
los sefores gobernadores que acompaian este
debate, a mi gobernadora Adriana Magali Matiz del
departamento del Tolima, bienvenida a su Comision.
Yo quiero en esta Comision hacer una invitacion
supremamente especial, no puede haber ganadores
ni perdedores en un debate que debe beneficiar a las
regiones, en esta Comision y en el Congreso de la
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Republica todos los dias nos pasamos hablando de
la necesidad de la descentralizacion y no es posible,
que el dia que tenemos en nuestras manos resolver
esa gran problematica, empecemos a decirle a los
departamentos y a los municipios, que por hechos
de corrupcion no tienen derecho a tener los recursos
para poder ejecutar sus necesidades, para poder
resolver sus problematicas.

Y no voy a estar jamas de acuerdo, con temas
de sefialamientos tan drasticos como los temas de
corrupcion, como si eso solamente pasara en los
municipios y como si ese fuera el mal de resolver
con esta ley, como si no se viera grandemente aqui en
el centro de las discusiones, entonces esa no puede
ser una de las discusiones que demos para aplazar
este proyecto, e invito a toda la Comision Primera
a que apoyemos la descentralizacion efectiva y real
y no en discursos populistas, que no le benefician
a nuestras regiones, estamos cargando todos los
dias de responsabilidades a nuestros gobernadores
y a nuestros alcaldes, démosle la oportunidad de
resolverlos con recursos, que es la Uunica manera
de construir Paz eficiente y real en los territorios.
Muchas gracias.

Presidente:

Continia la discusion, anunciando mi voto
negativo al Aplazamiento, abra el registro por favor
seflora Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente, se abre registro para votar la
Proposicion que solicita Aplazar el primer punto del
orden del dia, asi que quien vote SI, esta pidiendo
que se saque del orden del dia el primer punto;
Quien vote NO, estd diciendo que se mantenga en
el orden del dia. honorables ya pueden votar en la
plataforma:

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Excusa
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina No voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Excusa
Becerra Yanez Gabriel No votd
Cadavid Marquez Hernan Dario No voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia No
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No
Castillo Advincula Orlando No
Castillo Torres Marelen No
Correal Rubiano Piedad No
Cortés Duefias Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana No voto
Diaz Matéus Luis Eduardo No
Garcia Soto Ana Paola No
Gomez Gonzalez Juan Sebastian No
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No
Jiménez Vargas Andrés Felipe No
Juvinao Clavijo Catherine No
Landinez Suarez Heraclito No voto
Losada Vargas Juan Carlos Excusa

Mosquera Torres James Hermenegildo No voto
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No
Osorio Marin Santiago Excusa
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No votd
Pefiuela Calvache Juan Daniel No
Pérez Altamiranda Gersel Luis No
Polo Polo Miguel Abraham No
Quintero Amaya Didgenes No
Quintero Ovalle Carlos Felipe No
Racero Mayorca David Ricardo Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel No voto
Sanchez Arango Duvalier No
Séanchez Leon Oscar Hernan No
Sanchez Montes De Oca Astrid No
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suarez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No
Triana Quintero Julio César No
Uribe Muioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime No
Wills Ospina Juan Carlos No

Honorables, ruego por favor que voten en la
plataforma. Presidente puedo tomar votos manuales
como el suyo que vota NO.

Presidente:

(Alguien falta por votar? Anuncie por favor
votos manuales.

Secretaria:

Juan Sebastian Gomez vota NO, Carlos ; Ya votd
en plataforma? Si, doctora Ana Paola ;Vota NO?
Ah, ya voto en plataforma, ;Algun otro honorable?
(Doctor Wills pudo votar en la plataforma? Gracias.
(Diaz Matéus pudo votar? Diaz Matéus ; Como vota?
Vota NO. ;Algun otro honorable Representante que
no haya podido votar? Presidente ya hay decision,
Astrid Sanchez esta votando, ya pudo votar, asi que
Presidente ya hay decision de la Comision, puede
usted cerrar la votacion.

Presidente:
Se cierra la votacion, anuncie el resultado.
Secretaria:

Cierre la votacion Javier, anunciamos resultado:
por el Si han votado cinco (5) honorables
Representantes, por el NO en plataforma veintidos
(22) mas dos (2) de manera manual, para un total
de veinticuatro (24). Han votado en la Comision
esta Proposicion de Aplazamiento veintinueve (29)
honorables Representantes, por el NO veinticuatro
(24) y por el Si cinco (5). Asi que ha sido Negada la
Proposicion de Aplazamiento.

Presidente puede usted someter a consideracion
y votacion el orden del dia como fue presentado por
la Mesa.

Presidente:
Continta la discusion sobre el orden del dia,

anuncio que va a cerrar, queda cerrada. ;Aprueban
el orden del dia?
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Secretaria:

Si lo aprueban Presidente por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Primer punto por favor sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si Presidente, el primer punto:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 132 de
2024 Camara, por medio de la cual se modifican los
articulos 332, 360y 361 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Autores: Honorables Representantes Jaime
Raul Salamanca Torres, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez, Libardo Cruz Casado, Silvio José
Carrasquilla  Torres, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Oscar Leonardo Villamizar Meneses,
Diogenes Quintero Amaya, Gersel Luis Perez
Altamiranda, Julian David Lopez Tenorio, Juliana
Aray Franco, Juan Daniel Perniuela Calvache,
Alfredo Ape Cuello Baute, Juan Carlos Wills
Ospina, Angela Maria Vergara Gonzdlez, Marelen
Castillo  Torres, Juan Pablo Salazar Rivera,
Fernando David Nifio Mendoza, Jorge Alexander
Quevedo Herrera, Armando Antonio Zabarain
D’ Arce, Andrés Guillermo Montes Celedon, Ana
Paola Garcia Soto, Wadith Alberto Manzur Imbett,
Flora Perdomo Andrade, Leonor Maria Palencia
Vega, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Christian Munir
Garcés Aljure, Astrid Sanchez Montes De Oca,
Gilma Diaz Arias, Luis Carlos Ochoa Tobon, Jorge
Meéndez Hernandez, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Diego Fernando Caicedo Navas, Diego Patifio
Amariles, Alexander Harley Bermudez Lasso, Juan
Loreto Gomez Soto, Luz Ayda Pastrana Loaiza, Ciro
Antonio Rodriguez Pinzon, Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Cristobal Caicedo Angulo, Juan
Camilo Londorio Barrera, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Julio Roberto Salazar Perdomo, Los honorables
Senadores. Karina Espinosa Oliver, Nicolas Albeiro
Echeverri Alvaran, Efrain José Cepeda Sarabia,
José Vicente Carreio Castro, Juan Felipe Lemos
Uribe, Julio Elias Vidal, Fabio Raul Amin Saleme,
Norma Hurtado Sanchez, Juan Carlos Garcés Rojas,
Enrique Cabrales Baquero, Carlos Julio Gonzdlez
Villa, Guido Echeverri Piedrahita, Pedro Hernando
Florez Porras, Josué Alirio Barrera Rodriguez.

Ponentes: Honorables Representantes Ana Paola
Garcia Soto -C-, Carlos Adolfo Ardila Espinosa -C-,
Juan Sebastian Gomez Gonzales, David Ricardo
Racero Mayorca, José Jaime Uscategui Pastrana,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Ruth Amelia
Caicedo Rosero, Orlando Castillo Advincula, Luis
Alberto Alban Urbano y Marelen Castillo Torres.

Proyecto publicado,
namero 1176 de 2024

Ponencia Primer Debate, Gaceta del Congreso
numero 1739 de 2024

Honorables Representantes Ana Paola Garcia
-C-, Carlos Ardila -C-, Juan Sebastian Gomez, José

Gaceta del Congreso

Uscdtegui, Oscar Campo, Ruth Caycedo, Orlando
Castillo y Marelen Castillo

Ponencia Primer Debate, Gaceta del Congreso
numero 1776 de 2024

Honorables Representantes Luis Alberto Alban y
David Racero.

Presidente, ha sido leido el primer punto del
orden del dia.

Presidente:

Por favor leer la Proposicion con la que termina
el Informe de Ponencia. Para una Mocion tiene la
palabra el colega David Racero, por dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ricardo Racero
Mayorca:

Gracias  Presidente. ~ Una  Mociéon  de
Procedimiento, lo primero que se certifique en
Secretaria adecuadamente lo del tema de la Gaceta,
para no dejar ningin tipo de dudas, porque el
Representante Alban de Comunes y quien les habla,
que nombrados por la Presidenta Ponentes de este
proyecto, pasamos Ponencia Alternativa, que se
llama Ponencia Alternativa, pero realmente es
Ponencia Positiva Minoritaria, la pasamos la semana
pasada el 22 de octubre y en el primer orden del
dia de hoy no aparecia el naumero de la Gaceta, ya
hablabamos con Secretaria fue cargada al micrositio,
no hay ningin vicio, no hay ningin problema,
perfecto, conozco muy bien el procedimiento y
como se blinda el tema de la debida publicidad, pero
me gustaria simplemente para el tema de la Gaceta
para que quede claro.

Y segundo Presidente, le pido por favor que me
dé el uso de la palabra para presentar como Ponente
mi intervencion, que entiendo por supuesto se pone
a consideracion primero la Ponencia que se radicod
primero, en este caso la Ponencia mayoritaria,
entiendo el procedimiento, pero en aras de la
discusion, de lo que varios han pedido aqui de ser
este proyecto tan importante para las regiones,
para el pais, se me permita por favor exponer mis
argumentos que construi con el Representante Alban,
de ;Por qué no suscribimos la Ponencia Mayoritaria?
Y que se nos dé la oportunidad antes de votar nuestra
Ponencia, o los argumentos de nuestra Ponencia
Alternativa si bien no se va a votar, le pido por favor
que me conceda ese tiempo para darle argumentos,
darle debate y si usted lo considera Presidente, le
pido por favor que me dé quince minutos para hacer
la exposicion. Muchas gracias.

Presidente:

Por favor sefiora Secretaria, vamos a anunciar la
certificacion sobre el tema de la Gaceta que pide el
Representante Racero.

Secretaria:

Si sefior Presidente. La primera Ponencia que fue
radicada en la Comision fue radicada el dia el 16
de octubre de 2024 a las 4:33 de la tarde, se envid a
publicar y la Gaceta la publicaron en la Gaceta del
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Congreso numero 1739 de 2024, el 157 dice que tan
pronto tengamos Ponencia ya se puede hacer tramite
en la discusion y votacion de cualquier proyecto de
ley o acto legislativo, esta debidamente publicada la
Ponencia en la Pagina y en la Gaceta.

Posteriormente, el 21 de octubre de 2024
presenta una Ponencia Alternativa el Representante
Alban, que luego el Representante Racero en su
calidad de Ponente se adhiere a esta Ponencia, la
subimos a la Pagina y esta publicada en la Gaceta
del Congreso numero 1776 de 2024. Asi que el
principio de publicidad esta claramente certificado,
estd claramente verificado, no hay ningin tema
sefior Presidente y honorables Representantes para
el tramite.

Asi mismo, toda vez que hay dos Ponencias
que solicitan dar Primer Debate con Pliego de
Modificaciones distintos, la Comision debera
hacer el estudio inicial de la Ponencia base que
fue la primera radicada en el tiempo, conforme a
la Constitucion y a la ley y a la jurisprudencia de
la Corte. Presidente esa Ponencia radicada primero
en el tiempo leo la Proposicion con que termina el
Informe de Ponencia:

PROPOSICION:

Con base en las consideraciones expuestas,
rendimos Informe de Ponencia Positiva para Primer
Debate en Primera Vuelta al Proyecto de Acto
Legislativo numero 132 de 2024 Camara, por
medio de la cual se modifican los articulos 332, 360
y 361 de la Constitucion Politica de Colombia. Y
solicitamos a la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes,
acoger el texto propuesto con las modificaciones
presentadas. Estd suscrita esta Ponencia por
los honorables Representantes Carlos Ardila,
Ponente Coordinador; Ana Paola Garcia, Ponente
Coordinadora, Juan Sebastian Gomez, Oscar
Campo, Marelen Castillo, Orlando Castillo, Ruth
Amelia Caicedo y José Jaime Uscdtegui.

Igualmente, como lo manifesté Presidente, la
segunda Ponencia dice la Proposicion:

PROPOSICION:

Con base en las anteriores consideraciones
expuestas, rendimos Informe de Ponencia Positiva
para Primer Debate en Primera Vuelta al Proyecto
de Acto Legislativo niimero 132 de 2024 Camara,
por medio de la cual se modifican los articulos 332,
360y 361 de la Constitucion Politica de Colombia.
Y solicitamos a la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, acoger
eltextopropuesto conlas modificaciones presentadas.
Suscrita por el Representante Luis Alberto Alban
y acogida del doctor David Racero, que el 22 de
octubre mand6 una comunicacién manifestando que
se adheria a la Ponencia del Representante Alban,
aqui esta el oficio en el expediente.

Asi que eso es lo que debe leerse por parte de
la Secretaria, Presidente manifestarle a usted y a
la Comision, que hay dos Impedimentos radicados

en la Secretaria, la Ponencia base sera la primera
radicada en el tiempo.

Presidente:

Por favor sefiora Secretaria, vamos a leer los
Impedimentos.

Secretaria:

Presidente, han radicado dos Impedimentos
el Representante Luis Eduardo Diaz Matéus, ha
presentado el siguiente Impedimento:

Impedimento:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 132 de
2024 Camara: De manera atenta me permito poner
en consideracion suya y de esta honorable Comision
mi Impedimento para participar, discutir y votar el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 132 de 2024
Camara, por medio de la cual se modifican los
articulos 332, 360 y 361 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Toda vez que podria presentarse un conflicto de
interés teniendo en cuenta que tengo un familiar en el
grado consanguineidad que actualmente desempefia
como gobernador del departamento y el presente
acto legislativo modifica articulos relacionados con
la distribucion de los recursos de las Regalias entre
otros. Luis Eduardo Diaz Matéus.

El segundo Impedimento:
Impedimento:

De conformidad con lo establecido en el 286
de la Ley 5* de 1992, me declaro Impedido para
participar en la discusion y votacion del Proyecto
de Acto Legislativo numero 132 de 2024 Camara,
por medio de la cual se modifican los articulos
numero 332, 360 y 361 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Lo anterior debido a que tengo un pariente dentro
del tercer grado de consanguinidad que es alcalde.
Juan Manuel Cortés.

Presidente si usted a bien tiene, puede poner
los dos Impedimentos al tiempo a consideracion y
votacion.

Presidente:

En consideracion los Impedimentos presentados,
certificando ademas que los colegas ya se retiraron
del recinto para poderlos votar. Abra registro por
favor sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente, se abre registro para votar los
Impedimentos de los Representantes Juan Manuel
Cortés y Luis Eduardo Diaz, se deja constancia
que los dos honorables se han retirado del recinto.
Ya esta abierto el registro Representantes, pueden
ustedes votar.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Excusa
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina No votd
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Excusa
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Becerra Yanez Gabriel No voto
Cadavid Marquez Hernan Dario No voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia No votd
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No
Castillo Advincula Orlando No
Castillo Torres Marelen No
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel No voto
Cotes Martinez Karyme Adrana No voto
Diaz Matéus Luis Eduardo No voto
Garcia Soto Ana Paola No
Gomez Gonzalez Juan Sebastian No
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No
Jiménez Vargas Andrés Felipe No voto
Juvinao Clavijo Catherine No
Landinez Suarez Heraclito No voto
Losada Vargas Juan Carlos Excusa
Mosquera Torres James Hermenegildo No voto
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No
Osorio Marin Santiago Excusa
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No voto
Pefiuela Calvache Juan Daniel No
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si
Polo Polo Miguel Abraham No
Quintero Amaya Diogenes No votd
Quintero Ovalle Carlos Felipe No voto
Racero Mayorca David Ricardo No
Rueda Caballero Alvaro Leonel No
Sanchez Arango Duvalier Si
Sénchez Ledn Oscar Hernan Si
Sanchez Montes De Oca Astrid No
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No
Suarez Vacca Pedro José No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No votd
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Muiloz Alirio No voto
Uscategui Pastrana José Jaime No
Wills Ospina Juan Carlos No votd

Presidente:
Colegas ;Quién falta por votar por favor?
Secretaria:

Honorables Representantes por favor, ;Hay
alguno que no haya votado, no lo haya podido
hacer en plataforma? Doctor Rueda ;Usted ya voto?
Presidente usted puede autorizar recoger votos
manuales por favor.

Presidente:

Recoja por favor votos manuales, anunciando mi
voto negativo a los Impedimentos.

Secretaria:

Impedimentos del doctor Juan Manuel Cortés
y del doctor Luis Eduardo Diaz, vota de manera
manual el Representante Juan Sebastian Gomez,
vota NO. Ya con este voto hay decision de la

Comision, Presidente puede usted cerrar la votacion
en plataforma.

Presidente:

Se cierra la votacion, anuncie el resultado por
favor.

Secretaria:

Si sefior Presidente por el Si han votado cinco
(5) honorables Representantes, por el NO quince
(15), para un total de dieciséis (16) votos por el
NO vy cinco (5) votos por el Si, existiendo quérum
Decisorio y siendo Negados los Impedimentos del
Representante Luis Eduardo Diaz y Juan Manuel
Cortés, rogamos a ellos hacer presencia en el recinto.

Presidente ya no hay mas Impedimentos, ya he
leido la Proposicion con que termina el Informe de las
dos Ponencias, puede usted poner en consideracion
y discusion la Ponencia Mayoritaria.

Presidente:

Vamos a votar el Informe con el que termina
la Ponencia y en el articulado le doy la palabra a
los colegas que la han solicitado. Doctora, primero
que todo, es que primero nos pidié la palabra la
Coordinadora Ponente, doctora Ana Paola, tiene
usted el uso de la palabra, usted me habia solicitado
que votaramos el informe y luego abriéramos la
discusion, quiero darle la palabra, algunos colegas
manifiestan que no estan de acuerdo.

Entonces, si usted quiere sustentar como darle
celeridad a este tema y me dice qué tiempo requiere,
para tratar de votar y luego votar el Articulado del
Proyecto si pasa la Ponencia. Doctora Ana Paola
(Cuanto tiempo requiere?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Ana Paola Garcia
Soto:

Gracias Presidente, a la Mesa Directiva, a los
honorables Representantes, a los gobernadores que
se encuentran en el recinto gracias por su asistencia.
Presidente, con diez minutos es suficiente

Presidente:

Entonces, usted estd de acuerdo en que primero
abrimos la discusion y luego vamos a votar, entonces
tiene usted la palabra en primera instancia, luego el
doctor Oscar Campo y se prepara el doctor David
Racero. Tiene diez minutos doctora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Ana Paola Garcia
Soto:

Gracias Presidente, bienvenido director de la
Federacion de Departamentos, los gobernadores
asistentes y los alcaldes que también se encuentran
aca, sean bienvenidos a la Comision Primera, a este
importante debate para el pais. Este Proyecto de
Acto Legislativo nimero 132 de 2024 Camara,
busca reformar el sistema General de Regalias de
nuestro pais, diferente es el SGR que es Sistema
General de Regalias, que el SGP que es el Sistema
General de Participaciones, este acto legislativo es
el SGR, Regalias de Colombia, por medio de la cual
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se buscan modificar los articulos nimero 332, 360
y 361 de la Constitucion Politica de Colombia, que
son los articulos concernientes al Sistema General
de Regalias.

Esta iniciativa tiene por objeto como lo hemos
dicho, reformar el Sistema que esta funcionando en
nuestro pais actualmente, después de la Constitucion
de 1991 y la Ley 1530 de 2012, esta iniciativa
como principal pilar, busca fortalecer la autonomia
territorial, ;(Por qué, se preguntardn muchos, la
autonomia territorial? Porque es que los recursos y la
exploracion y explotacion minera se da en nuestros
territorios, en los municipios y en los departamentos,
pero lastimosamente en Colombia los territorios
que son los municipios y los departamentos, no
tenemos la potestad para decidir sobre el titulo
minero, la Agencia Nacional y el ministerio realizan
todo el titulo minero. Hace unos afios se coloco y
se estableciod la concertacion lo cual, a la fecha de
hoy, estd siendo un saludo a la bandera para los
territorios, porque lastimosamente vengo de una
region del departamento de Cordoba donde existe
la mineria, en Puerto Libertador, en Montelibano y
hemos visto que los municipios que tienen mineria,
son los municipios mas pobres y mads tristes en
obras, en progreso, en desarrollo y en orden publico
en nuestro pais. Y es por eso que hoy debemos dar a
nuestro pais, un mensaje positivo con este proyecto
de ley y es reformar la forma como viene, como se
estd operando o como esta establecido el Sistema
General de Regalias.

La autonomia territorial se estd viendo muy
afectada, no tenemos autonomia en los municipios,
no tenemos potestad de decidir nada, pero se llevan
nuestros recursos, nuestro Carbon, nuestro gas,
nuestro Niquel, Cobre, se lo llevan y no se esta
viendo revertido en nada en el territorio, por la mala
distribucidn existente en este momento. Hablamos
también de una descentralizacion administrativa,
la cual es falsa, porque hoy a la fecha, tenemos
mas centralizacion para poder tomar decisiones
los territorios, referente a las obras que requieren,
0 aqui tenemos cinco gobernadores, diganme
si es mentira que tenemos una limitacion en la
descentralizacion, no podemos escoger qué obras
son las que queremos, no podemos decidir qué es
lo que necesitan nuestros territorios, ni la inversion
que requiere nuestros territorios. O es mentira sefiora
gobernadora del Meta, que cada vez las entidades
amarran las decisiones de los entes territoriales,
(Qué son las Regalias? Las Regalias simplemente es
una compensacion, que reciben los territorios en los
que existe la explotacion y exploracion de recursos
no renovables.

(Qué es el Sistema de Regalias? Es una
coordinacion entre el Estado y los entes de como se
maneja el Sistema y es alli donde estamos fallando
por el exceso de tramite, el exceso de decisiones
centralizadas, que no estdn permitiendo que los
recursos realmente lleguen a los territorios y con
las obras que realmente se requieren. El dia 25 de
septiembre en este mismo recinto de la Comision

Primera, con la presencia de gobernadores, del
Gobierno nacional, de la Academia, de personas
del comun se llevd a cabo la Audiencia Publica,
donde tuvimos la oportunidad de escuchar los
conceptos, las intervenciones y la realidad de lo que
se vive en el pueblo colombiano en los territorios.
Y con todas esas intervenciones, se construyo esta
Ponencia, es decir no es una ley que ha sido a puerta
cerrada por los Congresistas, o por la Federacion
Nacional de Departamentos, o los gobernadores, o
el Gobierno nacional. Ha sido una ley que ha tenido
la participacion de la ciudadania, del gobierno, de la
academia y de los territorios.

Colombia en los ultimos diez afios, ha presentado
un aumento de sus ingresos gracias a las Regalias,
la Ley Bienal de Presupuesto 1606 de 2012, estuvo
aproximadamente en 17.7 billones de pesos, quiere
decir que esto aporta a nuestro Producto Interno
Bruto entre 1.8 y un 2.3%, quiere decir que las
Regalias si estan aportando, si estan llegando
a la bolsa del Producto Interno Bruto, para ser
distribuidas en obras en nuestro pais. Con el Informe,
o este Informe lo que busca explicar, o contribuir,
es a que respetemos esa autonomia territorial, que
las entidades puedan ser autdnomas de decidir ;Qué
obras requieren? (Como las requieren? ;Doénde las
requieren? Porque no podemos estar subyugados a
que todo se maneje desde Bogotd. Los territorios,
ese 95% de los municipios, aproximadamente de
quinta y sexta categoria y de los departamentos,
necesitamos que nos den, que nos permitan ejercer
el derecho que la Constitucion Politica nos da de
autonomia territorial.

Con esto, también se pretende eliminar los
Organos Colegiados del OCAD, Organos Colegiados
que han causado un traumatismo en la aprobacion
de los proyectos de ley, porque utilizan ciertas
triquifiuelas para evitar que sean aprobados los
recursos, como por ejemplo en el Gobierno Duque
al final del gobierno, las compensaciones nunca
llegaron, ;Doénde estan esos recursos? Que nos los
muestren, nunca llegaron, los municipios perdieron
sus recursos y el OCAD nunca se hizo presente, se
hicieron diferentes Mesas Técnicas a nivel nacional
y nunca aparecieron.

También se pretende simplificar los costos de
transaccion y también, dinamizar la ejecucion de
los recursos mediante proyectos de impacto para los
territorios, porque es que muchas veces en el OCAD
Paz o en los diferentes OCAD Regionales piden
hacer un aeropuerto, donde la realidad del territorio
lo que necesita es una escuela, o una Estacion de
Policia, o una carretera para que nuestros campesinos
puedan sacar sus productos, nuestros nifios puedan
tener una mejor calidad educativa.

Entonces, tenemos que permitir que el territorio
tenga una potestad de decision, que el territorio no
esté subyugado a la centralizacion de las entidades
nacionales, con el fin de reducir las desigualdades
de los territorios en el desarrollo econdmico de
1.2 millones de hogares en las zonas rurales,
donde la mujer es jefa de hogar segun el DANE
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2022, es necesario que las entidades territoriales
lleguen y hagan mas presencia con proyectos. La
descentralizacion proporciona conveniencia, porque
los territorios pueden ser autdbnomos en decidir y
dirimir su forma como administrar, porque es que
no pueden decir porque estamos en Bogota, o en
Bogota son los tnicos que saben y alla siempre en
la region es corrupcion, la corrupcion la hay en todo
Colombia no solamente los municipios de quinta,
sexta y los departamentos y asi como las entidades
nacionales y los ministerios tienen la potestad
de manejar sus recursos, los territorios también
somos capaces porque en la provincia también hay
profesionales con capacidades, con honestidad y no
nos pueden tratar cada vez que quieren de corruptos.

El articulo nimero 1° de nuestra Constitucion
Politica, establece que el Estado Colombiano
estd organizado en forma de Republica Unitaria,
descentralizada y con autonomia de sus entidades,
pero que triste que hoy para Colombia y en los
ultimos afios desde la Constitucion del 91, esto
estd siendo un saludo a la bandera, porque cada
vez mas nos reducen las facultades o la autonomia
territorial, cada vez mas nos restringen, cada vez
mas la centralizacion se hace mas fuerte, entonces
no estamos cumpliendo nuestra Constitucion.

Tenemos descentralizacion territorial,
descentralizacién por servicio, autonomia de las
Entidades Territoriales y la cual no se ve reflejada
hoy en el mandato de los gobiernos, porque para
aprobar un proyecto que necesitan, tienen que venir
al ministerio para que den el concepto del sector.
Pero qué triste es y gobernadores, que esas personas
que dan ese concepto del sector, como en el FAE,
en ¢l desahorro, no tienen ni idea, ni conocen el
territorio y son desde Bogota, desde un escritorio
frio y en una oficina con unas paredes frias, donde
emiten un concepto que muchas veces no va acorde
a la realidad de nuestro territorio.

Con la Constitucion de 1991, nacid el primer
régimen encargado de la administraciéon y manejo
de los dineros provenientes del 91. Es decir, esto
nace en la Constitucion del 91, en la Ley 141 del
94, se crea el Fondo de Regalias y aqui es donde un
compafiero dice, que fueron tan mal administradas,
pero se vieron las obras, se vieron las carreteras, se
vieron las escuelas, los Sistemas de alcantarillado,
los planes maestros de alcantarillado, los territorios
tenian la potestad de decidir en qué invertir. Después
el Acto Legislativo 005 del 2011, modificd los
articulos 360 y 361 y se crean los mecanismos de
equidad de distribucion, buscando una distribucion
equitativa en nuestro pais, porque los municipios
mas pobres también querian tener un recurso, ;Con
qué? Fortalecer sus finanzas, sus ingresos y tener
obras.

Posteriormente, nace la Ley 1530, la famosa
Ley 1530 de 2012 que reform6 el Sistema de
Regalias, que durante sus nueve afios, ha dejado
unas construcciones como son, la promocion
de mecanismos de practicas de buen gobierno,
porque hay que abonarle, no todo es malo y hay

que abonarle que con esta ley se creo el Sistema de
Monitoreo y Seguimiento y se ha podido saber en
tiempo real, como estan las obras, el avance en la
ejecucion, genera alertas, las plataforma de Swiff,
de GEPROIC, el chip generan las alertas y los
organos nacionales han podido evitar que las obras
queden inconclusas, porque hacen un seguimiento
y un monitoreo mas exhaustivo a las obras en los
municipios y en los departamentos.

También con esa Ley 1530, se crea la necesidad
de estructurar proyecto antes de definir la destinacion
de recursos y la creacion del Fondo de Ahorro
y Estabilizacion- FAE. Ese FAE, que no hemos
podido ver obras de energia en el departamento de
Cordoba, con ese FAE y que tanto se han luchado.
Pero también se crean los Comités Consultivos y la
Definicion de Proyectos de presentacion de OCAD,
se crean los OCAD, para aprobar los proyectos,
organos colegiados que han sido traumaticos y que
los gobernadores aqui y los alcaldes no me dejaran
mentir, porque lastimosamente para que un Proyecto
sea aprobado, tiene que demorar uno y dos y hasta
tres afios, hasta que logre convencer y tener de
acuerdo el visto bueno de las personas que integran
el OCAD. Y ni qué hablar de los OCAD regionales,
porque cuando no les conviene o los recursos no
estan para ellos, ahi se vuelven los Proyectos un
saludo a la bandera y los territorios pierden ese
recurso de preinversion, que es la formulacion, los
estudios y disefios que en Colombia y en el mundo
entero, no es nada econdomico y se pierde ese recurso,
que puede llegar a otra obra en el territorio.

Con este proyecto de ley, no se tocan los
porcentajes de distribucion, sino que se limitan los
tramites. Pero, a los sefiores gobernadores también
les quiero informar, que todo el recurso tampoco
podria ser manejado por ustedes, porque les vamos
a entregar el poder y el lapicero a los gobernadores,
para que al alcalde de turno que no esté con ustedes,
no le entreguen dinero. Por eso, quiero decirlo
dejarlo como constancia, porque me gusta actuar de
frente y me gusta ser clara y justa y he sido asesora
juridica diecisiete afios de Entidades Territoriales
y los gobernadores, no pueden manejar todo el
recurso. El recurso, debe ser distribuido de manera
equitativa entre los departamentos y los municipios,
porque resulta que, si el gobernador maneja todo el
recurso y X o Y alcalde, no.

Presidente:
Claro que si, dos minutos mas.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Ana Paola Garcia Soto:

Si el alcalde de turno no esta con ustedes, el
recurso no llegard a ese municipio. No sefiores
gobernadores, debemos ser equitativos y la ley es
para todos los colombianos y todos los municipios y
departamentos de Colombia. Y la distribucion, sera
equitativa entre los departamentos y los municipios.

También este proyecto de acto legislativo, tiene
algo muy importante y es, referente al OCAD Paz.
Resulta que, para que nos aprueben un Proyecto
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de OCAD Paz, les digo trabajé siete afios en un
municipio de Cordoba y para llevar un Proyecto
de OCAD Paz, se lo comié el comején primero
las hojas que antes que fuera aprobado, porque no
habia nunca y no podia llegar, nunca cumplia. Pero
resulta, que el OCAD Paz, se quedd distribuido
entre los amigos que necesitaban que llegara. Con
este acto legislativo, se reforma y el OCAD Paz
llegara a los ciento setenta municipios que han sido
afectados, aproximadamente ciento setenta que han
sido afectados con el problema de orden publico de
nuestro pais.

Sefiores Representantes, es un proyecto de acto
legislativo que es en beneficio de los territorios y
quiero hacer un anuncio a la Ministra de Ambiente,
que el proyecto de ley no le esta quitando el 1%,
el mismo 1% de ambiente sigue, sino que es el
recurso se esta perdiendo en el ministerio y nuestros
territorios, no han podido tener ni un solo proyecto
por el Ministerio de Ambiente. Necesitamos que el
recurso no se siga afiejando, que el recurso llegue a
los territorios y es por eso, que este acto legislativo,
quiere modificar las condiciones para presentar
y aprobar y la ejecucion. La ejecucion no tanto,
porque deben cumplir con Ley 80 y el gobernador
y el alcalde que no cumpla, ahi estan los entes de
control y estan las entidades como la Fiscalia, la
Procuraduria y la Contraloria que haran.

Presidente:

Un minuto, mas doctora. Si usted estuviera aca,
yo s¢ que usted haria lo mismo.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Ana Paola Garcia Soto:

Por ultimo, Presidente. Muchisimas gracias
e invito a todos los honorables Representantes a
acompafar este proyecto de ley, votar de manera
Positiva este acto legislativo y que demos un avance
de cambio, un cambio verdadero a las regiones
que tanto lo estan pidiendo a gritos. Gracias sefior
Presidente, por ser tan generoso en el uso del tiempo.

Presidente:

A usted doctora. Doctor Oscar, tiene el uso de
la palabra ;Cuanto considera que necesita, colega?
Cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Presento afectuoso saludo al gobernador
Carlos Amaya, Presidente de la Federacion de
Departamentos; a Didier Tavera, director ejecutivo
de la Federacion; a los gobernadores que nos
acompafian. Es un trabajo juicioso que hace la
Representante Ana Paola, frente a un Proyecto que
debe ir fortaleciendo un camino que es la autonomia
de las regiones, es la postura de un partido que
tiene ante todo expresiones de los departamentos,
de los distintos municipios de este pais y es que
efectivamente, haya autonomia, haya fortalecimiento
de las Entidades Territoriales y en buena hora llega
este Proyecto, que entre otras cosas; las Regalias

vienen con un camino cronologico, cuando pasé del
Fondo Nacional de Regalias al Sistema General de
Regalias, pues claro que hubo un respiro enorme,
puedo dar testimonio desde el Cauca, que pudimos
por fin hacer un Plan de Desarrollo, ya con una
asignacion o con una esperanza de recursos que nos
daba el Sistema General de Regalias y eso tiene que
ver, alejarnos de las decisiones de Bogota para poder
pensar en nuestro Plan de Desarrollo.

Les ruego Presidente, nos ayude con el orden.
Hay mucho ruido, no se puede dialogar.

Y es también muy importante, que, en ese
fortalecimiento, el Sistema General de Regalias
empez6 a experimentar una serie de modificaciones
doctor Didier, 2020 donde ademas de modificar la
distribucion de las Regalias, se empez6 también a
hablar de una asignacion directa. Hoy ya hay una
experiencia Ana Paola, frente a lo que significa los
recursos de Regalia, los que pasan por el OCADy los
que no pasan por el OCAD y creemos que, en buena
hora, se puedan eliminar estos OCAD del Sistema
General de Regalias. Doctora Juvinao, la calentura
no esta en las sabanas, la corrupcion no esta en el
Sistema General de Regalias, la corrupcion estd en
que no exista una vigilancia, un control adecuado
a los recursos publicos y no podemos cargarle al
Sistema General de Regalias, lo que muchos aducen
frente a la corrupcion.

Claro que hay corrupcioén en los territorios y
claro que hay corrupcioén en el centralismo, pero
no busquemos el ahogado aguas arriba. Debemos
nosotros fortalecer estas autonomias y qué bueno,
que podamos nosotros darle de una vez por todas a
esos organos consultivos que hay en las regiones; las
universidades, las agremiaciones de profesionales,
que puedan acompaiiar lo que hoy adolece y lo que
hoy se argumenta.

La falta de estructuracion David, de los proyectos
o la estructuracion no adecuada, que podamos
avalar de una forma idénea lo que deben priorizar
las regiones, pero es poder que esas Entidades
Territoriales puedan robustecer la decision en el
territorio, no mas proyectos tipo, nomas modelos tipo,
la centralizacion es agobiante. La centralizacion, abre
mas brechas con los departamentos y municipios del
pais y aqui requerimos, ante todo, que un proyecto
como ¢éste, pueda darles nuevamente a las regiones
la capacidad de pensar en si mismo. Es un dialogo
que he tenido con el actual gobernador del Cauca,
muy pendiente de este proyecto el doctor Jorge
Octavio Guzman. De poder decirle a los alcaldes del
departamento, que no habra un OCAD que les esté
llevando de la manito, sin poder pensar en si mismo,
en unos problemas muy particulares.

Créanme, que los que viven en El Cafion del
Micay solo lo conocen en el Cafion del Micay y por
mas esfuerzo que quieran hacer en Bogotd, no tienen
ni idea de cémo es la dindmica social y econdémica,
en un territorio tan particular. Asi que mis queridos
gobernadores y alcaldes del pais, aqui el bloque
Parlamentario de Cambio Radical se suma a apoyar
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este proyecto, incluyendo a la Representante de
Bogota que tiene también puesta su mirada, en que
las regiones se fortalezcan a través de proyectos
como éste y que la Regalias, sirvan para fortalecer
la autonomia. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias doctor. Tiene la palabra el doctor David
Racero, inicialmente diez minutos, doctor. Ahi
vamos mirando.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ricardo Racero
Mayoreca:

Presidente, yo fui garante y usted lo sabe muy
bien de la palabra. Por eso, le solicite que me diera la
oportunidad de hablar, pero tengo una presentacion
antes de que me empiece a correr el tiempo a ver
si. Ah ya listo perfecto, pero bueno quitemos la
presentacion yo le voy avisando, gracias. Primero
hacer un contexto, Gracias.

Bueno Presidente, muchas gracias por el uso
de la palabra y por supuesto, saludando, dandole
la bienvenida a los cinco gobernadores presentes:
Adriana Magali, compafiera en la Legislatura
anterior, un abrazo Adriana. gobernadora del
Meta, Rafacla; del César, Elvia cordial saludo; de
Cundinamarca el gobernador Rey que lo vi por ahi y
al estimado Carlos Amaya, gobernacion de Boyaca.
Didier Tavera, que también esta por aca, un cordial
saludo director.

Por supuesto, s¢ muy bien el interés tan importante
que tienen los departamentos en esto. Pero, hago el
uso de la palabra para lo siguiente colegas y espero
que me pongan mucha atencion por favor, este es
un debate absolutamente serio, absolutamente serio,
que se engloba en un debate, en una explosion de
debates que esta viviendo ahorita el Congreso
como nunca antes. Hay una intencionalidad de
poder debatir proyectos de Descentralizacion, sin
precedente tal vez en los ultimos quince, veinte afios,
estd pasando el SGP en el Senado que va a venir
aca a Camara. Pero hay otros mas de autonomia
regional, autonomia fiscal también de iniciativa
Parlamentaria y eso es muy importante.

Desde el Pacto Historico, por supuesto nos
sumamos a esa discusion. Por supuesto, que nos
sumamos a la discusion de tomar decisiones sobre
como profundizar la descentralizacion, una herencia
olvidada de la Constitucion del 91. Pero eso si,
queremos hacer la pregunta en este debate tan
importante de, ;Para qué la descentralizacion y como
la descentralizacion? Y la Ponencia Alternativa que
planteamos el Representante Alban de Comunes y
mi persona, va hacia esa discusion dejando unas
preguntas, que para nosotros deben fortalecer este
proyecto en su tramite en las ocho discusiones que
pueda tener en el Congreso.

Y por eso, nos distanciamos de la Ponencia
Mayoritaria y quiero dar mis razones de ;Por qué
nos distanciamos? Es una discusion abierta no
cerrada y yo me voy por un punto medio y me
explico, la descentralizacion debe profundizar la

reduccion de las brechas sociales y econémicas, la
descentralizacion pensandolo también en el Sistema
General de Regalias, debe estar pensada en un
escenario postexplotacion de recursos fosiles, sino
es el Sistema General de Regalias que tiene su fuente
justamente en la explotacion de los recursos fosiles,
qué otro tipo de mecanismo nos vamos a pensar en
un ejercicio de transicion minero-energética, qué va
a pasar, va a pasar, no es un asunto de este gobierno,
sino que va a pasar.

Es decir, como el Sistema General de Regalias
profundiza o empatiza aquellos proyectos de
desarrollo con vision de equidad, social y ambiental,
no se trata simplemente de trasladar Presupuesto al
Gobierno nacional o los gobiernos locales. Esa es
mi discusion central, no se trata simplemente de
eso, de distribuir porcentualmente los montos. No
es simplemente una autonomia financiera per se, si
nosotros, nosotras no generamos en la modificacion
constitucional y después de la modificacion de
Ley Ordinaria, el enfoque, la vision de como debe
canalizarse ese presupuesto, la vamos a embarrar y
no solamente para este proyecto, sino para el Sistema
General de Participaciones y para los que vengan.

Este proyecto, se estd comprometiendo con
la reduccion de brechas dentro de los propios
departamentos a nivel regional, no lo veo, no lo veo
tan claro, no lo veo tan claro. Este Proyecto, esta
fortaleciendo las capacidades de los municipios mas
pobres, cuatro, cinco, sexta categoria, no lo veo tan
claro. Puede que este proyecto tal como quedd en
la Ponencia Mayoritaria, vaya a reproducir lo que
hemos reproducido con anterioridad, departamentos
mas fuertes, mas poderosos con mayores ingresos se
quedan con la mejor tajada y eso podria generar mas
bien, profundizacion de la desigualdad regional, no
la reduccion. Y eso no lo veo tan claro colegas y
creo que es algo que deberiamos pensar, de cara a la
aprobacion de cualquier Proyecto, de cualquier tipo
de las Ponencias.

Ahora si la presentacion, por favor. Voy a
pasarla muy rapido y, sobre todo, porque para
las intervenciones anteriores, sobre todo de la
Representante Ana Paola ya me dio una introduccion,
a la cual no me voy a referir. Comparto con ustedes
colegas, tal vez una de las reflexiones fundamentales,
los OCAD en este momento después de 12 afos
de haber sido aprobada la ley, de haber superado
el Fondo Nacional de Regalias tienen muchas
carencias, tienen muchas limitaciones, se presta para
todo tipo de burocratizacion, de corrupcion, etcétera.
Por supuesto, que compartimos el diagnostico, lo
compartimos.

Yo no entro en ese debate que, ;Cual es mas
corrupto, la nacional o regional? Creo que, no tiene
sentido, cualquier proyecto que vayamos a hacer por
supuesto tiene que brindar temas de corrupcion. Pero,
aqui la pregunta que hago es ;Como puede ser mas
eficiente, mas eficiente esos recursos y como deben
operarse? Yo no le apuesto queridas gobernadoras, a
un Sistema en el cual se pierda la comunicacion entre
Gobierno nacional y gobiernos departamentales, no
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le apuesto a eso, porque estariamos perdiendo lo mas
importante que puede tener un pais y es la vision de
planeacion estratégica, sobre todo en proyectos de
gran alcance. Le tengo panico Catherine, le tengo
panico a la expresion de recursos, le tengo panico
que los billones que puedan representar los Sistemas
de Regalias, hasta el momento desde el 2012 vamos
sesenta y nueve billones de pesos, se vayan en
proyectos pequefios, se dilapiden, que se hagan
proyecticos chiquitos que no tengan justamente la
mision o la vision con la que podriamos plantear una
vision de pais. Como lo dice la misma Contraloria o
la Misién de Descentralizacion, se esta utilizando en
las regalias para proyectos sociales que no deberian
utilizarse.

No es posible, que, en el Sistema General de
Regalias, se utilice para subsidiar alimentacion o
transporte escolar, por ejemplo, esa no es la vision
del Sistema General de Regalias, perdonenme. Para
eso, es la complementaria del Sistema General de
Participaciones y lo que si puede ocurrir es que,
sin una orientacion adecuada, no quiere decir que
sea del Gobierno nacional, ojo qué es lo que pasa
con los OCAD amarrandolo completamente, del
cual estoy completamente de acuerdo con ustedes
de que deberia superarse. Pero, si no tenemos esa
vision entre lo nacional o lo regional, puede que en
lo regional se dilate el presupuesto y eso tampoco
lo podemos permitir, eso fue una de las criticas
mayores que tenia el Fondo Nacional de Regalias,
Ocampo en el Sistema anterior. Campo, perdon, no
Campo y Ocampo, los dos.

Esa era una de las criticas que tenia al Fondo
Nacional, voy a pasar esto, el Fondo Nacional
de Regalias que justamente lo que generd, por
supuesto, generd6 muy buenas obras, es que nadie
estd diciendo lo contrario, también se prestd, para
un desorden de ejecucion sin precedentes, sin
precedentes. Y miren esta diapositiva colegas, cual
es el enfoque de esta Reforma Constitucional, cual
es el enfoque que deberia tener o que quisiéramos,
deberia tener esta Reforma Constitucional. Insisto,
la descentralizacion para este proyecto, para
cualquiera, colegas no es el fin en si mismo. No
es simplemente ahora, reivindicar que es que los
departamentos, los municipios tenemos que tener
la plata. Que es que, desde Bogota, desde los
escritorios no sabe los problemas del territorio, por
supuesto lo comparto. Pero no es ahora, que se le
dé la plata porque si, a los departamentos y a los
municipios.

Miren esta grafica, entre el 2012 y al 2022, diez
afos se financiaron mas de veintidos mil proyectos
por un monto de sesenta y siete billones de pesos, que
representa un beneficio importante en las Entidades
Territoriales. ;Como se refleja eso en el cierre de
brechas? Ahi esta la gréfica, coloque simplemente
un indicador: pobreza multidimensional, podrian
ser otros. La linea rosada que ustedes ven abajo, es
la de nivel nacional; la linea rojita en la mitad, es
las cabeceras municipales principales y la linea gris,
zonas rurales dispersas, que tanto les preocupa a

ustedes gobernadores, gobernadoras, no tanto que le
queda a Valledupar, no tanto que le quede a Ibagué,
no tanto que le quede a Villavicencio, sino a los
municipios mas pobres de sus departamentos.

Las graficas siguen mostrando una brecha
gigantesca, nos ha costado como pais reducir
esas desigualdades sociales dentro de los propios
departamentos, entre el sector urbano y el sector
rural, entre otras. Yo si creo y le apuesto gobernador
Rey, que este tipo de proyectos deberian tener
clausulas, un articulado mas robusto que permita
que las decisiones que se tomen para canalizacion de
esos recursos, conlleven a reducir las brechas dentro
de los propios departamentos. No es simplemente,
no es simplemente al criterio del gobernador, a la
gobernadora, por muy bueno que lo pueda tener,
aqui lo personalizo ante nadie. Pero, como nosotros
garantizamos constitucionalmente y después en la
Ley Ordinaria, que este tipo de recursos se presten
para reducir las brechas sociales, que tenemos en
nuestro pais.

El enfoque que proponemos, cuatro puntos
fundamentales: Esta Reforma Constitucional,
deberia fortalecer las Entidades Territoriales con
menos capacidad institucionales y fiscales, no
caer en el circulo vicioso que los mas poderosos
reciben mas, que los mas poderosos reciben mas,
esa es la discusion que ha planteado el Presidente
Gustavo Petro. ;Por qué los departamentos mas
grandes con mayor presupuesto, con mayor
poblacién, con indicadores menores de necesidades
basicas insatisfechas, terminan recibiendo mas de
la Participacion General del Presupuesto? Vamos
a caer en el mismo error y este proyecto, si tiene
algunos de esos tipos de vicios. Por eso comparto, lo
que decia la Representante Ana Paola, no podemos
olvidar a los municipios gobernadores, no los
podemos olvidar. Los municipios tienen que tener
participacion directa y ojala en un alto porcentaje,
aca lo que vemos es una alta concentracion por parte
de los departamentos.

Y la invitacion seria, mas bien al segundo
punto ;Por qué no generamos un mecanismo de
concurrencia nacional y territorial adecuado? Eso
mas o menos es lo que pretendia el OCAD, colegas.
Qué se vicio, qué se desvio, qué se volvié mas bien
una mono cotizacidon excesiva, que se prestd para
la corrupcion exagerada, es verdad. Pero la filosofia
del OCAD, llamelo como quieran, le apuntaba
a una apuesta de concurrencia entre lo nacional y
lo territorial, lo nacional como ente rector que no
ejecutaba.

Presidente:

Claro doctor Racero, ni mas faltaba. Usted nos
ensenod, cinco minutos.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca:

Gracias  Presidente, por su generosidad
democratica. Vea, me hizo perder el hilo Presidente.
La filosofia del OCAD, llamelo como quiera,
llamémoslo de otra manera Piedad, listo. No puede
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perder el sentido de concurrencia nacional con
lo regional. Habia un articulo al iniciar cuando se
presento el proyecto, que decia que la plata de las
regalias deberia estd supeditada a los Planes de
Desarrollo Departamentales. No, eso es un error.
eso ya se modificé en la Ponencia, eso es un error,
solo los departamental ;Ddonde estan esos proyectos
interdepartamentales, los proyectos regionales?
Sobre todo, en el caso ambiental.

Avecespensarse, desarrollo territorial vamas alla,
simplemente de la division administrativa o politica
en nuestros departamentos y tiene que haber una
concurrencia nacional, departamento y municipio. O
si no vamos a cometer el error insisto, posiblemente
trasladando el error del monopolio nacional,
ahora al monopolio departamental, cuidado con
eso lo dejamos como alerta. La descentralizacion,
debe darse de forma progresiva y condicionada
a la reglamentacion, es lo que aprobemos en esta
Reforma Constitucional, sea lo que sea, solamente
puede entrar en Vigencia una vez se modifique la
Ley Ordinaria, la Ley 2056 que muchos de los que
estamos aca, discutimos en el 2020. Debe estar
condicionada a la reglamentacion adecuada, eso
es lo que se esta discutiendo el Sistema General de
Participacion.

Y, por ultimo, el enfoque como tal de los recursos
de las regalias. Insisto, ;Para qué vamos a utilizar
las regalias? ;Para qué? (En funcion de qué? En
funcion de generar desarrollo, de la apuesta de
transicion energética o la vamos a gastar en proyectos
menores, sin ningun tipo de impacto. Traigo a
colacion este dato de la Contraloria, en un informe
que presentd en 2018, volver a los giros directos
que es en el fondo lo que pretende este proyecto,
puede generar otros vicios colaterales. Volver al
giro directo de los recursos, las cuentas maestras de
Entidades Territoriales que asi funcionaba antes en
el Fondo Nacional del Ahorro, en el Fondo Nacional
de Garantias, perdon, de Regalias. Por eso, volver a
ese criterio de antafio del 2011, de cuentas maestras,
canalizacion giro directo, puede generar excesos que
en ese momento se criticaron. Yo me acuerdo mucho
en el debate de la Reforma a la Salud cuando decian,
vamos a volver al Seguro Social. Claro aqui no se
trata de ahora superar un Sistema, del cual tenemos
la intencion de superarlo para volver al pasado.

Yo no creo, en el Fondo Nacional de Garantias
por eso se modifico en el 2011. Juepucha de
Regalias, Fondo Nacional de Regalias, llamemos,
replanteémoslo como replanteémoslo, pero que no
se pierda la mediacion del Gobierno nacional y no
lo digo por este gobierno, porque al fin y al cabo
este gobierno saldra en el 2026, sino para cualquier
Gobierno nacional que venga. ;Qué decia la
Contraloria en ese momento? Y me permito leerlo,
para la Contraloria, es preferible mantener los
recursos en la cuenta Unica del Sistema General de
Regalias, que administra el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y no es mas de las mil setecientas
cuentas maestras dispersas por todo el territorio
nacional, pues ademas de que es mas transparente

el Sistema General de Regalias, obtiene mayor
rentabilidad.

No me meto en el tema de transparencia, como
ya lo dije al principio, que aqui cual es mas corrupto
nacional o territorio, no vamos a caer en eso. La
discusion es, ;Como puede ser mas eficiente el
recurso? ;Coémo puede ser mas rentable el recurso
y definitivamente tenerlo en las cuentas nacionales?
Puede ser mejor que las cuentas departamentales
y locales. Eso todo hay una discusion al respecto,
insisto toda una discusion que laidea es, les propongo
(Como tramitarla? Nosotros nos separamos de la
Ponencia Mayoritaria, voy terminando Presidente,
porque no consideramos que se deban eliminar los
OCAD de tajo y esa es nuestra diferencia con la
Ponencia Mayoritaria y es una diferencia de fondo.
Por eso, no firmamos la Ponencia Mayoritaria, no
podemos eliminar los OCAD de tajo para volver
otra vez a giro directo de cuentas maestras, ;Por
qué no hacemos un punto medio? Por qué no nos
disenamos un mecanismo, insisto de concurrencia
Gobierno nacional y Gobierno departamental, parte
de la mala planeacion de nuestro Sistema, no es
de este gobierno de cualquier gobierno, es que se
nos imposibilita hacer proyectos de transformacion
territorial de gran calado. De esos sesenta y nueve
billones que les comentaba entre el 2012 y 2022
de las regalias, que se dispersan en veintidos mil
millones, en veintidds mil proyectos. Aqui les tengo
aqui una grafica.

Presidente:
Dos minutos, termine por favor.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca:

En esa grafica que les muestro ahi, miren
los proyectos aprobados y promedio del valor
aprobado entre 2002 y 2023, ;Qué es lo que esta
significando ahi? Hay mas proyectos que son la
barra de azul, pero la inversion por proyecto es mas
bajita. Es decir, se esta privilegiando aprobar mas
proyectos, pero de menos monto. Eso realmente lo
que yo le tengo panico, porque el pais necesita son
proyectos estratégicos de gran envergadura, de gran
envergadura y no proyecticos menores y chiquitos,
que no generan ningun tipo de transformacion social
y econdmica.

Y termino con las conclusiones, les voy a pasar
con mi asesora, una comparacion de la distribucion
de los recursos en la Ponencia, en la legislacion
actual que es la azul, en la Ponencia Mayoritaria
que es la roja y en la Ponencia Alternativa que es
la que presentamos con el Representante Alban. No
le apuesto a una eliminacion de los OCAD per se,
porque si. Le apuesto mas bien a un punto medio,
donde no se pierda la coordinacion nacional con
departamentos. Segundo, hay que hacer menos
burocratico y empalagoso el Sistema, reduzcamos
las tres bolsas, reduzcamos la dos, reduzcamos las
tres bolsas que hay ahorita en el Sistema General de
Regalias y reduzcamosla a. Es decir, racionalicemos
como tal el Sistema, entre mas ramas le pongamos,
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entre mas cuenta le pongamos, entre mas
diversifiquemos el presupuesto, mas engorroso se
vuelve, mas se burocratiza y mas se desperdicia. Esa
es nuestra propuesta.

Y, por tltimo, retomo como empecé, hicimos una
proyeccion, una simulacion con los datos del Bienio
2023 — 2024, que es de veintinueve billones de
pesos. Nosotros la aprobamos, recuerden colegas.
En la simulacion de nuestra propuesta alternativa,
fortaleciendo la puesta de Paz que es el llamado
que hace el Representante Alban, tendriamos lo
siguiente: con la Ponencia Alternativa, asignamos a
Pazde dosbillones a 2.2 billones de pesos, asignamos
al sector ambiental, de doscientos noventa y nueve
mil millones.

Presidente:

Como asi que déjenlo doctora, ;Quién no lo
estd dejando? Lleva diecisiete minutos el colega.
Termine en un minuto, por favor.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca:

Con la Ponencia Alternativa, garantizamos que
el sector ambiental tenga una ampliacion de sus
recursos de doscientos noventa y nueve mil millones
a cuatrocientos cuarenta y ocho mil millones. Con
la Ponencia Alternativa, generamos mayor recaudo
y rendimientos financieros, que serian asignados
para la Paz, que pasarian de novecientos veinte
tres mil millones a 2.1 billones y con la Ponencia
Alternativa, tendriamos mayor recaudo; unas para
el sector ambiente de 1.9 billones, con la Ponencia
Mayoritaria seria de quinientos quince mil billones
a la que hoy con la Ponencia Alternativa de $2.1
billones, ya repeti, ya lo habia dicho, se me repitid
ahi.

Conclusiones, reflexiones para el debate
y para la aprobacion: ;Coémo pasamos de un
pais de una economia rentista a una economia
preponderantemente productiva? Un Proyecto del
Sistema General de Regalias, deberia preguntarse
eso, colegas y estimadas gobernadoras. Sobre todo,
las gobernaciones como el Meta, como el Cesar,
(Como crearuna sociedad de conocimiento, del saber
que son las sociedades del Siglo XXI, una economia
que pueda sustentarse en el conocimiento? ;Cémo
se mitiga el cambio climatico o la crisis climatica
y profundizamos la transicion energética? Quisiera
que ese tipo de preguntas, se pudieran responder
en un proyecto como éste del Sistema General de
Regalias. Muchas gracias por su atencion.

Presidente:

Tiene la palabra doctor José Jaime Uscategui.
Doctor Uscategui, ;Cuanto tiempo, cree que
necesita? Cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente y colegas, saludando a la Comision y
a los gobernadores presentes. Algunos enunciados
que permitan avanzar en esta discusion, que el

Centro Democratico estd apoyando en esta primera
vuelta. Pero, si quisiéramos dejar algunos puntos
sobre la Mesa que nos parecen valiosos para el
debate, aqui se dice que éste es el gran proyecto de
la Descentralizacion Fiscal en Colombia y eso no es
cierto, la descentralizacion fiscal se logra, cuando los
territorios sean capaces de generar recursos propios,
que es una fuente de financiacion que ellos tienen y
frente a la cual son completamente autdbnomos y no
en la medida que Bogotd, gobierno central, gire mas
y mas recursos a las regiones.

Yo si les preguntaria a los gobernadores, aqui
presentes con mucho respeto (Coémo vamos en
términos de generacion de recursos propios y si se
estan presentando casos de pereza fiscal, porque
eso ha sido uno de los defectos que ha tenido la
descentralizacion fiscal en Colombia? Asi que un
primer punto para discutir, porque hay que poner
el debate en sus justas proporciones. Cuando dicen
equivocadamente que se supone, que se roban
mas la plata en los territorios que en la Nacion y
que todos sabemos que eso no es cierto. Insisto,
que no podemos simplemente simplificar el debate
diciendo, que con estos recursos que se giren en
mayor medida desde Bogotd, vamos a avanzar en
los anhelos de desarrollo de las comunidades y los
territorios.

Un segundo punto, que no es menor. Aqui
Heraclito, teniamos esadiscusion frentealapropiedad
del subsuelo y que siendo propiedad de la Nacion,
no podemos desbaratar ese postulado constitucional
y ahora diciendo, que automaticamente los recursos
son de propiedad de los territorios, o tienen que
ser los beneficiarios que eso esta bien, hay que ver
como queda esa discusion constitucional, porque
yo pensaria que entonces lo mas sano es, quitar esa
prerrogativa que tiene la Nacion frente al subsuelo
y decir que, incluido el subsuelo es propiedad de los
territorios y no necesariamente de la Nacion. Porque,
no sé en qué medida nos aguanta, el argumento para
que después la Corte Constitucional mande al traste
esta Reforma de Acto Legislativo, diciendo que se
estd vulnerando ese principio constitucional de la
propiedad del subsuelo y ustedes me entienden la
discusion y ahi se podria avanzar en esa discusion.

Cuando la Nacion pierde el manejo de esos
recursos, esta perdiendo la posibilidad de redistribuir
entre territorios mas rezagados y quienes tienen
mas posibilidades de desarrollo y ustedes le estan
quitando, esa potestad en alguna medida a la Nacion
con este proyecto de ley. Entendiendo el clamor y
el llamado que hacen los territorios en Colombia
con esta iniciativa, que como les digo, estamos
apoyando en Primer Debate. Hay que empoderar
a los departamentos, que han sido el patito feo de
la descentralizacion y creo, que con este proyecto
algo se equilibra frente a ese sesgo municipalista
que ha existido durante décadas en este proceso
de descentralizacion. Pero, busquemos un justo
equilibrio porque de lo contrario, van a haber
municipios que se van a sentir afectados también en
sus intereses y prioridades.
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Y, sinceremos un poco en el debate en el sentido
David y todos, estan quebrando Ecopetrol y ahora
la gran expectativa es, que en estos recursos estd
la posibilidad de desarrollo de los territorios en
Colombia. Me parece que, no estariamos siendo
completamente claros con la discusion, o, por
ejemplo, cuando se dice que hay recursos que
tienen que ir destinados a la implementacion de los
Acuerdos de Paz y particularmente, al punto 4 de esa
agenda de negociacion que es la solucion integral
al problema de las drogas ilicitas. Desde el Centro
Democratico, si queremos saber si es que con los
recursos de las regalias se va a comprar coca, porque
esa es la gran propuesta del Gobierno nacional, para
atender la problematica que hay frente a cultivos
ilicitos, que se han extendido y que han crecido
exponencialmente en todo el pais.

Asi que frente a ese Paragrafo del articulo 3°,
vamos a tener una discusion amplia, pero como
digo siendo una discusion larga y que creo que es
beneficiosa e importante para el pais, la estaremos
acompafiando. Pero, si haremos algunas salvedades
para que sea un beneficio real para los territorios y
las comunidades en Colombia y no sencillamente
un postulado, o un eslogan mas, de que estamos
avanzando en términos de descentralizacion, cuando
en realidad no es asi. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Uscategui. Termina la ronda
de Ponentes, empezamos con los Representantes
inscritos. Doctor Duvalier Sanchez, por tres minutos
por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sanchez
Arango:

Gracias Presidente. Miren, yo creo que aqui se ha
expuesto digamos, las virtudes que busca corregir
este proyecto de acto legislativo, yo voy a mencionar
algunos digamos de como esos elementos que
llevarian a que lograramos un consenso de avanzar
en este debate. Lo primero es, que los recursos
que se estan destinando actualmente, cada vez son
proyectos de menor cuantia. Es decir, proyectos
muy pequenos que no logran un verdadero impacto,
porque ante la falta de generacion de ingresos
corrientes de libre destinacion, lo que hacen los
alcaldes de los municipios de sexta, quinta y cuarta
categoria, es echar mano a proyectos pequeios
que no logran resolver con sus recursos propios. Y
entonces, perdemos la oportunidad de tener proyectos
de mas amplio impacto, sean de acueductos, de
planes maestros de acueducto y alcantarillado, vias
secundarias regionales, proyectos educativos o
demas.

Lo segundo es, que el manejo de decision e
implementacion de proyectos como esta actualmente,
no incentiva que haya concurrencia de recursos,
porque como se hace desde el orden nacional con una
serie de requisitos, que complejiza todo, entonces
no hay una motivacion ni de departamento, ni de
municipios a poner plata para que se sumen a los

recursos de regalias. Los OCAD, se han convertido
en un espacio casi mafioso, en un peaje para dar
avales a proyectos en donde quienes presenten esos
estudios y disefios los llaman a decirle, su proyecto
tiene todo, pero yo le voto el proyecto si usted nos da
el 10%, el 5%, el 15% de ese proyecto. Ese OCAD
se ha convertido en una mafia, de eso hay denuncias
con proyectos en fase III, con estudios y disefios
necesarios, bien justificados. Pero, o se somete a la
corrupcion de los que tienen el poder de decision,
quienes integran ese OCAD o el proyecto se muere
y las comunidades se quedan esperandolo. Por lo
tanto, estd mas que justificado lo que propone el
Acto Legislativo, de eliminarlos doctora y Ponente
Ana Paola.

Lo tercero es, miren. Los criterios de asignacion
distintos, hacen que termine siendo injusto y poco
claro quién se lleva la plata, porque como son
recursos ahora de concurrencia nacional, entonces no
pesa la necesidad del territorio, sino la capacidad del
poder politico de imponer el proyecto y eso termina
siendo que unos departamentos les vaya muy bien, a
unos municipios y ciudades capitales, les vaya muy
bien y a otros les vaya muy mal, porque en este pais
hay departamentos que no tienen Senadores, por dar
un ejemplo. Y entonces, cuando pasan los recursos
de destinaciones departamentales a concurrencia
nacional, muchos que les va muy mal en esa disputa
por los recursos. Por lo tanto, yo creo que se necesita
un Sistema de decision, adjudicacion y.

Presidente:

Yo le dije. Tiene un minuto mas para que termine
colega, bueno dos minutos, tranquilo desde que no
se vayan.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Duvalier Sanchez Arango:

Por lo tanto, se necesita un Sistema de decision,
adjudicacion y ejecucion mas claro y, sobre todo,
transparente. Yo tengo algunas preocupaciones,
que quiero anticipar y sobre la que he hecho
Proposiciones. Miren, a mi me preocupa mucho que
se asigne un 05% para proyectos de exploracion y
explotacion.

Es decir, si estamos comprometidos con que esta
plata ha de servirnos, al contrario, para una transicion
energética, para una sociedad del conocimiento, para
coger la plata de los hidrocarburos y la explotacion
de minerales del subsuelo, pues deberia llevarnos a
otra economia porque esto se va a acabar, esto no
es ilimitado. Entonces, deberiamos prepararnos para
transitar a otra economia y no hacer lo que le paso
a Holanda, que un dia se les acaba la plata, a estos
commodities y terminan sin saber de donde echar
mano, depender del petroleo y de los minerales es
muy riesgoso. Por lo tanto, deberiamos invertir es
un 1%.

Gracias. Entonces, yo lo que creo es que
deberiamos apostarle a tener plata por lo menos para
calidad educativa, que nunca hay plata para calidad
educativa en los departamentos, ni en los municipios
certificados y eso si nos permitiria, avanzar en este
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pais. Y, por ultimo, en el recurso de mayor recaudo,
se estan bajando el 20% de conservacion ambiental
sobre el 55 y dejan el 5.3, no sobre el 55, sino sobre
el 16, eso tenemos que revisarlo con lupa, porque
pareciera que quedara el 5.33 del 55 y es del 16.
Es decir, aqui estamos de verdad, mientras en Cali
se discute la COP16 para proteger la biodiversidad,
aca estamos haciendo todo lo radicalmente contrario
y cometiendo una gran incoherencia, nos echamos
un gran discurso de compromiso y aqui dejamos sin
plata la conservacion ambiental. Muchas gracias
Presidente, por la generosidad.

Presidente:
Gracias. Doctor Alejandro Ocampo, tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Miren, yo estoy de acuerdo, pero no asi, porque
aca lo que vamos a hacer es quitarle el poder a
la Nacion, pa” darselo a algunos gobernadores.
gobernadores, que hacen parte de grupos politicos
porque los gobernadores de hoy el 80%, no son
nuevos en la politica, no aparecieron en el 2023 y
alcaldes de ellos tuvieron que ver con el tema del
OCAD Paz, por ejemplo, la plata que se perdio. De
hecho, tienen un representante los gobernadores que
hoy tiene unos alcaldes que vota, si de las cosas que
se hacen alli.

Yo le pediria al doctor Duvalier, que con esos
nombres y esa denuncia le pongamos nombres,
porque eso es muy grave. Si hoy se esta cobrando
aqui para eso, yo creo todos se vayan a la carcel. Yo
le pediria, que usted denunciara quiénes, porque esto
asi no puede quedar. O sea, quiénes estan pidiendo
plata aca para aprobar un proyecto doctor Duvalier,
hay que decirlo, si. Porque, lo que ha venido aca y
el cambio politico en las regiones no fue tan grande,
muy pocas regiones en verdad cambiaron de mano en
la politica, pero realmente se quedaron en las manos
de los mismos. Entonces, me preocupan tres cosas:
uno, que volvamos otra vez a que los gobernadores,
arrodillen los alcaldes més chiquitos, qué es lo que
pasa con la cantidad de recursos que ellos hacen
y los pongan a votar por sus Parlamentarios, por.
Mejor dicho, los tengan al servicio de ellos.

La descentralizacién, debe ser directo al
municipio y que el municipio més pequeiio pueda
presentar un proyecto, que haya una bolsa y se
repartan en el departamento, no al gobernador o a la
gobernadora, porque eso no es garantia de nada aqui.
Yo le puedo decir, hay varios gobernadores de ahora
en que no confio, en que no les dejaria mi billetera,
si. No, no hay varios a diferencia de que, si hay mas
0 menos, no hay varios en que no confio, si. Yo creo
que, debemos tener de hecho mayor vigilancia en
algunos departamentos.

Lo segundo, me parece que el tema del OCAD
Paz, y eliminar todos los OCAD, pero yo me refiero
al OCAD Paz, seria muy grave. Porque vuelvo
y repito, de lo que estamos discutiendo hoy aqui,
el 80% hace parte de grupos politicos y esa plata

del OCAD Paz, no se perdid solamente entre
contratistas. No, aqui participaron alcaldes. Yo
me imagino, que algun grupo politico tendra que
ver con la plata del OCAD Paz, los quinientos mil
millones de pesos del debate del ano pasado, tenia
ademas territorios y regiones, donde se perdi6 y
aca seguimos en el mismo problema. Lo decia el
doctor Oscar ahora, es que pedirle a un municipio de
categoria sexta, que tiene un funcionario encargado
en Planeacion de ser disque director de Planeacion,
no tiene profesionales que estructure un proyecto,
es una mentira. Los proyectos, los estructuraron
contratista, si hoy les pidieran a varios municipios,
a varios departamentos que diga con qué pag6 los
estudios previos. Presidente, regaleme.

Presidente:
Un minuto, para terminar.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Alejandro Ocampo Giraldo:

De doénde pagaron los estudios previos, no hay
soporte de donde. Entonces, los contratistas pagaron
los estudios y disefios y pusieron los contratos y los
proyectos. No, nos metamos acéd mentiras, que aca
se sabe como se ha perdido la plata.

Entonces, si es un tema para que siga funcionando
igual no tiene sentido, si aca necesitamos una bolsa
si, que todos los municipios puedan participar
donde haya plata por formular doctor Oscar, si
no, no pasa nada. Porque formular un proyecto de
infraestructura de una via de 8 km, no cuesta menos
de sesenta millones de pesos y el municipio no los
tiene, entonces ;Quién los puso? Pues mejor le
damos la plata de una vez para que estructure, para
que pague disefios y estudios, o vamos a seguir
metiéndole mentira al pais, de quien no le meta la
mano a la contratacion.

No, yo si creo que vale la pena hacerlo, pero
teniendo salvedades como la que hizo David y como
las alertas que yo estoy poniendo. Muchas gracias,
Presidente.

Presidente:

Gracias a usted colega.
Quintero, tres minutos.

Doctor Diogenes

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Diogenes Quintero
Amaya:

Gracias Presidente. Un saludo especial a todos y
a todas, a los sefiores gobernadores. Hubiera querido
también que, asi como hay gobernadores, estuvieran
alcaldes de los distintos municipios del pais. No sé
si esta la Federacion Nacional de Municipios, pero
si es importante que estén también los alcaldes en
esta discusion.

A mi me gusta Presidente y compaieros de
la Comision Primera, este nuevo ambiente de
discusion que hay en el Congreso, alrededor de
la descentralizacion y alrededor de, como hemos
distribuido los recursos publicos en Colombia,
porque eso nos hace plantearnos en una primera
premisa y es que, el modelo de descentralizacion
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en Colombia, ha permitido el desarrollo de las
grandes ciudades, pero cada dia margina mas a las
regiones y cada dia margina mas a los territorios
mas apartados del pais. Y quiero plantear también
la discusion, Presidente y queridos gobernadores,
en que asi como hay centralizacion a nivel nacional
y eso afecta el desarrollo de las regiones, en los
mismos departamentos hay centralizacion en las
capitales de departamentos y hay subregiones,
subregiones marginadas también, como el caso mio
en el Catatumbo Norte de Santander, uno escucha
también a la gente del Sur del Cesar, quejandose
del centralismo que hay en el Cesar y de la falta de
inversiones en el sur y esas reflexiones también es
importante hacerlas.

Hoy, que se estd debatiendo el Sistema
General de Participaciones, en el Congreso y en
este momento regalias, es importante hacer esas
reflexiones. Y hablar también de categorizacion y
de competencias, Colombia es un pais donde un
municipio como el mio, que es Acari- Norte de
Santander, un municipio pequeifiito categoria sexta,
tiene las mismas competencias que Bogota, que
Cali, que Medellin, que es la capital. Entonces, si
es importante también en un acuerdo politico que
yo considero que ese debe ser David, el verdadero
acuerdo politico y el verdadero acuerdo nacional
pasa por la descentralizacion, por la competencia y
por la distribucion de recursos. Aqui esta la verdadera
Paz de Colombia y que en ese acuerdo politico
definamos bien, esos modelos de descentralizacion,
de categorizacion de municipios, que yo pienso
que no debe ser como hoy esta y de distribucion de
recursos.

Sin duda, lo que pasa en el OCAD es un secreto a
voces, yo pido evaluar el tema de eliminarlos. Pero,
si tenemos que reconocer que hoy es un peaje, que
hoy el OCAD es un peaje y que no solamente los
alcaldes y los gobernadores, en el OCAD hay.

Presidente:
Un minuto mas, tranquilo.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Diégenes Quintero Amaya:

No solamente los alcaldes y los gobernadores,
en el OCAD también hay funcionarios del nivel
central y, sobre todo, todos sabemos lo que cuesta
el desgaste politico, administrativo, financiero,
que cuesta viabilizar un proyecto de inversion en
Colombia.

He presentado unas Proposiciones Presidente
y Ponentes de este acto legislativo, que tienen que
ver con la implementacion del Acuerdo de Paz. El
Acuerdo de Paz, ha tenido infinidad de retos, de
trabas, de talanqueras, que ojala todos coincidamos
en que, a partir de este proyecto de acto legislativo
se puedan subsanar. Y también unas Proposiciones,
que tienen que ver con favorecer a los municipios
y a los municipios mas pobres de Colombia, que
no tienen la capacidad de competir en igualdad
de condiciones con las grandes capitales y con las
ciudades intermedias que tienen mayor capacidad

administrativa, técnica. Gracias,

Presidente.

financiera y

Presidente:
A usted colega. Doctor Triana, tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Vea, sefor Presidente. En Colombia existe un
Sistema Bicameral, en el que la Camara Representa
las regiones y el Senado representa el pais, nada
mejor que iniciar esta discusion por la Camara, que
es quien representa las regiones. Le decia en voz
baja a la gobernadora del Cesar, que éste puede ser
el proyecto mas importante que se tramite en esta
legislatura y lo digo para advertir dos cosas: La
primera es que, por tratarse de un acto legislativo,
no es necesario ni concepto técnico, ni mucho
menos aval fiscal del gobierno de turno. Mandato de
la Constitucion del 91 y desarrollado ese Mandato
luego, en la Ley 819 del 2003 que establecid que
solo para las leyes, las Ordenanzas y los Acuerdos,
era necesario los conceptos técnicos y los avales
fiscales. Cuando se trata de reformar la Constitucion
no lo es, para advertir que, si el gobierno quiere
venir, bienvenido. Pero si no quiere venir, también
continuaremos con este tramite que es propio del
Congreso.

Dicho lo anterior, querido David y querido
Alejandro, saben de mi compaferismo, quedo
medio confundido, porque fue en este gobierno en
el articulo numero 277 del Plan de Desarrollo, que
se cred la mision de descentralizacion y esa mision
de descentralizacion escribio en el objetivo, primer
objetivo, el objetivo uno dice lo siguiente: respetar
la autonomia de las Entidades Territoriales en la
gestion de los recursos, mediante la supresion de
los 6rganos de OCAD y procedimientos para que se
eviten costos en materia de transaccion. La mision
de descentralizacion, establece como principal
recomendacion, la eliminacion de pleno de todos los
OCAD vy de los mecanismos que, sin duda alguna
hoy, ha resultado peor el remedio que la enfermedad.

Por eso, vale la pena debatir este proyecto con
calma, Ponentes con calma, aqui hay cuarenta
articulos y yo estoy de acuerdo con Racero
cuando dice, vamos con calma. Yo mismo tengo
nueve Proposiciones, entiendo que hay cuarenta
radicadas. Este acto legislativo y me da pena con
los gobernadores y son bienvenidos, pero aca ni
nos van a afanar, ni nos van a presionar, estamos es
modificando la Carta Politica.

Presidente:
Ni mas faltaba doctor Triana, un minuto.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Julio César Triana Quintero:

Lo que quiero significar compaiieros es, que tal vez
hoy podemos como procedimiento dejar aprobado el
Informe de Ponencia, o uno de los dos Informes de
Ponencia radicado. Pero, que nos permitan como lo
advertia David, en eso estoy de acuerdo, entrar en la
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discusion a fondo sobre el articulado y el desarrollo
del proyecto. Sefior Presidente, finalizo haciendo
esa solicitud. Muchas gracias.

Presidente:

Treinta segundos de Réplica, un minuto bien
pueda colega, no hay problema.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Doctor Triana, yo puedo estar de acuerdo, en
que, si unen los OCAD, pero no se debe priorizar
los municipios PDET. Lo que yo he dicho aqui,
es que descentralicemos de manera total, que no
pase por la gobernacion directamente para que los
alcaldes se arrodillen a la gobernaciéon. Hoy hay
5.4 millones de colombianos, que no tienen un
sistema de saneamiento basico acorde y optimo. Y
los proyectos que se piensan varios gobernadores y
gobernadoras, es hacer troncales y grandes vias y
la gente no tiene como tomar un agua potable en
algunos municipios, no tienen como estructurar a un
proyecto.

Entonces, descentralicemos para que en el
municipio haya una bolsa en departamento y los
municipios puedan acceder, no que sea con el
permiso y beneplécito de la gobernacion, porque
es arrodillarlos politicamente y dejar por fuera los
municipios que no estan acorde con el gobernador o
gobernadora de turno. Lo que estoy diciendo, vamos
a los mas pobres, vamos a cerrar la brecha, en eso
estoy de acuerdo con Didgenes, aqui el municipio
mas chiquito, mas pobre es el que siempre queda por
fuera. Gracias.

Presidente:
Doctora Jennifer Pedraza, tiene tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Presidente, yo tengo unas preocupaciones con
este Proyecto de Reforma al Sistema General de
Regalias, que me gustaria que los Ponentes pudieran
responderme o aclararme, en particular con lo que
tiene que ver con el Fondo de Ciencia y Tecnologia
e Innovacion, que al dia de hoy representa el 10%
de las regalias y que s¢ que ha tenido dificultades de
ejecucion, especialmente en este gobierno. Pero es
que, me parece increible que en la Ponencia se elimine
la palabra “ciencia” de la asignacion especifica de
este Fondo de ciencia y tecnologia, porque es que la
ciencia no es lo mismo que la innovacion, porque no
es lo mismo que el emprendimiento.

De hecho, hay emprendimientos sin ningun tipo
de aplicacion cientifica o innovadora y ya tenemos
una experiencia, absolutamente traumatica en este
pais, en donde la plata de la ciencia y la tecnologia,
ha terminado financiando pollerias, spas de ufas
y hasta carreteras en gobiernos anteriores. Asi
que disctlpenme, pero yo enciendo las alarmas
aqui frente al sector de la ciencia y la tecnologia,
porque si bien el OCAD de ciencia y tecnologia,

no ha sido el mejor espacio, no ha sido el escenario
mas eficiente para la ejecucion. Lo cierto es que,
aca la comunidad cientifica ha venido rogando por
una participacion vinculante, para que esa platica
no termine convirtiéndose en platica de bolsillo,
de muchos entes territoriales que perdonenme,
pero no han visto la ciencia y la tecnologia como
una prioridad y ustedes saben que eso también ha
sido una de mis criticas, muy fuertes al Gobierno
nacional central.

O sea, esto aca no se resuelve solo en términos
de Entidades Territoriales o Gobierno nacional, sino
que a nadie le ha importado en este pais financiar de
manera decidida, la ciencia y la tecnologia. Y por eso
creo que, eliminar el OCAD de ciencia y tecnologia,
que aun con sus falencias implica una participacion
vinculante para los cientificos, para los rectores,
las rectoras, para quienes hacen la investigacion
cientifica en este pais, se elimine y ademas se
descentralice absolutamente estos recursos, porque
es que la ciencia es cara, hacer el boson de Higgs,
no fue recogiendo donaciones, ni limosnas, no. O
sea, la ciencia y la tecnologia requiere inversiones
billonarias, que, si se descentralizan absolutamente,
van a condenar a este pais al subdesarrollo, con una
de las pocas fuentes de financiacion que tiene hoy
la ciencia y la tecnologia, que es el Sistema General
de Regalias.

Vean, este gobierno habia prometido subir el
Presupuesto del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
al 1% del PIB, después al 0.5% del PIB y a este
punto, le han recortado la mitad del presupuesto para
el afio que viene. Asi que, yo enciendo las alarmas
y llamo la atenciéon y he presentado y presentaré
Proposiciones para proteger la plata de la ciencia
y la tecnologia, que viene del Sistema General de
Regalias y la participacion vinculante. Es que la
redaccion dice, en coordinacion. En coordinacion
puede ser, yo le mand¢ un correo y todos me dijeron
que si votaron por Google Meet. No esto tiene que
ser una vinculacion, es una participacion vinculante
en la toma de decisiones y no estoy de acuerdo con
descentralizarla para que se vuelva plata de bolsillo
y terminar quebrando el Sistema de Ciencia y
Tecnologia.

Y el segundo punto Presidente, si me regala un
minutico para terminar. Gracias, mil gracias.

Presidente:
Un minuto, doctora.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Jennifer Dalley Pedraza Sandoval:

Y el segundo punto, que me parece francamente
insuficiente en la Ponencia Mayoritaria, tiene que
ver con los mecanismos de control en la ejecucion
de estos recursos. Vean, el Congreso reconoce y
yo reconozco hoy, que en Colombia ha habido una
lamentable centralizacion de los recursos, estoy de
acuerdo con la discusion sobre el Sistema General
de Participaciones, estoy de acuerdo que, ante la
quiebra de los municipios y la descentralizacion
de responsabilidades, sin el billete para atenderlas,
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pues incluso de la plata de las regalias han terminado
atendiéndose cosas que deberian atenderse desde el
SGP, o cosas minimas y basicas de los territorios.

Pero, la Ponencia Mayoritaria es absolutamente
insuficiente en mecanismos de control a estos
recursos, exclusivamente plantea que el 1% se
destine para el funcionamiento y que la mitad de
esta platica, si no estoy mal la tenga la Contraloria.
Pero a ver, hablemos con la verdad y digamos que
la Contraloria, lamentablemente hoy esta en manos
de politicos, son politicos controlando a politicos
y en ese sentido, a mi me preocupa que esta plata
terminen mecateandosela, ya no desde el Gobierno
nacional central.

Presidente:
(Necesita mas tiempo? Claro, treinta segundos.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Jennifer Dalley Pedraza Sandoval:

Sino desde algunos Entes Territoriales. Y ojo, ojo,
porque yo sé que yo soy Representante de Bogota,
pero yo soy santandereana, vengo de una region, sé
las condiciones criticas de las regiones y yo sé que
esto no se resuelve con una varita magica, diciendo:
no, si centralizamos desde Bogotd acabamos la
corrupcion, pero tampoco se resuelve diciendo,
si descentralizamos todo, se acaba la corrupcion.
Hay un problema estructural, que no depende solo
de esa decision, sino de fortalecer los mecanismos
de control y la participacion ciudadana, que yo veo
muy debilitada en esta propuesta.

Presidente:
Doctor Pefiuela, tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Gracias, Presidente. Bueno en primer lugar,
saludamos esta iniciativa, nos parece que es
supremamente pertinente y urgente, porque si
bien es cierto la entidad territorial fundamental
dentro de la organizacion politica del pais, son los
municipios. Pero precisamente, a los municipios es
a los que no le llegan los recursos y hoy mas del
90% de los municipios que hay en el pais, son de
sexta categoria. En el departamento de Narifio, de
los sesenta y cuatro municipios, yo podria decirles
que, sesenta pueden ser de sexta categoria.

Y esa es la realidad desde el pais y las regalias,
se constituyeron como la gran esperanza, pero
desafortunadamente qué dificil que lleguen esos
recursos a lasregiones. Y por eso, nosotros nos damos
cuenta de como desafortunadamente, cuestionamos,
por ejemplo, las acciones de Paz porque resulta que
los recursos no llegan a las regiones, cuestionamos
que los municipios PDET no han podido avanzar
en los planes de transformacion del territorio,
precisamente porque hacen falta recursos y porque
estos recursos de regalias, no llegan.

Por eso, nosotros saludamos esta iniciativa, la
vamos a acompanar. Pero, si me uno a las voces
que reclaman, no solamente la necesidad de una

administracion mas directa de los recursos por
parte de las regiones, sino también de fortalecer
los mecanismos de control. Y dentro de las
Proposiciones que hemos presentado, en lo que
tiene que ver con la distribucion donde focaliza
particularmente un 2% para el funcionamiento de
las Entidades Territoriales, en lo relacionado con
disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos de
régimen de regalias, aqui nos parece muy bien que
se priorizan por ejemplo, los municipios PDET,
pero se deja de lado por ejemplo, a municipios que
también han sido golpeados por la violencia, por
el conflicto como son los municipios Zomac y es
importante, que se los pueda revisar.

Hace pocos dias veiamos escandalosamente, las
cifras de como los cultivos ilicitos se han expandido
en Colombia y esos municipios, en donde los
cultivos ilicitos son hoy una tragedia, también
necesitan fortalecerse. Y desde este proyecto, desde
el marco constitucional, también es necesario que se
le dé una mirada. ;Como puede existir sustitucion
de economias ilegalizadas, sino fortalecemos a esos
territorios?

Presidente:
Un minuto, termine.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Daniel Pefiuela Calvache:

Y las Regalias son, una alternativa para fortalecer
a esas regiones, que se puedan identificar cuales son
macroproyectos, que pueden resolver problemas
estructurales que lleven a procesos de sustitucion,
de erradicacion. Como esos proyectos se formulan,
con todas las condiciones técnicas a las que deben
obedecer, para que los recursos puedan llegar. Pero
también, cOmMo e€sos recursos y esa inversion se
controlen.

Entonces, hemos presentado una Proposicion
para que la mirada si bien es cierto la compartimos, se
dirijaalos municipios PDET, perono dejemos de lado
municipio Zomac y no dejemos de lado, municipios
que hoy estan tomados desafortunadamente por las
economias ilicitas, en donde no hay que comprar la
coca, sino que hay que darles herramientas para que
se puedan transformar y las regalias son una ruta,
que puede conducir a esa transformacion.

Presidente:

Por ultimo y disctlpenme, no vamos a inscribir
a nadie mas, solo a Heraclito y vamos a votar.
Entonces, tres minutos doctor Pedro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias Presidente. Presidente, al inicio de esta
sesion pareciera haber quedado la sensacion, de que
nosotros estdbamos en contra del proyecto por haber
presentado una solicitud de Aplazamiento, no. Bajo
ninguna circunstancia es asi y lo digo seriamente
Presidente, porque en realidad este proyecto
también condensa buena parte de lo que ha dicho
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el Presidente de la Republica, en relacion con la
intencion de descentralizar esos recursos.

Y ese es un tema verdaderamente importante
para el Gobierno nacional y nosotros desde el Pacto
Historico, por supuesto apoyamos esa intencion
de descentralizacion, pero consideramos tal y
como lo han manifestado varios compaferos y
particularmente el compafiero David Racero, que
es importante revisar varios de los temas que estan
dispuestos al interior de este proyecto y creo que
muchas de las voces que estan aqui, nos acompafian
en ello en el sentido de que, sobre todo no vemos
con claridad la forma como los municipios y
especialmente municipios de sexta categoria, en el
departamento de Boyaca y como he escuchado en
la mayoria departamentos, la gran mayoria de los
municipios son de sexta categoria. Alli en Boyaca
de ciento veintitrés municipios al menos ciento
dieciséis, son de sexta categoria y no vemos en
este proyecto realmente, como van a llegar clara
y contundentemente los recursos, para que €sos
municipios puedan satisfacer, las necesidades que
son los que sufren realmente esos territorios en los
extremos, digamos del territorio nacional.

Pero, s¢ y somos conscientes de que, con los
aportes que se estan presentando, que se han
presentado y que seguramente vamos a seguir
presentando, en lo que viene de la discusion, vamos a
lograr consensuar unos articulos, que efectivamente
nos garanticen la llegada de esos recursos, sin tantas
presiones, sin tantas dificultades y sobre todo, sin
depender tan exclusivamente de los departamentos,
con todo lo que ello implica y que es una gran
preocupacion, que también creo compartimos varios
de los que estamos en esta Comision.

Y, en segundo lugar, otra gran preocupacion, es
por supuesto la vigilancia de la forma como se van
a invertir tales recursos, no se trata simplemente de
enviar los recursos y dejar esto a diestra y siniestra
en los territorios, sin que haya un verdadero
control y unas reglas claras de la forma como esos
recursos, van a resolver las necesidades basicas mas
importantes de los territorios y especialmente, de
aquellos territorios mas apartados, mas necesitados.
En ello, por supuesto estaremos al frente, de que en
el resto de la discusion se incluyan Proposiciones
que nos permitan tener claridades, en esos dos
puntuales aspectos y lograr un mejor proyecto.
Gracias, Presidente.

Presidente:

(Doctora, quiere hacer un uso de una Mocion?
Entonces, doctora le pido un favor, yo sé que usted
es la Coordinadora Ponente y ademas la Presidenta
de la Comision, falta solo un colega y ya arranca
usted, el tiempo que quiere. Doctor Heraclito.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Suarez:

Gracias sefior Presidente. Este pais ha tenido
desde su creacion, grandes discusiones en torno,
a si somos un pais centralista, un pais federalista.

Esas fueron las discusiones del Siglo XIX, que
incluso llegamos a tener unos Estados Unidos de
Colombia en 1863 y ese fue también el origen de
grandes conflictos, de las nueve guerras civiles
que tuvimos en el Siglo XIX. Y asi mismo en
1986, cuando se discutia el Acto Legislativo 01
para la eleccion popular de alcaldes, la discusion
se centraba, en que para algunos los colombianos
no éramos maduros para elegir democraticamente,
directamente por voto popular a los alcaldes y por
eso debieran ser nombrados por los gobernadores y
los gobernadores por el Presidente de la Republica.
En el 91 igualmente, esa discusion se dio con
respecto a la eleccion popular de gobernadores y el
Constituyente acepto la teoria, de que deberian ser
elegidos popularmente.

Pero hay algo con respecto a este tema, del
funcionamiento de las Entidades Territoriales y
la competencia de los gobernadores y los sefiores
alcaldes y alcaldesas y gobernadores, de como tomar
las decisiones y las decisiones particularmente, de un
recurso tan importante como son las regalias y son los
ingresos que tiene el Estado colombiano, producto
de la explotacion del subsuelo y que debe dividirse
de manera equitativa entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, para mejorar su desarrollo econdmico
y social. Pero, aqui la discusion para algunos y
para los colombianos no es, que el centralismo
signifique que la plata se invierte en Bogota, o en
Medellin, o en Cali. El centralismo esta, en la toma
de decisiones de coOmo se invierten estos recursos,
que la inversion de los recursos no se circunscriba
solamente a un OCAD, o que no se circunscriba
solamente a decisiones del Gobierno nacional, sino
en la cual las decisiones de inversion de los recursos
correspondan, a la autonomia territorial. Esa es la
discusion, en torno a la descentralizacion politica,
administrativa y financiera.

Por eso es importante este acto legislativo, pero
es mucho mas importante para todos, la proxima
ley de distribucion de competencias y recursos,
la distribuciéon de las competencias hasta donde
van las competencias de los alcaldes locales y de
los gobernadores, en la inversion de los recursos.
Si nosotros seguimos, con el modelo actual del
centralismo y que las decisiones se toman en Bogota,
seguiremos viendo la romeria de alcaldes a los
ministerios a buscar que les financien algun proyecto.
Creo que esa competencia debe ser de lo local y de
lo departamental y no del centralismo colombiano.
Y eso favorece tanto, a Busbanzd como a Bogota,
por ejemplo. Entonces, sefior Presidente creo que
esta discusion hay que darla, creo que vamos por
buen camino y creo que, va a ser beneficioso para la
descentralizacion real.

Presidente:

Gracias colega. Nos pide la palabra antes de votar,
la Coordinadora Ponente, ;Doctora Ana Paola, qué
tiempo necesita? Un minuto y votamos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Ana Paola Garcia
Soto:

Presidente, es declarar que, con el acto legislativo,
los porcentajes no se estan modificando ninguno,
sigue el mismo 10% para ciencia y tecnologia y el
seguimiento y monitoreo, sigue lo mismo el mismo
1% y, por el contrario, se va a robustecer mas ese
seguimiento, gracias a una Proposicion de una
honorable Representante de esta Comision Primera,
donde la misma ciudadania también va a poder
ejercer control.

El 10% de ciencia y tecnologia, sigue igual,
no se modifico, no se disminuyo y contintia el
mismo 10% para departamentalizar la asignacion
de ciencia, tecnologia e innovacion, nuevamente.
Que los recursos vuelvan al territorio, para que,
mediante un modelo de gobernanza territorial, las
entidades junto con las comisiones regionales de
competitividad, la academia y la sociedad civil,
contemplen inversiones.

Presidente:

Gracias a usted colega. Continua la discusion,
anuncio que va a cerrar, queda cerrada. Abra el
Sistema, por favor sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente. Se abre el Registro para votar la
Proposicion con que termina el Informe de Ponencia
de dar Primer Debate de la Ponencia Mayoritaria.

Ya estda abierto el Registro honorables
Representantes, ya pueden votar la Proposicion con
que termina el Informe de Ponencia.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Excusa
Arbelédez Giraldo Adriana Carolina No voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Excusa
Becerra Yanez Gabriel No
Cadavid Marquez Hernan Dario No votd
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen Si
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel No voto
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo No votd
Garcia Soto Ana Paola Si
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No voto
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito No
Losada Vargas Juan Carlos Excusa
Mosquera Torres James Hermenegildo No
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No
Osorio Marin Santiago Excusa

Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si
Polo Polo Miguel Abraham No votd
Quintero Amaya Didgenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo No
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si

Sanchez Leon Oscar Hernan No votd
Sanchez Montes De Oca Astrid Si

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No votd
Sudrez Vacca Pedro José No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Mufioz Alirio No voto
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos Si
Presidente:

Vamos a recoger votos manuales, entonces.
Secretaria:

Si Presidente, recojo votos manuales por la
votacion de la Proposicion con que termina el
Informe de Ponencia.

Juan Carlos Wills, vota Si. Ana Paola Garcia, ya
voto en plataforma, ;Quién mas falta por votar?

Presidente:
Juan Sebastian Goémez, vota Si.
Secretaria:

(Quién mas falta por votar? ;Carlos Felipe
Quintero, no ha votado? Juan Sebastian Gomez,
vota SI.

Se cierra el Registro. Presidente, puede cerrar el
Registro.

Presidente:
Se cierra el Registro. Anuncie el resultado.
Secretaria:

Presidente, ha sido cerrado el Registro. Por
el SI Diecinueve (19) votos, para un total de
Veintitin (21) votos por el SI y por el NO, Siete (7)
votos, han votado en total Veintiocho honorables
Representantes, integrantes de esta Comision de
los cuarenta y un (41) que pueden votar. Ha sido
Aprobada la Proposicion con que termina el
Informe de Ponencia.

Presidente:

Vamos con el articulado, inférmele a esta
Comision si hay Proposiciones Sustitutivas, que
sean leidas por favor.

Secretaria:

Presidente, este proyecto de acto legislativo,
en su Primer Debate, primera vuelta, tiene cuatro
articulos, incluida la vigencia. Hay Proposiciones a
todos los articulos, pero las Ponentes Coordinadoras,
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sus equipos de Ponencias Coordinadoras y algunos
asesores, han ayudado a hacer una Sustitutiva de
cada uno de los articulos. Leo, el articulo 1° tenia
Proposiciones de: Andrés Felipe Jiménez, Luis
Alberto Alban, Piedad Correal, Heraclito Landinez,
Alirio Uribe, Orlando Castillo, James Mosquera,
Carlos Ardila y Ana Paola, Eduard Sarmiento y
David Rosero, han recogido una Proposicion al
respecto, que la han firmado el doctor Carlos Ardila,
Ana Paola Garcia, Piedad Correal, acogieron la de
Andrés Felipe Jiménez, Luis Alberto Alban y Piedad
Correal y algunas otras consideraciones de los otros
Representantes.

Me permito leer el articulo 1°, la Sustitutiva del
1. articulo 1°, el articulo, honorables les ruego que
pongan un poco de atencidon para que sepan, cOmo
es que esta quedando el articulo 1°. el articulo 332
de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 332. El Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables,
sin perjuicio de los derechos adquiridos vy
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

Las entidades territoriales seran las beneficiarias
de los recursos que se generen a titulo de regalias
y compensaciones, los cuales se deberan distribuir
acorde a sus necesidades, con criterios de equidad,
para el cierre de brechas y el desarrollo econémico y
social de los territorios.

Los recursos de regalias cumplen una funcién
social y econdmica, por lo cual se deberan distribuir
con criterios de equidad, para el cierre de brechas, el
desarrollo econémico y social de los territorios.

El Estado fomentara el desarrollo de economias
diversificadas en los territorios.

Ha sido leida la Proposicion, como quedaria
el articulo 1°, El articulo 2°, Presidente si usted
considera, leo las tres sustitutivas o no sé cémo
consideran que las van a votar.

Presidente:

Si, vamos a leer las tres sustitutivas, para tratar
de hacer una votacion en bloque.

Secretaria:
Asi se hara Presidente.

Articulo 2°. El articulo 360 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 360. La explotacion de un recurso
natural no renovable causara, a favor del Estado, una
contraprestacion econdmica a titulo de regalia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 332, sin
perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion
que se pacte, los cuales deberan ser distribuidas entre
las entidades territoriales con criterios de equidad,
para el cierre de brechas y el desarrollo econémico
y social de los territorios. Los recursos de regalias
podranfinanciary cofinanciar proyectos de inversion,
programas, planes y proyectos establecidos mediante
los objetivos, estrategias, bases y normas del Plan
Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo
de las entidades territoriales y demds instrumentos

de planeacion territorial reconocidos legalmente,
permitiendo la asociatividad a nivel supramunicipal,
supradepartamental y nacional. La ley determinara
las condiciones para la explotacion de los recursos
naturales no renovables.

En el proceso de ejecucion de recursos de
regalias y de obras por regalias, las autoridades
deberan garantizar la transparencia y publicidad de
su ejecucion. Con independencia del régimen de
contratacion y la naturaleza juridica del contratista
encargado de la ejecucion de recursos de regalias y
de obras por regalias, se debe publicar la totalidad
de la informacién relacionada con la formulacion,
viabilizacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento,
control y evaluacion de los recursos de regalias.

La contratacion y subcontrataciéon para la
ejecucion de proyectos de inversion contemplados
en los planes de desarrollo y otros instrumentos de
planeacion regional y territorial deberan ser suscritos
mediante el Estatuto General de Contratacion
Publica, cuando administren recursos de regalias.

Mediante otra ley, a iniciativa del gobierno,
se determinard la distribucion, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, transparencia y control,
mediante un Unico sistema de informacion, que
garantice el uso eficiente y la destinacion de los
ingresos provenientes de la explotacion de los
recursos naturales no renovables, precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios,
liderado por el Departamento Nacional de
Planeacion, en coordinacion con el Ministerio
de Minas y Energia, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, la Contaduria General de la
Nacion, la Contraloria General de la Republica y
las demas entidades competentes. Este conjunto de
ingresos, asignaciones, Organos, procedimientos
y regulaciones constituye el régimen de regalias y
compensaciones.

Las entidades territoriales presentaran informes
trimestrales publicos que registraran en el sistema
unico de seguimiento de regalias, detallando la
ejecucion de los recursos de regalias, el avance de
los proyectos y el cumplimiento de metas.

Cada entidad territorial, de conformidad con los
lineamientos expedidos por el Gobierno nacional,
debera expedir una Politica de Transparencia del
sector extractivo y del manejo de recursos de
regalias. La formulacion de la Politica Territorial
de Transparencia debe realizarse en conjunto
con la ciudadania de su territorio. La Politica de
Transparencia del sector extractivo y del manejo de
recursos de regalias, debe permitir la participacion
ciudadana y control social en el proceso de
formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos
de inversion con recursos de regalias.

Paragrafo 1°. El sistema unico de informacion
sera de publico acceso y facilitard el seguimiento
ciudadano en tiempo real, el estado de ejecucion
de cada plan, programa, proyecto y contrato. El
sistema contara con sistemas de control publico que
muestran en tiempo real indicadores de avance fisico
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y financiero de cada proyecto, georreferenciacion de
los proyectos y empleos generados.

Paragrafo transitorio. Los recursos del Sistema
General de Regalias deberan manejarse a través
de cuentas bancarias maestras, las cuales deberan
ser restringidas para operaciones crédito y débito
admitido, en forma exclusiva, operaciones por via
electronica y solo a fines de la destinacion de los
recursos segun su origen, acorde a la reglamentacion
que para tal efecto expida el Gobierno nacional;
y solo podrian realizar pagos o destinatarios
previamente inscritos.

El Gobierno nacional reglamentard lo relativo
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de este acto legislativo.

Estd firmada, por la Representante Ana Paola,
Carlos Ardila, Ana Paola Garcia, Piedad Correal,
Catherine Juvinao.

El tercer articulo, es la siguiente sustitutiva:

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos corrientes del
régimen de regalias y compensaciones se destinaran
a la financiacion de proyectos de inversion que
contribuyan al cierre de brechas, el desarrollo social,
econdmico y ambiental de los territorios.

Los ingresos a los que se refiere el inciso anterior
se distribuiran de la siguiente manera:

20% para los departamentos y municipios
en cuyo territorio se adelante la explotacion de
recursos naturales no renovables, asi como para los
municipios con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos. Los municipios donde se
exploten recursos naturales no renovables tendran
ademds una participacion adicional del 5% que
podran ser anticipados en los términos que defina
la ley.

15% para los municipios mas pobres del pais,
incluyendo los municipios donde se desarrollen
programas de desarrollo con enfoque territorial
(PDET) y las zonas mas afectadas por el conflicto
armado durante el término de implementacion
del acuerdo final para la terminacioén del conflicto
y la construccion de una Paz estable y duradera,
distribuido con criterios de necesidades basicas
insatisfechas, poblacion, presencia de cultivos de uso
ilicito e incidencia del conflicto armado, de los cuales,
minimo dos (2) puntos porcentuales se destinaran
a proyectos relacionados o con incidencias sobre
el ambiente y el desarrollo sostenible, que seran
invertidos de acuerdo con una estrategia nacional de
proteccion de areas ambientales estratégicas por los
municipios.

34% para los proyectos de inversion con
impacto regional de los departamentos, distritos y
municipios, que guarden concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo de
las entidades territoriales y demas instrumentos de
planeacion territorial de las entidades territoriales y

figuras de ordenamiento reconocidas y formalmente
constituidas en cada regién, con criterios de
necesidades bésicas insatisfechas, poblacion y
desempleo.

1% para los proyectos de conservacion de las
areas ambientales estratégicas y la lucha nacional
contra la deforestacion y cambio climatico, que
guarden concordancia con diferentes instrumentos de
planeacion territorial de las entidades territoriales y
figuras de ordenamiento reconocidas y formalmente
constituidas en cada region.

10% para la inversion en proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacion, a través de
convocatorias publicas, abiertas y competitivas, en
lostérminos que definalaley que desarrollaelrégimen
de regalias y compensaciones. De éste, minimo dos
(2) puntos porcentuales se destinardn a la inversion
de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion
en asuntos relacionados o con incidencia sobre el
ambiente, el desarrollo sostenible, la transformacion
productiva o energética del territorio. De los cuales
el 1% sera destinado para la calidad educativa de las
ETC (Entidades Territoriales Certificadas).

0.5% para la operatividad y administracion del
régimen de regalias y compensaciones.

2% para el funcionamiento de las entidades
territoriales en lo relacionado con el disefio, ejecucion
y evaluacion de proyectos del régimen de regalias y
compensaciones, priorizando el fortalecimiento de
los municipios de cuarta a sexta categoria, incluyendo
los municipios PDET y zonas ZOMAC, asi como
también los municipios con presencia de cultivos
ilicitos, durante el término de implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la construccion de una Paz estable y duradera,
distribuido en forma proporcional a la participacion
de cada entidad territorial en la distribucion
de los recursos de inversion del régimen de
regalias establecida en el presente articulo. Estas,
garantizaran, entre otros, la formacion, la creacion y
el fortalecimiento de las capacidades institucionales
y fiscales de las organizaciones comunitarias de
veeduria, auditores ciudadanos y otras formas para
el control social destinados al seguimiento de los
proyectos de inversion. Las entidades territoriales
deberan garantizar mecanismos para capacitar a
estas instancias para el seguimiento de recursos
de regalias y su participacion en el proceso de
conformacion de los instrumentos de desarrollo
territorial a ser financiados con recursos de regalias.

0.5% para la fiscalizacion de la exploracion y
explotacion de los yacimientos y conocimiento
y cartografia geoldgica del subsuelo, monitoreo
del licenciamiento ambiental a los proyectos de
exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables, para el incentivo a la exploracion y a la
produccion.

1% para la operatividad del sistema de
seguimiento, evaluacion y control que velara por el
uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo
la transparencia, la participacion ciudadana y el
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buen gobierno. De éste, la mitad se destinara a la
Contraloria General de la Republica.

El remanente de los recursos corrientes se
destinard en un 70% al ahorro para el pasivo
pensional y otro 30% al ahorro para la estabilizacion
de la inversion.

Cuando una entidad territorial que recibe recursos
del régimen de regalias y compensaciones para
el ahorro pensional territorial, cubra sus pasivos
pensionales o cuente con los recursos que sobrepasan
el cubrimiento requerido de sus pasivos pensionales,
destinara los recursos provenientes de esta fuente a
la financiacion exclusiva de proyectos de inversion
en sus respectivos planes de desarrollo o planes de
desarrollo con enfoque territorial, incluyendo la
financiacion de proyectos destinados a la reparacion
integral de victimas, durante el periodo que dure la
implementacion del acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una Paz estable y
duradera, siguiendo los criterios establecidos en el
presente articulo. Estos proyectos seran definidos
por cada entidad territorial beneficiaria, en uso de
su autonomia.

El mayor recaudo generado, con respecto al
presupuesto bienal de regalias, se destinara en los
mismos porcentajes de distribucion contemplados
en los incisos anteriores, en lo que respecta a las
asignaciones directas, inversion local, asignacion
regional, ciencia, tecnologia e innovacion.

El remanente del mayor recaudo se distribuira
equitativamente en la conservacion de las areas
ambientales estratégicas y la lucha nacional
contra la deforestacion, el fondo de ahorro
para la estabilizacion del régimen de regalias y
compensaciones (FAE). La ley reglamentard la
materia.

Los ingresos que por rendimientos financieros
generen el régimen de regalias y compensaciones se
distribuira en un 30% para incentivar la produccion
de departamentos y municipios en cuyos territorios
se explotan los recursos naturales no renovables y a
los municipios y distritos con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos
o derivados de los mismos. De este porcentaje, la
mitad se destinara a la produccion y/o generacion de
proyectos para la transicion energética.

Paragrafo 1°. Una vez se recauden y se
distribuyan los recursos del régimen de regalias y
compensacion seran girados a través del Sistema
de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR) a las
cuentas maestras de las entidades beneficiarias
de los recursos de inversion a los que se refiere
el presente articulo, los rendimientos financieros
que en estas cuentas maestras genere los recursos
de asignaciones directas seran destinados por las
entidades beneficiarias a la misma finalidad que les
dio origen, los rendimientos financieros generados
por las asignaciones diferentes a las directas seran
administrados en la cuenta unica del régimen de
regalias y compensaciones para atender lo dispuesto
en el paragrafo 3 transitario del presente articulo.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del
articulo 360 de la Constitucion Politica reglamentara
todo lo contenido de este articulo, de manera que los
proyectos de inversion guarden concordancia con
los planes de desarrollo de las entidades territoriales
y figuras de ordenamiento territorial formalmente
reconocidas 'y constituidas presentes en las
regiones, respectivamente. De igual manera, la ley
determinara las condiciones para la priorizacion de
las inversiones en agua potable y saneamiento basico,
alimentacion y nutricion adecuada, infraestructura
educativa, vial, generacion de empleo formal, cierre
de brechas socioeconomicas y digitales, produccion
y/o generacion de proyectos para la transicion
energética, la transformacion productiva y energética
del territorio y demas sectores de inversion, asi como
en las zonas costeras, fronterizas y de periferia.

El régimen de regalias y compensaciones tendra
un sistema presupuestal propio de iniciativa del
Gobiernonacional, que seregird pornormas organicas
en los términos del articulo 151, el presupuesto sera
bienal y no hara parte del Presupuesto General de
la Nacion. Las entidades territoriales que reciban
recursos de regalias deberan mantener actualizado
el registro de ejecucion presupuestal de los recursos
de regalias, publicando mensualmente los avances
fisicos y financieros en formatos datos abiertos.

Paragrafo 2°. En ningin caso los ingresos
corrientes de regalias que actualmente reciben
los departamentos, distritos y municipios, por las
asignaciones directas, asignacion para la inversion
local, asignacion de inversion regional o de Paz se
disminuiran, como lo disponen los porcentajes de
distribucién de asignaciones establecidos en este
articulo.

Paragrafo 3°. Las entidades territoriales que
reciban recursos del régimen de regalias deberan
adoptar medidas para garantizar la transparencia
del manejo de los recursos de regalias. La ley
reglamentard la materia, exigiendo como minimo
la publicidad de los documentos precontractuales,
contractuales 'y  poscontractuales, informes
de ejecucion, comunicaciones, adendas o
modificaciones de los proyectos financiados con
recursos de regalias, asi como la presentacion de
informes y Audiencias Publicas de rendicion de
cuentas sobre la gestion de los recursos de regalias,
ante la ciudadania y los Consejos Territoriales de
Planeacion.

Paragrafo transitorio 1°. E1 Gobierno nacional
radicara a mas tardar en los tres meses siguientes de
entrada en vigencia del presente acto legislativo, el
proyecto de ley que ajuste el régimen de regalias y
compensaciones. Hasta tanto se promulgue la ley,
seguira vigente el régimen de regalias contemplado
en los Actos Legislativos 05 de 2011, 04 de 2017 y
05 de 2019 y las normas que lo desarrollen.

Pardagrafo transitorio 2°. Durante el periodo que
dure la implementacion del acuerdo final para la
terminacion del conflicto armado y la construccion
de una Paz estable y duradera, un 7% de los
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ingresos del régimen de regalias y compensaciones
se destinaran a su cumplimiento, incluyendo la
financiacion de proyectos destinados a la reparacion
de victimas; y, al menos un 2% a la implementacion
del Punto 4 del acuerdo. El total de la asignacion
para la Paz, serd distribuida directamente por los
departamentos para ser ejecutada en sus Municipios
(PDET) segun los respectivos Planes de Accion de
Transformacion Territorial (PATR).

Paragrafo transitorio 3°. E1 70% de los ingresos
que por rendimientos financieros genere el régimen
de regalias y compensaciones en estos afios, con
excepcion de los generados por las asignaciones
directas de que trata el inciso tercero del presente
articulo, se destinaran para la implementacion del
acuerdo final para la terminacion del conflicto
armado y la construccion de una Paz estable y
duradera.

Firma la Proposicion: la Representante Ana Paola
Garcia, Carlos Ardila, Catherine Juvinao, Piedad
Correal, Duvalier Sanchez. Presidente estas son las
tres Proposiciones Sustitutivas, a los tres articulos
que trae la Ponencia.

Presidente:

En consideracion las Proposiciones Sustitutivas,
se abre la discusion, tiene la palabra Didgenes
Quintero, dos minutos colega.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Diogenes Quintero
Amaya:

Presidente, yo manifesté aqui mi posicion de
ayudar a este proyecto de acto legislativo, porque soy
consciente y por conviccion sé que, la distribucion
de los recursos debe contar con mayor autonomia
de las regiones, de los departamentos y municipios,
pero me parece, que como usted lo quiere hacer, no
estd bien, no esta bien que votemos en bloque estos
tres articulos.

Yo presenté unas Proposiciones, muy poco de
ellas, esta en lo que ha leido la Secretaria, ninguno
se ha acercado a conversar conmigo sobre esas
Proposiciones; y yo quiero alertar algo aqui, éste
proyecto como esta, esta desfinanciado los recursos
para la Paz, porque, lo estan dejando en el 7%,
igual como estd hoy en dia, pero si eso va a cuentas
maestras, los rendimientos financieros, que de esos
el 70% van para la Paz, no van a ser los mismos
o sea los rendimientos financieros, no van a ser los
mismos en cuentas maestras, que con la legislacion
actual.

Entonces, yo si pido que ese tema sea revisado y
si no lamentandolo mucho tengo que apartarme del
proyecto, sobre todo Presidente, si usted quiere que
votemos en bloque los tres articulos.

Presidente:

Gracias colegas, mientras tanto si le pido a los
asesores y a los Coordinadores, la Coordinadora
Ponente, por favor que escuchen al doctor Diogenes,
que conversen con ¢l a ver qué mas podemos
incorporar. Doctor Racero tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ricardo Racero
Mayorca:

Bueno son muchas cosas, digamos no estoy de
acuerdo y se introduce el tema de cuentas maestras,
pero quiero hacer ese énfasis en un punto que es
muy preocupante, es técnico, muy técnico. Se
mantiene en el Pardgrafo dos, del ultimo articulo
que leiste, el tercero, Sustitutiva, Paragrafo dos dice:
en ningun caso, los ingresos corrientes de regalias
que actualmente reciben los departamentos, distritos
y municipios, disminuiran, ojo con esto colegas,
0jo, se podria aceptar en el cual podriamos estar de
acuerdo que no se hable de los ingresos corrientes,
sino sobre los porcentajes, porque es diferente los
ingresos, una cosa es esos ingresos corrientes son de
caja, no son de causacion recuerden, que este tipo de
ingresos fluctua.

(,Qué pas6? Porque recuerden que estos ingresos
de regalias fluctian y fluctian, especialmente
por el tema de la tasa de cambio y el barril del
petréleo, ojo y por eso, lo que uno tiene que tener
presente, es claro, que no fluctiien los porcentajes,
obviamente porque varia, pero ti no puedes
supeditar al ingreso corriente, amarra esa caja,
amarra esa caja y eso puede tener inconvenientes
en el Presupuesto Nacional. No sé si soy claro de
verdad, es una preocupacion genuina, no s¢, ;Como
la ven ustedes? Porque en verdad creo, que creo, que
en eso insisto es algo netamente técnico y que afecta
al Presupuesto Nacional, no puede estar supeditado
al ingreso corriente, sino por supuesto que no varien
los porcentajes, ni mas faltaba, gracias, entonces si
lo van a mantener que me expliquen insisto, hago
énfasis en eso, mas alla de todas las discusiones que
tenemos en eso, especialmente.

Presidente:
Doctor Uscategui, tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente y compaieros, tengo una Proposicion
para eliminar el Paragrafo dos, del articulo 3, que es
el que le va a permitir al gobierno Petro, comprar
coca con los recursos de las regalias y van mas alla
dicen, al menos el 2% de los recursos de regalias
pueden ser utilizados para la implementacion del
punto cuatro, de los acuerdos de La Habana, que son
los que hablan de la solucion integral al problema de
las drogas ilicitas.

Eso me parece desafortunado y un abuso de poder
del gobierno y por eso, he pedido su eliminacion,
imaginense ustedes que le estamos dando a Gustavo
Petro, un cheque de al menos seiscientos veinte
mil millones de pesos cada dos afios, para que
compre coca, como pretende hacerlo en El Plateado.
Claro, cuando ¢l hizo ese anuncio dije yo ;De
donde va a sacar la norma que lo habilité? y ahora,
subrepticiamente en una reforma al Sistema General
de Regalias, nos presentan ese adefesio. Yo si le pido
Presidente que en lo posible votemos ese articulo 3
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por separado y se tenga en cuenta mi Proposicion
de eliminacion. Porque si usted decide votarlo
en bloque y con unas Proposiciones Sustitutivas,
que nos niegan la posibilidad de hacer un debate
detallado, pues me veré obligado a retirarme del
debate, porque, no encontraria la posibilidad de
defender y hacer valer mi Proposicion. Muchas
gracias, Presidente.

Presidente:

Colegas, no vamos a votar apresuradamente,
vamos a tratar de ordenar las cosas, es simplemente
el temor del tiempo porque sabemos que tenemos
treinta minutos y si esto no se vota hoy, queda
enterrado por términos, entonces vamos a tratar
de ordenar el debate. Tiene la palabra Duvalier, se
prepara la doctora Juvinao.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sdnchez
Arango:

Si Presidente, yo creo que hoy hemos logrado
avanzar mucho, yo creo que con los Ponentes se
ha logrado consensuar y con los gobernadores que
estd aca, a mi lo que me parece y retomo con la
introduccion que hice ahora, es que es incoherente
asignarle plata, para el incentivo, a la exploracion y a
la produccion, es decir, de nuevo, la plata de regalias
debe ser para transicion, esa plata de exploracion
y explotacion debe venir del presupuesto de Min
Minas, del Presupuesto General de la Nacion,
no de las regalias. Es decir, y de verdad en esto
yo les pido, todos tenemos interés en mas plata
para el desarrollo, para las necesidades basicas
insatisfechas, pero es demasiado incoherente, poner
mas plata para exploracion y explotaciéon dentro
de esto de regalias y nos abre una discusion en la
cual muchos no estamos de acuerdo y nos hace ver
absolutamente incoherentes, con lo que estamos
discutiendo en materia de cambio climatico, pérdida
de biodiversidad, desplazamiento forzado por
razones climaticas.

Las regalias, por supuesto las necesitamos, pero
las necesitamos para transitar a otros modelos de
economia y fortalecer otros sectores, para que
no seamos tan dependientes del sector minero -
energético. Asi que yo quiero dejar constancia que
estoy en desacuerdo de eso que se introduce nuevo,
que no esta en la Constitucion, que lo traen acéd en
esta Ponencia, como un cambio que es equivocado.
Gracias Presidente.

Presidente:
Doctora Juvinao.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Catherine Juvinao
Clavijo:

Gracias Presidente, yo le quiero hacer una
solicitud comedidamente y es no votar en bloque
las sustitutivas, las sustitutivas han tratado de
incorporar las Proposiciones que varios de nosotros
tenemos en diversos aspectos, yo le agradezco de
verdad, a la Federacion Nacional de Departamentos

y a los colegas Ponentes, que se me hayan avalado
basicamente todas las Proposiciones que presenté
y que tienen que ver, con transparencia en la
contratacion, con participacion ciudadana, con
acceso a la informacion y con rendicion de cuentas

Porque yo soy una absoluta creyente, casi que
religiosa, en la descentralizacion, siempre y cuando,
doctor Tavera, dejemos claro que esto tiene que estar
sujeto a un régimen de transparencia, acceso a la
informacion, rendicion de cuentas y empoderamiento
de la ciudadania. Sino tal como lo ha dicho el colega
Racero, podriamos estar trasladando unos vicios que
tenemos hoy a este nuevo modelo, que yo creo, que
la mayoria de aqui, de los aqui presentes, estamos
de acuerdo.

De manera que la solicitud de no votar esto en
bloque, es que se nos pueden enredar algunas cosas
que ya nos avalaron, si alguno no esta de acuerdo
con votar en bloque la Sustitutiva. Si esto no se
alcanzara a votar hoy y aqui suscribo lo que dijo mi
colega Triana hace algunos minutos, Presidentes y
a la Mesa Directiva, yo les pediria comedidamente,
continuar este debate mafana y si no se termina
mafiana, les pediria continuarlo el jueves, porque
esto es una prioridad, esto es un proyecto que
necesita el pais, ademas en una vision holistica con
el proyecto del SGP, esto si representa un cambio
para Colombia. Este si es el cambio, entonces no es
posible, que en la Mesa Directiva pues, tengamos
la dindmica de que hay que aprobar esto hoy. No,
esto necesita discusion, esto necesita debate, esto
necesita profundidad y ante todo por el bien de todos
los colombianos y de los territorios, esto tiene que
salir bien, asi que mi solicitud respetuosa Presidente
y a la Mesa Directiva, es que le demos el tiempo y
el debate debido, a lo que vamos a votar. Muchas
gracias, Presidente.

Presidente:

Miren, vamos a hacer un acuerdo, porque todos
estamos, digamos, hay un sentimiento general de que
esto requiere muy buen debate, ni mas faltaba, yo ni
siquiera he hecho mi intervencion, tratando de dar
celeridad, pero entonces trabajemos hasta que abra
registro en la Plenaria y ya la Presidenta ordenara, si
mafiana continuamos o no con el debate. Entonces
vamos a separarlos, articulo por articulo. Entonces
ya fueron leidas las Sustitutivas, vamos a empezar
con el articulo 1°, entonces abro la discusion sobre el
articulo 1°, solo el articulo 1°, contintio la discusion,
anuncio que va a cerrar, queda cerrada, aprueban el
articulo 1°.

Secretaria:

Si lo Aprueban Presidente, por unanimidad
de los asistentes, la Proposicion Sustitutiva, como
articulo 1°.

Presidente:

Continuemos con el articulo 2°, se abre la
discusion del articulo 2°, anuncio que va a cerrar,
queda cerrada, aprueban el articulo 2°.

Secretaria:

Si lo Aprueban Presidente, por unanimidad de
los asistentes, el articulo 2°.
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Presidente:

Articulo 3°, se abre la discusion, tienen la
palabra, voy de aqui para alla, Duvalier Sanchez,
pero quieren intervenir colega, entonces tiene la
palabra por dos minutos, prorrogable por uno mas
Duvalier Sanchez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sanchez
Arango:

Gracias Presidente, Ponentes, doctora Ana Paola
y gobernadores, miren, yo hice una Proposicion
para ver si logramos un consenso, porque ese 0,5%
que yo mencioné ahora, las gobernaciones no van
a hacer contratos de exploracion, ni de produccion,
eso es del ministerio, entonces para qué vamos a
incorporar eso aca, es absolutamente contradictorio
y nos mete en camisa de once varas. Entonces yo lo
que les propongo es mas bien, ese recurso y el otro
0.5% que son nuevos aca, ;Por qué no lo destinamos
en donde esta el 2%, para proyectos de conservacion
ambiental estratégica y para fortalecer proyectos de
movilidad sostenible?

Ana Paola, doctor Didier y gobernadores vy,
para fortalecer proyectos de movilidad sostenible
y activa en los territorios, convertir ese 0,5%
que estan destinando y el otro 0,5 en un 1% en el
rubro ambiental y para que las ciudades de verdad
contribuyan, a la descarbonizacion de su transporte,
ala incentivacion de la movilidad activa en bicicleta,
a desarrollar de verdad ciudades mucho mas verdes,
mucho mas sostenibles. Eso tiene muchisima mas
coherencia que la propuesta actual en el articulo 3°.
Lo dejo alli, ya estd radicada la Proposicion para
que porfa, la revisen y si la avalan, pues podriamos
avanzar y si los demads estan de acuerdo.

Presidente:
Doctor Uscategui, tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Yo insisto en la eliminacion del Paragrafo dos, del
articulo, ese es el que habilita al gobierno a utilizar
los recursos de las regalias para comprar coca y
eso, es un adefesio juridico, legal y constitucional.
Entonces mi pregunta Presidente es Si se pudiera
votar mi Proposicion de eliminaciéon en primera
instancia? De tal manera que sepamos cual es
la posicion de la Comision frente a ese punto en
particular, porque si usted vota la Sustitutiva, pues
me veo obligado a votar en contra del articulo o a
retirarme de la discusion, Presidente. Le comentaba
que, en lo posible, permitanme votar la Proposicion
de eliminacion del Paragrafo dos.

Presidente:

Ya quedd claro cudl es su peticion, estamos
aqui tratando de organizar el debate, mientras tanto
(Alguien mas desea intervenir sobre este articulo?
Doctora Amparo, deme un segundo. Denos un
minuto, organizamos el debate, para que todos
quedemos tranquilos. Bueno vamos a continuar,

vamos a continuar, hay varios colegas pidiendo la
palabra, les pido concentracion, certifiqueme sefiora
Secretaria, que hay quorum en el recinto por favor.

Secretaria:

Si Presidente, tenemos quérum en el recinto,
estamos en la discusion, estaban en la discusion del
articulo 3°, ya han sido aprobados dos articulos de
la Ponencia, con las Proposiciones Sustitutivas, asi
que se puede continuar con la discusion y votacion
del articulo 3°.

Presidente:

Doctor David Racero, tiene el uso de la palabra
Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ricardo Racero
Mayorca:

Gracias Presidente, no para dejar constancia,
dejo todas mis Proposiciones como constancias y
pero por favor, el articulo 3°, que ya fue avalada
la Proposicion que yo pas¢€, que se pueda leer
Secretaria, porfa la mencion que hice ahorita sobre
el tema de los ingresos corrientes, que ya quedd
avalada, simplemente para que se lea y se certifique,
que si se corrigio en el texto, pero las demas las dejo
como constancia. Gracias Presidente.

Presidente:

Perfecto colega Racero tiene la palabra la
Coordinadora Ponente, la doctora Ana Paola Garcia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Ana Paola Garcia
Soto:

Senor Presidente, se retira la Proposicion
Sustitutiva y se avalan las dos de Cathy Juvinao y
el Representante Duvalier, las dos, en la tres quedan
avaladas, la de la Heraclito Landinez, se retira la
Sustitutiva que tenia avaladas, recogia todas las
Proposiciones y se quedan las de Cathy Juvinao
y la de Duvalier Sanchez, que son dos y una del
Representante Racero.

Presidente:

Perfecto, 1éalas por favor sefiora Secretaria, para
que todos queden con claridad de ;Cuales serian
las que vamos a votar? Deme un segundito doctora
Amparo, doctor Didgenes Quintero.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Diogenes Quintero
Amaya:

Solo para dejar claridad, es que, asi las cosas,
lo tinico que a mi me habian avalado me lo estan
quitando, si, porque me habian avalado el tema de
agregar municipios con presencia de cultivos de uso
ilicito e incidencia del conflicto armado. Ya hablamos
con la Coordinadora Ponente y los asesores, vamos
arevisar lo que estoy planteando respecto a recursos
para la Paz para la segunda Ponencia, ese es el
compromiso, pero Ana, estamos o sea me estan
quitando lo tnico que me avalaron, o sea, es para
que quede claro y que quede el compromiso de la
Coordinadora respecto a.



GACETA DEL CONGRESO 2102

Viernes, 29 de noviembre de 2024

Pégina 33

Presidente:

Estamos de acuerdo con usted colega, que quede,
que quede muy pendiente para la Ponencia de
Segundo Debate, Doctor Pefiuela, tiene el uso de la
palabra.

Secretaria:

Si Presidente y honorables Representantes,
entonces voy a leer con mucho despacio para que
sepan cuales son las modificaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Amparito perdon, es que me dio la palabra
el sefior Presidente. Mire aqui el animo pues
obviamente es apoyar este proyecto, porque
conocemos la importancia la trascendencia, pero
también si quisiera hacer una pregunta, porque en la
Proposicion Sustitutiva, se recogio una Proposicion
que habiamos presentado en el sentido que, dentro
del 2% para el funcionamiento de entidades
territoriales, ademas de los municipios PDET, estén
los municipios ZOMAC y los municipios afectados
con cultivos ilicitos, eso se habia recogido. Pero
ahora con las Proposiciones que se avalan, pues ya
no se recoge, entonces /Qué tramite le vamos a dar
a eso, vamos a someter a votacion, cada una de esas
Proposiciones?

Presidente:

Vamos con las cuatro Proposiciones que avalo la
Coordinadora Ponente, la del doctor David Racero,
dos del doctor Duvalier, la de Cathy Juvinao. Tiene
la palabra el Representante Uscategui.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente, aclaro sencillamente que, el Paragrafo
cuya eliminacion estoy solicitando, es el Paragrafo
transitorio numero dos, yo habia dicho Paragrafo dos
y ese es otro Paragrafo, al cual no me he referido, yo
insisto que no puedo votar este Paragrafo tal y como
esta redactado y le solicitaria que someta a votacion
mi Proposicion de eliminacion, del Paragrafo
transitorio dos.

Presidente:

Entonces le voy a hacer una propuesta colega,
vamos a excluir de la votacion el Paragrafo, solo ese
Paragrafo y luego votamos el Paragrafo para que
usted pueda votar de manera negativa.

Secretaria:

Honorables Representantes, entonces voy a leer
lo que primero se va a someter a consideracion y
votacion del articulo 3°, es como esta en la Ponencia,
con cuatro Proposiciones, es lo que ha propuesto
la Ponente Coordinadora. Hay una Proposicion de
eliminacion de ese Paragrafo. voy a leer el articulo
sin ese Paragrafo, luego, la Comision tomard
determinacion sobre la Proposicion del doctor
Uscategui, si acepta la eliminacion del Paragrafo.
Si la acepta, volveran a votar como queda el

articulo de 3°, con las modificaciones que voy a leer
inicialmente, si no se sometera luego, el Paragrafo
transitorio, al no ser eliminado y listo, asi es doctor.
Entonces voy a leer el articulo 3° de la Ponencia
con las modificaciones que han sido acogidas, por la
Representante Ponente Coordinadora.

El doctor Duvalier, en el inciso 1°, 2°, 3°, 4°,
5°, 6°, 7°, adiciona una expresion en la parte final,
donde dice: 10% para la inversidbn en proyectos
de investigacion, adiciona, de los cuales el 1%
sera destinado para calidad educativa de las ETC
(Entidades Territoriales Certificadas), esa es la
primera Proposicion que se acoge del doctor
Duvalier.

La segunda Proposicion del doctor Duvalier,
es en el inciso 1°, 2°, 3°, 4°, 5°  6°, que hablaba
del 1%, modifica: 2% para los proyectos de
conservacion de las areas ambientales estratégicas
y la lucha nacional contra la deforestacion y
cambio climatico y al final le adiciona “Y para
fortalecer, los proyectos de movilidad sostenible y
activa en los entes territoriales” y elimina “0.5%
para la operatividad y administracion del régimen
de regalias y compensaciones” y en el inciso, que
tiene que ver con el “0.5% para la fiscalizacion de
la exploracion y explotacion de los yacimientos y
conocimientos”, lo elimina, esa es la modificacion
que ha hecho el doctor Duvalier.

La siguiente Proposicion acogida, es en el
Paragrafo, ;(Eso es un Pardgrafo Aditivo, doctor
Racero? ;Un Paragrafo que estd adicionando, ya
viene en la Ponencia? Ah es que aqui dice solo
Paragrafo, entonces modifica el Paragrafo segundo,
del articulo, que dice de la siguiente manera: En
ningun caso los ingresos corrientes, entonces lo
modifica y lo deja de la siguiente manera, aqui
ponga Pardgrafo: En ningun caso los porcentajes
que actualmente reciben los departamentos,
municipios y distritos por los fondos de Desarrollo
Regional y Compensacién Regional se disminuiran,
como lo dispone el porcentaje de inversion regional
establecido en este articulo. Asi queda este Paradgrafo
segundo, esa es la modificacion del doctor Racero.

Y lamodificacion de la doctora Catherine Juvinao,
dice de la siguiente manera en el inciso 5: “34% para
los proyectos de inversion con impacto regional,
que guarden concordancia con y adiciona el Plan
Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo de
las Entidades Territoriales y demas”, borra diferentes
y el demads, como esta en la Ponencia.

Luego en el inciso 11 lo modifica de la siguiente
manera: “Estas, garantizaran la formacion, creacion y
el fortalecimiento de las capacidades institucionales
y fiscales de las organizaciones comunitarias, de
veeduria y auditores ciudadanos y otras formas de
control social, destinados al seguimiento de los
proyectos de inversion. Las entidades territoriales
deberan garantizar mecanismos para capacitar a
estas instancias para el seguimiento de recursos
de regalias y su participacion en el proceso de
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conformacién de los instrumentos de desarrollo
territorial a ser financiados con recursos de regalias”.

El inciso, antes del Paragrafo 2°, lo modifica
de la siguiente manera: “El régimen de regalias y
compensaciones tendra un sistema presupuestal
propio de iniciativa del Gobierno nacional, que se
regird por normas orgéanicas en los términos del
articulo 151, el presupuesto serd bienal y no hara
parte del Presupuesto General de la Nacion. Las
entidades territoriales que reciban recursos de
regalias deberan mantener actualizado el registro de
la ejecucion presupuestal de los recursos de regalias,
publicando, mensualmente los avances fisicos y
financieros en formato de datos abiertos”.

El Paragrafo °3 lo deja de la siguiente: “Paragrafo
3°. Las entidades territoriales que reciban recursos
del régimen de regalias deberan adoptar medidas
para garantizar la transparencia del manejo de
los recursos de regalias. La ley reglamentard la
materia, exigiendo como minimo la publicidad de
los documentos precontractuales, contractuales
y poscontractuales, informes de ejecucion,
comunicaciones, adendas o modificaciones de los
proyectos financiados con recursos de regalias, asi
como la presentacion de informes y Audiencias
Publicas en rendicion de cuentas sobre la gestion
de los recursos de regalias, ante la ciudadania y
los Consejos Territoriales de Planeacion”. Esa es
las modificaciones que hace la doctora Catherine
Juvinao.

Presidente y hay una Proposicion del doctor José
Jaime Uscategui, que estd eliminando el Paragrafo
transitorio 2°, que habla, “Paragrafo transitorio.
Durante el periodo que dure la implementacion
del acuerdo final para la terminacién del conflicto
armado y la construccion de una Paz y duradera, un
7%”, o sea, que ya he leido las Proposiciones que
ha acogido, que ha acogido la Presidenta, la doctora
Ana Paola, para que quede como articulo, como
viene la Ponencia y estas modificaciones, esta es de
eliminacion, puede hacerlos como lo habia dicho
votar el articulo sin ese paragrafo o primero votar la
eliminacion del paragrafo y luego si el articulo con
las modificaciones.

Presidente:

Vamos a hacer al revés, vamos a votar la
eliminacion del articulo 1°, perdon del Paragrafo
transitorio, a peticion del doctor, bueno, mientras
tanto, mientras usted aclara por favor colega, le voy
a dar la palabra a la doctora Piedad Correal y se
prepara el doctor Didgenes, dos minutos cada uno
por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefior Presidente, doctora Ana Paola yo
he estado escuchando las Proposiciones que fueron
avaladas, haberlo eliminado de la Sustitutiva que yo
habia firmado, pero yo tenia mi Proposicion también
independiente, que no rifie para nada con lo que se
esta aprobando. Yo no sé por qué no me la avala, es

que para nosotros es muy importante que quede, no
solamente los municipios PDET, sino los ZOMAC,
que son indispensables, doctor Didier, entonces
yo le pediria que de una vez sea avalada y quede,
porque es que no rifie con lo que se esta aprobando,
entonces pongo el ejemplo del Quindio, el Quindio
no tiene PDET, pero si tiene ZOMAC, listo, avalada,
bueno, gracias.

Presidente:

Esperen un segundito doctora, que aqui quien
avala es la Coordinadora Ponente, entonces doctora
Ana Paola, le voy a pedir doctora Ana Paola, porque
yo, Caldas, es el mismo fendmeno, no tenemos
PDET, pero tenemos ZOMAC, le voy a pedir a la
Coordinadora Ponente que nos diga, cuales fueron
avaladas, que nos resuelva el tema del doctor
Uscateguiy luego le doy la palabra, colega, por favor
a la Coordinadora Ponente, el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Ana Paola Garcia
Soto:

Gracias Presidente, las Proposiciones acogidas
son: la de la Representante Juvinao, el Representante
Duvalier, la Representante Piedad Correal y el
Representante Pefiuela y la del Representante
Racero.

Presidente:
(La del doctor Uscategui?

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Ana Paola Garcia Soto:

Y la del Representante Uscategui también.
Presidente:
Perfecto.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Ana Paola Garcia Soto:

Qué pena Representante, por estar aqui tan
cerquita, se me habia pasado mirar hacia alla.

Presidente:

Deme un segundito, calma, venga colegas
estamos cerca, estamos cerca de que esto nos quede
mejor, no nos desesperemos, doctor Didgenes tiene
el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante. Didgenes Quintero
Amaya:

Gracias Presidente. mire yo entiendo el efecto
negativo, doctor Uscategui, de que el Presidente
Petro, de manera irresponsable, improvisada, haya
dicho que va a comprar hoja de coca, pero este
Paragrafo, si eliminamos este Paragrafo, doctor
Didier, Ana Paola, le estamos quitando mas recursos
a la Paz, porque le estamos quitando el 2% al punto
4 del Acuerdo, que el punto 4 del Acuerdo, es el
punto de drogas y los programas de sustitucion, ahi
no dice que es para comprar hoja de coca. Entonces,
entiendo y a mi me da verglienza realmente con
lo propuesto por el gobierno, por el Presidente,
pero esto no tiene nada que ver con el punto 4 del
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Acuerdo, entonces yo si les pido reconsiderar avalar
esa Proposicion.

Presidente:

Yo adhiero, tranquilos vamos a seguir
conversando, no hay problema, doctor Duvalier
Sanchez dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sdnchez
Arango:

No compafieros y compafieras, en el mismo
sentido, es decir, es que ese Paragrafo todo hace
mencional 7% de los recursos para laimplementacion
y el cumplimiento del acuerdo final para la Paz y
vamos a eliminarlo por un prejuicio, una cosa que
no esta explicita, es decir de verdad, yo fui y le dije,
si quiere pues en el tema del punto 4 podriamos
hablarlo, para que haya mas tranquilidad, pero a
partir de prejuicios y estigmas sobre la sustitucion,
hay un campo inmenso, de trabajo territorial para la
Paz y no podemos quitar ese paragrafo, simplemente
por un prejuicio frente a que se interpreta por parte
del Centro Democratico, que va a ser soOlo para
comprar hoja de coca y demas. El acuerdo final
para la Paz es mucho mas amplio que eso, mucho
mas amplio que eso y no lo podemos reducir a eso y
afectar el 7% de los recursos.

Presidente:

Vale colegas, yo creo que, doctor Uscategui, ;Por
qué no redactamos en un minuto? porque es que
yo creo, que podemos dejar explicito, en ninguno
de los casos estos recursos podran ser destinados
para la compra de cultivo de uso ilicito. Perfecto,
entonces colega, asi como le gusta, entonces vamos
a votar, vamos a votar inicialmente la Proposicion
de eliminacion del doctor Uscategui. Antes de
preguntarles eso, ;Quiere la Comision Primera, que
se declare sesion Permanente?

Secretaria:

Si lo quiere Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Vamos a darle las garantias al doctor Uscategui y
vamos a votar primero la Proposicion, entonces del
doctor Uscategui. Se abre la discusion, anuncio que
va a cerrar, abra registro por favor, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente, se abre registro para votar
la Proposicion del Representante José Jaime
Uscategui, que solicita la eliminacion del Paragrafo
transitorio 2, de que habla, durante el periodo que
dure la implementacion del acuerdo de Paz, para la
terminacion del conflicto armado y el resto que viene
en la Ponencia, sea eliminado, sustraido del texto.
Pueden votar, ya esta abierto el registro sefiores
honorables Representantes, quien vote SI esta
solicitando que se elimine el Paragrafo transitorio
dos, quien vote NO, dice que se mantenga este

Paragrafo. Presidente, usted puede ordenar tomar
votos manuales cuando lo considere.

Presidente:
Votos manuales, por favor.
Secretaria:

SiPresidente, Juan Sebastian Gomez ; Como vota,
la Proposicion del doctor José Jaime Uscéategui?

Presidente:

Voto NO.

Secretaria:

Vota NO. Juan Carlos Wills ;Vota?, NO.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Excusa
Arbelédez Giraldo Adriana Carolina No votd
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Excusa
Becerra Yafnez Gabriel No votd
Cadavid Marquez Hernan Dario No votd
Caicedo Rosero Ruth Amelia No votd
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No
Castillo Advincula Orlando No
Castillo Torres Marelen Si
Correal Rubiano Piedad No
Cortés Duefias Juan Manuel No voto
Cotes Martinez Karyme Adrana No voto
Diaz Matéus Luis Eduardo No votd
Garcia Soto Ana Paola No
Gomez Gonzales Juan Sebastian No
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No
Jiménez Vargas Andrés Felipe No
Juvinao Clavijo Catherine No
Landinez Suarez Heraclito No voto
Losada Vargas Juan Carlos Excusa
Mosquera Torres James Hermenegildo No
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No votd
Osorio Marin Santiago Excusa
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No voto
Pefiuela Calvache Juan Daniel No
Pérez Altamiranda Gersel Luis No
Polo Polo Miguel Abraham No votd
Quintero Amaya Diogenes No
Quintero Ovalle Carlos Felipe No voto
Racero Mayorca David Ricardo No
Rueda Caballero Alvaro Leonel No
Sanchez Arango Duvalier No
Sénchez Leon Oscar Hernan No
Sanchez Montes De Oca Astrid No
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No votd
Suarez Vacca Pedro José No voto
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No
Triana Quintero Julio César No voto
Uribe Mufoz Alirio No voto
Uscategui Pastrana José¢ Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos No
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Secretaria:

Presidente, ya hay decision de la Comision,
puede usted cerrar la votacion.

Presidente:
Se cierra la votacidn, anuncie resultado.
Secretaria:

Se cierra la votacion, el resultado en plataforma,
por el Si dos (2) votos, por el NO diecisiete (17),
mas dos (2) manuales diecinueve (19), para un total
de veintiuno (21) votos de la Comision, Presidente
ha sido Negada la Proposicion del Representante
Uscategui.

En ese sentido Presidente, puede usted ordenar
votar el articulo con las Proposiciones ya leidas, mas
la Proposicion de la doctora Piedad Correal, que dice
de la siguiente manera: En el inciso 19 adiciona,
“incluyendo los municipios PDET y las zonas
ZOMAC” vy al final. “Estas garantizaran, entre otros,
el fortalecimiento de las capacidades institucionales
y fiscales de las organizaciones comunitarias y de
veeduria para el control social de los proyectos de
inversion” y suprime, la parte final del inciso 16 “y
en la regeneracion de empleo que permita de manera
progresiva la ocupacion de la mano de obra local en
actividades econdmicas diferentes a la explotacion
de recursos naturales no renovables” a ese inciso
16, le elimina esa parte. Presidente puede someter a
consideracion el articulo 3° con esas modificaciones
y el articulo 4° de la vigencia.

Presidente:

En consideracion los articulos que hizo mencion
la Secretaria, anuncio que va a cerrar, se cierra la
votacion, aprueba la Comision.

Secretaria: Si lo aprueba Presidente por
unanimidad de los asistentes el articulo 3° con las
modificaciones y el articulo 4°. Titulo y Pregunta,
Presidente.

Presidente:

Titulo, pregunta sobre la discusion, anuncio que
va a cerrar, queda cerrada, aprueban.

Secretaria:

Si Presidente, el Titulo dice de la siguiente
manera: “Por medio de la cual se modifican los
articulos 332, 360 y 361 de la Constitucion Politica
de Colombia”. Y pregunto a la Comision si quieren
que este proyecto de acto legislativo, pase a la
Plenaria de la Camara y se convierta en Reforma
Constitucional, puede poner en consideracion la
votacion, el Titulo y la Pregunta.

Presidente:

En consideracion el Titulo, Pregunta se abre la
discusion, anuncio que va a cerrar, queda cerrada
aprueban.

Secretaria:

Si lo Aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Los Ponentes, los designard la Mesa Directiva.

Secretaria:

Asi se hara, dice la Presidenta que seran los
mismos Ponentes para Segundo Debate en la
Plenaria de la Céamara, quedan notificados los
honorables Representantes como Ponentes para
Segundo Debate, los doctores: Ana Paola Garcia,
Carlos Ardila, Juan Sebastian Gomez, David Racero,
José Jaime Uscategui, Oscar Rodrigo Campo, Ruth
Amelia Caicedo, Orlando Castillo, Luis Alberto
Alban y Marelen Castillo, ya quedan notificados.

Presidente:
Anuncie proyectos por favor, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si Presidente, anuncio por instrucciones suya los
proyectos que se discutiran y votaran en la proxima
sesion.

*  Proyecto de Acto Legislativo naumero 004
de 2024 Camara, por medio del cual se modifican
los articulos 207, 172 y 177 de la Constitucion
Politica de Colombia” acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo No. 233 de 2024 Camara “Por
medio del cual se modifica el articulo 207 de la
Constitucion Politica de Colombia.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
225 de 2024 Camara, por el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo II de
la Constitucion Politica de Colombia.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 155
de 2024 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 112 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo namero 320
de 2024 Camara, por el cual se modifica el articulo
325 de la Constitucion Politica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 202
de 2024 Camara, por medio del cual se armoniza
la Constitucion Politica en materia de derechos
politicos con respecto dispuesto en la convencion
americana sobre derechos humanos.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 277
de 2024 Camara, por medio del cual se adopta una
reforma politica y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 319
de 2024 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 81 de la Constitucion Politica de Colombia.

Presidente han sido anunciados por instrucciones
suyas, los proyectos que se discutirdn y votaran en
la proxima sesion que para ellos citen.

Presidente:

Se levanta la Comision, se convoca por Secretaria.

Secretaria:

Asi se hard Presidente, usted ha levantado la
sesion, siendo las tres de la tarde y se enviara orden
del dia por Secretaria. Muchas gracias a todos.

ANEXOS: Ciento cincuenta y siete (157) Folios
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LLAMADO A LISTA Bogotd, 22 de octubre de 2024
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026
APELLIDOS Y SOMBRES PARTIDO POLITICO e | uscos. | SEERNO | Likcos Sefor
[ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes LSS SEY Jaime Luis Lacouture Pefialoza
[ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA __|Cambio Radical e z Secretario General
[ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal | =2 Cdmara de Representantes
BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histérico %4 -
ICADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro D i Vv =
Sefiora
[CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA| Partido Conservador 1% .
[CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO (Cambio Radical - MIRA [4 Amparo Janeth Calderén
[CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya V., Secretaria
(CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcién [ Comisidén Primera
[CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal v,
CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de VL, Sefiores
[COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal 4 Comisién de Acreditacién
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador v, !
IGARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U 4 Cémara de Representantes
GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN Duntos por Caldas %
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _|Partido Conservador v , Sefores
IMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador [ 4 Comisién de Etica
IUVINAO CLAVIO CATHERINE [Alianza Verde 2 Camara de Representantes
[LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico 4
0ZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal EXdnSh
Consejo Comunitario Mayor de
[MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO ; P . .
Novita - COCOMAN L REF: Permiso remunerado por inasistencia los dias 29 y 30 de octubre de 2024
[OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histdrico [
(OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Histérico y Verdes EFX LS X
PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY ___|Coalicion Centro v Cordial saludo.
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador v
PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS Cambio Radical Vv Por medio de la presente solicito se conceda permiso remunerado, ya que como
IConsejo Comunitario Fernando Rios .+ PR . P o .
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM Hida, 2 integrante de la Comisién Accidental de Seguimiento a las Politicas en materia de
|QUINTERO AMAYA DIOGENES ociacién de Famillas Desplazadas biodiversidad biolégica y su cumplimiento en Colombia - COP 16, a través de la resolucion
de Hacari . ! o s ’
| QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE foartido Liboret —Colorbia Justa Libres 14 No. ‘0962 de 2024. Debido a esto, manifiesto que asistiré a los diversos eventos que se
RACERO MAYORCA DAVID RICARDO Pacto Histérico vV realizaran en el marco de la COP 16, tales como: “El congreso a la calle”.
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal [ Z
SﬁNCHEZ Angueo DUVALIERA |Alianza Verde - 4 De igual manera, estoy organizando el Conversatorio: "“Firmantes de Paz: Salvaguardas
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal i N R .
e eTiEs WONTES DE DOATSTRID e et 7 = de la prelservolrslon ambiental y recc_muhccxon c?n los territorios” evento que se
[SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _|Pacto Histrico desarrollard el dia 29 de octubre en la ciudad de Cali - Valle del Cauca.
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico v
{TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U v Aunado a lo anterior, de igual manera fui invitado Evento: “Valle del Cauca regenerativo
[TRIANA QUINTERO JULIO CESAR [camsilo. Radical, L aprovechando la biodiversidad para transformar los sistemas alimentarios™ el cual se
URIBE MUNOZALIRIO, Facso Histaricom— v desarroliard el dia 30 de octubre de 20224 en la cédmara de comercio de la ciudad de
[USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME [Centro Democratico v Caii - Valle del C
[WILLS OSPINAJUAN CARLOS Partido Conservador (5 ali - Valie del Cauca.
ACTANUMERO 19 HORA DE INICIACION et
reca_Oclibee 29 de 20 HORA DE TERMINACION _ 200 B\ .
» UN PARTIDO
- PARA LOS NUEVOS
TIEAADNACS
Dora Sonia Cortes Castillo <dora.cortes@camara.gov.co>
Fwd: Permiso 29 de octubre de 2024
Comision Primera <comision.primera@camara.gov.co> 28 de octubre de 2024, 2:16 p.m.
Para: Dora Cortes <dora.cortes@camara.gov.co>, Paola Santos <paola.santos@camara.gov.co>, William Pinilla
<william.pinilla@camara.gov.co>
-—~-— Forwarded message --
De: Carlos Adolfo Ardila HR <carlo: i gov.co>
Date: lun, 28 oct 2024 a la(s) 11:21 a.m.
Por ello, solicitd el permiso remunerado los 29 y 30 de octubre de 2024 para no asistir a 1S_Ubiedi PB""iZO 29 dr octubre de 2024 Comision i T
Y . Rye - y 2 B [} eneral gov.co>, Comisién Primera <comision.primera@camara.gov.co>,
Comisién Primera, Comisién de Etica y Plenaria de Cdmara de Representantes y demas Camara 5 gov.co>. Presidencia Camara o S veos

citaciones a comisiones que asumo en mi papel de Representante ala Camara.

Quedo atento a sus comentarios. Bogotd, 28 de octubre de 2024

Sin ofro particular.
Doctor
JAIME RAUL SALAMANCA

)' Presidente
(_Q. @M L Honorable Camara de Representantes

P Ciudad
Luis Alberto Albén Urbano
Representante a la Cdmara por Valle del Cauca
Partido Comunes Cordial Saludo,

De manera atenta, me permito solicitar permiso el dia de mafiana para no asistir a la
Comisi6n Primera de la CAmara de Representantes y la Plenaria en atencién a que los dias 31
y 1 de octubre se realizara en la ciudad de Cartagena la Convencién Liberal y en este sentido
debo viajar el dia de mafiana a organizar con mi equipo que se desplaza desde el
Departamento de Putumayo, todo el tema logistico y las reuniones necesarias para la
participacién de la misma y las votaciones que ello conlleva.

Nofificaciones al correo electrénico: luis.alban@camara.gov.co / Teléfono: 3105110036

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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Bogoti, D.C., 21 de octubre de 2024

Doctor

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

H Camara de

Ciudad

Ref. Excusa por inasistencia del 22 al 29 de octubre de 2024 por
participacién en la COP16.

Cordial saludo,
Por medio de la presente, solicito comedidamente se me permita ausentarme de
mi participacién en la Comisién y Plenaria de los dias 22 al 29 de octubre de

2024, debido a mi participacion en la COP16.

Adjunto para el efecto la invitacién remitida por Parlamentarians for a Fossil-Free
Future.

Cordialmente,

JUAN LOZADA VARGAS
Representante a la Camara

PARLIAMENTARIANS FOR
A FOSSIL-FREE FUTURE

30 de septiembre de 2024
Sefior
HON. JUAN CARLOS LOZADA V

Representante a la Cimara
Congreso de la Republica de Colombia

Estimada Hon. Lozada
Reciba un cordial Saludo,

La Investigacion parlamentaria global sobre el progreso de la eliminacién gradual de los
combustibles fésiles en la Amazonia inicia sus actividades oficiales en la préxima Conferencia de las
Partes (COP) del Convenio de Diversidad Biologica (CDB) que se realizara cn la ciudad de Cali,

Colombia, del 21 de octubre al 01 de noviembre de 2024.

Desde el secretariado de la red global, y en particular desde la coordinacion del proyecto de

investigacion que usted realizara junto a otros 11 congresistas de la regién. quisiéramos extenderle la
invitacién a participar de la primera audiencia piblica del proceso, que seré llevada a cabo cl 25 de

octubre en la ciudad de Cali.

La primera audiencia pablica serd sobre la situacién actual de la explotacién de hidrocarburos en el
territorio pan-amazénico, su impactos, sus planes de expansion y el desempefio social y ambiental de
las empresas. Este tema, como bien lo sabe, es clave para las discusiones sobre la proteccién de la
biodiversidad de la Amazonia, asi como de los pucblos que protegen el bioma para combatir las crisis

ambientales de estos tiempos.

El segundo evento seré en el pabelién de Colombia en la Zona Azul, el 24 de octubre, donde

realizaremos una presentacion del proyecto a invitados de alto nivel.

La nota logistica del viaje, la agenda con todos los eventos y otros documentos técnicos son
adjuntados en el correo electrénico, de esta manera usted podré preparar mejor su viaje y su

participacion en la COP16 entre el 21 y el 31 de octubre.

PARLIAMENTARIANS FOR

AFOSSIL-FREE FUTURE
Los temas logisticos particulares, como su itinerario de viaje, seran acordados directamente con usted
durante los préximos dias. No olvide adelantar los requerimientos de viaje necesarios para su
participacién, como la acreditacién para la zona azul, a través de su gobierno o las visas Y permisos
oficiales.

La Red de Parlamentarios por un Futuro Libre de Combustibles Fésiles se hard cargo de todos los

gastos relacionados con su participacién: tiquetes aéreos, alojamiento y manutencion.

Esperamos que pucda participar en esta primera audiencia y no dude en contactarme ante cualquier

inquietud al WhatsApp +57 3208053532 o al correo pablo@parlfossilfree.org.
Reciba un saludo cordial

Atentamente,

:EZ%Q

—
PABLO RODRIGUEZ BOTHE
Coordinador para América Latina y el Caribe
Farliamentarians for a Fossil-Free Future

SANTIAGO i A 2ol
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CONGRESIST,

CONGRESO.
DE LA REALBLICA
DECOLOMBIA
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Bogota D.C., 27 de Octubre del 2024

Doctora

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente

HONORABLE COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C

Asunto: Excusa sesion Comision primera 29 y 30 de Octubre 2024

Respetado Doctora Garcia:

De manera atenta me permito informarle que me ha invitado al evento “Los Partidos
Verdes del Mundo le Hablan a la COP16” del Partido Alianza Verde de la Republica de
Colombia, que tendran lugar este Martes 29 y Miércoles 30 de Octubre del presente afio.

Por lo anterior, solicito respetuosamente se me otorgue el permiso correspondiente por mi
ausencia.

Agradezco su atencion y colaboracion.

Cordialmente,

SANTIAGO OSORIO MARIN
C.C. 1.053.837.825
Representante a la Camara

Adjunto: Lo anunciado

GACETA DEL CONGRESO 2102




GACETA DEL CONGRESO 2102 Viernes, 29 de noviembre de 2024 Pégina 39

Bogota, Colombia 27 de octubre de 2024

Sefior,
Santiago Osorio Marin
Representante a la Camara

Asunto: Invitacién evento "Los Partidos Verdes del Mundo
le Hablan a la COP16"”

El Partido Alianza Verde, de la RepUblica de Colombia, tiene el honor de invitario
al evento "Los Partidos Verdes del Mundo le hablan a la COP16", que tendra
lugar en la ciudad de Cali, Colombia, en el marco de la 162 Convencion de las
Partes (COP16) del Convenio sobre Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas
(CDB).

Las fechas de este evento tendran lugar los dias 29 y 30 de octubre de
2024, dispuesto en 2 espacios:

Reunién de Partidos (29 de octubre): En un primer momento los
Partidos Verdes del Mundo, los Global Greens e invitados especiales,
discutiremos los esfuerzos que los respectivos paises han desarrollado
respecto a las 23 metas del acuerdo Kunming-Montreal, asi como un
acuerdo interpartidista de coordinacién sobre una agenda ambiental
global.

El segundo momento, se centrard en los retos entre democracia y
desarrollo sostenible, las crisis politicas de los Estados y las estrategias
comunes de gobernanza de los Partidos Verdes.

Esta reunidn se realizara en el Hotel Sonesta Cali, con direccién Calle 18
Norte # 4 N 08, desde las 8:00 a.m. hasta las 4:00 p.m.

Los Partidos Verdes del Mundo hablan a la COP16 (30 de octubre):
Es un evento abierto al plblico con los Partidos Verdes del Mundo para
intercambiar sus politicas sobre biodiversidad, los retos de la democracia
y la crisis politica, en el que también se hara publica la declaracion de los
Partidos Verdes del Mundo a la COP16, como acuerdo surgido de nuestro
evento del dia anterior.

Este panel se realizara en el auditorio de la Cdmara de Comercio de la
ciudad de Cali, con direccién Calle 8 No. 3 - 14, con citacién a las 1:00
p.m. para dar inicio al evento a las 1:15 p.m. hasta las 2:30 p.m.

Por favor, confirme la asistencia de los delegados asignados enviando un correo
electronico a COP16@partidoverde.org.co o al nimero de teléfono mévil +57
3224385858 a nombre de Karol Juliana Rojas, estamos atentos a los

requerimientos logisticos que puedan tener, para atenderlos de manera
eficiente.

También hacemos envio de la pagina oficial del Gobierno de Colombia, donde
podrén encontrar la agenda oficial de la COP16 sobre biodiversidad y toda la
informacién del gobierno,
COP1https://www,copl6colombia.com/es/#: ~:text=Encuentra%?20toda%?20la
%20informaci%C3%B3n%20sobre%20laé Colombia | COP16 Colombia

Cordialmente,

B2

JAIME NAVARRO WOLFF
Secretario General
Partido Alianza Verde

VOTACION 1

Nombre de ta votatién: Proposicitn de aplazamiento - PAL 132/2024C - HH.RR. PEDRO SUAREZ - JUAN
MANUEL CORTES Y OTROS
Inicio de |2 votacién: 29/10/2024 11:42:13

Resultados de la Votacidn:

No 22 81,48%
si s 18,52%
1 CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO No
2. CASTILLO ADVINCULA ORLANDO No
3. CASTILLO TORRES MARELEN No
4. CAYCEDO ROSERO RUTH AMELIA No
s. CORREAL RUBIANO PIEDAD No
5. CORTES DUENAS JUAN MANUEL si
7. GARCIA SOTO ANA PAOLA No
8. ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA No
9. JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE No
10. JUVINAO CLAVLIO CATHERINE No
11 OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO No
12. PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL No
13. PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS No
14, POLO POLO MIGUEL ABRAHAM No
15. QUINTERO AMAYA DIOGENES No
16. QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE No
17. RACERO MAYORCA DAVID RICARDO si
18. SANCHEZ ARANGO DUVALIER No
i9. SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN No
20. SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID No
21, SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY sf
2. SUAREZ VACCA PEDRO JOSE st
2. TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER No
24, TRIANA QUINTERO JULIO CESAR No
25. URIBE MUNOZ ALIRIO si
26. USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME No
27. WILLS OSPINA JUAN CARLOS No

Nodes  tranucdes
lovs £ao. Dby 30
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PEDRO SUAREZ

de Representantes IREPRESENTANTE]
POR BOYACA

PROPOSICION DE APLAZAMIENTO

Se solicita APLAZAMIENTO del debate del Proyecto de Acto Legislativo 132 de 2024 Cémara
“Por medio de la cual se modifican los articulos 332, 360 y 361 de la Constitucién Politica de
Colombia”

Atentamente,

29 00T
AcTANe ') 25

Gra. 7* No. 6-630fc 3308~ Gal: (+67)3203794708.
Tel:(+57) (60{) 3904050 Ext. 3265 - 3261

12 gov.
‘Bogotd, D.C. - Colomba.
- Aenrararuaces 2 Padrs Insé Suirez Vacca 3203794708




Pégina 40

Viernes, 29 de noviembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 2102

PROPOSICION

Aplécese la discusion y votacion del Proyecto de Acto Legistativo 132 de 2024 Camara,
hasta tanto se realice una mesa técnica entre el Ministerio de Haclenda y Crédito Publm
el Departamento Nacional de
Comisién Primera de la Camara

£ 1f [ J0aN mANUEL cORTES B
f Representante a la Camara
§ Departamento de Santangler !

: D
| i\

29 0CT 2004
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VOTACION 2

Nombre de fa votacién: P.A.L. 132/24C impedimento HHRR LUIS EDUARDO DIAZ Y JUAN MANUEL CORTES
Inicio de fa votacién: 29/10/2024 11:55:29

Resultados de la Votacién:

No 15 75%
St 5 25%
1 CAMPQ HURTADO OSCAR RODRIGO No
2, CASTILLO ADVINCULA ORLANDO No
3 CASTILLO TORRES MARELEN No
4. CORREAL RUBIANO PIEDAD Si
S. GARCIA SOTO ANA PAOLA No
6. 1SAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA No
7. JUVINAO CLAVIJO CATHERINE No
8. ‘OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO No
9. PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL No
10, PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS Si
11 POLO POLO MIGUEL ABRAHAM No
12. RACERO MAYORCA DAVID RICARDO No
13. RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL No
14, SANCHEZ ARANGO DUVALIER Sf
15. SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Si
16. SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID No
17. SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY No
18. SUAREZ VACCA PEDRO JOSE No
19. TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Si
20, USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME No
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i LUIS EDUARDO
Camara DIAZ MATEUS

'ﬁ%‘" de Reprasentantes

Bogota, D.C., 21 de actubre de 2024.

Doctor
ANA PAOLA SOTO
Presidenta Comision Primera
Céamara de Representantes
Ciudad.
ASUNTO: IMPEDIMENTO Proyecto de Acto

Legislativo 132 de 2024 Camara.

De manera atenta me permito poner en consideracion suya y de esta honorable
Comision mi impedimento para participar, discutir y votar el Proyecto de Acto 132
de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”.

Toda vez que podria presentarse un conflicto de interés teniendo en cuenta que
tengo familiar en grado de Jlinidad que actt se fia como
Gobernador de Departamento y el presente Acto Legislativo modifica articulos
refacionados con la distribucion de los recursos de las Regalias, entre otros.

Cordialmente,

2 1OCT 2024
A0 2 Quasn

Az HORA:,
SO DIAZ MATEUS |1 o )

29 0CT 204

actane \A
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wa=\g Repi te a la Cdmara por
= =S

m

&dificio Nuavo del Congreso ~ Oficing 2468
luise.diaz@camara gov.co & @DlazMateustuistduardo
3208655907 & Luis Eduardo Diaz Mateus.

Bogota, 29 de octubre de 2024

IMPEDIMENTO

De conformidad con lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5ta de 1992, me
declaro impedido para participar en la discusion y votacién del Proyecto de Acto
Legislativo 132 de 2024 Camara “Por medio de la cual se modifican los articulos
332, 360 y 361 de la Constitucion Politica de Colombia™

Lo anterior, debido a que tengo un pariente dentro del tercer grado de

consanguinidad que es alcalde.

L;:;’Hl'—- JUA MANUEL

Llanes o= Represantante a la Carrara
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VOTACION 3

Nombre de fa votacién: P.A.L. 132/24C Proposicién - termina informe de ponencia
Inicio de la votacién: 29/10/2024 13:36:39

Resultados de la Votacién:

No 3 26,92%
St 13 73,08%
1. BECERRA YANEZ GABRIEL No
2. CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Si
3. CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Si
4. CASTILLO TORRES MARELEN ki
S. CAYCEDO ROSERO RUTH AMELIA sf
[ CORREAL RUBIANO PIEDAD sf
7. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA si
8. GARCIA SOTO ANA PAOLA N
9. JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Si
10. JUVINAO CLAVIJO CATHERINE st
1. LANDINEZ SUAREZ HERACLITO No
12. MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO No
13. 'OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO No
14. PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY No
15. PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL St
16. PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS si
17, QUINTERO AMAYA DIOGENES Si
18, QUINTERQ OVALLE CARLOS FELIPE S
19. RACERO MAYORCA DAVID RICARDO No
20. RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Sl
21, SANCHEZ ARANGO DUVALIER Si
22. SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Si
23. SUAREZ VACCA PEDRO JOSE No
24, TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Si
25. TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Sf
26. USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Si
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VOTACICIN 4

Nombre de la votacién: P.A.L. 132/24C Votacitn Art. 3 - Proposicién HR Uscategul
inicio de Ia votacién: 29/10/2024 14:43:52

Resultados de la Votacién:

No 17 89,47%
St 2 10,53%
1 CAMPQ HURTADO OSCAR RODRIGO No
2, CASTILLO ADVINCULA ORLANDO No
3. CASTILLO TORRES MARELEN st
4. CORREAL RUBIANO PIEDAD No
5. GARCIA SOTO ANA PAOLA No
6. ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA No
7. JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE No
8. JUVINAO CLAVIJO CATHERINE No
9. MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO No
10. PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL No
11 PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS No
12 QUINTERO AMAYA DIOGENES No
13. RACERO MAYORCA DAVID RICARDO No
14, RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL No
15. SANCHEZ ARANGO DUVALIER No
16. SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN No
17. SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID No
18. TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER No
19. USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Si
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Correspondencia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No 3-68 Prmer Piso
Conmutador: 3904050 - Extensién. 5310 - jose.uscalegui@camara Gov o

Bogota D.C., octubre de 2024
PROPOSICION MEBRIEATVA

Eliminese el paragrafo transitorio 2 del articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 -
Camara “Por medio de la cual se modifican los articulos 332, 360 y 361 de la Constitucion Politica de

Colombia”.
()
Paragrafo-transitorio-2-Durante-el-periodo-gue -dure-k del-acuerdo final-parata
del-conflicto-armade-y-la. ion-de-una-paz-estable-y-duradera.un-7%-deles
g del-régimen de-regalias. ¥ iones.se destinaran.a sy i i ja
de proyeei i ala de-victimas; ¥, ai_menes un 2% 2 fa
implementacion-del-Punte-4-del-acuerdo El-total-de-la-asignacién-para-a-Paz, sera-distribuida
Pk de.Aceidon-deT ion.Teritoral (PATR).
1
1l
Jogk 7ime UscateguifPastrana
Represerha‘qt} ala Camara por Bogotd D.C.
\
W L4
Wo =14 Dont

o o © SCATEGUI

José Jaime Uscétegu  @jjuscategui  José Jaime Uscategui  www josejaimeuscategui.com

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitiyase el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo Nimero 132 de 2024 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA", el cual quedard asi:

\
‘JnQATw\T_Té_‘_
ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los adquiridos y per dos con arreglo a las
leyes preexistentes.

Articulo 1°. El articulo 332 de la Constitucién Politica quedaré asi:

Les entidades territoriales seran las beneficiarias de los recursos que se generen a titulo
de regdlias y compensaciones, los cuales se deberan distribuir acorde a sus
necesidades, con criterios de equidad, para el cierre de brechas y el desarrollo
econdmico y social de los territorios.

Los recursos de regalias cumplen una funcién social y econémica, por lo cual, se
deberan distribuir con criterios de equidad, para el cierre de brechas, el desarrollo
econdémico y social de los territorios.

El Estado fomentara el desarrollo de economias diversificadas en los territorios.

Tl 1 ¢
ANA PROLA GARGIA
Representaﬁte ala Camara
Coordinadora Ponente

CARLOS ARDILA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

AQUIVIVE LA DEM 1A
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitliyase el articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo Ntiimero 132 de 2024 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”, el cual quedara asf:

Articulo 2°. El articulo 360 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 380. La explotacion de un recurso natural no renovable causara, a favor del
Estado, una contraprestacién econémica a titulo de regalia, de conformidad con los
dispuesto en el articulo 332, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion que
se pacte, los cuales deberan ser distribuidas entre las entidades territoriales con criterios

de equidad, para el cierre de brechas y el desarrollo econémico y social de los
territorios. Los recursos de regalias podran financiar y cofinanciar proyectos de
inversién, programas, planes y proyectos gue-guarden-concerdancia establecidos
mediante los objetivos, estrategias, bases y normas del con—el-Plan Nacional de
Desarrollo, los planes de desarrollo de las entidades territoriales y demas
instrumentos de planeacion territorial reconocidos legalmente, permitiendo la
asociatividad a nivel supramunicipal, supradepartamental y nacional. La ley

determinara las condiciones para la explotacion de los recursos naturales no renovables.

En el proceso de ejecucion de recursos de regalias y de obras por regalias, las autoridades
deberan garantizar la transparencia y publicidad de su ejecucién. Con independencia del
régimen de contratacién y la naturaleza juridica del contratista encargado de la ejecucién
de recursos de regalias y de obras por regalias, se debe publicar la totalidad de la

informacién relacionada con la formulacién, viabilizacién, aprobacién, ejecu

seguimiento, control y evaluacion de los recursos de regalias.
La contratacién y subcontratacién para la ejecucién de proyectos de inversion

contemplados en los planes de desarrollo y otros instrumentos de planeacién regi
territorial deberan ser suscritos mediante el Estatuto General de Contratacién Piblica
cuando administren recursos de regalias.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Mediante otra ley, a iniciativa del gobierno, se determinara la distribucion, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, transparencia y control, mediante un Unico sistema de
informacion, que garantice el uso eficiente y la destinacién de los ingresos provenientes
de la explotacion de los recursos naturales no renovables, precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios, liderado por el Departamento Nacional de Planeacién,
en coordinacién con el Ministeri i It inisteri i Crédito
Publico, la Contaduria General de la Nacién, la C de la iblica y las
demas entidades competentes. Este conjunto de ingresos, asignaciones, organos,
procedimientos y regulaciones constituye el régimen de regalias y compensaciones.

Las entidades territoriales presentaran informes trii iblicos que registraran en
el sistema Unico de seguimiento de regalias, detallando la ej de los recursos de
regalias, el avance de los proyectos y el cumplimiento de metas.

Cada entidad territorial, de conformidad con los li i i ierno
Nacional, debera expedir una Politica de Transparencia del sector extractivo y del manejo
de recursos de regalias. La formulacién de la Politic: itori i

realizarse en conjunto con la ciudadania de su territorio. La Politica de Transpare!

sector extractivo y del manejo de recursos de regalias, debe permiti ipacid

ciudadana y control social en el proceso de formulacién, ejecucié

proyectos de inversién con recursos de regalias,

Paragrafo 1. El sistema unico de informacion sera de publico acceso y facilitara el

seguimiento ciudadano en tiempo real, el estado de ejecucién de
proyecto y contrato. El sistema contara con sistemas de control publico gue muestren en

tiempo real indicadores de avance fisico y financiero de ca

de los proyectos y empieos generados.

Paragrafo transitorio. Los recursos de! Sistema General de Regalias deberan manejarse
a través de cuentas bancarias maestras, las cuales deberan ser restringidas para
operaciones crédito y débito admitiendo, en forma exclusiva, operaciones por via
electrénica y sélo a fines de la destinacion de los recursos segtin su origen, acorde a la
reglamentacion que para tal efecto expida el gobierno nacional; y sélo podran realizar
pagos a destinatarios previamente inscritos.

El gobierno nacional reglamentara lo relativo dentro de los seis meses siguientes a la
entrada en vigencia de este acto legislativo.

VIVE LA DEMOCRACIA

Firman los Honorables Congresistas,

' Py A
{ ﬁc - s T
ANA PAOLA GARCIA'SOTO - CARLOS ARDILA ESPINOSA

Coordinador Ponente

Coordinador Ponente

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

WUV VALICK %

Congresista de Representantes

l PROPOSICION MODIFICATIVA - 2

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Ley No.132 de 2024 Camara “POR MEDIO
DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA", el cual quedara asi:

Articulo 3° El articulo 361 de ia Constitucién Politica quedaré asi:

“ ARTICULO 361.Los ingresos corrientes del régimen de regalias y compensaciones se
destinaran a la financiacién de proyectos de inversiéon que contribuyan al cierre de brechas, el
desarrollo social, econédmico, y ambiental de los territorios.

Los ingresos a los que se refiere el inciso anterior se distribuirdn de la siguiente manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacién de
recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. Los
municipios donde se exploten recursos naturales no renovables tendrdn ademas una
participacion adicional del 5% que podran ser anticipados en los términos que defina la ley que
desarrolle este acto legislativo.

15% para los municipios mas pobres de pais, con criterios de necesidades bdsicas insatisfechas
y poblacién, de los cuales, minimo dos (2} puntos porcentuales se destinaran a proyectos
relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que seran invertidos
de acuerdo con una estiategia nacional de proteccién de dreas ambientales estratégicas por
los municipios.

34% para los proyectos de inversién con impacto regional, que guarden concordancia con
diferentes instrumentos de planeacién territorial de las entidades territoriales y figuras de
ordenamiento reconocidas y formalmente constituidas en cada regién, con criterios de
necesidades basicas insatisfechas, poblacién y desempleo.

1% para los proyectos de conservacion de las dreas ambientales estratégicas y la lucha nacional
contra la deforestaciéon y cambio climatico, que guarden concordancia con diferentes
instrumentos de planeacion territorial de las entidades territoriales y figuras de ordenamiento
reconocidas y formalmente constituidas en cada region.

10% para la inversién en proyectos de investigacién, desarrollo e innovacion, a través de
convocatorias publicas, abiertas y competitivas lideradas por los departamentos, en
coordinacién con los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en los
términos que defina la ley que desarrolle el régimen de regalias y compensaciones. De éste,
minimo dos (2) puntos porcentuales se destinardn a la inversién de proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacién en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente, el
desarrollo sostenible, la transformacion productiva o energética del territorio. De los cuales el
1% sera destinado para calidad educativa de las ETC (Entidades territoriales certificadas).

0,5% para la operatividad y administracion del régimen de regaliasy compensaciones.

2% para el funcionamiento de las entidades territoriales en lo relacionado con el disefio,
ejecucion y evaluacion de proyectos del régimen de regalfas y compensaciones, priorizando el
fortalecimiento de los municipios de cuarta a sexta categorfa, incluyendo los municipios PDET
durante el término de implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflictoy la
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construccién de una paz estable y duradera, distribuido de forma proporcional a la
participacién de cada entidad territorial en la distribucion de los recursos de inversion del
régimen de regalfas establecida en el presente articulo. Estas, garantizaran el fortalecimiento
de las capacidades institucionales y fiscales de las organizaciones comunitarias y de veeduria
para el control social de los proyectos de inversion.

0,5% para la fiscalizacion de la exploracion y explotacién de los yacimientos y conocimiento y
cartograffa geoldgica del subsuelo, monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables, para el incentivo a la
exploraciény a la produccion.

1% para la operatividad del sistema de seguimiento, evaluacién y control que velara por el uso
eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadanay el
buen gobierno. De este, la mitad se destinara a la Contraloria General de la Republica.

El remanente de los recursos corrientes se destinard en un 70% al ahorro para el pasivo
pensional y otro 30% al ahorro para la estabilizacién de la inversion.

Cuando una entidad territorial que recibe recursos del régimen de regalias y compensaciones
para el ahorro pensional territorial, cubra sus pasivos pensionales o cuente con recursos gue
sobrepasen el cubrimiento requerido de sus pasivos pensionales, destinard los recursos
provenientes de esta fuente a la financiacién exclusiva de proyectos de inversién de sus
respectivos planes de desarrollo o planes de desarrollo con enfoque territorial, durante el
perfodo que dure la implementacion del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, siguiendo los criterios establecidos en el presente
articulo. Estos proyectos serdn definidos por cada entidad territorial beneficiaria, en uso de su
autonomia.

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se destinara en los
mismos porcentajes de distribucion contemplados en los incisos anteriores, en lo que respecta
a las asignaciones directas, inversion local, asignacion regional, ciencia, tecnologia e
innovacion.

Elremanente del mayor recaudo se distribuird equitativamente en la conservacion de las areas
ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion, el fondo de ahorro para la
estabilizacion del régimen de regalfas y compensaciones (FAE), y en la generacién de empleo
que permita de manera progresiva la ocupacién de la mano de obra local en actividades
econdémicas diferentes a la explotacién de recursos naturales no renovables. La ley
reglamentara la materia.

Los ingresos que por rendimientos financieros genere el régimen de regalias y
compensaciones se distribuirdn en un 30% para incentivar la produccién de departamentos y
municipios, en cuyos territorios se exploten los recursos naturales no renovables y a los
municipios y distritos con puertos marftimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o derivados de los mismos. De éste porcentaje, la mitad se destinara a la produccion
y/o generacién de proyectos para la transicion energética.

Parégrafo 1. Una vez se recauden y se distribuyan los recursos del régimen de regalias y
compensaciones seran girados a través del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR)
a las cuentas maestras de las entidades beneficiarias de los recursos de inversion a los que se
refiere el presente articulo, los rendimientos financieros que en estas cuentas maestras genere
los recursos de asignaciones directas seran destinados por las entidades beneficiarias a la
misma finalidad que les dio origen, los rendimientos financieros generados por las
asignaciones diferentes a las directas serdn administrados en la cuenta Unica del régimen de
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regalias y compensaciones para atender lo dispuesto en el pardgrafo 3 transitorio del presente
articulo.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 reglamentara todo lo contenido en
este articulo, de manera que los proyectos de inversién guarden concordancia con los planes
de desarrollo de las entidades territoriales y figuras de ordenamiento territorial formalmente
reconocidas y constituidas presentes en las regiones, respectivamente. De igual manera, la ley
determinarad las condiciones para la priorizacién de las inversiones en agua potable y
saneamiento bdsico, alimentacién y nutricion adecuada, infraestructura educativa, vial,
generacién de empleo formal, cierre de brechas socioeconémicas y digitales, produccién y/o
generacién de proyectos para la transicién energética, la transformacién productiva y
energética del territorio y demas sectores de inversién, asi como en las zonas costeras,
fronterizas y de periferia.

El régimen de regalias y compensaciones tendra un sistema presupuestal propio de iniciativa
del Gobierno nacional, que se regirad por normas orgénicas en los términos del articulo 151, el
presupuesto seréd bienal y no hara parte del Presupuesto General de la Nacion.

PARAGRAFO 2. En ninglin caso los ingresos corrientes de regalfas que actualmente reciben los
departamentos, distritos y municipios, por las asignaciones directas, asignacién para la
inversion local, asignacion de inversion regional o de paz se disminuirdn, como lo disponen los
porcentajes de distribucién de asignaciones establecido en este articulo.

Paragrafo transitorio 1. El Gobierno nacional radicara a mas tardar en los tres meses siguientes
de entrada en vigencia del presente acto legislativo, el proyecto de ley que ajuste el régimen
de regalias y compensaciones. Hasta tanto se promulgue la ley, seguird vigente el régimen de
regalias contemplado en los Actos Legislativos 05 de 2011, 04 de 2017 y 05 de 2019 y las normas
que lo desarroilen.

Paragrafo transitorio 2. Durante el perfodo que dure la implementacion del acuerdo final para
la terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera, un 7% de
los ingresos del régimen de regalias y compensaciones se destinaran a su cumplimiento,
incluyendo la financiacién de proyectos destinados a la reparacién de victimas; y, al menos un
2% a la implementacién del Punto 4 del acuerdo. El total de la asignacién para la Paz, sera
distribuida directamente por los departamentos para ser ejecutada en sus municipios (PDET)
segun los respectivos Planes de Accion de Transformacion Territorial (PATR).

Paragrafo transitorio 3. El 70% de los ingresos que por rendimientos financieros genere el
régimen de regalias y compensaciones en estos afos, con excepcion de los generados por las
asignaciones directas de que trata el inciso tercero del presente articulo, se destinaran para la
implementacién del acuerdo final para la terminacién del conflicto armado y la construccién
de una paz estable y duradera.”

Justificacién

Garantizar calidad de la educacién genera un ciclo virtuoso que aumentara en el largo
plazo los resultados que a nivel nacional se dan en investigacidn, desarrollo e
innovacién. No se debe pensar esto Ultimo como un resultado aislado sino como un
proceso mancomunado que se da con un sector educativo de calidad.

Debemos asegurar recursos que garanticen una mejoria en la calidad educativa a
nivel nacional. En tanto segun los resultados de PISA (2022) el porcentaje de

AQUI/IVE LA DEMOTRACIA
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estudiantes de bajo rendimiento (puntaje por debajo del Nivel 2) es muy superior al
promedio de la OCDE, asi: en mateméticas el 71% de los jévenes colombianos
obtuvieron un bajo rendimiento, mientras que el promedio de la OCDE fue del 31%; en
fectura 51% frente al 26%, y en ciencias 51% frente al 24%.

Hay muchos desafios para mejorar los aprendizajes y las habilidades basicas y
fortalecer el desemperio escolar de los estudiantes. El disefio y, principalmente, la
implementacién de un plan curricular para la ensefianza, asi como las propuestas
pedagdgicas de las escuelas publicas y privadas en todo el pais, serd de gran aporte a
la hora de establecer conocimientos, competencias y habilidades esperadas de los
estudiantes en cada etapa de su educacion.

Esto es crucial para la calidad, en tanto Colombia no cuenta con un curriculo oficial
que sirva de guia para los establecimientos educativos oficiales, presente en la gran
mayoria de paises con sistemas educativos exitosos. La ausencia de este marco de
referencia genera mayor heterogeneidad en la calidad a nivel territorial y deja a
discrecionalidad de cada establecimiento los contenidos basicos que se espera
aprenda el estudiante.

En aras de promover la calidad es necesario tener como precedente que Colombia es
uno de los paises mas diversos de la region en términos de poblacion indigena, ruraly
afrocolombianidad. Para ello destinar recursos para la calidad deben enfocarse a una
politica educativa para la ruralidad que defina programas, proyectos y herramientas
normativas diferenciadas. Por otro lado, se debe impulsar el desarrollo de una politica
educativa de atencion a los grupos étnicos del pais (indigenas, afrocolombianos,
negros, palenqueros, raizalesy rom)

Cordialmente,

290c7

D Ll ANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara - Valle del Cauca
Partido Alianza Verd
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| PROPOSICION MODIFICATIVA - 1

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Ley No. 132 de 2024 Camara “POR MEDIO
DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA”, el cual quedara asf:

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedard asi:

“ ARTICULO 361. Los ingresos corrientes del régimen de regalias y compensaciones se
destinardn a la financiacién de proyectos de inversién que contribuyan al cierre de brechas,
el desarrollo social, econémico, y ambiental de los territorios.

Los ingresos a los que se refiere el inciso anterior se distribuirdn de la siguiente manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacién de
recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. Los
municipios donde se exploten recursos naturales no renovables tendrén ademds una
participacion adicional del 5% que podrdn ser anticipados en los términos que defina la ley
que desarrolle este acto legislativo.

15% para los municipios mds pobres de pais, con criterios de necesidades bdsicas insatisfechas
vy poblacién, de los cuales, minimo dos (2) puntos porcentuales se destinardn a proyectos
relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que serdn
invertidos de acuerdo con una estrategia nacional de proteccién de dreas ambientales
estratégicas por los municipios.

34% para los proyectos de inversién con impacto regional, que guarden concordancia con
diferentes instrumentos de planeacién territorial de las entidades territoriales y figuras de
ordenamiento reconocidas y forrmalmente constituidas en cada regién, con criterios de
necesidades bdsicas insatisfechas, poblacién y desempleo.

2% % para los proyectos de conservacioén de las dreas’ ambientales estratégicas y la lucha
nacional contra la deforestacién y cambio climético, que guarden concordancia con
diferentes instrumentos de planeacién territorial de las entidades territoriales y figuras de
ordenamiento reconocidas y formalmente constituidas en cada regién. Y para fortalecer los
proyectos de movilidad ible y activa ep los entes itorje

10% para la inversién en proyectos de investigacién, desarrollo e innovacién, a través de
convocatorias publicas, abiertas y competitivas lideradas por los departamentos, en
coordinacién con los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, en los
términos que defina la ley que desarrolle el régimen de regalias y compensaciones. De éste,
minimo dos (2) puntos porcentuales se destinardn a la inversién de proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacién en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente, el
desarrollo sostenible, la transformacién productiva o energética del territorio

r rided-vadministracidn del réai e 8
05% perat 5 g de reg pensacion

2% para el funcionamiento de las entidades territoriales en lo relacionado con el disefio,
ejecucion y evaluacidn de proyectos del régimen de regalias y compensaciones, priorizando
el fortalecimiento de los municipios de cuarta a sexta categoria, incluyendo los municipios
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PDET durante el término de implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, distribuido de forma proporcional
a la participacién de cada entidad territorial en la distribucién de los recursos de inversion del
régimen de regalias establecida en el presente articulo. Estas, garantizardn el fortalecimiento
de las capacidades institucionales y fiscales de las organizaciones comunitarias y de veeduria
para el control social de los proyectos de inversién.

0,5%-perer 6 dear-exph i . ion-dek i N
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1% para la operatividad del sistema de seguimiento, evaluacién y control que velard por el uso
eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacidn ciudadana y
el buen gobierno. De este, la mitad se destinard a la Contraloria General de la Reptblica.

El remanente de los recursos corrientes se destinard en un 70% al ahorro para el pasivo
pensional y otro 30% al ahorro para la estabilizacién de la inversion.

Cuando una entidad territorial que recibe recursos del régimen de regaliasy compensaciones
para el ahorro pensional territorial, cubra sus pasivos pensionales o cuente con recursos que
sobrepasen el cubrimiento requerido de sus pasivos pensionales, destinard [0S recursos
provenientes de esta fuente a la financiacién exclusiva de proyectos de inversion de sus
respectivos planes de desarrollo o planes de desarrolio con enfoque territorial, durante el
periodo que dure la implementacién del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, siguiendo fos criterios establecidos en el presente
articulo. Estos proyectos serdn definidos por cada entidad territorial beneficiaria, en uso de su
aqutonomia.

EIl mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se destinard en
los mismos porcentajes de distribucién contemplados en los incisos anteriores, en lo que
respecta a las asignaciones directas, inversién local, asignacién regional, ciencia, tecnologia
e innovacion.

El remanente del mayor recaudo se distribuird equitativamente en la conservacioén de las
dreas ambientales estratégicasy la lucha nacional contra la deforestacion, el fondo de ahorro
para la estabilizacién del régimen de regalias y compensaciones (FAE), y en la generacion de
empleo que permita de manera progresiva la ocupacién de la mano de obra local en
actividades econdmicas diferentes a la explotacién de recursos naturales no renovables. La
ley reglamentard la materia.

Los ingresos que por rendimientos financieros genere el régimen de regalias y
compensaciones se distribuirdn en un 30% para incentivar la produccion de departamentos
y municipios, en cuyos territorios se exploten los recursos naturales no renovables y a los
municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o derivados de los mismos. De éste porcentaje, la mitad se destinard a la produccion
y/o generacidn de proyectos para la transicién energética.

Pardgrafo 1. Una vez se recauden y se distribuyan los recursos del régimen de regalius y
compensaciones seran girados a través del Sistema de Presupuesto y Giro ee Regalias (SPGR)
a los cuentas maestras de las entidades beneficiarias de los recursos de inversion a los que se
refiere el presente articulo, los rendimientos financieros que en estas cuentas maestras
genere los recursos de asignaciones directas serdn destinados por las entidades beneficiarias
a la misma finalidad que les dio origen, los rendimientos financieros generados por las
asignaciones diferentes a las directas serdn administrados en la cuenta dnica del régimen de
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regalfas y compensaciones para atender lo dispuesto en el pardgrafo 3 transitorio del
presente articulo.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 36Q reglamentard todo lo contenido en
este articulo, de manera que los proyectos de inversién guarden concordancia con los planes
de desarrollo de las entidades territoriales y figuras de ordenamiento territorial formaimente
reconocidas y constituidas presentes en las regiones, respectivamente. De igual manera, la
ley determinard las condiciones para la priorizacién de Jas inversiones en agua potable y
saneamiento bdsico, alimentacién y nutricién adecuada, infraestructura educativa, vial,
generacién de empleo formal, cierre de brechas socioecondmicas y digitales, produccion y/o
generacién de proyectos para la transicidn energética, la trans gcion productiva y
energética del territorio y demds sectores de inversién, asl como en las zonas costeras,
fronterizas y de periferia.

El régimen de regaiias y compensaciones tendrd un sistema presupuestal propio de iniciativa
del Gobierno nacional, que se regird por normas orgdnicas en los términos del articulo 151, el
presupuesto serd bienal y no hard parte del Presupuesto General de la Nacién.

PARAGRAFO 2. En ninguin caso los ingresos corrientes de regalias que actualmente reciben
los departamentos, distritos y municipios, por las asignaciones directas, asignacién para la
inversion local, asignacién de inversion regional o de paz se disminuirdn, como o disponen los
porcentajes de distribucién de asignaciones establecido en este artfculo.

Pardgrafo transitorio 1 El Gobierno nacional radicard a mds tardar en los tres meses
siguientes de entrada en vigencia del presente acto legisiativo, el proyecto de ley que agjuste
el régimen de regalias y compensaciones. Hasta tanto se promulgue la ley, seguird vigente ef
régimen de regalias contemplado en los Actos Legislativos 05 de 20711, 04 de 2017 y 05 de 2019
v las normas que lo desarrollen.

Pardagrafo transitorio 2. Durante el periodo que dure la implementacidn del acuerdo final para
fa terminacicn del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera, un 7%
de los ingresos del régimen de regalios y compensaciones se destinardn a su cumplimiento,
incluyendo la financiacién de proyectos destinados a fa reparacién de victimas, y, al menos
un 2% a la implementacion del Punto 4 del acuerdo. El total de la asignacidn para la Paz, serd
distribuida directamente por los departamentos para ser efecutada en sus municipios (PDET)
segun los respectivos Planes de Accién de Transformacion Territorial (PATR).

Pardgrafo transitorio 3. EI 70% de los ingresos que por rendimientos financieros genere ef
régimen de regalias y compensaciones en estos afios, con excepcidn de los generados por las
asignaciones directas de que trata el inciso tercero del presente articulo, se destinardn para
la implementacién del acuerdo final para la terminacién del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y duradera.”

Justificacién

Las dinamicas ambientales de los territorios y los compromisos adquiridos por el pais
en materia de conservacion y cuidado de la naturaleza, requiere del fortalecimiento y
la destinacién de recursos para programas de inversion bien articulados que desde los
entes territoriales contribuyan a la consolidacién de iniciativas de impacto territorial
para la recuperacién y estabilizacién ambiental, reforestacién, proteccion de la
biodiversidad, recuperacion de ecosisternas y medidas de atencién a las poblaciones
expuestas por el cambio climatico.
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Asi mismo, designar recursos hacia una movilidad sostenible y la biodiversidad de las
ciudades permite avanzar en modelos alternativos de movilidad como la bicicleta que
contribuyen a mitigar las externalidades negativas sobre el ambiente de las ciudades
y se comprenda un mejor aprovechamiento de los servicios ecosistémicos. Para ello
es necesario promover la integracion de la biodiversidad en la planificacion de la
infraestructura vial y la priorizacién en la creacién de corredores de conectividad
ecoldgica y circulacién de la fauna.

Cordialmente,
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO e

Representante a la CdAmara - Valle del Cauca
Partido Alianza Verde
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PROPOSICION

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 ~ Camara “Por medio de la cual se

modifican los articulos 332, 360 y 361 de la C ion Politica de C
Primer debate ~ primera vuelta
Comision Primera Ci ituci Camara de Rep
29 octubre 2024

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de Ja ley 5ta de 1992, modifiquese el Paragrafo
del articulo 3, de tal forma que quede asi:

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:
(.
Paragrafo. En ningiin caso los porcentajes que actualmente reciben los
departamentos, municipios vy distritos por los fondos de Desarrollo
Regional y Compensacién Regional se disminuiran, como lo dispone el
porcentaje de inversién regional establecido en este articulo,

()
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE ARTICULO 3 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 132/2024C
"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA", el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 361 de la Constitucion el cual quedara asf:

ARTICULO 361. Los ingresos corrientes del régimen de regalias y compensaciones se
\\ destinaran a la financiacién de proyectos de inversidn que contribuyan al cierre de brechas,
el desarrollo social, econdmico; y ambiental de los territorios.

(\/ Los ingresos a los que se refiere el inciso anterior se distribuiran de la siguiente manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de
recursos naturales no renovables, asi’como para los municipios con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos.

0'] Los municipios donde se exploten recursos naturales no renovables tendran ademas una
participacién adicional del 5% que podran ser anticipados en los términos que defina la ley
que desarrolle este acto legislativo.

15% para los municipios mas pobres de pais, con criterios de necesidades basicas
insatisfechas y poblacion, de los cuales, minimo dos (2) puntos porcentuales se destinaran
a proyectos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrolio sostenible, que
seran invertidos de acuerdo con una estrategia nacional de proteccién de éreas ambientales
estratégicas por los municipios.

34% para los proyectos de inversion con impacto regional, que guarden concordancia con

ci sarrollo, los planes de desarrollo de las entidades teiritoriales

instrumentos de planeacion territorial de las entidades territoriales y

figuras de ordenamiento reconocidas y formalmente constituidas en cada regién, con
criterios de r i basicas insati 3 ion y

1% para los proyectos de conservacion de las areas ambientales estratégicas y la fucha
nacional contra la defol ion y cambio climati que guarden concordancia con
diferentes instrumentos de planeacion territorial de las entidades territoriales y figuras de
ordenamiento reconocidas y formaimente constituidas en cada region.

v

10% para la inversién en proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion, a través de
convocatorias publicas, abiertas y competitivas fideradas por los departamentos, en
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coordinacion cen los Censejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. en
fos términos que defina la ley que desarrolle ef régimen de regalias y compensaciones. De
éste, minimo dos (2) puntos porcentualas se destinaran a la inversién de proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacién en asuntos relacionados ¢ con incidencia sobre el
ambiente, el desarrollo sostenible, la transformacion productiva o energética del territorio.

0,5% para la operatividad y administracié

del régimen de regalias y compensaciones.;

2% para el funcionamiento de las entidades territoriales en lo relacionado con el disefio.
2jecucion y evaluacion de proyectos del régimen de regalias y compensaciones, priorizando
ei fortalecimiento de los municipios de cuarta & sexta categoria, incluyendo los municipios
PDET durante el término de implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, distribuido de forma proporcionai
a la participacion de cada entidad territorial en fa distribucion de los recursos de inversic:i
del régimen de regalias estabiecida en el presente articulo.

Estas, garantizardn la_formacion, creacién y el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y fiscales de las organizaciones comunitarias-y, de veeduria y audiicres
ciudzdanos y otras formas de control social. para-el coatrol seeial destinades at
sequimjento _de los proyectos de inversior. Las entidades territoriaies deberdn
garantizar mecanisinos para capacitar a esias instancias para el seguimiento de
recursos de regalias y su participacién en el proceso de conformacién de los
instrumentos de desarrollo territorial a ser financiados con recursos de regalias.

0,5% para la fiscalizacién de la exploracion y explotacién de los yacimientos y conocimiento
y cartografia geoldgica del subsuelo, monitoreo dal licenciamiento ambiental a los proyectos
de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables, para el incentivo a la
exploracion v a la produccion.

1% para la operatividad del sistema de seguimiento, evaluacion y controi que velara por el
uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacion

Reptblica.

£l remanente de los recursos corrientes se destinara en un 70% al ahorro para el pasivo
pensional y otro 30% al ahorro para la estabilizacion de la inversién.

Cuando una entidad territorial que recibe recursos del régimen de regalias y
compensaciones para el ahorro pensional territorial, cubra sus pasivos pensionales o
cuente con recursos que sobrepasen el cubrimiento requerido de sus pasivos pensionales,
destinara los recursos provenientes de esta fuente a la financiacion exciusiva de proyectos
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de inversion de sus respectivos pianes de desarrollo o planes de desarrollo con enfoque
territorial, durante el periodo que dure la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, siguiendo los
criterios establecidos en el presente articulo. Estos proyectos seran definidos por cada
entidad territorial beneficiaria, en uso de su autonomia.

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se destinara
en los mismos porcentajes de distribucion contemplados en los incisos anteriores, enlo que
respecta a las asignaciones directas, inversion local, asignacion regional, ciencia,
tecnologia e innovacion.

El remanente del mayor recaudo se distribuira equitativamente en la conservacion de las
areas ambientales estratégicas y'la lucha nacional contra la deforestacion, el fondo de
ahorro para la estabilizacion del régimen de regalias y compensaciones (FAE), y en la
generacion de empleo que permita de manera progresiva la ocupacién de la mano de obra
local en actividades econdémicas diferentes a la explotacion de recursos naturales no
renovables. La ley reglamentara la materia.

Los ingresos que por rendimientos financieros genere el régimen de regalias y
compensaciones se distribuirén en un 30% para incentivar la produccion de departamentos
v municipios, en cuyos territorios se exploten los recursos naturales no renovables y a los
municipios y distritos con puertos maritimos y fiuviales por donde se transporten dichos
recursos o derivados de los mismos. De éste porcentaje, la mitad se destinara a la

produccién y/o generacion de proy parala on er

Paragrafo 1. Una vez se recauden y se distribuyan los recursos del régimen de regalias y
compensaciones seran girados a través del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias
(SPGR) a las cuentas maestras de ias entidades beneficiarias de los recursos de inversion
a los que se refiere el presente articulo, los rendimientos financieros que en estas cuentas
maestras genere los recursos de asignaciones directas seran destinados por las entidades
beneficiarias a la misma finalidad que les dio origen, los rendimi financieros

por las asignaciones diferentes a las directas seran administrados en la cuenta Unica def
Régimen de Regalias y Compensaciones para atender lo dispuesto en el paragrafo 3
Transitorio del presente articulo.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 reglamentara todo lo contenido
en este articulo, de manera que los proyectos de inversién guarden concordancia con los
planes de desarrollo de las entidades territoriales y figuras de ordenamiento territorial
formalmente reconocidas y constituidas presentes en las regiones, respectivamente. De
igual manera, la ley detérminaré las condiciones para la priorizacion de las inversiones en
agua potable y saneamiento basico, alimentacion y nutricion adecuada, infraestructura
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educativa, vial, generacién de emplec formal, cierre de brechas socioeconéimicas y
digitales, produccidn y/o generacion de proyectos para ia transicion energética ls
transformacién productiva y energética del territorio y demas sectores de inversion, asi
como en las zonas costeras, fronterizas y de periferia.

El régimen de regalias y compensaciones tendra un sistema presupuestal propio de
iniciativa del Gobierno nacional, que se regira por normas orgénicas en los términos del
articule 151, el presupuesto sera bienal y ric hard parte del Presupuesto General de la
Nacién. Las entidades territoriales gue reciban recursos de regalias deberar
mantener actualizado e registre de la ejecucion presupuestal de los recursos de

regalias, publicando mensualmente los avances fisices v financieros en formato de
datos abiertos.

PARAGRAFC 2. En ningdn caso los ingresos corrientes de regalias que actualmente
reciben los departamentos, distritos y municipios, por las asignaciones directas, asignacion
para la inversién local, asignacién de inversién regional ¢ de paz se disminuiran, como lo
disponen los porcentajes de distribucion de asignaciones establecido en este articulo

PARAGRAFO 3. Las entidades territoriales que reciban_recursos dei régimen de
zzazlias deberan adoptar medidas para garantizar la transparencia del manej 3S
recursos de regafias. La Ley reglamentara la materia, exigiende como minimo la
publicidad de los documentos precontractuales, contractuaies y poscontractuales,
informes de efecucion, comunicaciones, adendas o modificaciones de los proyectos
financizdos con recursos de reqalias, asi como la presentacién de informes y

udiencias publicas de rendicién de cuentas sobre fa gestién de ios recursos de
regatias. ante la ciudadania y los Consejos Territoriales de Planeacién.

Paragrafo transitorio 1. El Gobierno nacional radicard a mas tardar en los tres meses
siguientes de entrada en vigencia del presente actc legislativo, el proyecto de ley que ajuste
el régimen de regalias y compensaciones Hasta tanto se promulgue la ley, seguira vigente
el régimen de regalias contemplado en los Actos Legislativos 05 de 2011, 04 de 2017 y 05
de 2019 vy las normas que lo desarrollen.

Paragrafu transitorio 2. Durante el pericdo que dure la implementacion del acuerdo final
para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera,
un 7% de los ingresos del régimen de regalias y compensaciones se destinarén a su
cumplimiento, incluyendo la financiacion de proyectos destinados a la reparacion de
victimas; y, al menos un 2% a la implementacién del Puntc 4 del acuerdo. El total de la
asignacion para la Paz, serd distribuida directamente por los departamientos para ser
ejecutada en sus municipios (PDET) segln los respectivos Planes de Accidn de
Transformacion Territorial (PATR).
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Paragrafo transitorio 3. El 70% de los ingresos que por rendimientos financieros genere
el régimen de regalias y compensaciones en estos afios, con excepcion de los generados
por Ias asignaciones directas de que trata el inciso tercero del presente articulo, se

anparala i ion del acuerdo final para la terminacion del conflicto armado
y la construccion de una paz estable y duradera.

Paragrafo 4°, Cuando una entidad territorial que recibe recursos del Sistema General de
Regalias para el ahorro pensional territorial cubra sus pasivos pensionales, destinara los
recursos provenientes de esta fuente a la financiacion de proyectos de inversién. Durante
los veinte (20) afios siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, estos
proyectos deberan tener como objeto la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, incluyendo la
financiacion de proyectos destinados a ia reparacion integral de victimas. Estos proyectos
deberan ser definidos, por el Organo Colegiado de Administracién y Decision de que trata
el paragrafo 7° transitorio del articulo 2° del presente acto legislativo; con posterioridad a
los veinte (20) afios, dichos proyectos deberan ser definidos por los Organos Colegiados
de Admini ion y Decision Munici y Departamentales que trata el paragrafo 2° det
presente articulo.

Las entidades territoriales que a la fecha de entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo cuenten con recursos de ahorro pensional provenientes del Sistema General de
Regahas que sobrepasen el cubnmIento requerido de sus pasivos pensionales, los

an igL ala iacion de proyectos de inversion en los términos sefialados
en el inciso anterior.

El Gobierno nacional, mediante decreto con fuerza de ley, que expedira dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, reglamentara la
materia.

Para las entidades territoriales con una baja o nula incidencia del conflicto armado, los
proyectos deberén ser aprobados por los Organos Colegiados de Administracion y decision
munici que trata el 4 2° del articulo, y seran
destinados prlorltanamenle para la reparacién integral a las victimas o para el cierre de
brechas.

Paragrafo 7°. Transitorio. Durante los veinte (20) afios siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, un 7% de los ingresos del Sistema General de Regalias se
destinaran a una asignacion para la Paz que tendréa como objeto financiar proyectos de
inversion para la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, incluyendo fa financiacion de proyectos
destinados a la reparacién de victimas.
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tgual destinacion tendra el 70% de los ingresos que por rendimientos financieros geners el
Sistema General de Regalias en estos ‘afios, con excepcion de los generados por las
asignaciones directas de que trata el inciso segunde del presente articule. Ei 30% restante
se destinard para incentivar la producciéon de municipios, en cuyos. territorios se exploten
fos recursos naturales no renovables y a los municipios y distritos con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos_recursas o derivados de los mismas.

Durante este periodo, la asignacidn para ahorra pensional territorial sera del 7% de los
ingresos de! Sistema General de Regalias. La diferencia entre el total de los ingresos del
Sistema General de Regalias y los recursos destinados al ahorro pensnonal territorial, al
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al Fendo de Desarrolio Regional. al Fondo de
Compensacion Regional, .a las asignaciones directas a las que se refiere el inciso segundo
del presente articulo y a la Asignacion para la Paz a la que se refiere el inciso 1° del presente
paragrafo, se destinara al Fondo de Ahorro y Estabilizacién.

Los recursos a los que se refieren los incisos 1° y 2° de este paragrafo, se distribuiran
priorizando las entidades territoriales mas afectadas por la pobreza rural, las economias
ilegales, la debilidad institucional, el conflicto armado y los municipios en cuya territorio se
adelanten exp'otaciones de recursos naturales no renovables y se orientaran a cerrar las
brecnas sociales, econémicas e institucionales en dichas entidades territoriales.

.os proyectos de inversion a ser financiados con los recursos a los que se refieren los
incisos 1° y 2° de este paragrafo, serén definidos por un Organo Colegiado de
Administracion y Decisién, en el cual tendran asiento el Gobierno nacional, representado
por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, un (1) representante del
organismo nacional de planeacion, y un (1) representante del Presidente de la Republica;
el Gobierno departamental representado por dos (2) Gobernadores y el Gobierno municipal,
representadc por dos (2) alcaldes.

Asistiran a este Organe Colegiado de Administracién y Decisién, en calidad de invitados
permanentes con voz y sin voto, dos Senadores y dos Representantes a la Camara.

Para cumplir con lo dispuesto en el presente paragrafo transitorio, el Gobierno nacional,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo,
expediré los decretos con fuerza de ley necesarios para ajustar el presupuesto del bienio
2017-2018 y para adoptar las medidas requeridas para el funcionamiento de este Organo
Colegiado de Administracién y Decision. y de la Asignacion para la Paz.

Paragrafo 9°. Transitorio. Los proyectes de inversion a financiarse con los recursos del
Sistema General de Regalias destinados a la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, deberan
guardar concordancia con el régimen de planeacian vigente, el componente especifico para
la Paz y la implementaciéon del Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de
Desarrolio y de los planes de desarrollo de las entidades territoriales.
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Paragrato 10. Transnorlo Durante los veuntﬂ (20) aﬁos siguientes a la entrada en vigencia
del pi acto legisiativo, las ber ias cuya apropiacién bienal de
inversién sea menor @ 4.000 salarios minimos mensuales legales vigentes y que tengan un
adecuado desempeiio en la gestion: de estos recursos, definiran direciamente ios proyectos
de inversion cuando estos tengan como objeto la implementacién cel Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccidon de una Paz Estable y Duradera, en
concordancia con el decreto con fuerza de ley que para el efecto expida & Gotiermno
nacional en los seis (6) meses siguientes a la entrada er vigencia del presente acto
legisiativo. Los demds proyectos seran definidos por el Organe Colegiado de Administracion
y Decisién respectivo. ‘

Atertanente,

Uvineo ( |
CATHERINE JUVINAC CLAVIJO
Reoresentante a la Caara por Bogota

PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 3 DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 132 DE 2024 CAMARA, EL CUAL QUEDARA DE LA
SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constituci6n Politica quedara asi:

ARTICULO 361. Los ingresos corrientes del régimen de regalias y compensaciones
se destinaran a la financiacion de proyectos de inversion que contribuyan al cierre
de brechas, el desarrollo social, econémico; y ambiental de los territorios.

Los ingresos a los que se refiere el inciso anterior se distribuiran de la siguiente
manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la
explotacion de recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con
puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos. Los municipios donde se exploten recursos naturales no
renovables tendrdn ademds una participacion adicional del 5% que podran ser
anticipados en los términos que defina la ley que desarrolle este acto legislativo.

15% para los municipios mas pobres de pais, con criterios de necesidades basicas
insatisfechas y poblacién, de los cuales, minimo dos (2) puntos porcentuales se
destinaran a proyectos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el
desarrollo sostenible, que seran invertidos de acuerdo con una estrategia nacional
de proteccion de areas ambientales estratégicas por los municipios.

34% para los proyectos de inversion con impacto regional, que guarden
concordancia con diferentes instrumentos de planeacion territorial de las entidades
territoriales y figuras de ordenamiento reconocidas y formalmente constituidas en
cada region, con criterios de necesidades basicas insatisfechas, poblacion y
desempleo.

1% para los proyectos de conservacion de las areas ambientales estratégicas y la
lucha nacional contra la deforestacion y cambio climatico, que guarden
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concordancia con diferentes instrumentos de planeacion territorial de las entidades
territoriales y figuras de ordenamiento reconocidas y formalmente constituidas en
cada region.

10% para la inversion en proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion, a
través de convocatorias publicas, abiertas y competitivas lideradas por los
departamentos, en coordinacién con los Consejos Departamentales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en los términos que defina la ley que desarrolle el régimen
de regalias y compensaciones. De éste, minimo dos (2) puntos porcentuales se
destinaran a la inversion de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en
asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente, el desarrolio sostenible,
la transformacion productiva o energética del territorio.

0,5% para la operatividad y administracion del régimen de regalias y
compensaciones.

2% para el funcionamiento de las entidades territoriales en lo relacionado con el
disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos del régimen de regalias y
compensaciones, priorizando el fortalecimiento de los municipios de cuarta a sexta
categoria, incluyendo los municipios con presencia de cultivos ilicitos,
municipios ZOMAC - Zonas mas Afectadas por el Conflicto- y los municipios
PDET - Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial- durante el término de

implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, distribuido de forma proporcional a la
participacion de cada entidad territorial en la distribucion de los recursos de
inversion del régimen de regalias establecida en el presente articulo. Estas,
garantizaran el fortalecimiento de las capacidades institucionales y fiscales de las
organizaciones comunitarias y de veeduria para el control social de los proyectos
de inversion.

0,5% para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos y
conocimiento y cartografia geologica del subsuelo, monitoreo del licenciamiento
ambiental a los proyectos de exploracién y explotacion de recursos naturales no
renovables, para el incentivo a la exploracion y a la produccion.

1% para la operatividad del sistema de seguimiento, evaluacion y contro) que velara

por el uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la
participaciéon ciudadana y el buen gobierno. De este, la mitad se destinara a la

Contraloria General de la Republica.

Partido
Conservador

Bogota:

Edificio nuevo del Congreso

Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 3168
Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348

Pasto:

Edificio Net 31
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JUAN DANIEL

El remanente de los recursos corrientes se destinara en un 70% al ahorro para el
pasivo pensional y otro 30% al ahorro para la estabilizacion de la inversion.

Cuando una entidad territorial que recibe recursos del régimen de regalias y
compensaciones para el ahorro pensional territorial, cubra sus pasivos pensionales
o cuente con recursos que sobrepasen el cubrimiento requerido de sus pasivos
pensionales, destinara los recursos provenientes de esta fuente a la financiacion
exclusiva de proyectos de inversion de sus respectivos planes de desarrollo o
planes de desarrollo con enfoque territorial, durante el periodo que dure la
implementacion del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera, siguiendo los criterios establecidos en el presente
articulo. Estos proyectos seran definidos por cada entidad territorial beneficiaria, en
uso de su autonomia.

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se
destinara en los mismos porcentajes de distribucion contemplados en los incisos
anteriores, en lo que respecta a las asignaciones directas, inversién local,
asignacion regional, ciencia, tecnologia e innovacion.

El remanente del mayor recaudo se distribuira equitativamente en la conservacion
de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion, el
fondo de ahorro para la estabilizacion del régimen de regalias y compensaciones
(FAE), y en la generacion de empleo que permita de manera progresiva la
ocupacion de la mano de obra local en actividades econdémicas diferentes a la
explotacion de recursos naturales no renovables. La ley reglamentara la materia.

Los ingresos que por rendimientos financieros genere el régimen de regalias y
compensaciones se distribuiran en un 30% para incentivar la produccion de
departamentos y municipios, en cuyos territorios se exploten los recursos naturales
no renovables y a los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o derivados de los mismos. De éste
porcentaje, la mitad se destinara a la produccion y/o generacion de proyectos para
la transicion energética.

Paragrafo 1. Una vez se recauden y se distribuyan los recursos del régimen de

regalias y compensaciones seran girados a través del Sistema de Presupuesto y
Giro de Regalias (SPGR) a las cuentas maestras de las entidades beneficiarias de
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los recursos de inversion a los que se refiere el presente articulo, los rendimientos
financieros que en estas cuentas maestras genere los recursos de asignaciones
directas seran destinados por las entidades beneficiarias a la misma finalidad que
les dio origen, los rendimientos financieros generados por las asignaciones
diferentes a las directas seran administrados en la cuenta Unica del régimen de
regalias y compensaciones para atender lo dispuesto en el paragrafo 3 transitorio
del presente articulo.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 de la Constitucién
Politica reglamentara todo lo contenido en este articulo, de manera que los
proyectos de inversion guarden concordancia con los planes de desarrollo de las
entidades territoriales y figuras de ordenamiento territorial formalmente reconocidas
y constituidas presentes en las regiones, respectivamente. De igual manera, la ley
determinara las condiciones para la priorizacion de las inversiones en agua potable

iento basico, ali i6n y nutricion adecuada, infraestructura educativa,
vial, generacion de empleo formal, cierre de brechas socioeconémicas y digitales,
produccién y/o generacion de proyectos para la transicion energética, la
transformacion productiva y energética del territorio y demas sectores de inversion,
asi como en las zonas costeras, fronterizas y de periferia.

El régimen de regalias y compensaciones tendra un sistema presupuestal propio de
iniciativa del Gobierno nacional, que se regira por normas organicas en los términos
del articulo 151, el presupuesto serd bienal y no hara parte del Presupuesto General
de la Nacion.

PARAGRAFO 2. En ninglin caso los ingresos corrientes de regalias que
actualmente reciben los departamentos, distritos y municipios, por las asignaciones
directas, asignacion para la inversion local, asignacion de inversion regional o de
paz se disminuiran, como lo disponen los porcentajes de distribucion de
asignaciones establecido en este articulo.

Parégrafo transitorio 1. £l Gobierno nacional radicara a mas tardar en los tres meses
siguientes de entrada en vigencia del presente acto legislativo, el proyecto de ley
que ajuste el régimen de regalias y compensaciones. Hasta tanto se promulgue la
ley, seguira vigente el régimen de regalias contemplado en los Actos
Legislativos 05 de 2011, 04 de 2017 y 05 de 2019 y las normas que lo desarrollen.

—_——
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Paréagrafo transitorio 2. Durante el periodo que dure la implementacién del acuerdo
final para la terminacién del conflicto armado y la construccion de una paz estable y
duradera, un 7% de los ingresos del régimen de regalias y compensaciones se
destinaran a su cumplimiento, incluyendo la financiacion de proyectos destinados a
la reparacion de victimas; y, al menos un 2% a la implementacion del Punto 4 del
acuerdo. El total de la asignacion para la Paz, sera distribuida directamente por los
departamentos para ser ejecutada en sus municipios (PDET) segtn los respectivos
Planes de Accion de Transformacion Territorial (PATR).

Paréagrafo transitorio 3. EI 70% de los ingresos que por rendimientos financieros
genere el régimen de regalias y compensaciones en estos afios, con excepcién de
los generados por las asignaciones directas de que trata el inciso tercero del
presente articulo, se destinaran para la implementacion del acuerdo final para la

terminacion del cotflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera”.
JUAND PENUELA CALVACHE

Representante a la Camara Departamento de Narifio

Bogotd:
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JUSTIFICACION:

Segun, el “Informe de estadisticas municipales del censo cultivos de coca 20227, de
Min Justicia, durante el periodo 2001-022, se ha presentado cultivos de coca en 319
municipios de Colombia.

Se incluyen los municipios ZOMAC en el 2% de funcionamiento, teniendo en cuenta
que agrupa las zonas del péis mas afectadas por el conflicto, tal como indican sus
siglas ZOMAC - Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado.En ese sentido, con
la firma del Acuerdo de Paz, se estableci6 un programa de beneficios tributarios que
se implement6 en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC. Su
objetivo es atraer la inversién del sector privado expresada en la creacién de
empresas y la generacién de empleo con la finalidad de cerrar las brechas de
desigualdad socioecon6micas en estas zonas.

« ZOMAC
Se trata de regiones que han sido golpeadas por la violencia por décadas y en las
que se busca acelerar su desarrollo. Los beneficios para las sociedades que se crean
en ZOMAC son:
« Beneficios tributarios
e Generacion de empleo
» Desarrollo socio-econ6mico
« Construccion de territorio legal
« Impacto social
« PDET
Se trata de un instrumento de planificacién y gestion que busca estabilizar y
transformar territorios afectados por la violencia, la pobreza, las economias ilicitas y
la debilidad institucional. Los beneficios para los PDET son:
»  Aplicacion prioritaria de la Reforma Rural Integral
« Reduccion de la pobreza
¢ Desarrollo integral de la sociedad
o Incentivos tributarios
» Mejoramiento de vias
* Obras de mejoramiento para escuelas o instituciones publicas
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nalmente, se realiza un ajuste de redaccion en el paragrafo primero conel fin
de sefialar que el art. 360 al que se refiere es el constitucional.

MODIFIQUESE el ARTICULO 3 del PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 132 DE 2024
CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, el cual quedara asf:

Articulo 32. Ei articulo 361 de la Constitucién Politica quedar asi:

ARTICULO 361. Los ingresos corrientes del régimen de regalias y compensaciones se
destinaran a la financiacion de proyectos de inversién que contribuyan al cierre de brechas,
el desarrollo social, econémicos y ambiental de los territorios.

Los ingresas a los que se refiere el inciso anterior se distribuirdn de la siguiente manera-

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacién de
recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y
fluvizles por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los misracs. Los
municipios donde se expioten recursos naturales no rencvables tendran ademas une
participacién adicional del 5% que podran ser anticipados en los términos que defina la ley
que desarralie este acto legislativo.

15% para los municipios mas pobres de pais, con criterios de necesidades oasicas
insatisfechas y poblacion, de los cuales, minimo dos {2) puntos porcentuales se destinardn a
proyectos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que
serdn invertidos de acuerdo con una estrategia nacional de proteccién de areas ambientales
estratégicas por los municipios.

34% para los proyectos de inversion con impacto regional, que guarden concurdancia con
diferentes instrumentos de planeacion territoria! de las entidades territoriales y figuras de
ordenamiento reconacidas y formalrmente constituidas en cada region, con criterios de
necesidades basicas insati poblacién y

1% para los proyectos de conservacior, de las dreas ambientales estratégicas v la lucha
nacional contra fa deforestacion y cambio ckmatico, que guarden concordancia con
diferentes instrumentos de planeacion territorial de las entidades territoriales y figuras de
ordenamiento reconocidas y formalmente constituidas en cada region.

PIEDAD CORREAL,

10% para la inversion en proyectos de investigacidn, desarrollo e innovaciér, a trav
convocatorias publicas, abiertas y competitivas lideradas por los deparcamentos, er
coerdinarién cor los Consejos Departamentales de Cizncia, Tecnologia e Innovacion, en los
términos que defina la ley que desarroile el régimen de regalias y compensaciones. De &stx
minime dos (2) puntos porcentuales se destirardn @ fa nversidn de proyectos de ciencia,
ologia e innovacion en asuntos relacionados o cor incidencia scibre el ambiente, i
rrollo sostenible, la transformacion productiva o energética del territoris.
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garanlizaran, entre otros, e! fortalecimiento de ias capacidades institucionales v fiscales se
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Bapressatasts 3 ls Eimaty
construccion de una paz estable y duradera, siguiendo los criterios establecidos en el
presente articulo. Estos proyectos seran definidos por cada entidad territorial beneficiaria,
en uso de su autonomia.

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se destinara en
ios mismos porcentajes de distribucién contemplados en los incisos anteriores, en lo que
respecta a las asignaciones directas, inversion local, asignacidn regional, ciencia, tecnologia
e innovacion

El remanente del mayor recaudo se distribuird equitativamente en la conservacion de las
dreas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion, el fondo de aharro

para la estabilizacion del régimen de regalias y compensaciones (FAE); y enla-generaciénde |
J X o

permit: la de-obra-local-en

piee-gue - PFOEF
ividads i i k deree Lo

ley reglamentard la materia.

Los ingresos que por rendimientos financieros genere el régimen de regalias y
compensaciones se distribuirdn en un 30% para incentivar la produccion de departamentos
y municipios, en cuyos territorios se exploten los recursos naturales no renovables y a los
municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o derivados de los mismos. De éste porcentaje, la mitad se destinara a la produccion
y/o generacién de proyectos para la transicion energética.

Pardgrafo 1. Una vez se recauden y se distribuyan los recursos del régimen de regalias y
compensaciones seran girados a través del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR)
a las cuentas maestras de las entidades beneficiarias de los recursos de inversién a los que
se refiere el presente articulo, los rendimientos financieros que en estas cuentas maestras
genere los recursos de asignaciones directas seran destinados por las entidades beneficiarias
a la misma finalidad que les dio origen, los rendimientos financieros generados por las
asignaciones diferentes a las directas seran administrados en la cuenta Unica del régimen de
regalias y compensaciones para atender lo dispuesto en el pardgrafo 3 transitorio del
presente articulo.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 reglamentara todo fo contenido
en este articulo, de manera que fos proyectos de inversion guarden concordancia con los
planes de desarrollo de las entidades territoriales y figuras de ordenamiento territorial
formalmente reconocidas y constituidas presentes en las regiones, respectivamente. De
igual manera, la ley determinard las condiciones para la priorizacién de las inversiones en
agua potable y saneamiento bdsico, alimentacion y nutricién adecuada, infraestructura

edvucauva, viai, generacion de empleo formal, cierre d2 brechas soc:oeccm?!@l ﬁ‘im REAL
produccidn y/o generacion de preyectos para la transicicn energética, la nfung AR famara
productiva y energética del territorio y demas sectores da inversion, asi coma en ias zonas

costeras, fronterizas y de periferia.

El regimen de regalias y compensaciones tendrd un sistema presupuestal propio de iniciativa
del Gobierno nacional, que se regird por normas organicas en los términos del articulo 151,
ci presupuesto serd bienal y no hard parte de! Precupuesto General de |2 Nacidn

PARAGRAFQ 2. £
1as departamentos, distritos y municipios, por s asignaciones directas, asign 2
inversién focal, asignacion de inversion regional o de paz se disminuirdn, como lo disponen
los porcentajes de distribucion de asignaciones establacido en este articulo.

ning(n caso los ingresos corrientas de regalias que act

Paragrafo transitoric 1. I Gobierno nacional radicard a mas tardar en Ins tres meses
ntes de entrada en vigencia del presente acto legislative, ef proyecto de ey que
el régiren de regallas y compensaciones. Hasta tanto se promuigue [ ley, seguira viger
régimen de regalias contemplado en los Actes Legislativos 05 de 2011, 04 de 20.7 v 05 ¢e
2019 y las normas que lo desarrollen.

Pardgrafo transitorio 2. Durante el periodo que dure la implementacic¢i: de! acuerde nnat
para la terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable v duradera, urn
% G2 oy ingresos del régimen de regalias y compensaciones se destinaran a su
cumplimiento, inciuyendo la financiactor de prayectos destinados a la reparacion de
victiias; v, al menos un 2% a la implementacién da! Punto 4 del acuerdo. EI total de la
asignacion para la Paz, sera distribuide directamente por los departamentos para ser
eiecutada en sus municipios (PDET) segun los respectivos Planes de Accidn de
Transformacién Territorial (PATR).

Pardgrafo transitorio 3. £l 70% de los ingresos que por rendimientos financieros genere el

régimen de regalias y compensaciones en estos afics, con excepcion de los generados por
las asignacionies directas de que trata el inciso tercero del presente articulo, se destinaran
para la implementacion del acuerdo final para la terminacion del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y'duradera.

/|

PIEDAD CGRREAL |

Ropresentantz a Iz Camara

JUSTIFICACION

Es nacesario no solo incluir los municipios PET sino también las zonas ZOMAC, acorde a lc
disouesto por el articulo 236 de la Ley 1819 de 2016.

También, eliminar fo referente a la generacion de empleo pues, en contexto, pareciese
indicar una connotacion burocrdtica de la reforma cuando los recursos deben estar
destinados 3 inversion, lo cual, per se, ya genera puestos de trabajo.

PROPOSICION MODIFICATORIA

DEL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO No. 132 DE 2024 CAMARA  “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”, el cual
quedara asi:

Articulo 12. El articulo 332 de la Constitucién Politica quedara asf:

ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin
perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

Las entidades territoriales seran las beneficiarias de los recursos que se generen a titulo de regalias
y compensaciones, los cuales se deberdn distribuir con criterios de equidad, para el cierre de
brechas y el desarrollo econdmico y social de los territorios.

El Estado fomentard el desarrollo de economias icadas en los territori

De los honorables Congresistas,

2 10CT 20z

e d

Partido Conservador- Antioquia

JUSTIFICACION:

Es necesario que el Estado fomente el desarrollo de economias diversificadas en los
territorios, de lo contrario las entidades territoriales que dependen excesivamente de las
regalias podrian volverse vul bles a las fl de los ingresos derivados de la
explotacién de recursos naturales, en lugar de desarrollar economias mas diversificadas.
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PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 01 del texto propuesto para Primer Debate - Primera Vuelta del
Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA", el cual quedara asi:

Articulo 1°. El articulo 332 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

Los recursos de regalias cumplen una funcién social y econémica, por lo
cual, se deberan distribuir con criterios de equidad, para el cierre de
brechas, el desarrollo econémico y social de los territorios.

QG; o cqroel ) )
LUIS ALBERTO LBAD? URBANO ll 29 0CT 0%
Partido COMUNES : e

Representante a la Camara
Departamento Valle del Cauca

WK K

UN PARTIDO

PARA LOS NUEVOS

TIEMPOS

PROPOSICION PIEDAD CORREAL |

insestate o |8 Ghmirs

MODIFIQUESE el ARTICULO 1 del PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 132 DE 2024
CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”, el cual quedard asi:

ARTICULO 332.El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes
preexistentes.

Todas las entidades territoriales seran las beneficiarias de los recursos que se generen a titulo

de regalfas y compensaciones, los cuales se deberdn distribuir acorde a sus necesidades, con 2_
criterios de equidad, para el cierre de brechas y el desarrollo econémico y social de los
territorios.

Pi D CORREAL RUBIAND,
Representante a la Cimara por el Cluindla.

—r—

Huove del Congraso.,

BE OF. 2258 y 227

PIEDAD €

Ruperaantante

JUSTIFICACION

Tai como propone ASOCAPITALES, en su conceple
propone que los recursos obtenidos por conc
distribuyan de manera equitstiva. Asocapitales
responda a las necesidades que poseen cada t
entre unos y otros, por lo que se adhiers ia prec

20 de septiembre de 2024, este articui
to de regalias vy compensaci
importante que dicha dist
o las cuales resuitan ser difer
al zrticulo,

Esto, en atencion a que existen regicnes del pais cuyas territorios viven problematices v

desafios gue necesitan ser priorizados y cue requieren una atencion especializada.

HERACLITO LANDINEZ

ATANTE A LA Chbw

Bogota D.C, 29 de octubre de 2024

Dra.

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Cordial saludo, ;
PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 52 de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicion modificativa al articulo 1 del Proyecto de Acto
Legistativo N° 132 de 2024 — Camara “Por medio de la cual se modifican los articuios
332, 360 y 361 de la Constitucion Politica de Colombia”. el cual quedara asi:

Articulo 1°. El articulo 332 de la Constitucion Politica quedaré asi:

ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales
no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arregio
a las leyes preexistentes.

seran.las. b il delos. aue-si a
titulo-de. 1<t i - = i los-cuales-se-debera lﬁnln:;snizm: it

de. '."-‘?mAliA-ndA' ;,.Lal“ 1! SrA y ial-de-los
territorios-L.os recursos de regalias cumplen una funcién social y econémica
se deberan distribuir con criterios de equidad para el desarrollo econémico
social de las regiones.

! 290CT 2024
HERAGLITO LANDINEZ SUAREZ ~ /B o
I

Repregentante a ja Camal e
Pacto Histérico

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
Ventanilla iinica de Correspondencia Carrera 7* No. 8-68. Primer Piso.
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Alirio Urihe Muhoz

Representante a la Camara por Bogota

Bogeti DC., 29 de octubre de 2024

| PROPOSICION

Madifiquese ¢l articulo I del Proyecto de Acto Legislativo No. 132 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se modifican los articulos 332, 360 y 361 de la Constitucion
Politica de Colombia ™, el cual quedard asi:

“Articulo 1°. El articulo 332 de la Constitucion Politica quedars asi:

ARTICULO 332. El Estado ¢s propietario del subsuclo y de los recursos naturales no
renovables. sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las
leyes preexistentes.

Las entidades territoriales y las territorialidades étnicas seran las beneficiarias de los
recursos que se generen a titulo de regalias y compensaciones, los cuales se deberdn ?_
distribuir con criterios de equidad. para el cierre de brechas y el desarrollo econdémico y
social de los territorios.

1
ALIRIO UVRIBE MUNOZ
Representante a la Camara
Pacto Histérico - Circunseripcién Bogota

29 om i 28 TocT

[
l

alirio.uribe.representante@gmail.com

#PorLaJusticiaylaPaz alirio.uribe@camara.qov.co
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afnao
Castillo Advincula

Representante a la Cémara - Cilrep 9

€C RID NAVA

Bogota D.C.

Honorable Representante
ANA PAOLA GARCIA SOTO
Presidenta

Comisién primera

PROPOSICION

" PROPOSICION MODIFICATIVA AL ARTICULO 332 del PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 132 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA”

Adiciénese al Articulo 332 lo siguiente:

ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo
a las leyes preexistentes.

Las entidades territoriales seran las beneficiarias de los recursos que se generen a

fitulo de regalias y compensaclones los cuales se deberdn distribuir con criterios P

de equidad y. alas i mdés y *~
porla de recursos para el cierre de brechas y el desarrollo

econdmico y social de los territorios.

Justificacién: Es fundamental asegurar la transparencia en este tipo de acciones,
especiamente cuando se busca beneficiar y priorizar a los grupos mas
vulnerables.

Atentamente

ACTA N [ )
A—"’ﬂ"“‘" 29 0CT 207
H1O AD,VINCULA :
‘A LA CAMARA CITREP 9 PACIFICO MEDIO HORA: ey g-—t:{-
Fil - QA S oy

29 OCT 2024

® 3825000~ Ext: 3620, 3621
&% orlando.castillo@camara.gov.co
@ Carrera 7 # 8-68. Oficina 633, Edificio Nuevo del Congreso

“Ter ’l/og, ed Mi @qu}m"

PROPOSICION__ 2024

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 132 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”

al articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo 132

grafo nuevo
de 2024, el cual quedaré asf:

Articulo 1°. El articulo 332 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 332. El Estado es propietario de! subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin
perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

)

PARAGRAFO TRANSITORIO: Durante los primeros diez (10) aﬁos de v:gencta del presente Acto
Legislativo, los ingresos generados por regalias y
proyectos de paz en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto An'nadc (ZOMAC) y en Ios mumcnpros
donde se implementen Programas con Enfoque Territorial (PDET).

Estos recursos se ori an ala financiacion de i basica, proy de desarrollo social
y econémico, y fa reparacion integral de fas victimas, en concordancia con los planes de desarrollo
departamentales y municipales, asf como con los Planes de Accion para la Transformacion Termitorial
(PATR).

senmw ala
CITREP 6 Chocd —Anﬁoqma

James.mosqueraBcamara.gov.co Edificio Congresa Dficina 501 Q

@ , o [@JamesMosqueraT

PROPOSICION___ 2024

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 132 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo 132 de 2024, el cual quedara asi:
Articulo 1°. El articulo 332 de la Constitucion Politica quedaré asi:

ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin
perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a ias leyes preexistentes.

Las-entidad: i orin-las

iarias-de-Los recursos que se generen a titulo de @
regalfas y sus compensaciones, deberan distribuir distribuirse con los criterios de equidad, para el
cierre de brechas y el desarrollo econémico y social de los territorios.

Atentamente,

Representante a la Camara
CITREP 6 Choco -Antioquia

29 0CT 204 '.
1\ -ﬂ’l

& James mosqueraBcamara.gav.co Edificio Congreso Oficina 501 Q

D ’ o @.JamesMosqueral
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FouARD

Representante a la Camara

PROPOSICION MODIFICATIVA

POLITICA DE COLOMBIA”

Articulo 1°. El articulo 332 de la Constitucion Politica quedara asi:

gﬁ: NTO HIDALGO

Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO

COs

Al texto para primer debate del Proyecto de Acto Legislativo No 132 de 2024 Camara

29 00T 1
loTan K

sToetco

Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presentd

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULO 332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo No 132 de 2024 Camara, el cual quedara asi;

ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin
perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

Los recursos de regalias cumplen una funcién social y econémica, por lo cual, se deberan distribuir
con criterios de equidad, para el cierre de brechas, el desarrollo econémico y social de los territorios.

5 _1/‘;':’-’{(?.‘: =

PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 - Camara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 332, 360 y 361 de la C: i6n Politica de Ci

Primer debate - primera vuelta
Ci 6n Primera C amara de Representantes
29 octubre 2024

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el articulo 1,
de tal forma que quede asi:

Articulo 1°, El articulo 332 de la Constitucion Politica quedara asf:

ARTICULO 332. El Estado es propi del y de los
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las
leyes preexistentes.

L i " o cma-clock PO

2 n a
econdmica, los cuales se deberan distribuir con criterios de equldad para eI cierre de
brechas y el desarrollo econémico y social de los territorios.

Justificacion:

Con relacion a la introduccién del segundo inciso es importante sefialar que el texto
radicado resulta inconveniente en la medida en que puede generar una equivocada
m(erpre'ac‘én entre la titularidad de las regalias, los beneficiarios y la autonomia de las
para Ik los recursos. Conforme a lo sefialado en la
Sentencia SU-095 de 2018 “la explotacién del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables como propiedad del Estado causa una regalia como contraprestacion
econémica a favor de este Ultimo, es decir, de los diversos drdenes territoriales y en
general de todos los colombianos, de acuerdo con las d|spo$|cxones oonsh(ucnonales Lo
anterior, nos indica que il del o de
algunas entid: i los iarios de las regalfas son el conjunto de la
poblacion. No obstante, se debe reconocer que, en la distribucion, destinacion,
administracion, entre ofros, confluyen el gobiemo central y las entidades territoriales.

La citada Sentencia concluye que uno de los factores que debe tener en consideracion el
legislador con relacion a las regalias se con que la distribucion y
destinacién debe tener en cuenta “los diversos contextos socio econémicos del pals y que
todos los municipios no tienen las mismas condiciones y necesidades.”

Por otra parte, los comentarios al[egados el 2 de octubre de 2024 de la Secretaria Técnica
de la Mesa F de C Y, il ia creada por el Decreto 1397 de 1996

como principal espacio de didlogo de Goblerno a Gobierno entre el Gobierno Nacional y
los Pueblos y O i e i como il da la inclusion del
segundo inciso, ya que “en el régimen actual ya se establece que las regalias son
recursos del Estado” y como se ha expuesto son propiedad de los colombianos y van
dirigidos a mejoramiente de su condicion socio econdmica del conjunto de los territorios.

El establecimiento exclusivo de las entidades territoriales como beneficiarias de los
recursos que se generen a titulo de regalias y compensaciones puede entrar en
determinado momento en contradrcclon con otro tipo de necesidades que no atiendan
exclusi te 2 las de las territoriales, ~diferentes
pronunciamientos de la Corte Constitucional entre fas cuales se resalta la Sentencia
SU-095 de 2018, reconocen como destinacién vélida “la defensa del patrimonio nacional
cuando estd seriamente amenazado, o la proteccion de la estabilidad macroeconémica
del pafs ante circunstancias extraordinarias”. Lo expuesto hace necesario la modificacion
del segundo inciso introducido en el texto radicado.

En el emitido p 1 reparos al que se le dan a los territorios
indigenas, estos a pesar ser reconocidos en el articulo 286 de la Constitucién Politica de
Colombia se encuentran sometidos a otras entidades territoriales. La situacion expuesta
nos lleva a identificar la necesidad de introducir las formas de organizacién territorial de
las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en la distribucion y
ejecuclén de las regalias, concepcién que se atiende por medio de un cambio en la
e el p 4 del articulo 4° de la Ley 2056 de 2020 establece la
participacién de los pueblos étnicos, tanto indigenas como NARP en la Comision Rectora
del Sistema General de Regalfas, situacion que deberfa ser replicada para la
administracién y destinacion de los recursos. Esta expresion explicita deja por fuera a los
pueblos étnicos, entendiendo que en el caso de los pueblos NARP actualmente no son
reconocidos como entidad territorial (articulo 286 constitucional) y los territorios indigenas
atin no se encuentran reglamentados.

La funcién social y econdémica de los recursos de las regalias que se propone, atiende a la
promocién de la equidad en su distribucion, en este sentido la Corte Constitucional en la
Sentencia C 224 de 2013 identifico estos criterios como “la equidad regional, la equidad
social y la equidad para la defensa de la competitividad nacional”. El caracter temporal y
exdgeno de los recursos de regalfas refuerza la necesidad de dirigir los esfuerzos
fundamentales hacia el cietre de brechas desde la perspectiva social y econémica de los

PROPOSICION MODIFICATORIA

DEL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO No. 132 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”, el cual
quedaré asf:

Articulo 22, El articulo 360 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 360. La explotacion de un recurso natural no renovable causard, a favor del Estado, una
contraprestacién econdmica a titulo de regalia, de conformidad con los dispuesto en el articulo 332,
sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacién que se pacte, los cuales deberan ser
distribuidas entre las entidades territoriales con criterios de equidad, para el cierre de brechasy el
desarmllu econémico y social de los territorios. Los recursos de regalias podran financiar y

Mediante otra ley, se determinara la
control, mediante un Unico sistema de informacién, que garantice el uso eficiente y Ia destinacion
de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables, precisando
las condlclones de pamcipacwn de sus beneficiarios, liderado por el Departamento Nacional de

de inversion, pi planes y proyectos que guarden concordancia con

el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo de las entidades terntonales y demas
instrumentos de i6
para la explotacion de los recursos naturales no renovables.

territorial re La ley a las

jeti fines, ini i

en i6n con el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Hacnenda Y

Crédito Publico, la Contad!

entidades que se considere pertinente. Este jt
procedimientos y regulaciones constituye el Régimen de Regalias y Compensaciones.

a General de la Nat la Contraloria General de la Repiiblica
de ingresos, c’»rganos,

De los honorables Congresistas,

Cordialmente,

territorios.
A
A /( i /

DA}J]I] RICARDO _EJ\CERD MAYORCA

o

| 18 90T 02k Re\;:eseman!! @ ta Carmara por Bogotd
| N -~ ~Cloalicién Pacto Histrico

o
IACTA N

Honorable RS
Partido Conservador- Antioquia

JUSTIFICACION:
Creary gestlonar un dnico sistema de informacién para las regalias puede ser un reto en
términos de infr dinacién entre enti y itacion de

personal, por lo menos deberia se aqui a las encargadas de
ese sistema. Dicho esto, el sistema de informacién propuesto deberia ser un esfuerzo
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interinstitucional liderado principalmente por el Departamento Nacional de Planeacién,
en coordinacién con entidades clave como el Ministerio de Minas y Energia , el Ministerio
de Hacienda y entes de control como la Contraloria. Estas entidades tienen la experticia
necesaria para garantizar la creacién y gestion del sistema.

Asi, el Depar o Nacional de Pl juega un papel fundamental en la
pIamficaclon y gestion de las politicas publi incluidas las r con la

i6n de regalias. Esta entidad seria clave para disefiar y estructurar el sistema
de informacién que garantice la eficiencia y el uso adecuado de los recursos. Ademds, el
DNP coordina el Sistema General de Regalias{SGR), por lo que ya tiene experiencia en la
distribucién y control de estos fondos.

laci q

En segundo lugar, dado que la explotacion de los recursos naturales no renovables recae
dentro del dmbito del Ministerio de Minias y Energia, quien seria responsable de
colaborar en la creacién del sistema de |nforma(:|on y asegurarse de que Ios ingresos
derivados de la expl. ion se desti e. El Ministerio én supervisa
el cumplimiento de las politicas del sector minero-energético, lo cual es crucial para la

gestion eficiente de las regalias.

Ademads, la Contaduria General de la Nacién tiene la funcién de llevar la contabilidad
publica y velar por la transparencia y en la ad racion de los recursos del
Estado. Seria una entidad clave para el control y auditoria del sistema. También, la
Contraloria i de la Reptiblica es resp ble de la vigil de la gestion fiscal de
los recursos publicos, por lo que tendria un papel importante en el control.

Fioncr

Igualmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como entidad encargada de la
politica fiscal del pais, tendria un papel importante en la asignacién de los recursos y en
garantizar la estabilidad fi iera del Régi de Regalias y Comp i Tambié

velaria por la administracién eficiente de los fondos derivados de la explotacion de los
recursos naturales.

Asi mismo, Agencia Nacional de Mineria, encargada de la regulacién y promocién de la
explotacion de los recursos minerales en Colombia, podria summlstrar datos y gestionar

: o

lainfori ion sobre las mineras y las comp r
Por ultimo, Depar Ad ativo de la Funcién Publica podria desempefiar un
papel en la definicién de los procedimi y regul del sistema, asegurando que

los procesos administrativos sean eficientes.

LUIS

CAMARA

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 02 del texto propuesto para Primer Debate - Primera Vuelta de!
Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA”, el cual quedara asi:

Articulo 2°. El articulo 360 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 360. La explotacién de un recurso natural no renovable causara, a
favor del Estado, una contraprestacion econdémica a titulo de regalia, de
conformidad con los dispuesto en el articulo 332 Constitucional, sin perjuicio de
cualquier otro derecho o compensacion que se pacte, los cuales deberan ser

distribuidas con_criterios de eguidad, para el cierre de brechas y el

desarrollo econémico y social de los territorios. Los recursos de r

podran financiar y cofinanciar proyectos de inversién, programas, planes
Yy proyectos gue guarden concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo,
los planes de desarrollo de las entidades territoriales y demas
instrumentos de planeacién territorial reconocidos legalmente. La ley

determinara las condiciones para la explotacién de los recursos naturales no
renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno Nacional y con la consulta de
entidades territoriales, se determinara la distribucion, objetivos, fines,
mediante _un tdnico S|stema de

administracién, ejecucion ¥ control,

en la ley, que garantice el uso eficiente y la destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables,
precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto
de ingresos, asignaciones, érganos, procedimientos y regulaciones constituye el
Sistema General de Regalias.

=0 |
STITUCIONAL
ENTANTES

29 OCT 2004
10:07
Zﬁs&
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Partido COMUNES
Representante a la Camara
Departamento Valie del Cauca
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u"IUﬂIKO

HORA: _,
FIRMA:

UN PARTIDO
PARA LOS NUEVOS
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PIEDAD CORREAL

Rigwsantarty a la Camimm

PROPOSICION

ADICIONESE UN PARAGRAFO TRANSITORIO al ARTICULO 2 del PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 132 DE 2024 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”, el cual quedara
asi:

Articulo 22. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 360. {....)

Parégrafo transitorio. Los recursos del Sistema General de Regalias deberdn manej; a
través de cuentas bancarias maestras, las cuales deberan ser restringidas para oge[ac iones
crédito y débito admitiendo, en forma exclusiva, operaciones por via el It
L} fines de la destinacién de los recursos segin su origen, acorde a la reglamentacién gue para
1 tal efecto expida el gobierno nacional; y sélo podrén realizar pagos a destinatari
Ppreviamente inscritos.

El gobierno naclonal reglamentard lo relativo dentro de los seis meses siguientes a la entrada
en vigencia de este acto legislativo.

P CORREAL RUBIAND,
Representante a la Cdmara por el Qi

PIEDAD £0 REEAL

Repcasentants 8 13 Lanan

JUSTIFICACION

Los recuisos del SGR deben seguir la misma buena practica que actualmente se implementa
frente a los cecursos del SGP, que es su manejo a través de cuentas maestras. Actuatmente,
la normat vige el manejo en cuenta maestra de los recursos del SGR, perc estas cuentas
son mas laxas en su reglamentacior frente a las cuentas maestras del SGP careciendo dei
rigor en los controles que el manejo de estos recursos tan sensibles e importantes para las
regiones amerita.

Consecuencia de 1o anterior, con fines de transparericia, propongo que las cuentas magstras
siguientes caracteristicas y asi se reglamente por parte del gobierno nacional:

1. Restriccién en operaciones crédito: para que sélo puedan recibir recurscs de iac

cuentas especificas que se determine en la reglamentacion

Restriccion en operaciones débito: que sdlo puedan hacerse pagos por conceptos

biecidos en la normativa.

. Que sdlo admitan transacciones electrénicas: permitiendo la plena trazabilidad de los

recursos al evitar manejo de cheques, efectivo © uso de retires por viz tarjeta.

4. Que s6lo puedan hacerse pagos a destinatarios previamente inscritos: io que permite
plena identificacion del receptor de los pagos v el manejo de cuentas plenamente
trazables.

~

[

Lo anterior, sin lugar a dudas, es una medida en pro del manejo transparente d# los recursos
del SGR
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JUAN DANIEL iy

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
132 DE 2024 CAMARA, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 2°, El articulo 360 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 360. La explotacién de un recurso natural no renovable causara,
a favor del Estado, una contraprestacién econémica a titulo de regalia, de
conformidad con los dispuesto en el articulo 332, sin perjuicio de cualquier
otro derecho o compensaci6n que se pacte, los cuales deberan ser distribuidas
entre las entidades territoriales con criterios de equidad, para el cierre de
brechas y el desarrollo econémico y social de los territorios. Los recursos de
regalias podran financiar y cofinanciar proyectos de inversién, programas y;
planes ¥-proyeetos que guarden concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo, los planes de desarrollo de las entidades territoriales y demés
instrumentos de planeacion territorial reconocidos legalmente. La ley
determinar las condiciones para la explotacion de los recursos naturales no
renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno Nacional, se determinara la
distribucion, objetivos, fines, administracién, ejecucion y control, mediante
un tdnico sistema de informacién, que garantice el uso eficiente y la
destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos
naturales no renovables, precisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, Grganos,
procedimientos y regulaciones constituye el Régimen de Regalias y
Compensaciones”. _ =

NTES

e

| 290CT W%
1

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE .
Representante a la Camara Departamento de Narifto

ERINER
A\NC
|
Pasto: Bogotd: \ o i
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso _AC'_I'AM 2l
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 — 316B Pioce 38
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Consarvador

JUAN DANIEL

JUSTIFICACION:

Se ajusta redacci6n en el primer inciso respecto a la palabra “proyectos”, con el fin
de evitar una palabra superflua dentro del texto.

Teniendo en cuenta que el art. 1 del PAL que modifica el art. 332 de la Constitucién
Politica sefiala que el Estado es el propietario de los recursos naturales no
renovables, es importante que para determinar la distribucién, objetivos, fines,
administracion, ejecucion y control de la destinacion de los ingresos provenientes de
estos recursos en donde el Estado es el propietario.

Adicionalmente, el art. 154 de la Constitucién Politica sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constituci6n.

No obstante, s6lo_podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22y los literales
a, by e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en
las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las
que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados
por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su tramite en la Camara
de Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el
Senado”.

Por tanto, es pertinente que por ser propietario de los recursos no renovables y por
mandato constitucional, deba ser a iniciativa del Gobierno Nacional.

Bogota:

Edificio nuevo del Congreso

Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B
Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348

Pasto:

Edificio Net 31

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401
Teléfono: 3176669407

C

Partido
Conservador

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
132 DE 2024 CAMARA, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 2°. El articulo 360 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 360. La explotacion de un recurso natural no renovable causaré,
a favor del Estado, una contraprestacién econémica a titulo de regalia, de
conformidad con los dispuesto en el articulo 332, sin perjuicio de cualquier
otro derecho o compensacion que se pacte, los cuales deberan ser distribuidas
entre las entidades territoriales con criterios de equidad, para el cierre de
brechas y el desarrollo econémico y social de los territorios. Los recursos de
regalias podran financiar y cofinanciar proyectos de inversién, programas y;
planes y-proyeetes que guarden concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo, los planes de desarrollo de las entidades territoriales y demas
instrumentos de planeacién territorial reconocidos legalmente. La ley
determinara las condiciones para la explotacién de los recursos naturales no
renovables.

Mediante otra ley, se determinard la distribucién, objetivos, fines,
administracién, ejecucién y control, mediante un tmnico sistema de
informacién, que garantice el uso eficiente y la destinacién de los ingresos
provenientes de la explotacién de los recursos naturales no renovables,
precisando las condiciones de participacién de sus beneficiarios. Este
conjunto de ingresos, asignaciones, 6rganos, procedimientos y regulaciones
constituye el Régimen de Regalias y Compensaciones”.

"_‘_._.-———-_ T CIONAL
| CYhma S TANTES
_ |,
o ; |
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE o BAL2OL |
Representante a la Camara Departamento de ?&K_’f’ﬁ‘l‘ﬁ’ D\l E }
SRR
R:‘gc R A 1/ |I
. 29 OCT 0% \ _
Pasto: Bogota: ;
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso | s, T/ N° [
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B———"

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Con?é}’isgdor

JUAN DANIEL
Y

JUSTIFICACION:

Se ajusta redaccion en el primer inciso respecto a la palabra “proyectos”, con el fin
de evitar una palabra superflua dentro del texto.

Teniendo en cuenta que el art. 1 del PAL que modifica el art. 332 de la Constitucién
Politica sefiala que el Estado es el propietario de los recursos naturales no
renovables, es importante que para determinar la distribucién, objetivos, fines,
administracion, ejecucion y control de la destinacién de los ingresos provenientes de
estos recursos en donde el Estado es el propietario.

Adicionalmente, el art. 154 de la Constitucién Politica sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucién.

No obstante, s6lo_podrin ser dictadas o reformadas por_iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3,7, 9,11y 22 y los literales

a, by e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en
las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las
que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Camaras podréan introducir modificaciones a los proyectos presentados
por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su tramite en la Cdmara
de Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el
Senado”.

Por tanto, es pettinente que por ser propietario de los recursos no renovables y por
mandato constitucional, deba ser a iniciativa del Gobierno Nacional.

Bogota:

Edificio nuevo del Congreso

Cra 7 no. 8-68 Of, 315B ~ 3168
Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348

Pasto:

Edificio Net 31

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401
Teléfono: 3176669407

#

Partido
Conservador
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HERACLITO LANDINEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

Bogota D.C, 29 de octubre de 2024

Dra.

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Cordial saludo,
PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicién modificativa al articulo 2 del Proyecto de Acto
Legislativo N° 132 de 2024 — Camara “Por medio de la cual se modifican los articulos
332, 360 y 361 de la Constitucion Politica de Colombia”. el cual quedara asi:

Articulo 2°. El articulo 360 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 360. La explotacion de un recurso natural no renovable causara, a favor
del Estado, una contraprestacion econémica a titulo de regalia, de conformidad con
los dispuesto en el articulo 332, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion gue se pacte, los cuales deberén ser distribuidas entre las entidades
terntonales con criterios de equidad,—para-el-cierre-de-brechas-y-el-desarrollo

seelal—de los itories. Los recursos de regalias podran financiar y
cofi i i 5R; - planes -y -proy planes, programas y
ro ectos nsaneerdam ue se armonicen con el Plan Nacional de
Desarrollo Yy los planes de desarrollo de Ias entldades territoriales, y-demas
. La ley determinara
las condlclones para la explotacion de los recursos naturales no renovables.

Mediante ofra ley, a_iniciativa del Gobierno, se determinara la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion y control, mediante un Unico sistema de
informacién, que garantice el uso eficiente y la destinacion de los ingresos

DIOGENES \

e A i ‘

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 — Camara, “Por medio
de la cual se modifican los articulos 332, 360 y 361 de la Constitucién Politica de Colombia” el cual
quedara asi:

Articulo 22, El articulo 360 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 360. La explotacion de un recurso natural no renovable causard, a favor
del Estado, una contraprestacion econdmica a titulo de regalia, de conformidad con
los dispuesto en el articulo 332, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacién que se pacte, los cuales deberan ser distribuidas entre las entidades
territoriales con criterios de equidad, para el cierre de brechas y el desarrollo
econdmico y social de los territorios. Los recursos de regalias podran financiar y
cofinanciar proyectos de inversion, programas, planes y proyectos que guarden
concordancia con el Plan Nacional de Desarrolio, los planes de desarrollo de las
entidades territoriales y demds instrumentos de planeacién territorial reconocidos
legalmente. La ley determinard las condiciones para la explotacién de los recursos
naturales no renovables.

di "

ley—se la ley 4 la distribucién, objetivos, fines,
administracion, ejecucion y control de los recursos del Sistema General de Regalias.
mediante un Unico sistema de informacién, que garantice el uso eficiente y la
destinacién de los ingresos proveni de la expls 6n de los naturales
no r bles, pr jo las de partici de sus beneficiarios.
érganos, pi y regulaciones

Este conjunto de ingresos,
constituye el Régi de Regalfas.y C:

Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y a
Camara de Representantes', en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presentd

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Acto Legislativo No 132 de 2024 Camara

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULO 332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA”

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo No 132 de 2024 Camara, el cual quedara asi;

Articulo 2°. El articulo 360 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 360. La explotacion de un recurso natural no renovable causara, a favor def Estado, una
contraprestacion econémica a titulo de regalia, de conformidad con los dispuesto en el articulo 332
Constitucional, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion que se pacte, los cuales deberéan ser
distribuidas con criterios de equidad, para el cierre de brechas y el desarrolio econdémico y social de
los territorios. Los recursos de regalias podran financiar y cofinanciar_proyectos de inversion
programas, planes y proyectos que guarden concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, los
planes de desarrollo de las entidades territoriales y demas instrumentos de planeacién territorial
reconocidos legalmente. La ley determinara las condiciones para la explotacion de los recursos naturales
no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno Nacional y con la consuita de entidades territoriales, se
determinara la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion y control, mediante un Gnico sistema
de informacién con las disposiciones en materia de transparencia definidas en la ley, que garantice el
uso eficiente y la inacion de los ingresos pi i dela ion de los recursos naturales no

bl do las condici de de sus b Este conjunto de ingresos,
o6rganos, procedimientos y el Sistema General de Regalias.
ﬂg@?“ﬂ\ "\ YA .
\ 1‘3““ 0™ | a0 Fa-cen I....
EDUARD SARMIENTO HIDALGO |

ceme N
,’ " ===""" Representante a la Camara por Cundinamarca '

PACTO HISTORICO

provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables, precisando DIGGENES QUIITERO AMAYA | . ?
las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, Represenpdnte a la Cimara | Z80CT » |
a&gnacnones, 6rganos procedimigntos y regulaciones constituye el Régimen-de atatumbo Hemas
Si i "
A CHTARTES

iNEZ SUAREZ | |

Céamara . |
Pactd Histérico w __I,M_Qﬂ? o)

Capitolio Nacional de Calombia £€alt16NgT=s

heraclito.landinez@camara.gov.co
3 tinica de C ia Carrera 7° No. 8-68. Primer Piso.
SARMIENTO HIDALGO "% Bavid Vacere ‘a‘
Faprecaania sla Chmers PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 — Camara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 332,360y 361 dela C Politica de C

Primer debate ~ primera vuelta
Comisién Primera Ci itucie Camara de Representantes
29 octubre 2024

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el articulo 2,
de tal forma que quede asi:

Articulo 2°, El articulo 360 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 360. La explotacién de un recurso natural no renovable causara, a favor del
Estado, una contraprestacién econémica a titulo de regalia, de conformidad con los
dispuesto en el articulo 332, sin perjulclo de cualquler otm derecho o compensaclén que
se pacte, los cuales deberan ser di: criterios
de equidad, para el cierre de brechas y el desarrollo econdmico y social de los territorios.
Los recursos de regalfas podrén financiar y

planes y proy que guarden cor con el Plan Nacnonal de Desarrollo, los
planes de de las s y demas instr de
Laley i las ici para la
de fos recursos naturales no renovables.
Aed otra Iey, del yconla de
bjeti fines, ini i

control, medlante un Gnico sls(ema de informacion ¢ con las disposiciones en materia de
que garantice el uso eficiente y la destlnaclén de los
_de la de los
de p: de sus Este conjunto de
organos, y el Régi
istema General de Re

ingresos pi
las

ingresos,

Cordialmente,

/

DAVID RIEARDO MAYORCA
sarlanie a4d Camara por Bogota
— Gemfician Pacto Histérico
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Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo N°132 de 2024 Camara, “Por medio
del cual se modifican los articulos 332, 360 y 361 de la Constitucion Politica de Colombia” el
cual quedard asi:

ARTICULO 360. La explotacién de un recurso natural no renovable causara, a favor del
Estado, una contraprestacién econdmica a titulo de regalia, de conformidad con Io
dispuesto en el articulo 332, sin perjuicio de otro derecho o

que se pacte, las cuales deberdn ser distribuidas entre las entidades territoriales con
criterios de equidad, para el cierre de brechas y el desarrollo econémico y social de los
territorios. Los recursos de regalias podrén financiar y cofinanciar proyectos de
inversion, programas, planes y proyectos que guarden concordancia con el-Plaa
Nacionat-de-Desarrelley los planes de desarrollo de las entidades territoriales y demas
instrumentos de planeacion territorial del nivel regional, depar
reconocidos legalmente. La ley determinara las condiciones para la explotacion de los
recursos naturales no renovables.

y municipal

Mediante otra ley, se determinard la distribucidn, objetivos, fines, administracion,
ejecucién y control, mediante un dnico sistema de informacién, que garantice el uso
eficientey ladestinacién de los ingresos provenientesde la explotacion de los recursos
naturales no renovables, precisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios. Este conjunto de ingresos,
regulaciones constituye el Régimen de Regalias y Compensaciones.

\es, organos, p! imientos y

Jjuuo CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara

PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 — Camara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 332, 360 y 361 de la C: Politica de C:

Primer debate - primera vuelta
C i6n Primera Ci Céamara de Representantes
29 octubre 2024

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el articulo 2,
de tal forma que quede asf:

Articulo 2°, El articulo 360 de la Constitucién Politica quedara as:

ARTICULO 360. La explotacién de un recurso natural no renovable causara, a favor del
Estado, una contraprestacién econémica a titulo de regalfa, de conformidad con los
dispuesto en el articulo 332, sin perjumlo de cualqmer otro derecho o compensemén que
se pacte, los cuales deberan ser on criterios
de equidad, para el cierre de brechas y el desarrotio-econémicoy-sociatde-fosterritorios.
Los recursos de regalias podran financiar y cofinanciar proyectos de inversién, programas,
planes y proyectos que guarden concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, los
planes de desarrollo de las enﬁdades termorlales y demés Instrumenms de planeacmn

las i para la
de los recursos naturales no renovables.
tra ley, ai del i i
oriales, se deterrmnara la distri i fines,

!ﬂﬂLl:LIﬁ_,
control, mediante un dnico sistema de informacién con las disposiciones en materia d
que garantice el uso eficiente y la destinacion de los
mgresos provenlentes de la explotacién de los recursos naturales no renovables,
las de participaci de sus beneﬂclanos Este conjunto de
mgresos. i iones, 6rganos, pl imi e el Régi
Re, 9ecienes-Sistema General de Re alia;

Cordiaimente,

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 — Camara “Por medio de la cual se
medifican los articulos 332, 360 y 361 de la C i6n Politica de C

Primer debats primera vuelta
C Primera C Cémara de
29 octubre 2024

Con fundamento en e] articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1892, modifiquese el articuio 2,
de tal forma que quede asi:

Articulo 2°, El articulo 360 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 360. La explotacién de un recurso natural no renovable causara, a favor del
Estado, una contraprestacién econémica a titulo de regalia, de conformidad con los
dispuesto en el articulo 332, sin perjuic!o de oualquler otro derecho o cnmpansaclén que
se pacte, los cuales deberan ser di criterios
de equidad, para el cierre de brechas y el desarrcllo econémico y soclal de los territorios.
Los recursos de regalias podran financiar y

planes y proy que guarden con el Plan Naclonal de Desarrollo Ios
planes de de las enti i y demas
territorial i La ley i las ici para Ia

de los recursos naturales no renovables.

otra ley, se i la di objetivos, fines, administracion, ejecucion

y control, mediante un unico sistema de informacién, que garantice el uso eficiente y la
destinacion de los ingresos provenientes de la explo(amén de los recursos naturales no
las de de sus Este

tos y i i el

conjunto de il mgresos, i érganos, p!
Régimen de Regalias y Compensaciones.

Cordialmente,

TR s

Sgt_.

ACTA N 19

Departamento del Huila
Camara por Bogota e
n Pacto Histérico
o 19 =
Contacto: . §173 Dir i9n: Sok: del Capitolio Nacional
@TrianaCongreso
B 3 1]
Bavid Pacere | 1T Yavid Vucere T
PROPOSICIGN MODIFICATORIA

PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 ~ Camara “Por medio de la cual se

medifican los articulos 332, 360 y 361 de la C Politica de C

Primer debate — primera vuelta en C Primera C: il Camara de
Representantes
21 octubre 2024

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el articulo 2,
de tal forma que quede asf:

Articulo 2°. El articulo 360 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 360. La explotacién de un recurso natural no renovable causars, a favor del
Estado, una contraprestacién econémica a titulo de regalfa, de conformidad con ios
dispuesto en el articulo 332, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacién que
se pacte, los cuales deberén ser distribuidas entre las enﬁdades territoriales con critenos
de equidad, para el cierre de brechas y el i ysoclal de los terril

Los recursos de regalfias podran financiar y i6

planes y que guarden con el Pian Naclonal de Desarrollo, los
planes de de las enti itori y demés i de
territorial i La ley inara las i para la
de los recursos naturales no renovables.
otra ley, 2 iva del se i la

objetivos, fines, inis 5n ion y control, un Gnico sistema de
informacién, que garantice el uso eficiente y la destinacién de Ias mgresos provemsntes
dela explotamﬁn de los recursos pi las de
pi de sus Este ,’ to de ingresos, asignaciones, érganos,

imi y i constituye el Rég de Regalfas y Comper

Cordialmente,

RDO RACERO MAYORCA 1=

{resfiants a la Camara por Bogota
~/Coalici Clo Historico |
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 — Céamara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 332, 360 y 361 de la Constitucién Polmca de Colombia”
Primer debate — primera vuelta en Comi: Primera Ci i Cémara de
Representantes
21 octubre 2024

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el articulo 2,
de tal forma gue quede asi:

Articulo 2°. El articulo 360 de Ia Constitucién Politica quedara asi:
ARTICULO 360. La explotacién de un recurso natural no renovable causara, a favor del

Estado, una contraprestacion econdmica a titulo de regalia, de conformidad con los
dispuesto en el articulo 332, sin per)ulclo de cualquler otro derecha o compensaclon que

PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 ~ Camara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 332, 360 y 361 de la Ci i Politica de C:
Primer debate - primera vuelta en Comi: Primera C Camara de
Representantes
21 octubre 2024

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el articulo 2,
de tal forma que quede asi:

Articulo 2°, El articulo 360 de la Constitucion Polftica quedara asi:
ARTICULO 360. La explotacién de un recurso natural no renovable causara, a favor del

Estado, una contraprestacion econdémica a titulo de regalfa, de conformidad con los
dispuesto en el articulo 332, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion que
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se pacte, los cuales deberan ser di tre las con criterios
de equidad, para el cierre de brechas y el desarrollo econdmico y social de los territorios.
Los recursos de regalias podran financiar y cofinanciar proyectos de inversién, programas,

se pacte, los cuales deberan ser distribuidas entre las entidades territoriales con criterios
de equidad, para el cierre de brechas y el i y soclal de los terrif
Los recursos de regalfas podrén financiar y

planes y proyectos que gusrden conwldsncxa con el Plan Nacional de Desarrollo, Ios planes y proy que guarden con el Plan Nacnonal de Desarmllo los
planes de de las y demas ir de planes de llo de las y demds instrumentos de planeacion
territorial La ley i las ici para la i territorial Laley las condiciones para la explotacion
de los recursos naturales no renovables. de los recursos naturales no renovables.
Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno Naci con la consulta di en 'da i otra ley, & del It se la distri

se determinard la distribucién, objeti r ines, ini bjeti fines, ini i6 j ion y control, un dnico sistema de

cantrol, mediante un dnico sistema de informacién, que garantice e! uso eficiente y Ia
destinacién de Ios ingresos provememes de la explotaclén de los recursos naturales no

informacién con las disposiciones en materia de transparencia definidas en la ley,

que garantice el uso eficiente y la destinacién de los lngresos proveniemes de la
de

_las ¢ de p: ! de sus . iari . Este explolaaon de los recursos no las
conjunto de IHDI'ESOS. 6rganos, y el p ién de sus b Este con]unto de lngresos< aslgnaclones odrganos,
Régimen de Regalias y Compensaciones. pi imi y i ye el Régi de Reg y C

Cordialmente, Cordialmente,

jsoTon |
lacTane |9 e

HERACLITO LANDINEZ

ENTANTE A L&

Yuwid Vacers MK

Bogota D.C, 29 de octubre de 2024

PROPOSICION MODIFICATORIA Dra.

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 — C&mara “Por medio de la cual s AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

modifican los articulos 332, 360 y 361 de la Constitucién Politica de Colombia” Secretaria
Primer dekate = primera vupita on Comlelon Frimera G Céperade Comisién Primera Constitucional Permanente
21':,cmbre 2024 Cémara de Representantes

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el articulo 2,

de tal forma que quede asi: Cordial saludo,

PROPOSICIGN MODIFICATIVA
Articulo 2°, Ei articulo 360 de la Constitucién Politica quedara asl:
En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicién modificativa al articulo 3 del Proyecto de Acto
Legislativo N° 132 de 2024 — Camara “Por medio de la cual se modifican los articulos
332,360y 361 de la Constitucion Politica de Colombia”. el cual quedaré asi:

ARTICULO 360. La explotacion de un recurso natural no renovable causara, a favor del
Estado, una contraprestacién econémica a titulo de regalfa, de conformidad con los
dispuesto en el articulo 332, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacién que
se pacte, los cuales deberan ser distri entre las entid: i con criterios
de equidad, para el cierre de brechas y el desarrollo econémico y social de los territorios.
Los recursos de regallas podran financiar y cofinanciar proyectos de inversién, programas,
planes y proyectos que guarden ooncordanma con el Plan Nacional de Desarrollo, Ios
planes de de las enti i y demés | de

territorial Laley las i para la

de los recursos naturales no renovables.

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 361. Los ingresos corrientes del#égimen-de-regali

Sistema General de Regalias, se destinaran a la fi nancnac:on de proyectos de

otra Isy, jativa del Gobiemno vconla de ¢ inversién que contribuyan al cierre de brechas, el desarrollo social, econdmico; y
L acl !

fines, admi ambiental de los territorios-las entidades territoriales.
cantrol, medlame un dnico sistema de informacién con las dlsgoslcmnes en materia de
trapsparencia definidas en la ley, que garantice el uso eficiente y la destinacién de los

ingresos p stes de la 6n de los no ' Los ingresos a los que se refiere el inciso anterior se distribuiran de la siguiente
precisando las onndlclones de ip de sus ber . Este conjunto de manera:
ingresos, asif érganos, p imi y i ituye el Régimen de

Regalias y Compensaciones. e e P
gallasy Comp 20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la

explotacién de recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con
puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos
Cordialmente, derivados de los mismos. Los municipios donde se exploten recursos naturales no
renovables tendrén ademas una participacion adicional del 5% que podran ser
anticipados en los términos que defina la ley que desarrolle este-acto-legislativo el
sistema.

9
il %‘q g

15% para los municipios mas pobres de pafs, con criterios de necesidades basicas
insatisfechas y poblacién, de los cuales, minimo dos (2) puntos porcentuales se
destinardn a proyectos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el
desarrolio sostenible, que seran invertidos de acuerdo con una estrategia nacional
de proteccion de areas ambientales estratégicas por los municipios.

DAVIL R]qﬁRDO RACERO MAYORCA i—O g A
Raprp@snlan.(m Cémara por Bogotd
_Esnkcidn Pacto Historico !

34% para los proyectos de inversion con impacto regional, que guarden
concordancia con diferentes instrumentos de planeacion territorial de las entidades
territoriales y figuras de ordenamiento reconocidas y formaimente constituidas en
Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
Ventanilla tinica de Correspondencia Carrera 7° No. 8-68. Primer Piso.
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cada regién, con criterios de necesidades basicas insatisfechas, poblacion y
desempleo.

1,5% para los proyectos de conservacion de las dreas ambientales estratégicas y la
lucha nacional contra la deforestacmn y camblo chmahoo.—que guarden
. :

2! ia-con-dife 17 instrt

HEnACLL:ro LANDINEZ

RESRESENTAMTE A LA C

El remanente de los recursos corrientes contabilizado en un 2,5% se destlnaré al
horro para el pasivo pension

inversién,

Cuando una entidad territorial que recibe recursos del régimen-de-regalias—y
compensaciones Sistema General de Reqalias para el ahorro pensional territorial,

i £, !

teFrtonal et y--toFa

y-figuras-d

Ate-constituidas-en

10% para la inversion en proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién, a
través de convocatorias publicas, abiertas y competitivas lideradas—per—los
departamentos,- en coordinacion cen los Gonsejes Departamentales de-Giensia;
Fecnologia-e-tnnrevasién, en los términos que defina la ley que desarrolle el régimen
de-regalias-y-compensaciones-Sistema General de Regalias, - Be-éste de los
cuales, minimo dos (2) puntos porcentuales se destinaran a la inversién de
proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién en asuntos relacionados o con
incidencia sobre el ambnente el desarrollo sostenible, la transformacién productiva
o energética del territorio de la regidn.

0,5% para la operatividad y administracion del régimen—de H
compensaciones Sistema General de Regalias.

“«

2% para el funcionamiento de las entidades territoriales en lo relacionado con el
disefio, ejecucién y evaluacion de proyectos del régimen—de—regalias—y
compensaeciones-Sistema General de Regalias, priorizando el fortalecimiento de
los municipios de cuarta a sexta categoria, incluyendo los municipios PDET durante
el término de implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la construccién de una paz estable y duradera, distribuido de forma proporcional a
la participacion de cada entidad territorial en la distribucion de los recursos de
inversion del régimen.de-regalias Sistema General de Regalias establecida en el
presente articulo. Estas, garantizaran el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y fiscales de las organizaciones comunitarias y de veeduria para el
control social de los proyectos de inversién.

0,5% para la fiscalizacién de la exploracion y explotacion de los yacimientos y
conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo, monitoreo del licenciamiento
ambiental a los proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables, para el incentivo a la exploracion y a la produccion.

1% para la operatividad del sistema de seguimiento, evaluacion y control que velara
por el uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la
participacién ciudadana y el buen gobierno. De este, la mitad se destinara a la
Contraloria General de la Republica.

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
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cubra sus pasivos pensionales o cuente con recursos que sobrepasen el
cubrimiento requerido de sus pasivos pensionales, destinara los recursos
provenientes de esta fuente a la financiacion exclusiva de proyectos de inversion de
sus respectivos planes de desarrollo o planes de desarrollo con enfoque territorial,
m_clyxwmwmwwm
victimas,_durante el periodo que dure fa implementacién del Acuerdo Final para fa
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera,
siguiendo los criterios establecidos en el presente articulo. Estos proyectos seran
definidos por cada entidad territorial beneficiaria, en uso de su autonomia.

El mayor recaudo generado con respecto al presupuesto bienal de regalias sumado
con los rendlmlentos flnancleros

terrltorial de transicién energétic

de emprendimiento y generacién de e

_p__xg___ma_e_uym:mnaﬂs_manera.nmgrema
la_ocupacién de fa mano de obra local en actividades econémicas diferentes
ala explotaci6n de recursos naturales no renovables, y 20% para el cuidada
de la naturaleza la_conectividad hidrica i

deforestacion y bio climatico. La asignacién de paz y transicién
energética hace referencia a 20% para la construccién de paz, incluyendo Ia
financiaciéon_de proyectos destinados a la reparacién integral dg victimas,

durante el periodo gue dure la implementacié Al
Terminaciéon del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera
20% asignacion directa con énfasis _en produccién y/o

proyectos para la tr ion energética, vy 5% af ahorro para la estabilizaci gu
de la inversién.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 constitucional
reglamentara todo lo contenido en este articufo, de manera que los proyectos de
inversion guarden concordancia con los planes de desarrollo nacional y de las
entidades territoriales y figuras de ordenamiento territorial formalmente reconocidas
y constituidas presentes en las regiones, respectivamente. De igual manera, la ley
determinara las condiciones para la priorizacion de las inversiones en agua potable
y saneamiento basico, alimentacion y nutricion adecuada, infraestructura educativa,
vial, generacion de empleo formal, cierre de brechas socioeconémicas y digitales,
produccién y/o generacién de proyectos para la transicién energética, la
transformacion productiva y energética del territorio y demas sectores de inversion,

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
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HERACLL"I'O LANDINEZ

REPRESENTANTE A LA C

asf como en las zonas costeras, fronterizas y de periferia.

El Sistema General de Regalias tendra un sistema presupuestal propio de
iniciativa del Gobierno nacional, que se regird por normas organicas en los términos
del articulo 151, el presupuesto serd bienal y no haré parte del Presupuesto General
de la Nacién.

Paragrafo. En_ningtin caso los porcentajes que actualmente reciben los
departamentos, municipios y distritos por los fondos de Desarrollo Regional
y Compensacién Regional se disminuiran, como lo dispone el porcentaje de
inversion regional establecido en este articulo.

Paragrafo transitorio_1. EI Gobierno nacional radicard a mas tardar en los tres
meses siguientes de entrada en vigencia del presente acto legislativo, el proyecto
de ley que ajuste el Sistema General de Regalias. Hasta tanto se promulgue la ley,
seguira vigente el régimen de regalias contemplado en los Actos Legislativos 05 de
2011, 04 de 2017 y 05 de 2019y las normas que lo desarrollen.

Paragrafo transitorio_2. Durante el periodo que dure la implementacién del
acuerdo final para la terminacién del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera,_un 7,5% de los ingresos del Sistema General de Regalias se
destinaran a su cumplimiento, incluyendo Ia financiacién de proyectos destinados a
la reparacién de victimas._De igual forma, corresponde el 20% de lo
concerniente a la tinica bolsa del mayor recaudo y rendimientos financieros.

En el caso en gue los recursos de la asignaciéon Paz sean efectivamente
menores a los proyectados en el momento de adelantar los recursos, el
Sistema General de Regalias, garantizara el pago de las obligaciones con
carqo a los recursos de ahorro para la estabilizacién de la inversién.

Los proyectos de inversién a financiarse con los recursos del Sistema General
de Regalias destinados a la_implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera,
deberdn _guardar concordancia con el régimen de planeacién vigente, el
componente especifico para la Paz y la implementacién del Plan Plurianual de
Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de
las entidades territoriales.

Paragrafo transitorio 3. Los recursos a los que hace referencia el paragrafo
transitorio 2 se distribuiran priorizando las regiones més afectadas por la pobreza
rural, las economfas ilegales, la debilidad institucional, el conflicto armado y los
municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no
renovables y se orientaran a cerrar las brechas sociales, econémicas e
institucionales en.diches territerios-en las regiones.
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Los proyectos de inversién a ser financiados seran definidos por un Organo
Colegiado de Administracion y Decision, en el cual tendran asiento el Gobierno
nacional, representado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado,
un (1) representante del organismo nacional de planeacion, y un (1) representante
del Presidente de la Republica; el Gobierno departamental representado por tres

{3) Gobernadores y el Gobierno municipal, representado por tres (3) aicaldes.

Asistiran a este Organo Colegiado de Administracién y Decisién, en calidad de
invitados permanentes con voz y sin voto, dos Senadores y dos Representantes a
la Cémara._Asi_mismo, 2 delegados del Comité de Seguimiento, Impuiso y
Verificacién a la Implementacién.

Paragrafo transitorio 4. Durante el periodo que dure la implementacién del
acuerdo final para la terminacién del conflicto armado y la construccién de

una paz estable vy duradera, las entidades beneficiarias cuya apropiacion bienal
de inversién sea menor a 4.000 salarios minimos mensuales legales vigentes y que
tengan un adecuado desempefio en la gestion de estos recursos, definiran
directamente los proyectos de inversion cuando estos tengan como objeto la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera. Los demas proyectos seran definidos
por el Organo Colegiado de Administracién y Decision respectivo.

HERAC! DLANDI EZ SUAREZ '._ .'.3'- .
Represeftante a la Gamara e aciersd

Pacto Historico
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PROPOSICION

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 ~ Camara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 332, 360 y 361 de la C itucion Politica de C

Primer debate — primera vuelta
Comisién Primera C ituci Camara de
29 octubre 2024

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el inciso
primero del articulo 3, de tal forma que quede asi:

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedaré asi:

ARTICULO 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias
se destinaran a la financiacion de proyectos de inversion que contribuyan al
cierre_de brechas, el desarrollo social, econémico y ambiental de los
territorios.

Cordialmente,

\

NN —

}WCERO MAYORCA
ite a la Camara por Bogota

/f"Coanclcn Pacto Historico
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PROPOSICION

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 — Camara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 332, 360 y 361 de la C: itucion Politica de C

Primer debate — primera vuelta
Comision Primera C ituci Camara de Representantes
29 octubre 2024

Con fundamento en el articulo 113y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el quinto inciso
del articulo 3, de tal forma que quede asi:

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

()

34% para los proyectos de inversién con impacto regional que guarden
concordancia con diferentes instrumentos de planeacién territorial de
las entidades territoriales y figuras de ordenamiento reconocidas >/

formalmente constituidas en cada regi6n, con criterios de necesidades
basicas insatisfechas, poblacion y desempleo.

(..)

JEO

et

Cordialmente,

/ D.up\n |c /REO RACERO MAYORCA COTETRNE Al
==o«!an(e a la Camara por Bogota |
2% OCT 1024
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PROPOSICION

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 — Cémara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 332, 360 y 361 de laC ion Politica de Ci

Primer debate primera vuelta
Comisién Primera C Camara de
29 octubre 2024

Con fundamento en el articulo 113y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el sexto inciso
del articulo 3, de tal forma que quede asi:

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:
()

1,5% para los proyectos de conservacion de las areas ambientales

estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion y cambio climatico.

ue guarden concordancia con diferentes instrumentos de planeacién

terrltorlal de las entidades territoriales figuras de ordenamiento
' constituidas en cada regién.

Cordialmente,

fante a la Camara por Bogota
Coalicién Pacto Histérico

ACTA N° 19 |

Yuid Vucere | BETD

PROPOSICION

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 - Camara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 332, 360 y 361 de la C itucion Politica de C i

Primer debate primera vuelta
Comisién Primera C Camara de Rep
29 octubre 2024

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el séptimo
inciso del articulo 3, de tal forma que quede asi:

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucién Politica quedara asi:

()

10% para la inversion en proyectos de investigacion, innovacién y
apropiacion _social del conocimiento, a través de convocatorias
publicas, abiertas y competitivas cierre de brechas digitales que impulsen
la transformacion productiva y_energética del territorio, a través de la
inversion en ciencia, tecnologia e innovacion. De éste, minimo _dos (2)
puntos porcentuales se destinardn a la inversion de proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacion liderados o con una participacion
mayoritaria de universidades regionales.

Cordialmente,

DAVI RACERO MAYORCA COMTIOR PRITEER |
R fante a la Camara por Bogota ONSTANLIA]

I <777 Coalicion Pacto Historico 7
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PROPOSICION

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 — Camara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 332, 360 y 361 de la Constitucion Politica de Colombia”

Primer debate — primera vuelta
Comision Primera C ituci Camara de Rep
29 octubre 2024

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el octavo
inciso del articulo 3, de tal forma que quede asi:

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

()

1,5% para la operatividad y administracion del Sistema General de
Regalias;

()

PROPOSICION

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 — Camara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 332, 360 y 361 de la C itucion Politica de Ci

Primer debate primera vuelta
Ct i6n Primera C i Camara de Repl
29 octubre 2024

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el noveno
inciso del articulo 3, de tal forma que quede asi:

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:
()

1% para el funcionamiento de municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria en lo relacionado con el disefio, ejecucién y evaluacién de
royectos del Sistema General de Regalias distribuido de forma
equitativa. Estas entidades territoriales, garantizaran el fortalecimiento
de las capacidades institucionales y fiscales de las organizaciones

comunitarias y de veeduria para el control social de los proyectos de
Cordialmente, inversion;
()]
) Cordialmente, ~7 2
AR
e f
DAV MAYORCA
ents amara por Bogota =
ailuun Pacto Historico [
{ 28 OCT 20%4
Coalicién Pacto Histérico \E
ACTAN® 19 ACTA N 4Q
PROPOSICION

PROPOSICION

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 — Camara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 332, 360 y 361 de la Constitucion Politica de Colombia”

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 — Camara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 332, 360 y 361 de la C. Politica de C

Primer debate — primera vuelta

Comisién Primera Ci Camara de Representantes
Primer debate primera vuelta 29 octubre 2024
Comisién Primera C. Camara de
29 octubre 2024

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el
decimosegundo inciso del articulo 3, de tal forma que quede asi:

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

()

El remanente de los recursos corrientes contabilizado en un 2,5% se
destinaré al ahorro para el pasivo pensional y al ahorro para la
estabi ion_de la inversion. Cuando una entidad territorial que recibe
recursos del régimen de regalias y compensaciones para el ahorro pensional
territorial, cubra sus pasivos pensionales o cuente con recursos que
sobrepasen el cubrimiento requerido de sus pasivos pensionales, destinara
los recursos provenientes de esta fuente a la financiacion exclusiva de
proyectos de inversion de sus respectivos planes de desarrollo o planes de
desarrollo_con enfoque territorial, incluyendo la financiacién de

royectos destinados a la reparacién integral de victimas, durante el
periodo que dure la_implementacién del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, siguiendo los criterios establecidos en el presente articulo. Estos
proyectos seran definidos por cada entidad_territorial beneficiaria, en uso
de su autonomia.

)

Cordialmente, - S
\,__/7 ' -

nmna;caﬁbo RAGERO MAYORCA
Rc préséntanie a ls'Camara por Bogota
Pacto Histérico
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Con fundamento en el articulo 113y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el decimotercer
inciso del articulo 3, de tal forma que quede asi:

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucién Politica quedara asi:
()

El mayor recaudo generado con respecto al presupuesto bienai de regalias
w—zmmamﬂwmm

de recursos a integrar en el siquiente bienio, el cual se destinara en
proyectos de inversion territorial y de transicién energética y paz. Las

distribuciones competen a 20% asignacién directa, 10

mas pobres del pais, 5% para proyectos de e ji o
generacién de empleo gue permita de manera progresiva la ocupacion
de la mano de obra local en actividades econémicas diferentes a la
explotacién de recursos naturales no renovables, y 20% para el cuidado
de la naturaleza, la conectividad hidrica y ecosistémica, lucha contra la
deforestacién y cambio climatico. La asignacién de paz y transicién
energética hace referencia a 20% para la construccién de
incluyendo la financiacién de proyectos destinados a la reparacién
integral de victimas, durante el periodo gue dure la implementacién del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera, 20% asignacion directa con énfasis en
produccion y/o generacién de proyectos para la transicién energética,
Y 5% al ahorro para la estabilizacién de la inversién,

()

Cordialmente,

| X i
DAVID RICARDD RACERO MAYORCA
Renresentar‘ < 'a Camara por Bogots
fzian Pacto Histdrico
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PROPOSICION

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 — Camara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 332, 360 y 361 de la C itucion Politica de Ci

Primer debate primera vuelta
Comisién Primera C: Camara de R
29 octubre 2024

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley Sta de 1992, modifiquese el
decimocuarto inciso del articulo 3, de tal forma que quede asi:

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucién Politica quedara asi:
()
. ¢ Laley alaque se refiere el inciso segundo del articulo 360 constitucional

L reglamentara todo lo contenido en este articulo, de manera que los proyectos
de |nversrén guarden conoordanua con los planes de desarrollo nacional y

de las y figuras de ordenamiento territorial

. formalmente reconocidas y constituidas presentes en las regiones,

X respec(lvamente De—igual ; ta—ley —debera i |
L ¢ ietives-de-los-ol o do-d

¥-oB P
De |gual manera, esta_la ley determinard las condiciones para la
priorizacién de las inversiones en agua potable y saneamiento basico,
alimentacién y nutricién adecuada, infraestructura educativa, vial,
generacién de empleo formal, cierre de brechas socioeconémicas y
digitales, produccién ylo generacién de proyectos para la transicion
energética, la transformacién productiva y energética del territorio
demas sectores de inversion, asi como en las zonas costeras, fronterizas y
de periferia.

()

Cordialmente,

b@

ypx o

- T PRIVERA |
{C S )
29 0CT 203

PROPOSICION

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 - Camara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 332, 360 y 361 de la C: Politica de C
Primer debate primera vuelta
Comisién Primera C i Camara de Representantes
28 octubre 2024

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el
decimogquinto inciso del articulo 3, de tal forma que quede asi:

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedaré asi:

()
El Sistema General de Regalias tendra un sistema presupuestal propio de
iniciativa del Gobierno nacional, que se regira por normas organicas en los

términos del articulo 151, el presupuesto sera bienal y no hara parte del
Presupuesto General de la Nacion.

()

Cordialmente,

._j )aﬂcuﬂn Pacto Histarica

-/;./

-
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustittyase el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo Nimero 132 de 2024 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”, el cual quedara asi:

Articulo 3° El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 361. Los ingresos corrientes del régimen de regalias y compensaciones se
destinaran a la financiacion de proyectos de inversion que contribuyan al cierre de
brechas, el desarrollo social, econémico, y ambiental de los territorios.

Los ingresos a los que se refiere el inciso anterior se distribuiran de la siguiente manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de
recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos.
Los municipios donde se exploten recursos naturales no renovables tendran ademas una

pammpacuﬁn adicional del 5% que podran ser anticipados en los términos que defina la
ley. que. este-acto.

15% para los municipios mas pobres de pais, incluyendo los municipios donde se
desarrollen programas de desarrollo con enfogue territorial (PDET) y las zonas mas
afectadas por el conflicto armado durante el término de implementacién del
acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable
y duradera, distribuido con criterios de necesidades basicas insatisfechas, y-poblacion,
presencia de cultivos de uso ilicito e incidencia del conflicto armado, de los cuales,
minimo dos (2) puntos porcentuales se destinaran a proyectos relacionados o con
incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que seran invertidos de acuerdo
con una estrategia nacional de proteccién de areas ambientales estratégicas por los
municipios.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

34% para los proyectos de inversion con impacto regional de los departamentos,
distritos y municipios, uarden concordanma _con i
Desarrollo, los planes de desarroll

instrumentos de planeacién territorial de las entidades territoriales y figuras de
ordenamiento reconocidas y formalmente constituidas en cada regién, con

criterios de necesidades basicas insatisfechas,

1% para los proyectos de conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha
nacional contra la deforestaciéon y cambio climatico, que guarden concordancia con
diferentes instrumentos de planeacion territorial de las entidades territoriales y figuras de
ordenamiento reconocidas y formalmente constituidas en cada region.

10% para la inversién en proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion, a través de
convocatorias publicas, abiertas y competitivas por-los -dep —en

dinaci nlos C jos-B
los términos que defina la ley que desarroile el régimen de regaIlas y compensaciones.
De éste, minimo dos (2) puntos porcentuales se destinaran a la inversion de proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacion en asuntos relacionados o con incidencia sobre

el ambiente, el desarrollo sostenible. la transformacién oroductiva o eneraética del
b5 ol 11 serm” ohH naco oo (o Grlidad e

de-Ciencia, T gia-e4 ion, en

territorio. Tz (o5 cun
lo cducative. de las ETC Cenfldades Fer94 or7 0l Co, 13 Homdas)
0,5% para la operatividad y administracion del régimen de regalias y compensaciones,

2% para el funcionamiento de las entidades territoriales en lo relacionado con el disefio,
ejecucion y evaluacién de proyectos del régimen de regalias y compensaciones,
priorizando el fortalecimiento de los municipios de cuarta a sexta categorfa, incluyendo
los municipios PDET y zonas ZOMAC, asi como también los municipios con
presencia de cultivos ilicitos, durante el término de implementacién del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la construccién de una paz estable y duradera,
distribuido de forma proporcional a la participacion de cada entidad territorial en la
distribucion de los recursos de inversién dei régimen de regalias establecida en el
presente articulo. Estas, garantizaran, entre otros, la formacién, la creacién y el
fortalecimiento de las capacidades institucionales y fiscales de las organizaciones
comunitarias, y-de veeduria, auditores ciudadanos y otras formas para el control
social destinados al sequimiento_de los proyectos de inversion. Las entidades
territoriales deberan garantizar mecanismos para capacitar a estas instancias para
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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el seguimiento de recursos de regalias y su participacién en el proceso de

conformacién de los instrumentos de desarrollo territorial a ser financiados con
recursos de reqalias.

0,5% para la fiscalizacion de la exploracién y explotacion de los yacimientos y
conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo, monitoreo del licenciamiento
ambiental a los proyectos de exploracién y explotacion de recursos naturales no
renovables, para el incentivo a la exploracién y a la produccion.

1% para la operatividad del sistema de seguimiento, evaluacion y control que velara por
el uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacion
ciudadana y el buen gobierno, De este, la mitad se destinara a la Contraloria General de
la Republica.

El remanente de los recursos corrientes se destinara en un 70% al ahorro para el pasivo
pensional y otro 30% al ahorro para la estabilizacion de la inversion.

Cuando una entidad territorial que recibe recursos del régimen de regalias y
compensaciones para el ahorro pensional territorial, cubra sus pasivos pensionales o
cuente con recursos que sobrepasen el cubrimiento requerido de sus pasivos
pensionales, destinard los recursos provenientes de esta fuente a la financiacién
exclusiva de proyectos de inversién de sus respectivos planes de desarrollo o planes de
desarrollo con enfoque territorial, incluyendo la financiacién de proyectos destinados
a la reparacion integral de victimas, durante el periodo que dure la implementacion del
acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera, siguiendo los criterios establecidos en el presente articulo. Estos proyectos
seran definidos por cada entidad territorial beneficiaria, en uso de su autonomia.

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se destinara
en los mismos porcentajes de distribuciéon contemplados en los incisos anteriores, en lo
que respecta a las asignaciones directas, inversion local, asignacion regional, ciencia,
tecnologia e innovacion.

El remanente del mayor recaudo se distribuira equitativamente en la conservacion de las
areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion, el fondo de
ahorro para la estabilizacién del régimen de regalias y compensaciones (FAE)-y-en-la

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Los ingresos que por rendimientos financieros genere el régimen de regalias y
compensaciones se distribuiran en un 30% para incentivar la produccion de
departamentos y municipios, en cuyos territorios se exploten los recursos naturales no
renovables y a los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o derivados de los mismos. De éste porcentaje, la mitad se
destinara a la produccidn y/o generacién de proyectos para la transicion energética.

Paragrafo 1. Una vez se recauden y se distribuyan los recursos del régimen de regalias
y compensaciones seran girados a través del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias
(SPGR) a las cuentas maestras de las entidades beneficiarias de los recursos de
inversion a los que se refiere el presente articulo, los rendimientos financieros que en
estas cuentas maestras genere los recursos de asignaciones directas seran destinados
por las entidades beneficiarias a la misma finalidad que les dio origen, los rendimientos
financieros generados por las asignaciones diferentes a las directas seran administrados
en la cuenta unica del régimen de regalias y compensaciones para atender lo dispuesto
en el paragrafo 3 transitorio del presente articulo,

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 de la Constitucién Politica
reglamentara todo lo contenido en este articulo, de manera que los proyectos de inversion
guarden concordancia con los planes de desarrollo de las entidades territoriales y figuras
de ordenamiento territorial formalmente reconocidas y constituidas presentes en las
regiones, respectivamente. De igual manera, la ley determinara las condiciones para la
priorizacién de las inversiones en agua potable y saneamiento basico, alimentacion y
nutricion adecuada, infraestructura educativa, vial, generacion de empleo formal, cierre
de brechas socioeconémicas y digitales, produccion y/o generacioén de proyectos para la
transicién energética, la transformacion productiva y energética del territorio y demas
sectores de inversion, asi como en las zonas costeras, fronterizas y de periferia.

El régimen de regalias y compensaciones tendra un sistema presupuestal propio de

iniciativa del Gobierno nacional, que se regira por normas organicas en los términos del

articulo 151, el presupuesto sera bienal y no hara parte del Presupuesto General de la

Nacién. Las_entidades territoriales gue reciban recursos de regalias deberan
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

mantener actualizado el registro de la ejecucién presupuestal de los recursos de

regalias, publicando mensualmente los avances fisicos y financieros en formato de
datos abiertos.

PARAGRAFO 2. En ninglin caso los ingresos corrientes de regalfas que actualmente
reciben los departamentos, distritos y municipios, por las asignaciones directas,
asignacion para la inversion local, asignacién de inversion regional o de paz se
disminuiran, como lo disponen los porcentajes de distribucion de asignaciones
establecido en este articulo.

PARAGRAFO 3. Las entidades territoriales que reciban recursos del régimen de
regalias deberan adoptar medidas para garantizar la transparencia del manejo de
los recursos de regalias. La Ley reglamentara la materia, exigiendo como minimo
la__publicidad de los documentos precontractuales, contractuales y
poscontractuales, informes de ejecucién, comunicaciones, adendas o
modificaciones de los proyectos financiados con recursos de regalias, asi como la
presentacién de informes y audiencias publicas de rendicién de cuentas sobre la
gestion de los recursos de regalias, ante la ciudadania y los Consejos Territoriales
de Planeacién.

Paragrafo transitorio 1. EI Gobierno nacional radicara a mas tardar en los tres meses
siguientes de entrada en vigencia del presente acto legisiativo, el proyecto de ley que
ajuste el régimen de regalias y compensaciones. Hasta tanto se promulgue la ley, seguira
vigente el régimen de regalias contemplado en los Actos Legislativos 05 de 2011, 04 de
2017 y 05 de 2019 y las normas que lo desarrollen.

Paragrafo transitorio 2. Durante el periodo que dure la implementacion del acuerdo final
para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera,
un 7% de los ingresos del régimen de regalias y compensaciones se destinaran a su
cumplimiento, incluyendo la financiacion de proyectos destinados a la reparacion de
victimas; y, al menos un 2% a la implementacion del Punto 4 del acuerdo. El total de la
asignacion para la Paz, sera distribuida directamente por los departamentos para ser
ejecutada en sus municipios (PDET) segun los respectivos Planes de Accion de
Transformacion Territorial (PATR).

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Paragrafo transitorio 3. El 70% de los ingresos que por rendimientos financieros genere
el régimen de regalias y compensaciones en estos afios, con excepcion de los generados
por las asignaciones directas de que trata el inciso tercero del presente articulo, se
destinaran para la implementacion del acuerdo final para la terminacion del conflicto
armado y la construccién de una paz estable y duradera.
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Viernes, 29 de noviembre de 2024

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Acto Legislativo 132 de 2023 Camara “por
medio de la cual se modifican los articulos 332, 360 y 361 de la constitucion politica
de Colombia”, el cual quedara asi:

Avrticulo 3°. El articulo 361 de la Constitucién Politica quedaré asi:

ARTICULO 361. Los ingresos corrientes del régimen de regalias y compensaciones se
destinaran a la financiacion de proyectos de inversién que contribuyan al cierre de brechas,
el desarrollo social, econémico, y ambiental de los territorios.

Los ingresos a los que se refiere el inciso anterior se distribuiran de la siguiente manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacién de
recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos.
Los municipios donde se exploten recursos naturales no renovables tendran ademas una
participacién adicional del 5% que podrén ser anticipados en los términos que defina la ley
que desarrolle este acto legislativo.

15% para los municipios mas pobres de pais, con criterios de necesidades basicas
insatisfechas y poblacién, de los cuales, minimo dos (2) puntos porcentuales se destinaran
a proyectos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que
serdn invertidos de acuerdo con una estrategia nacional de proteccién de areas ambientales
estratégicas por los municipios.

34% para los proyectos de inversién con impacto regional, que guarden concordancia con
diferentes instrumentos de planeacian territorial de las entidades territoriales y figuras de
ordenamiento reconocidas y formalmente constituidas en cada regién, con criterios de
necesidades basicas insatisfechas, poblacién y desempleo.

1% para los proyectos de conservacién de las dreas ambientales estratégicas y la lucha
nacional contra la deforestacién y cambio climatico, que guarden concordancia con
diferentes instrumentos de planeacion territorial de las entidades territoriales y figuras de
ordenamiento reconocidas y formalmente constituidas en cada regién.

10% para la inversion en proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion, a través de
convocatorias publicas, abiertas y competitivas lideradas por los departamentos, en
coordinacién con los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en
los términos que defina la ley que desarrolie ei régimen de regalias y compensaciones. De
éste, minimo dos (2) puntos porcentuales se destinaran a la inversién de proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacién en asuntos relacionados o con incidencia sobre el
ambiente, el desarrollo sostenible, la transformacion productiva o energética del territorio.
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ambiental a los proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables, para el incentivo a la exploracion y a la produccion.

1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control que velara
por el uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la
participaciéon ciudadana y el Buen Gobierno; de este, la mitad se destinara a la
Contraloria General de la Replibiica.

1% para la operatividad del sists de iento, evaluacion y control que velara por el
uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo Ja transparencia, la participaciéon
ciudadana y el buen gobiemo. De este, |a mitad se destinara a la Contraloria General de la
Republica.

El remanente de los recursos corrientes se destinara en un 70% al ahorro para el pasivo
pensional y otro 30% al ahorro para la estabilizacion de la inversion.

Cuando una entidad territorial que recibe recursos del régimen de regalias y
compensaciones para el ahorro pensional territorial, cubra sus pasivos pensionales o
cuente con recursos que sobrepasen el cubrimiento requerido de sus pasivos pensionales,
destinaré los recursos provenientes de esta fuente a la financiacién exclusiva de proyectos
de inversién de sus respectivos planes de desarrolio o planes de desarrollo con enfoque
territorial, durante el perfodo que dure la implementacion del acuerdo final para la
terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, siguiendo los
criterios establecidos en el presente articulo. Estos proyectos seran definidos por cada
entidad territorial beneficiaria, en uso de su autonomia.

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se destinara
en los mismos porcentajes de distribucion contemplados en los incisos anteriores, enlo que
respecta a las asignaciones directas, inversion local, asignacién regional, ciencia,
tecnologfa e innovacién.

El remanente del mayor recaudo se distribuira equitativamente en la conservacion de las
dreas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacién, el fondo de
ahorro para la estabilizacién del régimen de regalias y compensaciones (FAE), y en la
generacion de empleo que permita de manera progresiva la ocupacién de la mano de obra
local en actividades econémicas diferentes a la explotacién de recursos naturales no
r bles. La ley 4 la materia.

Los ingresos que por rendimientos financieros genere el régimen de regalias y
compensaciones se distribuiran en un 30% para incentivar la produccién de departamentos
y municipios, en cuyos territorios se exploten los recursos naturales no renovables y a los
municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o derivados de Jos mismos. De éste porcentaje, la mitad se destinara a la
produccién y/o generacién de proyectos para la transicién energética.

Paragrafo 1. Una vez se recauden y se distribuyan los recursos del régimen de regalias y
compensaciones seran girados a través del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalfas
(SPGR) a las cuentas maestras de las entidades beneficiarias de los recursos de inversién
a los que se refiere el presente articulo, los rendimientos financieros que en estas cuentas
maestras genere los recursos de asignaciones directas seran destinados por Jas entidades
beneficiarias a lamisma finalidad que les dio origen, los rendimientos financieros generados
por las asignaciones diferentes a las directas seran administrados en la cuenta tnica del
régimen de regallas y compensaciones para atender lo dispuesto en el pardgrafo 3
transitorio del presente articulo.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 380 reglamentara todo lo contenido
en este articulo, de manera que los proyectos de inversién guarden concordancia con los
planes de desarrollo de las entidades territoriales y figuras de ordenamiento territorial
formalmente reconocidas y constituidas presentes en las regiones, respectivamente. De
igual manera, la ley determinara las condiciones para la priorizacion de las inversiones en
agua potable y saneamiento bésico, alimentacion y nutricién adecuada, infraestructura
educativa, vial, generacion de empleo formal, cierre de brechas socioecondmicas y
digitales, produccién y/o generacion de proyectos para la transicion energética, la
transformacion productiva y energética del territorio y demas sectores de inversion, asf
como en fas zonas costeras, fronterizas y de periferia.

El régimen de regalias y compensaciones tendréd un sistema presupuestal propio de
iniciativa del Gobierno nacional, que se regira por normas orgénicas en los términos del
articulo 151, el presupuesto ser& bienal y no hara parte del Presupuesto General de la
Nacién.

PARAGRAFO 2. En ningiin caso los ingresos corrientes de regalias que actualmente
reciben los departamentos, distritos y municipios, por las asignaciones directas, asignacion
para la inversion local, asignacién de inversién regional o de paz se disminuiran, como lo
disponen los porcentajes de distribucién de asignaciones establecido en este articulo.

Paragrafo transitorio 1. El Gobierno nacional radicard a més tardar en los tres meses
siguientes de entrada en vigencia del presente acto legislativo, el proyecto de ley que ajuste
el régimen de regalias y compensaciones. Hasta tanto se promuigue la ley, seguira vigente
el régimen de regalias contemplado en los Actos Legislativos 05 de 2011, 04 de 2017 y 05
de 2019 y las normas que lo desarrolfen.
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Paragrafo transitorio 2. Durante el perfodo que dure la implementacion del acuerdo final
para la terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera,
un 7% de los mgresos del réglmen de regalias y compensaciones se destinaran a su
ion de proyectos destinados a la reparacién de
victimas; vy, aI menos un 2% a la implementacién del Punto 4 del acuerdo. El total de la
asignacién para la Paz, sera distribuida di ite por los depar para ser
ejecutada en sus municipios (PDET) segin los respectivos Planes de Accion de
Transformacién Territorial (PATR).

Parégrafo transitorio 3. El 70% de los ingresos que por rendimientos financieros genere el
régimen de regalias y compensaciones en estos afios, con excepcién de los generados por
las asignaciones directas de que trata el inciso tercero del presente articulo, se destinaran
para la implementacién del acuerdo final para la terminacién del conflicto armado y fa
construccion de una paz estable y duradera.

Regresentante a la Cam:
Departamento de Santander

PROPOSICION

Modifiquese el inciso 13 del articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo 132 de 2024
Camara “por medio de la cual se modifican fos articulos 332, 360 y 361 de la
constitucion politica de Colombia”, el cual quedara asi:

Cuando una entidad teritorial que recibe recursos del réglmen de regalias y
compensaciones para el ahorro penslonal tem!cnal cubra sus pasivos pensionales o
cuente con recursos que el ido de sus pasivos pensionales,
destinara los recursos pmvementes de estafuenteala f' inanciacion exclusiva de proyectos
de inversion de sus ivos planes o planes de con enfoque
territorial, durante el periodo que dure la implementacién del acuerdo final para la
terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, siguiendo Ios
cntenos establecldos enel presente artlculo Estos proy seran p
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—Representanie a [a Comars——
Departamento de Santander

REPRESENTANYE A
CAMARA POR
SANTANDER

PROPOSICION

Adicidnese un inciso al articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo 132 de 2024
cémara "por medio de la cual se modifican los articulos 332, 360 y 361 de la
politica de Ci ", el cual quedara asi:

Los proy de ion a sel i n los de regalias seran definidos
por los Organos Coleglados de Admmlstracnén y Decisién que establezca la ley que
reglamente el sistema.

Representante a la Camara
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" JUAN MANUEL CORTES DUENAS
Departamento de Santander
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PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 03 del texto propuesto para Primer Debate - Primera Vueita del
Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA", el cual quedara asi:

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:
ARTICULO 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se
destinaran a la financiacién de proyectos de inversion que contribuyan al cierre
de brechas, el desarrollo social, econémico y ambiental de los territorios.

Los ingresos a los que se refiere el inciso anterior se distribuiran de la siguiente
manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante fa
explotacion de recursos naturales no renovables, asi como para los municipios
con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos. Los municipios donde se exploten recursos
naturales no renovables tendran ademas una participacion adicional del 5% que
podran ser anticipados en los términos que defina la ley que desarrolle el
Sistema.

15% para los municipios mas pobres de pais, con criterios de necesidades
basicas insatisfechas y poblacion, de los cuales, minimo dos (2) puntos
porcentuales se destinaran a proyectos relacionados o con incidencia sobre el
ambiente y el desarrollo sostenible, que seran invertidos de acuerdo con una
estrategia nacional de protecciéon de areas ambientales estratégicas por los
municipios.

34% para los proyectos de inversion con impacto regional gue gquarden
concordancia con diferentes instrumentos de planeacién territorial de las
entidades territoriales y figuras de ordenamiento reconocidas y

formalmente constituidas en cada regién, con criterios de necesidades
basicas insatisfechas, poblacion y desempleo.
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1,5% para los proyectos de conservacion de las areas ambientales estratégicas
y la lucha nacional contra la deforestacién y cambio climatico, que guarden
concordancia con diferentes instrumentos de planeacién territorial de las
entidades _territoriales y figuras de ordenamiento reconocidas y
formalmente constituidas en cada regién.

10% para la inversion en proyectos de investigacion, innovacién y apropiacién
social del conocimiento, a través de convocatorias publicas, abiertas y

itivas cierre de brechas digitales que impulsen la transformacion
productiva y_energética del territorio, a través de la inversion en ciencia,
tecnologia e innovacién. De éste, minimo dos (2) puntos porcentuales se
destinaran a la inversion de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién
liderados o con una participacién mayoritaria de universidades regionales.

1.5% para la operatividad y administracion del Sistema General de Reqalias;

1% para el funcionamiento de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria
en lo relacionado con el diseifio, ejecucion y evaluacién de proyectos detl
Sistema_General de Regalias distribuido de forma equitativa. Estas
entidades territoriales, garantizaran el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y fiscales de las organizaciones comunitarias y de veeduria
para el control social de los proyectos de inversién;_

0,5% para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos y
conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo, monitoreo del licenciamiento
ambiental a los proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables, para el incentivo a la exploracion y a la produccion.

1% para la operatividad del sistema de seguimiento, evaluacién y control que
velara por el uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia,
la participacion ciudadana y el buen gobierno; de este, la mitad se destinara a la
Contraloria General de la Republica.

El remanente de los recursos corrientes contabilizado en un 2,5% se destinara
al ahorro para el pasivo pensional y al ahorro para la estabilizacién de la
inversion. Cuando una entidad territorial que recibe recursos del régimen de
regalias y compensaciones para el ahorro pensional territorial, cubra sus pasivos
pensionales o cuente con recursos que sobrepasen el cubrimiento requerido de
sus pasivos pensionales, destinara los recursos provenientes de esta fuente a
la financiacion exclusiva de proyectos de inversién de sus respectivos planes
de desarrollo o Elanes de desarrollo con enfoque territorial, incluyendo la
financiacién de proyectos destinados a la reparacién integral de victimas,
durante el periodo que dure la implementacién del Acuerdo Final para la
Terminaciéon del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, siguiendo los criterios establecidos en el presente articulo. Estos
proyectos seran definidos por cada entidad_territorial beneficiaria, en uso de
su autonomia.

El mayor recaudo generado con respecto al presupuesto bienal de regalias
sumado con los rendimientos financieros, constituiran una sola bolsa de
recursos a integrar en el siguiente bienio, el cual se destinara en proyectos
de inversidn territorial y de transicion energética y paz. Las distribuciones
competen a 20% asignacién directa, 10% municipios mas pobres del pais,
5% para proyectos de emprendimiento y generaciéon de empleo que
permita de manera progresiva la ocupacion de la mano de obra local en
actividades econémicas diferentes a la explotacién de recursos naturales
no renovables, y 20% para el cuidado de la naturaleza, la conectividad
hidrica y ecosistémica, lucha contra la deforestacién y cambio climatico.
La asignacién de paz y transicion energética hace referencia a 20% para la
construccion de paz, incluyendo la financiacién de proyectos destinados
a la reparacion integral de victimas, durante el periodo que dure la
implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, 20% asignacion directa con
énfasis_en produccioén y/o generacion de proyectos para la transicion
energética, y 5% al ahorro para la estabilizacion de la inversion.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 constitucional

reglamentara todo lo contenido en este articulo, de manera que los proyectos

de inversion guarden concordancia con los planes de desarrollo nacional y de

las entidades territoriales y figuras de ordenamiento territorial formalmente

reconocidas y constltuldas presentes en Ias reglones, respectivamente. Be
£

|gual an}n lau~' h g B delas-metas 3 l-
delos p'm‘m territoriales de-d Heo—-De iqual manera, esta Ia ley

determinara las condiciones para la priorizacién de las inversiones en agua
potable y saneamiento basico, alimentacién y nutricién adecuada,
infraestructura educativa, vial, generacién de empleo formal, cierre de brechas
socioeconémicas y digitales, produccién y/o generacién de proyectos para
la_transicién energética, la transformacién productiva y energética del
territorio y demas sectores de inversion, asi como en las zonas costeras,
fronterizas y de periferia.-

El Sistema General de Regalias tendré un sistema presupuestal propio de
iniciativa del Gobierno nacional, que se regird por normas organicas en los
términos del articulo 151, el presupuesto sera bienal y no hara parte del
Presupuesto General de la Nacion.

Paragrafo. En ninglin caso los porcentajes que actualmente reciben los
departamentos, municipios y distritos por los fondos de Desarrollo
Regional y Compensacion Regional se disminuiran, como lo dispone el
porcentaje de inversion regional establecido en este articulo.

Paragrafo transitorio 1. El Gobierno nacional radicara a mas tardar en los tres
meses siguientes de “entrada en vigencia del presente acto legislativo, el
proyecto de ley que ajuste el-régimen-d ¥ i Sistema
General de Regalias. Hasta tanto se promulgue la Iey seguird vigente el
régimen de regalias contemplado en los Actos Legislativos 05 de 2011, 04 de
2017 y 05 de 2019 y las normas que lo desarrolien.

Paragrafo transitorio_2. Durante el periodo que dure la implementacion del
acuerdo final para la terminacion del conflicto armado y la construccién de
una paz estable y duradera, un #% 7,5% de los ingresos del régimen-de
regalias-y-compensaciones Sistema General de Regalias se destinaran a su
cumplimiento, incluyendo la financiacién de proyectos destinados a la
reparacion de victimas. De igual forma, corresponde el 20% de Io

concerniente a la Unica bolsa del mayor recaudo y rendimientos
financieros.

En el caso en que los recursos de la asignacién Paz sean efectivamente
menores a los proyectados en el momento de adelantar los recursos, el
Sistema General de Regalias, garantizara el pago de las obligaciones con
cargo a los recursos de ahorro para la estabilizacién de la inversién.

Los proyectos de inversién a financiarse con los recursos del Sistema
General de Regalias destinados a la_implementacién del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, deberan quardar concordancia con el régimen de planeacién
vigente, el componente especifico para la Paz y la implementacién del Plan

Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes
de desarrollo de las entidades territoriales.

Paragrafo transitorio 3. Los recursos a los gue hace referencia el paragrafo
transitorio 2 se distribuiran priorizando las regiones mas afectadas por la
pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad institucional, el conflicto
armado y los municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de

recursos naturales no renovables y se orientaran a cerrar las brechas
sociales, econémicas e institucionales en dichos territorios.

Los proyectos de inversion a ser financiados seran definidos por un

rgano Colegiado de Administracién y Decisién, en el cual tendran asiento
el Gobierno nacional, representado por el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico o su delegado, un (1) representante del organismo nacional de
planeacion, y un (1) representante del Presidente de la Republica; el
Gobierno_departamental representado por dos (2) Gobernadores y el
Gobierno municipal, representado por dos (2) alcaldes,

s o
b CAMAnn .

Asistiran_a este Organo Colegiado de Administracion y Decisién, en
calidad de invitados permanentes con voz y sin voto, dos Senadores y dos
Representantes a la Camara. Asi mismo, 2 delegados del Comité de
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion.

Paragrafo transitorio 4. Durante el periodo que dure la implementacion del
acuerdo final para la terminacién del conflicto armado y la construccién de
una paz estable y duradera, las entidades beneficiarias cuya apropiacién
bienal de inversion sea menor a 4.000 salarios minimos mensuales legales
vigentes ue tengan un adecuado desempeiio en la gestion de estos
recursos, definiran directamente los proyectos de inversién cuando estos
tengan como objeto la implementacién del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto a_Construccion de una Paz Estable
Duradera. Los demas proyectos seran definidos por el Organo Colegiado
de Administracién y Decision respectivo.

N oo O
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Partido COMUNES
Representante a la Camara
Departamento Valle del Cauca
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Bogotd D.C., 22 de octubre de 2024

Doctora

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Ciudad

PROPOSICION

Modifiquese el intiso 5 del articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 —
Camara, “Por media ¢r la cual se modifican los articulos 332, 360 y 361 de la Constitucion
Palitica de Coiombia”, el ci+al quedara asi:

34% para los proyectos de inversion con impacto regional de los departamentos,
distritos y municipios, ue quarden concordancia con diferentes instrumentos
de planeacion i ! _de las entidades territoriales y figuras de
ordenamiento recor~: ¥ formalmente constituidas en cada regién, con
criterios de nec as insatisfechas, poblacion y desempleo.

De los Honorables Congfesistas~—

;,f*\, A ¢
o~ - r i
\(QOR O EECD

CARLOS ARDILA ANAPAOLA GARCIA

Representante a'la Camara
Coordinadora Ponente

Representante a la Ca:
Coordinador Ponente

Representonte o la ~

Thapartarmnta g £

Bogota D.C., 22 de octubre de 2024

Doctora

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Ciudad

PROPOSICION

Modifiquese el inciso 7 dul aiticulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 —
Camara, “Por medio de la cual se modifican los articulos 332, 360 y 361 de la Constitucién
Politica de Colombia”, el cua! quedara asi:

10% para la inversion en proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién, a
través de convocatorias publicas, abiertas y competitivas ——lideradas-per-les
de ertoss en—coordinasion—conlos-GConsejos—Departamentales—de
Ciensia-Tecnologia-e Innovacién; en los términos que defina la ley que desarrolle
el régimen de regalias v compensaciones. De éste, minimo dos (2) puntos
porcentuaies se destina a la inversion de proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacién en asuntc: ciscionados ¢ con incidencia sobre el ambiente, el
desarrollo sostenible, iz transformacién productiva o energética dei territorio.

De los Honorables Congresistas,

A

CARLOS ARDILA
Representante a la Camara
Coordinador Ponerie

Represehitante ajta Camara
Coordinadora Ponente

PROPOSICION

Modifiquese el inciso 13 del articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo 132 de 2024
Camara, el cual quedara asi:

Cuando una entidad territorial que recibe recursos del régimen de regalias y
compensaciones para el ahorro pensional territorial, cubra sus pasivos pensionales o
cuente con que [ el imi ido de sus pasivos pensionales,
desti los p ientes de esta fuente a la i6 iva de proy

de inversién de sus respectivos planes de desarrolio o planes de desarrollo con enfoque
territorial, durante el periodo que dure la implementacién del acuerdo final para la
terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, siguiendo los
criterios lecidos en el articulo. Estes-proy = ! P el
entidad. iaria -en-uso-de-su

Departamento de Santander

_— 1 T
TTER Y )
¥ :5|A.I. 290CT 72t e
29 0CT 04 orai_ MBI . 290CT 202
lactane A L - /{oc-;m;
ACTA (epasa ] oo
. REPRESENTANTE A
a REPRESENTANTE A LA CAMARA POR
LA C’A:”ATRAA.::2 SANTANDER

PROPOSICION

Adiciénense dos incisos al articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo 132 de 2024
Céamara, el cual quedara asi:

Los i 6n a ser i con de regalias seran definidos
por los Organos Colegiados de Administracion y Decisién que establezca la ley que
reglamente el sistema.

&
a':' El Dep i deF debera disefiar una guia metodolégica que les
}' sirva a las entidad jtori €omo ori ion para estructurar los proyectos. De igual
Q manera, debera prestar asesoria permanente para tal fin.
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Alirio Uribe Muiioz 1, 7,/

Representante a laCamara por Bogota

Bogota DC., 29 de octubre de 2024
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo No. 132 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se modifican los articulos 332, 360 y 361 de la Constinucién
Politica de Colombia ™, el cual quedara asi:

“Articulo 3°, El articulo 361 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 361. Los ingresos corrientes del régimen de regalias y compensaciones se
destinardn a I financiacién de proyectos de inversion que contribuyan al cierre de brechas. ¢l
desarrollo social, econémicos y ambicntal de los territorios. (...)

£ eatick " + bienal-de 5 destinariendos
H-may s R P : S
de. f 1 "
| ! Joeal sonal f
¥ gional;
£ ) do-se-distrib o dedns &
Bt 1y o freas
; ; latueh, n la-dh | fonde-de-ah y
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Arnieas-dife 1 & i bles—Ea-H

cxploten recursos naturales no_renovables, asi come para los municipios con puertos

maritimos o fluviales por don ransporten dichos re productos derivados de
bisicas insati Y ion, un 20% 2 ervacio
y la lucha nacional contra la un 5% para cctos de
i ¥ i6n_de empleo que permita de manera iva la i6
de 1a mano de obra local en diferentes a la dn dc recursos
natur; 0 ovabl 5% ta se_destinard _par: Iy
depar icipios v distritos, La Jey 4 Ia materia, CENEY i

=i ATl
ALIRIO LU Rl{‘i \lUNOZ
Representante a la Camara
Pacto Histérico - Circunscripcién Bogota

AR (111 1 —— gy

alirio.uribe.representante@gmail.com

#PorlausticiayLaPaz alirio.uribe@camara.gov.co

PROPOSICION___ 2024

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 132 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de acto legislativo 132 de 2024 Cémara el cual quedara
ask:

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucidn Politica quedara asi:
()

2% para el funcionamiento de las entidades territoriales en los municipios més afectados por
el Conflicto Armado y donde se |mg|ementen Programas de Desarro“o con Enfogue Territorial
= ante el pe o net o e

se ny eva e ectos del régime egalias mpe
gmrcxén a Ia Erﬁci@lnn de cada enﬂdad temtonal sn la dlstrlbuclén de los rscunos d
inversién del régimen de regalias establecido en este articulo.

Una vez finalizado el periodo de implementacién del Acuerdo de Paz, se priorizardn los
municipios de cuarta a sexta categoria.

stas e i orta e acid insti s y fiscales de
las ol mzaclones comunltanas de veeduria para el comrol social de Ios royectos de

inversién.

[§] k- 2
Atentamente, | 28 0CT 204 |
N B 2 sl
Doee T |
JAMES MOSQUERA TORRES | 20T
Representante a la Camara |
CITREP 6 Chacé -Antioquia lacTane A |

3 JamesmosqueraBcamaragov.co Edificio Congresa Oficina 501 Q

@ ’ o @JamesMaosqueral

PROPOSICION___ 2024

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 132 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de acto legislativo 132 de 2024 Camara el cual quedara
asi:

Articulo 3°. El articulo 361 de fa Constitucién Politica quedara asi:
¥}

15% para los municipios mas pobres del pais y las zonas mas afectadas por el Conflicto Armado 3
ZOMAC, con criterios de necesidades basicas insatisfechas y poblacion, de los cuales, minimo dos | )
(2) puntos porcentuales se destinaran a proyectos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y

el desarrollo sostenible, que serén invertidos de acuerdo con una estrategia nacional de proteccion de

éreas ambientales estratégicas por los municipios.

()
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&) James mosqueraBamaragov.co Edificio Congresa Oficina 501 Q

’ o @JamesMosqueral

PROPOSICION___ 2024

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 132 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de acto legislativo 132 de 2024 C4mara el cual quedard
asi:

Atticulo 3°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedaré asf:
0

16% para los municipios més pobres de pais, incluyendo los municipios donde se desarrollen
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET durante el término de implementacién del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la construccién de una Paz Estable y

Duradera, distribuido con criterios de i basicas insat y poblacion, de lcls cuales, \\%
minimo dos (2) puntos se desti i o con inci sobre el
ambiente y el desarrollo sostenible, que seran lnvemdos de acuerdo con una estrategia nacional de
de éreas ambi icas por los municipios.
0
Atentamente,

Representante a la (imara
CITREP 6 Chocd —Antioquia

James.mosquera@camara.gov.co Edificio Cangresa Dficina 501 Q

@ , o @JamesMosqueral
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PROPOSICION

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 132 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”
Modifiquese el artfculo 3 del Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 - Cdmara, “Por medio
de la cual se modifican los articulos 332, 360y 361 de la Constitucidn Politica de Colombia” el cual

Adiciénese un inciso ai articulo 3 del proyecto de acto legislativo 132 de 2024 Camara el cual PR
quedard asi:

James.mosquera@camara.gov.co

quedara asi:
Articulo 3. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asf:
()

Los proyectos de inversion deberan estar en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
los planes de desarrollo departamentales y municipales.

(v}

Atentamente,

e,
1S NoSHUERATORRES——

Representante a la Cmara
CITREP 6 Choco —Antioguia

29007 iz
TAN 19

Edificio Cangraso Oficina 501 Q

@ L 4 o @JamesMosqueral

Articulo 32. El articulo 361 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 361. Los ingresos corrientes del régimen de regalias y compensaciones
se destinaran a la financiacién de proyectos de inversién que contribuyan al cierre
de brechas, el desarrollo social, econdmico;y ambiental de los territorios.

Los ingresos a los que se refiere el inciso anterior se distribuiran de la siguiente
manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la
explotacién de recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con
puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos. Los municipios donde se exploten recursos
naturales no renovables tendrén ademds una participacién adicional del 5% que
podrén ser anticipados en los términos que defina la Ley. gue-desarrelle-este-acte
legislative,

15% para los municipios mas pobres de pafs, con criterios de necesidades basicas
insatisfechas, y poblacién, presencia de cultivos de uso ilicito e incidencia del

conflicto armado.rdelescuales minime dos{2) puntesp se
S-proy Iacionados o -con rcidencia_sobre—cl—ambi y-el-d M
e A fn imusrbdac. ol ") uRa i i f—eh
4 g
iOn-ded bi ! éaicas-porles. icii
P P

34% 30% para los proyectos de inversién con impacto regional, que guarden
concordancia con diferentes instrumentos de planeacién territorial de las
entidades territoriales y figuras de ordenamiento reconocidas y formaimente
constituidas en cada region, con criterlos de necesidades basicas insatisfechas,
poblacién y desempleo.

1% 2% para los proyectos de conservacién de las dreas ambientales estratégicas y
la lucha nacional contra la deforestacién y cambio climatico, que guarden

DIOSENES

REPAESENTANTE A LA CAMARA

concordancia con diferentes instrumentos de planeacién territorial de las
entidades territoriales y figuras de ordenamiento reconocidas y formalmente
constituidas en cada regidn.

10% para la inversidn en proyectos de investigacin, desarrollo e innovacién, a
través de convocatorias publicas, abiertas y competitivas lideradas por los
departamentos, en coordinacién con los Consejos Departamentales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, en los términos que defina la ley que desarrolle el régimen
de regalias y compensaciones. De éste, minimo dos (2) puntos porcentuales se
destinaran a la inversién de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién en
asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente, el desarrollo sostenible,
la transformacién productiva o energética del territorio.

0,5% para la operatividad y administracion del régimen de regalias y
compensaciones.

2% para el funcionamiento de las entidades territoriales en lo relacionado con el
disefio, ejecuciéon y evaluacion de proyectos del régimen de regalfas y
compensaciones, priorizando el fortalecimiento de los municipios de cuarta a sexta
categoria, incluyendo los municipios PDET durante el término de implementacién
del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera, distribuido de forma proporcional a la participacién de cada
entidad territorial en la distribucién de los recursos de inversién del régimen de
regalias establecida en el presente articulo. Estas, garantizaran el fortalecimiento
de las capacidades institucionales y fiscales de las organizaciones comunitarias y de
veeduria para el control social de fos proyectos de inversién.

0,5% para la fiscalizacién de la exploracién y explotacién de los yacimientos y
conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo, monitoreo del licenciamiento
ambiental a los proyectos de exploracién y explotacién de recursos naturales no
renovables, para el incentivo a la exploracién y a la produccion.

1% para la operatividad del sistema de seguimiento, evaluacién y control que velara
por el uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la
participacion ciudadana y el buen gobierno. De este, la mitad se destinaré a la
Contraloria General de la Repdblica.

El remanente de los recursos corrientes se destinara en un 70% al ahorro para el
pasivo pensional y otro 30% al ahorro para la estabifizacién de la inversion.

DIOGENES
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Cuando una entidad territorial que recibe recursos del régimen de regalias y
compensaciones para el ahorro pensional territorial, cubra sus pasivos pensionales
o cuente con recursos que sobrepasen el cubrimiento requerido de sus pasivos
pensionales, destinara los recursos provenientes de esta fuente a la financiacién
exclusiva de proyectos de inversidn de sus respectivos planes de desarrollo o planes
de desarrollo con enfoque territorial, durante el periodo que dure la
implementacion del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, siguiendo los criterios establecidos en
el presente articulo. Estos proyectos serdn definidos por cada entidad territarial
beneficiaria, en uso de su autonomia.

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se
destinara en los mismos porcentajes de distribucién contemplados en los incisos
anteriores, en lo que respecta a las asignaciones directas, inversion local,
asignacién regional, ciencia, tecnologia e innovacién.

El remanente del mayor recaudo se distribuira equitativamente en la conservacién
de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacién, el
fondo de ahorro para la estabilizacién del régimen de regalias y compensaciones
(FAE), y en la generacién de empleo que permita de manera progresiva la
ocupacién de la mano de obra local en actividades econdmicas diferentes a la
explotacién de recursos naturales no renovables. La ley reglamentara la materia.
Los ingresos que por rendimientos financieros genere el régimen de regalfas y
compensaciones se distribuirdn en un 30% para incentivar la produccién de
departamentos y municipios, en cuyos territorios se exploten los recursos naturales
no renovables y a los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o derivados de los mismos. De éste
porcentaje, la mitad se destinard a la produccién y/o generacién de proyectos para
la transicion energética.

Pardgrafo 1. Una vez se recauden y se distribuyan los recursos del régimen de
regalias y compensaciones serdan girados a través del Sistema de Presupuesto y Giro
de Regalfas (SPGR) a las cuentas maestras de las entidades beneficiarias de los
recursos de inversion a los que se refiere el presente articulo, los rendimientos
financieros que en estas cuentas maestras genere los recursos de asignaciones
directas serdn destinados por las entidades beneficiarias a ta misma finalidad que
les dio origen, los rendimientos financieros generados por las asignaciones
diferentes a las directas serdn administrados en la cuenta tnica del régimen de
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regalfas y compensaciones para atender lo dispuesto en el paragrafo 3 transitorio
del presente articulo.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 reglamentara todo lo
contenido en este artfculo, de manera que los proyectos de inversién guarden
concordancia con los planes de desarrolio de las entidades territoriales y figuras de
ordenamiento territorial formalmente reconocidas y constituidas presentes en las
regiones, respectivamente. De igual manera, la ley determinara las condiciones
para la priorizacién de las inversiones en agua potable y saneamiento basico,
alimentacidn y nutricién adecuada, infraestructura educativa, vial, generacién de
empleo formal, cierre de brechas socioeconémicas y digitales, produccién y/o
generacién de proyectos para la transicion energética, la transformacion
productiva y energética del territorio y demas sectores de inversion, asi como en
las zonas costeras, fronterizas y de periferia.

El régimen de regalias y compensaciones tendra un sistema presupuestal propio de
iniciativa del Gobierno nacional, que se regira por normas organicas en fos términos
del articulo 151, el presupuesto serd bienal y no hard parte del Presupuesto
General de la Nacién.

PARAGRAFO 2. En ning(in caso los ingresos corrientes de regalfas que actuaimente
reciben los departamentos, distritos y municipios, por las asignaciones directas,
asignacion para la inversidn local, asignacién de inversion regional o de paz se
disminuirdn, como lo disponen los porcentajes de distribucién de asignaciones
establecido en este articulo.

Paragrafo transitorio 1. El Gobierno nacional radicard a més tardar en los tres
meses siguientes de entrada en vigencia del presente acto legislativo, el proyecto
de ley que ajuste el régimen de regalias y compensaciones. Hasta tanto se
promulgue la ley, seguird vigente el régimen de regalias contemplado en los Actos
Legislativos 05 de 2011, 04 de 2017 y 05 de 2019 y las normas que lo desarrollen.

Paragrafo transitorio 2. Durante el periodo que dure la implementacion del
acuerdo final para la terminacién def conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera, un #% 10% de los ingresos del régimen de regalias y
compensaciones se destinardn a su cumplimiento, incluyendo la financiacion de
proyectos destinados a la reparacién de victimas; y, al menos un 2% a la
implementacién del Punto 4 del acuerdo. El total de la asignacién para la Paz, serd
distribuida directamente por los departamentos para ser ejecutada en sus

REPRESENTANTE A LA CAMARA

municipios (PDET) segtin los respectivos Planes de Accion de Transformacion
Territorial (PATR).

Parégrafo transitorio 3. El 70% de los ingresos que por rendimientos financieros
genere el régimen de regalias y compensaciones en estos afios, con excepcién de
los generados por las asignaciones directas de que trata el inciso tercero del
presente articulo, se destinaran para la implementacion del acuerdo final para la
terminacién del conflicto armado y la construccidn de una paz estable y duradera.

— ) <
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Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presentd

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Acto Legislativo No 132 de 2024 Camara

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULO 332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA”

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Acto Legislativo No 132 de 2024 Camara, el cual quedara asi;

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asf:

ARTICULO 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la financiacion
de proyectos de inversion que contribuyan al cierre de brechas, el desarrollo social, econémico y ambiental
de los territorios.

Los ingresos a los que se refiere el inciso anterior se distribuiran de la siguiente manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de recursos naturales
no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten
dichos recursos o productos derivados de los mismos. Los municipios donde se exploten recursos naturales
no renovables tendran ademas una participacion adicional del 5% que podrén ser anticipados en los términos
que defina la ley que desarrolle el Sistema.

15% para los municipios mas pobres de pais, con criterios de necesidades basicas insatisfechas y poblacion,
de los cuales, minimo dos (2) puntos p se destinaran a proyectos rel $ 0 con i i
sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que serén invertidos de acuerdo con una estrategia nacional de
proteccion de areas ambientales estratégicas por los municipios.

34% para los proyectos de inversion con impacto regional gue guarden concordancia con diferentes
instrumentos de planeacién territorial de las entidades territoriales y figuras de ordenamiento
reconacidas y formalmente constituidas en cada regién, con criterios de necesidades bésicas

i , poblacion y
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1,5% para los proyectos de conservacion de las &reas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la
deforestacion y _cambio climatico, que guarden concordancia con diferentes instrumentos de
planeacion territorial de las entidades territoriales y figuras de ordenamiento reconocidas y
formalmente constituidas en cada region.

10% para la inversion en proyectos de investigacion, innovacién y apropiacién social del conocimiento,
a través de convocatorias publicas, abiertas y competitivas cierre de brechas digitales que impulsen la
transformacion productiva y energética del territorio, a través de la inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion. De éste, minimo dos (2) puntos porcentuales se destinaran a la inversion de proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacion liderados o con una participacion mayoritaria de universidades
regionales.

1,5% para la operatividad y administracion del Sistema General de Regalias;

1% para el funcionamiento de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria en lo relacionado con el
disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos del Sistema General de Regalias distribuido de forma
equitativa. Estas entidades territoriales, garantizaran el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y fiscales de las organizaciones comunitarias y de veeduria para el control social de
los proyectos de inversion;

0,5% para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos y conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo, monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion y explotacion
de recursos naturales no renovables, para el incentivo a la exploracion y a fa produccion.

1% para la ¢ idad del sistema de iento, evaluacion y control que velara por el uso eficiente y
eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana y el buen gobierno; de este,
la mitad se destinara a la Contraloria General de la Reptblica.

El remanente de los recursos corrientes contabilizado en un 2,5% se destinara al ahorro para el pasivo
pensional y al ahorro para la estabilizacion de la inversion. Cuando una entidad territorial que recibe
recursos del régimen de regalias y compensaciones para el ahorro pensional territorial, cubra sus pasivos
pensionales o cuente con recursos que sobrepasen el cubrimiento requerido de sus pasivos pensionales,
destinaré los recursos provenientes de esta fuente a la financiacién exclusiva de proyectos de inversion de
sus respectivos planes de desarrollo o planes de desarrollo con enfogue territorial, incluyendo la
financiacion de proyectos destinados a la reparacion integral de victimas, durante el periodo que
dure la implementacion de! Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
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Paz Estable y Duradera, siguiendo los criterios establecidos en el presente articulo. Estos proyectos seran
definidos por cada entidad territorial beneficiaria, en uso de su autonomia.

E! mayor recaudo con respecto al presup bienal de regalias sumado con los rendimientos
financieros, constituirdn una sola bolsa de recursos a integrar en el siguiente bienio, el cual se
destinaré en proyectos de inversion territorial y de transicion energética y paz. Las distribuciones
competen a 20% asignacion directa, 10% municipios mas pobres del pais, 5% para proyectos de
emprendimiento y generacion de empleo que permita de manera progresiva la ocupacién de la mano
de obra local en actividades econdmicas diferentes a la explotacién de recursos naturales no
renovables, y 20% para el cuidado de la naturaleza, la conectividad hidrica y ecosistémica, lucha
contra la deforestacion y cambio climatico. La asignacién de paz y transicién energética hace
referencia a 20% para la construccién de paz, incluyendo la financiacién de proyectos destinados a
la reparacién integral de victimas, durante el periodo que dure la implementacién del Acuerdo Final
Ppara la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, 20% asignacién
directa con énfasis en produccién ylo generacion de proyectos para la transicion energética, y 5% al
ahorro para la estabilizacion de la inversion,

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 constitucional reglamentara todo o contenido
en este articulo, de manera que los proyectos de inversion guarden concordancia con los planes de
desarrollo nacional y de las entidades territoriales y figuras de ordenamiento territorial formalmente
reconocidas y constituidas presentes en las regiones, respectivamente. De igual manera, esta la ley
determinara las condiciones para la priorizacién de las inversiones en agua potable y saneamiento
basico, alimentacién y nutricién adecuada, infraestructura educativa, vial, generacion de empleo formal,
ciere de brechas socioeconémicas y digitales, produccion ylo generacién de proyectos para la
transicion energética, la transformacion productiva y energética del territorio y demés sectores de
inversion, asi como en las zonas costeras, fronterizas y de periferia.

El Sistema General de Regalias tendré un sistema presupuestal propio de iniciativa del Gobierno nacional,
que se regira por normas organicas en los términos del articulo 151, el presupuesto sera bienal y no hara
parte del Presupuesto General de la Nacién.

Parégrafo. En ninglin caso los porcentajes que actualmente reciben los departamentos, municipios
y distritos por los fondos de Desarrollo Regional y Compensacion Regional se disminuiran, como lo
dispone el porcentaje de inversion regional establecido en este articulo.

Paragrafo transitorio 1. E| Gobiemo nacional radicara a més tardar en los tres meses siguientes de en(rada
en vigencia del presente acto legislativo, el proyecto de ley que ajuste el

Hasta tanto se promulgue la ley, seguira vigente el régimen de regalias contemplado en los Actos Legislativos
05 de 2011, 04 de 2017 y 05 de 2019 y las normas que lo desarrolien.
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Paragrafo transitorio 2. Durante el periodo gue dure la implementacion del acuerdo final para la
terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera, un 7,5% de los
ingresos del Sistema General de Regalias se destinaran a su cumplimiento, incluyendo la financiacion
wmmw

Enelc ignacion Paz sean efectivamente menores a los proyectados

ene s0s, el Sistema General de Regalias, garantizara el pago de las

obligaci los r os de ahorro para la estabilizacion de la inversion.

Los proyectos de inversion a financiarse con los recursos del Sistema General de Regalias
de una Paz Estable y Duradera, deberén guardar concordancia con el régimen de planeacién vigente,
el componente especifico para la Paz y la implementacién del Plan Plurianual de Inversiones del Plan

Paragrafo itorio 3, Los a los gue hace referencia el paragrafo transitorio 2 se
explotaciones de no renovables y se orientarén a cerrar las brechas sociales

econodmicas e institucionales en dichos territorios.

Los de i a_ser financiados seran definidos por un Organo Colegiado de
Admij y Decision, en el cual tendréan asiento el Gobierno nacional, representado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, un (1) representante del organismo nacional

por dos (3) y el Gobierno municipal, representado por dos (3) alcaldes.

iony Decision, en calidad de invitados permanentes
i s y dos Representantes a la Camara. Asi mismo, 2 delegados del
Comité de Seguimiento, Impulso y Verificacién a la Implementacién.

iciari iacion bienal de inversion sea menor a 4.000 salarios minimos mensuales
legales vigentes y que tengan un adecuado desempefio en la gestion de estos recursos, definiran

DUAR
SARMIENTO HIDALGO
Representante a a Camara

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
Los demas proyectos seran definidos por el Organo Colegiado de Administracion y Decision
respectivo.

%D SARMIENTO HIDALGO

Representante ala Camara por Cundinamarca
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PROPQSICION SUSTITUTIVA

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 ~ Camara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 332, 360 y 361 de la C itucion Politica de C

Primer debate ~ primera vuelta
Comisién Primera C Céamara de Representantes
29 octubre 2024

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el articulo 3,
de tal forma que quede asi:

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucién Politica quedara asi:
ARTICULO 361 Los ingresos corrientes del Slstema General de Regallas

de que
cerre de brechas el desanollo soclal econémlco y ambnen(al de Ios
territorios.

Los ingresos a los que se refiere el inciso anterior se distribuiran de la
siguiente manera:

20% para los depar y en cuyo itorio se la
lotacion de no , asi como para los
con puertos por donde se dichos

op derivados de los mismos. Los municipios donde se

no bles tendran ademas una participacion

adicional del 5% que podran ser anticipados en los términos que defina la ley
que desarrolle el Sistema.

15% para los municipios mas pobres de pais, con criterios de necesidades
basicas Insatisfechas y poblacién, de los cuales mlnlmo dos (2) puntos

poi les se a proy 0 con inci ia sobre
el i yel o i que seran i de acuerdo con
una i i de i6n de dreas i égicas por
fos municipios.

34% para los proyectos de inversién con impacto regional gue guarden
concordancia con diferentes instrumentos de planeacién territorial de
las entidades territoriales y figuras de ordenamiento reconocidas y
formalmente constituidas en cada regi6n, con criterios de necesidades
bésicas insatisfechas, poblacion y

1,5% para los proyectos de conservacion de Ias areas ambientales
y la lucha nacional contra la y cambio climatico,
gue guarden concordancia con diferentes instrumentos de planeacién
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territorial de las entidades territoriales y figuras de ordenamiento
reconocidas y formalmente constituidas en cada region.

10% para la i ion en de ir igacion, innovacién y
apropiacién_social _del t:onoclmlentol a_través de convocatorias
publicas, abiertas y competitivas cierre de brechas digitales que impulsen
la transformacion productiva y_energética del territorio, a través de la
inversién en ciencia, tecnologia e innovacién. De éste, minimo dos (2)
puntos porcentuales se destinaran a la inversién de proyectos de
ciencia, tecnologia e inngvacién liderados o con una participacién
mayoritaria de universidades regionales.

1,5% para la operatividad y administracion del Sistema General de
Regalias;

1% para el funcionamiento de municipios de cuarta, guinta y sexta
categoria en lo relacionado con el disefio, ejecucion y evaluacién de
proyectos del Sistema General de Regalias distribuido de forma
equitativa. Estas entidades territoriales, garantizarén el fortalecimiento
de las capacidades institucionales y fiscales de las organizaciones
comunitarias y de veeduria para el control social de los proyectos de
inversién;

0,5% para la fiscalizacion de fa ion y i6n de los

y conocimiento y cartografia i del i del

licenciamiento ambiental a los proy de exp ion y ion de
no para el i ivo a la expl iony a la

produccién.

1% para la operatividad del sistema de seguimiento, evaluacion y control que
velard por eI uso eﬂclente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la
y el buen gobierno; de este, la mitad
se destinaré a Ia Contraloria General de la Republica.

El de los

destinara al ahorro para el pasivo pensional y al ahorro para |
estabilizacién de la inversién. Cuando una entidad territorial que recibe
recursos del régimen de regahas y compensaciones para el ahorro pensional
territorial, cubra sus pasivos pensionales o cuente con recursos que

el de sus pasivos pensionales, destinara
los recursos provenientes de esta fuente a la financiacién exclusiva de
p deil i6n de sus respectivos planes de

desarrollo_con_enfogue territorial, incluyendo la financiacién de
proyectos destinados a la reparacién integral de victimas, durante el
periodo _gue dure la_implementacién del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto v la Construccién de una Paz Estable y

Guid Wacere 15T

Duradera, siguiendo los criterios establecidos en el presente articulo. Estos
proyectos seran definidos por cada entidad_territorial beneficiaria, en uso
de su autonomfa.

El mayor recaudo generado con respecto al presupuesto bienal de regalias
sumado con los rendimientos financieros, constituirén una sola bolsa
de recursos a integrar en el siguiente bienio, el cual se destinara en
proyectos de inversion territorial y de transicion energética y paz. Las
distribuciones competen a 20% asignacién directa, 10% municipios
méas pobres del pais, 5% para proyectos de emprendimiento y

generacién de empleo que permita de manera progresiva la ocupacién
de I o _de obra local ctividades econémjcas ala

explotacién de recursos naturales no renovables, y 20% para el cuidado
de la naturaleza, la conectividad hidrica y ecosistémica, lucha contra la
deforestacién y cambio climéatico. La asignacién de paz y transicién
energética hace referencia_a 20% para la construccién de paz
incluyendo la financiacién de proyectos destinados a la reparacion
integral de victimas, durante el periodo gue dure la implementacién del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera, 20% asignaci6n directa con énfasis en
produccién y/o generacién de proyectos para la transicién energética,
y 5% al ahorro para la estabilizacién de la inversién.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 constitucional
reglamentaré todo lo contenido en este articulo, de manera que los proyectos
de i ia con los planes de desarrollo nacional y
de las entidades territoriales Yy figur iguras de ordenamiento territorial
formalmente reconocidas y constituidas presentes en las regiones.
respectivamente. De—tgusl—manem—es&a—tey—debefé—ga;amza; el
cumplimicnto de Jas metas y objet los planes
De_igual manera, esta_la ley determlnara las condiciones para la
priorizacién de las inversiones en agua potable y saneamiento basico,
alimentacién _y nutricién _adecuada, infraestructura educativa, vial,
generaci6n de empleo formal, cierre de brechas socioeconémicas y
digitales, produccién y/o generacién de proyectos para la transicién
energética, la transformacién productiva y energética del territorio v
demés sectores de inversién, asi como en las zonas costeras, fronterizas y
de periferia.

EI Slstemg Gegeral de Regallas tendra un sistema presupuestal propio de

iva del que se regira por normas organicas en los
términos del anlculo 151, el presupuesto sera bienal y no hara parte del
Presupuesto General de fa Nacion.

Parégrafo. En ningiin caso los porcentajes gue actualmente reciben los
departamentos, municipios y distritos por los fondos de Desarrolio

Brwid Vacere

Regional y Compensacién Regional se disminuirén, como lo dispone el
porcentaje de inversién regional establecido en este articulo.

Paragrafo transitorio_1. El Gobierno nacional radicaré a méas tardar en los
tres meses siguientes de entrada en vigencia del presente acto legisiativo, el
Sistema

proyecto de ley que ajuste el-tégi de regalias ¥
Hasta tanto se promulgue la ley, seguira vigente el
régimen de regalias en los Actos Legislativos 05 de 2011, 04 de

2017 y 05 de 2019 y las normas que lo desarrollen.

Paréagrafo transitorio_2. Durante el periodo que dure la implementacién
del acuemo final para la terminacién del conflicto armado y la
construccién de una paz estable y duradera, un % 7,5% de los ingresos
del régimen de regatias y compensasiones Sistema General de Regalias se

destinaran a su cumplimiento, incluyendo la financiacién de proyectos
destinados a la reparacién de victimas. De igual forma, corresponde el
20% de lo concerniente a la unica bolsa del mayor recaudo y
rendimientos financieros.

En el caso en gue los recursos de la asignacién Paz sean efectivamente
menores a los proyectados en el momento de adelantar los recursos, el
Sistema General de Regalias, garantizara el pago de las obligaciones
con cargo a los recursos de ahorro para la estabilizacién de la inversién.

Los proye: e inversién a financiarse con los recursos del Sistema
General de Regalias destinados a la implementacién del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable
y Duradera, deberédn guardar concordancia con el régimen de
planeacién vigente, el componente especifico para la Paz y la
implementacién del Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de desarrolio de las entidades territoriales.

Paragrafo transitorio_3. Los recursos a los gque hace referencia el
parégrafo _transitorio 2 se distribuiran priorizando las regiones mas
afectadas por la pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad

institucional, el conflicto armado y los municipios en cuyo territorio se
adelanten_explotaciones de recursos naturales no renovables y se
orientarén a cerrar las brechas sociales, econémicas e institucionales

en dichos territorios.

royectos de inversién a ser financiados serén definidos por un
rgano Colegiado de Administracién y Decisién, en el cual tendran
asiento el Gobierno nacional, representado por el Ministro de Hacienda
y Crédito Piiblico o su delegado, un (1) representante del organismo
nacional de planeacién, y un (1) representante del Presidente de la

Republica; el Gobierno departamental representado por dos (3]

Bawid ¥ AT
m NY!YQ“CO

Gobernadores y el Gobierno municipal, representado por dos (3]
alcaldes.

Asistirdn a este Organo Colegiado de Administracién y Decision, en
calidad de invitados permanentes con voz y sin voto, dos Senadores y
dos Representantes a la Cdmara. Asi mismo, 2 delegados del Comité de
Seguimiento, Impulso y Verificacién a la Implementacién.

Paragrafo transitorio_4. Durante el periodo que dure la implementacién
del acuerdo final para la terminacion del conflicto armado y la
construccién de una paz estable y duradera, las entidades beneficiarias
cuya apropiacién_bienal de inversién sea menor a 4.000 salarios
minimos mensuales legales vigentes y gue tengan un adecuado
desempefio en la gestién de estos recursos, definiran directamente los
royectos de inversién cuando estos tengan como objeto la
implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto

la Construccién de una Paz Estable y Duradera. Los demas proyectos
seran definidos por el ano Colegiado de Administracién y Decisién

respectivo.

Cordialmente,

2907 2004
ACTA Ne
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PROPOSICION

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 — Camara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 332, 360 y 361 de la Constitucion Politica de Colombia”
Primer debale primera vuelta
Comisién Primera C Camara de Rep!

29 octubre 2024

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el Paragrafo
transitorio 1. del articulo 3, de tal forma que quede asi:

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

()

Paragrafo transitorio 1. El Gobierno nacional radicara a mas tardar en los
tres meses siguientes de entrada en vigencia del presente acto legislativo, el
proyecto de ley que ajuste el-régimen de regalias y cormpensaciones Sistema
General de Regalias. Hasta tanto se promulgue la ley, seguira vigente el
régimen de regalias contemplado en los Actos Legislativos 05 de 2011, 04 de
2017 y 05 de 2019 y las normas que lo desarrollen.

() — i

29

=

{baviD Rr{:n IO RACERO MAYORCA
R\.D resiitante a4 Camara por Bogota
/- Coadition Bacto Histérico

Cordialmente,

Bawid Pacere | BE=TD)
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PROPOSICION
Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 — Camara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 332, 360 y 361 de la C itucion Politica de C
Primer deha!e primera vuelta
Comision Primera C i Camara de Rep

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el Paragrafo
transitorio 2. del articulo 3, de tal forma que quede asi:

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:
(..)

Para i 2. Durante el periodo que dure la implementacién

del_acuerdo final para la terminacién del conflicto armado y la
gonsg(ucmén de una paz estable y duradera, un 7% 7,5% de los ingresos
del régi i Sistema General de Regalias se
destlnarén asu cumgllmmnto, incluyendo la financiacién de proyectos
destinados a la reparacién de victimas. De igual forma, corresponde el
20% de lo concerniente a la unica bolsa del mayor recaudo y

rendimientos financieros.

En el caso en gue los recursos de la asignacién Paz sean efectivamente

menores a los proyectados en el momento de adelantar los recursos, el

Sistema General de Regalias, garantizara el pago de las obligaciones

con cargo alos recursos de ahorro para la estabilizacién de la inversién.

Los proyectos de inversién a financiarse con los recursos del Sistema
General de Regalias destinados a la implementacién del Acuerdo Final
ara la Terminacién del Conflictoy la Construccién de una Paz Estable
y Duradera, deberan guardar concordancia con el régimen de
laneacién vigente, el componente especifico para la Paz la
implementacién del Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de desarrollo de las entidades territoriales.

()

Cordialmente,

DAYID R RDQ,MCERO MAYORCA
Répresedlani=a la Cdmara por Bogota
= licion Pacto Histérico
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PROPOSICION

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 — Camara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 332, 360 y 361 de la Constitucion Politica de Colombia”
Primer debate — primera vuelta

Comisién Primera C ituci Camara de Rep!

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el Paragrafo
transitorio 3. del articulo 3, de tal forma que quede asi:

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:
()

Para itorio_3. Los recursos a los gue hace referencia el
paragrafo _transitorio 2 se distribuiran priorizando las regiones mas
afectadas por la pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad
institucional, el conflicto armado y los municipios en cuyo territorio se
adelanten_explotaciones de recursos naturales no renovables y se
orientaran a cerrar las brechas sociales, econémicas e institucionales
en dichos territorios.

Los proyectos de inversién a ser financiados seran definidos por un
Organo Colegiado de Administracion y Decisién, en el cual tendran
asiento el Gobierno nacional, representado por el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico o su delegado, un (1) rep ntante del organismo
nacional de planeacién, y un (1) representante del Presidente de la
Repuiblica; el Gobierno departamental rep ntado por dos (3)
Gobernadores el Gobierno municipal, representado por dos (3
alcaldes.

Asistiran a este Organo Colegiado de Administracién y Decision, en
calidad de invitados permanentes con voz y sin voto, dos Senadores y
dos Representantes a la Camara. Asi mismo, 2 delegados del Comité de
Seguimiento, Impulso y Verificacién a la

()

Cordialmente,

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante ala Camara por Bogota
Coalicién Pacto Histérico

PROPOSICION

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 — Camara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 332, 360 y 361 de la C: itucion Politica de C
Primer debate — primera vuelta
Comisién Primera C ituci Camara de Representantes

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, adiciénese el Paragrafo
transitorio 4. al articulo 3, de tal forma que quede asi:

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucién Politica quedara asi:

F 4. Durante el periodo que dure la implementacién
del do final para la_terminacién del conflicto armado y la
construccién de una paz estable y duradera, las entidades beneficiarias
cuya apropiacién bienal de inversién sea menor a 4.000 salarios
minimos mensuales legales vigentes ue tengan un adecuado
desempefio en la gestién de estos recursos, definiran directamente los
royectos de inversion cuando estos tengan como objeto
implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y
la Construccién de una Paz Estable y Duradera. Los demas gproyectos
seran definidos por el Grgano Colegiado de Administracién y Decisién
respectivo.

)
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SARMIENTD HIDALGO
Representante a {a Camara

Con sustento en la Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes’, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presentd
PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Acto Legislativo No 132 de 2024 Camara

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULO 332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA”

Articulo 4°. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir del afio 2027.

/ A &
=
EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO

20060

19

Modifiquese el articulo 4° dei Proyecto de Acto Legislativo No 132 de 2024 Camara, el cual quedara asi;

1co

Buyid Vacers |, 5?.53

PROPOSICION

Proyecto de Acto Legislativo N° 132 de 2024 —~ Camara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 332, 360 y 361 de la Ci itucion Politica de C i
Primer debate - primera vueita
Comisién Primera C ituci Camara de Rep

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el articulo 4,
de tai forma que quede asi:

Articulo 4°. Vi ia. El p Acto Legislativo rige a partir del 2027.

Cordialmente,

"’JJ.H..\(

5 RACERO MAYORCA
inte a la Camara por Bogota oI

%‘n
~—Toalicion Pacto Historico cGt ¢
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PROPOSICION MODIFICATIVA - 2

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Ley No.132 de 2024 Camara “POR MEDIO
DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA", el cual quedara asi:

Articulo 3°, El articulo 361 de fa Constitucion Politica quedara asi:

“ ARTICULO 361.Los ingresos corrientes del régimen de regalfas y compensaciones se
destinarén a la financiacién de proyectos de inversién que contribuyan al cierre de brechas, el
desarrolio social, econémico,y ambiental de los territorios.

Los ingresos a los que se refiere el inciso anterior se distribuiran de la siguiente manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacién de
recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. Los
municipios donde se exploten recursos naturales no renovables tendrdn ademds una
participacién adicional del 5% que podran ser anticipados en [os términos que defina la ley que

desarrolle este acto legislativo.
15% para los municipios mas pobres de pais, con criterios de necesidacigg bdsicss Ipsatisfechas

y poblacién, de los cuales, minimo dos (2) puntos porcentuales Sj; stinargrl 4 proyectos

relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo soste! 'F qus win invertidos

de acuerdo con una estrategia nacional de proteccion de areas grybiefitajsh estratégicas por

los municipios. |

34% para los proyectos de inversién con impacto regional, q&J guifden concordancia con
diferentes instrumentos de planeacién territorial de las ef\tjdades Ferritoriales y figuras de
ordenamiento reconocidas y formalmente constituidasg) cadu/regién, con criterios de
necesidades basicas insatisfechas, poblacién y desempleo. /

contra la deforestacién y cambio climatico, que arden concordancia con diferentes
instrumentos de planeacién territorial de las enlidadi erritoriales y figuras de ordenamiento
reconocidas y formalmente constitui;

1% para los proyectos de conservacion de las sreas am}n ales esjfatégicas y la lucha nacional
9

n.

en cadagy
(

910% para la inversién en proyectod de 'l?westﬁn, desarrollo e innovacion, a través de
convocatorias publicas, abiertas y ‘fompetitivas lideradas por los departamentos, en
coordinacién con los Consejos Departatrentaleside Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en los
términos que defina la ley que desarrolie'g! régifren de regalias y compensaciones. De éste,
minimo dos (2) puntos porcentuales se Mén a la inversion de proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacién en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente, el
desarrollo sostenible, la transformacién productiva o energética del territorio

1% i para calidad de las ETC. i i

0,5% para la operatividad y administracién del régimen de regalias y compensaciones.

2% para el funcionamiento de fas entidades territoriales en lo relacionado con el disefio,
ejecucion y evaluacion de proyectos del régimen de regalfas y compensaciones, priorizando el
fortalecimiento de los municipios de cuarta a sexta categoria, incluyendo los municipios PDET

—r———
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durante el término de implementacion del Acuerdo Final para fa Terminacion del Conflictoy la
construccion de una paz estable y duradera, distribuido de forma proporcional a la
participacion de cada entidad territorial en la distribucion de los recursos de inversion del
régimen de regalias establecida en el presente articulo. Estas, garantizaran el fortalecimiento
de las capacidades institucionales y fiscales de las organizaciones comunitarias y de veeduria
para el control social de los proyectos de inversion.

0,5% para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos y conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo, monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de
exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables, para el incentivo a la
exploracién y a la produccion.

1% para la operatividad del sistema de seguimiento, evaluacién y control que velara por el uso
eficientey eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacién ciudadana y el
buen gobierno. De este, la mitad se destinara a la Contraloria General de la Republica.

El remanente de los recursos corrientes se destinard en un 70% al ahorro para el pasivo
pensional y otro 30% al ahorro para la estabilizacién de la inversion.

Cuando una entidad territorial que recibe recursos del régimen de regaliasy compensaciones
para el ahorro pensional territorial, cubra sus pasivos pensionales o cuente con recursos gue
sobrepasen el cubrimiento requerido de sus pasivos pensionales, destinard los recursos
provenientes de esta fuente a la financiacion exclusiva de proyectos de inversion de sus
respectivos planes de desarrollo o planes de desarrollo con enfoque territorial, durante el
periodo que dure la implementacién del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, siguiendo los criterios establecidos en el presente
articulo. Estos proyectos seran definidos por cada entidad territorial beneficiaria, en uso de su
autonomia.

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se destinara en los
mismos porcentajes de distribucién contemplados en los incisos anteriores, en lo que respecta
a las asignaciones directas, inversion local, asignacién regional, ciencia, tecnologia e
innovacién.

El remanente del mayor recaudo se distribuira equitativamente en la conservacién de las dreas
ambientales estratégicasy la lucha nacional contra la deforestacién, el fondo de ahorro para la
estabilizacién del régimen de regalias y compensaciones (FAE), y en la generacién de empleo
que permita de manera progresiva la ocupacion de la mano de obra local en actividades
econdmicas diferentes a la explotacion de recursos naturales no renovables. La ley
reglamentara la materia.

Los ingresos que por rendimientos financieros genere el régimen de regalias y
compensaciones se distribuiran en un 30% para incentivar la produccién de departamentos y
municipios, en cuyos territorios se exploten los recursos naturales no renovables y a los
municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o derivados de los mismos. De éste porcentaje, la mitad se destinara a la produccion
y/o generacion de proyectos para la transicién energética.

Paragrafo 1. Una vez se recauden y se distribuyan los recursos del régimen de regalias y
compensaciones seran girados a través del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR)
a las cuentas maestras de las entidades beneficiarias de los recursos de inversién a los que se
refiere el presente articulo, los rendimientos financieros que en estas cuentas maestras genere
los recursos de asignaciones directas seran destinados por las entidades beneficiarias a la
misma finalidad que les dio origen, los rendimientos financieros generados por las
asignaciones diferentes a las directas seran administrados en la cuenta Unica del régimen de
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regalias y compensaciones para atender lo dispuesto en el paragrafo 3 transitorio del presente
articulo.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 reglamentara todo lo contenido en
este articulo, de manera que los proyectos de inversién guarden concordancia con los planes
de desarrollo de las entidades territoriales y figuras de ordenamiento territorial formalmente
reconocidas y constituidas presentes en las regiones, respectivamente. De igual manera, la ley
determinara las condiciones para la priorizacién de las inversiones en agua potable y
saneamiento basico, alimentacién y nutricién adecuada, infraestructura educativa, vial,
generacion de empleo formal, cierre de brechas socioeconémicas y digitales, produccién y/o
generacién de proyectos para la transicion energética, la transformacion productiva y
energética del territorio y demas sectores de inversién, asi como en las zonas costeras,
fronterizas y de periferia.

El régimen de regalias y compensaciones tendra un sistema presupuestal propio de iniciativa
del Gobierno nacional, que se regird por normas orgénicas en los términos del articulo 151, el
presupuesto serad bienal y no hara parte del Presupuesto General de la Nacion.

PARAGRAFO 2. En ninguin caso los ingresos corrientes de regalfas que actualmente reciben los
departamentos, distritos y municipios, por las asignaciones directas, asignacién para la
inversién local, asighacién de inversién regional o de paz se disminuirdn, como lo disponen los
porcentajes de distribucién de asignaciones establecido en este articulo.

Paragrafo transitorio 1. El Gobierno nacional radicarad a mas tardar en los tres meses siguientes
de entrada en vigencia del presente acto legislativo, el proyecto de ley que ajuste el régimen
de regalias y compensaciones. Hasta tanto se promulgue la ley, seguira vigente el régimen de
regalfas contemplado en los Actos Legislativos 05 de 2011, 04 de 2017 y 05 de 2019 y las normas
que lo desarrolien.

Paragrafo transitorio 2. Durante el perfodo que dure la implementacién del acuerdo final para
la terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera, un 7% de
los ingresos del régimen de regalias y compensaciones se destinaran a su cumplimiento,
incluyendo la financiacién de proyectos destinados a la reparacion de victimas; y, al menos un
2% a la implementacion del Punto 4 del acuerdo. El total de la asignacion para la Paz, sera
distribuida directamente por los departamentos para ser ejecutada en sus municipios (PDET)
segun los respectivos Planes de Accidn de Transformacion Territorial (PATR).

Paragrafo transitorio 3. EI 70% de los ingresos que por rendimientos financieros genere el
régimen de regalias y compensaciones en estos afios, con excepcién de los generados por las
asignaciones directas de que trata el inciso tercero del presente articulo, se destinaran para la
implementacion del acuerdo final para la terminacién del conflicto armado y la construccién
de una paz estable y duradera.”

Justificacién

Garantizar calidad de la educacion genera un ciclo virtuoso que aumentara en el largo
plazo los resultados que a nivel nacional se dan en investigacion, desarrollo e
innovacién. No se debe pensar esto Ultimo como un resultado aislado sino como un
proceso mancomunado que se da con un sector educativo de calidad.

Debemos asegurar recursos que garanticen una mejoria en la calidad educativa a
nivel nacional. En tanto segun los resultados de PISA (2022) el porcentaje de
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estudiantes de bajo rendimiento (puntaje por debajo del Nivel 2) es muy superior al
promedio de la OCDE, asi: en mateméticas el 71% de los jovenes colombianos
obtuvieron un bajo rendimiento, mientras que el promedio de la OCDE fue del 31%; en
lectura 51% frente al 26%, y en ciencias 51% frente al 24%.

Hay muchos desafios para mejorar los aprendizajes y las habilidades basicas y
fortalecer el desempefio escolar de los estudiantes. El disefio y, principalmente, la
implementacién de un plan curricular para la ensefianza, asi como las propuestas
pedagdgicas de las escuelas publicas y privadas en todo el pafs, sera de gran aporte a
la hora de establecer conocimientos, competencias y habilidades esperadas de los
estudiantes en cada etapa de su educacion.

Esto es crucial para la calidad, en tanto Colombia no cuenta con un curriculo oficial
que sirva de guia para los establecimientos educativos oficiales, presente en la gran
mayoria de paises con sistemas educativos exitosos. La ausencia de este marco de
referencia genera mayor heterogeneidad en la calidad a nivel territorial y deja a
discrecionalidad de cada establecimiento los contenidos basicos que se espera
aprenda el estudiante.

En aras de promover la calidad es necesario tener como precedente que Colombia es
uno de los paises mas diversos de la regién en términos de poblacién indigena, ruraly
afrocolombianidad. Para ello destinar recursos para la calidad deben enfocarse a una
politica educativa para la ruralidad que defina programas, proyectos y herramientas
normativas diferenciadas. Por otro lado, se debe impulsar el desarrolio de una politica
educativa de atencién a los grupos étnicos del pais (indigenas, afrocolombianos,
negros, palenqueros, raizales y rom)

Cordialmente,

DUVALIER SANCHEZ ARANGO

Representante a la Cdmara - Valle del Cauca
Partido Alianza Verd
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PROPOSICION

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°® 132-2024 CAMARAJ 284-2024 SENADO “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”

Adici6nese un articulo nuevo al Proyecto de Acto Legislativo 132 DE 2024C "POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA” el cual
quedaré asf:

Articulo Nuevo. A los municipios en cuyo territorio se realice explotacion de esmeraldas se les asignara un
porcentaje del 70% de los ingresos provenientes del régimen de regalias y compensaciones por la explotacion
de este recurso, con el fin de promover el desarrollo sostenible y el bienestar social, econémico y ambiental de
las comunidades afectadas por esta actividad extractiva. La ley determinara las condiciones y los criterios para
la distribucién de estos recursos, priorizando aquellos proyectos de inversion que contribuyan a la diversificacion

econdmica y al cierre de brechas sociales en estos territorios.
QL T &;
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WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Cmara por Boyacé
Congreso de la Republica de Colombia
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 004 de 2024 Camara “Por
medio del cual se modifican los articulos 207, 172 y 177 de la constitucién politica de
Colombia” acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 233 de 2024 Camara “Por
medio del cual se modifica el articulo 207 de la Constitucion Politica de Colombia”, el
cual quedara asi:

Articulo 1°, El articulo 332 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales
no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con
arreglo a las leyes preexistentes.

Las entidades territoriales seran las beneficiarias de los recursos que se generen
a titulo de regalias y compensaciones, los cuales se deberan distribuir de

conformidad con las necesidades de cada territorio. con criterios de equidad,
para el cierre de brechas y el desarrollo econémico y social de los territorios.
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JUSTIFICIACION

Consideramos importante acatar las recomendaciones de la ASOCIACION
COLMBIANA DE CIUDADADES INTERMEDIAS y de la ASOCIACION COLOMBIANA
DE CIUDADES CAPITALES, en el entendido que Ia distribucion debe responder a las
necesidades que poseen cada territorio, las cuales resultan ser diferentes entre unos y
otros.

Carrera 7 No. 868 Email: astrid.sanchezm @camara gov.co
Of. MZ SUR 201 ) @AstridsanchezM

Conmutador (+51) (601) 3504050 Ext. 3160- 3161 3 Astrid Sanchez Montes de Oca
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo No. 004 de 2024 Camara “Por
medio del cual se modifican los articulos 207, 172 y 177 de la constitucion politica de
Colombia" acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 233 de 2024 Camara “Por
medio del cual se modifica el articulo 207 de la Constitucion Politica de Colombia”, el
cual quedara asi:

Articulo 3°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 361. Los ingresos corrientes del régimen de regalias y compensaciones se
destinaran a la financiacién de proyectos de inversién que contribuyan al cierre de
brechas, el desarrollo social, econémico; y ambiental de los territorios.

Los ingresos a los que se refiere el inciso anterior se distribuiran de la siguiente manera:

()

Los ingresos que por rendimientos financieros genere el regimen de regalias y
compensaciones se distribuirdn en un 30% para incentivar la produccion de
departamentos y municipios, en cuyos territorios se exploten los recursos naturales no
renovables y a los municipios y distritos con puertos marmmos y fluvrales por donde se
transponen dlchos recmsos [ derlvados de los mismos.
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Consideramos importante acatar las recomendaciones de la ASOCIACION
COLMBIANA DE CIUDADADES INTERMEDIAS y de la ASOCIACION COLOMBIANA
DE CIUDADES CAPITALES, en el entendido que la distribucion debe responder a las
necesidades que poseen cada territorio, las cuales resultan ser diferentes entre unos y

otros.
Carrera 7 No. 8-68 Emall: astrid.sanchezm@camara.gov.ca
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PROPOSICION PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 004 DE 2024

Por medio del cual se modifican los articulos 207, 172 y 177 de la Constitucitn Politica de
Colombia

Modifiquese el articulo 1 del proyecto de ley, el cual quedaré asi:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 207 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
quedard asf:

ARTICULO 207. Para ser ministro o director de departamento administrativo se requiere
ser ciudadaro en ejercicio, tener mds de treinta+{30} veinticinco (25) afios al momento de su
designacion, contar con idoneidad técnica para el ejercicio del cargo, expresada en tener
titulo universitario y titulo de posgrado en dreas afines al sector administrativo a dirigir y
experiencia profesional relacionada de minimo diez—#0) cinco (05) afios, auiijuirida en el
sector puiblico o privado o experiencia docente por este mismo término en disciplinas
relacionadas al cargo a ocupar.

El proceso de designacién del ministro o director de departamento administrativo deberd
contemplar la solvencia ética y las competencias blandas de la persona

No podré ser designado ministro o director de departamento administrativo quien un afio
antes de la posesién haya ejercido como Fiscal General de la Nacién, Contralor General de la
Reptiblica, Procurador General de la Nacién, Defensor del Pueblo, Registrador Nacional del
Estado Civil, Auditor General de la Repriblica, o magistrado del Consejo Nacional Electoral
o miembro del Congreso de la Reptiblica en los eventos de renuncia contemplados en el
articulo 181.
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JUSTIFICACION

Se sugiere la modificacion del articulo 1 del proyecto de ley, buscando avanzar en las
oportunidades de desarrollo personal y laboral de los jovenes en Colombia.

Si se exige la edad de 30 afios y una experiencia profesional relacionada de 10 afios para
ejercer los cargos de que trata ¢! presente articulo, se estarian limitando las oportunidades
laborales para los jévenes en Colombia. Si bien es cierto que para ejercer ciertos cargos, es
necesario establecer requisitos de idoneidad, los mismos deben ser razonables y asequibles
para los Colombianos.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 004 DE 2024 CAMARA, ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 234 DE 2024 CAMARA

Por medio del cual se modifican los articulos 207, 172 y 177 de la Constitucion
Politica de Colombia

Modifiquese el articulo 1 del proyecto de ley, el cual, quedara asi:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 207 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

ARTICULO 207. Para ser ministro o director de departamento administrativo se requiere
ser ciudadano en ejercicio, tener mas de treinta (30) afios al momento de su designacion,
contar con idoneidad técnica para el ejercicio del cargo, expresada en tener titulo
universitario y titulo de posgrado en areas afines al sector administrativo a dirigir y
experiencia profesional relacionada de minimo diez (10) afios, adquirida en el sector publico
o privado o experiencia docente por este mismo término en disciplinas relacionadas al cargo

a ocupar.
E‘ D so-de-desi ion-del HoHY T direct: de-d ot 1 debi
contermplar krse&venaa éticay las Iel ias blandasde fa p - No podran ser

designados como Ministros o Directores de departamento administrativo quienes
hayan sido condenados en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos, de igual forma aquellas
personas gue sean sancionados fiscal o disciplinariamente por parte de las
autoridades por el tiempo gue dure la misma.

No podré ser designado ministro o director de departamento administrativo quien un afio
antes de la posesion haya ejercido como Fiscal General de la Nacion, Contralor General de
fa Republica, Procurador General de la Nacién, Defensor del Pueblo, Registrador Nacional
del Estado Civil, Auditor General de la Republica, o magistrado del Consejo Nacional
Electoral o miembro del Congreso de la Repubiica en los eventos de renuncia contemplados
en el articulo 181,
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PROPOSICION MODIFICATIVA.

MODIFIQUESE el articulo 1° del proyecto de Acto legislativo N° 225 del 2024C “Por el cual
se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo II de la Constitucién Politica de
Colombia”, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Incliyase el Articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo Il de la Constitucidn, el cual
quedara asf:

)

Paragrafo. El Gobierno Nacional en el término que establezca la ley, creard y ejecutara en
coordinacién con las entidades territoriales, las estrategias de conservacién que garanticen la
proteccién del recurso hidrico y la restauracién de los ecosistemas.

Atentamente,

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Vicepresidente

ANA PADLA GARCIA SOTO
residenta

DORA SONIA CORTES CASTILLO
Subsecretaria

AMPARO Y. CALDERON PERDOMO
Secretaria

Proyecle: Maria Ricardo - Paola Santos - Viclor Rodrigusz
Reviso: Dora Sonia Cortés Castilly
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