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CAMARA

por medio de la cual se adoptan estrategias de
planificacion y formacion del talento humano del
sistema de salud, se crea la Estrategia Nacional
de Proteccion Contra la Violencia al Talento
Humano del Sistema de Salud y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 31 de julio de 2024
Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad
Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley,

por medio de la cual se adoptan estrategias de
planificacion y formacion del talento humano del
sistema de salud, se crea la Estrategia Nacional de
Proteccion Contra la Violencia al Talento Humano
del Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor Lacouture:

En nuestra calidad de Congresistas de la
Republica y en uso de las atribuciones que nos
han sido conferidas constitucional y legalmente,
respetuosamente nos permitimos radicar el Proyecto
de Ley de la referencia y, en consecuencia, le
solicitamos se sirva dar inicio al tramite legislativo
respectivo.

Atentamente,

Los firmantes del proyecto de ley.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se adoptan estrategias de
planificacion y formacion del talento humano del
sistema de salud, se crea la Estrategia Nacional
de Proteccion Contra la Violencia al Talento
Humano del Sistema de Salud y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1

De la formacion y planificacion del talento
humano en salud

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer las estrategias de planificacion, asi
como la formacion del Talento Humano del Sistema
de Salud y crear la estrategia nacional de proteccion
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contra la violencia al talento humano del sistema de
salud.

Articulo 2°. Formacion Continua. Las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
que contraten Talento Humano del Sistema de
Salud, dentro del marco de su competencia,
deberan formular anualmente y conforme a los
lineamientos que emita el Gobierno nacional planes
institucionales de formacion continua del personal
vinculado, considerando como objetivos:

1. Satisfacer las necesidades de desarrollo
personal, profesional y ocupacional del Talento
Humano del sistema de Salud durante su ciclo
laboral;

2. Responder a las necesidades vy
problematicas en salud de la poblacion, asi como
a los requerimientos para la atencion en salud, en
coherencia con los avances del conocimiento y
la tecnologia, priorizando aspectos y tematicas
que fortalezcan la Atencion Primaria en Salud, el
enfoque diferencial y la gestion integral del riesgo.

3. Implementar procesos de adquisicion y
actualizacion de conocimiento sobre el SGSSS,
los objetivos y metas en salud, mejoramiento de
la calidad de la atencion y trato al usuario y /o
paciente, actualizacion respecto a tecnologias de
la informaciéon vinculada al sector, entre otros
aspectos que establezca el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en la reglamentacion del Sistema
de Formacion Continua para el Talento Humano
en Salud; integrando sus dimensiones técnicas,
sociales, de equidad, de calidad, de participacion y
de ética.

4. Las demas que se consideren necesaria
acorde con el Sistema de Formacion Continua para
el Talento Humano en Salud;

Paragrafo 1°. Los programas de formacion
continua deberan ser impartidos por personal idéneo
vinculados a instituciones educativas autorizadas
por el Gobierno nacional.

Articulo 3°.  Cooperacion Internacional
Académica y Profesional. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en conjunto con el
Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio
de Ciencia Tecnologia e Innovacion, el Ministerio
de Relaciones Exteriores y el Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex) e instituciones académicas y de
investigacion, realizaran las gestiones necesarias
para acordar el reconocimiento y otorgamiento de
facilidades de movilidad académica e intercambios
profesionales temporales en el exterior del Talento
Humano en el area de la Salud.

Articulo 4°. Planificacion del Talento Humano.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social, con la
asesoria del Consejo Nacional del Talento Humano
en Salud, determinara las necesidades de personal en
los territorios para el cumplimiento de los objetivos
del SGSSS, basado en antecedentes sanitarios,
de prestacion de servicios, y en el desarrollo y

aplicacion de metodologias para la estimacion de
necesidades actuales y futuras.

El proceso de planificacion de Talento Humano
del Sistema de Salud se realizara bajo los siguientes
lineamientos generales:

1. Se desarrollard de manera sistematica
considerando en forma integral las relaciones
existentes entre las diferentes profesiones y
ocupaciones de la salud, teniendo en cuenta la
presencia de las mismas y el balance geografico
en su distribucion. Lo anterior, sin perjuicio de la
concesion de incentivos para el Talento Humano
que adhiera el cambio en ese sentido.

2. Contemplara mecanismos de participacion
activa de los territorios, con asociaciones,
agremiaciones del sector salud y de actores sociales
relevantes, los cuales proveeran informacién en
forma oportuna.

3. Se apoyard en el Sistema de Informacion
para la Gestion, Planificacion y Formacion del
Talento Humano del Sistema de Salud y de los
analisis y estudios que se emitan en el Observatorio
del Talento Humano en Salud.

4. Comprendera la realizacion de estudios
de carga y jornada laboral del Talento Humano,
las condiciones de salud mental del personal, la
proyeccién de necesidades de personal requerido
para realizar actividades de promocion, prevencion,
tratamiento, rehabilitacion, paliacion; el disefio
de estrategias de cierre de brechas e inequidades
laborales; los analisis mas prevalentes de salud y de
las intervenciones mas efectivas y la consideracion
del conjunto de competencias requeridas para
resolver la demanda en salud existente.

5. Tendrd un enfoque multidisciplinario y
buscara la complementariedad de diferentes perfiles
de competencia.

6. Tendra un enfoque territorial, que reconozca
y respete las practicas culturales locales, fomente la
inclusion y el respeto por la diversidad cultural en
todos los niveles del sistema de salud.

7.  Tendra un enfoque de equidad de género.

En esa linea, el trabajo del Talento Humano
del Sistema de Salud en la red asistencial debera
considerar especialmente la formacion y desarrollo
en medicina familiar y comunitaria, en un contexto
de envejecimiento de la poblacion y de la creciente
carga de enfermedades cronicas, incluyendo la
atenciéon a pacientes con comorbilidades, cuyo
modelo de atencion se construye sobre interaccion
entre el paciente, la comunidad y los prestadores de
salud.

Articulo 5°. Plazo de reglamentacion. FEl
Ministerio de Salud y Proteccion Social tendra
un plazo maximo de seis (6) meses, a partir de la
vigencia de la presente ley, para reglamentar y
establecer los mecanismos adecuados para garantizar
el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
el Capitulo I de la presente ley.
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CAPITULO IT

De la proteccion contra la violencia del
talento humano en salud

Articulo 6°. Estrategia Nacional de Proteccion
contra la Violencia al Talento Humano del Sistema
de Salud. El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, adoptara
una estrategia intersectorial con el objeto principal
de identificar, cuantificar y plantear soluciones
efectivas para la proteccion de la vida, salud mental,
buen nombre e integridad del Talento Humano del
Sistema de Salud en el ejercicio de sus labores. La
elaboracion de esta estrategia propendera por el
cumplimiento de los siguientes objetivos:

1. Prevenir de forma efectiva la violencia
contra el Talento Humano del Sistema de Salud
mediante medidas eficaces en el ambito laboral,
social, econdmico y juridico. Para ello, los directivos
de las instituciones prestadoras de servicio de
salud deberan implementar acciones pedagdgicas
pertinentes.

2. Promover el trabajo interinstitucional
y colaborativo con todos los actores del Estado
colombiano para garantizar la seguridad e integridad
del Talento Humano del Sistema de Salud. Asi
mismo, las instituciones prestadoras de servicios de
salud privadas deberan implementar acciones para
garantizar a través de sus servicios de seguridad y
en coordinacion con las autoridades pertinentes la
proteccion del talento humano Salud.

3. Implementar marcos de informacion y de
seguimiento que permitan identificar plenamente las
causas, modalidades, particularidades regionales y
las consecuencias de la violencia contra el Talento
Humano del Sistema de Salud.

4. Promover el ejercicio de la profesion
y ocupacion en salud a partir del desarrollo de
una cultura que valora y reconoce el esfuerzo y
compromiso de los miembros del Talento Humano
del Sistema de Salud en el desarrollo de tareas y
procesos que tienen como fin mejorar la calidad de
vida y de salud de los pacientes.

5. Los demas que el Comité Interinstitucional
considere necesarios y pertinentes. La Estrategia
Nacional desarrollard indicadores y metas que
permitan medir periédicamente la eficacia en el
cumplimiento de los objetivos aqui definidos.

Articulo 7°. Comité Interinstitucional de lucha
contra la violencia contra el talento humano.
Créase, con caracter permanente y adscrito al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el “Comité
Interinstitucional de Proteccion contra la Violencia
de talento humano del Sistema de Salud” como
organismo consultivo del Gobierno nacional y ente
coordinador de las acciones que se desarrollen para
combatir actos de violencia contra el talento humano
del Sistema de Salud.

Paragrafo. El Gobierno nacional contara con un
periodo de doce (12) meses para la consolidacion

de la estrategia y creacion del comité, a partir de la
expedicion de la presente ley.

Articulo 8°. Del Comité y sus integrantes. El
Comité estard integrado por los siguientes miembros:

1. Ministro de Salud y Proteccion Social,
Viceministro o Director de Talento Humano en
Salud, o su delegado, quien lo presidira.

2. Superintendente Nacional de Salud o

Superintendente Delegado.
3. Fiscal General de la Nacion o su delegado.
4. Defensor del Pueblo o su delegado.
5. Director de la Policia Nacional.

6. Cinco representantes que para el efecto
designe el Consejo Nacional de Talento Humano
en Salud conforme al articulo 7° de la Ley 1164 de
2007.

Paragrafo. El comité deberda sesionar como
minimo (3) veces al afio, debera adoptar su propio
reglamento, podra sesionar por iniciativa de
cualquiera de los integrantes. Asi mismo, deberan
rendir informe a las Comisiones Séptima del
Congreso de la Republica, donde se evidencie el
cumplimiento del objeto y alcance de la presente ley.

Articulo 9°. Ruta de atencion y denuncia de la
Violencia contra el talento humano del darea de la
Salud. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
en apoyo con la Fiscalia General de la Nacion, la
Policia Nacional de Colombia y en coordinacion
con la Defensoria del Pueblo, disenaran un canal
de comunicacién para atender y dar respuesta
efectiva a las denuncias atinentes a episodios de
violencia en contra el talento humano del Sistema
de Salud adelantando asistencia y acompanamiento
a la victima para la correspondiente presentacion
de la denuncia. Igualmente brindardn asistencia y
acompafiamiento a la victima para la correspondiente
presentacion de la denuncia.

Todos los actores de la presente ley deberan
garantizar la divulgacion y cumplimiento efectivo
del uso adecuado de la ruta de atencion y de la
informacion que se genere del reporte del uso de la
ruta.

En casos de grave afectacion a la salud publica,
pandemias, epidemias y/o similares, se debera
generar una ruta de atencion especial para proteger
la integridad del Talento Humano del Sistema de
Salud y la de sus familiares.

Dicha ruta debera estar conectada con la ruta
de atencion integral para victimas de violencias de
género garantizando una integracion y coordinacion
efectiva.

Articulo 10. Proteccion del buen nombre del
talento humano del sistema de salud. El talento
humano del Sistema de Salud tiene derecho a que
se preserve su buen nombre, el debido proceso y se
otorguen las garantias necesarias para la proteccion
de sus derechos.

Las personas naturales o juridicas que generen,
publiquen o difundan informacion relacionada
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con los titulos, desempeio o ejercicio del talento
humano, deberan informar de manera completa,
veraz ¢ imparcial los hechos sin generar confusion
en la opinidn publica ni afectar el derecho al buen
nombre del talento humano del sistema de salud.

Las personas que publiquen o difundan
informacion relacionada con investigaciones,
procesos judiciales o administrativos relacionados
con el ejercicio profesional del personal del talento
humano del sistema salud, deben publicar y difundir
los fallos o decisiones que resulten favorables a
estos, en los mismos términos y por los mismos
medios de la publicacion inicial.

Articulo 11. Trato digno en la formacion del
talento humano del sistema de salud. E1 Gobierno
nacional promoverd la creaciéon de una politica
integral con el fin principal de combatir todas las
formas de violencia fisica, sexual, intelectual y
psicoldgica que pueden afectar al talento humano, en
los procesos de formacion de programas académicos
del area de la salud y ejercicio de la profesion del
talento humano o en cualquier otro ambito que
considere pertinente.

Paragrafo. En un plazo de seis (6) meses a partir
de la promulgacion de la presente ley, los Ministerios
competentes solicitaran informacion detallada en
materia de atencion y control de violencia fisica,
psicologica y sexual del talento humano del sistema
de salud a todas las instituciones de educacion
superior con programas académicos de formacion
del talento humano, a los Hospitales Universitarios
y a las demas instituciones que se constituyan en
escenarios de practica.

Articulo 12. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y publicacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

Atentamente,

N
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Representante a la Camara ‘Senadora de la Republica
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JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
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TERESA ENRIQUEZ ROSERQ
Representante a la Camara

|-
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CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES

Representante a la Camara
Departamento del Vaupés

JAMES MOSQUERA TORRES
Representante a la Camara
CITREP Choct- Antioquia

EXPOSICION DE MOTIVOS

Objeto del Proyecto de Ley

La presente iniciativa legislativa se propone
establecer las estrategias de planificacion y formacion
del talento humano del sistema de salud, asi como
la creacion de la estrategia nacional de proteccion
contra la violencia al talento humano del sistema de
salud tanto profesional como en formacion.

Justificacion

Con ocasion del lamentable hecho ocurrido en
dias pasados, donde una profesional de la salud
tomo la decision de quitarse la vida por la presion
y maltrato experimentados en el desarrollo de
su residencia, se ha empezado a visibilizar este
deplorable y aterrador panorama que, si bien ya se
ha presentado a lo largo del tiempo, nunca habia
recibido la atencion que demanda por parte de las
instituciones, las autoridades y la comunidad en
general.

Se esta presenciando cémo el dolor por la partida
de esta colega ha despertado la valentia de muchos
profesionales que, con coraje, estdn contando sus
experiencias, elevando una voz de alarma para que
el trato inhumano que se presenta, sobre todo en las
especializaciones, sea corregido y deje de perjudicar
la salud mental del personal, llegando a cobrar
valiosas vidas.

Es importante manifestar que, si bien se ha hecho
énfasis en esta circunstancia en la especialidad
de cirugia general, esta es una realidad que se
presenta en las distintas etapas de formacion del
talento humano en salud, donde se exigen horarios
extenuantes que no respetan los tiempos de descanso
necesarios para la recuperacion fisica y mental de
este personal. Ademas, la contratacion de personal
resulta insuficiente para las necesidades de cada
servicio, generando una carga laboral que puede
ser catalogada como inhumana para los médicos
vinculados. Las preocupaciones por el no pago de
salarios, honorarios y prestaciones sociales durante
meses les genera una enorme presion adicional para
resolver sus obligaciones personales y familiares,
lo que causa gran desmotivacion en el ejercicio de
su carrera. El maltrato emocional y el acoso sexual
y laboral derivan en elevados niveles de estrés,
depresion y enfermedades mentales.

Segun datos conocidos con corte al 9 de julio del
presente afio, el colapso en la ocupacion de servicios
de urgencias presenta cifras de hasta un 250% de
ocupacion, circunstancia que se relaciona con el
exceso en la carga laboral que recae en el escaso
personal que dedica su vida al cuidado de la salud
de todos los que integran esta sociedad.

De acuerdo con un estudio realizado en el pais
en junio de 2020, llevado a cabo con un total de
302 residentes, se concluyo que las tasas de acoso
laboral fueron del 49% y de acoso sexual fueron del
14,9%. El estudio establece adicionalmente que las
principales formas de acoso sexual corresponden a
acoso de género (47%) y atencion sexual no deseada
(47%), siendo este significativamente mayor en
mujeres, y que los cirujanos fueron los principales
perpetradores.

Este panorama, entonces, no puede ser tratado
como una simple noticia o estadistica mas que
se lamenta, pero frente a la que no se toman los
correctivos necesarios; se trata de personas y familias
que han puesto su vida al servicio de la comunidad,
tal y como se pudo evidenciar en la pandemia vivida
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por el Covid-19. Por este motivo, se eleva una voz de
rechazo absoluto por estas violaciones sistematicas
a los derechos del talento humano en salud, se
insta al Gobierno nacional a realizar un monitoreo
permanente y exhaustivo de este tipo de abusos, y
se manifiesta la voluntad absoluta de trabajar en la
creacion de normas que eviten y sancionen estas
practicas, que deben ser erradicadas por completo
del sistema de salud.

Marco Juridico

El proyecto de ley tiene como principal sustento
constitucional y legal, la proteccion al trabajo y
la seguridad del talento humano en formacion
residentes en el territorio colombiano

De acuerdo con la Constitucion Politica,

Articulo 1° Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtica, participativa
v pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion,

(...) asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas

para _proteger a todas las personas residentes en
Colombia. en su vida, honra, bien es, creencias,

y demas derechos y libertades para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a
su intimidad personal y familiary a su buen nombre.
v el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.

Por otro lado. es importante tener en cuenta lo
establecido en la Ley Estatutaria 1751 de 2015, por
medio de la cual se regula el derecho fundamental
a la salud y se dictan otras disposiciones, en el
Capitulo II.

Articulo 4.3 “Capitulo de Deberes”: Son deberes

del afiliado y del paciente: - Respetar al personal

responsable de la prestacion y administracion de
los servicios de salud

Violencia contra el Personal Sanitario

En Colombia, el personal médico enfrenta un
entorno laboral desafiante. Las largas jornadas de
trabajo, la falta de recursos, la sobrecarga laboral
y, en ocasiones, la falta de personal, son factores
que contribuyen al estrés y al agotamiento. En este
contexto, las agresiones hacia el personal médico no
solo son fisicas, sino también verbales y psicologicas,
y pueden provenir de pacientes, familiares e incluso
de otros profesionales de la salud.

Las causas de la violencia contra el personal
médico en Colombia son multifacéticas. Uno de
los factores principales es la frustracion de los
pacientes y sus familias ante la falta de atencion
oportuna y de calidad. Las demoras en la atencion,
las barreras administrativas y la percepcion de un
trato inadecuado generan un ambiente de tension
que puede desencadenar en agresiones. Ademas, el
sistema de salud colombiano enfrenta limitaciones
presupuestarias 'y logisticas que impiden una
atencion adecuada, exacerbando la insatisfaccion.

La falta de educacion y de conciencia sobre
los derechos y deberes de los pacientes también
contribuye a este problema. Muchas veces, los
pacientes no entienden las limitaciones del sistema
de salud y descargan su frustracion en el personal
médico, que amenudo es el primer punto de contacto.

Impacto en el personal médico

Las consecuencias de la violencia son graves
para el personal médico. Ademas de las lesiones
fisicas que pueden sufrir, las agresiones verbales y
psicologicas tienen un impacto negativo en su salud
mental, lo que puede llevar a problemas de ansiedad,
depresion y agotamiento profesional. Estos factores
no solo afectan la calidad de vida de los trabajadores
de la salud, sino que también influyen en su
capacidad para brindar una atencion de calidad, lo
que perpetua un ciclo de insatisfaccion y violencia.

El 2020 fue un afo especialmente complejo
para el personal de salud en todo el mundo y en
Colombia, puesto que ademas de tener que controlar
la emergencia sanitaria generada por el Covid-19, la
violencia contra los trabajadores de la salud suftrio
un aumento muy considerable en nuestro pais.

En ese sentido se ha pronunciado el Comité
Internacional de la Cruz Roja[l] (CICR), quien
informa que en 2020 se reportaron 325 ataques
contra el personal de salud, sus instalaciones y
vehiculos sanitarios; convirtiéndose en la cifra mas
alta de los ultimos 24 afios[2].

En el 50% de los casos de violencia registrados,
los responsables de las agresiones fueron los
propios pacientes, sus familiares o miembros de la
comunidad en general; el 21% de los ataques a este
personal fue perpetrado por grupos armados; y el
6% por la fuerza publica.

Al respecto el CICR indico6:

“En distintas situaciones, los trabajadores de
la salud fueron objeto de agresiones fisicas y de
amenazas de muerte por parte de civiles, al ser
injustamente acusados de propagar el virus entre la
comunidad o de beneficiarse economicamente de la
situacion”[5].

Por otro lado, la mayoria de los casos de
violencia contra el personal médico se concentrd en
un 79% en 8 departamentos de Colombia: Norte de
Santander con un 26%; seguido de Narifio con un
12%; Caqueta y el Valle ambos con un 8%; Huila y
Cauca ambos con 7%; y Arauca y Antioquia con 6%
y 5% respectivamente.
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La siguiente grafica muestra el comportamiento
de los ataques reportados en Colombia desde 2016
hasta 2020[6]:
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A pesar de lo preocupante que son los datos con
los que se cuenta hasta el momento, el CICR estima
que estas cifras podrian ser aun mas altas, “debido

a que prevalece el subregistro y el miedo a reportar
los hechos”[7].

Esta  compleja  situacion ha  afectado
considerablemente a las zonas mas golpeadas por el
conflicto armado interno, segun informé el CICR,
pues dichas zonas historicamente han presentado
estructuras de salud fragiles, insuficientes o inclusive
inexistentes[8]. Es decir, en estos casos no solo el
personal de salud se ha visto gravemente afectado,
sino que la comunidad misma y los pacientes han
sufrido las consecuencias de la falta de profesionales
médicos que fueron victimas de actos violentos
y se han presentado fallas o ausencia total en la
prestacion del servicio de salud.

En este orden de ideas, el CICR se pronuncio
indicando:

“En algunos municipios, esta situacion se
extendio por varios meses y dio Jugar a la
interrupcion de los programas de vacunacion y
control de enfermedades...”[9].

Laviolenciay las agresiones que sufre el personal
médico en Colombia son un problema complejo
y preocupante que afecta tanto la calidad de vida
de los trabajadores de la salud como la calidad de
la atencion que pueden brindar a sus pacientes.
Este fenomeno es reflejo de las tensiones sociales,
econdmicas y estructurales que atraviesa el sistema
de salud colombiano.

Segun datos del Comité Internacional de la Cruz
Roja, durante 2023, la Mesa Nacional de Mision
Médica registr6 511 actos violentos contra la
asistencia de salud en todo el pais.

De estos, 140 (27 %) estuvieron relacionados
con los conflictos armados. La mayoria fueron
contra la vida y la integridad del personal sanitario
e impactaron directamente a auxiliares, enfermeros.
psicologos, odontodlogos, médicos, conductores de
ambulancias y equipos de salud publica, quienes
sufrieron las consecuencias fisicas y emocionales de
estos actos.

Actos violentes contra la
asistencia de salud en 2023

2 % _EDHJE}

R%

Departamentes
con mayer
afectacion
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Medidas vy soluciones

Abordar la violencia contra el personal
médico requiere un enfoque integral que incluya
medidas preventivas, educativas y legislativas. Es
fundamental que el gobierno y las instituciones
de salud implementen politicas que garanticen un
ambiente seguro para los trabajadores de la salud.
Estoincluye lamejorade las condiciones laborales, la
reduccion de la carga de trabajo, y el fortalecimiento
de la seguridad en los centros de salud.

Asimismo, es esencial promover campafias de
sensibilizacion para educar a la poblacion sobre el
funcionamiento del sistema de salud y los derechos
y deberes de los pacientes. La implementacion
de programas de manejo del estrés y de apoyo
psicolégico para el personal médico también es
crucial para mejorar su bienestar y resiliencia.

Finalmente, es necesario fortalecer las leyes y
regulaciones que protegen al personal médico de las
agresiones. Esto incluye la creacién de protocolos
claros para reportar y manejar incidentes de
violencia y asegurar que los agresores enfrenten las
consecuencias legales de sus acciones.

En consideracion de lo anterior, el presente
proyecto de ley pretende aliviar esta grave situacion
y adoptar la Estrategia Nacional de Proteccion
contra la Violencia al Talento Humano del Sistema
de Salud, crear el Comité Interinstitucional de
Lucha contra la Violencia al Talento Humano, y la
Ruta de atencion y denuncia de la Violencia contra
el talento humano del area de la Salud, entendidas
como herramientas juridicas que permitiran que el
personal sanitario no continue siendo victima de
actos violentos, salvaguardando su vida, integridad
y buen nombre.

La necesidad de capacitacion permanente al
Talento Humano en Salud

La pandemia ocasionada por el Covid-19 en los
afnos 2020y en lo corrido de 2021 puso de presente la
necesidad y la importancia que tiene la actualizacion
permanente de los conocimientos de todos los
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profesionales, especialistas, técnicos, tecndlogos y
demas personal que se desempeifia en el sector salud.

Para afrontar emergencias sanitarias como la
que se vive actualmente, resulta imperativo que
el talento humano en salud en todos sus eslabones
cuente con los conocimientos técnicos y cientificos
mas avanzados y actualizados posibles para poder
ejercer sus funciones de forma efectiva y eficaz,
y asi poder gestionar y mitigar los riesgos en la
atencion en salud.

En el mencionado caso, la actualizacion de
los conocimientos del talento humano en salud
en materias como salud publica, epidemiologia,
vacunacion, deteccion y manejo de contagios, etc.
han sido fundamentales para controlar los efectos
adversos de la pandemia del Covid-19.

En este sentido, consideramos fundamental
seguir los lineamientos planteados por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social en 2018 en la Politica
Nacional de Talento Humano en Salud, en donde
se refirio a la necesidad de regular la gestion del
conocimiento del personal sanitario, para lo cual se
debe:

«

- Promover la conformacion de redes de
conocimiento, canales e instrumentos que faciliten
el desarrollo, discusion, disposicion, socializacion y
democratizacion de la informacion y el conocimiento
sobre el Talento Humano en Salud.

- Generar estrategias e incentivos para que
instituciones educativas, grupos de investigacion,
expertos y entidades publicas y privadas se interesen
y desarrollen estudios e investigaciones sobre
aspectos relacionados con la formacion, ejercicio y
gestion del Talento Humano en Salud.

- Fortalecer el Observatorio de Talento
Humano en Salud, como una red para la generacion
ysocializacion de informacion y conocimiento sobre
el Talento Humano en Salud. Para esto se requiere
dinamizar el desarrollo de sus nodos y salas
tematicas, buscando la colaboracion sistematica
de instituciones  académicas, investigadores
independientes, organismos  internacionales,
entidades territoriales, entre otros.

- Identificar y priorizar el desarrollo de
estudios de diagnostico y prospectiva en Talento
Humano en Salud y gestionar los recursos y fuentes
de financiacion.

- Promover el desarrollo de lineas de
investigacion, la conformacion de grupos de estudio
y el desarrollo de foros regionales, nacionales e
internacionales en el drea de Talento Humano en
Salud.

- Identificacion y andalisis de experiencias
locales e internacionales[10].
Concretamente, en cuanto a la formacion continua

del talento humano en salud, la citada politica del
Ministerio de Salud propuso:

“Desarrollar el sistema de formacion continua
que facilite el acceso a programas de actualizacion a

los profesionales, técnicos y auxiliares que estén en
regiones de dificil acceso y fronterizas.

- Desarrollar los incentivos para la
acreditacion de las instituciones y programas de
formacion de Talento Humano en Salud: mayor
autonomia: prioridad para la oferta de programas de
formacion continua; prioridad para acceder a cupos
de residencias.

- Promover la adopciéon progresiva de
condiciones de calidad maés exigentes para la
aprobacion de programas de formacion de talento
humano en salud ...”[11].

Dando cumplimiento a lo antes mencionado, el
presente proyecto de ley plantea que las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) adopten,
segun las directrices que emita el Gobierno
nacional, una serie de planes institucionales de
formacion continua —que implican actualizacion
del conocimiento— del personal en salud que
tengan vinculado, los cuales deberan cumplir con 3
objetivos concretos y se deja la opcion de incorporar
otros objetivos relacionados.

De igual forma, el presente proyecto de ley
propone facilidades para que el personal sanitario
puede efectuar intercambios académicos y
profesionales en el exterior de naturaleza temporal,
con el propdsito de mantener y reforzar la
capacitacion y formacion continua en las areas del
saber mas relevantes para su ejercicio profesional y
en instituciones educativas extranjeras de alto nivel.

Para cumplir con esta meta, la iniciativa formula
el apoyo conjunto de instituciones como el Ministerio
de Educacion Nacional; el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (antes Colciencias); el
Ministerio de Relaciones Exteriores; el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (Icetex); e instituciones
académicas y de investigacion para ayudar al
reconocimiento de los distintos cursos o estudios
que se adelanten por el talento humano en salud en
instituciones educativas extranjeras.

Disponibilidad y Caracterizacion del Talento
Humano en Salud

Para el afio 2016, el talento humano en salud
disponible en el pais se estimdé en mas de 563.000
personas, integrado en un 55% por profesionales y
especialistas; y en un 45% por técnicos, tecndlogos
y auxiliares.

Para 2016, el indicador de densidad de talento
humano en salud se ubico en 32,0 profesionales 15
por cada 10.000 habitantes, lo que permite proyectar
que Colombia cumplira con la meta de 44,5 médicos
y enfermeras por cada 10.000 habitantes, establecida
en la estrategia mundial para los recursos humanos
en salud 2030, segun la Organizacion Mundial de la
Salud, con la que se busca aportar al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En principio, el aumento de la densidad de
talento humano en salud es deseable como factor
clave para garantizar el acceso a la salud, mas en
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un pais como Colombia donde el incremento de
cobertura del aseguramiento en los ultimos lustros ha
aumentado sustancialmente la demanda de servicios
y aun existen dificultades de acceso a dichos
servicios que afectan grupos de poblacion ubicados
en zonas dispersas o retiradas. Sin embargo, se
deben considerar elementos como la capacidad del
sistema de salud y sus instituciones para absorber
adecuadamente los incrementos en la oferta de este
capital humano y su impacto en la empleabilidad,
remuneracion y desarrollo profesional.

Figura 5. Densided estimada de profesionales de la salud segin departamento, 2011 - 2016.

a

Fuente: Direccién de Dasarrolio del Tolento Humano en Salud, 2017.

Ahora bien, en general, el talento humano en salud
del pais corresponde a poblacion joven. E147,9% del
talento humano disponible estimado corresponde a
personas menores de 35 afios, mientras que el 14,1%
corresponde a mayores de 49 afios.

Se destaca la profunda feminizacion del personal
sanitario: tres cuartas partes son mujeres y, salvo en
medicina, en todas las profesiones y ocupaciones
de la salud se observa una mayor proporcion de
mujeres, siendo particularmente alta en el nivel de
auxiliares.

Toblo 1. Coraclerizacién del Talsnto Humano en Solud, 2016
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La oferta educativa estd configurada por las
instituciones, programas y estudiantes del area de
la salud. En Colombia, esta oferta se organiza en
dos subsistemas: el sistema de educacion superior
donde se forman tecnologos, técnicos profesionales,
profesionales, especialistas, magister y doctores, y el
sistema de formacion para el trabajo y el desarrollo
humano donde se forman los técnicos laborales o
‘auxiliares de la salud’. Con referencia a la oferta
de programas de formacion para el trabajo y el
desarrollo humano, en el primer semestre de 2018
se encontraban registrados 1.114 programas en todo
el territorio nacional y 168 programas de formacion

en mecanica dental y en cosmetologia y estética
integral, segtin el siguiente detalle:

Tabla 2. Programas de educacién para el traboijo y el desarrollo humano, 2018

Progromo. No.
Auxilior odministrativo en solud 179
Avaifior en snfermerfa an
Auxikar on solud orol 203
Auxiliar en solud piblico 104
Auxilior en ssevicios lormocduticos 217
Totol progromas del érea de ko sdled 114
Téenico lobaral en cosmetologia y estética integeal 131
Yéenico laborol #n mecdnica dental k>
Toal olros progromas relodonados 168
otol geserol 1282

mmon-mwmmmahsmmdrmydm

Al cierre de 2017, se contaba con una
disponibilidad de 261.000 auxiliares de la salud y se
estima que anualmente se certifican 15.000 nuevos
auxiliares de la salud en sus diversos perfiles que
hoy se ofrecen en el pais. Por su parte, a partir de los
90 se ha observado un crecimiento sostenido de las
instituciones y programas de formacion profesional
en el area de la salud. Los programas de nutricion
y dietética, enfermeria, odontologia y medicina
practicamente se triplicaron en este periodo.
Contrasta con este comportamiento la oferta de
programas de optometria que muestra una reduccion
en el mismo periodo.

Tabla 3. Programas pregrade de educacién superior en salud 1974 - 2018.
= Profesién 1974 1990 2006 2011 2018
Madicina 1" 2 41 44 59
Odontologia 4 n 18 2 32
Enlemaria 12 19 38 47 86
Bodericlogia 5 ® 12 15 14
Nutricién y distétca 5 6 6 0 18
Optometria 5 13 ? L 12
Quimica formacéutica 3 3 6 L] 3
Fisiotarapia 3 9 28 32 32
Terapic ocupoconal 1 2 10 11 1t
Terapia rewpiratona o 0 6 é ]
indrumentacién Quirirgico o ] 1 10 18
Fonoavdiclogio . 1 2 . 13 15 L
Yoral 50 95 194 2 288

Fusnie: i) 1974 - 2006: [Ruiz Gémaz ond Malallana 2008).. i} 2018 {Ministeric de Educacidn Nacione!
2018b), Fecha de conwito: morxo 21 de 2018

En contraste, la oferta formacion de tecndlogos
y técnicos profesionales en el sistema de educacion
superior no ha tenido un desarrollo significativo,
situacion que se explica en gran medida por la
profesionalizacion de algunos perfiles que antes
hacian parte de estos niveles y por el crecimiento
de la oferta de técnicos laborales o auxiliares
en salud, formados en el marco de la Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano, quienes
desempefian una amplia gama de competencias
que reducen los posibles ambitos laborales de los
primeros. La evolucion de la oferta educativa se ha
traducido en un importante crecimiento del nimero
de profesionales egresados, particularmente en
nutricion y dietética, medicina y enfermeria donde
se observa un crecimiento progresivo y sostenido.
Profesiones como fonoaudiologia y quimica
farmacéutica también muestran incrementos
sostenidos pero menores, mientras que optometria,
bacteriologia, odontologia y fisioterapia presentan
un comportamiento estable, incluso con algunas
reducciones durante el periodo analizado.
Finalmente, resalta la caida sostenida de egresados
de instrumentacion quirurgica, lo que refleja
basicamente el impacto de la tecnologia en el ambito
de ejercicio de esta profesion.
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Figura 7. Graduados de los prog
de pregrado en salud 2001-2016

Figura 8. Graduados de los prog| de
pregrado en salud 2001-2016

[
I

Fuente: (Ministerio de Educacién Necional 20180). Fuente: {Ministerio de Educacién Nocondl 2018a). Facha de
Focha de conmita: 20 de obrl de 2018. consulta: 20 de obeil de 2018,

Se observa un crecimiento modesto de los
egresados de especializaciones médicas, a pesar
del aumento importante de los programas y
denominaciones de los mismos en los tultimos
20 afios. De acuerdo con la informacion del
Observatorio Laboral para la Educacion del
Ministerio de Educacion Nacional, a partir de 2010
se observa una tendencia creciente en el nimero de
graduados de las especialidades médicas basicas.

Figura 9. Graduados especialidades
médicas 20012016

Figura 10. Graduadas sspecialidodes médi
2001-2016

Fuente: {Minigterio de Educoddn Nacional 20180). Fusnte: {Ministerio de Educacién Noconal 2018a). Facho de
Facha de consulta: 20 de obril de 2018, consulta: 20 de abril de 2018

De manera paralela al crecimiento del nimero de
facultades y programas de salud, se ha desarrollado
el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior. Este Sistema de Calidad
establecié un nivel basico que todos los programas
de formacion superior deben cumplir en forma
obligatoria para obtener el registro calificado o
autorizacion para ser ofrecido en el pais, y un nivel
superior, de caracter voluntario, mediante el cual se
acredita que los programas cumplen con estandares
superiores de calidad. En el afio 2003 (Consejo
Nacional para el Desarrollo de los Recursos
Humanos en Salud 2003), se cre6 el modelo de
evaluacion de la relacion docencia servicio y los
escenarios de practica formativa, como parte de los
requisitos de los programas para obtener o renovar
el registro calificado o la acreditacion de calidad.
Para el afio 2018, 108 programas del area de la salud
han obtenido acreditacion de alta calidad, lo cual
equivale al 37.5% del total, distribuido por profesion
como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 4. Némero de programas con acreditacién de alta calidad, Colombia 2018
Programa

Ofidial Privoda Total
Badleriologia 3 4 7
Enfermeria 1" 13 24
Fisioterapia 4 7 11
Fonoaudiclogic 3 1 4
Intrumantacién quinirgica 1 5 é
Medicing 12 16 28
Nutricién y dietélica 4 1 5
Odontologia 4 X n
Oplomairia 3 3
Quimica Farmacéotica 4 4
Terapia ocupadional 2 1 3
Tarapia respiratoria 2 2
Tokal 108

ol general 48 &0 108
Fuenie: [Ministerio de Educacién Nagonal 2018b). Fecha de consulta: iunio de 2018

No obstante, el desarrollo del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad, actualmente el pais
no cuenta con instrumentos adecuados para medir
la calidad y la pertinencia de la formacion recibida
por quienes cursan programas de educacion superior
en salud, por lo cual se debe plantear la revision

de la prueba SaberPro o el disefio de un nuevo
instrumento que satisfaga esta necesidad. Mediante
el programa de becas crédito, financiado con recursos
estatales que se agenciaron a través del ICETEX y
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se ha
facilitado la formacion de mas de 20.000 especialistas
desde el afio 1995, con énfasis en las especialidades
basicas para el pais. Este programa da prioridad para
acceder como beneficiarios a los profesionales que
han realizado el Servicio Social Obligatorio en IPS
de municipios pequeiios y apartados con dificultades
de acceso a los servicios de salud.

Conflicto de interés

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, que modifica el art. 291 de la Ley 5*
de 1992, en que se dispone el incluir un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion de proyectos de ley, de acuerdo al articulo
286, se plantea lo siguiente:

Con esta iniciativa legislativa no podrian
verse beneficiados en forma particular, actual
y/o directa, en los términos de los literales a) y e)
respectivamente del citado art. 286 de la Ley 5*
de 1992, los propios congresistas y/o su conyuge,
compaiiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los
congresistas podran manifestar ante la Honorable
Comision cualesquiera otras razones que consideren
como causales de impedimento.

3 4 Q gZCJ))Q ~'§f*_(-;u'--lj[__

NORMA HURTADO SANCHEZ

Representante a la Cémara Senadora de la Republica

el

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara

C)_. '
P @ ERIIGUA - P

TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara

e 7 D

——

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Representante a la Camara
Departamento del Vaupés

JAMES MOSQUERA TORRES
Representante a la Camara
CITREP Choeo- Antioquia

[1] https://www.icrc.org/es/document/
pandemia-y-violencia-contra-la-mision-medica-en-
colombia

[2] Ibidem.
[3] Ibidem.
[4] Ibidem.
[6] Ibidem.
[6] Ibidem.
[7] Ibidem.
[8] Ibidem.
[9] Ibidem.
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[10] Politica Nacional de Talento Humano en
Salud, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
2018, Bogota, Colombia. Accedido el 19 de julio
de 2021 en https://www.observatoriorh.org/sites/
default/files/politica-nacional -talento-humano-
salud.pdf

[11] Ibidem.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se ordena el suministro
de internet gratis a todas las instituciones
educativas publicas por parte de las empresas de
telecomunicaciones.

Bogota, agosto de 2024
Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicion de miembro del Congreso
de la Republica y en uso del derecho consagrado
en el articulo 150 de la Constitucién Politica de
Colombia, por su digno conducto me permito
poner a consideracion de la honorable Camara de
Representantes el siguiente proyecto de ley, por
medio del cual se ordena el suministro de internet
gratis a todas las instituciones educativas publicas
por parte de las empresas de telecomunicaciones.

Cordialmente,

o i —
#
ALVARG LEONLEL R(A/F.DA CABALLERO
Representante a la Camara por Santander.

PROYECTO DE LEY 120 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece el suministro
de internet gratis a todas las instituciones
educativas publicas por parte de las empresas de
telecomunicaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Con el fin de garantizar
que todas las instituciones publicas de educacion
preescolar, basica y media, en especial las ubicadas
en zonas rurales y apartadas del pais, tengan
cobertura y calidad en el acceso al servicio publico
de internet, establézcase el deber de las empresas
prestadoras de servicio de internet de suministrar, de
manera gratuita, la conexion y cobertura permanente
del internet conforme a la funcion social que les
corresponde.

Articulo 2°. Destinatarios de la ley. Son
destinatarios de la presente ley:

1. Todas las empresas de naturaleza privada,
que incluyen la prestacion del servicio de internet
dentro de su portafolio de servicios.

2. Todas las instituciones educativas de
naturaleza publica de los niveles preescolar, basica
y media, especialmente las que pertenecen a zonas
rurales y apartadas del pais.

3. La sociedad colombiana, en virtud de la
solidaridad y responsabilidad que establece el
Articulo 95 de Ia Constitucion Politica.

Articulo 3°. Obligatoriedad. Con el fin de
responder al mandato constitucional consagrado
en el Articulo 365 de la Constitucion Politica, la
cobertura y calidad gratuita del servicio publico de
internet en instituciones educativas publicas sera
obligatoria.

Articulo 4°. Gratuidad. El servicio de internet
sera prestado a las instituciones objeto de la presente
ley, sin que estén obligadas a pagar contraprestacion
alguna por el suministro del mismo.

Articulo 5°% Permanencia del servicio. La
prestacion del servicio de internet gratis en las
instituciones educativas de naturaleza publica no
puede ser interrumpido. Es deber de las empresas
prestarlo y debe ser implementado progresivamente.

Articulo 6°. Garantia en la prestacion del
servicio. En ninglin caso los prestadores del servicio
de telecomunicaciones pueden abstenerse de prestar
el servicio de internet gratuito a las instituciones
objeto de la presente ley, conforme a la funcién social
que les asigna el articulo 333 de la Constitucion
Politica.

Articulo 7°. Modalidad de conexion. Las
empresas de telecomunicaciones encargadas de
llevar la conectividad a las instituciones educativas
publicas, determinaran, conforme a las caracteristicas
y condiciones de las mismas, la conveniencia de la
instalacion del internet via wifi o mediante sistema
de cableado.
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Articulo 8°. Requisitos del servicio. El servicio
publico de internet al que se refiere esta ley, debera
cumplir con las siguientes condiciones:

1. Conectividad: la existencia de una red
predeterminada y exclusiva a la cual los estudiantes,
docentes y directivos de las instituciones puedan
tener acceso.

2. Velocidad: la capacidad de rendimiento
que tiene la conexidn a internet para intercambiar
informacion y descargar archivos.

3. Continuidad: la prestacion del servicio sin
intermitencias y funcionamiento del servicio en
cualquier hora del dia.

Articulo 9°. Recursos y financiacion. El internet
que se proveera gratuitamente a las instituciones
publicas de educacion preescolar, basica y media,
se financiara con el valor porcentual de los planes
pospago activos en el territorio nacional asi:

Valor de plan pospago Porcentaje con
destino a financiacion
Planes menores a $30.000 2%
Planes entre $ 30.000-$50.000 4%
Planes entre $ 50.000- $ 100.000 8%
Planes mayores a $100.000 10%

Paragrafo. Si la financiacion realizada con
los anteriores valores porcentuales es insuficiente
para alcanzar la cobertura total de conectividad a
internet de las instituciones educativas publicas,
las empresas de telecomunicaciones podran hacer
los ajustes correspondientes en los valores de los
planes pospago activos en el territorio nacional
superiores a cien mil pesos ($100.000), siempre que
se garantice la proporcionalidad y no se configuren
arbitrariedades por parte de estas.

Articulo 10. Los recursos destinados por las
empresas de telecomunicaciones para la financiacion
de la conectividad gratuita de escuelas rurales y
apartadas del pais, seran deducibles del impuesto
sobre la renta y complementarios hasta por un 5%.

Articulo 11. Exclusividad de los recursos. Los
recursos obtenidos conforme al articulo anterior,
seran destinados tUnica y exclusivamente a la
ampliacion de la conectividad de las instituciones
educativas publicas en cumplimiento del objeto de
la presente ley. En ninglin caso pueden destinarse
estos recursos a finalidades diferentes.

Articulo 12. Prohibicion de aumento en
el cobro en planes pospago. Las empresas de
telecomunicaciones no podran aumentar el cobro de
los planes pospago a los ciudadanos para cumplir
con la cobertura y prestacion del servicio de internet
en las instituciones educativas publicas. Lo anterior,
sin perjuicio de lo estipulado en el paragrafo del
articulo 9° de la presente ley.

Articulo 13. Competencias. Le corresponde
al Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones junto con el Ministerio de
Educacion formular y reglamentar de acuerdo a su
competencia para garantizar el cumplimiento de
esta ley.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ALVARO LEONEL RUFDA CABALLERO
Representante a la Camara por Santander.

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY 120 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se ordena el suministro
de internet gratis a todas las instituciones
educativas publicas por parte de las empresas de
telecomunicaciones.

1. OBJETO DE LALEY

Teniendo en cuenta que el internet se ha vuelto
una herramienta fundamental en el proceso de
aprendizaje, la ensefianza, la capacitacion de
maestros y en general, en la vida diaria. Entonces,
partiendo de la realidad de las instituciones
educativas de naturaleza publica, especialmente las
que pertenecen a las zonas rurales del pais, cuyas
caracteristicas demograficas dificultan el acceso a
la conexion y la calidad del servicio de internet, se
formula el presente Proyecto de Ley cuyo objetivo es
lograr el acceso gratuito y de calidad de este servicio
publico! a través de las empresas prestadoras de los
servicios de comunicaciones.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

2.1 Antecedentes internacionales

Dentro de los 17 objetivos de desarrollo
sostenibles concertados por los paises miembros
de la Organizacion Naciones Unidas como una
ruta “para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y garantizar que para el 2030 todas las
personas disfruten de paz y prosperidad” (agencia
el desarrollo de la ONU- PNUD) se encuentra el
objetivo (4) de “garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos”
(Naciones Unidas). En el marco de estos objetivos,
el consejo de derechos humanos de la ONU, durante
las sesiones del 18 de junio al 6 de julio de 2018,
realizé las siguientes afirmaciones:

*  Reconoce la naturaleza global y abierta de
Internet como fuerza motriz de la aceleracion de los
progresos en la consecucion del desarrollo en sus
diversas formas, especialmente en el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

* Afirma que una educacion de calidad
contribuye de manera decisiva al desarrollo, por lo
que exhorta a los Estados a promover el alfabetismo
digital y a facilitar el acceso a la informacion en

1 Ley 2108 de 2021.
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Internet a los nifios, lo que puede ser una importante
herramienta para facilitar la promocion del derecho
a la educacion, y a apoyar modulos de aprendizaje
similares en el &mbito extraescolar.

*  Exhorta a los Estados a cerrar las brechas
digitales, especialmente la existente entre los
géneros, y a aumentar el uso de la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, para promover el
pleno disfrute de los derechos humanos para todos,
en particular:

a) Fomentando un entorno en linea propicio,
seguro y favorable a la participacion de todos, sin
discriminacién y teniendo en consideracion a las
personas que enfrentan desigualdades sistémicas;

b) Prosiguiendo e intensificando los esfuerzos
realizados para promover el acceso a la informacion
en Internet como medio para facilitar una educacion
asequible e inclusiva a nivel global, subrayando la
necesidad de abordar el alfabetismo digital y hacer
frente a las brechas digitales;

¢) Promoviendo la igualdad de oportunidades,
en particular la igualdad de género, en la concepcion
e implementacion de la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones y en la incorporacion de una
perspectiva de género en las politicas decididas y los
marcos que las guian; y

d) Aplicando un enfoque integral basado en los
derechos humanos en el suministro y la ampliacion
del acceso a la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, y promoviendo, en consulta con
todos los sectores de la sociedad, especialmente las
empresas comerciales y los actores de la sociedad
civil, politicas y directrices en materia de tecnologia
de la informacion y las comunicaciones que otorguen
una atencion especifica a las consideraciones de
geénero.

La identificacion de estas necesidades y
dificultades a nivel global en relacion a la educacion
y el acceso a internet permiten dar cuenta de la
importancia de asegurar el acceso a toda la poblacion
de lanacion en edad escolar, independientemente del
lugar donde se encuentre, puesto que no garantizar
el acceso al internet presentaria una desventaja
fundamental en su proceso educativo disminuyendo
sus oportunidades.

Ahora, de acuerdo a la ITU (International
Telecommunication Union), la agencia de la ONU
encargada de las telecomunicaciones, hay una
disparidad considerable en el acceso a internet en los
paises de ingresos medios altos?, como Colombia,
entre las areas urbanas (con un porcentaje del 82.62)
frente a las areas rurales (con un porcentaje de 63,9).
Esta diferencia genera una inequidad considerable y
pone en tela de juicio la calidad de la educacion. De
acuerdo al DANE, en el pais estaban en educacion
formal en el sector oficial para el afio 2021 eran
2 Colombia esta clasificado por el banco mundial
como un pais de ingresos medios altos (upper middle in-
come). https://data.worldbank.org/?locations=CO-XT

8.101.292 estudiantes de los cuales 2.392.624
pertenecian al area rural.

De acuerdo a estas estadisticas internacionales
y los objetivos globales, el estado colombiano,
enmarcado en este contexto, debe trabajar para
eliminar las inequidades que comprometan la calidad
educativa para toda la poblacién estudiantil en el
pais, especialmente después de la crisis educativa
ocasionada por la pandemia.

2.2. Antecedentes nacionales
a) Ley 1341 de 2009

Esta ley determind el marco general para
la formulacion de las politicas publicas para el
sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, su ordenamiento general, el
régimen de competencia, la proteccion al usuario, asi
como lo concerniente a la cobertura, la calidad del
servicio, la promocion de la inversion en el sector y
el desarrollo de estas tecnologias, el uso eficiente de
las redes y del espectro radioeléctrico.

Adicionalmente, establecid que en desarrollo de
los articulos 16, 20 y 67 de la Constitucion Politica
el Estado propiciara a todo colombiano el derecho
al acceso a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones bdsicas, que permitan el ejercicio
pleno de los derechos a la libertad de expresion, el
libre desarrollo de la personalidad, la de informar y
recibir informacion veraz e imparcial, la educacion,
entre otros.

Finalmente, establecio que el Estado debe
establecer programas para que la poblacion pobre y
vulnerable incluyendo a la poblacion de 45 afios en
adelante, que no tengan ingresos fijos, asi como la
poblacion rural, tengan acceso y uso a las plataformas
de comunicacion, en especial de Internet, asi como
la promocién de servicios TIC comunitarios, que
permitan la contribucién desde la ciudadania y
las comunidades al cierre de la brecha digital, la
remocion de barreras a los usos innovadores y la
promocion de contenidos de interés publico y de
educacion integral.

b) Decreto Legislativo 464 de 2020

Durante el afio 2020, como consecuencia de la
crisis social, cultural y econdémica generada por
la pandemia causada por el virus del COVID-19,
fue decretado, en el mes de marzo del 2020, por
el entonces presidente de la republica, el estado
de emergencia econdmica, social y ecoldgica para
efectos de tomar las medidas pertinentes en aras de
contrarrestar los efectos generados por la crisis y
contener sus dafos.

Durante el mencionado estado de emergencia, se
expidid el Decreto legislativo 464 de 2020 que en
su primer articulo declar6 como servicios publicos
esenciales los de telecomunicaciones y, en razon de
ello, su prestacion no podia ser suspendida mientras
perdurara el estado de emergencia:

Articulo 1°. Declaratoria de servicios publicos
esenciales. Los servicios de telecomunicaciones
incluidos los servicios de radiodifusion sonora,
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los de television y los servicios postales, son
servicios publicos esenciales. Por tanto, no se
suspenderd su prestacion durante el estado de
emergencia. Los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones y postales no podran
suspender las labores de instalacion, mantenimiento
v adecuacion de las redes requeridas para la
operacion del servicio.

c) Decreto Legislativo 555 de 2020

En el mismo afio, el Ministerio de Salud, en
ejercicio de sus facultades, mediante Resolucion
844 de 2020, declar6 el estado de emergencia
sanitaria y en virtud de ello, el gobierno nacional
expidi6 el Decreto Legislativo 555 de 2020 en
la busqueda de mitigar las consecuencias del
COVID-19 y por la necesidad de tomar medidas
encaminadas a lograr que los habitantes del territorio
nacional continuaran con un estilo de vida lo mas
normal posible pese a la pandemia. En ese sentido,
mediante este decreto, se mantuvo la caracterizacion
de los servicios de telecomunicacion como servicios
publicos esenciales, con la variacion de que esta
vez, la vigencia se supedité a la permanencia de la
emergencia sanitaria.

d) Ley2108 de 2021

Si bien los anteriores Decretos Legislativos
declararon los servicios de telecomunicacion como
servicios publicos esenciales (entre ellos el internet),
esa caracterizacion se hizo de forma temporal y
supeditada a la vigencia del estado de Emergencia
econdémica, social y ecoldgica y posteriormente
al Estado de Emergencia Sanitaria. Asi, surgi6 la
necesidad de que la mencionada caracteristica de
“esencial” se mantuviera de forma permanente,
teniendo en cuenta que después de la pandemia, el
Internet se volvid una necesidad de la vida diaria,
pues incluso al cesar los mencionados estados de
emergencia, la comunidad ya habia realizado las
adaptaciones y reorganizaciones necesarias para
acogerse a un modelo de virtualidad que permitiera
continuar con el funcionamiento general, que incluso
en la actualidad se mantienen en uso.

Acraiz de esto, se puede afirmar que el COVID-19
se convirtié6 en un hito para una modernizacion e
inclusion de mayor alcance de las TIC y de alli en
adelante, los modelos adoptados por las empresas,
el Gobierno nacional, el sector educativo, la
administracion de justicia etc., continuardn en
evolucion y es por ello, que esta ley tenia como
finalidad que el internet se conservara como servicio
publico esencial de forma permanente.

e) Programa centros digitales (Plan TIC 2018-
2022)

Durante el mandato del expresidente Ivan
Duque, el Ministerio de las TIC puso en marcha
el Programa de Centros Digitales, el cual tenia por
objeto llevar conectividad de manera gratuita a las
zonas rurales del pais con la finalidad de brindar mas
oportunidades en el campo laboral y educativo.

La finalidad del proyecto era principalmente la
instalacion de 14.057 puntos de Internet gratuito

para los colegios y las comunidades aledafias en
zonas rurales del pais. Sin embargo, el programa
tuvo diferentes obstaculos que surgieron de
irregularidades en la contratacion.

La Ministra de Tecnologias de la Informacion
recientemente designada por el Presidente Gustavo
Petro, manifestdo en debate de control politico
llevado a cabo el 14 de diciembre del 2022 ante la
Comision Sexta Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, que para ese momento
se habian instalado 7.312 centros digitales, de los
cuales 4.781 ya estaban operando.>

f) T-030 del 2020- Corte Constitucional

En esta sentencia la Corte Constitucional reiter6
que: “El internet es un servicio publico que, prestado
en una institucion educativa rural y en el contexto
de una sociedad de la informacion, permite alcanzar
algunos de los fines de la educacion enunciados en la
Constitucion (Art. 67) y la Ley 115 de 1994 (Art.5).
Por ejemplo: el fomento de la investigacion; el
acceso a la ciencia y la tecnologia; el fortalecimiento
del avance cientifico y tecnologico; la formacion en
la practica del trabajo, mediante los conocimientos
técnicos y habilidades, asi como en la valoracion del
mismo como fundamento del desarrollo individual y
social y, la promocion en la persona y en la sociedad
de la capacidad para crear, investigar, adoptar
la tecnologia que se requiere en los procesos de
desarrollo del pais y le permita al educando ingresar
al sector productivo”.

Adicionalmente, en esta sentencia, el maximo
Tribunal Constitucional manifestd que el internet
es una herramienta propia de esta sociedad y el
acceso a este, permite cerrar las brechas entre los
estudiantes, al dar a los profesores herramientas
para garantizar el desarrollo armonico e integral
de sus estudiantes, sin importar que tan apartada
fisicamente se encuentre la institucion educativa.

g) STC 3610-2020- Corte Suprema de Justicia

El maximo tribunal de la jurisdiccién ordinaria
en esta sentencia reconocio: hoy en dia el acceso
a Internet es un derecho humano y, por lo tanto,
es fundamental, digno de proteccion para el
acceso masivo [...] como herramienta esencial es
un servicio publico, que debe servir para cerrar
brechas, para avanzar en todo el desarrollo humano,
especialmente en educacion, en acceso a la justicia
y en progreso tecnologico.

h) Ley 2108 de 2021

Mediante esta ley, se declar6 el internet como un
servicio publico de caracter esencial con la finalidad
de garantizar y asegurar la prestacion del servicio
eficiente, continuo y permanente, permitiendo la
conectividad de todos los habitantes del territorio
nacional, en especial de la poblacion que, en
razon a su condicion social o étnica se encuentre

3 Debate de Control Politico, Comision Sex-
ta de la Camara de Representantes. 14 de diciembre
de 2022. Tomado de: https://www.youtube.com/live/
n62ISyXMQRU?feature=share
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en situacion de vulnerabilidad o en zonas rurales y
apartadas.

Sin embargo, a pesar de sus esfuerzos es
insuficiente, pues el acceso a internet en Colombia
continta siendo deficiente. Segin el informe
mas reciente de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones de Colombia (CRC)*. A diciembre
de 2021, el 70,2% de los hogares colombianos tenia
acceso a Internet. La tasa de penetracion de Internet
en Colombia es del 64,7%, lo que significa que el
64,7% de la poblacion colombiana tiene acceso a
Internet. Lo anterior implica que solo un poco mas
de la mitad de los colombianos tienen acceso a
internet, por lo que es necesario continuar con los
esfuerzos por lograr la conectividad total.

2.2 Panorama Actual- Problematica

Durante el 2019, las actividades relacionadas
con Telecomunicaciones tuvieron su mayor auge,
pues en ese afio, el incremento de las mismas fue de
5.3% mientras que en el 2020 este incremento se dio
Unicamente en un 0.5%.

En cuanto a la conexion a internet, para el afo
2021 se pudo evidenciar que el 56,5% del pais
contaba con este servicio. Sin embargo, de ese
porcentaje, el 66.5% correspondia a las cabeceras
y centros poblados mientras que en el area rural
unicamente el 23,8% tenia conectividad. Lo anterior
demuestra que aun existen grandes brechas entre lo
urbano y rural y se debe principalmente a la ausencia
de cobertura en estas zonas>.

Para el 2022, el panorama no fue diferente,
pues la desigualdad en cuanto al acceso al internet
continua siendo abismal al comparar la conectividad
de las zonas urbanas con las zonas rurales®:

iCoameo recibe el nueve gobierno
las regiones en materia de

indicador: 1. do sedes =3
wducathios SIN occass p

Conforme a lo anterior, las brechas entre lo
urbano y rural siguen siendo amplias a pesar de
los diferentes esfuerzos que se han llevado a cabo
para superarlas. Se habla de ‘“Brecha digital”
para describir y diagnosticar las diferencias que
existen entre personas en cuanto al despliegue de
tecnologias digitales. Asi, este concepto se entiende
como la disparidad existente entre las personas con
respecto del acceso a las tecnologias. Sin embargo,
la problematica que encierra el concepto no se
4 Comision de Regulacion de Comunicaciones de
Colombia (CRC). “Informe de acceso y uso de los servi-
cios TIC en Colombia a diciembre de 2021

DANE. “TIC y el usuario digital: una perspectiva
desde las estadisticas oficiales” 2021.

Comunidad de Aprendizaje de Observatorios y
Centros de Pensamiento de Educacion. “; Como recibe el
nuevo gobierno las regiones en materia de educacion?

agota unicamente en el acceso, sino a la ausencia
de conocimiento para utilizarlo en las grandes

transformaciones’.

2.3 Necesidad

El internet es wuna herramienta que ha
transformado las relaciones entre las personas, sus
formas de comunicacion, el intercambio de bienes y
servicios e incluso la interaccion entre ciudadanos y
la administracion, pues de esta forma se ha facilitado
la forma de hacer tramites ante las entidades, pago
de servicios, entre otras.

En términos generales, el internet es un
instrumento que facilita la vida diaria. Sin embargo,
para poder acceder a estos beneficios, se requiere
lograr que todas las personas tengan acceso a este
y superar las barreras tanto econdmicas como
geograficas, pues el principal problema son las
barreras en el acceso material, que esta relacionado
con infraestructura, conectividad, costo de los
planes, entre otros.’

Tal es el caso del sector educativo. En este sector
se ha hecho especialmente indispensable, porque
permite un mayor acceso a la informacion y permite
que los estudiantes puedan profundizar en las
tematicas abordadas en las diferentes asignaturas.
Por otra parte, es necesario tener en cuenta que en
el ambito escolar, son varios los agentes que se
benefician del servicio, no solo son los estudiantes
quienes requieren la posibilidad de hacer uso de
este, sino también los maestros y directivos, quienes
pueden utilizar la herramienta para llevar a cabo
capacitaciones y actualizaciones de los contenidos
que desean transmitir a los estudiantes.

La pandemia provocada por el virus Covid-19,
jugod un papel importante en la modernizacion de
las formas de ensefianza, puesto que, mientras
duré la Emergencia Sanitaria y el confinamiento
preventivo y obligatorio, las instituciones se vieron
en la obligacion de adoptar nuevas formas de
comunicacion virtual con los estudiantes para dar
continuidad a los procesos de ensefianza y garantizar
el derecho fundamental a la educacion.

Al adoptar estos nuevos retos se pudo observar
coémo lamayorinclusion del internety la conectividad
en la educacion podria traer mas ventajas para todos
los sujetos académicos (incluso en una época sin
emergencias como la actual) y con mayor razon, en
las instituciones de menos recursos y de dificil acceso
geografico, pues es una herramienta que permite la
continuidad en la educacion, por ejemplo en los
colegios ubicados en el campo, donde en muchos
7 Desigualdades digitales. Aproximacion sociojuridi-
ca al acceso a Internet en Colombia / Victor Praxedes
Saavedra Rionda, Daniel Ospina Celis, Juan Carlos Upe-
gui, Diana C. Leo6n Torres. -- Bogota: Editorial Dejusti-
cia, 2021.

Desigualdades digitales. Aproximacion sociojuridi-
ca al acceso a Internet en Colombia / Victor Praxedes
Saavedra Rionda, Daniel Ospina Celis, Juan Carlos Upe-
gui, Diana C. Leén Torres. -- Bogota: Editorial Dejusti-
cia, 2021.
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casos las vias no permiten el desplazamiento de los
estudiantes y los profesores al lugar de encuentro.

LaONU hamencionado que el acceso ainternet es
necesario para asegurar el respeto de otros derechos,
dentro de los cuales se encuentra el derecho a la
educacién’. En 2011 se presenté un informe por
el Relator Especial de las Naciones Unidas en el
que se manifestd que el internet en la educacion
aporta beneficios que contribuyen directamente al
capital humano, por ello recomendo a los Estados la
adopcion de medidas para garantizar la conectividad
en todos los lugares habitados del Estado, e incluso
zonas rurales o distantes!?

En otra ocasion, en la asamblea general del 2
de julio de 2018 hizo la siguiente declaracion: “6.
Exhorta a los Estados a garantizar recursos eficaces
en los casos de violaciones de los derechos humanos,
en particular las relacionadas con Internet, de
conformidad con sus obligaciones internacionales”.

Conforme a lo anterior, han sido multiples las
iniciativas encaminadas a brindar mayor acceso
al internet de los sectores mas vulnerables ya sea
por su ubicacidon geografica o por las condiciones
socioeconomicas. Sin embargo, se hace necesaria
la formulacion de propuestas orientadas a suplir
los vacios y las deficiencias que contintian dandose
respecto de la conectividad.

Una de las iniciativas mas recientes es la Ley
2108 de 2022 mediante la cual se declar6 el internet
como un servicio publico esencial. Esto, con la
finalidad de garantizar que la prestacion del servicio
sea ininterrumpida, no se suspenda, permitir mayor
amparo mediante acciones constitucionales, entre
otras. Sin embargo, a la fecha, la ley no ha sido
objeto de sancion presidencial.

A pesar de los esfuerzos que se han hecho para
lograr una conectividad total, aun hay algunas
zonas del pais en las que el servicio publico no es
garantizado, mucho menos, en las instituciones
educativas publicas rurales.

Por lo anterior, la presente ley busca que las
instituciones mas beneficiadas sean aquellas que
se encuentran en zonas rurales, de dificil acceso
y las cuales reciben menos recursos, pues la meta
es que estas escuelas se encuentren en igualdad
de condiciones y oportunidades con respecto a las
instituciones que estan en las grandes ciudades para
que de esta forma, puedan brindar una educacion de
mayor calidad.

*  Principio de solidaridad y responsabilidad
social

Conforme al deber de actuar en equilibrio con
el Principio de Solidaridad Social que establece la
Constitucion Politicall, nos corresponde a todos
los colombianos enaltecer a todos los miembros
de la comunidad nacional y propender por el

9 Declaracion conjunta sobre libertad de expresion e

internet
10 La Rue, 2011b, p. 21
11 Articulo 95 de la Constitucion Politica.

mantenimiento de la paz y defender los Derechos
Humanos como fundamento de la convivencia
pacifica.

Adicionalmente, actuar conforme a estos
principios, también es un deber de las empresas,
pues la Carta Magna establece que “La empresa,
como base del desarrollo, tiene una funcion social
que implica obligaciones!?

De tal forma que, actuando conforme a los
mandatos superiores, este proyecto de ley busca
integrar la obligacion de solidaridad que tenemos
tanto colombianos como las empresas: Los
primeros, aportando en cuanto a la financiacion
del internet para los colegios, mediante los planes
prepago y pospago que poseen, pues se trata de una
forma de financiacion que no afecta en gran medida
a los usuarios y si genera gran beneficio y aporte a
la mision de llevar el servicio de internet gratuito
a miles de nifios que se encuentran estudiando.
En segundo lugar, las empresas prestadoras del
servicio de internet, quienes aportaran con la mano
de obra, técnicos, el conocimiento y los insumos
que se requieren para poder hacer realidad esta
conectividad.

Tal como se ha expuesto, con multiples iniciativas
se ha logrado la mayor conectividad a internet por
parte de los colombianos. Sin embargo, aun no se
puede hablar de conectividad total y es por esto que
con este proyecto de ley, lo que se busca es llenar los
vacios y deficiencias que han quedado para lograr
que la totalidad de las instituciones educativas
publicas tengan acceso a tan fundamental servicio.

e Universalidad

La universalidad en términos de internet, es
un concepto que desarrolld la UNESCO en 2013
para medir la igualdad en el acceso a internet. Este
concepto de universalidad abarca varios pilares
fundamentales denominados Principios DAAM
(ROAM en inglés) los cuales se refieren a el enfoque
que debe tener la gobernanza de internet para
garantizar el respeto, la proteccion y el cumplimiento
de los Derechos Humanos: 1) que el internet se
basa en los Derechos Humanos 2) que sea abierto
3) que sea accesible a toda persona 4) que exista la
participacion de multiples partes interesadas:!3

Negesltamen t npinidn! #articing en b prmen.consulta en linsg

Estos principios sirven como indicadores para
evaluar el desarrollo del internet a nivel nacional y
los cuales, Colombia, como parte de la UNESCO
desde 1947 debe perseguir en aras de superar las
barreras en la conectividad.

12
13

Articulo 333 de la Constitucion Politica.
Tomado de: Universalidad de internet (unesco.org)
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Es precisamente en ese sentido y en cumplimiento
de estos parametros, que este proyecto de ley busca
que se superen contundentemente las barreras en
el acceso a internet que actualmente persisten en
Colombia.

* Igualdad

El acceso a internet es fundamental para superar
las desigualdades que surgen por diferentes motivos
en el ejercicio del derecho a la educacion. Esto,
porque es una herramienta que permite superar las
diferencias, ya sean de caracter socioecondémico,
cultural o geogréfico.

En el caso de las instituciones educativas
publicas de las zonas rurales, el lograr el acceso a
internet de calidad y de forma ininterrumpida, borra
las diferencias que existen con las que pertenecen
a las zonas urbanas en términos de acceso a
la informacién, posibilidad de tener docentes
actualizados y capacitados, poner en practica los
conocimientos mediante aplicaciones, superar las
barreras geograficas en términos de distancia, entre
otras.

De lograrse la igualdad de oportunidades en
el acceso a la informacion, puede disminuir en
algin grado la desigualdad en la educacion, lo que
permitiria que los niflos, nifias y adolescentes del
pais tengan mas oportunidades en sus proyectos de
vida.

3. FUNDAMENTO JURIDICO

El articulo 44 de la Constitucion Politica establece
que son derechos fundamentales de los nifos: /a
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion [...]

Por su parte, el articulo 67 reconoce la educacion
no solo como un derecho de las personas, sino
también como un servicio publico con funcidn social
que tiene unas finalidades especificas: con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

Conforme a esta naturaleza de servicio publico
que le reconoce la Carta Magna, el Articulo 365
de la misma establece: Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional. Es por
esto que le corresponde, conforme al mandato del
articulo 366, sanear las necesidades insatisfechas
de salud, educacion, de saneamiento ambiental y de
agua potable [...]

Respecto de los instrumentos internacionales
ratificados por Colombia, el articulo 26 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos
dispone que toda persona tiene derecho a la
educacion y que su objeto es el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos, y promoverd
el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

Finalmente, la Convencion de los derechos del
nifio, en su articulo 26 establece que los Estados parte
reconocen el derecho de los nifios a la educacion y
que, con la finalidad de que se ejerza este derecho en
condiciones de igualdad, el Estado debe adoptar las
medidas necesarias para velar por que la disciplina
escolar se administre de modo compatible con la
dignidad humana del nifio.

4. IMPACTO FISCAL

Sobre el impacto fiscal que puede generar el
presente proyecto de ley, en el cuerpo del articulado
se especifica de manera concreta la forma y la fuente
de la cual se obtendran los recursos destinados
a la financiacion del servicio de internet gratis
en colegios publicos, esta es, con porcentajes
especificos de los valores que reciben las empresas
de telecomunicaciones por los diferentes valores de
los planes de datos activos en el pais.

Por otra parte, en cuanto a la deduccion sobre
el impuesto sobre la renta como beneficio a las
mencionadas empresas, se estima que el valor que
corresponde al 5% es minimo en comparacion a la
inversion hecha por las mismas para la financiacion
del servicio publico de internet. Por ende, se estima
que no afecta el Presupuesto Nacional.

Adicionalmente, es necesario recordar que los
recursos que se perciben por concepto de impuesto
sobre la renta, se destinan a diferentes tipos de
proyectos, dentro de los cuales se encuentran los
de educacion. Sin embargo, este proyecto de ley
fortalece en si mismo la calidad y conectividad del
sistema educativo.

Respecto del impacto fiscal, la Ley 819 de 2003
establece:

ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse

explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso.

()

No obstante, el Maximo Tribunal Constitucional
en sentencia C-502 de 2007, se pronuncid respecto
de los tres incisos precitados del articulo 7° de la Ley
819 de 2003, en cuanto a que deben ser interpretados
como parametros de racionalidad de la actividad
legislativa. Conforme a ello, se trata de una carga
que corresponde directamente al Ministerio de
Hacienda, pues el legislador realiza una estimacion
del impacto fiscal conforme a las herramientas que
tiene a su alcance, mientras que el ministerio cuenta
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con la informacion, los funcionarios y la pericia en
materia econémica.

Asi, la finalidad de esta norma trata de que
las realidades econdmicas sean contempladas en
las leyes pero no generar barreras a la actividad
legislativa ni crear un poder de veto en cabeza del
Ministerio de Hacienda.

Al respecto ha dicho la Corte:

“(..) Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto. Y el Congreso habra
de recibir y valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar
y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda”.

En conclusion, dada la carga principal que recae
en el Ministerio de Hacienda, si hay omision del
Ministerio en informar a los Congresistas acerca
de los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente.

S. CONFLICTO DE INTERESES

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente Proyecto de Ley no genera conflictos de
interés en razon de beneficios particulares, actuales
y directos, puesto que lo que busca es garantizar
que todas las instituciones educativas de naturaleza
publica, especialmente las ubicadas en zonas
rurales apartadas, con el fin de lograr la igualdad
de oportunidades, el acceso a la informacion y la
educacion de calidad para todos.

Cordialmente,

ALVARO LEONEL ﬁrw_ﬂf-.nn CABALLERO
Hepresentanie a la Camara por Santandor.

PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se declara el dia de la Cultura
Vallenata y se dictan otras disposiciones.

Bogota, julio de 2024

Honorable,

JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente

Camara de Representantes Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley, por
medio de la cual se declara el dia de la Cultura
Vallenata y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente,

De conformidad con lo establecido en la Ley 52
de 1992, me permito presentar para consideracion
del honorable Congreso de la Republica el siguiente
Proyecto de Ley: por medio de la cual se declara
el dia de la Cultura Vallenata y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

~ Lo}
o ot
YENNY ROZO ZAMBRANO
—enadora de Ja Repblica
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TEXTO PROPUESTO PARA EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2024

por medio de la cual se declara el dia de la
Cultura Vallenata y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por
objeto enaltecer y promover el dia de la cultura
Vallenata en el territorio nacional, la importancia
historica y representativa de sus artistas y obras en
los diferentes estilos y formas.

Articulo 2°. Definicion:

2.1. Cultura: Colombia por medio de la Ley
397 de 1997 articulo 1° “Ley General de Cultura”,
acogio lo dispuesto en la definicion adoptada por
la UNESCO en la Declaracion de México sobre
las Politicas Culturales en 1982 que la define como
“La Cultura es el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales
que caracterizan a los grupos humanos y que
comprende, mas alla de las artes y las letras, modos
de vida, derechos humanos, sistemas de valores,
tradiciones y creencias”.

2.2. Cultura Vallenata: Se entiende como una
nacion que ha ido construyendo un modus vivendis,
una manera de pensar, de escribir y cantar sus
historias, mitos, leyendas, vivencias, costumbres
y demads acontecimientos de un diario vivir, por
intermedio del folclor vallenato y que ha llevado
a toda una sociedad a tener un grado de desarrollo
artistico, cientifico ¢ industrial. La Cultura Vallenata
se convierte en una herramienta que fortalece el
tejido social, econdmico, cultural y turistico, no
solo de la region Caribe colombiana, sino de todo
el pais, al ser vehiculo de divulgacion de la riqueza
folclorica y cultural.

Articulo 3°. institiyase en todo el territorio
nacional el dia 14 del mes de abril de cada afo, para
celebrar el dia de la cultura Vallenata en el territorio
nacional.

Articulo 4°. Cultura Vallenata: El dia de la
Cultura Vallenata sera de dedicacion exclusiva
para los funcionarios publicos del orden nacional
o territorial, para el cumplimiento de esta ley se
desarrollaran actividades de tipo ludicas, culturales,
capacitacion y concientizacion sobre la preservacion
de esta.

Paragrafo. Los entes de orden departamental
y municipal del territorio nacional que tengan
influencia de la cultura vallenata dispondran de
este dia para la realizacion de conferencias, charlas,
actividades culturales, ludicas e informativas en
espacios publicos para poblacion en general e
instituciones educativas publicas y privadas en los
diferentes niveles educativos (Preescolar, basica,
media y superior).
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Articulo 5°. El Ministerio de Cultura, las
gobernaciones y alcaldias, las secretarias de
cultura o entidades que hagan sus veces en el
orden departamental o municipal, las entidades
u organizaciones culturales y artisticas, seran los
responsables de dirigir, organizar y programar
actividades tendientes a lograr, la celebracion del
dia de la cultura Vallenata.

Enlaestructuracion de esta celebracion se invitara
a la ciudadania en general y sector empresarial o
privado para que sean participes de manera activa
en estas jornadas culturales, bajo lo dispuesto en el
articulo 4° de la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Tecnologia de
la Informacion y Comunicaciones, la Autoridad
Nacional de Television y el Sistema de Medios
Publicos RTVC se articularan para la difusion del
dia de la cultura vallenata con las precisiones e
indicaciones sefialadas por el Ministerio de Cultura,
transmitiendo las diferentes actividades realizadas
en el territorio nacional.

Paragrafo 2°. La cancilleria por medio de sus
cuerpos diplomaticos en embajadas o consulados,
divulgaran a través de actividades culturales,
ludicas o académicas la relevancia e importancia
de la cultura vallenata en Colombia, utilizando este
dia como una plataforma de visualizacion a nuevos
artistas y sus obras de la cultura vallenata a la
comunidad internacional.

Articulo 6°. Las dependencias de las entidades
publicas nacionales o departamentales prestaran su
cooperacion activa para la celebracion del dia de la
cultura Vallenata.

Articulo 7°. El Gobierno nacional por medio
de sus entidades dispondra de un apoyo eficiente y
activo a la preservacion, divulgacion y fomentacion
de la cultura Vallenata en sus diferentes estilos y
formas con politicas publicas que garanticen su
desarrollo.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura prestara
apoyo activoy eficiente a las organizaciones publicas
o privadas que en su finalidad busquen garantizar lo
dispuesto en el presente articulo.

Articulo 8°. El Ministerio de Educacion y
las Secretarias de educacion Departamental y
Municipal en acompafiamiento del Ministerio de
Cultura y Secretarias de cultura departamental y
municipal o quien hagan sus veces, incentivaran
a las instituciones educativas publicas o privadas
asentadas en el territorio nacional en todos los
niveles educativos (Preescolar, basica, media y
superior), para desarrollar en este dia actividades
ludicas, culturales y académicas que fomenten
el conocimiento de los estudiantes de la Cultura
Vallenata.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente
Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

) .
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TEXTO PROPUESTO PARA EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se declara el dia de la
Cultura Vallenata y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO

La presente Ley tiene por objeto “enaltecer y
promover el dia de la cultura Vallenata en el territorio
nacional, la importancia histoérica y representativa
de sus artistas y obras en los diferentes estilos y
formas”.

II. JUSTIFICACION

La cultura vallenata se ha forjado en gran
medida a través de las historias y el legado de la
tradicion oral, musical y folclérica a través de
juglares, musicos, artistas y diversas expresiones
que buscaban replicar y mantener, de generacion
en generacion el valor cultural y las costumbres
de las comunidades, contribuyendo al desarrollo
econdmico, cultural y turistico, no solo de la region
Caribe colombiana, sino de todo el pais.

Es por ello que, a través de la presente iniciativa
se pretende que en todo el territorio nacional
sea instituida la celebracion del dia de la cultura
Vallenata, teniendo como referente el natalicio del
juglar de la musica vallenata que también es leyenda
“Francisco El Hombre” nacido en Machobayo, La
Guayjira, 14 de abril de 1850, quien marc6 un hito a
través de su acordeon, sus cantos y composiciones.
Su leyenda ha servido de insignia para inspirar
varios acontecimientos de la cultura vallenata como
es el festival de la musica vallenata e incentivar
y preservar la declaracion del Vallenato como
patrimonio inmaterial de la humanidad otorgado por
la UNESCO en 2015.

En esta fecha, los funcionarios publicos del orden
nacional o territorial desarrollaran actividades de tipo
ludicas, culturales, capacitacion y concientizacion
sobre la preservacion de la cultura vallenata.
[gualmente, se incentivard a las instituciones
educativas publicas o privadas para vincularse a la
celebracion de dicha festividad. Lo cual, permitira
dinamizar escenarios que promuevan la musica y las
tradiciones vallenatas, exaltando y dignificando los
artistas y obras en los diferentes estilos del género
vallenato, que han logrado posicionar a este género
musical como el mas escuchado en todo el pais y
que ha cruzado fronteras de 160 paises.

Asi mismo, a través de la presente iniciativa
legislativa se pretende enaltecer la cultura vallenata,
con una funcion preservadora de la tradicion oral
y la transmision de sus cuatro aires tradicionales
con sus expresiones mas importantes como son
la piqueria, la parranda y los festivales, lo que
posibilitard canales de difusion para mantener vivo
el folclor vallenato.

III. CONSIDERACIONES GENERALES
1. Definicion del término Cultura

En primer lugar, el término “Cultura” tiene su
origen etimologico del vocablo “Cultus” que se
significa etimologicamente “cultivar”. Sus inicios
se remontan al pensador romano Cicerdn (siglo 1
a. C.) emple6 el término cultura animi (“cultivar el
espiritu”) para referirse metaforicamente al trabajo
de hacer florecer la sabiduria humana y de esta
misma se derivan varios aspectos como la religion,
la moral, las artes, el protocolo, la ley, la historia y

la economia de un determinado grupo!.

Algunas interpretaciones del concepto de cultura
la conciben como “‘el conjunto de la informaciéon no
hereditaria acumulada, conservada y transmitida por
las diversas colectividades de la sociedad humana”.
Lo que representa que la cultura estd compuesta por
un sistema de los codigos sociales que permiten
expresar dicha informacion con determinados signos
para convertirla en patrimonio de una colectividad

humana?.

Asi mismo, la cultura es reconocida segiin Arifio
(1997) como “todo lo creado por los seres humanos,
la generalidad de la vida de una sociedad, el modo
de vida especificamente humano, la totalidad de
la experiencia humana acumulada y transmitida
socialmente y que en cada grupo humano tiene una
concrecion y una singularidad™.

Asi pues, la cultura hace referencia a distintas
manifestaciones del ser humano que tiene una serie
de caracteristicas (Etec¢, 2022):

»  Relacionada con la produccion humana.

! Equipo editorial Elecé (2022). “Concepto de Cultu-
ra”. Recuperado de: https://concepto.de/cultura/.

2 RON, José (1977). Sobre el Concepto de cultura.
IADAP.
3 ARINO, Antonio (1997). Sociologia de la cultura

la constitucidon simbolica de la sociedad. Editores Ariel
Espana.
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* Es generada y compartida por un grupo de
la sociedad, de acuerdo con aspectos geograficos,
sociales o econdmicos.

* Es dindmica, por lo que va cambiando y
mutando de acuerdo a las necesidades del grupo.

* Esdiversa, ya que existen diversos tipos de
culturas de acuerdo a diferentes criterios.

*  Esaprendida por los miembros de un grupo.

e Contiene elementos materiales

inmateriales.

como

*  Se transmite de generacion en generacion.

En el contexto de nivel nacional, el Gobierno
colombiano incorpora a través de la Ley General
de Cultura, la definicion de Cultura establecida por
la UNESCO en la Declaracion de México sobre
Politicas Culturales en 1982 que sefiala: “la cultura
puede considerarse actualmente como el conjunto
de los rasgos distintivos, espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas
de las artes y las letras, los modos de vida, los
derechos fundamentales al ser humano, los sistemas
de valores, tas tradiciones y las creencias ™.

Segun la UNESCO (como se citd en Ministerio de
Cultura, 2022) la cultura es facilitadora y motor de
las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales,
como clave para la proteccion del patrimonio material
e inmaterial, que sirve de catalizador del desarrollo
y favorece dialogos interculturales que representan
la identidad desde la diversidad. Adicionalmente la
Cultura, contribuye a un acelerado crecimiento en la
economia global, que incluye ingresos, puestos de
trabajo y una dinamizacion de los pueblos°.

2. Definicion de Cultura Vallenata

El término Cultura Vallenata hace referencia a
“una nacion que ha ido construyendo un “modus
vivendis”, una manera de pensar, de escribir y
cantar sus historias, mitos, leyendas, vivencias,
costumbres y demas acontecimientos de un diario
vivir, por intermedio del folclor vallenato y que ha
llevado a toda una sociedad a tener un grado de

desarrollo artistico, cientifico, industrial .

Asi pues, la Cultura Vallenata se convierte en una
herramienta que fortalece el tejido social, economico,
cultural y turistico, no solo de la regién Caribe
colombiana, sino de todo el pais, al ser vehiculo de
divulgacion de la riqueza folclorica y cultural, que
gesta un gran aporte social y econdémico en sectores
como el comercio, el turismo y el transporte se

4 UNESCO (1982). Conferencia Mundial sobre las
Politicas Culturales. México,
3 Ministerio de Cultura. (2022). Resumen Caracte-

rizacion del sector de la musica vallenata. https://www.
mincultura.gov.co/proyectoeditorial/Docnmentos%20
Publicaciones/Caracterizaci%C3%B3n%20del%20Sec-
tor%20de%201a%20M%C3%BAsica%?20Vallenata/DO-
CUMENT0%20VALLENATO.pdf

Definicion producto de una creacion colectiva de
artistas y compositores colombianos

benefician alrededor de festivales y demas eventos
entorno a este folclor caribe.

e s

Fuente. Ministerio de Cultura (2022)

De acuerdo con el Ministerio de Cultura (2022),
la cultura vallenata esta orientada a la preservacion
de la identidad, las costumbres y los ejercicios de
practicas artisticas desde la esencia de la tradicion,
hechos marcados en las regiones y provincias de
Colombia. Asi pues, la cultura vallenata representa
formas de vida, revela dindmicas y costumbres de
los pueblos del Caribe ya fin de cuenta, retratos de
una nacién’.

Asi mismo, en la cultura vallenata se entreteje
una relacion clave de actores sociales, valores y
costumbres, que generan dindmicas propias, en las
cuales la sensibilidad de comprender y satisfacer
las expectativas legitimas de las comunidades; los
musicos cumplen un rol esencial en el que generan
un impacto en el desarrollo de sus realidades y en la
ciudadania en general (p.22).

De cara a las recientes tendencias de la cultura
vallenata, se propone establecer una perspectiva
holistica que incluya a “las comunidades, al
patrimonio, a las tradiciones, a las nuevas
generaciones, a las mujeres, a los grandes juglares,
y por supuesto, esté abierta a las fusiones y nuevas
tendencias, en la medida que estas contribuyan a
generar productos que, atendiendo la tradicion,
cultiven la esencia sagrada de los pueblos y sus
cantos”. (p.25)

3. La Musica Vallenata como componente
esencial de la Cultura Vallenata

La musica vallenata tiene sus inicios en la antigua
provincia de Padilla (actual sur de La Guajira, norte
del Cesar y oriente del Magdalena) que surgié a
través de la fusion de expresiones culturales del norte
de Colombia, como lo expone de forma detallada la
UNESCO (2015)3:

7 Ministerio de Cultura. (2022). Resumen Caracte-
rizacion del sector de la musica vallenata. https://www.
mincultura.gov.co/proyectoeditorial/Docnmentos%20
Publicaciones/Caracterizaci%C3%B3n%20del%20Sec-
tor%20de%201a%20M%C3%BAsica%?20Vallenata/DO-
CUMENT0%20VALLENATO.pdf

8 UNESCO (2015). Video “La Musica del Vallenato
Tradicional de la Region del Gran Magdalena”. Recupe-
rando de: https://www.youlube.com/watch?v=SCsPy
adLb4
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Fuente. Ministerio de Cultura (2022)

La musica vallenata, es manifestacion cultural
que nace del cruce de cantos de vaqueria que
interpretaban los jornaleros y vaqueros para
acompaniar sus trabajos y en sus momentos
de esparcimiento durante las largas jornadas
ganaderas, mezclados con los cantos sociales de
la poblacion negra durante el periodo colonial y
republicano, mezclados a su vez con las musicas de
gaita y maracas de los indigenas nativos de la costa
caribe colombiana y enriquecido por el aporte del
lenguaje literario y los instrumentos musicales como
la guitarra y especificamente el acordeon diatonico
que llego a la costa colombiana a mediados del
siglo XIX.

De manera que, en sus inicios la musica
vallenata se convirtio en el medio de comunicacion
fundamental para divulgar noticias anécdotas y
acontecimientos que ocurrian en otros lugares
transmitidos de boca en boca y cantados de pueblo
en pueblo, a través de esta juglaria las comunidades
conocierony reconocieron su geografiay los sucesos
de sus personajes.

El formato tipico del vallenato tradicional esta
compuesto por tres instrumentos que representan
la fusion de las tres culturas que da origen a esta
musica: la caja instrumento de percusion heredado
de la tradicion africana que infunde a la musica
sus endiablados ritmos; la guacharaca de origen
indigena que acompania y enriquece y el acordeon
diatonico de origen europeo que durante sus
primeros anios en el caribe colombiano se utilizo
para tocar valses, mazurcas, danzas y contradanzas,
pero que en las manos de los juglares tomo el lugar
de los instrumentos melodicos de viento como el
carrizoy la gaita, y se consolido como el instrumento
lider del vallenato, que se adapto con naturalidad al
folclor existente.

El vallenato tradicional esta conformado por
cuatro aires o ritmos: i) el paseo es el mas difundido
comercialmente, no tiene tempo preestablecido y
puede ser interpretado en tempo lento o rapido ii) el
son se caracteriza por ser el mas pausado y profundo
iii) el merengue que se presenta generalmente
en tempo medio iv) la puya uno de los aires mas

antiguos de este folclor, se reconoce porque tiene en
su melodia un aire a canto de pajaros(...).

En la ciudad de Barranquilla a partir de 1945,
se iniciaron las grabaciones comerciales de las
primeras canciones vallenatas de esta manera
comenzaron a Sser reconocidos en toda la region
caribe. La acogida por las comunidades urbanas
vy rurales de la region caribe colombiana fue
inmediata como una respuesta espontanea a las
necesidades de identificacion cultural en un medio
radial lleno de programacion de musica extranjera.
De esta forma, la musica vallenata que se expandia
espontaneamente de los campos a las ciudades
alcanzo una enorme popularidad y se convirtio en el
producto bandera de la identificacion y el orgullo de
las comunidades del caribe en los ultimos tiempos
(UNESCO, 2015).

Es asi como, segin Thiermann (2015) “el
vallenato ha permitido el reconocimiento y la
preservacion de la tradicion oral local al servir
como referente historico de la region y fuente de
remembranza de costumbres, lugares y personajes
asociados al Caribe colombiano. En la comunidad,
las canciones tradicionales se han arraigado como
una fuente importante de construccion de memoria
e identidad, generando vinculos culturales y
sociales(...)”.

En un principio la musica vallenata era
considerada un aire musical netamente exclusivo de
la costa norte de Colombia en especial el Cesar y La
Guajira, pero en estos momentos “El Vallenato” es
el género musical mas escuchado e interpretado en
todo el pais y en muchas partes del mundo, segun
Codiscos, “es escuchado en mas de 160 paises y
logra una participacion de audiencia streaming de
4% en paises lejanos culturalmente como Estados
Unidos”!%. Es decir, “donde hay un colombiano
se canta un Vallenato”, gracias a los diferentes
exponentes que han hecho un arduo trabajo para
lograr este proposito, de abanderarse como cultores
del vallenato y cruzar fronteras en nombre de
Colombia y del folclor colombiano.

CIFRAS DE LA INDUSTARIA
Codiscos

nba 55% e ss e s

Palses en donde mdés re escucha

Colernbin yye 44%
bruazkr «f 19%
Moo ) 1%
ey ) 6%

Wongouela b 41p RE T RN i
Fstacios Unidos 48 g9y U 160708

Fuente. National Report, La Republica (2023)
9 Thiermann, Ximena (2015) La musica vallenata
tradicional del caribe colombiano. UNIANDES. Recu-
perado de: https://facartes.uniandes.edu.co/patrimonio/
inmaterial/la-musica-vallenala-Irndicional-dcl-caribe-

colombiano/
10 La Reptiblica (2023). El vallenato se escucha en
mas de 160 paises y representa 55% de ingresos en dis-
queras. Recuperado de: https//www.larepublica.co/ocio/
el-vallenato-se-escucha-en-mas-de-160-paises-y-repre-

senta-55-de-ingresos-en-disqueras
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Asi mismo, el Vallenato por su magnitud
comercial es un gran dinamizador de la economia, a
través de ingresos por festivales, conciertos, premios,
promotores y plataformas digitales, representando
el 55% de los ingresos de Codiscos (La Republica,
2023).

4. “Francisco El Hombre” el juglar en la
cultura vallenata que también es leyenda

Francisco Moscote fue un hombre nacido en
Machobayo, La Guajira 14 de abril de 1850
y que fallecio el 19 de noviembre de 1953, en el
hogar conformado por José¢ del Carmen Moscote
de Armas, y Ana Juliana Guerra; una familia de
esclavos libertos que provenian del primer Palenque
que hubo en La Guajira. Francisco Moscote Guerra
o Francisco El Hombre, como se volvio costumbre
llamarlo, empez6 a ser reconocido a los 10 afios por
el talento y la destreza que revelaba en el manejo del
instrumento llamado acordeon y que apenas estaban
conociendo porque acababa de llegar de Europa a
través de los puertos de la peninsula.

To—— |
Sl e v B s

Fuente. Ministerio de Cultura (2022)

El joven Moscote comenzo a “hacerse famoso en
las poblaciones del centro y la Alta Guajira por los
versos cadenciosos que utilizaba para llevar recados
de vereda en vereda, como todo un juglar”. Fue tanta
la fama que acumul6, que el imaginario popular fue
transformando su talento en leyenda o construyendo
un mito alrededor de su figura al punto de que se
habla de que sostuvo un duelo con el mismo diablo y
que gano gracias al hecho de haber cantado el credo
al revés con su acordedn. (Pérez, 2019).

Francisco cont6 esta historia en todos los lugares
que visitd y se fue quedando en la memoria de los
pobladores. Asi sucesivamente la historia se fue
regando por todo el Valle, como suele pasar con
los chismes en Macondo, tanto que Gabriel Garcia
Marquez, lo menciond en su obra cumbre Cien
afos de soledad. “Meses después volvio Francisco
El Hombre, un anciano trotamundos de casi 200
aiios que pasaba por frecuencia por Macondo,
divulgando canciones compuestas por él mismo.
En ellas, Francisco El Hombre, relataba con

detalles minuciosos las noticias ocurridas en los
pueblos de su itinerario...”'!.

Francisco Moscote es un personaje que
representa el arquetipo del juglar vallenato del
folclor de Colombia, ya que cumplié con todas
las caracteristicas principales para ser un todo
juglar vallenato, ya que interpretaba de manera
magistral su acordedn, cantaba y componia sus
propias canciones, cualidades primordiales para ser
considerado tal. Su existencia tiene componentes
tanto legendarios como historicos que lo han
convertido en una figura emblematica dentro del
imaginario popular colombiano, especialmente en la
Costa Caribe y en diversas partes del mundo. Segin
Acosta (2022) “El Hombre” es un personaje mitico,
sin embargo, fue de carne y hueso, su nombre es
Francisco Antonio Moscote Guerra y mas que
una leyenda, es el maximo juglar de la musica de
acordeon. Su leyenda ha servido de insignia para
inspirar el festival de la musica vallenata y ayudar
a que la UNESCO catalogara la musica vallenata
como patrimonio inmaterial de la Humanidad.

El gran Francisco “El Hombre” se destac6 como
el creador del primer estilo de la interpretacion del
acordeon en la musica vallenata, escuela que tuvo
alumnos de la talla de Francisco “Chico” Bolafios,
Nandito “el Cubano”, Francisco Pacho Rada,
entre muchos otros. Diversos compositores se han
inspirado en su honor creando multiples canciones,
resaltando la valentia que tuvo al vencer al maligno
en un fuerte duelo de acordeones.

Su fama de haber sido uno de los primeros
acordeoneros vallenatos con un gran reconocimiento
a nivel nacional e internacional. Segin afirma
Acosta (2022) “La familia Moscote se mantiene; en
Machobayo, donde Francisco El hombre pasé sus
ultimos afios hasta que fallecié el 19 de noviembre de
1953, estan sus nietos y demas descendientes. Ellos
mismos son testigos de las visitas que a Francisco le
hicieron personajes de la talla de Rafael Escalona,
Luis Enrique Martinez y otros tantos personajes de
nuestro folclor”!12.

A Francisco Moscote se le debe reconocer como
un hombre que dejo un gran legado cultural, no solo
para el departamento de La Guajira, sino para todo
el pais. Tras varios afios de lucha y gestiones, se
ha logrado realizar algunos reconocimientos en su
memoria:

. Estatua en su honor instalada en Riohacha
en 1993

e “Festival Francisco El Hombre” celebrado
en Riohacha

1 PEREZ, Volmar (2019) La leyenda de Francisco El
Hombre. El Nuevo Siglo. Recuperado de: https://www.
elnuevosiglo.com.co/columnistas/la-leyenda-de-francis-
co-el-hombre

12 ACOSTA, Angel (2022). Francisco El Hombre,
reconocido juglar en la musica colombiana. RTVC. Re-
cuperado de: https://www.radionacional.co/actualidad/
personajes/francisco-el-hombre-reconocido-juglar en-la-
musica-colombiana
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* Inclusién en la letra del himno de La Guajira,
en su mas reciente modificacion en el afio 2015

* El Festival de la Leyenda Vallenata,
considerado el evento mas popular y conocido de la
musica vallenata, bautiz6 la tarima principal como
“Francisco El Hombre”

* Su imagen esta trazada en la tarima de la
plaza del Hombre Caiman en Plato en Bucaramanga.

* En el puente “El Bueno” se instalo un
monumento en honor a este gran juglar del folclor
vallenato.

Enarasde contribuiren el proceso de dignificacion
del maximo exponente de la musica vallenata, de
“Francisco “El Hombre”, el juglar de carne y hueso
que también es leyenda” (Acosta, 2022); se pretende
que a través de la presente iniciativa legislativa “se
instituya en todo el territorio nacional el dia 14 del
mes de abril de cada afio, para celebrar el dia de
la Cultura Vallenata en el territorio nacional”, en
homenaje al natalicio de este iconico juglar vallenato
que marco un legado trascendental a nivel musical y
en la cultura vallenata.

5. Principales exponentes de la musica
vallenatal3

Desde los origenes del vallenato, los primeros

juglares marcaron gran incidencia como: Francisco

“El Hombre” Moscote, Luis Pitre, Sebastian Guerra,
Cristobal Luquez (Tio Abuelo), José Ledn Carrillo,

Francisco “Chico” Bolafios, entre otros, quienes
dejan valioso legado de cantos que constituyen la
memoria del folclor colombiano.

Fuente. Ministerio de Cultura (2022)

Posteriormente, la guitarra tuvo gran influencia

en el género vallenato, donde el maestro Guillermo

Buitrago se convirtio en el primer exponente de
este estilo de vallenato en guitarra, quien grabo por
primera vez en la historia de la musica colombiana
y abri6 las puertas comerciales al género a nivel
nacional e internacional, dandole apertura a grandes
figuras como: Rafael Escalona, Tobias Enrique

Pumarejo, Emiliano Zuleta Baquero, entre otros.
Una vez abierto dicho portal comercial, ingresaren

acordeoneros Abel Antonio Villa, Luis Enrique

Martinez, Francisco “Pacho” Rada. Juancho

Polo Valencia, Alejo Duran, haciendo aportes y

13 Aporte en la elaboracion de la consolidacion de ex-

ponentes del vallenato del Maestro Nelson Carlos Biccen-
ty.

codificando cada una de las notas y golpes ritmicos
del folclor vallenato.

Al llegar el modernismo, se potencializa la
comercializacion masiva del Vallenato, esto se debe
a los exponentes jovenes, quienes con sus nuevas
propuestas musicales van aumentando el numero de
seguidores del género musical, es asi como: Alfredo
Gutiérrez, Adolfo Pacheco, Andrés Landeros,
Calixto Ochoa, entre otros, reafirman la tendencia
y abren nuevos caminos en la difusion del vallenato
fortaleciéndolo con las nuevas generaciones como:
Los Hermanos Lopez, Los Hermanos Zuleta, Jorge
Onate, los Cafiaguateros del Cesar, entre otros
exponentes que siguen aportando para convertirlo
en un patrimonio colombiano.

El auge del vallenato a nivel nacional e
internacional obligd a los siguientes exponentes
a darle una proyeccion mas acorde con la época
del momento, alejado del &mbito costumbrista. Es
ahi donde Israel Romero y Rafael Orozco, hacen
su aparicion, con una empresa musicalmente
constituida, El Binomio de Oro y posteriormente
el maximo exponente del Vallenato, Diomedes
Diaz; seguido de Los Betos, Ismael Rudas y Daniel
Celedon, Héctor Zuleta y Adanies Diaz, Ivan
Villazon, entre otros.

Asi pues, el género vallenato se convirtid en
la esencia para ambientar todo tipo de evento,
celebracion y fiesta de los colombianos, con
canciones clasicas de agrupaciones como Los
Diablitos, Los Pechichones, Los Embajadores
Vallenatos y de exponentes mujeres como las Musas
del Vallenato, Patricia Teheran y las Diosas, quienes
dejaron un gran legado y aun le dan vigencia al
folclor vallenato, abriendo puertas internacionales.

En la década de los afios 90, época en la que tuvo
lugar la fusion vallenata con un gran artifice, Carlos
Vives. quien protagonizd una exitosa novela del
compositor Rafael Escalona, y construy6 un amplio
y valioso camino musical, con el que ha llevado
al vallenato al punto de internacionalizacion mas
alto que haya tenido hasta ese entonces, dandolo a
conocer al publico de habla hispana, americano y
anglo.

Es asi como, en el marco de la nueva gran fusion
y siguiendo el camino que Carlos Vives, incursionan
nuevos representantes del género, como son: Kaleth
Morales, quien con su carisma y particular forma
de escribir e interpretar sus canciones cautivo a los
amantes del Vallenato; igual que los exponentes de las
generaciones actuales que se fortalecen como: Peter
Manjarrez, Silvestre Dangond, Felipe Peldez, Martin
Elias Diaz y muchos mas; encargados de seguir con
el legado musical para las nuevas generaciones y no
permitir que el género desaparezca o sea desplazado
por musicas extranjeras.

6. El Vallenato como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad

En el afio 2015 en el marco del Comité
Intergubernamental para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco, fue
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reconocido el vallenato como Patrimonio Inmaterial
de la Humanidad'4. Para hacer frente a las amenazas
que aquejan a la musica del vallenato tradicional
y con animo de promover el fortalecimiento del
didlogo entre generaciones mediante el vallenato y
el respeto por la muisica nacional, que se construye a
partir de la realidad y la cotidianidad (Procolombia,
2018).

Fuente. Ministerio de Cultura (2022)

Como precedente de la declaratoria de la
UNESCO, en el afio 2013 el Consejo Nacional
de Patrimonio Cultural aprobo el Plan Especial
de Salvaguardia (PES)!° que contenia unas lineas
estratégicas para mitigar los riesgos identificados
frente a la cultura vallenata y sobre las cuales el
Ministerio de Cultura establecié un plan de accion:

* Transmision de conocimientos: El
proposito es abrir caminos para la recuperacion de
la memoria que puedan ser utilizados como una
fuente de capacitacion y formacion de las nuevas
generaciones en aspectos de la tradicion.

* Fomento de la normatividad, politicas y
organizacion sectorial. Promover la creacion de
formas de organizacion comunitaria que impulsen
la implementaciéon de normas para fomentar la
creacion, produccion y circulacion de la musica
vallenata tradicional, teniendo en cuenta la calidad
de sus caracteristicas poéticas, su diversidad ritmica
y su sentido anecdotico, entre otros aspectos.

*  Promocion, difusion y comercializacion.
Actualmente no hay una difusion adecuada de los
elementos culturales constitutivos de la musica
vallenata tradicional. Se han generado medidas para
interactuar con diferentes medios de comunicacion,
publicos y privados, para motivarlos a promover
a la musica vallenata tradicional como patrimonio
cultural inmaterial de la regiéon y de todos los
colombianos.

El wvallenato por ser el sector folclorico
mas importante de la Cultura Vallenata, da un
fortalecimiento a nivel internacional, gracias a
la declaratoria como patrimonio inmaterial de la
humanidad, hace presencia en varios paises en donde

14 PROCOLOMBIA (2018). EI vallenato es recono-
cido como Patrimonio Inmaterial de la Humanidad. Re-
cuperado de: https://colombia.co/cultura-colombiana/
el-vallenato-es-reconocido-como-patrimonio-inmaterial-
de-la-humanidad

15 MINISTERIO DE CULTURA (2015). El vallenato
es ahora patrimonio cultural de la humanidad. Recupe-
rado de: https://www.mincultura.gov.co/prensa/noticias/
Paginas/el-vallenato-es-ahora-patrimonio-cultural-dc-la-
humanidad.aspx

su nombre, hasta ese momento era desconocido
y han generado un interés en contribuir en la
preservacion del género vallenato para que este no
desaparezca. De esta forma se muestra y se fortalece
una imagen positiva de Colombia ante el mundo,
aunando esfuerzo para que la riqueza musical y
cultural colombiana siga vigente y sea reconocida
por las generaciones futuras no solo en el pais sino
en el mundo entero.

7. Expresiones de la cultura Vallenata

-
P
.F
i
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-

Fuente. Ministerio de Cultura (2022)

7.1. La Interpretacion: La interpretacion
musical del vallenato se cultiva a través de la
relacion cultural del intérprete con el contexto
social y geografico, adoptando la tradicion del uso
de instrumentos y estilos que brinda esta expresion
cultural, nacida desde la sensibilidad de los juglares
y la necesidad de contar historias a través de este
lenguaje musicall®.

De acuerdo con la UNESCO (2015) las letras de
las canciones del vallenato interpretan el mundo a
través de relatos en los que se combinan el realismo
y la imaginacién, con expresiones Nostalgicas,
alegres, sarcasticas y humoristicas, que se mezclan
con elementos de la poesia espafiola y el uso de
instrumentos musicales de origen europeo.

7.2. La Parranda: La parranda es un encuentro
de amigos y familiares en donde la musica fluye
entre tertulias comida y bohemia para cumplir
una funcion integradora, nace de la necesidad de
compartir y sentir el afecto de la amistad a través
de un encuentro mayormente casual al que se van
incorporando personas para compartir y sentir la
musica.

Se convierte en el elemento integrador mediante
la escucha y observacion a sus intérpretes donde
surge el respeto y la admiracién por quienes son
capaces de transmitir la vida misma!”

7.3. La piqueria: La piqueria vallenata es la
confrontacion o duelo musical entre dos cantantes
o repentistas que de manera talentosa y graciosa

16 MINISTERIO DE CULTURA (2022). Ministerio
de Cultura present6d informe e impacto sobre la musi-
ca vallenata. Recuperado de: https://www.mincultura.
gov.co/prensa/noticias/Paginas/ministerio-de-cultura-
presento-informe-eimpacto-sobre-la-musica-vallenata.
aspx

17 UNESCO (2015). Video “La Musica del Vallenato
Tradicional de la Region del Gran Magdalena”. Recu-
perado de: https://www.youtube.com/watch?v=SCsPy
adLb4
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improvisan versos (emulando los piques en las
peleas de gallos), donde un contendiente invita
al otro a que le responda de forma logica, amena,
alegre y picaresca (Mindiola, 2020)!8

7.4. Los Festivales: Son considerados fiestas
folcloricas que congregan grandes compositores,
intérpretes y acordeoneros del género musical
vallenato, en los diferentes aires y categorias. A
nivel nacional se realizan diferentes festivales de la
cultura vallenata en diversas partes del pais, como

SOIl192

*  FestivaldelaLeyenda Vallenata - Valledupar,
Cesar

e Festival de Cunade Acordeones - Villanueva,
La Guajira

e Festival Francisco El Hombre - Riohacha,
La Guajira

. Festival de La Cancion Vallenata Francisco
El Hombre - Bogota

*  Festival Tierra de Compositores - Patillal,
Cesar

e Festival Pedazo de Acordeén — El Paso,
Cesar

* Festival de Orquestas y Acordeones -
Barranquilla, Atlantico

*  Festival de Acordeones del Rio Grande de la
Magdalena - Barrancabermeja, Santander

*  Festival de la Cancion Inédita y Piqueria
Vallenata - Arenal, Bolivar

*  Festival de Acordeoneros y Compositores -
Chinu, Cérdoba

*  Festival del Son de Tigre de la Montafa -
Ariguani, Magdalena

Estudios reflejan que, durante la realizacion de
festivales vallenatos en cualquier parte del pais,
los restaurantes, tiendas, supermercados, bares,
almacenes y discotecas tienen un comportamiento
positivo en cuanto a ventas y empleos generados.

Como es el caso del Festival de la Leyenda
Vallenata, considerado uno de los eventos mas
importante del vallenato en Colombia, el cual,
en su version 57 realizada en Valledupar en mayo
de 2024, obtuvo alrededor de “227.000 personas
visitaron la ciudad, 100% capacidad hotelera con
152.362 personas alojadas™?0. Ademas, el sector
gastronomico obtuvo 10.000 millones en ventas,

18 MINDIOLA, José (2020). El arte de la piqueria va-
llenata: encuentro de palabras y verseadores. Recuperado
de: https://www.radionacional.co/cultura/el-arte-de-la-
piqueria-vallenata-encuentro-de-palabras-y-verscadores

Extroversia (2016). Los festivales mas importantes
de la musica vallenata.

20 Alcaldia de Valledupar (2024). Valledupar vivié el
mejor Festival Vallenato en seguridad, economia y turis-
mo. Recuperado de: https://www.valledupar-cesar.gov.
co/NuestraAlcaldia/SaladePrensa/Paginas/Valledupar-
vivi%C3%B3-elmejor-Festival-Vallenato-en-seguridad,-
econo,%C3%ADa-y-turismo.aspx

un 38% de aumento en comparacion con el primer
trimestre de 2024. Por su parte, el sector de bares
y discotecas aumenté 60% en ventas en relacion
con el afio anterior y se generaron temporalmente
siete empleos promedio por negocio. Desde el
sector comercio, para el 53% de los vendedores el
comportamiento en ventas en esta temporada fue
superior a la del 202321,

De manera que, todo tipo de evento que se
desarrolla a través de la musica vallenata, es una
oportunidad para la dinamizacién de la economia
local y un espacio para el desarrollo de actividades
comerciales legales, de una u otra forma se suman a
las actividades informales, e inclusive para aquellas
personas que viven en otras ciudades, se benefician
en el aumento de sus ingresos econdmicos.

8. Retosdela Cultura Vallenata en Colombia

El Ministerio de Cultura (2022) liderd el proceso
de caracterizacion de la musica vallenata en conjunto
con el Ministerio de Educacion y el Ministerio del
Trabajo, que permitio identificar algunos retos de la

cultura vallenata y su impacto?2:

Crindy st bys i udtandes tis oo Lntes gues g b (lae e I

Fuente. Ministerio de Cultura (2022)

Ante la pregunta sobre las dificultades mas
importantes que impiden la circulacion de los
contenidos, el primer lugar, con un 71,4% lo ocup6
la falta de apoyo o interés gubernamental; seguido
de la falta de apoyo o interés publico.

Es por ello, que a través de la presente
iniciativa legislativa, el Ministerio de Cultura,
las gobernaciones y alcaldias, las Secretarias de
cultura o entidades que hagan sus veces en el
orden departamental o municipal, las entidades u
organizaciones culturales y artisticas, incentivaran
actividades para la celebracion del dia de la
Cultura Vallenata, lo que permitira dinamizar las
posibilidades de escenarios que promuevan la
musica y las tradiciones vallenatas, exaltando y
dignificando los artistas y obras en los diferentes
estilos del género vallenato.

De otra parte, el 84.2% de los formadores
encuestados resaltdo el valor de la corriente del
vallenato tradicional y sefiala un interés en las
problematicas en la alteracion de las matrices

2l Céamara de Comercio de Valledupar (2024). Boletin
de prensa numero 051. Recuperado de: https://ccvalledu-
par.org.colboletin-de-prensa-n051/

22 Ministerio de Cultura (2022). Ministerio de Cultu-
ra present6 informe e impacto sobre la musica vallenata.
Recuperado de: https://www.mincultura.gov.co/prensa/
noticias  Paginas/ministerio-de-cultura-presento-infor-
me-e-impacto-sobrc-la musica-vallenata.aspx
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melddicas y los fundamentos ritmicos de la musica
vallenata.

Sumado a ello, segiin Procolombia (2018) cada
vez son menos los espacios callejeros para las
parrandas vallenatas, “se corre el peligro de que
desaparezca un medio importante de transmision
intergeneracional de los conocimientos y
practicas musicales”23.

Es asi como, a través de la presente iniciativa
legislativa se pretende enaltecer la cultura vallenata,
con una funcidén preservadora de la tradicion oral
y de medio para la transmision generacional de la
memoria y los saberes a través de sus cuatro aires
tradicionales y vivenciadas mediante sus expresiones
mas importantes como la piqueria y la parranda, lo
que permitira que el vallenato tradicional encuentre
medios y canales de difusion que mantengan viva su
verdadera esencia.2*

Adicionalmente, para hacer frente a los retos
mencionados, se continuara trabajando a través de la
presente Ley en iniciativas que pretendan contribuir
a la preservacion y exaltacion de la cultura vallenata
en ejes como:

e Preservacion del Vallenato como baluarte
cultural de Colombia.

e Fortalecimiento de los valores de la cultura
vallenata.

* Fomentar un sentido de pertenencia mas
agudo en cada uno de los colombianos residentes en
el pais o fuera de é€l.

* Abrir espacios a nivel nacional e
internacional en donde se siga reconociendo la
Cultura Vallenata como un modo de vida a través
de la musica, el arte, la gastronomia y todo tipo de
manifestacion cultural.

* Fortalecer los canales tradicionales vy
digitales donde se muestre los valores tan grandes
que tiene la Cultura Vallenata.

IV. MARCO LEGAL
La Ley General de Cultura - Ley 397 de 199725

Articulo 1°. De los principios fundamentales
y definiciones de esta ley. La presente ley esta
basada en los siguientes principios fundamentales y
definiciones:

23 PROCOLOMBIA (2018). El vallenato es recono-
cido como Patrimonio Inmaterial de la Humanidad Re-
cuperado de: https://colombia.co/cullura-colombiana/
el-vallenato-es-reconocido-como-patrimonio-inmatcrial-
de-la-humanidad

24 UNESCO (2013). EI vallenato, musica tradicional
de la region del Magdalena Grande https://ich.uneseo.
org/es/USL/el-vallenato-musica-tradicional-de-la-re-
gion-del-magdalena-grande-01095

23 LEY 397 DE 1997 “Por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes de
la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patri-
monio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea
el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas depen-
dencias”.

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales
que caracterizan a los grupos humanos y que
comprende, mas alld de las artes y las letras, modos
de vida, derechos humanos, sistemas de valores,
tradiciones y creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones,
es fundamento de la nacionalidad y actividad
propia de la sociedad colombiana en su conjunto,
como proceso generado individual y colectivamente
por los colombianos. Dichas manifestaciones
constituyen parte integral de la identidad y la
cultura colombiana.

3. El Estado impulsara y estimulara los
procesos, proyectos y actividades culturales en un
marco de reconocimiento y respeto por la diversidad
y variedad cultural de la Nacion colombiana.

4. En ningun caso el Estado ejercera censura
sobre la forma y el contenido ideologico y artistico
de las realizaciones y proyectos culturales.

5. Es obligacion del Estado y de las personas
valorar, proteger y difundir el Patrimonio Cultural
de la Nacion.

6. El Estado garantiza a los grupos étnicos y
lingiiisticos, a las comunidades negras y raizales
v a los pueblos indigenas el derecho a conservar,
enriquecer y difundir su identidad y patrimonio
cultural, a generar el conocimiento de las mismas
segun sus propias tradiciones y a beneficiarse de
una educacion que asegure estos derechos.

El Estado colombiano reconoce la especificidad
de la cultura caribe y brindard especial proteccion
a sus diversas expresiones.

7. El Estado protegera el castellano como
idioma oficial de Colombia y las lenguas de
los pueblos indigenas y comunidades negras y
raizales en sus territorios. Asi mismo, impulsara el
fortalecimiento de las lenguas amerindias y criollas
habladas en el territorio nacional y se comprometera
en el respeto y reconocimiento de estas en el resto de
la sociedad.

8. El desarrollo economico y social deberd
articularse  estrechamente con el desarrollo
cultural, cientifico y tecnologico. El Plan Nacional
de Desarrollo tendra en cuenta el Plan Nacional
de Cultura que formule el Gobierno. Los recursos
publicos invertidos en actividades culturales
tendran, para todos los efectos legales, el caracter
de gasto publico social.

9.  El respeto de los derechos humanos, la
convivencia, la solidaridad, la interculturalidad,
el pluralismo y la tolerancia son valores culturales
fundamentales y base esencial de una cultura de

paz.

10. El Estado garantizara la libre investigacion
y fomentara el talento investigativo dentro de
los pardametros de calidad, rigor y coherencia
académica.

11. ElEstado fomentara la creacion, ampliacion
v adecuacion de infraestructura artistica y cultural
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vy garantizara el acceso de todos los colombianos a
la misma.

12. El Estado promovera la interaccion de la
cultura nacional con la cultura universal.

13. El Estado, al formular su politica cultural,
tendra en cuenta tanto al creador, al gestor como
al receptor de la cultura y garantizard el acceso
de los colombianos a las manifestaciones, bienes y
servicios culturales en igualdad de oportunidades,
concediendo especial tratamiento a personas
limitadas fisica, sensorial y siquicamente, de la
tercera edad, la infancia y la juventud y los sectores
sociales mas necesitados.

Articulo 2°. Del papel del Estado en relacion
con la Cultura. Las funciones y los servicios del
Estado en relacion con la cultura se cumpliran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior.
teniendo en cuenta que el objetivo primordial de la
politica estatal sobre la materia son la preservacion
del Patrimonio Cultural de la Nacion y el apoyo y el
estimulo a las personas, comunidades e instituciones
que desarrollen o promuevan las expresiones
artisticas y culturales en los ambitos locales,
regionales y nacional.

Resolucion numero 1321 de 2014 - Musica
Vallenata en la Lista representativa de
Patrimonio Cultural26

Articulo 1°. Incluir “la musica vallenata
tradicional del Caribe colombiano” en la lista
representativa de patrimonio cultural inmaterial del
ambito nacional.

Articulo 2°. Aprobar en su totalidad el Plan
Especial de Salvaguarda (PES) correspondiente
a “la musica vallenata tradicional del caribe
colombiano”, el cual consta de documento anexo
vy forma parte integral de la presentacion de la
resolucion.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. El Plan
Especial de Salvaguardia (PES) de la musica
vallenata tradicional del Caribe colombiano, tendra
aplicacion en los siguientes municipios asi:

Departamento _del Cesar: Becerril, Bosconia,
Codazzi, El Copey, El Paso, Chimichagua,
Chiriguana, Curumani, La Jagua, La Paz, Manaure,
San Diego y Valledupar

Departamento _de La  Guajira: Albania,
Barrancas, Dibulla, Distraccion, EI Molino,
Fonseca, Hato nuevo, La Jagua del Pilar, Riohacha,
San Juan del Cesar, Urumita y Villanueva.

Departamento _del Magdalena: Aracataca,
Ariguani, Cerro de San Antonio, Chivolo, Ciénaga,
Concordia, El Pirion, Fundacion, Granada, Guama,

26 MINISTERIO DE CULTURA (2014). Resolucion
numero 1321 de 2014. “Por la cual se incluye “la musica
vallenata tradicional del Caribe colombiano” en la lis-
ta Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del
ambito nacional y se aprueba su Plan Especial de Salva-
guardia (PES)”.

Pivijay, Plato, Remolino, Retén, Santa Marta,
Sevilla y Zapallan.

Articulo 4°. Objetivo General del PES. Valorar
las obras de la musica vallenata tradicional y sus
aires propios como elementos identitarios de la
region del vallenato, con el propdsito de preservar
sus matrices melodicas, ritmicas y literarias, y velar
por el rescate y la validacion de las tradiciones
asociadas a la manifestacion y su apropiacion y
retransmision por las nuevas generaciones.

Declaratoria del Vallenato como Patrimonio
Inmaterial de la Humanidad?’

En el afio 2015 en el marco del Comité
intergubernamental para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco, fue
reconocido el vallenato como Patrimonio Inmaterial
de la Humanidad. Para hacer frente a las amenazas
que aquejan a la musica del vallenato tradicional
y con animo de promover el fortalecimiento del
dialogo entre generaciones mediante el vallenato y
el respeto por la musica nacional, que se construye a
partir de la realidad y la cotidianidad.

IV. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819
de 2003, se debe precisar que el presente proyecto
no tiene ningin impacto fiscal que implique
modificacion alguna del marco fiscal a mediano
plazo. En virtud, el objeto del proyecto de Ley no
presenta ningln gasto adicional para la nacion.

De los honorables congresistas,

| ) ,
HVM ?’“ e

YENNY ROZO ZAMBRANO
__Semaadeiepitica

| SAlovo ey mawqu \M‘

27 PROCOLOMBIA (2018). El vallenato es recono-
cido como Patrimonio Inmaterial de la Humanidad. Re-
cuperado de: https://colombia.co/cultura-colombiana/
el-vallenalo-es-reconocido-como-patrimonio-inmalerial-
de-la-humanidad
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