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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 425 DE 2025 CAMARA, 15 DE
2024 SENADO

HONORABLE REPRESENTANTE KAREN MANRIQUE O.

por medio del cual se reconoce la condicion de desplazamiento forzado interno por causas asociadas
al cambio climdtico, la degradacion ambiental y los desastres naturales, se fijan lineamientos para su
identificacion y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., noviembre 25 de 2025

Doctor
Jaime Luis Lacourte Pefialoza

Congreso de la republica

Asunto: Adhesidn al Proyecto de Ley No. 425 de 2025 Camara — No, 015 de 2024 Senado
‘Parmmde!cmisemhcmtmdemﬂammmmmwms
asociadas af camio climatico, la degradacidn ¥ los  se fiian
lineamientos para su identificacidn y se dictan otras rﬂma&s

Respetado secretario, por medio del presente manifiesto mi Interés en adherirme al proyecto
de ley ordinaria No. 425 de 2025 Cdmara ~ No, D15 de 2024 Senado. "Por medio def cual se
m{ammmmmmmmmmwwmmwm

s e fTian f i para sy
ldentificacidn y se dictan ofras dfsm&Umes ¢l cual fue radicado el 20 de julio de 2024
ante |a secretaria general Senado de la Republica y el dia 16 de septiembra de 2024 ante |3
secretaria general de la Cdmara de Representantes.

Agradezco de antemano la atendidn prestada y su diligencia para dar trémite a la presente

solicitud,
@ & Representantes

Comisidn Primera

Cordialmente,

Autar
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CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 301 DE 2025
CAMARA

HONORABLE SENADORA CLARA E. LOPEZ OBREGON

HONORABLE REPRESENTANTE CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

por el cual se establece la participacion paritaria en la conformacion de listas a corporaciones de
eleccion popular.

Bogota D.C., noviembre de 2025

Respetado

Secretario General
Céamara de Representantes
Ciudad

Cordialmente,

M A
CLAR EUlENIA '/F-‘LZOBREGON

Senadora de la Republica

(s i (.

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Asunto: Solicitud de adhesion como coautora al
Proyecto de Ley Estatutaria No. 301 de 2025
Camara “Por el cual se establece la participacion
paritaria en la conformacién de listas a
corporaciones de eleccion popular’.

De manera respetuosa y de conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, me
permito solicitar que se me adhiera como coautora del Proyecto de Ley Estatutaria
No. 301 de 2025 Camara “Por el cual se establece la participacion paritaria en la
conformacion de listas a corporaciones de eleccion popular’.

% %k ok

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 2025
SENADO, 020 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se crea el Ministerio de
Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., 25 de noviembre de 2025
Doctora,

AMPARO
PERDOMO

Secretaria General Comision Primera

YANETH CALDERON

Honorable Camara de Representantes
La Ciudad
Muy Distinguida Doctora:

Para lo de su competencia y fines pertinentes
me permito adjuntar en medio magnético la
Ponencia para Primer Debate en Conjuntas del
Proyecto de Ley nimero 302 de 2025 Senado
020 de 2025 Camara, por medio del cual se crea
el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan
otras disposiciones, firmada por los Senadores
Paloma Valencia Laserna y German Alcides
Blanco Alvarez la cual solicita archivar.

Cordialmente,

URY LIN SIERRA TORRES
Secretapia General Comisidn Primera
H. Senado de |a Republica

Adjunto Ponencia Primer Debate Word y pdf
Bogota, D. C., 25 de noviembre de 2025.
Honorable Senador
JULIO CHAGUI
Presidente
Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Reptblica
Ciudad
Honorable Representante
GABRIEL BECERRA
Presidente
Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad
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Asunto: Informe de Ponencia de archivo del
Proyecto de Ley numero 302 de 2025 Senado,
020 de 2025 Camara, por medio del cual se crea el
Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones.

Respetados Presidentes:
Reciban un cordial saludo

En cumplimiento de la designacion efectuada por la
Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
del Senado de la Republica y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 5 de 1992, nos
permitimos rendir Informe de Ponencia de archivo
del Proyecto de Ley numero 302 de 2025 Senado,
020 de 2025 Camara, por medio del cual se crea el
Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones.

TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto fue radicado por el Ministro del Interior,
Armando Benedetti, y el Ministro de Igualdad, Carlos
Rocero, en la Secretaria General de la honorable
Camara de Representantes el 20 de julio de 2025 y fue
publicado en la Gaceta del Congreso numero 1199 de
2025.

El 17 de octubre de 2025 el Presidente de la
Republica radico solicitud de mensaje de urgencia. El
7 de noviembre de 2025 la Mesa Directiva del Senado
de la Republica autorizé a la Comision Primera del
Senado de la Reptiblica a desarrollar sesiones conjuntas
con la Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes para el tramite del presente proyecto.

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
Senado designé a los siguientes Senadores como
Ponentes: Clara Eugenia Lopez Obregon, Leon Fredy
Murioz Lopera (Coordinadores), Carlos Alberto
Benavides Mora, Julio Elias Chagiii Flores, Temistocles
Ortega Narviez, Paloma Valencia Laserna, Fabio
Raul Amin Saleme, Julian Gallo Cubillos, German
Alcides Blanco Alvarez.

Por su parte, Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Camara designo6 a los siguientes Representantes
como Ponentes: Karyme Adriana Cotes Martinez,
Pedro José Sudarez Vacca(Coordinadores), Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura, Gersel Luis Pérez
Altamiranda, Herndn Dario Cadavid Mdarquez,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Luis Alberto Alban Urbano,
Marelen Castillo Torres, Orlando Castillo Advincula.

MINISTERIO DE LA IGUALDAD:
DERROCHE, BUROCRACIA E
INEFICIENCIA.

Desde su creacion en 2023, el Ministerio de la
Igualdad ha fungido como ejemplo absoluto de
derroche, burocracia e ineficiencia. Bajo el pretexto de
luchar contra la desigualdad, se puso en marcha una
operacion administrativa sin precedentes de duplicidad
de funciones, costosas néminas, minima ejecucion y
transferencia de recursos a patrimonios autdnomos
para contratar bajo reglas de derecho privado, sin
publicacion de facturas en el Secop ni trazabilidad de
los recursos.

A continuacion, se expone una relacion de
los principales costos y presuntas irregularidades
desarrolladas en el Ministerio de la Igualdad que
ameritan, por un lado, que el Congreso niegue la
aprobacion de este proyecto de ley y, por otro lado,
que los entes de control adelanten una investigacion
exhaustiva sobre los manejos dados a los recursos
dados por los contribuyentes.

1. Estructura del Ministerio

Como ninguna otra entidad en el Estado
colombiano, el Ministerio de la Igualdad tiene una
estructura  administrativa  desproporcionadamente
abultada. A pesar que entidades como el Ministerio de
Hacienda o el Ministerio de Educacion solo tienen dos
viceministerios, el Ministerio de la Igualdad presenta
la siguiente estructura:

MINIGUALDAD
5 Viceministerios

20 Direcciones

32 Direcciones Territoriales

La entidad tiene una planta autorizada de 744
empleos, de los cuales, a la fecha, se han provisto 541.
Es necesario advertir que, transcurridos tres afios desde
la entrada en vigencia de este ministerio, la entidad no_
ha realizado concurso para proveer los cargos con
funcionarios de carrera administrativa. La totalidad
de los funcionarios vinculados han sido de libre
nombramiento v provisionalidad!,

FUNCIONARIOS MINIGUALDAD

2023 2024

= FUNCIONARIOS MINIGLALDAD

En materia de contratistas, el ministerio dispar6 la
vinculacion de personas mediante érdenes de prestacion
de servicios en 2025. Mientras en 2024 el costo de
las OPS ascendio a $69.500.000, para la vigencia
2025, a corte de noviembre, ese monto lleg6 a los
$9.055.330.0012.

CONTRATISTAS MINIGUALDAD

200

100 191

0 ——

Fiirla s

uCONTRATISTAS AMMGUALDAD

' MinlIgualdad. Respuesta derecho de peticiéon SE-2025-
00019872
Minlgualdad. Respuesta derecho de peticion SE-2025-
00019872
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2. Tercerizacion de recursos para ejecutarlos
por derecho privado a través de una fiducia con
duplicidad de funciones

Con posterioridad a la aprobacion de la Ley 2281
de 2022, el Gobierno nacional incluy6 en el articulo 72
de la Ley 2294 de 2024, Plan Nacional de Desarrollo,
la creacion del Fondo para la Superacion de Brechas
de Desigualdad Poblacional e Inequidad Territorial, a
través del cual, en teoria, se deberian administrar los
recursos destinados para el desarrollo de los programas,
planes y proyectos del sector Igualdad y Equidad.

En desarrollo de esta habilitacion legal, el 29 de
diciembre de 2023 la entonces Ministra de Igualdad,
Francia Marquez, suscribio el contrato de fiducia
mercantil MIE-CD-003-2023 con el Consorcio Fondo
Minlgualdad y Equidad, integrado por la Fiduciaria la
Previsora, Fiducoldex y Fiduagraria, con el proposito
que administrara los recursos que le transfiriera
Minlgualdad “con el fin de destinados unica y
exclusivamente a la finalidad especifica del presente
contrato, es decir, al desarrollo de programas, planes
y proyectos para el sector de Igualdad y Equidad,
dirigidos a superar la desigualdad poblacional e
inequidad territorial y poblacional’, el cual se
ejecutard hasta el 31 de diciembre de 2026.

Sin embargo, de acuerdo a los informes de
supervision del contrato publicados en el Secop a
corte de junio de 2025, este Fondo no ha contratado
programas, planes y proyectos necesarios para superar
la desigualdad en Colombia, sino que, por el contrario,
se ha dedicado a vincular personas mediante contratos
de prestacion de servicios con personas naturales y
juridicas y contratos laborales.

A lo anterior, se suma que este fondo, por mandato
del articulo 72 del PND, se rige por reglas de derecho
privado, lo que quiere decir que el mismo ha operado
como un mecanismo para utilizar la mayoria de los
recursos asignados a Minlgualdad y ejecutarlos por
fuera del Estatuto General de Contratacion.

Senador ae Lolombia

Fondo
MinTgualdad

MinHacienda

Minlgualdad

= =

Recursos

PGN {Fiducia)

Contratacion por
derecho privado

£1.9 hillones
autorizados

Prueba de ello, es que en el Secop no reposan las
facturas de los contratos que suscribe la Fiduciaria como
administradora del Fondo?, las ofertas, el monto ni el
objeto, asi como tampoco se utilizan los mecanismos de
seleccion previstos por la Ley 80 (licitacion, seleccion
abreviada, etc.). Toda la contratacion es directa, sin que
sea posible hacer seguimiento. No es posible conocer
a quién contratan, por cuanto tiempo y a qué precio.
A lo tnico que se tiene acceso es a los informes de
supervision, los cuales se publican sin los anexos ni

3 Contrato MIE-CD-003-2023, clusula quinta.
4 Secop. Contrato MIE-CD-003-2023.

comprobantes. Vale sefialar que, a la fecha, faltan por
publicar los informes correspondientes a los meses de
julio, agosto, septiembre y octubre de 2025.

Epnien el Contran
B e Gtk
P
v e I
L T

Srrbrem it
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T )

prevea una planta de personal tan abultada cuando, en
realidad, la mayor parte de los recursos se ejecutan a
través de una Fiducia que también vincula funcionarios
y contratistas. Estamos en presencia de una estructura
juridica y financiera que genera una inconcebible
duplicidad de funciones para administrar y contratar los
recursos que el Congreso aprueba para el Ministerio.

A los 541 funcionarios que estan actualmente
vinculados al ministerio y alas 191 personas contratadas
mediante ordenes de prestacion de servicios para la
vigencia 2025, es necesario adicionar los 233 OPS y
26 contratos laborales que ha vinculado el Fondo para
realizar las mismas funciones que deben adelantar los
servidores de Minlgualdad: ejecutar los programas,
planes y proyectos para superar la desigualdad.

Némina paralela Fondo
MinIgualdad
Enero 2024-Junio 2025

Nomina Minlgualdad
2025

5 1 108 ; i
541 funcionarios 233 contratistas

191 contratistas

26 contratos laborales

En total, para la ejecucion de los recursos asignados
al Ministerio de la Igualdad, ya sea a través de la
entidad o mediante la Fiducia, se han contratado 541
funcionarios, 424 contratistas y 26 personas mediante
contrato laboral. Un despropdsito.

Como se advirti6 previamente, a la fecha, de
acuerdo a los informes de supervision publicados
en el Secop, el Fondo Minlgualdad no ha ejecutado
programas, politicas o proyectos estratégicos para
superar la desigualdad en Colombia. La contratacion
se ha centrado en burocracia, a pesar que el ministerio
pacto con la Fiduciaria el pago de una comision mensual
por administracion que para 2024 correspondid a
$89.700.000 y para 2025 ascendi6 a $98.221.500.

CONTRATACION FONDO MINIGUALDAD?

Mes — gestion Comision Recursos
realizada

Enero - abril 2024 | --- Se autoriz6 la transfe-
rencia de $469.047 mi-

9 0PS llones de Minlgualdad

2 Contratos labo- al Fondo, correspon-

rales dientes a la vigencia
2023

1 convenio de coo-
peracion Minlgualdad transfiri6
$40.000 millones al

1 contrato de arren- Fondo.

damiento

2 oOrdenes de com-
pra.

> Secop. Contrato MIE-CD-003-2023. Informes de super-
vision enero 2024 - junio 2025.
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CONTRATACION FONDO MINIGUALDADS

CONTRATACION FONDO MINIGUALDADS

Mes — gestion Comision Recursos Mes — gestion Comision Recursos
realizada realizada
Mayo 2024 $89.700.000 - Octubre 2024 $89.700.000. Minlgualdad transfirid
$50.744 millones al
16 OPS 13 OPS Fondo.
1 Contrato presta- 1 contrato laboral
cion de servicios
s 6 Contratos de pres-
persona juridica - -
tacion de servicios
6 contratos labora- persona juridica
les 2 ordenes de com-
1 contrato de sumi- pra
nistro L
4 terminaciones an-
1 orden de compra. ticipadas
Mayo 2024 $89.700.000 - 3 cesiones contrac-
16 OPS tuales.
| Contrato bresta Noviembre 2024 $89.700.000. Se autorizd la transfe-
cion de sefv icio; 7 OPS rencia de $1.4 billones
ersona furidica adicionales de Minl-
P J 1 contrato laboral gualdad al Fondo, co-
6 contratos labora- 6 Contrat ‘ rrespondientes a la vi-
les | womrato presta- gencia 2024,
cion de servicios
1 contrato de sumi- persona juridica Minlgualdad transfirié
nistro 2 convenios $77.313 millones al
\ .
Fondo.
I orden de compra. 1 contrato de inter- o
Junio 2024 $89.700.000. - ;
ventoria.
11 OPS Diciembre 2024 $89.700.000. Minlgualdad transfiri6
1 Contrato presta- 23 OPS i?)igo% millones al
cion de servicios )
L 1 Contrato presta-
persona juridica ., .
cion de servicios
1 Contrato laboral persona juridica
1 Contrato de sumi- 29 otrosi.
nistro. Cierre 2024
Julio 2024 $89.700.000. - Transferencias autorizadas por $1.9 billones.
15 OPS Transferencias realizadas: $118.652 millones
1 convenio de coo- Costo comision Fiducia: $717 millones
peracion Reserva expirada de recursos 2023: $350.394 millones
Agosto 2024 $89.700.000. Minlgualdad transfirio Gestion:
17 OPS $27.907 millones al . 114 OPS
Fondo.
1 cesién de contra- * 15 contratos laborales
to de prestacion de * 10 Contratos de prestacion de servicios persona juridica
servicios con perso- * 4 convenios
na natural * 1 contrato de arrendamiento
2 Qontratos de pres- * 5 6rdenes de compra.
tacion d.e ,se.rV1c10s Enero 2025 $98.221.500. Minlgualdad transfirid
persona juridica 40PS $62.909 millones al
3 contratos labora- Fondo.
les. 4 Contratos de pres-
Septiembre 2024 $89.700.000. - tacion d.e SCIVICIOS
persona juridica
3 0PS

1 contrato laboral

2 Contratos de pres-
tacion de servicios
persona juridica

1 contrato de con-
sultoria

2 contratos labora-
les

1 contrato de inter-
ventoria

1 contrato de cesion

2 otrosi.
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CONTRATACION FONDO MINIGUALDAD?
Mes — gestion Comision Recursos
realizada

Febrero 2025 $98.221.500. Minlgualdad transfirid
43 OPS $60.508 millones al
2 contratos labora- Fondo.
les
3 contratos de ce-
sion
3 otrosi
1 orden de compra.
Marzo 2025 $98.221.500. Minlgualdad transfiri6
19 OPS $54.693 millones al
1 contrato laboral Fondo.
1 contrato de cesion
8 otrosi.
Abril 2025 $98.221.500. Minlgualdad transfirio
22 OPS $34.736 millones al
1 contrato laboral Fondo.
9 otrosi.
Mayo 2025 $98.221.500. Minlgualdad transfirio
2 OPS $8.774 millones al Fon-
4 Otrosi. do.
Junio 2025 $98.221.500. Minlgualdad transfirid
29 OPS $106.506 millones al
5 contratos labora- Fondo.
les
1 otrosi.
Corte a junio 2025
Transferencias autorizadas por $1.9 billones.
Transferencias realizadas: $221.581 millones
Costo comision Fiducia: $589 millones
Reserva expirada de recursos 2023: 350.394
Gestion:
* 119 OPS
* 11 contratos laborales
* 4 Contratos de prestacion de servicios persona juridica.
Gestion Fondo Enero 2024 - Junio 2025
* 233 OPS
* 26 contratos laborales
* 14 Contratos de prestacion de servicios persona juridica.

Ligado con esto, la estructuracion presupuestal
de Minlgualdad esta disefiada para que la mayoria de
sus recursos sean ejecutados a través de este Fondo
y no mediante los mecanismos de contratacion
ordinarios de la entidad:

RELACION PRESUPUESTO MINIGUALDAD - TRANSFE-

RENCIAS AL FONDO

(Cifras en millones)
o | Trsumiesto R s e
2023 | $500.000 $469.047 93.8%
2024 | $1.548.268 $1.300.000 83.9%
2025 | $1.297.435 $669.053 51.5%

En este escenario, no tiene sentido que el Ministerio
de Igualdad exista y tenga una burocracia tan robusta
cuando el grueso de su presupuesto se ejecuta a través
de una fiducia. Si la intencion del gobierno es mantener
este disefio de ejecucion tercerizada de los recursos,
es apenas logico que el ministerio sea liquidado o,
cuando menos, tenga una reduccion considerable de su
estructura burocratica.

Los funcionarios vinculados al ministerio, en la
practica, no cumplen ninguna labor significativa que
justifique su permanencia en la nomina estatal, toda vez
que son los contratistas que vincula el Fondo los que
terminan siendo responsables de la implementacion de
los proyectos para superar la desigualdad en Colombia.

Estamos en presencia de una inadmisible duplicidad
de funciones con la cual los recursos que esperan en
las regiones las comunidades vulnerables terminan
destinados a cubrir una noémina de funcionarios y
contratistas de libre nombramiento y provisionalidad.

3. Pésima ejecucion presupuestal

Uno de los aspectos mas preocupantes del
Ministerio de la Igualdad ha sido su pésima ejecucion
presupuestal. Transcurridos tres afios desde su entrada
en operacion, esta entidad ha sido incapaz de llegar,
siquiera, a una ejecucion total del 10%.

Los recursos aprobados por el Congreso y
transferidos por el Ministerio de Hacienda al Ministerio
de la Igualdad no han derivado en programas, proyectos
o inversion social. Por el contrario, esta entidad reporta
unas cifras inadmisibles que denotan su incapacidad
para lograr las metas que se planteo:

Ejecucion total (Cifras en millones)

2023 0.4%
2024. 5%
2025 6.1%

51£00.000
51,5498 268
$1600.000 -~

51400000

51297435

$1.200.000

51.000.000

$800.000
SE00.000
$400.000
500,000
4a
20y 52914 2024 2025 factubre)
—Aprepadidn e eeushn &
6
Ejecucidn funcionamiento (Cifras en millenes)
2023: 0.8%
2024: 3.9%
2025: 8.2%
S1500000
51366215
S1.400000
$1200000
$1.000000
4798 513
£800.000
$500.000 500,000
400000
$200.000 $52.303
65314
s §
my 52914 2024 2005 {nctubre)
B ADrORIAcion  ssC)ECUOON
7

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Cuadro ejecucion PGN.
Cuadro niimero 3, ejecucion por rubro. https://www.pte.gov.co/es/web/
pte/presupuesto-general-nacion

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Cuadro
ejecucion PGN. Cuadro nimero 3, ejecucion por rubro.
https://www.pte.gov.co/es/web/pte/presupuesto-general-
nacion
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Ejecucidn inversién (Ciiras en millones)

2024: 13.1%
2025:2.7%

S5m0

5436917
§500.000
Sa00.w0
$300.000

$200.000

F100.000

S1m.339

13718

$
w4 20125 |actubnz )

D AP RGN — et

8

Paraddjicamente, el unico rubro relevante
donde ha existido un incremento en la ejecucion
presupuestal es en el gasto de personal, lo cual
contrasta radicalmente de la escasa ejecucion con
que se han invertido los recursos destinados para
proyectos de inversion:

Ejecucidn gastos de personal (Ofra en millones)

2023 9.5%

2024: 85.1%
2025:51.2%
13000
Q3408
100000
amm
50000
au7se —
amam gt
20848 ~ o
Mo -
- -
-
P 2024 2005 (Octubre)
_— Apropacids  —— Eeatudds

Frente a los 11 proyectos de inversion que se
estan ejecutando en la vigencia 2025, a corte de
octubre, 5 tenian 0% de ejecucion, 5 tienen una
ejecucion inferior al 3% y solo 1 tiene un avance del
65.2%. En total, transcurridos 10 meses de este afio,
la ejecucion del componente de inversion llega a un
escaso 2.7%.

200000

180000 172000

35000 asnoo

20000

645 B 982 Bm0

s000

a o Cgu o [ | LN N T a
; R -

& F

mAptapicion  m Ejeticion

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Cuadro ejecucion PGN.
Cuadro niimero 3, ejecucion por rubro. https://www.pte.gov.co/es/web/
pte/presupuesto-general-nacion
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Cuadro ejecucion PGN.
Cuadro ntimero 3, ejecucion por rubro. https://www.pte.gov.co/es/web/
pte/presupuesto-general-nacion

Durante tres afios el Ministerio de Igualdad se
ha quedado en promesas sin cumplir. A pesar que
el Congreso ha aprobado los recursos en medio
de dificiles condiciones fiscales, el Ministerio de
Igualdad ha demostrado que fue incapaz de cumplir
las labores asignadas.

Esta entidad es un ejemplo de la ineficiencia
administrativa y el derroche burocratico, sin
resultados, con recursos tercerizados para ejecutarlos
por derecho privado y con duplicidad de funciones.

La desigualdad no se soluciona con burocracia
innecesaria y costosa.

CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con el articulo 3° de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan
otras disposiciones”, que establece que tanto el autor
del proyecto y el Ponente dentro de la exposicion
de motivos, deberan incluir un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, sirviendo de guia para que los otros
congresistas tomen una decision en torno, si se
encuentran incursos en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de
ley, por ser de caracter general, no configura un
beneficio particular, actual y directo para ningin
Congresista.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta
importante recordar lo sefialado por el Consejo
de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del honorable mediante Sentencia
02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que s6lo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista o
quienes se encuentren relacionados con €l; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del Congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdémico o moral, sin distincion alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que
la Ley 5* de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del Congresista.
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a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil”.

Se considera entonces que, frente al presente
proyecto, no se generan conflictos de interés alguno,
puesto que las disposiciones aqui contenidas son
generales y no generan beneficios particulares, actuales
y directos, a la par que la presente ponencia busca la no
continuidad del proyecto y por ende del Ministerio de
Igualdad y Equidad.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta
que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite del presente
proyecto de ley, no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales.

PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
haciendo uso de las facultades conferidas por el
articulo 153 de la Ley 5* de 1992, solicitamos a las
honorables Comisiones Primeras Constitucionales
Permanentes del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes archivar el Proyecto de Ley
numero 302 de 2025 Senado, 020 de 2025 Camara,
por medio del cual se crea el Ministerio de Igualdad y
Equidad y se dictan otras disposiciones.

GERMANBLENCO ALVAREZ

‘Senador de la Reptblica

Cordialmente

PALOMA VALENCIA LASERNA

Senadora de la Repiblica

%k ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 640 DE 2025 CAMARA, 86 DE 2024
SENADO

por medio de la cual se declara el 15 de marzo
como el dia nacional de la educacion y la inclusion
financiera, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C. noviembre de 2025
Doctor

HAIVER RINCON GUTIERREZ
Presidente

Comision Sexta Constitucional de la Camara de
Representantes

Referencia. Informe de Ponencia para
Segundo Debate del Proyecto de Ley nimero 640
de 2025 Camara y 086 de 2024 Senado, por medio
de la cual se declara el 15 de marzo como el Dia
Nacional de la Educacion y la Inclusion Financiera,
y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto
aprobado en la Plenaria del Senado de la Republica.

Respetado Presidente:

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva
de la honorable Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes me hizo
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 5* de 1992, me permito rendir
Informe de Ponencia Positiva para Segundo Debate
en la Camara de Representantes del proyecto de ley
de referencia.

Cordialmente,

L Jf ,_
RMA LUZ HERRER A
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Partido Politico MIRA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
640 DE 2025 CAMARA, 86 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara el 15 de
marzo como el Dia Nacional de la Educacion
v la Inclusion Financiera, y se dictan otras
disposiciones.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley fue presentado ante la
Secretaria General del Senado de la Republica el 5
de agosto de 2024 por los honorables Congresistas
Ana Paola Agudelo Garcia, Manuel Antonio
Virgiiez  Piraquive, Carlos Eduardo Guevara
Villabon y la honorable Representante lrma Luz
Herrera Rodriguez. Posteriormente, fue remitido a
la Comision Sexta Constitucional Permanente el 11
de septiembre de 2024 y su publicacion se realiz6 a
través de la Gaceta del Congreso numero 1323 de
2024.

El 25 de noviembre de 2024 fue aprobado
en Primer Debate como consta en la Gaceta del
Congreso numero 2228 de 2024. El dia 11 de
diciembre fue publicada ponencia para Segundo
Debate, Gaceta del Congreso ntimero 152/25 y
aprobado finalmente en la Plenaria del Senado de la
Republica el dia 25 de mayo de 2025 y cuyo texto
definitivo se encuentra en la Gaceta del Congreso
numero 834 de 2025.

Mediante oficio fechado el 20 de junio de 2025,
fui designada por la honorable Mesa Directiva de
la Comision Sexta Constitucional de la Camara de
Representantes para rendir el Informe de Ponencia
en Primer Debate.
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El proyecto de ley fue aprobado en Primer Debate
en la Comision Sexta Constitucional de la Camara
de Representantes en sesion del 1° de octubre de
2025; y posteriormente fui designada como Ponente
para rendir ponencia para Segundo Debate ante la
honorable Plenaria de la Camara de Representantes
el dia 27 de octubre de 2025.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objetivo establecer
el 15 de marzo como dia nacional de la educacion
financiera, donde se desarrollaran actividades virtuales
o presenciales relacionadas con tematicas asociadas
al ahorro, uso correcto del dinero, administracion de
los riesgos asociados y promocion de los derechos
financieros.

Ademas, busca fortalecer la educacion financiera,
de todos los ciudadanos, con un enfoque especial a
emprendedores, micronegocios como parte de la
economia popular y/o empresarios de los diferentes
sectores productivos del pais; especialmente
promoviendo la inclusion de los jovenes. Esta
formacion esta encaminada en afianzar las habilidades,
conocimientos y buenas practicas sobre las finanzas.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El articulado consta de 7 articulos, incluida la
vigencia:

Articulo 1°. Objeto: Declarar el 15 de marzo como
Dia Nacional de la Educacion e Inclusion Financiera,
promoviendo la educacion financiera para todos los
ciudadanos, con énfasis en emprendedores y jovenes,
e impulsando buenas practicas financieras.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién: Aplica en todo
el territorio nacional y facilita acceso a colombianos
en el exterior mediante capacitaciones gratuitas en
plataformas digitales.

Articulo 3°. Dia Nacional de la Educacion
Financiera: Celebra el 15 de marzo con actividades
de educacion financiera, incluyendo temas de
emprendimiento, ahorro, derechos financieros y
proteccion del consumidor, accesibles a todos los
ciudadanos.

Articulo 4°. Promocion en Instituciones
Educativas: La Comision Intersectorial promovera la
educacion financiera en todos los niveles educativos,
con apoyo de ministerios, convenios con instituciones,
y temas como ahorro y emprendimiento.

Articulo 5°. Fortalecimiento de Programas
de Educacion Financiera: Implementacion de
programas de Educacion financiera accesibles con
ejercicios practicos, prevencion de fraudes y mediante
Alianza con instituciones publicas y privadas.

Articulo 6°. Gobernanza de Educacion
Financiera: El gobierno y autoridades locales
fomentaran una cultura de finanzas ptblicas mediante
programas de pedagogia continua, orientados a la
planeacion y uso de recursos publicos y divulgacion
accesible.

Articulo 7°.  Desarrollo de Capacidades
Financieras para Microempresarios. El Ministerio de
Comercio Industria y Turismo junto con el Ministerio
de Hacienda promovera la formacion financiera para
emprendedores y microempresarios con enfoque en
la planificacién de inversiones, gestion de deuda, y
acceso a productos financieros formales.

Articulo 8°. Estrategia de Integracion con
Politicas Existentes. El Gobierno nacional a través
de la Comision Intersectorial para la Inclusion y
Educacion Economica y Financiera coordinara la
implementacion de la ley, mediante la creacion de
una Mesa Técnica interinstitucional para la definicién
de metas conjuntas anuales, creacion de un sistema
unificado de monitoreo y evaluacién, y con la
participacion activa de autoridades locales.

Articulo 9° Autorizacién: Autoriza al gobierno
a incluir el presupuesto necesario en el Presupuesto
General de la Nacion para implementar esta ley.

Articulo 10°. Vigencia: La ley entra en vigor tras
su publicacion, y el gobierno tiene seis meses para
reglamentarla.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El informe de la Superintendencia Financiera
de Colombia!, basado en una encuesta a
4.512 personas de diversas zonas del pais,
revela importantes hallazgos sobre los habitos,
comportamientos 'y necesidades de educacion
financiera de los colombianos. Destaca que el 56.1%
de los encuestados realiza un presupuesto mensual,
mientras que el 44.7% ha estado ahorrando en los
ultimos 12 meses. Sin embargo, la mayoria ain
utiliza métodos informales de ahorro, como guardar
dinero en casa o participar en grupos informales de
ahorro. Ademas, un porcentaje significativo no sigue
sus gastos ni tiene metas financieras claras.

El informe también revela que solo el 29.6% de
los encuestados sabe como calcular los intereses de
un préstamo, lo que refleja una falta de comprension
sobre conceptos financieros bdasicos. Asimismo, el
73.6% considera importante adquirir conocimientos
sobre educacion financiera, pero el 69.5% no estd
al tanto de los programas gratuitos disponibles, y
el 82.8% no sabe como acceder a ellos. Las redes
sociales, especialmente Facebook, Instagram 'y
TikTok, emergen como los principales medios
consultados para obtener informacion financiera, y
se sugiere aprovechar estos canales para compartir
contenido educativo.

El informe concluye con recomendaciones para

fortalecer los programas de educacion financiera,
como la inclusion de ejercicios practicos sobre
elaboracion de presupuestos, prevencion de fraudes
financieros y el uso de formatos de microaprendizaje
para facilitar el acceso a personas con poco tiempo
disponible.
' Superintendencia Financiera de Colombia. (2024). Informe de resulta-
dos de la encuesta sobre preferencias de los consumidores financieros
colombianos para recibir educacion financiera. Bogota. Tomado de:
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/10115304/super-
financiera-mide-las-preferencias-de-las-personas-para-recibir-educa-
cion-financiera/
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Este analisis resalta la necesidad de desarrollar
programas de educacion financiera accesibles
y adaptados a las necesidades de la poblacion
colombiana, especialmente en zonas rurales y entre
grupos vulnerables, que sirve de complemento al
proyecto de ley que busca promover la inclusion
financiera a nivel nacional.

El acceso a productos financieros en Colombia
ha mostrado una mejora significativa en los tltimos
anos. Para 2023, el 94,6% de los adultos, lo que
equivale a 36,1 millones de personas, tenia al menos
un producto financiero. Sin embargo, persisten
grandes desigualdades, especialmente entre zonas
urbanas y rurales. En las ciudades, el acceso alcanza
el 99,5%, mientras que en areas rurales, solo el 65,6%
de los adultos tiene acceso a servicios financieros.
Esta brecha muestra la necesidad urgente de una
mayor inclusion financiera en las zonas mas alejadas
y vulnerables del pais.

Ademas, aunque se ha logrado aumentar el
acceso a productos como los de ahorro y monederos
digitales> (con 27,5 millones de personas
utilizando estos servicios), el acceso al crédito
sigue siendo limitado. Solo el 35,3% de los adultos
contaba con un producto de crédito en 2023, una
cifra que disminuy6 respecto al afio anterior. Esto
refleja una barrera significativa para muchos
colombianos, particularmente para emprendedores
y microempresarios, que a menudo dependen del
crédito para iniciar o hacer crecer sus negocios.

Un grupo que enfrenta desafios adicionales en
términos de acceso al sistema financiero son las
mujeres. En 2023, el 97,7% de los hombres tenia
acceso a productos financieros, en comparacion
con el 91% de las mujeres, revelando una brecha
de 6,6 puntos porcentuales. Estas cifras muestran
que las mujeres, sobre todo en d4reas rurales y
marginalizadas, siguen estando en desventaja, lo
que limita su capacidad de participar plenamente
en la economia formal. Por lo tanto, es crucial que
cualquier medida de educacion e inclusion financiera
tenga en cuenta estos desafios especificos.

Este contexto hace evidente la necesidad
de implementar medidas que promuevan una
mayor inclusion financiera de manera equitativa,
especialmente en las zonas rurales y para
grupos vulnerables como las mujeres y los
microempresarios. El proyecto de ley que declara el
15 de marzo como el Dia Nacional de la Educacion
e Inclusion Financiera es una respuesta clave a estos
desafios. Este dia permitira llevar a cabo actividades
que promuevan la educacion financiera de forma
masiva, ofreciendo herramientas para que los
ciudadanos tomen decisiones informadas sobre el
manejo de sus finanzas personales.

Durante la celebracion de este dia, por
ejemplo, se podran realizar talleres enfocados
en el manejo responsable de deudas, los riesgos

2 Superintendencia Financiera de Colombia (2023). Reporte de Inclusion

Financiera 2023. Tomado de https://www.superfinanciera.gov.co/pu-

blicaciones/10115193/reporte-de-inclusion-financiera-2023-avances-

y-retos-en-colombia/

del sobreendeudamiento y las alternativas para
consolidar deudas de manera responsable. Estos
talleres seran cruciales para ayudar a los ciudadanos
a mejorar su comprension de los productos
financieros y como utilizarlos de manera efectiva.
Ademas, se podra ensefar la forma adecuada del uso
de productos como cuentas de ahorro e inversion,
lo que contribuira a una mejor administracion
financiera a largo plazo, reduciendo la dependencia
del crédito informal y las deudas excesivas.

En Bogoti, una campaia® reciente ha

demostrado el impacto positivo que puede tener la
intervencion publica en la educacion y el acceso
a crédito formal. Como parte de la estrategia para
combatir el préstamo informal conocido como “gota
a gota”, que afecta a miles de personas con tasas de
interés extremadamente altas y métodos de cobranza
peligrosos, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico, en alianza con la Fintech Monet, lanzo
una alternativa formal de microcréditos. En el primer
mes, mas de 20.000 personas se inscribieron en el
programa, se aprobaron aproximadamente 7.000
créditos, y se desembolsaron $500 millones. Estos
préstamos, sin intereses, estan dirigidos a personas
con ingresos bajos y micronegocios, lo que ya ha
beneficiado a mas de 4.000 negocios en la ciudad.

La estrategia, conocida como “Ciérrale la
llave al ‘gota a gota’”, ofrece créditos rapidos y
accesibles, con montos que oscilan entre $50.000
y $500.000, destinados a cubrir deudas, pagar
servicios o adquirir insumos para los negocios.
Esta iniciativa no solo ofrece alternativas seguras
y formales de financiamiento, sino que también se
dirige a personas reportadas en centrales de riesgo,
ayudandoles a mejorar su historial crediticio con un
buen comportamiento en el manejo de los créditos.
Este tipo de iniciativas publico-privadas son
fundamentales para ofrecer soluciones sostenibles
y reducir la dependencia de préstamos informales,
que, segun el Banco de la Republica, afectan al
30% de los colombianos. La Fiscalia General de la
Nacion ha registrado mas de 8.000 victimas de este
tipo de préstamos, que pueden tener tasas de interés
entre el 200% y el 300%.

A nivel internacional, varios paises de América
Latina* han adoptado programas de educacién
financiera exitosos que sirven de modelo para
Colombia. En Chile, por ejemplo, el programa
“Educacion Financiera en la Escuela” ha sido
pionero en ensefiar a los estudiantes a gestionar
sus finanzas desde una edad temprana. El Banco
Central de Chile también ha implementado la
iniciativa “Economia Mas Cerca”, dirigida a
estudiantes de secundaria, para fomentar su interés

3 Alcaldia de Bogota. (2024, 26 de agosto). Bogota despliega estrategia
financiera para enfrentar el gota a gota. Alcaldia Mayor de Bogota.
Tomado de:
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/desarrollo-economico/bogota-desplie-

a-estrategia-financiera-para-enfrentar-el-gota-gota

4 Aguilar Sinche, M. B., Carvajal Brito, R. V., & Serrano Delgado, M. M.
(2019). Programas de educacion financiera implementados en América
Latina. Revista de Investigacion, Formacion y Desarrollo: Generan-
do Productividad Institucional, 7(2), 72-87. Tomado de: https://doi.
0rg/10.34070/rif.v7il
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en la economia y la educacion financiera. Brasil,
por su parte, ha desarrollado un enfoque dual
con su programa “Educacién Financiera en las
Escuelas”, que promueve la cultura del ahorro y la
planificacion financiera en los jovenes, mientras que
su programa para adultos busca ayudar a las familias
a gestionar mejor sus presupuestos y reducir el
sobreendeudamiento. México ha institucionalizado
la educacion financiera a través de su Estrategia
Nacional de Educacion Financiera y celebra el “Dia
Mundial del Ahorro” cada 31 de octubre, como una
jornada para ensefiar a la poblacion la importancia
de cuidar sus finanzas.

Bolivia también ha incluido la educacion
financiera en su curriculo escolar desde 2013, lo que
ha permitido a los jovenes adquirir conocimientos
esenciales sobre ahorro e inversion que les seran
utiles a lo largo de sus vidas. Estos ejemplos
demuestran que una ley similar en Colombia tendria
un impacto positivo en la estabilidad financiera de los
ciudadanos y contribuiria al desarrollo econémico
sostenible.

En este contexto, el Fondo Nacional de Garantias
(FNG) apoya la presentacion del proyecto de
ley, resaltando su importancia para fomentar la
inclusion financiera en el pais. El FNG tiene como
mision facilitar el acceso al crédito para trabajadores
independientes, micro, pequeias, medianas y
grandes empresas. A través de programas de
educacion financiera, desarrollados en colaboracion
con entidades nacionales y territoriales, el FNG ha
implementado talleres sobre presupuesto, ahorro,
acceso al crédito, uso de garantias y proteccion del
consumidor financiero. Estos programas, utilizando
una metodologia constructivista y socio-cultural,
estan disefiados para adaptarse a las necesidades
de la economia popular, promoviendo decisiones
financieras informadas y sostenibles.

Hasta la fecha, el FNG ha desarrollado cinco rutas
de inclusion crediticia en Tumaco, Buenaventura,
Quibdo, Tolima y La Guajira, beneficiando a mas
de 700 microempresarios y personas de la economia
popular. El Fondo también propone que se incluyan
las tematicas de “preparacion para el acceso al
crédito” y “uso de garantias” en los contenidos
del presente proyecto de ley, para asegurar que los
ciudadanos comprendan cOémo aprovechar estos
recursos y mejorar su acceso al crédito formal.
La inclusion de estos temas garantizard que los
beneficiarios no solo accedan al sistema financiero,
sino que también lo utilicen de manera efectiva y
con el respaldo de garantias del FNG.

El presente proyecto de ley busca no solo
aumentar el acceso a productos financieros, sino
también asegurar que los ciudadanos, especialmente
en las areas rurales y en poblaciones vulnerables,
reciban la educacion necesaria para gestionar sus
finanzas de manera responsable. Esto reducira la
dependencia del crédito informal y promovera
un mayor bienestar econdémico para todos los
colombianos.

V. IMPACTO FISCAL

El presupuesto publico es el instrumento
principal de la actividad financiera del gobierno y
es la carta de orientacion para la ejecucion de las
finanzas estatales, instrumento de planificacion y
cumplimiento de planes y programas que refleja
la actividad gubernamental y el cumplimiento de
la Constitucion Politica en los ambitos politicos,
econdémicos, juridicos y sociales. Por medio de
este instrumento se lleva a cabo la busqueda y el
cumplimiento de principios y finalidades de la
actuacion administrativa, y que, en ultimas, orienta
la satisfaccion de necesidades de los individuos que
lo conforman y se garantizan los recursos necesarios
para el normal funcionamiento del aparato estatal.

Son varios los principios que rigen la actividad
presupuestal y, por tanto, cualquier accién u
omision que determine variaciones que afecten el
cumplimiento del deber constitucional o legal del
estado, a través de cualquiera de sus entidades,
debe resolverse, y para el caso de los proyectos de
ley, se pronuncia la Ley 819 de 2003, quien en su
articulo 7° expone: “Analisis del impacto fiscal de
las normas”. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. “Para estos
propositos, debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo. “El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la
Republica, debera rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningln caso este concepto podré ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso numero del Congreso. “Los proyectos de
ley de iniciativa gubernamental, que planteen un
gasto adicional o una reduccion de ingresos, debera
contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. “En las entidades
territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior
sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda
o quien haga sus veces”.

VI. MARCO NORMATIVO
1.1. Constitucion Politica de Colombia

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
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profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no
exijan formacion académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social.
Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de éstos deberan ser democraticos.
La ley podrd asignarles funciones publicas y
establecer los debidos controles.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para
la proteccion del ambiente.

ElEstado, lasociedady lafamiliasonresponsables
de la educacion, que serd obligatoria entre los cinco
y los quince afios de edad y que comprenderd como
minimo, un afo de preescolar y nueve de educacion
basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formaciéon moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

LaNaciony las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que
sefalen la Constitucion y la ley.

1.2. Leyes

Ley 1780 de 2016 “Por medio de la cual se
promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se
generan medidas para superar barreras de acceso al
mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2039 de 2020 “Por medio del cual se
dictan normas para promover la insercion laboral
y productiva de los jovenes, y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 2043 de 2020 “Por medio de la cual se
reconocen las practicas laborales como experiencia
profesional y/o relacionada y se dictan otras
disposiciones”.

1.3. Otras normatividades

Resolucion numero 4566 de 2016 Ministerio del
Trabajo, “por la cual se crea el Programa “Estado
Joven” de incentivos para las practicas laborales
y judicatura en el sector publico, se establecen las
condiciones para su puesta en marcha y se dictan
otras disposiciones”.

Resolucion numero 1530 de 2017 Ministerio del
Trabajo, “por la cual se modifica la Resolucion
numero 4566 de 2016 que creo el Programa “Estado
Joven” de incentivos para las practicas laborales
v judicatura en el sector publico, se trasladan y
adicionan recursos para su financiacion y se dictan
otras disposiciones”.

Resolucion numero 5008 de 2017 Ministerio del
Trabajo, “por la cual se modifican parcialmente las
Resoluciones numero 4566 de 2016y 1530 de 2017,
sobre el financiamiento del programa “Estado
Joven” practicas laborales en el sector publico y se
dictan otras disposiciones”.

Resolucion numero 3546 de 2018 Ministerio
del Trabajo, ‘“en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas
por los numerales 2, 3, 5, 6 y 13 del articulo 6° del
Decreto Ley 4108 de 2011 y en desarrollo de lo
previsto en los articulos 15, 16 y 17 de la Ley 1780
de 2016

Resolucion numero 319 de 2020 Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo, “por la cual se reglamenta el registro de

las plazas de prdcticas laborales en el Servicio
Publico de Empleo ™.

Resolucion numero 623 de 2020 Ministerio del
Trabajo, “por la cual se modifica la Resolucion
numero 3546 de 2018 en cumplimiento del articulo
192 de la Ley 1955 de 2019 y se dictan otras
disposiciones”.

Circular numero 065 de 2021 Ministerio del
Trabajo, “modificacion del manual operativo del
programa estado joven: prdcticas laborales en el
sector publico”.

Resolucion numero 452 de 2021 Ministerio del
Trabajo, “por la cual se establecen medidas para
implementar el programa Estado Joven - practicas
laborales en el sector publico”.

Decreto numero 616 de 2021 Nivel Nacional,
“por el cual se adiciona el Paragrafo 2° al articulo
2.2.6.3.25 y la Seccion 5 al Capitulo 2 del Titulo 6
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto numero 1072
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, en lo relacionado con la equivalencia de
experiencia profesional previa y se dictan otras
disposiciones”.

Resolucion numero 0080 de 2022 Ministerio del
Trabajo. “por la cual se modifica la Resolucion
numero 452 de 2021, que establece medidas para
implementar el programa Estado Joven prdcticas

i3]

laborales en el sector publico”.

Resolucion numero 5349 de 2022 Ministerio del
Trabajo, “por la cual se modifican los articulos 1°,
4°y 7°de la Resolucion numero 452 de 2021, que
establece medidas para implementar el programa
Estado Joven - prdcticas laborales en el sector
publico”.

Circular numero 0061 de 2023, “modificacion
del manual operativo del programa estado joven:
practicas laborales en el sector publico”.
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1.4. Derecho Comparado

Argentina: La Ley 26.427, de 2008 Argentina,
en su articulo 1°[1] - Cre6 el Sistema de Pasantias
Educativas en el marco del sistema educativo
nacional para los estudiantes de la Educacion
Superior (Capitulo V, Ley 26.206) y la Educacion
Permanente de Jovenes y Adultos (Capitulo IX, Ley
26.206) y de la Formacion Profesional (Capitulo 111,
Ley 26.058); definiendo asi mismo en su articulo
2°. la “pasantia educativa” como el conjunto de
actividades formativas que realicen los estudiantes
en empresas y organismos publicos, o empresas
privadas con personeria juridica, sustantivamente
relacionado con la propuesta curricular de los
estudios cursados en unidades educativas, que se
reconoce como experiencia de alto valor pedagogico,
sin caracter obligatorio.

En su articulo 15. - Los pasantes reciben una
suma de dinero en caracter no remunerativo en
calidad de asignacion estimulo, que se calculard
sobre el salario basico del convenio colectivo
aplicable a la empresa, y que sera proporcional a la
carga horaria de la pasantia. Los pasantes reciben,
conforme a las caracteristicas de las actividades que
realicen, todos los beneficios regulares y licencias
que se acuerden al personal seglin se especifique en
la reglamentacion. Asi mismo, se debe otorgar al
pasante una cobertura de salud cuyas prestaciones
seran las previstas en la Ley 23.660 -Ley de Obras
Sociales-.

Peru: Por su parte la Ley 28518 de 2005 del
Per,, establece un marco normativo sobre el tema
de las pasantias y practicas profesionales; define
el aprendizaje en su articulo 5°, sefialando que “El
aprendizaje es una modalidad que se caracteriza por
realizar parte del proceso formativo en las unidades
productivas de las empresas, previa formacion inicial
y complementacion en un Centro de Formacion
Profesional autorizado para desarrollar la actividad
de formacion profesional”.

Las pasantias, son reconocidas como un
mecanismo que busca relacionar al pasante con el
mundo laboral, en donde implementa, actualiza y
contrasta lo aprendido en el centro de formacion y se
informa de las posibilidades de empleo existentes y
de la dinamica de los procesos productivos de bienes
y servicios; cuya finalidad descrita en su articulo 7° es
“... complementar la formacion especifica adquirida
en el Centro, asi como consolidar ¢l desarrollo de
habilidades sociales y personales relacionadas al
ambito laboral”.

Como practica profesional definida en su articulo
13 “Practica Profesional” Es la modalidad que
busca consolidar los aprendizajes adquiridos a lo
largo de la formacion profesional, asi como ejercitar
su desempefio en una situacion real de trabajo.
Este aprendizaje denominado practica profesional
se realiza mediante un Convenio de Practica
Profesional que se celebra entre: 1. Una empresa 2.
Una persona que egresa de un Centro de Formacion
Profesional o Universidad.

El tiempo de duracion del convenio no es mayor
a doce (12) meses salvo que el Centro de Formacion
Profesional o Universidad, por reglamento o norma
similar, determine una extension mayor. El egresado
debera ser presentado a una empresa por el Centro
de Formacion Profesional o Universidad, quien
debera llevar el registro del nimero de veces que se
acoja a esta modalidad hasta que complete el periodo
maximo de la practica profesional”.

El articulo 23 define la Pasantia en la empresa
es una modalidad formativa que se realiza en las
unidades productivas de las empresas y que busca
relacionar al beneficiario con el mundo del trabajo
y la empresa, en la cual implementa, actualiza,
contrasta lo aprendido en el Centro de Formacion y se
informa de las posibilidades de empleo existentes y
de la dinamica de los procesos productivos de bienes
y servicios. En esta modalidad de formacion se ubica
tanto a los beneficiarios como a los estudiantes de los
ultimos grados del nivel de Educacion Secundaria de
los Centros Educativos que necesiten por razones
formativas y curriculares realizar una pasantia en la
empresa.

Por su parte articulo 24 sefala la finalidad
“Mediante esta modalidad se busca que el
beneficiario refuerce la capacitacion laboral
adquirida e inicie, desarrolle o mejore las habilidades
sociales y personales relacionadas al ambito
laboral”, y finalmente para lo referente al proyecto
de ley “Por medio de la cual se establece el pago
obligatorio de las practicas y pasantias universitarias
en los organismos y entidades de la administracion
publica y se dictan otras disposiciones”, trata de la
remuneracion economica mensual, la cual no puede
ser inferior a una remuneracion minima cuando el
pasante cumple la jornada maxima prevista o en caso
de duracion inferior, un pago proporcional, al tenor
del articulo 45 de la Ley 28518 de 2005 del Peru.

Espaiia: El Real Decreto numero 1543/2011[3],
la cual se funda en que “la responsabilidad social
empresarial cada vez adquiere mas importancia
dentro de los planes estratégicos de las empresas,
no solo como un instrumento de refuerzo de la
competitividad, sino también a través del estimulo
a un buen gobierno corporativo de las mismas,
que se convierte en instrumento impulsor de la
sostenibilidad econdmica, social y medioambiental”.
Asi mismo que “...resulta urgente y necesario por ello
articular medidas que incrementen las oportunidades
de empleo para este colectivo, medidas que deben
contribuir a facilitar su acceso al mercado de trabajo,
a la ocupacion y a la adquisicion de practica laboral
en un entorno real”.

De esta manera, encontramos que en el mundo ya
existe una preocupacion creciente por la gratuidad
de las pasantias y practicas estudiantiles necesarias
para optar por el titulo profesional. Este es el fin que
persigue el presente proyecto de ley “Por medio de la
cual se establece el pago obligatorio de las practicas
y pasantias universitarias en los organismos y
entidades de la administracion publica y se dictan
otras disposiciones”.
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VIL. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar
algunos criterios guias en los que se podria configurar
conflictos de intereses, para que los Congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran
inmersos en alguna de estas causales, sin embargo,
pueden existir otras causales en las que se pueda
encontrar cada Congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su
titular, siendo estos criterios meramente informativos
y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo
expresado en el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1° antes
mencionado, se encuentran: a) Beneficio particular:

“aquel que otorga un privilegio o genera ganancias
o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado,; b) Beneficio actual: aquel
que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision; y el c) Beneficio
directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del Congresista, de su conyuge, compariero
o compariera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de

afinidad o primero civil”.

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

“Por medio de la cual se declara el 15 de
marzo como el Dia Nacional de la Educacion
y la Inclusion Financiera, y se dictan otras
disposiciones”, conforme al texto aprobado
en la Plenaria del Senado de la Republica.

“Por medio de la cual se declara el 15 de
marzo como el Dia Nacional de la Educacion
y la Inclusion Financiera, y se dictan otras
disposiciones conformeat-texto-aprobado
Iy - tel-Senado-detaRentblicd

Se corrige error de digita-
cion.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto declarar el 15 de marzo como el
Dia Nacional de la Educacion y la inclusion
Financiera, y promover la educacion finan-
ciera de todos los ciudadanos, con enfoque
especial en emprendedores, sujetos de la
economia popular y/o empresarios de los
diferentes sectores productivos del pais, la
inclusion de los jovenes, el fomento de ha-
bilidades, conocimientos y buenas practicas
sobre finanzas y el buen manejo y adminis-
tracion de los recursos.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto declarar el 15 de marzo como el
Dia Nacional de la Educacion y la inclusion
Financiera, y promover la educacion finan-
ciera de todos los ciudadanos, con enfoque
especial en emprendedores, sujetos de la
economia popular y/o empresarios de los
diferentes sectores productivos del pais, la
inclusion de los jovenes, el fomento de ha-
bilidades, conocimientos y buenas practicas
sobre finanzas y el buen manejo y adminis-
tracion de los recursos.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La pre-
sente ley tendra aplicacion en todo el territo-
rio nacional y facilitara el acceso a colombia-
nos en el exterior.

Paragrafo. Para los colombianos en el ex-
terior, el gobierno a través de las entidades
responsables de la implementacion de la
Politica Nacional de Inclusion y Educacion
Econoémica, empresarial, contable y Finan-
ciera habilitaran capacitaciones gratuitas por
medio de plataformas tecnologicas en educa-
cion financiera.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La pre-
sente ley tendra aplicacion en todo el territo-
rio nacional y facilitara el acceso a colombia-
nos en el exterior.

Paragrafo. Para los colombianos en el ex-
terior, el gobierno a través de las entidades
responsables de la implementacion de la
Politica Nacional de Inclusion y Educacion
Econémica, empresarial, contable y Finan-
ciera habilitaran capacitaciones gratuitas por
medio de plataformas tecnologicas en educa-
cion financiera.

Sin modificaciones.

Articulo 3°. Dia Nacional de la Educacion
Financiera. El 15 de marzo de cada afo, se
celebrard el Dia Nacional de la Educacion
Financiera, donde se desarrollaran activi-
dades virtuales o presenciales por parte del
Gobierno nacional y las entidades competen-
tes, relacionadas con tematicas asociadas a la
educacion para el emprendimiento, al aho-
rro, uso correcto del dinero, proteccion del
consumidor de servicios financieros, gestion
contable y de riesgos, promocion de los dere-
chos financieros, preparacion para el acceso
al crédito y uso de garantias, en el cual po-
dran participar todos los ciudadanos.

Articulo 3°. Dia Nacional de la Educacion
Financiera. El 15 de marzo de cada afio, se
celebrard el Dia Nacional de la Educacion
Financiera, donde se desarrollaran activi-
dades virtuales o presenciales por parte del
Gobierno nacional y las entidades competen-
tes, relacionadas con tematicas asociadas a la
educacion para el emprendimiento, al aho-
rro, uso correcto del dinero, proteccion del
consumidor de servicios financieros, gestion
contable y de riesgos, promocion de los dere-
chos financieros, preparacion para el acceso
al crédito y uso de garantias, en el cual po-
dran participar todos los ciudadanos.

Sin modificaciones.
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Articulo 4°. Promocion de la educacion
para la inclusion econdmica y financiera en
todos los niveles de educacion. La Comision
Intersectorial para la Educaciéon Econdémica
y Financiera, o quien haga sus veces, pro-
movera la educacion financiera en todas las
instituciones educativas de preescolar, basica
y media de acuerdo con los referentes nacio-
nales vigentes.

El Gobierno nacional, a través del Ministe-
rio de Hacienda, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio de Educa-
cion Nacional y el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones, como
otras entidades que se estimen pertinentes,
desarrollaran recomendaciones para el fo-
mento y promocion de la educacion para la
Inclusién econémica y financiera, para la
ciudadania en general. El gobierno promove-
ra programas de educacion financiera que in-
cluyan formacion sobre el acceso a servicios
financieros formales, tales como la apertura
de cuentas de ahorro, acceso al crédito res-
ponsable y el uso adecuado de plataformas
digitales financieras. Asi mismo, podran es-
tablecer convenios con instituciones priva-
das, con o sin animo de lucro para ampliar la
oferta de formacion y educacion financiera.

Paragrafo 1°. Cada establecimiento educa-
tivo de preescolar, basica y media, asi como
las Instituciones de Educacion Superior, po-
dran desarrollar la educacion para la inclu-
sion econdmica, empresarial y financiera,
con tematicas asociadas a la educacion para
el emprendimiento, al ahorro, uso correcto
del dinero, proteccion del consumidor de
servicios financieros, gestion contable y de
riesgos, promocion de los derechos financie-
ros, preparacion para el acceso al crédito y
uso de garantias, en concordancia con la pre-
sente ley y con su Proyecto Educativo Ins-
titucional, su oferta académica o su modelo
pedagogico.

Paragrafo 2°. El conjunto de actividades
de promocion y fomento, asi como las re-
comendaciones de contenido pedagogico y
los convenios con instituciones publicas o
privadas dispuestos en el presente articulo,
estaran alineados con el Sistema Administra-
tivo Nacional para la Educacién Economica
y Financiera.

Paragrafo 3°. La Comision Intersectorial
para la Educacion Economica y Financiera,
o quien haga sus veces, estara encargada de
compilar, articular y promocionar la oferta
educativa y de conocimiento en las areas y
tematicas que desarrolla la presente ley.

Articulo 4°. Promocion de la educacion
para la inclusion econémica y financiera en
todos los niveles de educacion. La Comision
Intersectorial para la Educacion Econémica
y Financiera, o quien haga sus veces, pro-
movera la educacion financiera en todas las
instituciones educativas de preescolar, basica
y media de acuerdo con los referentes nacio-
nales vigentes.

El Gobierno nacional, a través del Ministe-
rio de Hacienda, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio de Educa-
cioén Nacional y el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones, como
otras entidades que se estimen pertinentes,
desarrollaran recomendaciones para el fo-
mento y promocion de la educacion para la
Inclusién econdémica y financiera, para la
ciudadania en general. El gobierno promove-
ra programas de educacion financiera que in-
cluyan formacion sobre el acceso a servicios
financieros formales, tales como la apertura
de cuentas de ahorro, acceso al crédito res-
ponsable y el uso adecuado de plataformas
digitales financieras. Asi mismo, podran es-
tablecer convenios con instituciones priva-
das, con o sin animo de lucro para ampliar la
oferta de formacion y educacion financiera.

Paragrafo 1°. Cada establecimiento educa-
tivo de preescolar, basica y media, asi como
las Instituciones de Educacion Superior, po-
dran desarrollar la educacion para la inclu-
sion econdmica, empresarial y financiera,
con tematicas asociadas a la educacion para
el emprendimiento, al ahorro, uso correcto
del dinero, proteccion del consumidor de
servicios financieros, gestion contable y de
riesgos, promocion de los derechos financie-
ros, preparacion para el acceso al crédito y
uso de garantias, en concordancia con la pre-
sente ley y con su Proyecto Educativo Ins-
titucional, su oferta académica o su modelo
pedagogico.

Paragrafo 2°. El conjunto de actividades
de promocion y fomento, asi como las re-
comendaciones de contenido pedagogico y
los convenios con instituciones publicas o
privadas dispuestos en el presente articulo,
estaran alineados con el Sistema Administra-
tivo Nacional para la Educacién Econdmica
y Financiera.

Paragrafo 3°. La Comision Intersectorial
para la Educacion Economica y Financiera,
o quien haga sus veces, estara encargada de
compilar, articular y promocionar la oferta
educativa y de conocimiento en las areas y
tematicas que desarrolla la presente ley.

Sin modificaciones.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 5°. Fortalecimiento de Programas
de Educacion Financiera. El Gobierno na-
cional, a través de la Comision Intersectorial
para la Inclusién y Educacion Economica y
Financiera, implementara programas de edu-
cacion financiera accesibles y adaptados a las
necesidades de la poblacion, con énfasis en
zonas rurales, sujetos de las economias popu-
lares y grupos vulnerables. Estos programas
incluiran ejercicios practicos sobre la elabo-
racion de presupuestos, prevencion de fraudes
financieros y el uso de microaprendizaje, faci-
litando la capacitacion de personas con limi-
taciones de tiempo. Ademas, se promoveran
alianzas con instituciones publicas y privadas
para ampliar la oferta educativa en estas areas,
asegurando que los contenidos sean aplicables
y relevantes para mejorar la administracion de
las finanzas y reducir el sobreendeudamiento
en toda la poblacion colombiana.

Articulo 5°. Fortalecimiento de Programas
de Educacion Financiera. El Gobierno na-
cional, a través de la Comision Intersectorial
para la Inclusién y Educacion Econdmica y
Financiera, implementara programas de edu-
cacion financiera accesibles y adaptados a las
necesidades de la poblacion, con énfasis en
zonas rurales, sujetos de las economias popu-
lares y grupos vulnerables. Estos programas
incluiran ejercicios practicos sobre la elabo-
racion de presupuestos, prevencion de fraudes
financieros y el uso de microaprendizaje, faci-
litando la capacitacion de personas con limi-
taciones de tiempo. Ademas, se promoveran
alianzas con instituciones publicas y privadas
para ampliar la oferta educativa en estas areas,
asegurando que los contenidos sean aplicables
y relevantes para mejorar la administracion de
las finanzas y reducir el sobreendeudamiento
en toda la poblacion colombiana.

Sin modificaciones.

Articulo 6°. Enfoque de gobernanza para la
educacion financiera. Con el animo de gene-
rar una cultura de finanzas publicas y presu-
puestos participativos, el Gobierno nacional
junto con las autoridades departamentales y
municipales, facilitaran materiales y progra-
mas de pedagogia continua en materia de re-
caudo, planeacién y uso de recursos publicos.
Asi mismo, convocara de manera amplia a las
audiencias publicas que se realicen de actuali-
zacion normativa en materia economica, pre-
supuestal y tributaria tanto a nivel territorial
como nacional.

El Gobierno nacional y las instituciones edu-
cativas promoveran el uso responsable de
instrumentos de ahorro e inversion, incluyen-
do la educacion sobre productos financieros
como fondos de inversion, cuentas de ahorro
programado y bonos de bajo riesgo. Las auto-
ridades departamentales y municipales coor-
dinaran para la debida difusion del material
pedagodgico y programas disponibles de oferta
publica, para que comités y juntas de accion
comunal puedan acceder y promover la difu-
sion de los mismos. La difusion de la informa-
cion técnica debera adecuarse a un lenguaje
simple y claro para la divulgacion efectiva a
la ciudadania.

Articulo 6°. Enfoque de gobernanza para la
educacion financiera. Con el animo de gene-
rar una cultura de finanzas publicas y presu-
puestos participativos, el Gobierno nacional
junto con las autoridades departamentales y
municipales, facilitardn materiales y progra-
mas de pedagogia continua en materia de re-
caudo, planeacién y uso de recursos publicos.
Asi mismo, convocara de manera amplia a las
audiencias publicas que se realicen de actuali-
zacion normativa en materia econémica, pre-
supuestal y tributaria tanto a nivel territorial
como nacional.

El Gobierno nacional y las instituciones edu-
cativas promoveran el uso responsable de
instrumentos de ahorro e inversion, incluyen-
do la educacion sobre productos financieros
como fondos de inversion, cuentas de ahorro
programado y bonos de bajo riesgo. Las auto-
ridades departamentales y municipales coor-
dinaran para la debida difusion del material
pedagodgico y programas disponibles de oferta
publica, para que comités y juntas de accion
comunal puedan acceder y promover la difu-
sion de los mismos. La difusion de la informa-
cion técnica debera adecuarse a un lenguaje
simple y claro para la divulgacion efectiva a
la ciudadania.

Sin modificaciones.

Articulo 7°. Desarrollo de Capacidades Fi-
nancieras para Microempresarios. El Go-
bierno nacional, a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio
de Hacienda, y las entidades responsables de
la Politica Nacional de Inclusiéon y Educacion
Financiera, promovera programas de forma-
cion financiera dirigidos a emprendedores y
microempresarios. Estos programas estaran
enfocados en el desarrollo de capacidades
para la administracion efectiva de sus recursos
financieros, la planificacion de inversiones, la
gestion de deudas, y el acceso a productos fi-
nancieros formales.

Articulo 7°. Desarrollo de Capacidades Fi-
nancieras para Microempresarios. El Go-
bierno nacional, a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio
de Hacienda, y las entidades responsables de
la Politica Nacional de Inclusiéon y Educacion
Financiera, promovera programas de forma-
cion financiera dirigidos a emprendedores y
microempresarios. Estos programas estaran
enfocados en el desarrollo de capacidades
para la administracion efectiva de sus recursos
financieros, la planificacioén de inversiones, la
gestion de deudas, y el acceso a productos fi-
nancieros formales.
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La implementacion de estos programas per-
mitird a los microempresarios mejorar sus
habilidades en la toma de decisiones econo-
micas, fortalecer la estabilidad y crecimiento
de sus negocios, generar empleo, y contribuir
al crecimiento econdémico del pais. El Gobier-
no nacional, en colaboracion con instituciones
privadas, podra establecer convenios para la
creacion y difusion de estos programas, ase-
gurando su accesibilidad a nivel territorial y
la participacion activa de los emprendedores y
empresarios de los sectores productivos.

Paragrafo. Los programas mencionados de-
beran incluir talleres, asesorias y recursos di-
gitales que faciliten a los microempresarios
aplicar los conocimientos adquiridos en la
gestion diaria de sus negocios, promoviendo
asi el acceso a fuentes de financiamiento y la
sostenibilidad econdmica de las pequefias em-
presas.

La implementacion de estos programas per-
mitird a los microempresarios mejorar sus
habilidades en la toma de decisiones econo-
micas, fortalecer la estabilidad y crecimiento
de sus negocios, generar empleo, y contribuir
al crecimiento econoémico del pais. El Gobier-
no nacional, en colaboracion con instituciones
privadas, podra establecer convenios para la
creacion y difusion de estos programas, ase-
gurando su accesibilidad a nivel territorial y
la participacion activa de los emprendedores y
empresarios de los sectores productivos.

Paragrafo. Los programas mencionados de-
beran incluir talleres, asesorias y recursos di-
gitales que faciliten a los microempresarios
aplicar los conocimientos adquiridos en la
gestion diaria de sus negocios, promoviendo
asi el acceso a fuentes de financiamiento y la
sostenibilidad economica de las pequefias em-
presas.

Articulo 8°. Estrategia de Integracion con
Politicas Existentes. E1 Gobierno nacional,
a través de la Comision Intersectorial para la
Inclusion y Educacion Econdmica y Financie-
ra, coordinara la implementacion de esta ley
con las politicas y programas vigentes, evitan-
do duplicidades y optimizando recursos. Para
ello, se establecera una Mesa Técnica inte-
rinstitucional permanente con representantes
de los ministerios pertinentes, la cual definira
metas conjuntas anuales y se armonizara con
las politicas vigentes a nivel nacional y terri-
torial.

Esta mesa también implementard un sistema
unificado de monitoreo y evaluacion para me-
dir avances y realizar ajustes oportunos. Ade-
mas, se incentivaran alianzas publico-priva-
das para ampliar la cobertura de la educacion
financiera, y se contara con la participacion
activa de autoridades locales para asegurar la
difusion territorial de los contenidos educati-
vos en todo el pais.

Articulo 8°. Estrategia de Integracion con
Politicas Existentes. E1 Gobierno nacional,
a través de la Comision Intersectorial para la
Inclusion y Educacion Econdmica y Financie-
ra, coordinara la implementacion de esta ley
con las politicas y programas vigentes, evitan-
do duplicidades y optimizando recursos. Para
ello, se establecera una Mesa Técnica inte-
rinstitucional permanente con representantes
de los ministerios pertinentes, la cual definira
metas conjuntas anuales y se armonizara con
las politicas vigentes a nivel nacional y terri-
torial.

Esta mesa también implementard un sistema
unificado de monitoreo y evaluacion para me-
dir avances y realizar ajustes oportunos. Ade-
mas, se incentivaran alianzas publico-priva-
das para ampliar la cobertura de la educacion
financiera, y se contara con la participacion
activa de autoridades locales para asegurar la
difusion territorial de los contenidos educati-
vos en todo el pais.

Sin modificaciones.

Articulo 9°. Autorizacion. Autoricese al Go-
bierno nacional, para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion las parti-
das presupuestales necesarias para adelantar
las disposiciones contenidas en la presente
ley.

Articulo 9°. Autorizacion. Autoricese al Go-
bierno nacional, para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion las parti-
das presupuestales necesarias para adelantar
las disposiciones contenidas en la presente

ley.

Sin modificaciones.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contra-
rias.

Paragrafo. El Gobierno nacional tendra un
plazo de seis (6) meses para la reglamenta-
cion y aplicacion de esta ley.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contra-
rias.

Paragrafo. El Gobierno nacional tendra un
plazo de seis (6) meses para la reglamenta-
cion y aplicacion de esta ley.

Sin modificaciones.

IX. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores,
me permito presentar ponencia positivay solicito a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes
dar Segundo Debate al Proyecto de Ley nimero 640
de 2025 Camara y 86 de 2024 Senado, por medio
de la cual se declara el 15 de marzo como el Dia
Nacional de la Educacion y la Inclusion Financiera,
y se dictan otras disposiciones, conforme al texto
aprobado en la Plenaria del Senado de la Republica.

Cordialmente,

——

e

MA LUZ HERRERA

n‘ﬁ%z/

Representante a la Camara por Bogota D.C.
Partido Politico MIRA
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 640 DE 2025 CAMARA, 86 DE 2024
SENADO

por medio de la cual se declara el 15 de
marzo como el Dia Nacional de la Educacion
v la Inclusion Financiera, y se dictan otras
disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto declarar el 15 de marzo como el Dia Nacional
de la Educacion y la inclusion Financiera, y promover
la educacioén financiera de todos los ciudadanos, con
enfoque especial en emprendedores, sujetos de la
economia popular y/o empresarios de los diferentes
sectores productivos del pais, la inclusion de los
jovenes, el fomento de habilidades, conocimientos y
buenas practicas sobre finanzas y el buen manejo y
administracion de los recursos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente
ley tendra aplicacion en todo el territorio nacional y
facilitara el acceso a colombianos en el exterior.

Paragrafo. Para los colombianos en el exterior, el
gobierno a través de las entidades responsables de la
implementacion de la Politica Nacional de Inclusion
y Educacion Economica, empresarial, contable y
Financiera habilitaran capacitaciones gratuitas por
medio de plataformas tecnoldgicas en educacion
financiera.

Articulo 3°. Dia Nacional de la Educacion
Financiera. El 15 de marzo de cada ano, se celebrara
el Dia Nacional de la Educacion Financiera, donde
se desarrollaran actividades virtuales o presenciales
por parte del Gobierno nacional y las entidades
competentes, relacionadas con tematicas asociadas a
la educacion para el emprendimiento, al ahorro, uso
correcto del dinero, proteccion del consumidor de
servicios financieros, gestion contable y de riesgos,
promocion de los derechos financieros, preparacion
para el acceso al crédito y uso de garantias, en el cual
podran participar todos los ciudadanos.

Articulo 4°. Promocion de la educacion para la
inclusion economicay financiera en todos los niveles
de educacion. La Comision Intersectorial para la
Educacion Economica y Financiera, o quien haga sus
veces, promovera la educacion financiera en todas las
instituciones educativas de preescolar, basica y media
de acuerdo con los referentes nacionales vigentes.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Hacienda, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, el Ministerio de Educacion Nacional
y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones, como otras entidades que se
estimen pertinentes, desarrollaran recomendaciones
para el fomento y promocion de la educacion para la
Inclusion econdmica y financiera, para la ciudadania
en general. El gobierno promoverd programas de
educacion financiera que incluyan formacion sobre
el acceso a servicios financieros formales, tales

como la apertura de cuentas de ahorro, acceso al
crédito responsable y el uso adecuado de plataformas
digitales financieras. Asi mismo, podran establecer
convenios con instituciones privadas, con o sin
animo de lucro para ampliar la oferta de formacion y
educacion financiera.

Paragrafo 1°. Cada establecimiento educativo de
preescolar, basica y media, asi como las Instituciones
de Educacion Superior, podran desarrollar la
educacion para la inclusion econémica, empresarial
y financiera, con temadticas asociadas a la educacion
para el emprendimiento, al ahorro, uso correcto
del dinero, proteccion del consumidor de servicios
financieros, gestion contable y de riesgos, promocion
de los derechos financieros, preparacion para el
acceso al crédito y uso de garantias, en concordancia
con la presente ley y con su Proyecto Educativo
Institucional, su oferta académica o su modelo
pedagogico.

Paragrafo 2°. El conjunto de actividades de
promocion y fomento, asi como las recomendaciones
de contenido pedagogico y los convenios con
instituciones publicas o privadas dispuestos en el
presente articulo, estaran alineados con el Sistema
Administrativo  Nacional para la Educacion
Econdmica y Financiera.

Paragrafo 3°. La Comision Intersectorial para
la Educacion Economica y Financiera, o quien haga
sus veces, estard encargada de compilar, articular y
promocionar la oferta educativa y de conocimiento
en las areas y tematicas que desarrolla la presente ley.

Articulo 5°. Fortalecimiento de Programas de
Educacion Financiera. E1 Gobierno nacional, a
través de la Comision Intersectorial para la Inclusion
y Educacion Economica y Financiera, implementara
programas de educacion financiera accesibles y
adaptados a las necesidades de la poblacion, con
énfasis en zonas rurales, sujetos de las economias
populares y grupos vulnerables. Estos programas
incluiran ejercicios practicos sobre la elaboracion de
presupuestos, prevencion de fraudes financieros y el
uso de microaprendizaje, facilitando la capacitacion
de personas con limitaciones de tiempo. Ademas,
se promoveran alianzas con instituciones publicas
y privadas para ampliar la oferta educativa en estas
areas, asegurando que los contenidos sean aplicables
y relevantes para mejorar la administracion de las
finanzas y reducir el sobreendeudamiento en toda la
poblacion colombiana.

Articulo 6°. Enfoque de gobernanza para la
educacion financiera. Con el 4nimo de generar
una cultura de finanzas publicas y presupuestos
participativos, el Gobierno nacional junto con
las autoridades departamentales y municipales,
facilitaran materiales y programas de pedagogia
continua en materia de recaudo, planeacion y uso de
recursos publicos. Asi mismo, convocard de manera
amplia a las audiencias publicas que se realicen de
actualizacion normativa en materia economica,
presupuestal y tributaria tanto a nivel territorial como
nacional.
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El Gobierno nacional y las instituciones educativas
promoveran el uso responsable de instrumentos de ahorro
e inversion, incluyendo la educacion sobre productos
financieros como fondos de inversion, cuentas de ahorro
programado y bonos de bajo riesgo. Las autoridades
departamentales y municipales coordinaran para la
debida difusion del material pedagdgico y programas
disponibles de oferta publica, para que comités y juntas
de accion comunal puedan acceder y promover la
difusion de los mismos. La difusion de la informacion
técnica debera adecuarse a un lenguaje simple y claro
para la divulgacion efectiva a la ciudadania.

Articulo 7°. Desarrollo de Capacidades Financieras
para Microempresarios. E1 Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Hacienda, y las entidades responsables de
la Politica Nacional de Inclusion y Educacion Financiera,
promovera programas de formacion financiera dirigidos
a emprendedores y microempresarios. Estos programas
estaran enfocados en el desarrollo de capacidades para
la administracion efectiva de sus recursos financieros, la
planificacion de inversiones, la gestion de deudas, y el
acceso a productos financieros formales.

La implementacion de estos programas permitird
a los microempresarios mejorar sus habilidades en la
toma de decisiones economicas, fortalecer la estabilidad
y crecimiento de sus negocios, generar empleo, y
contribuiral crecimiento econémico del pais. E1 Gobierno
nacional, en colaboracion con instituciones privadas,
podra establecer convenios para la creacion y difusion
de estos programas, asegurando su accesibilidad a nivel
territorial y la participacion activa de los emprendedores
y empresarios de los sectores productivos.

Paragrafo. Los programas mencionados deberan
incluir talleres, asesorias y recursos digitales que faciliten
a los microempresarios aplicar los conocimientos
adquiridos en la gestion diaria de sus negocios,
promoviendo asi el acceso a fuentes de financiamiento y
la sostenibilidad economica de las pequefias empresas.

Articulo 8°. Estrategia de Integracion con
Politicas Existentes. E1 Gobierno nacional, a través de
la Comision Intersectorial para la Inclusion y Educacion
Econémica y Financiera, coordinaré la implementacion
de esta ley con las politicas y programas vigentes,
evitando duplicidades y optimizando recursos. Para
ello, se establecera una Mesa Técnica interinstitucional
permanente con representantes de los ministerios
pertinentes, la cual definird metas conjuntas anuales y se
armonizara con las politicas vigentes a nivel nacional y
territorial. Esta mesa también implementara un sistema
unificado de monitoreo y evaluacion para medir avances
y realizar ajustes oportunos. Ademas, se incentivaran
alianzas publico-privadas para ampliar la cobertura de
la educacion financiera, y se contard con la participacion
activa de autoridades locales para asegurar la difusion
territorial de los contenidos educativos en todo el pais.

Articulo 9°. Autorizacion. Autoricese al Gobierno
nacional, para incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacion las partidas presupuestales necesarias para
adelantar las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Paragrafo. El Gobierno nacional tendra un plazo de
seis (6) meses para la reglamentacion y aplicacion de
esta ley.

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Partido Politico MIRA

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA PRIMERO (01) DE
OCTUBRE DE 2025, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 640 DE
2025 CAMARA - 086 de 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL 15 DE MARZO COMO.EL DIA
NACIONAL DE LA EDUCACION Y LA INCLUSION FINANCIERA, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, CONFORME AL TEXTO APROBADO EN LA
PLENARIA DEL SENADO'DE LA REPUBLICA.

El Congreso deColombia
DECRETA:

Artlculo 1. Objeto La presente ley:tiene por objeto declarar-el 15 de marzo come
el Dia:h | de la E oy la inclusio "manc;era y promover la:educacion
financiera de todos los- ciudadanos; con ial en emprendedares;
sujetos de la economia popular y/o empresanos de los. diferentes sectores
productivos del pais, la inclusion de los jovenes, el fomento de habilidades,
conocimientosy buenas practicas sobre finanzas:y elbuenmanejo y- administracion
de los rectirsos.

Articulo. 2. Ambito de aplicacién. La presente ley tendra aplicacion en todo el
territorio:nacional y-facilitara el acceso-a colombianos eh el exterior.

Paragrafo. Para los colombianos en €l exterior; ‘el -Gobierno a través de las
entidades responsables de la implementacion de la Pelitica Nacional de Inclusion
y Educacién  Econémica, empresarial; contable y Financiera habilitaran
capacitaciones gratuitas-por medio’ de- plataformas-tecnelogicas en educacion
financiera.

Articulo:3: DiasNacional :de:la:Educacién ‘Financiera. El 15 de marzo de:cada
afio; se-celebrard el :Dia Nacionalde-la Educacion - Financiera, -donde se
desarrollaran actividades: virtuales:o'presenciales-por parte del Gobierno-Nacional
y las entidades competentes, relacionadas con tematicas asociadas a la-educagion
para el emprendimiento, al ahorro, uso correcto del dinero, proteccion del
consumidor de servicios financieros, gestién contable y de riesgos, promocion de

los derechos financieros, preparacion para el acceso al crédito y uso de garantias,
en el cual podran participar todos los ciudadanos.

Articulo 4, Promocién de la edt ién para la i ion econdmica y
financiera en todos los niveles de educacion. La Comision Intersectorial para la
Educacién Econémica y Financiera, o quien haga sus veces, promoverd la
educacion financiera en todas las instituciones educativas de preescolar, basica y
media de acuerdo con los referentes nacionales vigentes.

El Gobierno Nacional, a:través del Ministerio de Hacienda, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio. de Educacion Nacional y el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, como otras entidades que se
estimen pertinentes, desarrollaran recomendaciones para el fomento y promocion
de la educacion para la Inclusién econdmica y financiera, para la ciudadania en
general. El gobierno promovera programas de educacién financiera que incluyan
formacion sobre el acceso a servicios financieros formales, tales como la apertura
de cuentas de ahorro, acceso al crédito responsable y el uso adecuado de
plataformas digitales financieras. Asi mismo, podran establecer convenios . con
instituciones privadas, con o sin animo de lucro para ampliar la oferta de formacion
y educacién financiera.

Paragrafo 1. Cada establecimiento educativo de. preescolar, basica y media, asi
como las Instituciones de Educacién Superior, podran desarrollar la educacion para
la inclusion econémica, empresarial y financiera, con tematicas asociadas a la
educacion para el emprendimiento, al ahorro, uso correcto del dinero, proteccion del
consumidor de servicios financieros, gestion contable y de riesgos, promocion de
los derechos financieros, preparacion para el acceso al crédito y uso de garantias,
en concordancia con la presente ley y con su Proyecto Educativo Institucional, su
oferta académica o su modelo pedagégico.

Paragrafo 2. El conjunto de actividades de promocién y fomento, asi como las
recomendaciones de contenido pedagdgico y los convenios con instituciones
publicas o privadas dispuestos en el presente articulo, estarén alineados con el
Sisterna Administrativo Nacional para la Educacion Econémica y Financiera.

Paragrafo 3. La Comisior Intersectorial para la Educacién Econdmica y Financiera,
o quien haga sus veces, estara encargada de compilar, articular y promocionar la
oferta educativa y de conocimiento en las dreas y teméticas que desarrolla la
presente ley.




Pagina 20

Miércoles, 26 de noviembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2246

Articulo 5. Fortalecimiento de Programas de Educacién Financiera. El
Gobierno Nacional, a través de la Comision Intersectorial para la Inclusion y
Educacion Econémica y Financiera, implementara programas de ~educacion
financiera accesibles y adaptados a las necesidades de la poblacion, con énfasis en
zonas rurales, sujetos de las economias populares y grupos vulnerables. Estos
programas incluiran ejercicios practicos sobre la elaboracion de presupuestos,
prevencién de fraudes financieros y el uso de microaprendizaje, facilitando la
capacitacion de personas con limitaciones de tiempo. Ademds, se promoveran
aliahzas con instituciones publicas y privadas para ampliar la oferta educativa en
estas areas, asegurando que Jos contenidos. sean aplicables y relevantes para
mejorar la administracion de las finanzas y reducir el sobreendeudamiento en toda
la poblacion colombiana. .

Articulo 6°. Enfoque de gobernanza para la educacién financiera. Con el animo
de generar una cultura:-de finanzas publicas y presupuestos participativos, el
Gobierno Nacional junto con las autoridades departamentales y municipales,
facilitaran materiales y programas de pedagogia continua en materia dé recaudo,
planeacién y uso de recursos. publicos. Asimisfno, convocara de manera amplia a
las audiencias publicas que se realicen de actualizacion normativa en materia
econémica, prestipuestal y tributaria’tanto a-nivel territorial como nacional.

El Gobierno Nacional y las instituciones educativas promoveran el uso responsable
de instrumentos de ahorro e inversién, incluyendo la educacién sobre productos
financieros como fondos de-inversion, cuentas de ahorro programado y'bonos de
bajo riesgo. Las autoridades departamentales y municipales coordinaran para la
debida difusion del material pedagdgico'y programas disponibles de oferta piblica,
para quecomitésyjuntas de accion comunal puedan acceder y promover la difusion
de los mismos. La difusion de la informacion técrica debera adecuarse a un
lenguaje simple y claro para la divulgacion efectiva a la ciudadania.

Articulo 7. Desarrollo de.Capacidades Financieras: para Microempresarios. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Hacienda, y las entidades responsables de la Politica Nacional de
Inclusion.y Educacién Financiera, promovera-programas de formacién financiera
dirigidos a emprendedores y -microempresarios.- «Estos: programas. estaran
enfocados en el desarrollo de capacidades para la administracién efectiva de sus
recursos financieros, la-planificacion de-inversiones, la gestion de deudas, y el
acceso a productos financieros formales.

La implementacién de estos programas permitird a los microempresarios mejorar
sus habilidades en la toma de decisiones econdémicas, fortalecer la estabilidad y
crecimiento de sus negocios, generar empleo, y contribuir al crecimiento econémico
del pafs. Ei Gobierno Nacional, en colaboracion con instituciones privadas, podra
establecer convenios para la creacion y difusién de estos programas, asegurando
su accesibilidad a nivel territorial y la participacion activa de los emprendedores y
empresarios de los sectores productivos.

Paragrafo. Los programas mencionados deberén incluir talleres, asesorias y
recursos digitales que faciliten a los microempresarios aplicar los conocimientos
adquiridos en la gestion diaria de sus negocios, promoviendo asf el acceso a fuentes
de fihariciamiento y la sostenibilidad econémica de las pequefias empresas.

Articulo 8°. Estrategia de Integracion con Politicas Existentes. EI Gobierno
Nacional, a través de la Comision Intersectorial para la Inclusién y Educacion
Econdmica y Financiera, coordinara la implementacion de esta ley con fas politicas
y programas vigentes, evitando duplicidades y optimizando recursos. Para ello, se
establecera una

mesa técnica |ntermstltumonal permanente con representantes de los ministerios
pertinentes, la cual definira metas conjuntas anuales y se armonizara con las
politicas vigentes a nivel nacional y territorial.

Esta mesa también implementara un sistema unificado de monitoreo y evaluacion
para medir avances y realizar ajustes oportunos. Ademas, se incentivaran alianzas
plblico privadas para ampliar la cobertura de la educacion financiera, y se contara
con la participacion activa de autoridades locales para asegurar la difusion territorial
de ios contenidos educativos en todo el pais.

Articulo 9. Autorizacién. Autoricese al Gobierno Nacional, para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias para
adelantar las disposiciones contenidas en la presente Ley.

Articulo 10. Vigencia. La:presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Paragrafo. El Gobierno Nacional tendra un plazo de seis (6) meses para la
reglamientacion y aplicacion de esta ley.

CAMARA DE REPRESENTANTES:
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

‘SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 21 de noviembre de 2025

Autorizo la publicacién del presente informe de Ponenciapara Segundo Debate, el
texto aprobado en primer: debate yeltexto que sepropone para segundo debate del

DE LA CUAL SE DECLA|
EDUCACION Y LA 2
DISPOSICIONES; CONFORME AL TEXTO'A
SENADO DE LA REPUBLICA”.

ROBADO ENLA PLENAR!A EL

La ponencia para. segundo debate fue firmada: por [a:Honorable Representante
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ.

Mediante: Nota:Interna No..C.S: (21 de noviembre:de 2025,
se solicita la publicacién en la Gace: del Congreso de la | 'Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 01 de octubre de 2025.-En sesién de la fecha, fué aprobado en
primer debate, y en los términos anteriores, el Proyecto de Ley 640 de 2025
Cémara-086 de 2024 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARAEL 15 DE
MARZO COMO EL DIA NACIONAL DE LA EDUCACION Y LA INCLUSION
FINANCIERA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, CONFORME AL TEXTO
APROBADO EN LA PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA. (Acta No. 012
de 2025) previo anuncio de su votacion en sesién ordinaria del dia 24 de septiembre
de 2025, segin Acta No. 011, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que en el citado proyecto siga su curso legal en segundo
debate en la plenaria de la Camara de Representantes.

RAUL DO RADRIGUEZ RINCON
Secreta "eneral

Elabord: Ruth Claudia Saenz Forero
01.10.25
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