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por medio de la cual se fortalece la economia campesina de las asociaciones, cooperativas o esquemas
asociativas pequerios y medianos productores del sector rural y se dictan otras disposiciones

Proyecto de Ley No._CRAS  de 2024 Senado

_:\J(___. ‘Por medio de Ia cual se fortalacs la i ina o fas asocipo livas o

asorislivos pequedos iy medianos productorss del sector rural y se dictan olras disposicionas”

" Bogota, D.G. Agasto de 2024

Daoctor
GREGORIO ELJACH PACHECOD . El Congreso de Colombia
Secretaro Ganeral
Senado de i Replblica . DECRETA:
Cisdad
Asunto! Radicacion del Proyecto de Ley, “Por medio de iz cusl s fortalece |2 ecanamia CAPITULO |
de las iaci perafivas o esg faith fios y medianos . .
[productores dal sachor rural y se dictan ofras disposiciones”, Disposiclones generales
Articulo 1%, Objeto. El objeto de la presante ley es mejorar las condiciones de vida de los campesinos en
Reciba un cordial saiud, D, Gregario, Calombia mediante el desarrollo de politicas inclusivas que reduzean la brecha entre zonas urbanas y
. rurales, fortalecer la capacidad de los campesines para producic y comercializar sus productos de manera
En nuestra calidad de Congresisias de la Replblica y en uzo de las atibuciones que nos han sido conferidas mas eficiente y sostenible, mejorar las condiclones de mercado y reducir costos de produccion, asegurar
consttucional y nos permitimos radicar el siguiente Proyscto de Ley: que sus cosechas se vendan a precios justos y estables, y proporcionar acceso a lecnologias y equipos
o Proyecio de Ley Ko &5 de 7024 Senado, "For medio de Ja cual o fortalecs fa econamia modemos que aumenten la productividad de manera sostenible.,
ina de las iaci; perativas o asoclativos | o5 ¥ medianos produclores
del sector 2!y 5o dictan olras dispasicionss” Articulo 2°. Censo. El Gobiemo Macional, a fravés del Departamento Administralivo Macional de

Esladisfica (DANE), llevard a cabo |a caracterizacion de los campesinos en todo el pals, en el marco de la
Ley 2335 de 2023. Esta tarea parmitird establecer [as condiciones sociales, educativas, productvas y de
bienestar general de esta poblacidn. EI DANE actualizard esta informacion cada cinco afios y presentard
Cordiaimente, los informes al Congreso de |a Repdblica en su comisién agraria. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en coordinacion con el Ministerio del Interior, apoyard esta caracterizacitn para formular planes,
— programas y politicas que cierren [a brecha social y econémica entre la poblaciin urbana y rural,

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en |z Ley 5 de 1902, le solicitames se sirva dar inicio al frimite
legistativo respectivo,

Paragrafo 1° El DANE Incluira dentro de [as aclividades de recoleccion, andlisis y difusion de la
informacion sobre la enumeracian y las caracleristicas, aspectos que permitan establecer las condiciones
de calidad de vida y los faclores de produccion, idenfificando la garanfia de los derechos fundamentales,
civiles, sociales, culturales y economicos, incluyendo aquellos aspecios que obligan a frasladarse a
lugares apartados de su habitacion.
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Paragrafo 2° Para la implementacion de la operacidn estadistica, se aplicardn los Principios
Senador de la Replbica Fund les de las Estadisticas Oficiales.
Partido Palitico MIRA Farfido Pulifica MIRA
' Articulo 3. Principi les. Se saguirdn los siguientes principios generales para e cumplimiento de

la presents ley:
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1. Los campesings tendrén espacios de particlpacitn que permitan Incidir en &l disafio de politicas,
foma de decisi ejecucion y de cualquier proyecto, programa o politica que afecte
sus lierras y territarios.

2. Se propendera por satisfacer las necesidades bisicas de los campesinos y sus familias.

. Se fomentara la alimentacién adecuada, sana y nuiritiva, y alimentos & precios asequibles de los

campasinos.

4. Los campesinos tendrén derecho al agua polsble, el saneamiento, medios de transporte, v &l
acceso a servicios plblicos domiciliarios, de acuerdo con los principios de accesibiidad, calidad,
disponibilidad, progresividad y sestenibilidad facal.

5. Se promovera la asislencia técnica, herramientas de produccion y otras tecnologlas apropladas
para aumentar su productividad, de manera que respeten los valores sociales, cullurales y &licos
de kos campesings,

6. Los campesinos podrén obtener informacion adecuada con su actividad, incluyendo economia,
mercado, poliicas, precios, tecnologia; v parficipacion en la planificacion, formulacion y
aprobacion del presupuesto para el seclor agropecuario nacional y local.

CARITULO I

Acciones afirmativas en el sector de investigacién
Articulo 4. | igaci sobre pesinidad. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, el
Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural, y las demés entidades encargadas de la promacion y
desamroldo de |a investigacion dientifica v de la investigacion formativa en Colombia, crearan un rubro
espacifico y priorizara los p planes y p de investigaciones sobre campesinidad en
Colombia, especialmente tendientes al fortalecimiento de los aclores dentro del sector agropecuario de la
ecanomia colombiana, y a la investigacion y desarrallo de nuevos métodos tecnologicos de produccion
agropecuarno.

El Ministerio de Clencia, Tecnologla e | igaciin regl ard o lado en el inciso anterlor,
eslzbleciendo que los estudios podrén reslizarse en diversas Areas del conocimiento. Asimisma,
determinard los Instlutos de | lgacion, grupos de | igackan v universidades oficialments
reconocidas que estaran hebillados para participar.

CAPITULO i

Acciones afirmativas en el dmbito empresarial y de desarrollo social y economico

Articulo 5. Identificacién y apoyo a pequefios agricult ¥y P o
campesines vulnerables. £l Gobismo Macional, a fravés del Ministerio de Agricultura y Dcs:rrollo Rural,
sus agencias locales de desarrollo rural, Secretarias de Agricultura yio UMATAS, identificara a los

pequefios agricultores y productores agropecuarios campesinos en condiclones de vulnerabllidad, y

esquemas asaciativos, tales como aquellos con bajos ingresos y acceso limitado a mercades. El objetivo
es fomentar la creacion de asociativos agrap ins que permitan a los campesinos agruparse
pera mejorar |2 comercializacion y reducir los costos de produccian,

Ademés, se esiableceran acuerdos de compra garantizada con los productores identificados, asegurando
que sus cosechas sean adguinidas a precios justos y estables, independs de [as f

del mercado. Asimismo, se organizardn mercados locales donde las cooperafivas, asociaciones o
esquemas asociatives puadan vendear di nte sus productos al plblico, reduch ir fiarios v
asegurando que los baneficios llaguen directamenta a los productores,

Articulo 6. Programa de maquinaria verde para el emprendimiento agropecuario. El Ministerio de
Agricultura y Desarrcllo Rural, a través de la Agencia de Desarrollo Rural, creard un programa de
maquinaria verde agropecuaria. La Agencla de Desarrofo Rural se encargara de [a planificaciin y
ejecucion de los proveclos de inversian para Implementar dicho programa en fodo el ferritorio nacional.

Articulo 7. Fases del programa de maguinaria verde para el emprendimiento agropecuario, £
programa de maquinaria verde agropecuaria deber establecer como minimo la siguientes fases:

Diagnastico. Madiante el cual se daben dentficar las n Jades de los emprendimientos, takes
como asistencia tbenica, semillas, maguinaria, insumos, equipos, adscuscion de termras,
instalaciones, modernizaciin de estandares sanitarios y manejo del recurso hidrico, ellquetado,
empaquetado, fichas tcnicas, entre ofros, a fin de poder mejorar las condiciones de ingreso y
productividad de los jovenes, mujeres y adulios mayores campesinos ¥ trabajadores
agropecuarios y vicimas,
Asociatividad, E/ programa debe fomentar y promover la asociafividad como herramienta
fundamental para el desarmollo econdmico, social y cultural del pals; establecera las bases legales
que impulsen la colaboracidn entre distintos actores, ya sean personas naturales o furidicas, con
&l fin de fortalecer |z cooparacin,
Ruta de ingresos y precios, Por medio del cuzl se debe esfablecer una ruta de mejores ingresos
y precios justos parz los productores, identificando y generando el encadenamiento con la
demanda en donde se Incluyan los seclores: hosteleria, restaurantes y cafés, mercados locales,
ertidades nacionales como el Instituto Colombiano de Sienestar Familiar - ICBF y el Programa de
Alimentacion Escolar - PAE, hospltales y establecimientos de reclusi
d) Agropecuaria por Contrato: E| programa debe sefialer |z formalizacion de acuerdos de venta
antes del inicio de la produccion mediants el sistema de Agropecuario por Conrato.
) Eliminacién de la intermediacion. £l ¢ debera en eliminar |a intermediacicn,
Identificando y garantizando allemalivas que permitan el transporte de los productos a los centros
de acopio o, de acuerdo con los encadenamienios comerciales perlinentes, en el comercio local o
nacional.

g]

b

2

fi  Acompafiamiznto. Esie programa debe contener una linea de acompafiamiento especifica para
|bvenes, mujeres v aduffos mayores campesines y trabajadores agropecuarios a los nueves
emprendimientos locales.

Articulo 8, Bancos de Maquinaria Verde para el Emp i Agrog io BAMEG. El Ministeri
de Agricultura y Desarrollo Rurel disefiara y creard el Bancos de Maguinaria Vierde para el Emprendimiento
Agrapecuaric BAMEG para todos fos municipios del pais, para ello dispondra de los elemenlos necesarios
para su cabal cumplimiento, EI Ministerio debera realizar los esfudios necesarios para deferminar qué tipo
de maguinaria se entregar en cada municiplo de scuerdo & la vocacion agropecuaria de! territorio, de
iqual forma se encargard de revisar y auditar l2 comecta adminislracién de los bancos de maguinaria
agricola por parte de fas entidades lerritoriales. Este programa debera contar con asistencia écnica para
sU glecuclén en los municipios, asi como una linea especializada para lograr la distribucion de los
productos agricolas.

En virtud del diagnostico, el Ministeria de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinaciin con los municipios
daterminaran & procedimiento juridico o la operaciin para realizar la entrega de la maguinaria en calidad
de laasing, comodato, subsidio en especie, entre o'ras, dependiendo de |a necesidad del emprendimicnto
o la linea de produccion.

Se aplicaran criterics que garaniicen la inclusion y equidad, dande especial consideracion a los jovenes,
mujeres y adultos mayores.

Las Gobemaciones y alcaldias tendrén la facultad de parficipar en programas que promuevan fa asistencia
técnica & innovacitn agropecuaria, con &l objetive de fortalecer el desarrollo del sector agropecuario en
sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 9. Logistica agraria, El Gobiemo Macional establecerd el plan de Logistica Agraria en
concordancia con los planes de compelitividad; desarrollando centros de acopio, canales de transporte y
mercados campesinos, que garanticen condiciones de comescializaciin para asociaciones, cooperativas o
esquemas asoclativos de los pequefios y medianos campesinos.

Pardgrafo. El Goblamo podra oforgar subsidios o "‘I'édl!:ls alandos para |a comerciallzaciin que permita

resolver aspectos logisticos de transport padue y manit

Articulo 10. igacion, d llo y gia. La Corporacitn Colombiana de Invesiigaciin
Agropacuaria — AGROSAVIA, auspiciara por parte de los entes admin‘strativos nacionales, municipales,
departamentales y disiritales los vinculos con las universidades para la consofidacion de la fransferencia
fecnoldgica para las asociaciones, cooperativas o esquemas ascciafives de los pequefios y medianos
campasinas,

Paragrafo 1°. La consoiidacion de la translerencia tecnolégica tendré como obefiva, incentivar la
conzclividad campo ciudad madiants TIC v logrer que en el afio 2030 la totalidad del territorio rural de
Colombia cuente con &l serviclo de las TIC.

Pardgrafe 2°. Los vinculos con las universidades buscaran esfimutar y apoyar con incentives Uribularios,
subsidios, criditos blandos, mejoramiento de vivienda, semilleros y semillas, fomento de la preduccion
agroscoligica, enfre ofros, a las familiss que se comprometan con la proteccion y conservacion de los
recursas naturales e hidrcos.
Articule 11, Ampliacién y Fortalecimiento de Prog de Semillas Agri para una Agricultura
Sostenible. La Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuara - AGROSAVIA, o la entidad que
haga sus veces, ampliard y fortalecerd los programas de semillas agricolas para inciuir un mayor nimero
de agricultorss y diversificar |as especies de semillas distrbuidas. Este esfuerzo se concenltrard en
Incrementar [a coberiura geografica a nuevas zonas rurles ideniliicadas por su necesidad de acceso a
semilas de calidad y en la inclusidn de especies adapladas a las y edaficas de
cada regicn.

El Gobiemo Macional asignard los recursos financieros necesarios para la investigacion, capacitaclon,
infrasstructura y apoyo eenico, garaniizando la ejecucion de estos programas denfro de los 12 meses
siguientes a la promuigacion de esta ley. Ademas, se establecers un sistema de evaluacion y saguimients
para asequrar |a eficacia de los programas y realizar ajustes conforme sea necesario.

Articulo 12. Fonde BAMEG, Créase el Fondo Maciona! de Maguinaria para el Emprendimiento
Agropecuznio BAMEG como una cuenta especial sin personerla juridica adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con el propasito de ejecutar la compra yio financiar los BAMEG del pais,
este fondo debera sef financiado, entre otras, por las siguientes fuentes:

1. Los recursos dal Presupuesto General de la Nacidn.

2. Los recursos de libre fnversidn del componente de Propbsito General del Sistema General de
Parlicipaciones

3. R de jon i ional

4. Las donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras y organismos
intermacionales,

5. Recursos del Sistema General de Regalias,

Arficulo 13. Linea especial de crédito para mej i de los juctives para el

propésito de la ley y subsidio a la tasa de interés. Con el objsto de ﬂnancrar as necesidades de los

emprendimientos de los pequefics productores, crease una linea especial de crédito y un subsidio a la

{asa de inferds que serd esiruclurada y administreda por el Fondo de Financiamienio del Sector

Agropecuario FINAGRO. E Fonda Macional de Garantias, proveera las condiciones necesarias para dicha -
linea especial de crédilo y el subsidio a la ‘.a-_s_a de intefes.
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Articulo 14. Asesoria en comercio exterior. EI Ministerio de Induslrie, Comercio y Turismo creard las
Agencias de Competitividad Agriceia en las principales zonas de conceniracion campesing, para asesorar
en planes de negocios y formulacian de planes estratégicos, incluyendo posibles productos a producit
segln demanda, rutas de comercio, posibles negocios en comercio exterior, entre ofros, en coondinacian
con las entidades del orden departamental, municipal y distrital.

Estas agencias serviran para impulsar la produccién, comercializacidn y consumo de los productos del
campo, los cuales presentaran planes agricolas a coro, medio v largo plazo, asi como informes de
sagUimiento y alertas tempranas,

El Insfituto Colombiane Agropecuario (IGA}, en arliculzcin con la Asoclacidn Hortofruticola de Colombla
(ASOHOFRUCOL), desarrollard una estrategia nacional para fortalecer y promover el cumplimienta de las
Buenas Practicas Agricolss (BPA). Esla estrategia facilitard que las organizaciones rurales del pals
avancen en 'a implamentacidn de BPA y en el registro de predios como exportadores ante & ICA, qua e
permita a los productos colombianos ingresar a mercados Intemacionales. Este proceso se regiré par la
normaiividad vigente para productores de frutas, hortallzas y aromaticas.

En concordancia con el inciso anterior, facilitara que las asociaciones, cooperalivas o esquemas
asaclativos de los pequefios y medianas productores de frutas, horiafizas y aromélicas ss inscriban en las
compras plblicas.

Articulo 15, Herramienta Tecnolégica para el acceso a Preclos Agropecuarios. El Gobiemo Nacional
en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de Colombia y &) Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, implementard una herramienta tecnokigica gratuita que brinde & los campesinos Informacidn
aclualizada sobre los precios de los productos agricolas en distntos mercados locales, regionales y
nacionales. Lz aplicaciin propercionard dalos detallados, incluyendo variaciones por tempaorada, ubicacion
geogréfica y demanda del mercado, asi como tendencias histdricas, para ayudar a los campesines a tomar
decisiones informadas en sus teritorios. E| Gobiemo Nacional, en colaboragion con el sector privado, s
encargard de recopiler y actualizar [a Informaclon necesaria, garanfizando su veracidad y precisian,

CAPTULO IV
Disposiciones finales

Articulo 16, Evaluacién y Seguimiento. EI Gobierno Nacional realizara evaluacionss periodicas de las
medidas implemeniadas bajo esta ley, incluyendo anélisis de costo-baneficio, impaclo social y ecanémico,
asi como generacion de ingresos, Los resultados de estas evaluaciones se ulllizardn para ajusiar y
mejorar continuamente los planes, poiiticas y programas derivados de la presente Ley, asegurando su
efectividad y adaptabiidad a las cambiantes necesidades de la sociedad. EI Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Sosteniole en el informe anual al Congreso de la Repiblica, inchuird un capiiulo dedicado a los
resultados de estas evaluaciones y seguimianios.

El Departamento Nacional de Planescion establecerd un sistema de seguimiento para evaluar el
cumplimiento de [a presents ley y la Ley 731 de 2002 "por I cual se dictan normas para favorecer & las
mujeres rurales”.

Articule 17, Apoyo a izaci no guber El Guhie.’no'Nadona: prOMmovera y
fortalecera las organizaciones no gubsmamentaies, que frabajen por los y las campesinas,

Articulo 18, : y las legias de [a y la C Las
entidades feritoriales junio con el Goblerno Nacional gerantizarén el acceso a los servicios plblicos
damiciliarios y a las Tecnohagias de la Informacian y la Comunicacion en las zonas urales, de acuerdo con
los principivs de sccesibiidad, calidad, disponibili progresividad y ibilidad fiscal, y las
condiciones de prestacion que establece |a ley

Paragrafo. £l Censo que establece el ariculo 2° de la presente ley dard cuenta de |a situacian en la cual
se encueniran los campesinos frents a los servicios pdblicos y las Tecnologias de |z Informacion y la
Comunicacion,

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige 2 partr de su promulgacian y deroga fodas las normas gque le
sean contrarias.

Da los honorables congresistas,

3 Senado por Bogotd
folitica MIRA
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RGUEZ PIRAGUIVE ' CARLOS HUEVARA
Senadar de k2 Repdblica Senador gpubliza
Partido Politico MIRA Partido Pplijico MIRA
Proyecto de Ley No,_OBD _ de 2024 Senado
"Por medio de [a cual se fortalece fa de las laci ]
iativos pequenos y prod del sector ruval y se dictan otras disposiciones™
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto

El chjetivo del presente proyecto es crear una Ley da .,ampasndad an el cual se rednan las principales

necasidades de los campesings y 58 I P para tales problematicas, dentro de las

cuales se destaca la insuficiencia en acceso a beneficios sociales y educativos, pmmcc:bn de la zostenibilidad del

campo, bisnestar de los pobladores rurales, impl ion de programas agrop 08, iefividad entre

agriculiores, fortalecimiento de ingresos, mejora de fa fvidad, enfoque en y madianos p

énfasis &n |cveres. mueres y adullos mayores, p.ﬂgnw;lan del emprendimiente, mejora de los procesos de
y comercializacion, resaltanda ka imp “a de abordar de manera integral la situacién de

Ins r.qmpeqlnos colomblanos, enfocindose en su blenestar, desarrollo econdmico, sostenbilidad y equidad socfal.
2 Antecedentes Legislatives

21, Proyectos de Ley

Proyecto de Lay Comision Autores Resumen Estado
PL 2341245 Quinta H.E. Manuel Virguez asegurar el acceso de los Archivado
Piraguive, &na Paola campesines colombianos a
Par medio de [a cual se Agudelo Garcia, Carlos benefoios socisles y
fortalece 2 actividad del Eduardo Guevara educativos, promover la
campesing, se Villabdn, H.R. irma Luz sostenibilidad del campo y
establecen s Herrers Rodriguez, mejorar el bienestar rurgl, Sa
programas de enfoca en programas
magunaria verde para agropecuancs, asocialividad,
&l emprendimiento fortalecimiento de ingresos, y
agropecuario en ¢l pals, produclividad, especialments
i sa dictan olas para peguefios ¥ medianos
disposisiones productores, con énfasis en
[ovenes, mujEres ¥ adullos
mayones, polenciando el
emprendimiento y la
innovacitn en &l sector
agropecuario.
PL 158235 Quinta H.5. Soledad Tamayo Crear una Estretegia Pendiente
Tamayo, Bealriz Lorena Macional para fortalecer |a rendir
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recibiran 50 pesos

ProyectodeLey | Comision Autores Resumen Estado Proyectodeley | Comision Autores Resumen Estado
Por medin de la cual se Rins Cueldar, Martha comereiglizacion de la punenia PL 036/2021C Primera HH.RA. John Jaira Establecer medidas para | Archivado
crea la eslrategia Isabel Peralta Epieyl, Agricultura Campesina, sagundo Roldan Avendaic, Hamy consolidar una politica
nacional de Alfredo Dedugque Zuleta, Familiar y Comunitaria debate Por medio del cual sa Giovanny Gonzalez piblica que subsane |a
fortalecimiento 2 la Micolas Albeiny Echeverry (ACFC) y pequefios adopla el concepto de Garcla, Juan Carlos deuda del Estado
comercializacion de la Alvaran, Marcos Daniel | productores, fomentanda la campesino, se le Lozada Vargas, Karen | colombiana con la poblacion
agricultura campesina, Pingda Garcia, Efrsin | productividad y asocistividad [ECONCCEN 5US Violetle Cure Corcions, campesing, garaniizando
familiar, y comunitaria Cepeda Sarabia, HR. en &l campe, cerrando la derechos, se fomenta ta Adriana Magali Matiz | majores condiciones de vida,
{acfc), se incentiva la Andrés Felipe Jiménez | bracha socioecondmica y formacion de su ksbor, y Vargas, Alefandro Albero dignidad y trato justo,
productividad del Vargag. garantizando la soberanta se diclan otras Vega Péraz, Julian reconociando sus
campo-y s dictan ofras alimentaria en of pals. disposiciones. Pefnado Ramirez, Norma necesidades y
disposicicnes Hurtado Sanchez, Jszmi particulzaridades come
PL04912023C Primera | OlgaBesliz Gonzalez | Establecer medidas para | Archivado Helh Bareze Al smeﬁ:::;:l“'a'
Comea, Julidn Peinado consolidar una politica
For medio del cual s Ramirez, César Cristian | piiblica que subsane la PL 531/2021C Quintz | HR. Luciano Grisales | Establecer disposiciones que | Archivado
adopta el conceplo de Gimez Castro, Wilmer deuda del Estado Londofa garanticen trabajo decente
campesino, s2 enuncian ‘Yesid Guerreno colembiano con la peblacion Por medio de la cual se en &l seclor agropecuario,
sus derachos, se fafia, Sandra : izando su establecen priorizando a los pequaiios
establiece su Bibiana Aristizabal Saleg, o y mejores dispesiciones para la campesings en los subsidios
caracterizacion, s2 Anibal Gustavo Hoyos condiciones de vida, dignificacion del rabajo y programas sociales del
fomenta la formacién de Franco, Danlel Restrepo dignidad y trato justo, &n &l sector Estado, asegurando su
sy labor, se crea la Carmena, Jullana Aray reconociendo sus agropecuario y de los derecho al frabajo y la
Comisin Legal para la Franco, Héctor Mawsicic paricularidades y pequeiios campesinos sequridad social.
Defensa y Proteccian Cueliar Pinzdn, Wilmer necesidades como sujelos trabajadores.
del Campasing y 52 ‘fair Castellanos de especial protecciin
dictan otras Herndndez, Wikder consitucional. PL 375/2020C Primera HH.58. Carlos Eduardo garantizar el acceso en Archivado
disposicionss. Iberson Escobar Orfiz, Guevara Villabén, Aydee | condiciones de igualdad, a
Haren Juliana Lapez Por medio de Ja cual se Lizarazo Cubillos, Manuel los beneficios sociales,
Salazar, Karen Astrith dictan normas sobre Antonio Virgliez Piraguive educativos, y de
Manrigue Olarie campesinidad agro rural y HR. Irma Luz Hemera capacitacion para la
en colombia y s2 dictan Rodriguez productividad de los
otras disposiciones campesinos colombianos,
PLO 017/2022C Primera HH.RR. Join Jaire Establecer medidas para Archivado buscando |a sostenibilidad
Roldan Avendafo, Juan consolidar una politica del campo mediante e
Por medio del cual s Carlos Lozada Vargas, | poblica que mejore |a vida de bienestar de sus pobladores,
adopta al concepto de Andrée David Calle la poblacion campesina,
campesno, se le Aguas, Alejandro Alberio | garaniizando dignidad y trato PL 239/2020C Primera HH.RR Julfan Peinado Establecer medidas para | Archivado
TECONOCEN SUS Vega Pérez, Julin Justo, reconociendo sus Ramirez, Algjandro consolidar una poliica
derechas, se fomenta la Peinado Ramiraz, Norma necesidades y Por medio del cual se Alberto Vega Pérez, pliblica que mejore [a vida de
formacin de su labor, y Hurtado Sanchez, Jezmi parficularidades como adopia el concepio de Andres David Calle la poblzeitn campesing,
se diclan clras Lizeth Barraza Arraul, sufetes de especial campesing, ¢ le Aguas, Cesar Augusto | garantizando dignidad, trato
disposiciones. Luis Carlos Ochoa Tobén protaceidn, TECOCCEN SUS Lorduy Maldonado, Eloy | justo y reconocimiento de
Proyecto de Ley Comisién Autores Resumen Estado Proyecto de Ley Comision Autores Resumen Estado
derechos, se fomenta a Chichi Quintern Romero, sUS necesidades. Garcia, José Edilberto
formacion de su labor, y Juan Carlos Lozada Caicedo Sastoque, Felipe
e dictan olras ‘argas, Oscar Hernén Andres Muficz Delgado,
disposiionss. Sanchez Ledn, Jorge Méndez
Hemandez, Carlos
German Navas Talera,
PL 08512020C Cuinta H.R. Fabfan Diaz Plalz Busca recuperar las Archivado John Jairo Robdan {...)
disposiciones del Titulo V|
Por medio del cual s del Proyecto de Ley 126 de PL 011720178 Quinta H.8. Maritza Martinez Implementar fa Politica Archivado
promueve 2 agrcullura 2017, contenidas en la Aristizabal, Macional de Mecanizaclon
y economia campesing, Gacela del Congreso 753 de For medio del cual s2 Agricola para renovar
familiar, comunitaria y 2017, y condensadas en el crea la pofifica de maquinaria, aumentar
52 dictan ofras Proyecto de Ley 321 de mecanizacion agricola, oroductividad, reduci costos
disposiciones 2018, que no completd su s diclan olras y mejorar las condiciones
tramite por el cambio de dispasicionas” socioaconimicas de
legislaiura. pequeftos y medianos
productorss agropecuarios.
PL 034/2019C Quinta H.R. Fabian Diaz Plata Disponer medidas que A
permitan desarmoiar, PL 042i2017C Séptima HHRR, Lugiano Establecer disposic A 4
Por medio del cus! 28 tecnificar y fortalecer 2 Grisales Londofio, Oscar para garantizar rabajo
Implementan medidas produccian agropecuara “Por medio da la cual se de Jesis Hurtado Pérez, decende en el sector
para proteger y nacional, establecen Crisanto Pizo Mzabuel, | egropecuario, priorizando a
desarraliar s disposicionss para la Flora Perdomo Andrads, | los pequefios campesinos
produceion dignificacion del trabajo hngela Maria Gaitan como beneficiarios de los
agropecusita Naciona™ e el seclor Pillide, Harry Giovanay subsidios de programas
agropecuario” Gonzales Garcla, Carlos socigles del Estado.
i . L Juli Bonilia Toro, Oscar
Pl 230/2014C Primera | HH.SS. Gulllermo Garcia Proleger la categoria Archivago Osgina Quintero, Luls
) Realpe, Jorge Eduardo | espectal de las personas Horacio Gallén Arange,
Por medio def cug! se Londofic Liba, Anhljia denom H?UES CAMPEsing o Wicolas Albeiro Echeverry
©rea f2 categoria Sanguino Péez, Feliciano campesina, con enfogue Alvarén, Argenis
especial de campesing Valencia Meding - diferencial, con el fin de Valf)mugls Ramirez,
o campesing, se HH.RR, Casar Augusto dignificar su condicion y
eupitien nomas para su Pachon Achury, Abel trabajo. PL 049/20155 - Septima H.5: Guillermo Antonio Establecer que el Estado Archivada
proteccidn, con enfoqus David Jaramilts Large , 274120160 Santas Marin. otorgaré un subsidic del 50%
diferancial y se dictan Juan Carlos Lozada del aparte realizado por la
ofras digposiciones”, Vargas, Cesar Augusio Por medio da la cual g8 pobiacion campesing y
Orliz Zormo, Fabian Diaz esfabliece of subsitio sectores de escasos
Plata, H.R Flora Perdoma gubemamental a los recursos al Servicio Social
Andrade, Alejandro apartes realizados por Complementaric. Por cada
Carles Chacon Camargo, campesinos ¥ ofros 100 pesos aportaros,
Harry Giovanny Gonzélez sectores da escases
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Proyecto de Lay Comision Autores Resumen Estado
FECUrS0S econdmices, af adicionales del Estado. |
siztema de benaficios
gcondmices periddicos
beps y se diclan olras
disposiciones.
PLO132014C Quinta H.5. Carloz Alberto Declarar una politica de Archivado
Baena. HH.RR Ana Paola campesinidad para
Por medio de fa cual 5o Agudelo Garela, Carlos garantizar el acceso a los
daclara una politica de Eduardo Guevara beneficios sociales,
campesinidad agrorural Villabén y Guillerming | educativas y de capacitacion
en Colombia y se Bravo Montadio, de los campesinos
raconoce fa colombianos, buscando la
parficipacitn polifica def productividad y
CaTpesing y se dictan sostenibilidad del campo
oiras disposiziones” rnediante e blenostar de sus
pobladores.
PL 251120138 Quinta HH.S5. Carlos Alberfo | Busca garanfizar ol actesoa | Archivado
Baena, Alexandra los beneficios socisles,
Por medio ds Ia cusl 58 Moreno Piragquive, educalives, y de
declara una politica de Manuel Antonlo Virglez y capacitacion para la
campesinidad agro-rural Gloria Stella Diaz. productividad de los
en Colombia y g8 campesinos colombianos,
reconoce fa buscando la sostenibilidad
parficipacion polifica del del campo mediants
campesing y se dictan blenestar de sus pobladores,
ofras disposiciones.
22, Leyes
Ley 2223 de 2022, Por ka cual se | d la del dia del y =¢ dictan ofras
disposiciones.

Ley 2219 de 2022, Por la cual se diclan normas para |s constitucion y operacion de las asociaciones campesnas y
de las ascclachnes agropecuarias, so Facilitan sus refaciones con la administracion plblica, y se distan olras
dispesiciones.

Ley 2183 de 2022, por medio del cual se constituye el Sistema Macional da Insumos Agropecuarics, se establece a
Polifica Necional de Insumos ﬂgmpecuﬁnus se crea el Fondo de Acceso a los Insumaos Agropecuarnios y se dician
olras disposiciones,

Ley 2178 de 2021, Por medio de [a cual se otorga seguridad juridica y financisra al segure agropecuario y se dictan
ofras disposiciones a favor del agro.

Ley 1731 de 2014, por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la reactivacion del
sector agropecuario, pesqusrno, acuicol, forestal y agroindustral, y se diclan otras disposiclones relacionadas con el
fortaleciminto de la Corperacion Colombiana da Investigacion Agropecuaria [CORPOICA],

Ley 811 de ZDI.H. por medio de la cual se modifica la Ley 107 de 1393, se crean las organizaciones de cadenas en
@l sector agropecuario, pesquern, forestal, aculcola, las Agrarias de ion, SAT, y se dictan
ofras disposiciones.

Ley 731 de 2002, por la cual se dictan normas para favorecer a lzs mujeres rurales,

Ley 160 de 1994, por la cual se crea € Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesing, se
establece un subsidio pera |a adquisicion de tierras, s reforma el Institutn Colombiano de la Reforma Agrana y se
dictan ofras disposiciones,

Ley 101 de 1993, Ley General de Desamollo Agropecuario y Pesguero,
3 Justificacién del Proyecto
Los campesines en Colombia
L2 Conetitecion Politica Colomblana de 1951 en su articuly 84, consagrd al campesinado como sujetn de
derechos y con especial profeccion debido a su relacion Onica con la fierra, centrada en [a produccion de afimentos
para garanlizar |a soberania alimentaria. Ademas, es deber del Estado reconocer mdltiples dimensiones del

campasinade, Incluyendo aspecios econdmices, soclales, culturaes, polilicos y amblentales.

e compromete a proteger, respetar y ¢ los derachos i ¥ de los campesings,
Io cual implica, el acceso a bienss y derechos esencizles como educacion de calidad, senvicios pibicos, semillas,
parfeipacidn raforzada, conectividad digital, extension agropecuaria, asistencia ticniza y lecnolbgica, generacin de
walor agregado y medics de comercializacion para los productos.

El campesinado colombiane es un actor importanie en el susiento de la soberanla alimentaria, fa
preservacion de los recursos natursles,

En la actual rurslidad, los campesinos ¥y campesings son uno de los sectorss vulnerables mis
abandonados y discriminados de Colembia. Asimismo, a las mujeres campesinas se les debe garanfizar una
profeccion especial y de ello, surge |a necesidad de la creacion de medidas que rompan con esa discriminacion a
eslas mujerss,

Lo anterior en concordancha can ka Santencia C-077-2017 en donde la Corte (‘nnsﬂn.cmnal safialf que '}os
campesines ylos trabajadores rurales son sqemsde es,uecva‘ i ifucional en

Lo anterior, @ las condici des v idad y discriminacion que los han afectado histricamente, de
una parfe, y de la ofra, & fos cambios profundos que se estén produciendo, fanfo en maferia de produceitn da
alimentos, como en los usos i fa explolaciin de fos racursos naturales”.

E sstudic de la economia campesina siempre se ha viste relegado a un segundo plano sin ver la
importancia gue este presenta en el desarolio econdmico de nuesire pals; s2 ha podido establecer la siluacian v el
pensamients del campesinado en Colombia durante la Glima década, donde se pudo analizar que exista s creancia
general que, a mayor desamoll, menor importanciz del sector agropecuario y menar poblacién rural. Sin embarge, a
diferencia del nuestro, otros paises desarrollados tienen un sector agrario fuerte, que les asegura ks provision de
alimentos y genera efectos mulliphcadores importantes en olros sectores,

En Informe de Desarrolls Huemano 2019 realizado por el PNUD menciona que Simon Kuznets fue el primeno
que abordd esta situscion sistematicaments, revelando lo que seria la curva o "U" invertida enire los niveles de
ingreso y de desigualdad de los ingresos, y formuld |a siguiente hipotesis:

"en un contexto de crecimiento econdmico, en el que el trabajo abandonaba el sactor agricola y el Smbitn
rural para orientarse hacia actvidades econdmicas no agricolas y urbanas (con un salano medio superior al
de la agricullura y una distribucion mas smplia de las ganancias), la evolucion de 'a distrbucion general de
Ios ingresos pasaria por dos fases, Durante b fase inicial, la desigualdad generalizada en toda la economia
aumentarfa con el crecimiento econdmico, puesto que el peso relafivo del sactor no agricols se
incrementaba partiendo de niveles muy bajos. Sin embargo, a medida que disminuyera la proporcidn da
mano de obra en el sector agricola, se podria alcanzar un punto de inflexion y la desiguaidad comenzaria a
descender (dado el bajo peso del sector sgricola y rural)”

Sagin el Censo Machonal da Poblacion y Vivienda — CHP 2048, de 834,407 viviendas que hay en el
Cenlro Pobiado, sagin jos Materiales predeminanies de los pisos, son 12.245 hechas en Mamol, parqué, madera
pulida o lacada; 242,589 hechas en Baldosa, vinilo, tablets, ladrillo, laminads; 451 hachas en Alfombra; 446838
hechas en Cemento, gravills; 42.806 hechas en Madera burds, tabls, tablon, ofro vepetal y 139.478 hechas en
Tierra, arena, barro,

Eslo es alin mas gravoso en el sector Rual disperso, pues de 2,028 847 viviendas que hay en fotal, 15,517
fienen pisos de Marmal, parqué, madera pulida lacada; 300,652 de Badosa, vinilo, tableta, ladrillo, laminado; 248 de
Alfombra; BI7.737 de Cemento, gravila; 205,662 de Madera burda, tabla, tabion, otro vegetal y 808,133 de Tiema,
arena, barro, La siuaciin en la cual vive la poblacion del Centro Poblado y de! Seclor Rural disperso contrasta a la
situacion de la poblaciin de cabecera en donde da un total de 10,567 475 viiendas, 508,675 tenen piso de Marmal,
parqué, madera pulida o lacada; 7.467.163 de Baldosa, vinilo, fableta, ladrillo, laminado; 32.125 de Alfombra;
2.147.350 de Cemento, gravila; 166,534 de Madera burda, tabla, tablon, ofro vegetal y 245.576 Tierrs, arena, bamo.®

Los campesincs necesitan que el Estado incentive ka pertenencia por sus parcelas, por sus raices, por su
armaigo hacia el campo; asi estos no tienen que salir de su terma a aventurar en el 4rea urbana.
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Aunado 2 lo antericr, en ta Encuesta de Cultura Politica del DANE 2019, se preguntd a 43,156 personas de
24 departamentos del pals y en Bogotd, s se auforeconocan como campesinos o campesinas, o sl lo hicleron en el
pasado y i la comunidad en la que viven es campesina. Estas tres preguntas fusron resuliado de un consenso entre
el DANE y experisias, lideres campesinos, el Ministerio Plblico, el Minsteriv de Agriculura y el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia {lcanh). En ells se evidencié que el 31,68% de la poblacién encuestada se
identifica como campesing, "en el departamento del Cauca esta cilra lega casi a ta mitad (48,7%), mieniras que en
& regitn Oriental es del 44.3%, en el Pacifico del 34%, en la regidn Central del 36.4%, en el Caribe del 32.2% y en
Bopota lega al 10%.”

Con respecio @ las oportunidades que Uenen los jovenes en el campo se evidencid que & 8.4% de la
poblacion campesina no sabe leer o escribir, frente & 5,23% del total nacional que dentificd & Censo de 2018
Adernas, el maximo nivel educatvo scanzado por las personas entre los 16 y los £0 afios que s2 reconocen como

es la educacion media (¢ o), mientras que ls mayoria de los adulios entre 41 y 65 solo
terminaron |a basica pamaria [..) urge crear madidas difgidas 2 as y los jovenss campesinos, La poblacion mayor &
85 afios que so aworeconoce como campesinag es dal 38.7%, en e rango de los 41 2 los 64 afos estd el 34.3%,
entre os 26 y los 40 afios el 31% y los mas jovenes (de 18 a 25) son el 24.5% ¢

D ofro [ado, la Encuesta Nacional de Calidad de 'u"da {ECV) 2019, realizada por el DANE en 2020, ammoid
datos sobre las de vida de ka i pesina en Colombia, Segln esta encuesta, &l
21,2% de la poblacion no fiene acceso @ una EUEcLa:Ia eliminacidn de excretas, y solo el 87,4% de los hogares
lenen acceso & senvicos piblicos a nive’ naciongl. La calidad de vida en general fue reportada con un promedio de
6,0 en una escala del 1 al 10,

En cuanto a los hopares campesines, el porcentaje con acceso a enargla fue del 85,8%, a gas del 34.7%, a

armuucm del 89,3%, 2 alcantarilado del 41,9% y 2 recoleccion de basuras del 53,3%. Sin embargo, estos

= tente en los hogarss pesinos en centros poblados y rural disperso, siendo

del 83, 1% para anemla, 9,5% para gas, 51,2% para acueducto, 12,2% para alcantarliado y 23,7% para recolzccion
de basuras.

Eslm dalm evidencian las brechas significativas en el acceso a senicios bésicos y piblicos en lss
en dreas rurales di ¥ centros poblados, lo que afecta directamentz
su calidad de vida y el ejrcicio de sus derechos fundamentales ®

La situacitn de la campesinidad no es muy favorable segin la evolucidn de la Pobreza Rural, Pobreza
Extrema Rural y PIE per capita de Aménica Latina y el Caribe (1980-2016) del Panorama de la Pobreza Rural en
América |ating y el Caribe Solucicnes de! Siglo ¥4I para acabar con la Pobreza en el campo 2018, realizada por la
Organizacién de las Macicnes unidas para |a Alimantacion v la Agriculturs:
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El inferme Panorama Social 2022 de la Comisign Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPALY
advierie sobre i persistencia de niveles de pobreza y pobreza exirema en la regidn, incluso supsriores a los de
antes de la pandemia. Sealn ef informe, se proyecta que 201 millones de personas (32,1% de la poblaciin total)
viven an situacién de pobreza, mientras que 82 millones (13,1%) se encueniran en pobreza exirema. La CEPAL
insta & abordar urgentemente la crisls educativa para evitar el fesgo de una generacion perdida.

El informe destaca que |a pobreza v la desiguakdad de ingresos aumentaron en 2020 debido a ka pandemia,
peso en 2021 hubo una disminucion en 1as tasas de pobreza y pobreza exirema, aunque no fue suficiente para
revertic completamente los efecios negatives de la corisis sanitada, Se espera que en 2022 haya una love
disminucion en la tasa de pobreza y un leve aumento en la tasa de pobreza exirema.

La CEPAL subraya que estos niveles proyectados de pobreza exirema representan un refroceso de un
cuarto de siglo para la region y sefiala que cleros grupes de poblacidn, como nifos y adolescentes, mujeres ¥
i indiy o afrod Jientes, enfrentan una mayor i ia de pobreza.

El informa también aborda la crisis educativa en América Latina y el Carlbe, que suliid & clerme méds
prolangado de eslablecimientos educativos & nivel mundial debido a la pandemia. La falta de acoeso & conectvidad,
equipamiento y habildades digitales dificultd la ducaliva, o o especizl & los Jovenes, con
un aumento en el porcentaje de aquelios que no estudian ni frabajan,

La CERAL advierie sobre el riesgo de cioatriz permanente en las treyectorias educatives y laborales de las
generaciones més ovenes sl no se foman medidas inmediatas, como Imerfs en educaciin y tansformar los
sistemas educativas. El organisme regional fambign destaca lai ia de polificas inbe: que vincuisn
la oferla educaliva con 2 salud, el trabajo v la proteccion social, ¥ Cama & conslruir nusvos paclos socizles
acompafiados de contralos fiscales para fortalecer la demccracia, la cohesion social v garantizar la sostenibilidad
financiera de los sisternas de protecciin sockal en la regidn,

El informe Balance Preliminar de las Economizs de América Lating y el Caribe de! 2023 ssfiala que en
Colombia |a tasa de parlicipacion laboral del primer semestra de 2023 es mayor que k2 del pimer semesire de 2018
. Ademas, en &l capitule VI s2 menciona que k2 economia colombiana ha mostrado una recuperacion gradual, con
un crecimienio del FIB del 3,3% en 2022 y una proveccion del 3,5% para 2023 . Sin embargo, también s2 deslaca
que |a tasa de desampleo en Colombia sigue siendo alfa y que la economia enfrenta desafios estructurales, come la
informalided lzboral v la baja productividad.

Este balance informa que existen desafios importantes en la aboral en la agri como la
fakia de acceso a tecnologias y recursos para mejorar la productividad, la informalided laboral y |3 falta de inversion
en infraestructura y servicios basicos para el campo,

El infarme del Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia en 2022 revela
una preccupante disparidad en la pobreza mullidimensional en diferentes dreas del pa’s. En términos generales, el
12,9% de |a poblacion colombiana ss encuentra en situacion de pobreza mulfidimensional, Sin embargo, al analizar
los datos por regiones, se observa que la pobraza muliidimensional en las areas urbanas o cabeceras fue del §,7%,
mieniras que en los centros poblados y zonas rurales dispersas fue del 27,3%. Eslo significa que ke incidencia de
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pobreza mullidimensicnal en los centres poblados y zonas rurales dispersas fue 3,1 veces mayor que en las &reas
urbanas.”

En Colombia, hay una disminucion de la pebiacion rural propiamente dicha, y a pesar del movimiento de la
poblacin hacia zonas urbanas, la poblacion depends fundamentalmente del sector agropecuario, & tal punto que de
un fotal de 44.164.417 de personas que fusron censadas en Colombla, segin el Censo Nacional de Poblaciin y
Vivienda - GNPV 2018 de! DANE, 34.107.027 viven en la Cabecera, y tan solo 3,147,195 en el Centro Poblado y
6810194 en el grupo Rural Disperso Ademds, delermina que de 3147196 personas que viven en el Cenfro
Pablado, solamentz 1.845.850 habian nacido en ess municipio y 1.223.981 habian nacido en ofro municipio; de las
6.810.194 personas gue viven en e seclor Rural disperso, 4204528 hablan nacido en el mismo municipio y
2454707, Lo anledor es un confrasle con fa informacicn de |a Cabecera, pues de 34.107.021 que viven alli
18.707.747 nacieron &n |a cabecera y 14.129.163 se trasladaron desde oiro municipio.

En Informe de Desarmollo Humano 2019 realizedo por el PNUD delermina que el 67% de [as personas en
situacion de pebreza multidimensional vive “en paises de ingreso medio; el B5%, en zonas rwales; y el 46% se
encuentra en situacidn de pobreza severs” y que "Las personas pobres que viven en zonas rurales tienden a sufrr
privaciones en esferas como la educacin y el acceso a agua, el saneamienio, |a electricidad y b vivienda".

Segin ef DANE, los cinco dapartamentos més poblades son: Bogota 7.181.469; Antioquia 5.974.768; Vals
del Cauca 3.789.874; Cundinamarca 2792877 v Allantico 2.342.265. El inorme ssfiala que “Colombia entrd & la
modemizaciin sin heber resuello el problema agrario, porque siempre pensd que el pals era mas urbane que rural’,

Se debe iniciar un proceso de p P con [ restilucion de tierras a sus legitimes
duefios, y el encausamento de los procesos de desarmollo rural con los verdaderos actores del sector; no podemos
empezar a construir este futuro sobre bases falsas e inciertas, “Al campesing y a sus labores, hay que darles
consistencia y perdurabiidad juridica, para que en adelante sepan & qué atenerse con su desempeio, sefialandoles
con precision cudes son sus deberss, derechos y obligaciones. Estas decisiones no deben ser polificas de
Goblerno, deben ser politicas de Estado. Ser campesino en Colombla es sumamente facd, basta con decirda”.

Denfro de Jos principales cuelos de botela del seclor esta el volumen de produccion y los esfuerzos
individuales que no permiten la inversién de recursos significativos ni una intervencion agresiva en el marcado; se
expone ademdas la necesidad de desarrollar aldeas agricolas vinculadas a grandes extensiones y con objetivos

de itn, tra y para obener un mayor valor agregado a los productos agricolas,
buscando no stk &l manejo empresanial del sector & todos ks niveles, sino también los mercados infemacionales.
Aunque los resultades solo se podrian ver en el largo plazo, es necesanio que el pais modifique su enfoque y sus
instrumentos de politca wilizados por varios lustros gue, hasta el momento, no han podido crear un sector ural y
agricola fuere y que stlo han llevado a la cisls estructural econdmica y social que se vive,

El objetivo es convertir 2 productor agrario, pequefio y mediano, en empresarios agricolas a través de su
partcipacion activa en toda la cadena productiva, generar mayor valor agregado y obiener mayores retomos a su

T
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actividad. Ademas, proporcionar el accsso equitstivo de los productores 3 los recursos de produccion, v a los
instrumentos de politca para impulsar la producclon y mejorar la calidad de vida de la poblacion rural,

Lo que se deberia buscar es que la politica de desamollo rural esté integrada 2l agropecuario, @ través de
ahleas agricolas, donde la poblaciin reral lenga acceso a vivienda con servicios piblicos y a fieras para su
explotacitn, tenlendo come objetivo ka produccitin y transformacién de un produsto predeterminado por la necesidad
del mercado y el potencial dal suelo y con el manejo empresarial de dicha produccion, *Se busca que ef productor se

convierta en un paquefio empresario g o & fravés de la lacibn empresarial, produzca no soly
Ia cosecha, sino fambien prod industriales y, por consigulente, obtanga un mejor refomo a su ackvidad y a

5u calidad de vida", B mirar al sector desde la demanda en contraposician a la oferta.

El Ministerio de Agricufiura implementd el programa "El Campo Emprende®, que busca que ks poblacibn en
especial l2s personas campesings inlervengan en el proyacto "Construyendo Capacidades Empresariales, Rurales,
Confianza y Oportunidad” v puedan asi acceder 2 planes de negocio con financiacin; este es un ejemplo de s
medidas que se deben realizar en pro de la poblaciin campesina y productora en el pais,

La pofifica agraria, en su principio basico, debe conocer l2s caracteristicas y composicion de la demanda.
El crecimiento de las ciudades crea cambios en las imenticias de fa p 4 g el mercado y,
por consiguients, crea la necesidad de nuevas técnicas de produceion, de transformacion y de comercializacion de
los prod W fos. £l productor agropecuario debe tener acceso a estas tandencias con el fin de que su
produccidn se adaple a estos cambios,

En general, s debe capacitar al productor pequefio y mediano, en forma individual y comunitaria, con el fin
de crear empresarios a escala y, a través de asociacion o individualmente, dinamizar la produccion. Para esto, es
necesano fomentar ia fransferencia de tecnologia a nivel municipal ¥ regional tanto en produccion agropecuara,
como en el mangje de productos de cosecha, en la transformacion primaria y en aspecios econdmicos y
administrafivos. Programas y proyecios que pemitan el acceso a fa informacion fecnotdgica y de lineamientos de
politica y olros programas del Estado, son fundamentales para 13 igusldad de oporlunidades de la poblacidn rural,

Solo a fravés de la ftacion en idn, en el ji enla ian primaria,
en aspecios econdmicos y administrativos, y del scceso a la miomesion de mercado y de los instrumentos de
pofitica agropecuaria, la poblacian rural podra elevar su productividad y, por consiguiante, lograr compatitividad de
sus productos.

El quehacer del campesing en Colombla, es un oficio digno de reconocimiento debide a su frayectoria y of
esfuerzo que ¢ desarollo de esa actividad implica. Segin el profesor Richard Barker de la Universidad de
Cambridge en el Reine Unido, una Profesion *es el resultado de una calegoria particular de las personas a les que
pedimos consejo o contratamos senicios, porgue allos ienen el conocimiento y kas habilidades que nosotros no
poseemos”, A intedor de a sociedad una profesion es unz aclividad especiafzada del frabajo deniro de la sociedad;
quien eferce dicha acfividad se |8 denomina profesional.

Las poblaciones campesings deben gozar en plendud de sus derechos, dado que eso gensra como
consecuencia aulomética el mejor desempedo an |a kabor agricola; sin desconocer qua un trabajador campesing en

condiciones dptimas de trabao va a aumentar sus ingresos, porque tiens fastores da motivaciin que aumentan su
desempedo, estimulando por ende 1a tecnifioacion en |a lsbor que desarrollan.

Los produciores agricoias pequenos y medianos, deben ser un elemento con parlicipacion activa, pero es
el Estado quien debe garantizar las condiclones en materia de Seguridad Social, Economia, pars activar dichos
aciores y asf Incendvar el trabajp del Campesno, evitando el desplazamiento 2 la zona rural y generando
condiziones de estabilidad, que permitan que aguelos que han abandonado laz labores agrico'ss retomen al campo,

En Colombia es i estahl politicas p que p d juridica, que
protejan @ ks pequefics y medianos campesinos; con las cuakes ellos se sientan identificados y protegidos poc el
Eslardo, generando sentldo de pertenencia por su condician campesna.

El Ministerio do Agricultura expidia la Resolucion Mo. 0464 de 2017, donds se adoptan Ineamientos de
polilice piblica para | agreultura campesina, familar y comunitaria; con ella fambién se guers implemantar un
modelo educativo con mirss a politica pdbica, donde los pro‘esores y docentes tengan capacitaciones, los colegios
rurales y agropecuarnios se focalezcan, asl como la educaciin de los nifias, nifias y adolescenies en el campo, Estas
medidas fienen que forialecerse con & uso de f&s logiss de la inf ion y las cor en las zonas
rurales méas aperiadas de nuesino pals.

Seqin e estudio denominade “Conslruceiin de un modelo de sgricuiiura competifiva en Cofomblz®
realizado por TECHNOSERVE en 2015, conchuyd que fa agricultura es un sector con alta importancia, por o tanto,
=& espera gue la demandz mundial de alimentos crezoa considerablemente en el futuro, No cbstznle, & diferencia de
olros palses de la regin, en Colombia la produccion agricola se ha estancado en los Olfimos 10 afios. Al mismo
tempo, B p on y |as exportac S muy en pocos cullivos, En efects, Colombia
anfranta varips factores gue limétan el crecimiento de! sector agricofa, incluyendo costos altos de transporte, fenencia
insegura de |a fiarra y baja rersion en investigackon agricola®

La agricullura es un sector de alfa importancia y se estima
que fa demanda mundial de alimentos crecerd
considerablemente en el futuro
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Fuente: TECHNOSERVE, 2015, “Consfruccion de un madelo de agriculiura competifiva en Colombia®

En Colombia la produccién agricola se ha estancado en los

dltimes 10 afies a pesar del aumento de [a demanda alimentaria
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Fuente: TECHNOSERVE, 2015, “Construestdn de un modedo de agriculura compelitiva en Cofombia™

En &l referido estudio, tambisn se concluye que Colombia tiene un problema de baja productividad en fodas
los sectores pero la agricutura es uno de los sectores menos productivos, Asi lo destaca |a siguiente gréfica.
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Fuente: TECHNOSERVE, 2015, "Construcckin de un maodelo de agricultura competifiva an Colombla”
En consecuencia, Colombia muestra una baja productividad agriccla debido a varios factores:

Bajo uso de fertilizantes

Bajo uso de tecnologia

Bajos niveles de mecanizaciin

Falta de sistermas de riego, y

Faita de paquetas de asistencia técnica integral

5l a lo anterior, se suman ks problemas de ks afos costos en la produccion agricola y ka maiz calidad de la
infrastructura de: tr: re se fiene que la produccidn agricoa, como lo explica el estudio en mencidn, ha tenido
grandes afectaciones y sufrido estancamientos. Segin los resuitados del 11l Censo Nacional Agropecuario, en el afio
2014 que kego de 4 décadas, actualizd las cifras de la realided rural colombiana, reveld que de las 2.3 millones de
Unidades Productivas Agropecuarias, apenas 378 mi poseen inarle para el llo de sus actividades, es
decr, el 16,4% dal iotal de las Unidades Productivas Agropecuarias, Esta siuacidn refleja que el B3.6% de las
Unidades Froductvas Agropecusnias no fienen ningln fipo de maguinaria, es decir, 1.9 millones de unidades
produciivas agropecusrias sin maguinania. * Aunado a lo anterion, assgurd el vicsministro de asuntos agropecuarios
del Mnisterio de Agricultura, Juan Gonzalo Botero que *Colombia tiene 40 milones de hectireas como potencial
agricola, e declr, esa es fronlera agricols, pero hoy en diz apenas tenemos sembradas siele millones de
hectareas'™. Tambien, para & afic 2021 Colombia tenia culivado sélo el 17.5% de hectireas del total de su
potencial agricoa, Da ahi que se hagan indispensables, oporfunas acciones por parte del Estade que logren
fomantar la produccion y explotacion agricola faciitando ef acceso a los pequedios productores a maguinaria como
por gjemplo, tractores, | rastrillos, , con el oljeto de maximizar bos procesos de
produccion y exploacion, ko que en consecuencia, permitird generar mejures ingresos en menos tiempo 2 los
pequafios y medianos agricullores,

En el afio 2013 solo los produciores del 86 % de las Unidedes Productivas Agropecuarias recibieron
asislencia o asesoria léenica para el desamolo de las actividades agropecuarias y, un 65,5 % de esta asistencia se
centrd en productores con Unidades Productives Agropecuarias donde ka produccion era mencr a 5 hectareas, esto
5, s2g0n & Oiimo Censo Nacional Agropecuario, en 2014, De ahi que, esta Inicistiva busque que el Ministerio de
Agricultura v Desarmollo Rusal disefe el Programa de Banco de Maquinaria Verdefagricola con asistencia téenica
oporiuna y bisn direccionada para su ejecucion en los municiplos, asi coma un enfoque territorial que identifique cud
es la vocacion agricola del territorio, y qué tipo de magquinaria se hace necesaria, de acuerdo con la vocacidn
agricola.

De esie modo, la iniciafiva se propone oplimizar la produccion agricola en todos los municipios del pals
feniendo en cuenta su potencial agricola y sus actividades econdmicas. Mo obstante, no es la primera vez que se
realizan este lipo de Iniciatvas, Aunque el Estado colombiano ha implementado algunas ayudas a los pequefios
productores del campo, se requieren acclones orginadas desde un enfogue integral ¥ competo en todo &l paks.
Aungue [a implementacion de maguinaria verde o agricola ya es una realidad en el pals, solo se ha reafzado en
algunos municipics y departamentos. Para dar algunos ejamplos:

© i,
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El Ministeric de Agricullura ¥ Desarrollo Rural en 2019 entregd  bance de maquinaria a 174 familias de
pequanos ganaderos en el Departamento del Cesar, Esta bansficlo solamande fue el primer paso de un proyecto que
incluyd asistencla tenica, apoyo en |a comerciaizacion e inchusion a la linea especial de crédite *Coseche y Venda
& la Fija’, sagin expresd el Viceministro™, Ademas, esla inicafiva del Gobiemo Nacional benefichh indirectaments a
ofras 500 famillas de |a regibn, Por caso, en varios han venido imp ando esta gia que
les permite a ks productores acoadsr @ harramientas para mejorar sus pasturas, volverse mas compefitvos y
aumentar su nivel de ingresos. Cada vez es mas frecuente escuchar que a al;hn Iugar del pais llega un nuevy
Banco de Maguinario Agricola, Es gracias a esta iniciafiva que en muchos % 05 {
= sienten respaklados y logran tener & su @lcance herramientas que los ayudan a optimizar su trabajo en el campo
y de paso adgui mayor compatitividad, todo mientras suben su nivel da ingresos.

En ‘Yopal, también, == implementd esie beneficio para pequedios productores. La Alcaldiz de Yopal adquiria
5 fractores con sus respeclivas rastras & impl ¥ una di | que fueron prastades a
aquellos produstores que carecian de estas hemamigntas™, En consecuencia, con este proyecto se logrd bensficiar
a pequefios campesinos de |as veredas, ayudandoles a culfivar en menos tempo y & menores costos,

D& manera que, agunos y depart tos como, Casanare; Sucre, Santander; Achi, Majagual,
Guaranda, Ovejas, Pinillos y Magangué en Suce, )' en Cerelg, San Carlns Clenaga de Oro, San Pelayo y Valencia,
Cardoba; son algunas de las regiones en las que fractores, dores de praderas
con abonador, doras Mg y tivadores han llagado para que los ganader:s y agriculiores dispangan
da efos, y mejoren sus pocescs de explotacion agricola. Para Alfredo Garcia, presidents ejecutivo de la Federaciin
Ganadera de Cordobe, &l objetivo de esta inlcistiva es bandar este serviclo a quienes necesitan mejorar sus
pasluras yio suelos, optimizar [a nulricidn de sus animales y hacer mas rentable la acfividad pecuaria de su zona.

Tambizn, es menester hacer mencion del incremento de importaciones de magquinara agricola como una
opolian allemativa de dolacitn a los pequefios campesinos productores de este fipo de hemamientas, ya que la
adquisicion de esta manuinara en e mercado local, no solo es imitada, sino precaria & insuficiente. En parficu'ar, en
los Inlclns de |a dtima década (2008-2017) el volumen de | i de naria agricola ha

bz, & ha i enun 122%, con las cuales os peguerios productores han mejorado sus
practicas agricolas y elevado su productividad y compettividad,

i DANE 2016, Tercer Canso Nacional Agropecusro -3 er CHA- Meyo del 2016,
2 DAME, 212 Clasificacion induskial intamacional Unifarme do lodas [as Actvidades Econémicas. Rev. 4 adaptada para
Colomtia CHU Rex. 4 A.C. Bogots, 496 p. .

Importaciones de maquinaria y herramientas para la agricuitura 2009-2017

Afio Valor CIF {mlles de délares] Volumen | métricas)
2009 73041 8810
] 59.561 10.162
011 92.926 1917
a2 87.308 11486
2013 #8238 11458
4 118,367 14.804
|20t | 10.253 i _ 16508
2016 110.444 18.537
i 38,040 6.212

Ahora bien, este tipo de iniciativas que benefician & impactan kas vidas de cientos ¥ miles de campssinos se
hacen necesarias y urgentes en la realidad rural de Colombla, ne oo por los bajos nivales de produccitn agricala,
sino por |a optimizacian de la produccicn ya existents. En ese marco, Ia inicistive s propone, en esa direccidn,
generar un acompanamiento en asistencia Kenica & los pequedios productares. Eslo quisre decir, que la utfizacién
de |a maguinaria agricola dard los resuftados esperados, en términcs de preduccion, solo si se hace un

técnico y de para que se den Iz reduccion en tiempo y coslo esperada.

Lo anterior, apunta hacla [a conclusion de que lo ideal es replicar este fipo de programas a la mayor
cantidad de kgares del terrtorio nacional para beneficiar a miles de colomiéancs que no flenen opeidn de ulillzar
alglin tipo de maquinaria agricola, ya sea par sus recurso Bmitados, o su baja capacidad de produccidn, y pusdan
genarar cads vez mejores productos y oue ello redunde en un mayor nivel da ingresos,

La atencion de la comunidad intemacional s2 ha cenfrado en la situacidn de las poblaciones nralss, como
e evidencla en un Informe presentade por el Comité Asesor ante la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas. En este informe, se sefisla que, a pesar del marco exisiente de derechos humanos, ks
CEMPESINGS y olras personas que viven en zonas rurales sufren miliples viokaciones de sus derechos humanos, o
que los expone a unz exirema vulnerabilidad en términcs de hambre y pobreza™,

El Comits Asesor enfstiza la idad de estab marcos pecificos de ion y
sugiere varias medidas para aborder esta situacion: (a) meforar la aplicacion de las normas intemacionales
edstantes; (b} Fenar ka3 lagunas normativas en el derecho intemacional de derechos humanos; y (c) elaborar un
nuevo instrumento legal sobre los derechos de las personas brabaando en 2onas rarales™,

3 Manwe! Francisco Polance Puarls, Magquinaris v fzacidn agricola, Uni Macional Ableria y a Distancia UNAD,
2007,

" Pﬂ.ra la construccitn de la definicién de esle lérmino se tuvo como raferante las recomendaciones de la FAD dal Programa
Mundial def Censo Agropecuado 2010, los censos realzades por el DANE en 1960 y 1970, los cansos agropecuarios reaizados
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En respuesis a estas p p 25, el informe da ol d llo y adopeitn de un nuevs
instrumento infernacional de derechos humanos para proteger los derechos de los campesings ¥ olras personas que
\iven en zonas rurales {pamafo 74). Fsta recomendacidn fue adoptada durante e 24° pericdo de sesiones, dando
lugar a la creacién de un grupo de trabajo inbes de composicion ablerls do de negociar,
finalizar y presentar al Consejn de Derechos Humanos un proyecto de deciaracion de [as Neciones Unidas sobre los
derechos de los campesinos y otras personas que frabajan en reas rurales ™.

Las disposiciones generales de la presente ley se fundamentan en fas concluslones y proyecciones de
resoiucian propuestas en el informe del "Council Advisory Committee on the advancement of the righis of peasants
and ofher people wunung in rural areas®. Por o tanto, algunas de sus determinaciones se incluyen en este contexio,
ya que S consi i i para & gaso colomb

Segln Adran Rodriguez y Milagro Saborio (2007), durante ks década de 1990 s2 empieza a gestar una
critica importante a las visiones hegemanicas de ko rural, reconocienda [as transformaciones del medio rural que se
habian venido desarrollanda durante fas Ollimas décadas, Esas transformaciones dan origen al concepto de rueva
ruralidad, mediante el cual, sdemés, se pretende une revalorzacion de o rural, En efecto, esa nueva ruralidad”
comprende nuevas formas de industrializacién y explotacion agricols, por caso, la ubiizacion de maguinaria agricola
que ayuda & optimizar |os procesos de industrializacién agricola. La diversificacion, por ejemplo, de Iz estuctura
productiva, también es una de esas novedades de [a nueva ruratdad, |a cual ya no decende exclusivamente de las
aclividedes agropecuarias; por el contrario, hay un crecimignto imy de actividades de ¥ dar

senvicios, que generalmente, pero no siempre, estan vinculadas a ka agricultura.

Desde luego, el sector agropecuario s Famado el seclor primaric de |2 economia, se encuenira integrado
par la agricultura, la ganadera, la silvicultura)a caza y pesca. Algunos expertos afirman que lo rural ya no es

Pecuario; abarca & ganado bovino, bufafno, capring, owino, pcmlnu. asnal, equing, aves, pisclculiur, 2
camaronicufiura y especies menores fales como: i icul heficicultura,
lombriculiura, 2ooctia, ente obos.

Silvicultura: comesponde a bienes extraidos de los bosgues naturales y bienes producidos en bosques plantados.

Pesca: abarca pasca continental y pesca maritima. Esta Olima se investiga en 2l 3er Censo Nacional Agropecuario,
siempre y cuando &l productor tenga un pedazo de fierma en el area ral,

Caza: comesponde a la caceria de animalss salvajes para provision de profeing v ofras actividades produciivas (sol
se investiga en San Andrés y Providencia a nivel de especie y como actividad en el resto del pais); comesponde a la
caza de mamiteros, repliles, insecios y aves salvajes.

La maguinaria agricola puede definirse como “un proceso mediants &f cusl se incorporan dilerentes clases
y tipos de maguinas, equipos y heramientas en el proceso productivo de los cultives, con el propdsito de lngrar una
mayor efclencia thenica y econdmica, que permita & agricudlor une mayor produccion y productividad de sus
predios. (...) comprande toda la maquinaria agricola accionada por medios mecénicos que willizan fuerza motriz
provenients de motores de combustion de elementos Bouidos (Diessi, gasafina, aloohal), gas (Biogas, gas natural,
progano ele.) o combustibies stlides (Carbn, lefia, desechos vegetaes, elc.), siendo el molor Diesel el que se ha
convartido en la principal fuente de fuerza motriz en la maguinaria agricola, gracia a su gran eficiencia y menores
costos operzlivas con respecins a los oiros molores™
Los productorss agropecuarios pueden ser definidos como la persona natwal o juridica que foma las
decisiones principales sobre el uso de recursos y eferce ol contrel de ta administracion de las operaciones de la
lotacian, Tiene bilidades tecnicas y y pusde asuminas direciamenie o delegar las

equivalents a bo agricola y 12 lamada fercera revoluzian implica que lo agricala no sea 3 e la

primaria, Asi mismo, el desamclio rwral no solo tiene una dimension sectorial, sino también socmspa..ial ¥
ambiental, que excede las fronteras sectoriaies™. A confinuacion se indican las grandes temitices que abarca el
sector primario en e Jar CNA™

Agricola; abarca los cullives fransitorios y permanentss, Esios se pusden clasificar en grupos come cereales,
hotalizas, lequminesas, frtas, semillas, ralces o tubérowios, cultivos para bebidas, omamentalzs, forajes, especias
y forestales.

en &l canfinente americano (Argentina, Brasil, Canada, Chile, EEUL de Marie América, México entre alros), la Primera Encuesia
Naciond Agropecusria realizada par el MADR -PENAGRO, las encuestas agropecuarias del MADR y ef Dane realizadas desde
1985 v los cansos nacionales realizados por ks premics de fa produccitn agropecusra an Colombia; Fedepaima, Fedecafe,
Fedgarroz, Fedocacas, ACF, Fena, entre ofras,

18 TECHNOSERVE, 2015, ‘Construcoidn de un modsio de agricufiura compatitiva en Colambia®

% Datos dades por ¢l Censo Macional Agrapecusario en el 2014, y consignados tembién, en 2| Proyecto de Ley 011 de 2017
presentado por la H,5. Maritza Marlinez Afsizabal.

T Segdn b publicd € medie de. comunicaciin La Replitica con facha del 3 de scpﬁl.'rhru dal 22,
hfpecivny Earspublica colconomizic nlnu hia-apfn Ler.e GJII.I\'MD -17-5-de-hect {lek-total-of la-2226600

con el trabaje diario & un gerente contratado. Por definicln, la unidad productora agropecuaria essd
bajo gerencla (nica. Sin embargo, pueden existir explotacionss con mas de un productor dencminadas productor
conjunto donde siempre habrd una persona que toma las principales declsiones sobre el uso de recursos v ejerce &l
control de la administracion de las i delz en &30ci0 con ofra persona. Un productor canjunto

puede ser del mismo o de un hogar diferente ™

[ oira parte, de conformidad con la respuesta de AGROSAVIA a derecho de peficidn de fecha 19 de
enero de 2024, frante al tema de semillas encontramos que en los prog de semillas i por esta
enfidad, se trabajd con diversas especies y variedades. A continuacion se detalla la cantidad de semillas entragadas
y |as clases de semitas que formaron parte de los programas:

Papa: 18.400 minl tubéroulos

Cafiz: 17.100 piantulas para parcelss de aprendizaje y 19,745 para unidad de produccion de semilla
Aguacate: 3886 frutos y 2.485 yarmas

Platano: 600 plantulas

Aoz 120 kg

174- familias-do-pacy
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Jentn-pon-su-bancade

Aregia: 45 kg para parcela da aprendizaje y 33,5 kg para unidad de produccidn de semilla

Chentadure: 5,200 plantulas

Maiz: 50 kg para parcela de aprendizaje y 30 kg para unidad de produceion de semilla

Cacao: 1.000 yernas

Frijol: 14 kg y 2.000 pléntulas para parcela de aprendizaje y 322 kg para enidad de produccion de semila

Estas son algunas de las espacles v variedades que fusron parte de los programas de semillas, con la
cantidad especifica de semillas enregadas para cada una de elles. Lo antedor, evidania la gama de especies y
variedades, asi como la distribucién de semiias para cada una, evidencia €l alcance de los programas de semillas
de AGROSAVIA en fortalecer la agriculura y respaidar @ los agricutores. Sin embargo, se requiere aumentar la
productividad y la diversidad de cultivos, contribuyendo &l desarmollo sostenible de las comunidades agricolas al
mejorar la segurided slimentaria, promover la resiliencia anle los desaflos climdticos y fomentar la autonomia
scondmica de los agricullores,

Ahora bien, fenle a los esquemss asociEiivos relacionados con semillas, AGROSAVIA apora las
siguienies cifras:

® Enla primera version del Programa Plan Semilla (2013 — 2018), se vincularon 321 orpanizaciones, dz las
cuales 265 culminaron exitosaments su proceso, impaciando a 62,468 benefciarios distribuides en 23
Departamentos y 160 Municipios,

« En la segunda version del Plan Nacional de Semilias (PNS 2.0) que se llevd a cabo de 2018 a 2023, se
realizaren 3 convocalorizs. La primera convocatoria en 2020 vinculd a 59 organizacionas, luego se ampc &
las especies de aguacs'e, amoz y cacao en 2022, y findlmente se convocd a organizaciones de platanc en
2023,

»  Estas acciones impaciaron & 4.445 beneficiarios de 6% organizacionas en 10 especies, distribuidas en 20
departamentos y 62 municipios.

En la primera version del Plan Nacinal de Semillas, 265 organzaciones pasaron por un proceso de
formaciin y lograron completarlo safisfactoriamente,
Durante 2 segunda version del Plan Nacional de Semillas, se vincutaron 63 organizacionss, de las cuales 41
compiztaron su formacion come productoras de semila,

Estas cifras reflsian una participacion complementatia da organizaciones en la segunda version del plan en
comparacion con la primera. Es imporanta destacar que la formacion y capacitacion de estas organizacionss son
fundamentales para fortaiecer sus habibdzdes en la produccion de semillas, lo gue pueds tener un impacto positho
en la calidad y canlidad de semilas producidas a nivel nacional.

El incremente en el nimeno de organizacicnes que completan el proceso de formacian en la segunda
wersion del plan pueds indicar una mayor adopcitn y compromiso por parte de las organizaciones en ¢l desamollo de
medelos de p ion de semillas fos a las ragh del pals. Esto sugiere un avance en la promocion de la
azsociatividad y el fortalecimiento de capecidates en el sector de preducelon de semillas, |o gue podria confribuir a la

riclarl 2k riay & d Il ibie en el pals.

Las cifras proparcionadas revelan que el progreso ¥ el impacto de los programas de samilas levados a
cabo por AGROSAVIA en ifn con varias i a lo largn de dos periodos: |a primera version del
Programa Plan Semilla (2013-2018) y |2 segunda versidn del Flan Nacional de Semilias (PNS 2.0) qua se desarrall
entre 2019 y 2023, requieren continuided y ampEacién para mejorar &l impacto esperado en ka egriculiurs, ademés,
para beneficiar a una mis amplia gama de beneficiarics y expandir [ coberura de miliples especies y regiones
geograficas,

Consigeramos de vital importancia, incluir un arlficule refacionado seclor Horofruficolz, E) bolelin de
maportaciones hartifruticolas de Colombia 2022-2023% destaca varlos desafios significativos en el sector. A pesar de
que las exportaciones mosiraron Un crecimianto general, con un aumento del 17.61% en el valor y un Incremento del
1.13% en el volumen folal exportado, se idenfificaron Muctuaciones notebles en los volimenss mensuales, Esta
variabilidad sugiere problemas de consistencia y estabiidad en lz produccion y el suministro,

Ademas, aungue el valor de las exportaciones cracld, algunos productos especificas, coma los platanos
frestos, experimantaron una disminucion en el volumen exportado, con e caida del 16% en comparaciin con &
afio anterior. Esle decracimiznio en ciertos productos refleja desafios en el sostenido yla idad de
manlener niveles constantes de exportacion,

Un aspecto preccupante es la akta dependencia de mercados exiemos especificos. Eslados Unidos,
Holanda, Espaia, Reino Unido y Francia reprasentaron el 8% de las exportaciones hortifruticotss colombianas en
2023, Esta concentracion en pocos mercados plantea resgos significativos si ocurren cambios en la demanda o en
las politicas comerciales de estos paises.

La desigualdad regional en k2 produccidn también es evidente. Antioquia domina las exportaciones con
aproximadamente el 50% del total, misniras que ofros departamentos come Risaralda y Valle del Cauca contribuyen
con menos dal 10% cada uno, Esta concentracion regional pusde limitar a5 oportunidades de desarrallo economico
en olras dreas del pais, la ifad de una di Jon mas equilbrada de la p

Los desafios logisticos y de i san suby ala d en las exporiaclones y la
dependencla de mercades limitados. Estos i indican la ited de mzjorar la infr logistica
para agegurar un flujo constante y diversificado de productos hacia diferentes destings intemacionales.

Finalmante, 52 tuvieron an cuenta las obsarvaciones rechbidas mediante comunicaciin [dentiicada con el radicado
20242100072152, de fecha 3 de mayo de 2024, reslizades por la Agencia de Desarolio Rural (ADR) emitidas para
&l Proyecto de Ley No. 234 de 2024,

Por o anterioments expuesto, el proyeclo estd sstuciurado de la siguiente manera:

« Arficule 1% Objeto. Mejorar las condiciones de vida de los campesinos mediante polificas inclusivas,
fortalecimianto de produccidn y - , Y B0CES0 A i modemnas.

« Articulo 2°, Censo, EI DANE realizard un censo para ¢ alog inos y i esta
informacion ceda cinco &fes para formular politicas gue cierren [a brecha entre la poblacin urbana v rural.

® pitps vy asohofrucel co ceinalicaZI=o0184
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* Aicule 3° Principlos Generales, Establecer principios para la implementacion de la ley, como [a
parficipacion de los campesinos en politicas, safisfaccion de necesidades bésicas, acceso a senvicios

esenciales, y asistencia tecnica,
s Articulo 4% sobre C: ini Priorizar prog de Mvestigacin sobre fa
campesinidad para forialecer el sector agrop 10 GON NUBYES logias de produccion,

» Articulo 5% Apoyo a Pequefios Agricultores Vulnerables, idendficar y apoyar a pequefios agricultores
vulnerables, promoviendo esquemas asociativos para mejorar comercializacion y reducir costos.

s Articulo 6% Programa de Maguinaria Verde. Crear un programa de maquinaria verde para fomentar el
emprendimienta agropecuario.

* Articulo 77, Fases del Programa de Maguinaria Verde, Implan‘ﬂﬂlar o programa en fases que |nr.u5ren
diagnostice, asocialividad, ingresos y precios justos, elimi de i fiarios, y acomp a
nuevos emprendimientos.

*  Articulo 8% Bancos de Maquinaria Verde (BAMEG). Crear bancos de maquinaria verde an fodos los
municipios, con asistencia tonica y orierios de inchusian y equidad,

« Articulo 9°, Logistica Agraria. Establecer un plan de ogistica agrana con centros de acopio y canales de

trangporie para mejorar iafizacion de P
= Articulo 107, | igacidn, D lio y Tecnologia. Fomentar la transferencia tecnoligica y la
conectividad campe-ciudad, a familias idas con la p ion de recurses naturales.

« Articulo 11% Fortalecimiento de Programas de Semillas. Ampliar v fortalecer programas de semillss
anricolas para diversificar especies y aumentar |a cobertura geografica.

« Articulo 12° Fondo BAMEG. Crear un fondo naclonal para financiar la compra y operacion de maguinaria
varde para emprendimisntos agropecuarios.

« Ariculo 13° Linea Especial de Crédito. Establecer una linea especlal de crédito y subsidio a la tasa de
interés para financiar idades de productores

»  Articulo 14°, Asesoria en Comercio Exterior, Crear agencias de competifividad agricola para asesorar &
campesinos en planes de negocios y estraiegias de comercio exterior,

» Articulo 15°. Herramienta Tecnologica para Preclos Agropecuarios. Implementar una hemamienta
tecnoldgica gratuita pera proporcionar informaclin aclualizada sobre precios agricolas.

= Articulo 16° iony imi Reafzar i ibdicas de las medidas implementadas
para ajustar planes y polificas segln sea necesario.

s Articulo 17*. Apoyo a ONG. Forlalecer las orpanizachones no gubernamentaies que rabaen en faver de
Ios campesinos.

* Articulo 18°. Serviclos Piblices y TIC. Gararilzar of acceso a senicios plblicos y lecnologias de fa
Informaciin en zonas rurales.

e Ariculo 12° Vigencia. La ley enlrard en vigor a partic de su promulpacién, derogande nomas conlraras 2
alla,

4. Marco Normative y Jurlsprudencial

44, Constitucion Politica de Colombla

ARTICULD 25, Bl trabajo es v derecho y una obligacian sacial y goza, en fodas sus modalidades, de i espacial
pratecsion del Estade. Toda persona fiens derecho a un frabaje en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 84, Es deber del Estada promover &l acteso progresive & | propiedad de la flerra del campesinato y de
los trabajedares agrarios, en forma individual o asoclativa,

El campesinade es sujeto de derechos y de especial profeccion, fiene un parcular relecionamiento con Ja fisra
hasado en la prcduccncn de allme‘ll::s en garantia de la scherania alimentens, sus formas de teritoralidad
i y cullurales que lo distingue de olros grupos

sociales.

El Estado reconace la dimension econdmica, social, culral, pofiica y ambiental del campesinade, asl coma
aguellas que le sean reconocidas y velard por la proteccitn, respato y garantia de sus derechos individuales y
colectives, con el obigtive de lograr fa igualdad maleral desde un enfogue de génera, etario y teriloral, & accesoa
bisnes y derechos como a la educackn de caldad con pettinencha, la vivienda, la saled, los servicios plblicos
domicillarios, vias terclarfas, la flera, e teritorio, un ambiente ssno, & acceso e intercambic de semilas, los
recursos naturaies y la dversidad bioligica, 1 agua, Ja parficipacian reforzada, la coneciividad digital: la mejora de la
infrasstructura rural, la exiension agropecuara y empresanial, asistencia teenica y tecnologica para generar valor
agregade y medios de comeancializacion para sus productos.

Lo campesinas y las campesinas son libres e iguales a fodas las demds poblaciones y tienen derecho a no ser
obiete de ninglin fipo de disciminaciin en el ejerclcle de sus derechos, en parllcular las fundadas en su situacion
econdmica, sockal, cultural y politica.

PARAGRAFO 1o. La Iey reglamentara la institucionaidad necesaria para kgrar los fines del prEsEn‘E articulo y

& los qua s requieran, asi como el derecho de los campesings a retirarse de
la colectividad, conservando eI porcenteje de tierra que le comesponda en casos de lermlonos campesinos donde fa
propiedad de la tierra sea colectiva,

PARAGRAFD 20, Se creard el trazadar da inada como b ianta para el imiento del
gaslo y la inversion reakizada por mifiples seclores y enfidades, diigida a atender a la poblaciin campesina
ubicala en zona rural y rural dispersa.

ARTICULO 86. Las disposiciones que se dicten en materla crediticla podrén reglamentar s condicionss especizks
del crédito agropecuarlo, tenlendo en cuenta los ciclos de ks, cosechas y de los precios, como tambian los riesgos
inherentes a s actividad y |as calamidades ambieniales.

ARTICULO E7. La educackn es un derecho de la persona y un senvido piblico que tiene una funcidn social; con
ela se busca el acceso al conocimiente, & k= clenci, a b tBovce, y 8 los demés bienes y valores de la cultra. {..)
Comesponde & Estado regular y ejercer la suprema inspeecion y vigilancia de la educacian con el fin de valar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, Dielectual ¥ fisica de ks educandos;
garantzar el adecuado cubrimiento del servicio

¥ asegurar & los menores las condiciones necesanias para su acceso y permanencia en & sistema educativo.

42 Otras normatividades

s Resolucidn 000088 de 2020 del Ministerio de Agricultura (Realiza disiribucidn de recursos del programa
de vivienda de intends social priortario para el 2019), va en concordancia con Resolucon K° 000116 de
g,

» Resolucién 000247 de 2049 del Ministerlo de Agricultura (Otorge apoyo a la comercializacion de fibra
de aligodon)

# Resolucién 000218 de 2012 del Ministerio de Agricultura [Establece programa de incenfvo de
coberiuras de precio a ks productores de maiz amarillo y blanco)

= Resolucién 000229 de 2049 del Ministerio de Agricultura (Establacs ncentivo al almacenamienio de
amoz en departamentos como Arauca, Meta, Guaviare, entre ofros )

»  Resolucién 000116 de 2019 del Minlsterio de Agricultura {Adepta reglamento cperativo del clorgamiento
del subsidio famiiar de vivienda de mierés social en cumplimiento con lo estableckdo en el Decretn Ley 890
de 2017).

# Decreto Ley 890 de 2017 (Dicta disposiciones para lz formulacion del Plan Nacional de Construcsian y
Mejoramiento de Vivienda Social Rural).

= Resolucién 000464 de 2017 del Ministerlo de Agricultura (Adopta lineamientos de polifica pibfca para
Iz agrcultura campesina, famikar y comunitaria).

= Resolucién 003168 de 2015 del Instituto C iano Agrop io (ICA) (Regl y controla la
producclon de semilias producio del mejoramiento genédico).

»  Resolucidn 000904 de 2015 del Ministerio de Agricultura (Sa transfieren recursos al Banco Agrario para
¢l programa de vivienda d interés social), busca olorgar dineros bajo la modalidad de subsidios para la
vivienda de interés social rural,

=  Resolucién NO. 000295 de 2023 "Por 2 cual se adopta ef Manual Operatvo del Fonde de Fomenio para
las Mujeres Rurales - FOMMUR, y s& dictan ofras disposiciones”,

43, Jursprudencia
5 Impacto fiscal
De conformidad con & aricuo 7° de la Ley 819 de 2003, [os gastos que genere la presente inicisfiva se entenderan

Incluides en los presupuestos y en el Plan Operative Anual de Inversion de la enfidad competente, Es relevante
mencianar, para el ¢as0 en concredn, que, no obstante, o anterior enemos coma sustente un pronunclamiento de la

Corte Consfitucional, en la Senbencia C-211 de 2007, en fa cual se puntuaizd que el impacts fiscal de kas nermas no
puede convertise en dblce, para que ks corporaciones plblicas ejerzan su funcidn legisiativa y nomaliva,

6. Clrcunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo con & articule 3 de 2 Ley 2003 de 2019, stentamente nos disponemos a sefialar algunos crilerios guias
en los que se podria configurar conflicles de inteseses, para que los congresisias fomen una decision en fomo a si
sg encuentran inmersos en alguna de estas causales, sn embargo, pueden existir olras causales n las qua so
pueda encontrar cada congresista, les cuales deberén ser determinadas para cada caso en particulsr por su fitulsr,
skendo estos cfiterfios maramente nformativos y que deben ser analizades teniende en cuenta lo expresado en el
arficuio 1 deia Ley 2003 de 2019,

Entre las s#uaciones que sefiala el arficulo 1 sntes mencionedo, se encuentran:

61,  Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera gananclas o crea indemnizaciones
acondmicas o efimina obligaciones a favor del congresisia de las que no gazan el resto de los
cisdadancs. Modifique rormas que afecten investigacionss penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas & las que se encuenire formalmente vinculado,

6.2  Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las cireunstanclas presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisidn; y

6.3.  Beneficio directo: squel que sa produzea de forma especifica respecto del congresista, de su
cémyuge, pafiers o . 0 panientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de aﬁnl:lad o |:nme.'c civil."

De los honorables congresistas,

Senador da la Repliblica
Partido Politico MIRA
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. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 05 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.085/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE FORTALECE LA ECONOMIA CAMPESINA DE LAS ASOCIACIONES,
COOPERATIVAS O ESQUEMAS ASOCIATIVOS PEQUENOS Y MEDIANOS
PRODUCTORES DEL SECTOR RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
los Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y la Honorable
Representante IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 05 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara el 15 de marzo como el Dia Nacional de la Educacion y la inclusion
financiera, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., Agosto de 2024 L
Dactor £ I .
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secrelario General
Sanado de la Replblica
Cludad

Asunte: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio
de iz cusl se deciara ef 15 de marzo como ef dia
nacional de la educaciin y la Inclusion financlera, ¥
5@ dictan ofras disposiciones”.

Reciba un cordial saludo, Dr. Gregorio,

En nuesira calidad da Congresistas de la Repiblica v en use de les atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalments, resp nos it radicar el siguk Proyecio
de Ley:

* Proyecio de Ley No 76 d 2024 Senado, “Por medio de la cual se declara ef 15 de
marzo como &l dia nacional de la educacidn y la ion i ¥ se diclan otras
disposiclonss”,

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, l2 sollcitamos se sirva dar
inicio al tramite |egislativo respectivo.

Cordialmente,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ

WSt
L VIRGUEZ PIRAGUIVE

Senador de la Repiblica
Partido Politico MIRA

Senador de la Repiblica
Fartido Cambio Radical

R

Proyecto de Ley N*_ €5 de 2024 Senado

“Por madio de la cual s declara ef 15 de marzo como el dia nacional de la educacion y la inclusion
financiera, y se dictan olfras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presenie ley tiene por objeto declarar el 15 de marzo como el Dia Nacional de
la Educzcitn y la inclusian Fi

y promover la educacion financiera de fodos log cludadancs,

con enfoque especlal en emprendedores yio emp de los di i productivos del
pais, la inclusion de los jovenes, el formento de habilidades, conocimi y buenas pracficas sobre
finanzas y el buen manejo y administracidn de los recursos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion, La | ley tendra aplicacidn en todo el territorio nacional y

facilitara el acceso a colombianas en el exterior,

Parag Para los i an el exterior, el Gobierne a través de las entidades responsables de
la implementacitn de |a Politica Nacional de ion y

Financiera habilifarén capacitaciones gratuitas por medio de plataformas fecnoldgicas en educacian

Econémica, empresarial, contable y

financiera.

Articule 3. Dia Nacional de la Ed ign Fi iera, E| 15 de marzo de cada afo, se calebrara el

Dia Macional de |a Educacién Financiera, donde se desarrollaran actividades virtuales o presenciales

por parie del Gobiemo i y las tes, relacionadas con temélicas asociadas a
ia educacion para el emprendimiante, al ahorro, uso comecto del dinero, profeccién del consumidar de
senvicios financieros, gestion contabie y de riesgos y promocian de Ios derschos financieros, en el cual
podran parficipar fodos los ciudadanos.,

Articulo 4. P ién da la ed i6n para la inclusic emica y fi en tedos los

niveles de educacidn. La Comision Intersectorial para la Educacion Econémica y Financiera, o quien
haga sus veces, promoverd la educacion financiera en fodas las instituciones educativas de
preescolar, basica y media de acuerdo con los referentes nacionales vigentes.
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El Gobierno Macional, a través del Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Comercio, Industriz y
Turismo, &l Ministerio de Educacion Nacional y el Ministero de Tecnologlas de la Informacion y
Ci icaciones, como oiras enfidades que se estimen pertinentes, desarrollaran recomendaciones

para el fomento y promocion de la educacion para fa inclusion econdmica y financiera, para la
ciudadania en general. Asi mismo, podran establecer convenios con instituciones privadas, con o sin
an y educacian fi

animo de lucro para ampliar la oferta de

Paragrafo 1. Cada establecimiento educativo de preescolar, bésica y media, asi como las Instituciones

de Educacion Superior, podrén desarrollar la educacidn para la inclusidn econdmica, empresarial y
financiera, con teméaticas asocladas a la educacion para el emprendimiento, &l sharro, uso comrecto del
dinero, proteccién del consumidor de senvicios financleros, gestion contable y de riesgos y promacitn
de Jos derechos financieros en concordancia con la presente ley y con su Proyecto Educativo

Instifucional, su oferta académica o su modelo pedagagico.

Paragrafo 2. Ei Conjunto de actividades de promocidn y fomento, asi como las recomendaciones de
contenido pedagdgico y los convenios con instituciones piblicas o privadas dispuestos en ef presente
arliculo, estarén alineados con el Sistema Adminisirafive Macional para |a Educacion Econdmica y
Financiera,

Paragrafo 3, La Comision Intersectorial para la Educacian Econdmica y Financiera, o quien haga sus
veces, estard encargada de compilar, arficular y promocionar la oferta educativa y de conocimiento en

las areas y fematicas que desarrolla la presenle ley.

Articulo 5. Enfoque de gobemanza para la educacién financiera. Con el animo de generar una
cuitura de finanzas poblicas y presupuestos parficipativos, e Goblerno Macional junte con las
autoridades departamentales y municipales, faclitaran materiales y programas de pedagogia confinua
en materia de recaudo, planeacion y uso de recursos pUblicos. Asi mismo, convocara de manera
amplia a las audlencias plblicas que se realicen de actualizacion normativa en materia economica,

presupuestal y tributarla tanto a nivel ferritorial como nacional.

las autoridades depart tales y it o
pedagdgico y programas disponibles de oferta plblica, para que comités y juntas de accldn comunal
puedan acceder y promover la difusion de los mismos. La difusian de ia informacion iécnica debera
adecuarse a un lenguaje simple y claro para la divuigacion efectiva a la ciudadania.

para la debida difusién del material

Articulo 6, Autorizacién. Auloricese al Goblerno Maclnal, para Incorporar denlro del Presupuesto
General de la Nacitn las partidas presupueslales necesarias para adelantar las disposiciones

contenidas en |a presente Ley.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de la facha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que e sean confraras,

Paragrafo. El Goblemo Macional tendrd un plaze de seis (6) meses para la reglamentacion y
aplicacion de esta ley.
De los Honerables Congresistas,

———
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Replblica
Partido Politico MIRA

Senador de la Replblica
Parlido Cambio Radical
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Proyecto de Ley N°_ T35 de 2024 Senado

“Por medio de fa cual se declara el 15 de marzo como ef dia nacional de fa educactin v fa inclusién
financiera, y se dictan ofras disposiciones”

Exposicién de Motivos
1. Objeto
El Proyecto de Ley tiene como abjetivo establecer el 15 de marzo como dia Nacional de la educacién
financigra, donde se d lars ividades viruales o p relacionadas con tematicas

asociadas al ahorro, uso comecio del dinero, gestion de riesgos y promocion de los derechos
financizros v, en el cual podrén participar todos los grupes poblacionales de la Nacian.

Asimismo, busca fortalecer la educacién financiera, de todos los ciudadanos, con un enfogue especial
a emprendedores ylo emp ios de los di ectores productvos del pals; especialmente
promoviendo [a inclusidn de los jovenes. Esta formacion esta encaminada en aftanzar [as habilidades,
conocimi ¥ buenas praclicas sobre las finanzas, el buen manejo y administracion de Jos recursos.

2. Antecedentes Legislativos

21, Proyectos de Ley
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3. Justificacion del Proyecto

La educacidn en el teritorio colombiano, es un derecho que tiene foda persona el cual debe ser
garantizado por el Estado. La educacidn financiera es una necesidad en medio de la poblacién, ya que
alo Ia:go de la vida del ser humano estara e:pues!o a fomar decisiones de caracler financiero, por lo
fanto, es indisp ble comy el I lento econdmico y el dinamismo que presenta este

seclor; un consumidor informado es sinonimo de estabilidad en la economia.

La Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo econdmice OCDE, ha estipulade Recomendasién
sobre los Principios y Buenas Préaclicas de Educaciin y Conclencia Financiera, definiendo esle fema
como “el proceso por el cual los consumidoresfinversores financleros mejoran su conocimiento sobre
los productos, concepios y riesgos financieros v, a través de informacion, instruccian yio consejo
abjetive, desarrollan |as habilidades y confianza para adquirir una mayor concienciacion de los riesgos
y oporiunidades financieras, para tomar decisiones informadas, para saber donde acudir para padic
ayuda y adoptar ofras medidas efectivas para mejorar su bienestar financlero”. La educacidn financiera
va, por lo tanto, mas alla del suministro de informacién y orlentacion financiera, lo que debe ser

regulado, como ya es generalmente el caso, en particular para la proleccidn de clientes financieros
(como por ejemplo, consumidares en relacionss confractuales)”.

Asimismo, dentro de sus principios indica que “La educacidn financlera debs tenerse en cuenta en el
marco ragulatorlo y administrative y debe ser considerada como una herramienta para promover el
crecimiento, la confianza y la estabilided econdmica, junte con la regulacion da las instituciones
financieras y la proteccion del consumider (incluida la regulacion de la informacién y [a orientacion). La
promacién de la educacion financiera no debe suslituirse por fa regulacion financlera, que es esencial
para proteger a los consumidores (contra fraudes, por ejemplo) y se espera pueda ser complementada
con la educacion financiera™.

Es muy importants desarmollar estos conocimienios desde |a infancia de la poblacion, promaviendo una
commecta administracion de los recursos fomentar el ahorro, buenas practicas y de esta forma tomar
decislones acertadas, Yo cual mejorard Iz inclusion financiera. Es asi que resulta importante resaltar las
buenas préacticas sefialadas por la OCDE, donde |nd|ca “La educacion financiera debe comenzar en la
escuela Las p deben ser educadas sobre financleras lo antes posible en sus vidas.
Se debe consrderar el hacer que la educacion financiera sea una parte de los programas estatales de
asistencia social”,

Fue expedido por el Gobierna Nacional el Conpes 4005 de 2020, el cual formula una Politica Nacional
de Inclusién y Educacion Econdmica y Financiera, que tiene como objetive “integrar los servicios
financieros a2 las actividades cotidianas de los ciudadanos y de las micro, pequefias y medianas
empresas (mipymes), alendiendo sus necesidades y generando oporfunidades econdmicas para
contribuir al crecimiento e inclusién i del pais’, p do un plan de accion a través de
cualro esirategias “(i) ampliacion y pertinencia de la oferta de productos y servicios financieros a la
medida; (i) generacion de mayores compatencias, conacimiento y conflanza en el sistema financiers;
{iifjfortal toe de la financiera y digital para un mayor acceso y uso de
senvicios  financieros formales vy, finalmente, (iv) presentacién de una propuesta para una

gobemanza institucional que permita mayor lacion en la implementacion de las estrat

de educacion & inclusién financlera.

Mediante el documento "Estrategia Nacional de ibn Econdmica y Financiera: Una propussta
para su implanfacion en Coiombi:-)" elaborado por varias entidades, inch fo e Ministerio de

Hacienda y Crédito Pablico, el Ministerio de Educacion Nacional, el Banco de la Replblica, [a
Superintendencia Financiera de Colombla, el Fondo de Garanlias de Instituciones Financieras, el
Fondo de Garantias de Enfidades Cooperativas y el Autorregulador de! Mercado de Valores (2010), se
concluyd dentro del marco estratégico para mejorar la educacion econdmica y financiera (EEF) en
Colombia, que [a poblacion colombiana tiene un desconocimiento generalizado sobre temas Dasicos

* Centrg OCDE/CYM (2005). Recomendacion sobre los Prinsipios y Buenas Praclicas de Educacién y
Conclenclacibn Fi i de:
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de economia y finanzas, Jo que limita su capacidad para tomar decisiones informadas y participar
activamente en procesos omicos, afectando su bienestar v el desarrollo de la sociedad.

Por tanto, en nuestra sociedad, es necesario prevenir fenémenos como las “pirdmides de ahomo”, y en
el contexto actual, podriamos incluir los ‘gola 2 gola™, se necesile establecer objelivos claros para
generar consenso sobre la importancia de la EEF, construir un arreglo institucional slido, ientificar
fuentes de !'manmamlenia Imnnlunrar a diversas organizaciones, crear herramientas de evaluaciin,

di fzar la calidad de los contenidos v adoptar las mejores
préclicas internacionales en EEF,

Como consecuencia, propuse que se creara una Comision Interinstitucional para la Educacion
Econdmica y Financiera. Esta comisidn se encargaria de promover, orientar y procurar la asignacion
de reclursos smicos, lécnicos y h necesarios para la promocion de la educacitn
econdmica y financiera (EEF) en Colombla.

Lo anterior, se vit materializado mediante el Decreto 457 de 2014 “Por ef cual se organiza of Sisterna
Adminisirafive Naclonal para fa Educacin Econdmica y Financiers, se crea una Comision
Infersectorial y se dictan olras disposiclonss.”, ef cual en su Articulo 3° establecis: “Coordinacion y
Orlantacion Superior, Créase la Comisidn Intersectorial para la Educaciin Econémica y Financiera,
coma &l drgano de coordinacion y onentacidn superior del Sistema Adminislrativo Naclonal para la
Educacitn Econdmica y Financiera”.

El cual fue derogado posteriormente por el Decreto 1517 de 2021, *Por medio del cual s suprime un
sistema adminisirativo y se modifican y suprimen unas comisiones infersectortales en materta de
competifividad e innovacion, y se diclan ofras disposicionss”, que en su articulo la crea: “Créase la
Comigign Intersectorial para la inclusion y educacidn econdmica y financlera - Banca de las
Oportunidades encargada de ejercer fa coordinacién y saguimiento a la formulacion y &) dela
polifica de inclusitn y educaciin economica y financiera, asi como las actividades que se pretendan
financiar con los recurses del programa de inversidn «Banca de las Oporfunidadess”,

Por su parte, &l documsanto “Orientaciones para la Educacidn Econdmica y Financiera con Perspectiva
de Gestion de Riesgo de Recursos” presentd varias conchusiones importantes sobre la implementacian
y la importancia de la educacion econémica y financiera (EEF) en Colombia:

1. D Jmi G lizado: La poblacian colombiana muestra un desconccimiento
significativo sobre temas basicos de economia y finanzas, fo que limila su capacidad para
Iomar dcc:s:ancs informadas y participar activamente en los procesos econdmicos. Esle

imiento afecta el bi individual y el d soclal.

2. MNecesidad de E i prana; La implementacion de la EEF desde edades tempranas
es crucial. Los nifics v jovenes necesitan desarrollar habllidades para administrar ingresos,
ahorros v gastos, lo que tendrd efectos positivos a largo plazo sobre su blenestar econdmico y
social.

3, Prevencion de Fraudes: Es esencial prevenir f2ndmencs como las “pirdmides de shomro” a
fravés de una sdlida educacién financiera que permita a la poblacion identificar y evitar estos
esquemas raudulentos:

4. Desarrollo de Competencias: La EEF debe enfocarse en desarollar competencias que
permitan a las personas tomar mejores decisiones financieras a lo largo de su vida, reducir los
impactos de riesgos financieros y contribuir al imignto y iglizacion de derach
economicos y sociales,

5. Participacién Interinstitucional: La propuesta incluye Ja creacion de una Comision
Interinstitucional para la Educacion Econdmica y Financiera. Esa comision tendria la
responsabilidad de promover y coardinar los recursos necasarlos (scondmicos, écnicos y
humancs) para la educacitn financiera en el pais.

6. Objetivos Clares y Directrices: Se deben establecer objetivos claros y directrices educativas
para garantizar |2 calidad de los contenidos de la EEF y adoplar las mejores practicas
internacionales en este campo. Ademds, es importante construir un arregio institucional sdlido

iamiento para estas iniciativas.

y asegurar fuentes de fi

For parte, el Cartera de Educacion, el MEN en el concepto Radicado Ma. 2023-EE-057134 del 13 de
rarzo da 2023, sobre la ponencia de primer debate al Proyecto de Ley No. 104 de 2022 Céamara, "Por
medlo del cual se establece obligatoria la educacion econdmica y financiera en Colombia, se modifica
parciaimente fa Ley 115 de 1994 y se dictan ofras disposiciones’, sefiald que fa Educacion Econdmica
y Financiera (EEF) con perspectiva de Gestidn de Riesgo y Recursos (GRR) debe equipar a los
jovenas con ias habilidades necesarias para tomar decisiones informadas y responsables en el mbito
econdmico y financiero, asi como promover una geslion responsable de los recursos y una
participacidn solidaria para el bienestar colactivo.

Sefiald que para lograr este objetivo integral, es crucial la de diversas disciplinas como
las clencias sociales, aticas, clencias educacién filosofia y com
ciudadanas y socloemocionales, lo que impfica gue la educacién econdmica y Minanciera debe Ir més
alla de ser solo una asignatura escolar,

En ese mismo sentido, &l MEN indico la implementaciin de varias acciones que ha venido
desarrollande para fomentar la educacion econdmica v financiera en Colombia. Estas acciones
incluyen: '

e Disefio de Lineamientos Pedagégicos: Se elabort una primera wersion de los ineamientos de
Orientaclones Pedagdgicas para la educacidn econdmica y financiera (EEF), disponible en el
documento Mo, 26,

e Piolaje de la EEF: Se realizb un pilotaje en 120 establecimiantos educativos, involucrando a
1,289 docentes y directivos,

» Elaboracion de Fichas Didacticas: En colaboracidn con Asobancaria, se crearon fichas
didacticas para la EEF.

o Evaluacion Cualitativa: Se llevd a cabo una evaluacion cualtativa del impacto de la EEF con la
colaboracion del Banco de Desarrcll de América Latina (CAF) v el Banco de la Repiblica.
Esta evaluzcion resultd en varias rec laciones, como la de una guia de
implementacian y la construccion de materiales de apoyo para los colegios.

e Aclualizacion de Materiales: En alianza con FASECOLDA, se aclualizo el Documento No. 26
de Orientaciones Pedagogicas para la Educacién Econdmica y Financiera y se disefid un
medelo pedagégico de gestidn integral del desgo.
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e Convenios con Enfidades: Se establecisron convenios con diversas entidades como
FASECOLDA y fa Fundacion Dividendo para d llar comy basicas en los
estudiantes y promover la EEF mediante metodologias da formacion, acompaniamiento a la
comunidad educativa vy evaluaciin de acciones.

o Implementacion del CONPES 4005 de 2020: En cumplimiento de este plan, el MEN avanzd en
ta implementacion de 2 Politica Nacional de Inclusion y Educacion Econdmica y Financiera,
Un convenio con ASOBANCARIA resulld en la estrategia "Mi plan, mi vida, mi fuluro — Nueva
Pangea" para promover fa cultura del ahorro y el endeudamiento responsable en la educaciin
media.*

Denfro de otras acciones que ha desarroliade el Gobieno Macional frente a la materia, enconlramos la
iniciativa Pesos Pensados, un portal web dedicado a mejorar los conocimientos, actitudes y
comportamientos financieros de los colombiancs para facilitar la construccion de su bienestar, En
pesospensades.gov.co, los usuzrios pueden enconlrar consejos, informacion imparcial e instrumentos
que facilitan el manejo de recursos y &l acceso segure a productos y senvicios financieros.

Pesos Pensados fue creado en 2017 por el Fondo de Garantias de Insttuciones Financleras (Fogafin)
como parte de la Estrategia Nacional de Educacion Econémica y Financiera (ENEEF). Iniclalmente, el
portal s2 enfocaba en brindar herramientas a la poblacion activa,

Con &l COMPES 4005 de 2020, la administracion del portal paso al Programa Banca de las
Operunidades, gue lo reestructurd en 2022, Esta reestrucluracion tenia como objetive ampliar el
agleance del partal a olros segmentos de la poblacion y consolidar a marca,

La Banca de las Oporfunidades es un programa administrado por Bancoldex que promueve sl acceso
a senvicios financieros para familias de menores ing , micra, fias y medi ] LY
emprendedores. Impulsa |a articulacian, ejecucion y sequimienta de politicas de inclusien y educacion
econdmica y financiera establecidas por el Gobierno Macional,

Los proyectos se llevan a cabe con el apoyo de una red de Banca de las Oporlunidades, que incluye
bancos, compafias de financlamianto, coaperativas con actvidad financiera, ONG microcrediticias y
compafilas de seguros, entre ofros.

En el sector privade y de Cooperacitn Internacional, destacamos la iniciativa denominada Global
Monay Week, GMW, desarrollada por Child and Youth Finance Intemational - CYFI, una crganizacidn
sin fines de lucro que se dedica a mejorar las oporiunidades econdmicas para los jovenes de fodo el
mundo, ahora organizada por [a Red Internacional de Educacin Financiera de la OCDE (CECDYINFE).

La Semana Global del Dinero (Global Money Week, GMW) en Colombla ha sido una iniciativa
destacada en la promocitn de la educacion financiera para nifios, nifias y jovenes, coordinada por
diversas organizaciones plblicas y privadas desde 2013 hasta 2024, Este evento anual ha logrado

I Ainislgio-d 1 caria-y-Fasatakl

involucrar a clentos de miles de nifios y jovenes en todo el pais, impartiendo conocimientos valiogos
sobre &l manejo responsable de los recursos financieros y fomentando hébitos saludables de ahorro.

En 2013, el Banco de la Repdblica, junto con Child and Youth Finance Internafional y Save the
Children, liderd |a primera cslebracion, alcanzando & méas de 41,000 nifies y jévenes en 28 ciudades.
Las actividades inciuyeron falleres, cbras de teatro, narraciones, arle wbano y compelencias,
realizadas en las, cenlros o sucursales bancarias y agencias cullurales. La
participacién entusiasta de los esfudiantes, como Brisn S.E. Mesquera de 10 afios, demostrd el
impacto positivo de esias iniciativas.

La edicion de 2014 amplid el aleance con mas de 482,635 nifios involucrados, Ascbancaria, SENA, y
otras instituciones organizaron actividades coma visitas a museos interactivos del dinero, juegos sobre
la importancia del ahorro y talleres en escuslas. La inclisidn de actividades lidicas y educativas
permitis que los nifios aprendieran sobre la gestion financiera de manera diverlida y accesible. En
Cartagena, por ejemplo, mas de 250 nifios abrieran cuentas de ahomo, mientras que en Baranquila,
has para p el ahoro,

los jdvanes participaron en talleres empresariales y

En 2015, la celebracion continu creciendo, alcanzando a 1,562,389 nifios y Jovenes en mas de 120
municipios. Bajo el lema "El futuro estd en tus ahorros”, la Semana Global del Dinera Incluyd cine,
foros, talleras, charlas dicas, y exposicionss interactivas. EI Banco de la ReplbBca y Banca de las
Oportunidades, junlo con atras enlidades, organizaron talleres de billetes y monedas, y eventos
educatives en diversas regiones, incluides &reas rurales. La coordinacion entre miltiples
organizaciones plblicas y privadas resaltd la importancia de 1a educacion financiera desde una edad
femprana.

En 2016, con la parficipacion de 116,685 nifics y jovenes, el Ministerio de Educacion desarrolld
actividades escolares especiales para fomentar |a edugacion financiera no solo en matematicas, sino
también en estudios soclales y lenguas. Concursos comp el de mejores eslbganes
{#ihorroParaMiFuliro) y talisres sobre la historia del dinero enriquecieron la experiencia educativa. La
movilizacion de recursos y esfuerzos conjuntos de instituciones como Asobancaria y Fundacion Plan
demosird un compromiso sastenida con la inclusian financiera.

La ediciin de 2017 fue igualmente exitosa, con més de 161,083 nifies beneficlados directamente y
mas de 1,019,342 alcanzados Indirectamente. Se llevaron & cabo mas de 450 aclividades en 28
regiones, incluyendo obras de teatro, videos, foros, tallerss interactivos y concursos. La creacion de un
sitio web y materiales educativos gratuitos permitis una mayor difusion y accesibilided, E1 "GMW
Colombia” contest pramovi la comp i bie enire las parlicipantes, mofivando una

mayor parficipacian y reconocimiento.

En 2018, la iniciativa continud su expansién con la participacion de 200,000 nifios y jovenes. Las
actividades incluyeron ferias financieras, simulaciones de mercades bursétiles y charlas con experios
en economia. Se destacd la colaboracion de universidades y enfidades bancarias que ofrecieron
recursos educalivos y becas para los participantes mas destacados.

La edicion de 2019 se enfocd en la inclusion digital y la educacion sobre criplomonedas y nuevas
tacnologias financieras, alcanzando a 300,000 jovenes. Talleres sobre clhersequridad y uso seguro de
aplicaciones financieras fueron parte de las actvidades mas poputares. La alianza con empresas
tacnologicas pemitit la creacion de aplicac Jucati fi

¥ ph I

En 2020, a pesar de la pandemia de COVID-18, |z Semana Global del Dinero se adapld a un formalo
virual, llegando a mas de 500,000 jovenes a través de webinars, cursos en linea y actividades
interactivas. Se enfalizd la Importancia de la gestion financiers en tiempos de crisls, y se afrecleron
herramientas para el ahorro y fa inversion desde casa.

En 2021, con |a vuelta paulating a la presencialidad, =2 combinaron eventos virluales y presenciales,
alcanzando a 450,000 particip Las actividad concursos de emprendimienta, ferias
de economia circular v talleres sobre finanzas sostenibles, La colaboracitn con ONGs y enlidades
gubernamentales amplio el alcance de la iniciativa.

La edicidn de 2022 se centrd en la resiliencia financiera post-pandemia, con més de 600,000 nifies y
jovenes participando en actividades disefiadas para forlalecer sus conocimientos sobre el manejo de

deudas, inversiones y creaciin de presupueslos. La parlicipacion de Influencers y p

les

La familia, la sociedad y ef Estado lienen la obligacion de asistir y proteger al nifo para
garanfizar su desarrolio arménico e infegral y el ejercicio pleno de sus derechos, Cualquier
persona puede exigir de la suloridad compsfente su cumplimisnio y la sancién de fos
Infractores,

Los derechos de los nifios prevalecen sobre Jos derechos de Jos demas.
Articulo 45. Ef adalescente tiene derecho a la proteccitn y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los fvenes en los organismos
pliblicos y privados que tengan & cargo la proteccion, educacidn y progreso de la fuveritud.

Articulo 67. La educacion es un derechio de la persona y un servicio pablico que liene una
funcitn social: con ella se busca ef acceso al conocimiento, a la ciencia, a la téonica, y a
fos demés bienes y valores de fa cullura,

La educacion formara af colombiano en ef respefo a los derechos humanos, alapaz y ala

plblicas ayudd a captar la atencién de una audiencia mas amplia.

En 2023, la Semana Global del Dinero volvid a superar expeclativas, con méas de 700,000
participantes. Las actividades innovadoras incluyeron juegos de realidad aumentads sobre finanzas,
hackatones de emprendimiento juvenil y concursos de proyectos de impecto social. La edicién de este
afio subrayd la importancia de la sostenibdidad y la responsabilidad sooial en les decisiones
financieras.

Finalmente, es un proyecto que fue socializado con enfidades relacionadas en la materia como Fintech
y Asobancaria, obleniende un conceplo favorable. Por todo lo expuesto, consideramos que es
necesario implementar un dia dia nacional de la educacion y [a inclusion financiera, asi como Hevar a
cabo ofras acciones que permitan generer iencia y apropiacion por parte de la ciudadania a nivel
nacional, pero especialmente, a nivel territorial, para que todos estos esfuerzos puedan ser llevados 2
cada rincén del pals.

4, Marco Normativo y Jurisprudencial
4.1.  Constitucion Politica de Colombia

Articulo 44, Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la infegridad fisica, fa
salud y la ffad social, la alimentacin equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una famiia y no ser separados de ella, ef cuidado y amor, fa educacidn y la cultura, la
recreacion v la fbre expresion de su opinion. Seran profegidos contra toda forma de
abandons, violencia fisica o moral, secuasiro, venia, abuso sexual, explotacion laboral o
ecanomica y frabafos resgosos. Gozaran fambién de fos demds derechos consagrados en
la Constituctin, en las leyes y en los tratados intermacionales ratificados por Colomibia,

democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento culfural,
cientifico, fecnologico y para la profeccion del ambiente.

El Estado, la socedad y la familia son responsables de la educacion, que seré obilgatoria
entre fos cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacibn basica.

La educacion serd gratuita en las institucionss del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Fstado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por ef cumplimiento de sus fines y por a mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garaniizar el adecuado cubrimienio
del senvicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para sU accaso y
penmanencia en ef sistema educativo,

La Nacion y las entidades fterriforiales parficiparan en s direccion, financiacion y
administracion de los servicios educalivos esfatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y fa ley.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas gjerce las
sigufentes funcionss:

()

19, Dictar Jas normas generales, y sefialar en efias los objetivos y criterios a los cuales
dobe sufetarse el Goblemo para los sigufentes efeclos:

()
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) Regulerlis acliadades foancies, b, wmymmnmmmm
£0n & mana, & def poblica
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42 Loyes

Ley 1328 de 2008 “Por la cusl se dictan nanmas en maters fnanclers, de seguros,
del mercada de valones y afras disposiciones®,

Ariculo 3, Principios. Se establecen como pincives ofantadores que figen fas
refacianes enire fos cansumidores francieros y las enlidades vighadas, fos siguiantes:
fid
ﬂ&mmymmmlaummmmmsm
gremigles, lag de -3 publicas que reslizan la
mbepvencidn §supervisiin en of seclor fnanclern, es! como ks opanismos de
mwmmmwmmmm
rspecto de ks productos y 5% iladas, de f
Mﬂnﬂeﬁdshsmmu#osmhﬁqwﬂmdah&mmmmn‘ﬁpm
prestarias, asl comp de fos difaraniss mecanismos estableciios par la defansa do sus
darechas.

Ly 115 de 1994 “Por fa cust se axpide f Joy general de educaclén®

Arliculo 4°, Calided y cubvimisnlo del sewicio. Cormpspond o Esfad, o la socleddad y 4 Ly
famia velar par f5 cakled de (& educecidn p promaver el aoesn & senion publoo
aducalivo, ¥ es responsatiidsd da ke Nadiin y de las anfidades femioriales, garsnlizar 54
cubvimianto,

EMommmmEpammmmMmmhmdyﬁ

cha e el o la ¥ fomackn de fos
mwmmmwmmmymmmmm.
imvesfigackn educativ, A orienfaciin eduealiva y profsional, T kspeccidn y evaliacin
ol procese edusalio.

43, Otras normatividaces

Decreta 1517 de 2021 “Por medio def cual se suprime un sistema sdministrativo y se
modifican y suprimen unas comisiones iMersectoriales en  materia de
competitividad & mnovacitn, y se dictan ctras disposiciones”

Artipulo 10 Modicacitn def adiculs 10.4.2.1.3 daf Decrafn 2655 de 2010, ModWicar af
anficuky 10.4.2 1.3 el Decreto 2655 de 2010, of cual quedars ast

Artieulo 10.4.2.1.3. Comisitn Intersecional para I inclesiin y educacitn scondmica
¥ Mnancigra; Banca de fas Oportunidades. Créwse it Cormisin ntamectors para iz
inciusiin y aducatian esandmica y fnanciars - Bancs de fas Opartunidades ercagida da
afercar 8 0y sof 2k oy ajecucin de ka poffica da
inclusién y educacian econdmica y financiars, s camp ks acfividadss qus 58 pretandan
firancir can los recursos dal progyama o invesibn «Banca de fos Cporunidadese. La

Comisién sslard ol 1 el

1, E Minisfra de Hacienda v Créila Pitica o sur diwegads, quion 4 presidivk
2 El Minisira de Comersio, Indusiria y Turema o su delegads,
3 B Minisfra di Educacitn Nackaal o su teiagada.

4. B Minista o Ap ¥ o Rural o s calagarh

5 B Director def f rmmb‘m&lawmm
&EM#WAMdeWUwW quien sfarcerd s
secratana fenica.

7. U cdehagadi dal Pregidants da la Repdbica.
A B Bupsrintandenta Financiem de Colombia o su delegadn.
4 Fl Suparinfendents ds s Ecanomia Sofdans o su delegads.

Paragraln 1. Podrdn asisli an calitad de indadas y cuando s prasencis sas mqusnits
&0 finciin de bs femas a hatar obas enfidades putdicas, privadas o demis
raprasentartes quo la eomisibn considrs partinents con of fin da cumpli con sus
objelios

Pardgrafo 2. Los minshos, diecres de deparameniss  adminiiafios ¥
superiniendentes podrén deleger su particinaciin an la Comiskin Intersectonial en ios
empleados pobicos de log niveles direcihvos vincuadas & f8 enfidiul comespandients,

Paragrafo . Sertin imdlados pemonents de esta Comision, guisnes podrén paricioar
GO W02, PRV ST valo:

1. & Prosidante dal & i Exterior de Colombla - Sancoidex-0 su delegada.
2. Ef Direcior oie le Limidad de Proyeceiin Momative iy Esfudios e Reguiaciin Flnanciers -
URF 0 s deiegads
3. B Grranto dal Banca do f Repitd 0

5 Impacto Fscal

De canformidad can el arilculo T de la Lay B18 de 2003, los gastos qua gensane |a presente iniclative
=6 antendendn incuides en los prasupuestos y en & Flan Operstive Anual da Inversian da & enfidad
compelents. Es refevents mencionar, pera el casa en concrelo, que, no obstante, b anlerior enemos
coma sustento un pronunciamiena de b Corte Constiocionsl, en la Senlencla C-911 de 2007, en la

oual 52 purkusizt qoa ol impacio cal o [25 nomas po pusds canvatise e GBice, para que las

[ 50 funcit i normai.

8.  Circunstancias o eventas que podrian generar confiictos de interés

De atuerdo con &l arliculo 3 de la Ley 2003 de 2014, atentamenta nos dispanemos & safalar sgunos
kAo guias en s que se p figurar canflictes de i e e | famen
una decisiin en tomo 2 5i 5a encaaniran inmarsos an alguna da estas causales, sin embargo, pusdan
ewistir alras causales an las que se pueda enconfrar cada congresista, (85 cuales deberén ser
da‘ﬂmhnﬂmwacakumanpuﬂwbpawﬂmlar‘ ol rerios meraments

¥ que dieben ser anslizedas do en el articuio 1 de I Ley 2003 de 2010,

Enlre tas siluacianes que sefiala &l articuio 1 antes mendonade, se encuentran:

a) Beneficio particular; Anuel que ologa un prelegi o gee genancss o aee
a elming by a favar del e I35 oz 1o
gozan el rasho de bos codadanos. Modifges nommas qua aleclen imvestigacimes pereikes,
diggiplinarias, fecales o adminisirativas a las que se encuentre formalmente vinculado;
b) Beneficio actusl: Aquel que e'emwamema &8 nnn]iglnen |as circunstancias presentes y
enistantes ik Sk,
) Banaficio directo: aque o forma especifica respecta dal jsls, de s
cinyuga, (Mmm o '.xlmpeﬁlla pmmnh o pmmm denira del segundo grade de
sequnda d

D s Honeables Congresistas,

Senador nola MNB
Parfido Cambio Radical

9'de 1,992)

b L

cada uno de los
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 05 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.086/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARA EL 15 DE MARZO COMO EL DiA NACIONAL DE LA
EDUCACION Y LA INCLUSION FINANCIERA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL
VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y la Honorable

IRMA LUZ + RODRIGUEZ. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones

Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Roviss: Dra. Ruth Luengas Pofia-Jofe do Loyos

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 05 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186

PROYECTO DE LEY NUMERO 87 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se formulan lineamientos de politica publica para la seguridad digital de nifios, nifias
v adolescentes, se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., Agosto de 2024

PL. B 4

Dactor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiblica

Ciudad

Asunte: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de Ja cual se
formulan fineamismios de politica poblics para la segundad digisl
de nifios, niflas y adolescentes, se modifica la ley 539 de 2000 y
se dictan ofras disposiciones”.

Reciba un cordial saluda, Dr. Gregorio

En nuesira calidad de Congresistas de la Raplblica y en uso de las atibuciones que nos han sido

conferidas i ¥ D s | imos radicar el siguients Proyecta de
Ley:

« Proyects de Ley No.__ ¥ % da 2024 Senada “Por medio de fa cual se formulan lneamientos
de politica pablica para la sequridad digital de nifios, nifias y adolescentes, se modifics fa ley 1146
de 2007, la lsy-596 de 2000 y se dictan ofras dispesicionas”,

Cumpliendo con el pleno de los requisitos confenides en la Ley 5 de 1992, |e soficitamos se sirva dar inicio
al trémite legislativo respectivo,

Cordialmente,

e,

IR LGE/H'?ERERA R EZ

Representante a Jg Cémara por Bogota

Senador de la Replblica
Partido Politico MIRA

Senador della|Repiblica
Parfido Politico MIRA

Proyecto de Ley No. 8%  de 2024 Senado

"Por medio de la cual se formulan limeamientes de politica plblica para [a seguridad digital de nifios, ninas
y adolescentes, se modifica la ley 1146 de 2007, Ia ley 599 de 2000 y se dictan ofras disposiciones”,

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

ARTICULO 1° Objeto, La presente |ey liene por objeto establecer los lineamientos generales para la
formulacién & implementacidn de una politica pdblica para la seguridad digital de los nifios, nifias y
adolescentes. Esta poillica estard enfocada en la sensibilizacion, prevencion y proteccidn de nifias,
nifios y adolescentes frente & los delifos reslizados a través de inlernet, inteligencia artificial, redes
sociales, medios informaticos y dispositives mavites. Ademds, se busca idenfificar, clasificar y tipificar
nuevas acoi iminales & las en el ciberespacio coma delitos % que alectan a los
nifios, nifias v adolescentes y a la poblacidn en general.

CAPITULO I, POLITICA PUBLICA Y SUS LINEAMIENTOS

ARTICULO 2° Fines de la politica ptiblica. Son fines de la polltica pOblica que se adopta mediante esta
Ley, sensibilizar, prevenir y proteger la integridad fisica y mental de las nifias, nifios y adolescenias, frents
a los delitos reslizados a través del inlemet, redes sociales y medios Informaticos, asl como facilitar 2l
restablecimiento de sus derechos.

ARTICULO 3° Principios orientadores. La palitica piblica para la seguridad digital de las nifios, nifias y
adolescentes se fundamentard en el respeto y la garantla de los derechos y [ihertad: enla
Constitucidn Palitica, y en los principios da:

1. Prevencién. Se refiere a las L P ¥ P para prevenir que ks
nifios, nifas y adolescenies sean victimas de los delitos conira la Bbertad personal, la integridad,
la formacitn sexual y el patrimonio econdmice, a través de medios elecirinicos o informéaticos.

2, Pertinencia. La periinencia se refiere a la capacidad de disefiar, adecuar e implementar acciones
de acuerdo a los nuevos contextos, nuevas tecnologias de informacicn, nuevas redes sociales o

mmedios de comunicacion.

3 C i6 y iarledad. Se refiere al tipo dea relacian y cooperacidn entre
Ios diferentes niveles de la Administracion Poblica,

4. Se refiere al promise conjunto de los aclores que se encuentran relacionados

con la formacién, vida y r:onw'\.'apj.:ia de los menores de edad, padres de familia, futores, familiares
cercanos, profescres, enlie olfes. | i i
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ARTICULO 4* Lineamientos generales de fa politica publica. La poliica piblica para la sequridad
digital de log nifios, nifias y adolescentes estara bajo la responsabilidad del Ministerio de Tecnologias de la
Informacian y las Comunicaciones y en coordinacion con la Fiscalia General de |a Nacidn, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, y ofras que por SUS comp puedan coadyuvar, s8
formularg conforme a los siguienies neamientos

1. Reconoger y caracterizar l2s practicas y delites mas usuales que a nivel nacional se presantan en
confra de nifias, nifos y adolescentes, como el envio de imagenes de contenido sexual o
“saxting’, seduccion o engafo de un aduffo a un menor de edad o ‘grooming’, exdorsion sexual o
“sextorsiin, ediciin de imAgenes sexuales o "morphing’, ciberbullyng, manipulacion para cometer
suicidio, autolesién, entre otros, teniende en cuenta el contexto normativo, la diversidad, la
institucionalidad, la existencia de los distintos actores, los avances y limitaciones tecnologicas.

2. Generar y actuglizer los mecanismos suficientes para fortalecer los medios de denuncia
informacion, Al respecto se deberd definir una ruta o guia institucional para la atencién prioritaria
de las nifias, miios y adolescentes viclimas de esie tipo de delilos.

3. Establ [ de cardcler | ivo y acciones p a5 de sensibilizaclén, en el
nivel  naclonal ylo teritoriales, mediante las cuales se involucre a las instituciones educativas
piblicas y privadas, padres de familia y proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones,
programas de responsabilidad secial empresarial, redes sociales, sitios web de uso compartide,
antre oiros.

4, Delerminar la necesidad de recursos e identificar las fusntes de estos, disponibles para la
inversion en campafias, acciones pedagdgicas, sin perjuicio de las estrategias, programas y
proyectos que actualmente se estan ejecutando y confarme al framite presupusstal.

5, A parlir de un esludio de riesges, establecer los departamentos y municipios & nivel nacional
donde la pelitica piblica deba implementarse de manera prioritaria y en articulacion con las
avtoridades terrtoriales carespondientes.

6. Implementar las acciones de manera tal que se faciliten |a gestion de conocimientos, rendicion de
cuentas y monitoren continuo en todos los niveles teritorlales.

7. Incorporar en las estrategias fodos los medies de comunicacion institucional, incluyendo los
mensajes civicos dirigidos a realizer campaias pedagdpicas de sensibilizacion y prevencion de os
crimenas cibeméticos contra nifias, nifios y adolescentes.

8. Fortalecer |a gestion del conocimiente, de los sistemas informaticos y tecnoldgicos para mejorar
las investigaciones vy estudios de la dindmica y el fendmeno de la explotacion yio violencia sexual
conlra los nifios, nifias y adolescentes, tanto en el &mbito nacional come temitorial; & su vez se
propone la utilizacion.

Paragrafo 1° Los |nsamientos, formulacion, implementacion y evaluacian de la presante polifica piblica
s adelaniaran sequn recomendaciones del Comité Nacional Interinstitucional constituido en la Ley 1336
de 2009 para |a lucha contra la explotauﬁn el material de abuso o de explofacion sexual infantil y la
explotacion sexual en contexto del V‘E]GE y I exual,

Paragrafo 2° La politica plblica para la prevencion de delitos realizados = ravés de madios informaticos o
electrénicos, en contra de nifias, nifios y adolescentes, se financiard con los recursos del Fondo conira la
explotacién sexual de menares creado en el arfloulo 24 de la Ley 679 de 2001,

Los recursos del fondo se podran utilizar para mejorar la gestion y pago por informagion que permita
encontrar y romper con las cadenas y estructuras criminales dedicadas a la explotacion sewual de
menares.

ARTICULO 5° Sobre las campafias y acciones pedagogicas de la politica publica. Las campafias y
acciones pedagtaicas, deberan lograr, sin perjuicio de otras consideraciones que formule el Comité
Macional Inferinatitucional de |a Ley 1336 de 2009 en el ejercicio de sus funciones:

1, Promover la construccién y consofdacion de ambientes apropiados de convivencia en los
eniomos virtuales, a través del fortalecimiento de los planes institucionales del uso responsabla da
las TIC, con el fin de p ¢l manejo adecuado de Intemet, |a Inteligencia Artificial, las redes
sociales y demas espacios informaticos,

2, Disafiar, implementar y desarrollar un sistema de gestion de la seguridad informética orientada a
prever, detectar identificar, y reducir las posibilidades de delitos informéticos contra nifias, nifios y
adolescentes que cuente con un Plan Anual de Seguridad,

Paragrafo. De igual forma, &l Minstero de Tecnologias delai ion y comunicaciones re
que par lo menos & 1% de los mensajes comerciales o publicitarics de las empresas de telefonia movil se
deslingn ala prevencion y lineas de denuncia frente a posibles crimenes cibeméticos.

ARTICULO 6° Acciones complementarias. E) Ministerio de Educaciin Nacional debera formular guias
para que las Instituciones educativas & nivel nacional puedan implementar [as siguientes acclones:

1. Fomentar la formacion de la comunidad educativa para la identificacion y denuncia de posibles
casos o delitos conlra nifigs, nifios y adolescentes,

2. [mpulsar la creacion de heramientas pedagdaicas e informéticas para hacer de las instituciones
educalivas espacios que brinden a les nifias, nifios y adolescentes proteccian y seguridad frente a
eventuales casos de defilos informéticos.

3. Con el apoyo de la Policia Nacional, realizar una publicacitn bimastral con informacién sobre las
modalidades delictivas que se han delectado, las conductas que pueden poner en riesgo a los
nifios, nifias y adolescentes y las acciones preventivas y la rula de alencidn,

4, Evltar qus personas  condenadas por cometer cuslquiera de los delitos contra la libertad,
integridad y formacian sexual, contemplades en & Cédige Penal Colombiana confra menores de
edad, ejerzan cargos, emplecs, oficios o profesionss en Ambites educativos, de cuidado, de
transporte escolar o de formacian plblica o privada que invelucren una relacidn directa y habitual
con menores de edad en cualquiera de sus grados.

ARTICULO 7° Modifiquase el articul 15° de fa Ley 679 de 2001 en los sigulentes términos:

Articulo 15°, Sistema de informacion sobre delitos les contra Para la p ion de
los delitos sexuales contra menores de edad y el necesario conlrol sobre quienes los cometan, promuevan
o faciliten, &l Ministeric de Justicia y del Derecho, |a Policia Nacional de Colombia, &l Instituto Colombiana
e Bienastar Familiar y la Fiscalia General de la Macion desarrollaran un sistema de informacion en ef cual
se disponga de una completa base de datos sobre deliios contra la libertad, el pudor y Ja formacion sexual
comelides sobre nifios, nifias y adolescentes y aguedlos que se cometan a través de medics informéticos o
electonicos contra menares de 18 afios, sus autores, complices, proxenetas, tanto de condenados.

La Policia Macional de Colombia y |a Fiscalla General de la Nacion promoveran 1a formacién de un servicio
naciong & inlemacional de informacion sobre personas sndicadas o condenadas por delifos conira la
libertad, ef pudar v la formacitn sexual sobre nifios, nifizs y adolescentes, Para 1l efecto se buscard e
concursa de los organismes de policla infernacional y s tendran en cuenta las clrculares de alerta que
expide la Organizacion Intemacional de Policia CriminalINTERPOL-.

CAPITULO II. DISPOSICIONES PENALES

Articulo 8° Adicionese un artlculo nuevo a la Ley 599 de 2000, el cual quadara asi:

Articulo 210B. Difusin no ida de ima con ido sexual. B! que, con el fin de
safisfacer sus deseos o los de un fercero o con Ia intencién de casfigar o silenciar publique, divulgue o
revele, a lravés de cualquier medio o red de informacion o de comunicacion, imagenes o grabaciones
audiovisuales, o imagenas o videos generades arlificlaiments de la actividad sexval o con contenido
sexual de una persona, sin su autorzacion, incurrrd en prisién de selenta y dos (72) & clenio veinie (120)
meses.

Cuando la conducta sea comefida por los conyuges o compafieros permanentes, aunque se hubieren
separado o divorciado, la pena se aumentara hasta en una tercera parte.

No habré lugar a responsabifdad penal cuando el agente ulilice dizhos contenidos con |a intencion de
denunciar ante las autoridades compelentes siluaciones de agresién o acoso de las que ha sido o &s
wictima,

Articulo 9° Adiclonese un articuto nuevo a la Ley 599 de 2000, el cugl quedara asl:

Articulo 210C. Acoso virtual a menores de cdad. El que, a lravés de intemnet, redes sociales, o
cualguier olro medio o red de informasién, comunicacion o sistema informético, contacte con un maner de
edad y oblenga de este imgenes, grabaciones abdiovisusles o cualquier representacion de contenide
sexual, o realice actos dirigidos a persuiadiral mener para que participe en aclvidades sexuales, le facifte

malzrizl de contenido sexual, o le muesire imégenes que se constiluyan como material de abuso o sexual
infant! donde se represente o aparszca un menor, incurrrd en pena de prision de setenta y dos (72) a
ciento veinte (120) meses, sin peruicio de las demas sanciones penales a que hubiere lugar por el
desarmollo de su conducta.

En la misma pana incurird quien, uliizando los mismos medios, confacle con un menar de edad vy,
mediante coaccin, infimidacion o engafio, busque obltener cualquier tipo de provscho sexual, sin perjuicio
de las correspondientas por la comisién de ofros defitos derivados de estas conductas.

Articulo 10° Adicidnese dos nuevos numerales al arlicul 245 de la Ley 598 de 2000, el cual quedara
ash:

Articulo 245. Circunstancias de agravacion,

Lol

12. Cuando el constrefimiento consiste en la amenaza de publicar, divulgar o revelar, a través de
cualquier medio o red de informacion o de comunicacion, iméagenes o grabaciones audiovisuales de la
actividad sexual, o con contenido sexual de la victma,

13, Cuando la conducta se cometa en persona menor de dieciocha (18) afios.

Articulo 11°, Adicitnese un nuevo arficule a la Ley 908 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 91 A. Bloqueos de usuarios y dominios de internel En cualquier momento a partir de la
indagacion, la Fiscalia General de |a Nacion podra solcitar al jusz de confrol de garantias que ordene a
los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, el bloqueo preventivo de los dominios de
Internet, URL, cuentas y usuarios cuando existan motivos fundados que permitan inferir gue, a través de
anuellcs, continuaria el desamallo total o parcial de actividades delicfivas en detrimento de los derschos
de los nifiog, nifas y adolescentes,

El bloguao se volvers definitive cuando en la providencia que ponga fin & proceso resulte acredilada la
materialidad de la infraccion penal.

El funcionario judicial informara al Ministerio de Tecnolog'as de la Informacion y las Comunicaciones, o a
quien haga sus veces, ¥ a las demas autoridades competentes las decisiones de bloguen, preventivo o
definitiva, para lo de su competencia.

Paréagrafo. El blogueo p ivo o definitvo de los dominios de intemet, URL, cuentas y usuarios
deberd atender el principlo de proporclonalidad, de manera 1al que no vulnere derechos fundamentalas
como el de lbertad de exprasicn y ACCEsD 8 ka informacian, Sobre esta decision procade €l recurso de
reposicion y de apelacion. i :
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Articulo 12° Maodificuese el arifculo 3° de la Ley 1146 de 2007 de |a siguiente manera:

Artieulo 3°. De su creacion. Créase adscrite al Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Comite
nternstitusional Consullive para la Prevencidn de la Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nifios,
Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual, mecanismo consulfvo de coordinacion
interinstitucional y de interaccion con la socledad civil organizada, conformado por:

. Ministerio de Salud y Proteccion Social, o su delegado, quien o presidira.

Ministerio de Educacitn Macional, o su delegado.

Ministro de fas Tecnologlas de la Informacion y de las Comunicaciones, o su delegado.

Minisiro de Justicia y del Derecho o su delegado.

Ministro de Relaclones Exteriores o el Direclor de Asuntos Consulares y de

Comunidades Colombianas an el Exterior o su delegado,

Ministro de Comercio, Industria y Turisma o su delegado.

7. Direclor del Instiuto Colombiano del Bienestar Familiar quien ejercera la Secretaria
Técnica,

8. Fiscal General de la Nacion, o su delegado.

9. Procurador General de la Nacion, o su delegado.

10. Defensor del Pueblo, o su delegado.

1. Director del Institute Nacional de Medicina Legal y Clencias Forenses,

12, Director general de |a Policia Nacional o quien delegue.

13, Representante de la Comision Reguladora de Comunicaciones o su dslegado.

14. El Subdirector General de la Oficing de Interpol en Colombia o su delegado.

15, Bl Grupo de Respuesta & Emergencias Clbeméticas de Celombla - ¢olCERTo su
delegado.

16. Consejeria Presidencial para la Mifiez y Adolescencla o su delegado,

17. Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos |ntemacionales o su
delegado.

18. Consejer(a presidencial para asunios econdmicos y transformacion digital

19, Un representante de las Asoclaciones Colombianas de Psiquiatria, Psicolegia,

20. Pediatria, Sexologla, quien sera elegido entre ellas por cooptaciin y cuya participacion
sera rotativa de conformidad con o dispuesto por los Estatulos que regiran el Consejo.

21.Un (1) representante de las organizaciones no gubemamentales que fengan por

finalidad la prestaciin de senvicios de proteccian de los nifios, nifias v adolescentes, que

sera elegido entre ellas por cooptaciin y cuya participacion sera rotaliva de conformidad

con Jo dispuesto por los Estalutos que regiran el Consejo.

ook me e

@

Parégrafo 1°. El Comité Interinstifucional Consultivo para la Prevencidn de la Violencia Sexual y
Aencion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Viclimas del Abuso Sexual, cuyo cardcter serd
permanente, podrd invitar a parficipar anirefacion con los temas de su competencia, con voz pero sin

vota, a miembros de la comunidad universitaria y clentifica y & los observalorios scbre asuntos de género
y organismos de coaperacion internacional.

Paragrafo 2°. El Comité promovera |z creacion de Comités Regionales departamantales yo municipales
contra los delitos cibeméticos, los cuales estarén presididos por los comespondientes gobernadores o
alcaldes, y que deberan contar también con una entidad que actuard como Secretaria Técnica, La
Eslrategla Naclonal adoptada por el Comité serd la base de su formulacion de accidn conlra la Trala a
nivel local haclenda los ajustes necesarios que consulten |as especificidades del territorio y Ta poblaciin
respectiva,

Ariculo 13° Adicidnese varios numerales y un paragrafo nuevo al articulo 5° de 2 Ley 1145 de 2007 de
la siguiente manera:

16, Adelantar y desarmollar las recomendaciones fundamentales para la politica piblica para la
seguridad digital de los nifios, niftas y adolescentes y realizar seguimiento a su ejecusion.

17. Coordinar el proceso de revision de los acuerdos y convenios Intermacionales relacionados
can los delitos cibeméticos para supervisar su cumplimiento adecuado, y recomendar [a firma de
acuardes, convenios o tratados necesarios para fortalecer la lucha confra la red.

18, Realizar estudios que permitan comprender las causas, consecuencias, formas de
prevencin y formas de proteccion @ menores de edad en conlra de los delitos cibeméticos y
hacer las recomendaciones de nomas o regulacion del cago,

Articulo 14° Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancldn y publicacian, y deroga

todas las normas que le sean contrarias

Cordiaimente,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante 2 la Camara por Sogotd
Parfdo Polifico MIRA

o
VIRGUEZ PIRAQUIV CARLOSEQU.

GUEVARA
Senador de la Replblica Senador|de la Replblica

Partido Palitico MIRA Parfide Politica MIRA
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Proyecto de Ley No. QS de 2024 Senado

“Paor medio de la cual se formulan lineamientes de politica piblica para lz seguridad dightal de nifios, nifias
y adolescentes, se modifica la ley 1146 de 2007, la ley 598 de 2000 y se dictan oiras disposicicnes”™.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto

La presente ley fiene por objglo los ento para la formulacién e
implementacion de una politica plblica para la seguridad digital de Ios nifies, nifias y adolescentes. Esla
politica estara enfocada en la sensibilizacion, prevencion y proteccion de nifas, nifios y adolescentes
frente a los delitos realizados a fravés de infemel, inteligencia arlificial, redes sociales, medios informéticos
y disposiiivos moviles. Ademas, se busca identificar, clasificar y tipificar nuevas acciones criminales
efecutadas en el ciberespacio como delifos cibeméticos que afectan a los nifios, nifias y adolescentes y a
a poblacidn en general,

2. Antecedentes legislatives

21, Proyectos de Ley

Proyecto de Ley Comisién Autores Estado
S0M7 Comision Primera Carlos Eduardo Archivado
Constitucional Guevara Villabon

Por la cual se formulan | Permanente
los lineamienios de
polifica plblica para [a
prevencion de delilos
realizados & fravés de
medios informélicos o
electronicos en confra
de nifias, nifios y
adolescentes; se
modifica el Codigo
Penal y se dician ofras
disposiciones. [Delifos
informatices contra la
nifiez]
Informacian
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Proyecto de Ley Comisién Autores Estado
28717 Comision Primera Carlos Eduardo Archivado Proyecto de Ley Comision Autores Estado
Por la cual se formulan | Constitucional Guevara Villabén, Ana fiplfiea ! defilo de
los fineamientos de | Permanente Paola Agudelo Garcia, viplencia sexual
politica piblica para la Guillermina Bravo cibamética, y se dictan
prevencidn de delitos Montafio ofras disposiciones.
realizados a fravés de
medios informéticos o 339 de 2020 Primera H.3. CARLOS Archivado
electrénicos, en contra EDUARDO GUEVARA
de nifias, s y Por Medio De La Cuzl VILLABON, AYDEE
adolescentes; se Se Expiden LIZARAZO
modifica el Cadigo Lineamientos En Toma CUBILLOS, MANUEL
Penal y se diotan olras A Lz Seguridad Digial, VIRGUEZ
disposiciones, Se Modifica La Ley 553 PIRAQUIVE KR IRMA
De 2000, Y Se Dictan LUZ HERRERA
74/18 Comisién Primera Aydeé Lizarazo Archivado Ofras Disposiciones RODRIGUEZ
Por la cual se formulan | Constitucional Cutillos, Ima Luz — — -
los lineamientos de | Pef t Herrera Rodriguez, PL 147/2023C Comisién Frimera H.5.Nicolas Albeiro | Archivade
I - Constitucional Echeverri Alvaran,
pelita piblica para 2 Carbs Eduzrdo Pormedio de la cual sa | Permanente H.R.Andrés Felipe
prevencion de deliics Guavara Villahdn, Ana - - Jiménez Vargas.
realizados a fravés dz Paola Agudelo Garcla madifica el codigo
medios informaticos o penal, se establece el
elecironicos, en contra ) tipo penal ds
da nifios, nifias y ciberacoso sexual de
adolescentes, se menores y se dictan
madiica el Gadigo otras disposiciones.
Penally se.d!nlan olras 254 de 2024 Primera H.S ANA PAOLA | Archivado
disposiciones, AGUDELD
154 de 2019 Comisién Primera | H.8. Richard Afionso | Archivado Poriedo e 2 Cud GAH&E@"G’ENZL -
Constitucional Aguilar Vila Se Formulan PIRAQUIVE,CARLOS
Por Medio De La Cual | Permanente Lineamientos De EDUARDO GUEVARA
Se Tipifica E| Delilo De Folltica Pibiica Para La VILLASON,H.R. IRMA
Viokencia Seual Seguridad Digital De LLUZ HERRERA
Ciberélica, Y Se Niias, Nifias Y RODRIGUEZ.
Dictan Cliras Adolescentes, Se
Disposiciones Modifica La Ley 1148
De 2007, La Ley 598
PL 168/2020C Comision Primera H.S Richard Agullar Archivado De 2000 Y Se Dictan
Constitucional Ofras Disposiciones
Por medio de la cual se | Permanente

3. Justificacién de! Proyecto

Agtuaiments, se cuenta con el Acuerdo del Distrite 702 de 2018 “por el cual se dician lineamientos de
poliica pdblica para la prevencion, sensibilizacion v proteccion sobre crimenes clbemélicos contra nifias,
nifins, y adolescentes de las Instiluclones Educzlivas Distrilales”. En el Conesjo de Sogota fue expedido
como consecuencia del rabaje de la Bancada del Partido Polifico MIRA y de |a colaboracién de mesas de
frabajo conjuntamente por |2 comunidad y la administracion dislrtal desde el afio 2015,

En el afo 2016 la iniciativa, Proyecio de Ley nimero 050 de 2016 Camara, fue presentada ante el
Congreso de |a Replblica por parte de la Bancada del Partide Politico MIRA en esta Corporacidn y recibid
conceptos y recomendaciones del Consejo Superior de Polifica Criminal, Minislerio de Educacidn
Macional, Institulo Colombiang de Bienestar Familiar,

Con estas recomendaciones, se presentd posteriormente el Proyecto de Ley 74 de 2018 Senado “Por la
cual se formulan los lineamientos de Politica Fiblica para la prevencion de delitos realizados a través de
medics informaticos o electrénicos, en confra de nifias, nifios y adolescentes, se medifica el Cadigo Penal,
y se dictan ofras disposiciones”, el cual se acumuld con el Proyecto de Ley 60 de 2018 Senado, 408 de
2019 Camara denominade: 'Proyecto de Sequridad Ciudadana’.

De igual forma, encontramos como antecedentes otros proyectos como;

- Proyecio de ley Mo, 16%2020C de la Cémara: "Por medio de |a cual se fipifica el delito de
violencia sexual cibernética, y se dictan ofras disposiciones”, Autor; H.S Richard Aguilar

- Proyecto de ley No. 147/2023C de la Camara: "Por medio de la cuzl se modifica el cddigo penal,
s establace el fipo penal de ciberacoso sexual de menores y se dictan ofras disposicionas’.
Autor: H.5 Micolas Albeiro Echeverri Alvaran, H.RAndrés Felipe Jiménez Vargas.

Acluzlmente, sobre la materla a regular, solo existen la Ley 679 de 2001, por medio de la cual se expide
un estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la pornografia y el furismo sexual con menores, en
desarrollo del articule 44 de la Consfitucion; E! articulo 56 de [a Ley 1450 de 2011, que regula el principia
de neulralidad en la Red. Lz Ley 1336 de 2009, que consagra disposiciones en la lucha y p ion de la
pomografia infantil. Y, finalmente, la Ley 1273 de 2009, por medio de la cual se modificd el Codigo Penal,
=8 cred un nuevo bien juridico tutelado, denominado “de la proteccion de la informacidn y de los datos” el
cual consagrd varias modalidades ciber delictuales.

= Contexto

. La masificacion de las tecnologlas de la informacion y de-la comunicacion ha permitido la parficipacién
mayoritaria de la ciudadania en espacios virluales en ejercicio de derechos de gran imporiancia como &l
acceso & la informacion pablica, &l :1apeajs'_g§1s 1l intimidad. Esto significa que en 1a actualidad el Estado

no solo tiens &l deber de garantizar Iz convivancia pacifica de los cludadanos en el territorio nacional, sino
también en los espacios virtuales que estén baio su control, Este deber de proteccion adquiere espacial
relevancia, si se liene en cuenla gue el proceso de renovacion tecnoldgica también ha implicado un
avance sin lgual en materia de criminalidad,

La posibilidad de intercambiar informacian con ofras personas sin una identificacion real, las dificultades en
materia de investigacion y judicalizacion para determinar quién ulllizd el mecanismo electrdnico, la
facilidad para aterar la evidencia, ¢! caracter ransnacional de |as conductas, v la escasa conciencia de los
usuarios sobre la necesidad de maniener unas minimas medidas preventivas de seguridad, aunado a los
bajos costos y riesgos que implican este tipo de operaciones, son alguncs de los factores que han
incenfivade a los delincuentes a ulilizar cada vez mas las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones para cometer conductas punibles.

Valga aclarar, que el presente proyecto de ley si bien regula defitos cometfides contra menares de edad.
Ademas de proporcionar nuevas herramientas a la Fiscalia, con el fin de facilitar [a efectiva investigacion y
Judicializacion de esios delitos.

» Impacto actual de crimenes cibernéticos en el mundo

El panorama global del bullying y ciberbullying, segln &! difimo estudio realizado por la ONG Internacional
Bullying Sin Fronteras entre enero de 2022 y abnl de 2023, revela una situacion alarmante y crecients.
Esfe estudio, con la colaboracion de miles de estudiantes, profesores de prestigiosas universidades y la
cooperacion de hospitales y ministerios de educacion, busca arojar luz sobre la magnitud del problema en
tedo el munde.

Los resultados del estudio son escalofriantes: el bullying y ciberbullying son descritos como “asesinos
silenclosos® que cada afio son responsables de la muerte de 200,000 nifos vy jévenes en fodo el munda.
Estos actos se alimentan de tres venenos: la soledad, la tisteza v el miedo, perpetuando un ciclo de
sufrimiento entre las victimas.

El informe destaca a México como el pais con la mayor canfidad de casos registrados, con 270,000
incidentes graves de bullying y ciberbullying, ref o un crecimiento del 50% al informe
anterior. Esto coloca a México en el primer lugar a nivel mundial, seguido por Estados Unidos y Espafia,
paises que también presentan cifras alarmanies,

La ONG enfafiza que el bullying no s2 Fmita a los entornos fisicos de las escuelss, sine que se ha
extendido al dmbito digital, exacerbade por lo que se denomina las *4 Tdicas™ Twitter, Facebook,
Instagram y WhatsApp, plataformas que permiten que el acoso confinde fuera del horario escolar, los fines
de semana y durante las vacaciones, haclendo que las victimas se slentan persequidas sin trequa.

Este estudio no solo busca infqrma'r §§bi’e’.i§_gr@h{eda_d ¥ [a prevalencia del bullying y ciberbullying en todo
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&l mundo, sino lambién acluar como un llamado a la accion para combatir estos problemas, La visibilidad y
@l reconocimiente del bullying como un problema global urgente son pasos cruciales para desarrollar
estrategias efaclivas de pravencion y apoyo alas victimas.'

Segun ka UNICEF {2020), uno de cada cinco jivenes dejaron de asistlr al coleglo debide a que sufrlan un
fipo de acoso en linea®. En América Latina sisle de cada diez nlfios y adolescentes son victimas de
ciberacoso. El estudio ademas reveld que el 71% de los encuestados consideran que &l acoso en Intermet
sa da principalments en las redes sociales.

A nivel mundial, Interpol realizd un examen en &l 2018 enconfrando las siguientes conclusiones: “Cuanto
més joven era [a viclima, més grave era el abuso; E! 84 % de las imégenes conlenia actividad sexual
explicila; mas de! 60 % de las victmas no identificadas eran prepubescentes, inclusive bebés y nifos
pequefios' Desde la Sociedad para la Prevencitn de la Crueldad de los Nifios anuncian que con la
llegada del Coronavirus han incrementade exponencialments los casos de “online child abuse’,
lgualmente, estiman que tan =olo en el Reino Unido hay mas de 25,300 nifics victimas de cibardelitos y
que 90 nifios son vicimas cada dia®.

En Espafia, segin un estudio de la Fundacion ANAR y Fundacion Mutua Madriefia, que recoge 2 opinidn
de 10,901 esfudiantss y 491 docentes entre enero de 2020 y junio de 2021 concluyd que el cibarbullying
&5 |aforma de acoso que més presente ha estado desde que comenzd |a pandemia, pues una cuarla parte
de los alumnos afirma conceer compafieros de clase que podrian haberlo sufrido. Otra de las grandes
conclusiones es que ahora ya no soko se produce & través de Whatshpp (53,9% de los casos), sino
también a fravés de Instagram (44,4%), TkTok (38,5%) o videojuegos (37,7%). Los mofivos mas
frecuentes por los que se producen estas agresiones son el aspecto fisien (52,5%), por ser diferente
{48,4%), por las cosas que hace o dice (39,1%), por sus gustos (30,4%), por ser de otro pais, cultura, raza
o religién (26,2%), por ser nuevo (20,1%), por su erientacién sexual (15,2%) o por tener muche o poco
dinero (14,2%)".

En el mismo pais, en 2018 se fiegd a la siguiente conclusion: ‘Actusimente, la imporiancia de ia
cibereriminalidad va creciendo afio tras afio, como se demuesira con el aumento del ndmero de hechos
conocidos. Pero otro hecho innegeble es el paso preporcional que va adquiriendo dentro del conjunto de la
criminalidad. (...) hemos pasado del afio 2011, donde nos situabamos en el 2,1% al afio 2018 con el
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Segln el estudio de Evaluaciin de |a Amenza Global” en 2021 realizado por We Protect Global Alliance,
revela que la explotacian y el abuso sexual infantl se sigue proliferando. Muchas de las tendencias
emergentes amenazan con incrementar aln mas e volumen y la complefidad de los casos, agravando los
refos de quienes trabajan para reducir el peligro y ios dafos. En cuando al ciberacoso, se detectd que
enmayo de 2021, la Europol desmantedd una pagina web de abuso sexual infantil de ka Dark Web con méas
de 400 000 suscriplores. Hay mas de 3 000 000 de cuentas regisiradas en las 10 paginas mas dafinas
sobre abuso sexual Infantl de la Dark Web. Por término medio, 30 anafistas del Ceniro Nacional para
Mifios Desaparecidos y Explotados (NCMEC) procesan cada dia 60 000 denuncias en linea de abuso
sexual infantil 2 fravés de la CyberTipline.

En el mismo esiudio, se enconfraron algunos datos clave, el 54 % de los encuestados ha sufrido al menos
un dafie sexual online durante su infancia, el 29% recibieron contenida sexualmente explicito de un adulto
conocido o desconocido antes de cumplic 18 afios, el 25% afima que un adulto conocido o desconocido
les pidia que mantuvieran en secrelo parte de sus interacciones sexuales explicitas en linea, el 29% afitmé
que alguien compartis imagenes o videos sexualmente explicitos de los menores sin permiso.

En las siguientes graficas, se detala el porcentaje a nivel global de los nifos que sufren dafos sexuales en
internet [grafica 1) y el porcentsje de los dafos saxuales 2 menores por continente (grafica 2),

Grafica 1.
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Grafica 2.
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De olro lado, sefiala la EUROPOL que “El creciente nimero de nifios y adolescentes que poseen teléfonos
intefigentes ha sido acompanado por la produccion de malerial indecenle aulogenerado. Tal material,
inicialmente compartido con intenciones inccentes, a menudo llega a los "recoleclores”, quisnes a menudo
proceden a explotar a la victima, en parficuler mediante extorsion™ .

El “Internat Organised Crime Thraat Assessment (IOCTA) 2023" proporciona un andlisks exhaustivo de las
amenazas emergentes y persistentes en el ambito del ciberdelito, destacando la ingeniosided y
japtabilidad de los ciberdeli ante el camblante panorama tecnoldgico y socioecantmico global,

Este informe, compilade por Europol, sirve como una lamada de alencidn para individuos, empresas y
gobiernos sobre la creciente sofisticacion y aleance de las actividades ilicitas en inea.

Uno de los hallazgos mas alarmanies se refiere a |2 escalada de ciberatagues politicamente motivados,
especialments en el contexto de la invasion de Ucrania por Rusia. Estos ataques no solo han revelado las
divisiones palificas denfro de la comunidad cibercriminal, sino que también han demostrado la capacidad
de estos actores para desestabilizar infraestructuras crificas v socavar la sequridad nacional a través de
campafias da desinformacion y ataques disruptives, destacando la geonolitica como un nuevo campo de
batalla en el ciberespacio.
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La crisis en Ucrania también ha alimentado una ola de fraudes en linea, con estafadores aprovechando [a
situacion para engafar a los donantes blenintenclonados mediante la creacion de sitios web falsos y
campafias de recaudacin de fondos fraudulenias, Este oportunismo subraya |3 naturaleza depredadora
de los ciberdelincuentes, siempre Istos para explotar l2s ragedias humanitarizs para su propio beneficio.

A pesar de la atencidn centrada en los conflictos geapoliticos, la explotacidn sexual infantil en linea
confinia siendo una amenaza persistente y crecients, con defincuenies explotando plataformas digitales
para perpefrar abusos, Este crimen, profundamente perturbador, destaca la necesidad de una vigilancia
constante y la cooperacion internacional para proteger a los més vulnerables de nuestra sociedad.

El informe tamkién arroja luz sobre la compleja red da servicios-de chercrimen, desde la venta de acceso
inicial hasta la ofuscacion de cargas malicicsas, que facilitan una amplia gama de actividades ilicitas,
incluidos ataques de ransomware y esquemas de fraude. La inferconexién de estos servicios muesira un
ecosislema crimingl blen organizado y aftamente especializado, lo que plantea dessfios significativos para
su deleccion y desmantelamiento.

El fenémeno de la toma de conirol de cuentas (ATO) se idenfifica como una técnica cada vez mas comin,
aprovechando la abundancia de datos personales robados disponibles en Ins mercados negros. Esta
practica no solo conduce a pérdidas financieras directas para las viclimas, sino que fambién facilita ofros
crimenes, como el lavado de dinero v [ extorsion.

La viclimizacion miifiple emerge como un tema recumente, con individuos y organizaciones enfrentando
atagues sucesivos o simultaneos, lo que subraya la imporiancia de robustas estrategias da ciberseguridad
y la concienciacidn sobre la seguridad en finea. Este ciclo de re-victimizaciin es faciitado por la
reutilizacion de credenciales compromedidas y la explotacion de vulnerabilidades no parcheadas,

Las comunidades subterraneas en la dark web juegan un papel crucial en el reclutamiento y entrenamiento

de nuevos ciberdelincuentes, asi como en la facilitacion del intercambio de tacficas, técnicas y

procedimienios crimingles. La ewstancia de esios foros refleja una culiura de! cibercrimen que es ala vez
a los esfuerzos de aplicaciin de la ley.

¥ Y52 OOt

Finalmente, el informe fambign sefiala que el lavado de dinero de [as ganancias criminales ilusira la
sofislicacion financiera de |as redes de cibercrimen, empleando una mezcla de criplomonedas, plalaformas
de juego en linea y mulas de dinere para ocullar el origen ilicito de sus fondos. Esfe aspecto del
clbercrimen no solo subraya la imporiancia de la cooperacidn Iransfronteriza, sino que también resalia la

idad de regulaciones ieras mas estrictas para combalir el fujo de dinero sucio a fravés de la
econamia digital.
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El “Informe Anual 2022 de INTERPOL ofrece una perspective detallada y alarmante sobre la
ciberdelincuencia a nivel global, poniendo especial énfasis en los deftos cometidos contra menores de
edad en el ciberespacio. Este documento, fruto de fa colaboracitn internacional y ef anélisis exhaustive da
incidentes reportados, destaca la creciente sofisticacion y alcance de las redes criminales que operan en
linea, ast como la urgente necesidad de forlalecer las medidas de proleccion para los mas vulnerables de
nuestra sociedad.

Los hallazgos del informe revelan un aumente preocupante en la cantidad y gravedad de los delitos
cibernaticos, con especial atencidn a aquellos dirigidos contra menares. La Base de Datos Interacional de
INTERPOL sobre Explotacion Sexual de Nifios [ICSE) ha permitido la idenfificacian de 32,700 victimas y la
idenfificacion de 14,500 delincuentes, con unz media de 7 viclimas idenfificadas cada dia. Ademas,
INTERPOL ha reslizado operaciones significativas contra la ciberdelincuencia, inc/uyendo la coordinacion
de esfuerzos en 27 paises contra la ciberdelincusncla en Alfrica, resullando en |a detencion de 11 personas
y la accitn confra méas de 200,000 fragmentos de infraestruciuras de malware.

Las estadisticas indican un panorama sombrio donde la explotacion sexual infantll en linea y el acoso
cibernéfico emergen como amenazas significativas, exacerbadas por el anonimato y la omnipresencia del
internet. Una operacion poicial internacional, apayada por INTERPOL, desmanteld una red transnacional
dedicada a la extorsion sexual, resultando en la detencién de 12 sospechosos principaies. Estos defitos no
solo represantan una violacion a los derechos fundamantales de los nifios, sino que también exponen las
profundas cicatices psicologicas y emocionales que afectan a las victimas y sus familias. Este panorama
dastaca la importancia de la cooperacion intemacional y el use de tecnologia avanzada para proteger a los
menores y persequir a los responsables.

El informe subraya la necesidad imperosa de una accin coordinada y decidida por pare de las
autoridades globales, la industria tecnoldgica v las organizaciones de la sociedad civil para combalir estas
alrecldades. Se hace un llamado a mejorar los sistemas de defteccin v respuesta 2 los delitos en linea, as!
oMo a promaver una mayor educacion y conclenciacion sobee la sequridad en internat entre los jovenes y
sus cuidadores,

INTERPOL, en su compromiso con la lucha contra la ciberdelincuencia, destaca la importancia de
fortalecer las redes de cooperacion intemacional, compartir mejores practicas v desarrollar herramientas
innovadoras gue permitan prevenir, delectar y responder de manera efscliva a los delitos cibeméticos. La
arganizacion recanoce los desafios que presenta el dindmico entorno digital, pero se mantiens firme en su
determinacion de proteger a los ciudadanos, especiaimente a los menores, de las amenazas que surgen
en &l ciberespacio.

« Impacto actual de crimenes cibernéticos en colombia

Segun cifras de 2021, y de acuerdo a los procescs investigativos desarrollades por el Centro Cibemético
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Policial", estas son las aplicaciones de mayor uso para la distribucian de Material de Abuso Sexual [nfantil:
Whalsapp, Telegram, Facebook, Snapchal, & Instagram.

Asi mismo, Bl "BALANCE DE CIBERSEGURIDAD 2023 Proporciona una visidn integral de (a situasion
de ciberseguridad, destacando la evolucion y fas lendenclas de los delitos informdticos, asi como los
esfuerzos realzados para conlrarrestar estos desaflos, A confinuacidn, e presentan las principales cifras
y hechos destacados del documento, estructurados en una narrativa coherente y contextualizada:

El informe revela un escenario preocupante en el ambito de la ciberssguridad, con un incremento notable
en el nimero de incidentes clbemélicos, reflefando la parsi que representan para
individuos, emg y enfidad L wntales. Enfre las modalidades de delitos informaticos méas
destacadas, se encuentran el phishing, con 6,804 incidentes, evidenciando una disminucion del 12% en
comparacion con el afio anterior, y las estafas relacionadas con la compra yio venta de productos en

intarnet, que registraron 2,035 incidentes, mostranda una disminucion significativa del 64%.

Ademés, el documento pone de relieve 1a falsedad personal en entornos digitales y las amenazas & fravés
de redes socizles, con 875 y 806 incidenies respectivaments, marcando una disminucion del 18% en
ambos casos. Estas cifras subrayan la importancia de la prevencion y la educacitn en materia de
seguridad cihemética para mifigar [os riesgos asociados a estas actividades delictvas.

La implementacion de la sequnda version del CAl Virual, el 22 de febrero de 2023, constiluye un hito
importante en [a lucha conira fa ciberdedincuencia. Esta plataforma, plonera en [beroamérica, se dedica a
la prevencidn, sensiblizacidn y atencion de Incidentes cibeméticos, ofreclende un servicio en linea
disponible 247 para la ciudadania. Esla iniclaliva refleja el compromiso y Ja adaptacion a las nuevas
demandas de sequridad en el ciberespacio, proporcionando un recurso valioso para la profeccion contra
los defitos informéticos,”

« Bogotd

Segln |z Camara Colombiana de Informéfica y Telecomunicaciones, la capilal colomblana registrd un
28.4% de los delitos clbernélicos del pais en 2022. En Bogota se reportd un total de 15.411 denuncias por
este fipo de delitos, o que representa un 28.4% del total de casos a nivel nacional

De acuerdo con [as cifras entregadas por el Centro Clbemetico de 1a Policis, Bogoté es la ciudad del pais
con mayor reparte de ci litos con 7.35% ias, lo que rep 2 el 31% de las cifras. En segundo
lugar se encuentra Medellin, con e 8% de los casos del pais (1.910); por su parte, todo el departamento
de Cundinamarca ha denunciado 1.772 ciberdelitos, 1o que equivale al 7.5% de los reportes.
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Por o anterior y en alencidn af Acuerdo Distrital 702 de 2018 *por f cual se dictan fnesmisntos de polifica
piblica para fa prevencion, sensibilizacion y proteceion sobre crimenes cibeméticos contra nifies, nifics, ¥
ol tes de las Insfifuciones Educativas Di , la Alcaldiz Mayor en 2023 lanzd lo que denaming
“Alerta en linea", una estrategia para prevenir ‘ciberdelitos’ que afectan a jovenes en Bogota que involucra
a estudiantes, docentes y padres de familia, la Secretaria de Seguridad y la empresa de telefonia mévil
WOM Colombia y [a Policia, con el acompafizmiento de |z Secretaria de Educaciin®,
Lz estrategia tuvo como objefivo reforzar la prevencion da ciberdelitos como el *Grooming”, el *Sexting" y
el ciberacoso con la formacion de estudiantss, docentes y padres de familia.

« Explicacion del articulado

El primer articulo consagra el objelo de la ley, estableciendo los lineamisntos generales para la
formulacion e implementacién de una poliica piblica para le seguridad digital de los nifios, nifias y
adolescentes. Esta politica se enfocard en [a sensibilizacion, prevencion y proteccion de este grupo frente
a deltos comelidos a lravés de inlemel inteligencia arificial, redes sociales, medios Informalices y
dispositvos moviles, Ademas, busca identificar, clasificar y tipificar nuevas acciones criminales ejecutadas
en el ciberespacio como delitos cibernéticos.

El sequndo articulo s& cenira en los fines da la politica pOblica propuesta por la ley. Los fines incluyen la
sensibilizacion sobre los riespos en el entomo digital, la prevencian de delitos nformaticos contra menores,
¥ la profeccidn de su infegridad fisica y mental. También destaca la importancia de faclitar el
restablecimiento de los derechos de los menores afectados por tales delitos.

El tercer articulo destaca los principios orientadores de la poliica pobfica. Estos principios incluyen la
prevencion de delilos cibernglicos, la periinencia de las medidas adopladas a los nueves conlexios
tecnoldgicos, la coordinacion entre diferentes niveles de la administracion piblica, y la articulacion de
esfuerzos entre los diversos actores involucrados en la proteccidn de menores,

El cuarto articulo se cenira en los neamientos generales para la formulacian de la politica pablica. Asigna
responsabifdades al Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, an colaboracion
con la Fiscalia General da la Nacidn, el Instituto Colombiano de Bienestar Familar, y ofras enfidades
compelentes, para caraclerizar las practicas y delitos mas comunes confra menores en el &mbito digital y
fortalecer los mecanismos de denuncia e informacién.

El quinte arficulo trata sobre las campafias y acciones pedaglgicas que deben levarse 2 cabo para
promover un uso segure y responsable de las TIC enfre menores, padres de familia, educadores, y otros
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actores relevantes. Incluye la sensibilzacidn sobre los riesgos en el entome digital v la promocion de
practicas de saguridad informatica.

El sexto articulo instruye &l Ministerio de Educaciin Maciona! a desarrollar guias para que las instituciones
educativas puedan implementar programas de formacion dingides a la identificacion v denuncia de delitos
informaticos contra menores. También promueve la creacion de herramientas pedagdgicas e informéticas
que confribuyan a fa profeccion de los menores en el enforne digital.

El séptimo articulo modifica el articulo 15° de la Ley 679 de 2001. Propone la creaciin de un slstema de
informacion para la prevencion de delitos sexuales confra menores de edad y el contral sobre guisnes los
comatan, promueven ¢ faciliten. Este sistema contard con una base de datos completa sobre delitos contra
la libertad, el pudor y la formacion sexual cometidos sobre nifios, nifias y adolescentes y aguellos que se
cometan a fravés de medios informaticos o electronicos contra menores de 18 afos, sus autores,
ehmplices, proxenetas, fanto de condenados. Ademds, promueve la formacion de un servicio nacional e
infernacional de informacidn sobre personas sindicadas o condenadas por delios contra fa libertad, el
pudor v la formacidn sexual sobre nifies, nifias y adolescentes.

El arficulo oclave, erea &l delits de Sexting, cansiste en reafizar alguna de estas conductas:

a. Publicar, divulgar o revelar, imagenes o grabaciones audiovisuales de la actvidad sexual o con
contanido sexual de una persona, sin su autorizactan, en redes de informacicn o comunicacin;

b. Ofrecer o enfregar a un fercero |as imagenes o |as grabaciones audiovisuales de la activided
sexual o con contenido sexual de una persona, sin su consentimiento, a un tercero,

La finalidad prncipal de este defito pluriofensivo es la profection & [ integridad e intimidad sexual de las
personas. Sin embarge, su creacion también permitira la salvaguarda de la aulonomia personal, en tanto
que sanciona el constradiimiento a realizar conductas a cambio de evitar la pubicacian, o divulgacion de
las imAgenes, o grabaciones de |a acfividad sexual, o con contenido sexual de las personas, esta situacion
no esta contemplada en el ordenamiento legal vigente y para casligaria hay que hacer un sallo a muchos
fipes penales, esta situacidn dificulta la persecucion criminal,

Como s observa, s trata de conductas que hoy en dia no estén punidas par ofro tipo penal. Por su parte,
como medida para rohustecer la respuesta infegral a las afectaciones que sufren las personas en su
intimidad sexual, la iniciativa propone la inclusidn de un agravante en el delito de exiorsion, para aguellos
casos en Ios que la amenaza de publicar, divuigar o rovelar, a través de cualquier medio o red de
informacion o de comunicacitn, Imagenes o grabaciones audiovisuales de aclividades sexuzles o con
contenido saxuel, pretenda la obtenclén de un beneficio econémico. Es decir, para aquellos casos en que
fas personas sean extorsionadas para evitar la divulgacidn de imagenes o grabaciones audiovisuales
relacionadas con su infimidad sexual.
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Actualmente, la jurisprudencia he optado en elgunos casos, por sefialar que este fipo de conductas
constifuye una injuria por via de hecho, en ofros, un acto sexual, Mo obstante, & hecho que se haya
opiado por esas formas no convencionales para no desproleger a las personas no implica que esa seala
solucién juridica comrecta, En efecto, debe regularse y-debe regularse con un bisn juridico sustancizlmente
distinto &l protegido en los delitos mencionados.

El arficudo noveno, busca penalizar las condustas de Grooming, esto es, una nuava forma de acoso y
abuso hacia nifics, jovenes que se ha venido popularizando con el auge de las TIC, principalmente los
chats y redes soclales. Inicia con una simple conversacion virtual, en la que el adulo se hace pasar por
oira persana, normalmente, por una de |a misma edad de nifio con &l objefivo de oblener una satisfaccion
sexual mediante imag ariticas o po del menor o incluse como preparacion para un
encuentro sexual™’. Casos en los cuales, los menores quedan desprotegidos, vulnerables, y en algunos
casos, sujetos a la sextorsidn subsiguiente, en |3 cugl la persona que fienen en su poder las folos,
constrifie al menor de entregar més so pena de revelar las ya entregadas,Con esle proposile, se busca
proteger a los menores de edad de las amenazas emergentes en el mundo digital mediante la creacion de
este delito nuavo. Esle arficulo se centra en el acoso virtuzl, una forma de explotacion que ha crecido con
¢l auge de [as tecnologias de la informacicn y la comunicacion,

El delito de acose vitual s caracteriza por el contacio con un menor de edad & fravés de intemet, redes
soclales, o cualquier ofro medio o red de informacion, comunicacion o sistsma informético. Bl objetivo del
acozador es obtener im&genes, grabaclones audiovisuales o cualquier representacion de conlenido sexual
del mencr, Ademas, el acosador puede realizar actos difgides a persuadic al menor para que participe en
aclividades sexugies, le facilite material de contenido sexual, o le muestre imagenss pomagraficas donde
S represente o aparezca un menor.

El articulo establece ung pana de prision de selenta y dos (72) a ciento veinte (120) messs para aguslios
que cometan este delito. Esta pena se aplica sin perjuicio de las deméas sanclonas penales a que hublere
lugar por el desarrolie de su conducta. Ademés, el articulo también penaliza a aquellos qus, ulilizands los
mismos medios, contacten con un menor de edad y, mediante coaccion, inimidacion o engafio, busquen
obtenar cualquier tipo de provecha saxual, Esta dispasicion se aplica sin perjuicio de |25 corespondientas
por |a comisién de ofres delites derivados de estas conductas.

El articulo 10 adiciona clrcunstancias de agravacidn especlficas en casos de constrefiimiento que
imvolucren la amenaza de publicar conlenido sexual de la victima, con un enfoque particular en la
proteccian de menores de dieciocho afios, amplianda las herramientas legales para combatir |2 extorsion y
ottos delitos relacionados.

El articulo onceave, consagra la creacin de una medida cautelar que permita a Ja fiscalia solicitar a un
juez de control de garantias el bloqueo preventivo de una URL cuando estime que por medio de esla se
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ests cometiendo una conducta punitle. En materia de procedimiento penal el Alip Tribunal ha establecido
que, en vidud de la clausula de competencia general, &l tiene facultades para determinar Jos asuntos
propios de los pre s udiciales, incluidos los deberes y las cargas procesales.

En esta labor el legislador debera tener en cuenta los derechos y los principios constitucionales como
limites a su facultad de reglamentacion. Asl pues, al momento de reqular procedimientos es necesario
tener en cuenta que las normas () no vulneren los limites propios de los principios y los fines del Estado,
(if} velen por la vigencia de [os derechos fundamentales, (iif) permitan o materialicen derechos y &l principio
de primacia de o sustancial sobre las formas, v (iv] que las disposiciones sigan el principio de
razenabiidad,

En alencién & esas reglas jurisprudenciales, la medida cautelar de bloguen de los dominios de infemat,
URL, cuentas y usuarios, no vulnerz los limites propios de los principlos vy fines del Estado. Por el
confrario, oretende materializarlos &l evitar la continuidad de afectaciones a bienes juridicos de [os nifios,
nifias y adolescentes sin necesidad de haber determinado la responsabifidad de las personas investigadas
por la conduca, pero con evidencia suficiente scbre |z maierialidad de la conducta investigada.

El bioqueo de estos instrumentos cuande son uiiizados para delinguir, propende por la vigencia del
dereche fundamental de acceso a la juslicia de las personas gue han sido afectadas con esas conduclas,
y olorga especial importancia a lo sustancial que es evitar la comision de nueves delilos por esa via
Adicionalmente, es importants sefialar que resulta razonable imponer limites al uso de la tecnologia,
cuando se comprueba que ha sido instrementalizada para afectar derechos de terceros.

De igual forma lz posibilidad de crear mecanismos de investigacion a través de la tecnologla implica dotar
de facultades suficientes y razonables al Ente Acusador para que materialice la justicia come un fin
constitucional. A través de estas nuevas medidas de cardcter normativo serd posible materalizar el
derecho a la verdad de las victimas, desarticular de manera efectiva las organizaciones criminales, y de
esta forma contribuir a garanfizar la convivencia pecifica.

La razonabilidad de la medida esta irazada por el acceso masive de las personas a los disfintos avancas
de la tecnologla, lo qua les permile evadir los controles de las autoridades, y borrar los registros de sus
conducias. Esie io hace indef otorgar a las autoridades suficientes facultades para investigar
y judicializar fa comision de esas conductas. En conclusion, las medidas tanto penales como
procedimentales que pretenden reducir la cibercriminaglidad estén plenamenie sjusladas a la Conslitucidn,

Ademas, es necesario sefialar que, el Consejo Superior de Peliica Criminal ha dicho referente a la medida
que; “resulta necesaria la implementacion de medidas procedimentales que permitan a las auloridades
compeientes combatir este fenémeno de manera eficaz y eficiente, pues la legislzcion y los protocolos de
policia judicial han guedado cortos anle este fipe de criminalidad”.

El arficulo 12 actualiza el arictlo 3° de la Ley 1146 de 2007, creando un Comité Interinstitucional

Consultivo dedicado a la prevencidn de Ja violencia sexual y la atencidn integral d2 menores victimas de
abuso sexual, especificanda su composicion y objetivos para mejorar la coordinacidn v eficacia de las
poliicas piblicas en esta materia,

El arifculo 13 amplia las funciones de este Comité Interinstitucional Consultivo, asignandole |a
responsebilidad de desarrollar estrategias nacionales para |2 prevencidn de delilos ciberméticos conltra
mencres y realizar estudios que permilan comprender mejor [as causas, consecuencias y métodos de
prevencion de estos deffos, enfatizande la importancia de una aproximacion basada en evidencia y
colaboracitn inlersectorial.

Finzlmente, el arliculo 14 eslablece que |z ley entrard en vigencia inmediatamente después de su sancian
y publicacion, asegurando que las disposiciones contenidas en ella se apliquen de manera efectiva para
fortalacer la profeccion de menores en el enfomo digital, derogando cuslquier nommaliva previa que
confravenga [os objetivos y principics establecidos en este proyecto de ley.

4. Marco Normativo y Jurisprudencial
44, Tratados internacionales ratificados por la Repablica de Colombia

Ley 1928 de 2018, Por medo de la cual Colombia se adhid 2l convenio sobre a ciberdelincuencia
“Convenio de Budapest”,

42, Constitucion Politica de Colombia

Frents a la materia, es vélido resaltar que el legislador cuenta con un amplio margen de libertad en la
configuracion normativa de la politica criming! y de les procedimientos aplicables, que le permile adoptar
madidas razonables para garantizar otros fines constiticionales. Las medidas penales y de procedimients
adoptadas para hacer frente a la ciberdelincuencia cumplen con estos requisitos constitucionales.

Ahora bien, dentro del marco normative colombiane se encuentran ef sustento constitucional y legal de la
presente iniciativa, que otorga una sobresaliente profeccion a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentas, a nivel constifucional |a Caria Politica de 1921 dispone los siguienies:

Articulo 1°. Colombia s un Eslado social de derecho, organizade en forma de Replbiica unitaria,
descentralfizada, con autonomia de sus enfidades temitoriales, democritica, participativa y pluralista,
fundada en el respete de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en |a prevalencia dal interés general.

garantizar a efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constilucion; facilitar la
participacion da todos en las decisiones qué los-afectan y en |a vida econdmica, politica, administrativa y

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado. Senvir a [a comunidad, promover [a prosperidad general y,

cultural de la Nacién; defender la independencia nacienal, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiblica estan instituidas para proteger a todas las parsonas residenies en
Colombia, en su vida, honra, blenes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento da los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 44, Son derechos fundamentales de los nifios: 1a vida, la integridad fisica, |a salud y |a seguridad
social, lz alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, fener una familia y no ser separados de ella,
el cuidado y emer, la educacidn y la cultura, la recreacion y la lbre expresion de su opinidn, Serdn
protegides contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explatacion |aboral o econémica y trabajos riesgosos.

Gozarén también de los demds derechos consagrados en Ja Constitucion, en las leyas v en bos fratades
internacionales rafificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen [a obligacion de asistir y
profeger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral, y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de |a autoridad competents su cumplimiento y la sancién de los infraclores.
Los derechos da los nifios prevalecen sobre los derechos de los demés. -

Articulo 45, El adolescente tiene deracho a la proteceidn y a la formacitn integral. E Estado y la sociedad
garaniizan la participacion activa de los jovenes en los organismas plblicos y privados que lengan a cargo
a proteccion, educacion y progreso de la juventud.

43 Leyes

A& nivel legal se identifican varias leyes que se difgen especiiicamants a la prevencian de delitos sexuales
conlra nifias, nifios y adolescentes, en las que se encueniran:

Ley 679 de 2001, Por medie de la cual se expide un estaluto para prevenir y contrarrestar la explotacion,
\a pomografia y el furismo sexuzl con menares, en desarolio del articulo 44 da la Consfitusion.

Articulo 4°, Comision de Expertos. Denfro del mes siguiente a la vigencla de |a presente ley, &l Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar conformard una Comisién integrada por peritos juridicos y técnicos, y
expertos en redes globales de informacion y telecomunicaciones, con el propdsito de elsborar un catalogo
de acios abusivos en ef uso y aprovechamizsnto de tales redes en o relacionado con menores de edad. La
Comislén propondrd inicialivas 1écnices como sistemas de deteccion, filtro, clasificacion, eliminacion y
blogueo de contenidos perudiciales para menares de edad en las redes globales, que serén fransmifidas
al Goblerna naclonal con ef propdsito de distar medidas en desarrollo de esta ley.

Articulo 12. Medidas de sensibilizacion, Las autoridades de los distintos niveles terriloriales y el Insfituto
Colombiano de Bienestar Familiar, implementardn acciones de sensibilizacion piblica sobre el problema
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de la prostitucian, la porografia y el abuso sexual de menores do edad. El Gobiemo nacional, por
intermedio dal Ministerio de Educacion, supervisara lzs medidas que a ests respecto sean dicladas por las
auloridades departamentales, distritales y municipales.

Paragrafo 1°. Por medidas de sensibilizacidn piblica se entiende todo programa, campafia o plan
tendiente a informar por cualquier medio sobra el problema de la prostitucidn, la pornografia con menores
de edad v of abuso sexual de menores de edad; sobre sus causas y efectos fisicos v psicoldgicas y sobre
la responsabilidad ded Estado y de la socledad en su prevencion.

Articulo 15, Sistema de informacién sobre delitos sexvales contra menores. Para |z pravencidn de
los delitos sexuales contra menores de edad y & necasario control sobre quienes los cometen, promuevan
o facilitan, el Ministerio de Justicia y del Dereche, el Departamenta Administrativo de Sequridad, DAS, el

- Institute Colombiano de Bienestar Familiar y [a Fiscalla General de Iz Nacién desarrollarén un sistema de
Informacion en el cual se disponga de una completa base de dalos sobre delilos contra la libertad, ef pudor
y la formacién sexuales cometidos scbre menores de edad, sus autores, cémplices, proxenstas, tanto de
condenados come de sindicados.

Lay 1098 de 2006. Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia

Articulo 18. Derecho a la integridad personal. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a
ser profegidos contra todas las acciones o conductas que causen muerte, daioe o sufrmiento fisico, sexual
0 psicoldgico. En especial, lienen deracho a la proleccion contra el malirato y los abusos de toda indole
por parte de sus padres, de sus representanies legales, de las personas responsables de su cuidado y de
los miambros de su grupo familiar, escolar y comunitario,

Ley 1336 de 2002, For medio de |a cual se adiciona y robuslece la Ley 679 de 2001, de lucha contra la
explotacion, la pormagrafia y el furismo sexual con nifos, nifas y adolescentes.
Articulo 24. E) articulo 218 de la Ley 599 quedara asi:

Articulo 218, Per fia con de 18 afios, El que fotografle, filme, grabe, produzca,
divulgue, offezca, venda, compre, posea, porte, almacene, trasmita o exhiba, por cualquier medio, para
uso personal o intercambio, taciones reales de sexual que nvofucre persona menor de
18 afios de edad, incurira en prision de 10 a 20 afos y multa de 150 a 1,500 salarios minimos legales
mensuales vigentes, Igual pena se aplicara a quien alimente con pomografia infantil bases de datos de
Internet, con o sin fines de lucro, La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando el
responsable sea integrante de la familia de |a victima,

Asimismo, & pais cuenta con normatividad para proteger 2 las nifas, nifos y adolescentes del ciberacoso
o ciberbullying y ofros fipos de violencia escolar, ejemplo de ello 5 la Ley 1620 de 2013 “por la cual se
crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejerciclo de los Derechos Humanos,
la Educacidn para la Sexvalidad y 12 Prevencidn y. Mitigacién de la Viclencia Escolar”, que dispone:

Articulo 2°, En el marco de la presente |ey se entiende por:

Competencias ciudadanas: Es una de las competencias basicas que se define como el conjunio de
conocimienics y de habilidades cognitivas, emocicnales y comunicativas que, articulados enire si, hacen
posible que el cludadeno actle de manera conslructiva en una socledad democrdtica,

para el ej de los y rep Es aquella
onentada a formar personas capaces de reconocerse como sujetos actives fitulares de derechos humanos,
sexuales y repraductivos con la cual desarrollarsn competencias para relacionarse consigo mismo y con
los demas, con crilerios de respeto por &i mismo, por el olro y por el entorno, con el fin de poder alcanzar
un estado de bienestar fisico, mental y social que |es posibilite tomar decisiones aserfivas, informadas y
autonomas para ejercer una sexualidad libre, salisfactoria, responsable y sana en tomo a la construscidn
de su proyecio de vida y a la fransformacion de las dindmicas sociales, hacla el establecimiento de
relacionas mas justas, democraticas y responsables,

Acoso escolar o bullying: Conducta negativa, intencional metadica y sistematica de agresién,
intimidacion, humillacion, rdiculizacion, difamacidn, coaccidn, aislamiento deliberade, amenaza o incitacion
a fa violencia o cualquier forma de malfrate psicaldgien, verbal, fisico o por medios elzeirdnicos conira un
nifio, nifia, o adolescents, por parte de un estudiants o varios de sus pares con quienss mantiens una
relacian de poder asimélrica, que s presenta de forma reiterada o 2 lo largo de un tiempo determinado,

También puede ocurrr por parts de docentes confra estudiantss, o por parte de estudiantes contra
docantes, ante |a Indiferencia o complicidad de su entormo. E acoso escolar fiene consecuencias sobre la
salud, el bienestar emocional y el rendimiento escolar de los estudiantes y sobre el ambiente de
aprendizaje y el clima escalar del establecimiento educativo,

Ciberbullying o ciberacoso escolar: Forma de infimidacion con uso deliberade de tecnologias de
informacian (internet, redes sociales viruales, telefonia mévil y videojuegos onling) para ejercer maltrato
psicalogico y continuado. .

De afra parle, &l marco legal colombiana otorga herramientas para proteger la informacion v los datos
personales, aspecto que es protegido a través de la sancidn panal, como se establece en los siguisntes
{pos penales:

Ley 1273 de 2009. Por medio de la cual se modifica el Codigo Penal, se crea un nuevo bien juridico
tutalad - denominado “de la proteccitn de la Informacion y de los datos™ y se preservan integralmente los
sistemas que ufilicen las tecnologias de |2 informacian y las comunicaciones, entre olras disposiciones,

Articulo 269F: Violacion de datos personales. El que, sin estar facultado para ello, con provecho propio
o de un tercers, obienga, compile, sustraiga, ofrezea, venda, intercamble, envie, compre, interceple,

divulgue, modifique o emplee codigos personales, datos personales contenidos en ficheros, archivos,
bases de daios o medios semejantes, incurmira en pana de prision de cuarenta y ocho (48) a noventa y seis
(96) meses y en muita de 100 a 1.000 salzrios minimos legales mensuales vigentas.

Articulo 269G: Suplantacion de sitios web para capturar datos personales. £l que con objetoilicito y
sin estar facultado para ello, disefie, desarolle, lrafique, venda, ejecute, programe o envie paginas
electionicas, enlaces o ventanas emergentes, incurmira en pena de prision de cuarenta y ocho

(48) & noventa y seis {95) meses y en multa de 100 a 1.000 salarios minimos lega'es mensuales vigantas,

siempre gu fa conducta ne constituya defite sancionado con pena més grave.

5. Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 7 da la Ley 819 de 2003, Ios gastos que genere |a presents iniclativa s
entenderan inclidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de [nversion de la entidad
competente. Es relevante mencionar, para el caso en concrelo, que no obstante ko anlerior lenemos como
sustento un pronunciamiento de la Core Constifucional, en la Sentancia C-811 da 2007, en la cual se
puntualzs que el Impacto fiscal de las normas, no puede converfirsa en dbice, para que las corporacionas
pibFcas ejerzan su funcidn legislativa y normativa,

Cabe resaltar que la iniclativa busca que las T ientas y ! sa arliculen, unlfiguen y
mejores las estrategias de proteccidn de los nifios, nifias y adolescentes ante los delitos realizados a
través de madios informatices o electronicos,

6. Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo con el articulo 3 de fa Ley 2002 de 2019, atentaments nos disponemos & sefiglar alguncs
criterios guias en los que sa padrfa configurar confliclos de intereses, para que los congresistas tomen una
decisién en tormo a i se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embarge, pueden existir
olras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberdn ser defarminadas para
cada casa en particuler por su tular, slendo estos criterics meramente informatives y que deben ser
analizados teniende en cuenta lo expresado en &l arliculo 1 de la Ley 2003 de 2019,

Entre las situaciones que sefiala el adiculo 1 antes mencionado, se encuenfran:

1. Beneficio particular: Aque’ que oforga un privilegio o genera gananclas o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obl a favor del ¢ ista de las gue no gozan el resfo de los
cludadanos. Modifique nommas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
adminisiratives a las que se encuentre formalmente vinculado;

2, Beneficio actual: Aguel que efeclivamenie se configura en las circunstancias presenles y
exislentes al momento en el que el congresista participa de la decisian; y

3. Beneficio direclo: aquel gue se produzea de forma especifica respecto del congresista, de su

chrnyuge, compaferc o compafiers permanente, o parlentes dentro del segundo grado de
consanguinidad, sequndo de afinidad o primera civil.".

Es por fodo lo anterfiormente expuesto que los Congresistas sbajo firmantes, nos permifimas poner &
consideracion del honorable Congreso de la Repiblica el prasente texlo, y le solictamos tramitar y aprobar
el proyecto de ley *Por la cual se formulan los Eneamientos de politica piblica para la prevencion de delitos
realizados a través de medios informéticos o electrénicos, en confra de nifias, nifios y adolescentes, se
modifica el Cadigo Penal v se dictan ofras disposiciones”.
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UEL VIRGDEZ PIRAQUIVE

Senadar de 3 Repdblica
Partido Peliico MIRA

Sgnador dejla Replblica
Partido Faliico MIRA
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 05 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.087/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE FORMULAN LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA PARA LA
SEGURIDAD DIGITAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, SE MODIFICA LA
LEY 1146 DE 2007, LA LEY 599 DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por

AY A e los Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO GARCI"A, MANUEL VIRGUEZ
ESTATTAY e PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y la Honorable
NS S F A roooe Representante IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ. La materia de que trata el

LW
. mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.
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GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 05 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecté: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes
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