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PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO
134 DE 2024 CAMARA
por medio de la cual se adicionan disposiciones
ala Ley 1454 de 2011
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

LaIniciativatiene por objeto honrar lo establecido
en los articulos 287 y 288 de la Constitucion Politica
sobre la autonomia de las entidades territoriales y
la garantia de establecer una reglamentacion que
propenda por un ordenamiento del territorio con
una logica de desarrollo productivo y competitivo,
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tendiente a lograr cierres de brechas y la definicion de
competencias entre los distintos niveles de gobierno
con criterios de competitividad, coordinacién y
eficiencia.

2.

El Proyecto fue radicado el dia 1° de agosto de
2024 por los Senadores José Vicente Carrerio Castro,
Karina Espinosa Oliver, Nicolas Albeiro Echeverri
Alvaran, Enrique Cabrales Baquero, Fabio Raul
Amin Saleme, Julio Elias Vidal, Juan Carlos Garcés
Rojas, Guido Echeverri Piedrahita, Carlos Julio
Gonzalez Villa, Efrain José Cepeda Sarabia, Pedro
Hernando Florez Porras, John Moisés Besaile
Fayad, Norma Hurtado Sanchez, Didier Lobo
Chinchilla, José Alfredo Gnecco Zuleta, Nadia
Georgette Blel Scaf, David Andrés Luna Sanchez,
Mauricio Gomez Amin y los Representantes Jaime
Raul Salamanca Torres, Libardo Cruz Casado, Juan
Daniel Peiiuela Calvache, Angela Maria Vergara
Gonzalez, Julian David Lopez Tenorio, Julio Roberto
Salazar Perdomo, Diego Fernando Caicedo Navas,
Silvio José Carrasquilla Torres, Gersel Luis Pérez
Altamiranda, Wilmer Yair Castellanos Hernandez,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Marelen
Castillo Torres, Juliana Aray Franco, Fernando
David Nifio Mendoza, Jorge Alexdander Quevedo
Herrera , Carlos Alberto Cuenca Chaux, Armando
Antonio Zabarain D Arce, Ana Paola Garcia Soto,
Andrés Guillermo Montes Celedon, Flora Perdomo
Andrade, Wadith Alberto Manzur Imbett, Leonor
Maria Palencia Vega, Astrid Sanchez Montes de
Oca, Gilma Diaz Arias, Luis Carlos Ochoa Tobon,
Alvaro Henry Monedero Rivera, Alexdnder Harley
Bermudez Lasso, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Elizabeth Jay-Pang Diaz, Juan Loreto Gomez Soto,
Christian Munir Garcés Aljure, Luz Ayda Pastrana
Loaiza, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Cristobal

Antecedentes

Caicedo Angulo, Juan Camilo Londornio Barrera,
Nicolas Antonio Barguil Cubillos, Victor Manuel
Salcedo Guerrero, Ana Rogelia Monsalve Alvarez,
Hernando Guida Ponce, Diogenes Quintero Amaya,
Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa y Carlos Felipe
Quintero Ovalle.

El dia 29 de agosto de 2024 fuimos designados
ponentes, por parte de la Mesa Directiva
de la Comision Primera Constitucional, los
Representantes: Ana Paola Garcia Soto, Carlos
Felipe Quintero Ovalle, Herdclito Landinez Sudrez,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Diogenes Quintero
Amaya, Luis Alberto Alban Urbano, Juan Daniel
Periuela Calvache, Gersel Luis Pérez Altamiranda,
Duvalier Sanchez Arango, Marelen Castillo Torres.

Con posterioridad fue modificado los ponentes,
cambiando al honorable Representante Didgenes
Quintero Amaya por la honorable Representante
Karen Astrid Manrique motivado en el cambio de
comision de los honorables Representantes

Audiencia Publica

El pasado 25 de noviembre de 2024 se realizd
audienciapublica del proyecto en la ciudad de Bogota
en el recinto de sesiones de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes.
En esta audiencia participaron delegados del
Gobierno  nacional, gremios territoriales y
comunidad académica. La sesion fue presidida por
la Representante Ana Paola Garcia, presidente y
coordinadora ponente del proyecto, acompafiada
por los Representantes Juan Daniel Pefiuela y Gersel
Pérez, ponentes de la iniciativa.

El propésito principal fue escuchar inquietudes,
observaciones y sugerencias para enriquecer la
discusion del proyecto y estructurar la ponencia para
su primer debate.

Participantes ‘

Puntos clave

Entidades gubernamentales

Andrés Gonzalez - Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC)

* Senald que la gestion catastral por parte de los departamentos re-
quiere capacidad técnica, recursos econdémicos y voluntad politica.
Ya hoy existe la posibilidad que se conviertan en gestores, pero con
condiciones minimas. Debe haber verificacion de condiciones mini-
mas, capacidad técnica y recursos.

* Cit6 ejemplos de baja cobertura en actualizaciones catastrales por
parte de los departamentos de Cundinamarca y Valle del Cauca.

* Propuso que cualquier habilitacion de gestores catastrales pase
por un analisis riguroso de capacidades, manteniendo la autonomia
territorial.

Segunda intervencion

¢ Aclaré que el IGAC no se opone a que los departamentos sean
gestores catastrales, pero enfatizo que esto debe hacerse bajo condi-
ciones técnicas y econdmicas claras.

* Subray0 la importancia de evitar una sobrecarga administrativa sin
preparacion previa.

* Sugiere evaluar cuidadosamente la capacidad técnica, financiera y
administrativa de los departamentos antes de asignarles funciones
de gestoria catastral.

* Recomendd mantener los estandares de habilitacion existentes
para asegurar el éxito del modelo.
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Participantes Puntos clave
Luis Felipe Marquez - Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri- | Resalto la importancia del ordenamiento territorial para el desarro-
torio llo competitivo de los departamentos.

* Sugerencias para un lenguaje normativo uniforme entre planes y
directrices de ordenamiento.

* Menciono que la iniciativa coincide en gran medida con un borra-
dor de decreto que el ministerio viene trabajando. Invita a una mesa
técnica para socializarlo.

* Solicito flexibilidad en los instrumentos de planeacion y mayor
claridad sobre lo vinculante entre niveles territoriales.

Néstor Urrea - Director de Apoyo Fiscal, Ministerio de Hacienda |  Sugiri6 evitar incluir aspectos fiscales y presupuestales especificos
en una Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

* Sugiri6 que la distribucion de competencias no debe contener as-
pectos detallados sobre cada uno de los niveles territoriales, debe
ser mas general.

 Propuso mantener la categorizacion actual para evitar inconsis-
tencias. Recomienda tener en cuenta los criterios de la Mision de
Descentralizacion. Sin embargo, considera que los criterios deben
ser mas flexibles.

Recomendoé enfocar la ley en principios orientadores y no en deta-
lles técnicos especificos.

Antonio Avendaiio — Departamento Nacional de Planeacién * Advirti6 sobre los riesgos de incluir elementos fiscales que exce-
den el alcance de una Ley Orgénica.

* Propuso fortalecer los instrumentos existentes como las RAP y
fondos alternativos.

* Invit6 a revisar qué se puede eliminar del proyecto, porque los
temas que se abordan serian mas pertinentes en una ley de compe-
tencias.

Sugirio realizar mesas técnicas para alinear las competencias depar-
tamentales con el ordenamiento territorial.

Representantes de entidades territoriales

Ignacio Nieto - Secretario de Planeacion, Santander * Propuso dotar a los departamentos de herramientas como la contri-
bucion por valorizacion y la gestion de rentas municipales.

* Subray¢ la necesidad de cerrar brechas territoriales y sociales.

* Destaco la importancia de categorizar municipios segun sus capa-
cidades para una adecuada asignacion de competencias

* Destaco la facultad para implementar instrumentos de fortaleci-
miento territorial como la plusvalia y la emision de titulos de dere-
chos adicionales de construccion.

William Medina - Secretario de Planeacion, Meta * Reconocio la necesidad de catastro multipropdsito para fortalecer
la planeacion rural.

* Plante6 la urgencia de herramientas fiscales innovadoras para re-
giones rurales y dispersas y destaco que este proyecto de ley permite
la competitividad sistémica desde el ordenamiento fiscal de las En-
tidades Territoriales.

* Reconoci6 que el proyecto ayuda a los departamentos de 4, 5y 6
categorias.

* Solicitd politicas para fortalecer la conexion entre departamentos
y municipios mas débiles.

Andrea Paez - Federacion Nacional de Departamentos * Defendio la inclusion de los departamentos como gestores catas-
trales bajo el principio de complementariedad. Hoy en dia, el com-
promiso de 600 municipios a 2023 de ser gestores catastrales, no se
ha dado. Destaca que las entidades territoriales son los conocedores
del suelo.

* Reiter6 la necesidad de nuevas fuentes de financiacion departa-
mental.

* Propuso articular el proyecto de ley con los marcos normativos
existentes para evitar duplicidades.

Segunda intervencion

* Reiterd que el proyecto de ley busca fortalecer la complementarie-
dad entre municipios y departamentos en la gestion catastral.

» Afirmé que el proyecto no obliga a los departamentos a asumir
competencias sin su consentimiento ni preparacion.

* Menciond la necesidad de garantizar que los departamentos pue-
dan gestionar de manera gradual las competencias catastrales en
coordinacion con el IGAC.

* Reitera la necesidad de asegurar que el fortalecimiento de los de-
partamentos no vaya en detrimento de la autonomia municipal.
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Participantes

Puntos clave

Hugo Armando Pérez - Asocapitales

* Destacé la importancia de la gobernanza metropolitana y compe-
tencias en areas urbanas.

* Recomend¢ considerar el proyecto en el contexto de una discusion
integral sobre descentralizacion.

* Varios de los temas que contiene el proyecto podrian ser discutidos
en las mesas que se hagan para la ley de competencias posterior a
la aprobacion del PAL que reforma el Sistema General de Partici-
paciones.

* Solicité unificar esfuerzos en una sola discusion que involucre to-
dos los proyectos de ley relacionados.

Vladimir Gonzalez - Asociacion de Ciudades Intermedias

* Destaco la falta de sostenibilidad financiera de los gestores catas-
trales actuales.

* Solicitd integrar las propuestas en las mesas técnicas de la mision
de descentralizacion.

* Considera que no hay unidad de materia, pues la legislacion tribu-
taria, que es especial, no se deberia incluir.

Representantes

de la academia

Galo Clente Cristancho - Escuela Superior de Administracion
Piblica - ESAP

* Propuso un enfoque pedagégico en la implementacion de los Pla-
nes de Ordenamiento Departamental (POD).

 Advirti6 sobre la necesidad de armonizar los POD con los Pla-
nes de Ordenamiento Territorial municipales y otros instrumentos
existentes.

* Sugirié promover talleres y capacitaciones para gestores publicos
sobre el alcance del proyecto de ley.

* Recomendo revisar la coherencia normativa entre los POD y los
esquemas asociativos regionales, como las RAP.

Oscar Gonzalez - Activista politico y académico

* Apoyo el fortalecimiento de la autonomia territorial y la introduc-
cién de mecanismos de financiacion innovadores.

* Resalto el valor del proyecto para regiones rurales como Sucre,
con economias basadas en el sector agropecuario.

 Garantizar que las herramientas de financiacion propuestas sean
facilmente implementables en territorios con baja capacidad admi-
nistrativa.

* Monitorear posibles complejidades administrativas que puedan
surgir de la implementacion del proyecto.

Congr

esistas

Juan Daniel Pefiuela - Representante a la Camara

* Destaco la importancia del proyecto como una herramienta para
profundizar la descentralizacion y la autonomia territorial.

* Subray¢ la necesidad de asegurar coherencia entre este proyecto
de ley y otras iniciativas legislativas relacionadas con la descentra-
lizacién.

* Sugiri6 definir claramente los limites y alcance del proyecto para
evitar duplicidades con otras leyes, como la Ley de Competencias y
el Acto Legislativo 018.

* Recomendod considerar un enfoque flexible que permita a los de-
partamentos y municipios adaptar la normativa segiin sus capaci-
dades.

En conclusion, la audiencia permitid identificar
una convergenciaen torno a lanecesidad de fortalecer
la autonomia territorial, pero también subrayo la
importancia de no duplicar esfuerzos legislativos.
Asi mismo, hubo consenso en la importancia de
priorizar la flexibilidad y coherencia normativa en
los instrumentos de planeacion territorial.

4.

Las materias objeto de regulacion de la presente
iniciativa, se relacionan con asuntos relativos
a los Planes de Ordenamiento Departamental,
la categorizacion de entidades territoriales, la
asignacion y definicion de competencias entre
los distintos niveles de gobierno, asi como el
establecimiento de mecanismos que permitiran
acceder a nuevas fuentes de financiacion y a

Contexto

mejorar la eficiencia en el recaudo de las rentas y el
desempefio de competencias por parte de los entes
territoriales.

a) Nuevos criterios para la categorizacion de
las entidades territoriales

El proyecto de ley contiene una disposicion
dirigida a establecer una categorizacion de entidades
territoriales, que facilite, mediante criterios
transversales,unamasadecuadaagrupacionterritorial
que considere las disparidades territoriales y permita
una adecuada toma de decisiones para avanzar en
el cierre de brechas, la inclusion territorial y social,
atencion a la diversidad ambiental, la autonomia
territorial y el fortalecimiento de capacidades para
lograr eficiencia del gasto publico.
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Estos criterios que comprenden unos de caracter
transversal que permitan superar la rigidez en la
categorizacion territorial que se halla circunscrita,
principalmente, a criterios presupuestales para
incorporar criterios que respondan a la dinamica
territorial como los de caracter demogréfico,
econdmico, fiscal, social, institucional y ambiental,
entre otros. Ello facilitara reconocer la diferenciacion
en la definicion de competencias, responsabilidades,
alcance y recursos a cargo de cada nivel de gobierno
de acuerdo con su rol misional en la estructura del
Estado, asi como la diferenciacion en la asignacion
y/o gradualidad de responsabilidades, funciones y
tareas especificas y los correspondientes recursos
para su financiacion al interior de los niveles de
gobierno, de acuerdo con atributos, necesidades,
oportunidades y capacidades, mediante la
diferenciacion por tipologias estructurales o
categorias.

Para ese efecto, la propuesta de categorizacion
estd orientada a disponer de una clasificacion de
entidades territoriales de naturaleza integral y
transversal, que le permita al Gobierno nacional
tomar decisiones diferenciadas al interior de cada
nivel de gobierno sobre asignacion diferencial de
competencias, determinaciéon de portafolios de
fuentes de financiacion, distribuciéon de recursos
para programas sociales financiados por la nacion,
decisiones de cofinanciacién, determinacion
de aspectos institucionales y de gestion,
relacionamiento con otros niveles de gobierno;
procesos y procedimientos de gobierno abierto para
el desempefio de la gestion, entre otros aspectos. Para
ello, a diferencia del marco rigido presupuestal que
hoy esta establecido en los articulos 1°y 2° de la Ley
617 de 2000! y el articulo 153 del Decreto niimero
2106 de 2019,2 se propone la adopcion de una contar
con una metodologia que defina una categorizacion
territorial acorde con criterios demograficos,
econdmicos, fiscales, sociales, institucionales,
ambientales, entre otros, definida para periodos
especificos mediante acto administrativo expedido
por el Departamento Nacional de Planeacion con
el concurso de las agremiaciones de las entidades
territoriales.

De adoptarse, esta modalidad de categorizacion
permitira identificar grupos de entidades territoriales
dotados de homogeneidad a su interior y que sea
realizada con base en criterios estructurales con
vision territorial, lo que permitira ser el referente
primario para decisiones de descentralizacion y
aportar al logro de la equidad entre las entidades
territoriales.

Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994,
el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la
Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993,
se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descen-
tralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del
gasto publico nacional.

Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y
reformar tramites, procesos y procedimientos innecesa-
rios existentes en la administracion publica.

b) Competencias para el ordenamiento del
aparato productivo regional

En cumplimiento de la Ley 101 de 1993, que
promueve el mejoramiento de las condiciones de
vida y el desarrollo de las comunidades, se propone
la asignacién de competencias a los departamentos
para garantizar que los recursos recaudados de la
parafiscalidad se reinviertan en el territorio donde
se han generado los productos, los departamentos
brindaran apoyo y vigilancia al proceso de recaudo.

De esta forma, contribuiran al desarrollo social y
econdmico de las regiones, impulsando la vocacion
productiva del territorio mediante el fortalecimiento
de su sostenibilidad, innovacion y competitividad.

Los departamentos deberan realizar
recomendaciones técnicas y brindar apoyo en el
territorio a los gremios administradores de los
fondos parafiscales agropecuarios para definir
las inversiones en el departamento, basandose en
criterios de planeacion estratégica y ordenamiento
productivo. Para tal fin, la propuesta normativa
plantea asignar las siguientes funciones a los
departamentos:

a) Los departamentos apoyaran a los 16
gremios administradores de los fondos
parafiscales en el pais para lograr un mayor
recaudo y garantizar una buena inversion de
los recursos.

b) Los departamentos, una vez definida la
cuota recaudada por gremio en territorio,
disefiardn un plan de inversiones anual por
lineas productivas generadoras de fisco. Los
recursos recaudados se invertiran en su lugar
de produccion, conforme a lo estipulado por
la Ley 101 de 1993.

c) Los departamentos disefiardn estrategias
junto a los gremios para lograr el incremento
del recaudo hasta alcanzar el 100% en los
territorios.

d) Creacion del Comité Departamental del
Fomento. Se propone la creacion de este
comité que garantizard el cumplimiento
de la Ley 101 de 1993, apoyara el recaudo
en territorio y promovera la adecuada
focalizacion de las inversiones en los
aparatos productivos generadores de la
parafiscalidad. El comité estard integrado
por:

*  Gobernador o su delegado, quien la presidira.
»  Secretario de Hacienda Departamental.

*  Secretario de Agricultura Departamental.

»  Secretario de Planeacion Departamental.

* Delegado del gremio administrador de cada
fondo

e Camara de comercio local (invitado).

* Academia definida en el Comité y la mesa
regional de competitividad (invitado).
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e) Capacitacion y programas de fortalecimiento:
Se plantea que los departamentos deben

realizar  capacitaciones e implementar
programas dirigidos al fortalecimiento
de capacidades técnicas, empresariales

y profesionales impulsando los aparatos
productivos locales que conduzcan a la
formalizacion, bancarizaciony el desarrollo de
los nodos productivos segun sus vocaciones.

f) Fortalecimiento de capacidades empresariales:
La iniciativa plantea que los departamentos
aunaran esfuerzos con la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, el Servicio
Nacional de Aprendizaje y las Camaras de
Comercio para mejorar la competitividad de
los aparatos productivos y su formalizacion.

g) Conectividad e Infraestructura. Ademas de lo
anterior, los departamentos deben estructurar
un Plan de Infraestructura que fortalezca los
aparatos productivos del departamento y sus
municipios. El plan incluira la planeacion de
sistemas viales y la prestacion de servicios que
impulsen la competitividad de los sectores
productivos, basado en la identificacion de los
nodos regionales de desarrollo.

h) Transporte. Los departamentos seran
la autoridad competente de transporte
dentro de sus limites, y se encargaran de
articular y planear el transporte de pasajeros
intermunicipal corriente y mixto entre los
municipios de su jurisdiccion, asi como las
areas de produccion y consumo.

Ademas de lo anterior, la iniciativa normativa
propone la creacion del Observatorio de Investigacion
de Competitividad Regional. Este observatorio tendra
la responsabilidad de recaudar toda la informacion
necesaria para mejorar y fortalecer industrias
potenciales, identificar los sectores productivos de
cada departamento para generar informes detallados,
apoyados en informacion existente que facilite la
toma de decisiones y la evaluacion constante de estos
sectores. El Observatorio contara con el apoyo técnico
de las Camaras de Comercio y las universidades.

Finalmente, se propone con el fin de articular
acciones para mejorar el desarrollo productivo
regional, que los departamentos, en articulacion
con sus agencias de desarrollo local, deben definan
una politica de desarrollo econémico que genere
incentivos fiscales y financieros a las industrias
locales, para mejorar la competitividad de los sectores
e impulsar la inversion en la region.

¢) Directrices de Ordenamiento Territorial
i.  Planes de Ordenamiento Departamental

El articulo 15 de la Ley 2200 de 20223 dispone
textualmente, en relacion con los Planes de
Ordenamiento Departamental (POD), lo siguiente:

Articulo  15. Planes de ordenamiento
departamental. En desarrollo del articulo 29

3 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la

organizacion y el funcionamiento de los departamentos.

numeral 2 de la Ley 1454 de 2011 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya, los departamentos
expediran planes de ordenamiento departamental
a través de los cuales se definira la vision a largo
plazo del departamento, el modelo de ordenamiento
territorial, las directrices, politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos de impacto territorial
que superen la division politico administrativa
municipal, definiendo las herramientas que articulen
y armonicen el marco del plan de ordenamiento
departamental.

Asi mismo, a través de estos instrumentos se
determinaran los escenarios de uso y ocupacion del
territorio, de acuerdo con el potencial optimo del
ambiente, en funcion de los objetivos de desarrollo,
potencialidades y limitantes biofisicos, economicos
v culturales. Dentro del modelo de ordenamiento
territorial se rvealizara la especializacion de los
principales sistemas de escala supramunicipal, que
coexisten y estructuran el territorio departamental,
tales como el sistema de asentamientos poblacionales
urbanos y rurales, la estructura ecologica, los
corredores de conectividad funcional, las redes de
infraestructuray equipamientos de servicios publicos
y las areas e infraestructura productiva, lo cual se
realizara en coordinacion con los entes territoriales,
los grupos étnicos y demds actores del proceso,
reconociendo las particularidades territoriales y
regionales, asi como la articulacion con los niveles
nacional y supradepartamentales.

Los Planes de Ordenamiento Departamental
se desarrollaran en el marco de las competencias
constitucionales delegadas en los articulos 1°, 286,
287, 288, 297 y siguientes.

Pardgrafo 1°. En el término de un ario contado
a partir de la expedicion de la presente ley, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el
acompaniamiento del Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio del Interior y de las demdas
entidades competentes en la materia, reglamentaran
los aspectos sustantivos, procedimentales y
organizativos que definan la aplicabilidad, la
correcta formulacion, implementacion y ejecucion
de los Planes de Ordenamiento Departamental
(POD). En el reglamento se definird, entre otros, los
contenidos minimos, procedimiento de formulacion,
expedicion, vigencia y entidades competentes.

Paragrafo 2°. Este proceso se realizarda en todo
momento bajo el respeto de la autonomia de las
entidades territoriales para elaborar sus planes
de ordenamiento territorial, de acuerdo con las
disposiciones establecidas en la Ley 388 de 1997 y
la normatividad vigente.

En relacion con la materia de regulacion
dispuesta por el articulo 15 de la Ley 2200 de
2022, debe sefialarse que la Corte Constitucional
indic6, en relacidon con los contenidos del articulo
29, numeral 2, de la Ley 1454 de 20114 que
requiere un “desarrollo legislativo que prevea,

4 Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamien-
to territorial y se modifican otras disposiciones.
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entre otros aspectos, la manera concreta como se
formularan dichas directrices, orientaciones y los
planes de ordenamiento departamental, asi como
los mecanismos y procedimientos de coordinacion
administrativa mediante los cuales se propendera
por la articulacion de los planes de ordenamiento
territorial, respecto de estos instrumentos, dentro del
respeto de la autonomia municipal para planear su

desarrollo y reglamentar los usos del suelo”.

En concordancia con el pronunciamiento
jurisprudencial citado, este documento es explicito
en sefialar que la reglamentacion que se desarrolle
conforme al paragrafo 1° del articulo 15 de la Ley
2200 de 2022, en particular, en lo relacionado con los
aspectos sustantivos, procedimentales y organizativos
que definan la aplicabilidad, la correcta formulacion,
implementacion y ejecucion de los POD, a través
de un acto normativo que defina, “entre otros, los
contenidos minimos, procedimiento de formulacion,
expedicion, vigencia y entidades competentes”,
contraria la delimitacion de constitucionalidad
efectuada por la Corte Constitucional en relacion con
el articulo 29, numeral 2, de la Ley 1454 de 2011 vy,
en consecuencia, padecerd vicios de legalidad. Esto
se debe a que el desarrollo de los aspectos referidos
al contenido de los POD, su articulacién con los
instrumentos de ordenamiento fisico metropolitano,
distrital y municipal, asi como los procedimientos
de aprobacion e implementacion, son competencia
exclusiva del legislador, la que debera desarrollarlos
de manera detallada mediante una ley. De este
modo, se considera que los aspectos citados no son
susceptibles de reglamentarse mediante normas
de naturaleza administrativa, particularmente
reglamentaria. Por esta razon, el presente texto
avanza la necesidad de considerar la expedicion de
una ley que reglamente los aspectos a que se refiere
el paragrafo 1° del articulo 15 de la Ley 2200 de
2022.

Sialoindicado anteriormente se agrega el hecho de
que el POD podra comprender disposiciones relativas
a los grupos étnicos, se requiere, en consecuencia,
de una norma de naturaleza orgéanica, conforme
la propia Corte Constitucional lo ha sefialado,
en la medida en que se identifica “un conjunto de
exigencias normativas y de tensiones, que no pueden
ser soslayadas por la ley organica. Esto ultimo no
puede ser resuelto por una ley ordinaria.”® Esta
consideracion jurisprudencial permite soportar la
procedencia de esta iniciativa legislativa de caracter
organico tendiente al desarrollo de la regulacion
normativa de los POD.

ii. Lineamientos generales

En el entendimiento general de que se requiere
una ley expedida por el Congreso de la Republica
que regule los contenidos y procedimientos de
formulacion, aprobacién e implementacion de los

> Corte Constitucional, Sentencia C-138-20 de 6 de mayo

de 2020. M. P. Alejandro Linares Cantillo.

6 Corte Constitucional, Sentencia C-795/00. M. P. Eduardo
Cifuentes Munoz.

POD, debe indicarse que este es un instrumento
de politica de ordenamiento del territorio
departamental, por lo cual contiene disposiciones
que “orientan, regulan y especializan las estrategias
de desarrollo, buscando articular y armonizar la
planificacion sectorial y entre niveles territoriales,
con respecto al uso y ocupacion del territorio, y
en relaciéon con los elementos estructurantes del
territorio departamental, comprendiendo no solo la
dimension geografica, sino también la econdmica,
social, cultural e institucional”.” Por esta razén, los
POD son instrumentos programaticos estratégicos,
que se caracterizan por la definicion de lineamientos
transversales, interescalares e interjurisdiccionales
en su tratamiento del ordenamiento y desarrollo
de aspectos estructurantes supramunicipales
o interjurisdiccionales relacionados con las
dimensiones propias del ordenamiento territorial
que ya han tenido una definicion previa, a nivel
jurisdiccional, en los instrumentos de ordenamiento
territorial regulados por el articulo 9% de la Ley 388
de 1999.

iii. Lineamientos especificos
a) Cohesion

El disefio de los POD debe obedecer a un enfoque
horizontal, escalar, intersectorial, interinstitucional e
interjurisdiccional de sus disposiciones, que facilite
que su implementacién impacte la jurisdiccion en
su conjunto, a través de una articulacion con los
instrumentos que operan en los niveles inferiores
de Gobierno, particularmente los de caracter
metropolitano, distrital, municipal, local y, de ser
necesario, étnico. Ello con el proposito de abarcar
una vision integral en el desarrollo departamental que
asegure cohesion entre los instrumentos de desarrollo
de sus niveles de gobierno y sus instrumentos de
intervencion fisica dentro de un enfoque dirigido a la
convergenciay desarrollo regional, lacompetitividad
territorial y su sostenibilidad, facilitando una
adecuada gobernanza del territorio.” Es decir, en
su concepcion, el peor de debe actuar bajo un”
enfoque multisectorial que involucra a todos los
componentes de un territorio: el medio ambiente,
la estructura ecologica, la gestion del riesgo de

desastres, el patrimonio cultural, el desarrollo rural,
7" Departamento Nacional de Planeacion. (2013). Elemen-
tos para la formulacién de la politica nacional de orde-
namiento territorial y alcances de las directrices departa-
mentales. Bogota, D. C.

Estos instrumentos son: a) Planes de ordenamiento te-
rritorial: elaborados y adoptados por las autoridades de
los distritos y municipios con poblacion superior a los
100.000 habitantes; b) Planes basicos de ordenamiento
territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de
los municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000 ha-
bitantes; ¢) Esquemas de ordenamiento territorial: elabo-
rados y adoptados por las autoridades de los municipios
con poblacidn inferior a los 30.000 habitantes.
Departamento Nacional de Planeacion. (2013). Elemen-
tos para la formulacion de la politica nacional de orde-
namiento territorial y alcances de las directrices departa-
mentales. Bogota, D. C.
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la adaptacion al cambio climatico, los servicios
publicos, el equipamiento de escala departamental
y los planes de desarrollo metropolitano, entre otros
asuntos de escala intermedia”. !0

b) Articulacion

El POD no es un instrumento aislado. Este
instrumento adquiere contexto dentro de una
gobernanza multiescalar que se organiza alrededor
de un concepto de planificacion territorial, cuyo
objetivo estratégico es el de articular los diferentes
instrumentos de planeacion estratégica y fisica. Sin
embargo, debe precisarse que el POD tiene una
asimilacion técnica con los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) porque estos instrumentos tienen
como objetivo la planificacion de un territorio
determinado, pero con “enfoques de desarrollo y
competencias diferenciadas”.!! De este modo, dentro
de la planeacion estratégica, los diversos instrumentos
de planeacion sectorial (social, economica,
infraestructura, equipamientos, medio ambiente, etc.),
que se corresponden con los diferentes instrumentos de
planeacion fisica (Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial (PEMOT), Planes Basicos
de Ordenamiento Territorial (PBOT), Esquemas de
Ordenamiento Territorial (EOT) y Planes Estratégicos
de Mediano Plazo (PEMP)) que deben confluir en el
modelo de organizacion territorial departamental, que
se soporta sobre el POD y el cual debe comprender las
escalas urbanas y rurales de la jurisdiccion, asi como
los impactos interjurisdiccionales, particularmente
los relacionados con los fendomenos metropolitanos
de desarrollo.!2

Naturalmente, tratandose del nivel departamental
de gobierno, debe considerarse la articulacion del POD
con los instrumentos de planificacion ambiental y de
gestion del riesgo, esto es, los Planes de Ordenacion
y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS) y
los Planes Departamentales de Gestion de Riesgo de
Desastres (PDGRD), que se caracterizan por su vision
y alcances Inter jurisdiccionales y la naturaleza de
determinantes, en términos del articulo 1013 de la Ley

10 Contreras Pantoja, D. F. (2020). “los planes de ordenamiento

territorial departamental como instrumentos administrativos de
concrecion de la planificacion intermedia: jun escenario articu-
lado o en construccion? En “Ordenacion del Territorio, ciudad y
derecho urbano: competencias, instrumentos de planificacion y
desafios.” Universidad Externado de Colombia. Bogota, D. C.

Contreras Pantoja, D. F. (2020). “los planes de ordenamiento
territorial departamental como instrumentos administrativos de
concrecion de la planificacion intermedia: ;un escenario articu-
lado o en construccion? En “Ordenacion del Territorio, ciudad y
derecho urbano: competencias, instrumentos de planificacion y
desafios.” Universidad Externado de Colombia. Bogota, D. C.

Departamento Nacional de Planeacion. (2013). Elementos para
la formulacién de la politica nacional de ordenamiento territo-
rial y alcances de las directrices departamentales. Bogota, D. C.
Articulo 10. Determinantes de los planes de ordenamiento
territorial. En la elaboracion y adopcion de sus planes de or-
denamiento territorial los municipios y distritos deberan tener
en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas
de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia,
de acuerdo con la Constitucion y las leyes: 1. Las relaciona-
das con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos natu-
rales, asi: a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos

388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley
2294 de 2023,14 “que les otorga un valor vinculante
en la estructuracion de los procesos de ordenacion del
territorio”!°. De esta manera, dentro del componente
instrumental del POD, el disefio e incorporacion
de regulaciones, instrumentos o mecanismos de
articulacion es esencial para asegurar la adecuada
implementacion de sus directrices de ordenamiento
del territorio departamental. Esta regulacion facilitara
laintegracion paulatina de los lineamientos, directrices
y orientaciones del POD con los demas instrumentos
de ordenamiento del territorio, en particular, los
POT, en un “sistema articulado de competencias de
planificacién territorial”1®.

en ejercicio de sus respectivas facultades legales, por las enti-
dades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacio-
nados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo
con la Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recursos Naturales, tales
como las limitaciones derivadas del estatuto de zonificacion de
uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre
uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos
ambientales; b) Las regulaciones sobre conservacion, preser-
vacion, uso y manejo del medio ambiente y de los recursos na-
turales renovables, en las zonas marinas y costeras, las dispo-
siciones producidas por la Corporacion Autonoma Regional o
la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto
a la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los
distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de
suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter
regional; las normas y directrices para el manejo de las cuen-
cas hidrograficas expedidas por la Corporacion Autonoma Re-
gional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y
las directrices y normas expedidas por las autoridades ambien-
tales para la conservacion de las dreas de especial importancia
ecosistéemica, ¢) Las disposiciones que reglamentan el uso y
funcionamiento de las areas que integran el sistema de parques
nacionales naturales y las reservas forestales nacionales, d)
Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de
amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion
de las dreas de riesgo para asentamientos humanos, asi como
las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales. 2. Las politicas, directrices y regulaciones
sobre conservacion, preservacion y uso de las dreas e inmue-
bles consideradas como patrimonio cultural de la Nacion y de
los departamentos, incluyendo el historico, artistico y arqui-
tectonico, de conformidad con la legislacion correspondien-
te. 3. El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras
basicas relativas a la red vial nacional y regional, puertos y
aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento
y suministro de energia, asi como las directrices de ordena-
mientos para sus dreas de influencia. 4. Los componentes de
ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos,
asi como las normas generales que establezcan los objetivos y
criterios definidos por las areas metropolitanas en los asuntos
de ordenamiento del territorio municipal, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley 128 de 1994 y la presente ley.
14" Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”.
Contreras Pantoja, D. F. (2020). “los planes de ordenamiento
territorial departamental como instrumentos administrativos de
concrecion de la planificacion intermedia: ¢un escenario articu-
lado o en construccion? En “Ordenacion del Territorio, ciudad y
derecho urbano: competencias, instrumentos de planificacion y
desafios.” Universidad Externado de Colombia. Bogota, D. C.
Contreras Pantoja, D. F. (2020). “los planes de ordenamiento
territorial departamental como instrumentos administrativos de
concrecion de la planificacion intermedia: ¢un escenario articu-
lado o en construccion? En “Ordenacion del Territorio, ciudad y
derecho urbano: competencias, instrumentos de planificacion y
desafios.” Universidad Externado de Colombia. Bogota, D. C.
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iv  Contenidos basicos

a) Regulacion

El contenido basico del POD se halla delineado
por 3 disposiciones sustantivas. De una parte, la
regulacion contenida en el articulo 29, numeral 2, de

la Ley 1454 de 201117; el articulo 15 de la Ley 2200
de 2022 y el pronunciamiento efectuado por la Corte

Constitucional!® que, en su conjunto, configuran
el contenido bésico de la regulacion relativa a los
POD, el que se describe en la tabla 1 siguiente.

Tabla 1

Regulacion basica POD

Articulo 29, numeral 2, Ley 1454
de 2011

Articulo 15, Ley 2200 de 2022

Sentencia de constitucionalidad!®

a) Establecer directrices y orientaciones
para el ordenamiento de la totalidad o
porciones especificas de su territorio, es-
pecialmente en areas de conurbacion con
el fin de determinar los escenarios de uso
y ocupacion del espacio, de acuerdo con
el potencial optimo del ambiente y en
funcién de los objetivos de desarrollo,
potencialidades y limitantes!® biofisicos,
economicos y culturales.

Los departamentos expediran planes de
ordenamiento departamental a través de
los cuales se definira la vision a largo pla-
zo del departamento, el modelo de ordena-
miento territorial, las directrices, politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos
de impacto territorial que superen la di-
vision politico-administrativa municipal,
definiendo las herramientas que articulen
y armonicen el marco del plan de ordena-
miento departamental.

La reglamentacion de los usos del suelo no agota
la funcién de ordenamiento territorial y, por el
contrario, en esta funcién concurren competen-
cias nacionales, departamentales y municipales,
frente a las cuales, los departamentos cumplen
el rol constitucional de coordinacion que, en
el presente caso, se materializa en directrices y
orientaciones de la labor de los concejos las que,
pueden incluso estar incluidas en un documento
denominado PDOT, que precisa la manera como
se podrian materializar dichas orientaciones y
directrices, pero cuyo régimen juridico y pro-
cedimiento de expedicion, requiere la adopcion
de una ley posterior. Es decir que el Legislador,
al configurar las normas bajo control, desarrollo
los principios de concurrencia, coordinacion y
subsidiariedad, que guian las relaciones entre los
distintos niveles de la organizacion territorial, de
acuerdo con el articulo 288 de la Constitucion.

b) Definir las politicas de asentamientos
poblacionales y centros urbanos, de tal
manera que facilite el desarrollo de su te-
rritorio.

A través de estos instrumentos se determi-
naran los escenarios de uso y ocupacion
del territorio, de acuerdo con el potencial
optimo del ambiente, en funcion de los
objetivos de desarrollo, potencialidades y
limitantes biofisicos, econémicos y cultu-
rales.

La intervencion departamental se justifica por la
existencia de intereses supramunicipales o inter-
municipales, en asuntos en los que la coordina-
cion en la ordenacion del territorio permitira una
mejor planeacion del desarrollo en lo territorial y
evitara contradicciones y pérdida de oportunida-
des para el aprovechamiento de potencialidades
de diversa naturaleza. Es decir, que las normas
bajo control también encuentran fundamento
constitucional en la funcion propia de los depar-
tamentos de planear su desarrollo

¢) Orientar la localizacion de la infraes-
tructura fisica-social de manera que se
aprovechen las ventajas competitivas re-
gionales y se promueva la equidad en el
desarrollo municipal.

Dentro del modelo de ordenamiento terri-
torial se realizara la especializacion de los
principales sistemas de escala supramuni-
cipal, que coexisten y estructuran el terri-
torio departamental, tales como el sistema
de asentamientos poblacionales urbanos
y rurales, la estructura ecoldgica, los co-
rredores de conectividad funcional, las
redes de infraestructura y equipamientos
de servicios publicos y las areas e infraes-
tructura productiva, lo cual se realizara en
coordinacion con los entes territoriales,
los grupos étnicos y demas actores del
proceso, reconociendo las particularida-
des territoriales y regionales, asi como la
articulacion con los niveles nacional y su-
pradepartamentales.

La coordinacién departamental en el ordena-
miento territorial permite la consideracion de
realidades que sobrepasan los limites de deter-
minado municipio, tales como las variantes geo-
logicas, por ejemplo, la existencia de cuencas
hidrograficas, los riesgos naturales y los asenta-
mientos humanos y, a la vez, otorga un instru-
mento adecuado a los departamentos para mejo-
rar la planeacion del desarrollo ecoldgico, social,
econdmico y cultural de su territorio frente a mu-
nicipios rezagados, con lo que, se puede propen-
der por un desarrollo mas uniforme, equitativo,
integral y ambientalmente sostenible. Gracias a
estos instrumentos, los departamentos pueden
formular estrategias generales de desarrollo que
guien a los municipios en la realizacion de acuer-
dos entre ellos para la realizacion de proyectos
en comun y para la instalacion de infraestructura
con beneficio mutuo como, por ejemplo, proyec-
tos de conectividad vial o de transporte intermu-
nicipal. Estas circunstancias también ameritan
complementar la accion de los municipios en
materias que trasciendan el territorio municipal.

17" Por la cual se dictan normas orgénicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.
I8 Corte Constitucional, Sentencia C-138-20 de 6 de mayo de 2020. M. P. Alejandro Linares Cantillo.
19 Corte Constitucional, Sentencia C-138-20 de 6 de mayo de 2020. M. P. Alejandro Linares Cantillo.
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Tabla 1

Regulaciéon basica POD

Articulo 29, numeral 2, Ley 1454
de 2011

Articulo 15, Ley 2200 de 2022

Sentencia de constitucionalidad!®

d) Integrar y orientar la proyeccion espa-
cial de los planes sectoriales departamen-
tales, los de sus municipios y entidades
territoriales indigenas.

Este proceso se realizara en todo momen-
to bajo el respeto de la autonomia de las
entidades territoriales para elaborar sus
planes de ordenamiento territorial, de
acuerdo con las disposiciones establecidas
en la Ley 388 de 1997 y la normatividad

La funcion constitucional de coordinacion depar-
tamental en materia de ordenamiento territorial
no desconoce la autonomia constitucional de los
municipios ya que, los instrumentos previstos
(las orientaciones y directrices y la formulacion
de un PDOT que precise como podrian imple-

vigente.

mentarse dichas orientaciones y directrices) no
someten jerarquicamente a los municipios res-
pecto de los departamentos y no constituyen
instrumentos de tutela administrativa, al tratar-
se, en realidad, de mecanismos de coordinacion
administrativa que reconocen autonomia a los
municipios para la adopcion de las orientaciones
o directivas y para llegar a acuerdos con otros
municipios para la implementacion de las es-
trategias departamentales para el ordenamiento
territorial. Igualmente, contrario al concepto del
demandante, con la utilizacion de los instrumen-
tos en cuestion, el departamento no usurpa la
funcion propia de los concejos municipales para
reglamentar los usos del suelo.

f) La competencia para establecer las di-
rectrices y orientaciones especificas para
el ordenamiento del territorio en los mu-
nicipios que hacen parte de un Area Me-
tropolitana correspondiente a estas, la cual
serd ejercida con observancia a los princi-
pios para el ejercicio de las competencias
establecidos en la presente ley.

g) Los departamentos y las asociaciones
que estos conformen podran implementar
programas de proteccion especial para la
conservacion y recuperacion del medio
ambiente.

Fuente: elaboracion propia.

En su conjunto, el contexto normativo que define
el contenido basico de los POD, considerando el
pronunciamiento de la Corte Constitucional, permite
afirmar que el ordenamiento territorial o la ordenacion
del territorio constituye un ejercicio de planeacion
en el que confluyen competencias nacionales,
departamentales, municipales y distritales, sin que por
ello sea una funcion exclusiva de un nivel de gobierno
determinado.?? De estamanera, la funcion de determinar
o identificar escenarios o modelos de ocupacion y usos
del suelo, por parte del departamento, como hipotesis
propuestas a los municipios y distritos, corresponde
a la funcion departamental de planear su desarrollo y
de coordinar la accion intermunicipal, lo cual requiere
un desarrollo legislativo que defina los limites de la
relacion entre los POT y los POD, considerando que el
instrumento de planeacion departamental estd revestido
de la vocacion de articulacion de las directrices y
orientaciones formuladas por el departamento con
la competencia local en materia de regulacion de los
usos del suelo. Para estos efectos, se requiere que la
regulacion defina los determinantes aplicables al
POD, “como normas superiores ajustadas a una Optica

20 Corte Constitucional, Sentencia C-138-20 de 6 de mayo de
2020. M. P. Alejandro Linares Cantillo.

departamental”, precisando su articulacion con los
dispuestos para la formulacion de los POT.2!

b) Contenidos

Conforme con el DNP, los contenidos basicos
del POD surgen de la regulacion que establece la
Ley 1454, referidos al sistema de asentamientos
urbanos y sus interrelaciones urbanas - rurales y
regionales; la orientacion sobre la localizacion de
las infraestructuras y su papel como promotoras del
desarrolloregional y suarmonia con el medio natural;
la articulacion de las intervenciones sectoriales
territoriales; las competencias e institucionalidad
para el ordenamiento territorial, de manera que logre
gestionar y encauzar las diversas intervenciones en
el territorio alrededor del modelo de organizacion
territorial seleccionado, conforme se muestra en la
tabla 2 siguiente.

21 Contreras Pantoja, D. F. (2020). “los planes de orde-
namiento territorial departamental como instrumentos
administrativos de concrecion de la planificacion inter-
media: jun escenario articulado o en construccién? En
“Ordenaciéon del Territorio, ciudad y derecho urbano:
competencias, instrumentos de planificacion y desafios.”
Universidad Externado de Colombia. Bogota, D. C.
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Tabla 2

Contenidos basicos del POD

Lineamiento

Implementacion

Analisis de los subsistemas territoriales, tratados de
manera interrelacionada: i) Natural — ambiental, ii)
econdmico; iii) social - cultural; iv) urbano — regional;
v) institucional, politico —administrativo.

Corresponde a la nocion de sistema de ordenamiento territorial presentada en
este documento. Comprende el establecimiento de directrices de interrelacion
entre estos subsistemas, en una vision departamental, que integre los instrumen-
tos de planeacion estratégica con los de intervencion fisica en el territorio ade-
lantados por otras jurisdicciones.

Definicion de la estructura territorial (pautas globales
de funcionamiento del territorio).

Esta estructura territorial esta enfocada, en una vision departamental, en la pre-
cision de competencias en materia de ordenamiento territorial para cada nivel de
Gobierno en el contexto de la articulacion de los POD con los demas instrumen-

tos de intervencion fisica.

Identificar y analizar las dinamicas socio-economicas
y territoriales, evaluando las tendencias y alternativas
futuras. Son los objetivos centrales de la etapa de diagnostico en la elaboracion del POD,

conforme se indica mas adelante en este documento.

Identificar los conflictos y potencialidades territoriales
actuales y previsibles ambientales, econdmicos, socia-
les, institucionales.

Reconocimiento del modelo actual de organizacion
territorial y disefio del modelo futuro que guiara los
objetivos y estrategias del plan en el corto, mediano y
largo plazo (Prospectiva territorial). El Modelo territo-
rial entendido como la imagen sintesis del orden

Ademas del aspecto espacial y fisico, el reconocimiento del modelo actual de
organizacion territorial debe avanzar en la identificacion del ordenamiento ju-
ridico que lo autoriza y que genera, de una parte, un “ordenamiento estatico” y,
de otra, las duplicidades y traslapes la regulacion relativa a los usos del suelo, la
expansion metropolitana, la territorialidad colectiva y los conflictos asociados al
uso del suelo.

territorial, georreferenciada, que refleja los aspectos
fundamentales que subyacen en la comprension del
desarrollo socioeconémico pretendido y su expresion
espacial natural, ambiental y sus interrelaciones con las
dinamicas poblacionales, productivas, infraestructuras,
sistemas de conexion, etc.

Establecimiento del componente estratégico del plan
(objetivos, metas, lineas estratégicas, programas y re-
cursos requeridos) y de la organizacion institucional y
base de informacion requerida para su implementacion
y seguimiento.

Corresponde a los insumos basicos que se proponen en este documento en rela-
cion con la formulacion del POD.

Es materia de implementacion procedimental del POD, lo que exige de regula-

cion legal, superando la aproximacion meramente administrativa que ofrece el

paragrafo 1 del articulo 15 de la Ley 2200 de 2020.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. (2013). Elementos para la formulacion de la politica nacional de ordenamiento territo-
rial y alcances de las directrices departamentales. Bogota D.C.; ajustado por autor.

Normativa de gestion y seguimiento: Plan de accion,
Normativa vinculante

V. Iniciativa Ley de caracter organico las competencias municipales en la materia y dentro
del ambito definido por la Corte Constitucional?2.
c) Desarrollar la regulacion de los POD para su
adopcion por periodos no inferiores a 4 afios,
como instrumentos de escala departamental de
caracter estratégico que definen directrices para
el ordenamiento del territorio departamental, que
definen el modelo de ordenamiento territorial
departamental con articulacion de los POT locales,
metropolitanos y subregionales.

En materia de ordenamiento territorial a nivel
departamental, esta iniciativa de caracter organico
avanza en una propuesta de regulacion consolidada
que permita dotar al departamento de la competencia
normativa que le autorice articular los diferentes
instrumentos que se presenten en su jurisdiccion,
como los de ordenamiento municipal, metropolitano,

subregional y regional. La diversidad de estos d) Los POD incorporaran las determinantes de
instrumentos exige un rol activo del departamento ordenamiento territorial, las cuales constituyen
como coordinador de estos, de manera que le permita normas de superior jerarquia, asi como con los
culad los i . demas instrumentos de ordenamiento territorial y
actl%ar como articulador con los 1neam1‘entos seran justificacion para adelantar la modificacion
nacionales y con los locales, asi como cumplir sus excepcional de los POT, conforme con el tramite
roles de subsidiariedad y complementariedad de definido en la Ley 388 de 1997, lo que asegura una
la accion local y su regional. Para el efecto, deben efectiva vision regional. y ‘
. . ] e) La iniciativa que elabora la Federacion Nacional
considerarse los siguientes aspectos: i .
de Departamentos en su formulacion considera los
a) Materializar la regulacion comprensiva siguientes lineamientos basicos:
acerca de la implementacion de los POD. 1. Avanza en una regulaciéon comprensiva acerca de
_ ) ) la implementacion de los POD.
b) Determinar lineamientos para el ii. Define reglas para el fortalecimiento de la

fortalecimiento de la integracion regional, mediante
la consolidacion de la capacidad institucional
departamental en la planificacion, gestion y
regulacion de los usos del suelo, en concordancia con

integracion regional, mediante la consolidacion
de la capacidad institucional departamental en

22 Corte Constitucional, Sentencia C-138-20 de 6 de mayo de
2020. M. P. Alejandro Linares Cantillo.
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la planificacion, gestion y regulacion de los usos
del suelo, en concordancia con las competencias
municipales en la materia y dentro del ambito
definido por la Corte Constitucional 23

iii. Propone al DNP como entidad responsable
del seguimiento de la ejecucion y la
evaluacion de resultados de las politicas,
planes, programas y proyectos relacionados
con el ordenamiento territorial.

iv. Regulalos POD parasuadopcion porperiodos
no inferiores a 4 afios, como instrumentos de
escala departamental de caracter estratégico
que definen directrices para el ordenamiento
del territorio departamental, que definen
el modelo de ordenamiento territorial
departamental con articulacion de los POT.

v. Los POD incorporaran las determinantes
de ordenamiento territorial, las cuales
constituyen normas de superior jerarquia,
asi como con los demds instrumentos de
ordenamiento territorial y seran justificacion
para adelantar la modificacion excepcional

de los POT, conforme con el tramite definido
en la Ley 388 de 1997, lo que asegura una
efectiva vision regional.

vi. Propuesta de la iniciativa legislativa.

Teniendo en cuenta el contenido de lo dispuesto
por el Acuerdo 10 de 2016,%* expedido por la
Comision de Ordenamiento Territorial (COT), las
consideraciones acerca de la eventual debilidad
legal en la expedicion de la reglamentacion a qué
se refiere el paragrafo 1 del articulo 15 de la Ley
2200 de 2022, en particular, en lo relacionado
con los aspectos sustantivos, procedimentales y
organizativos que definan la aplicabilidad, la correcta
formulacion, implementacion y ejecucion” de los
POD, la presente iniciativa legislativa al Congreso
de la Republica define el contenido basico de los
POD. Esta iniciativa debe considerar, siguiendo el
lineamiento trazado por la COT, una serie escalar de
etapas articuladas a través de un procedimiento que
comprenda las fases que se identifican en la tabla 3
siguiente:

Tabla 3

Etapas aprobacion POD

Etapa

Descripcion

Alistamiento institucional

Recopilacion de informacion necesaria para estructurar la herramienta y establecer los mecanismos de
participacion entre actores involucrados.

Diagnostico del

Identificacion los elementos estructurales del territorio, destacados como componentes del SOT en este

territorio documento.
o Construccion de la vision del territorio departamental a largo plazo con los objetivos que hay que cumplir
Formulacion
el POD.
Adopcion Aprobacion del POD mediante una ordenanza expedida por la asamblea departamental.
. Comprende la puesta en marcha de las disposiciones contenidas en el POD, el seguimiento, la evaluacion
Implementacion

y el control sobre la inclusion o articulacion con otros instrumentos de planificacion estratégica y fisica.

Fuente: Contreras Pantoja, D. F. (2020). “los planes de ordenamiento territorial departamental como instrumentos administrativos de
concrecion de la planificacion intermedia: jun escenario articulado o en construccion?”

d) Esquemas de gestion de los mecanismos de
captura de valor del suelo municipal por
parte de los departamentos.

De manera complementaria a la regulacion de los
lineamientos para la adopcion de los POD, el proyecto
de ley contiene disposiciones orientadas a dotar a los
departamentos de una fuente de financiacion para obras
de interés publico y proyectos de impacto regional
como resultado de las intervenciones que realicen
su jurisdiccion en desarrollo de su instrumento de
ordenamiento territorial. Para este efecto, se introducen
disposiciones tendientes a regular la contribucion
por valorizacion establecida en el Decreto numero
1604 de 19662 y en la Ley 388 de 1997, facultando
a los departamentos para establecer y cobrar la
contribucion como un instrumento de financiacion
para la construccion de obras de interés publico en su

23 Corte Constitucional, Sentencia C-138-20 de 6 de mayo de

2020. M. P. Alejandro Linares Cantillo.

24 por el cual se expiden y recomiendan lineamientos y criterios

para la reglamentacion de los Planes de Ordenamiento Departa-
mental (POD).

25 Por el cual se dictan normas sobre valorizacion.

jurisdiccion. La propuesta normativa regula el hecho
generador del tributo y ordena a los departamentos que
establezcan mediante ordenanza, los elementos de la
obligacion, reglas para la distribucion, identificacion
de zonas de influencia y citacion, exenciones y
beneficios tributarios, el procedimiento y etapas para la
determinacion, distribucion, recaudo, cobro e inversion
de la contribucion.

Una regulacion complementaria consiste en
explorar esquemas de gestion de los mecanismos
de captura de valor del suelo por parte de los
departamentosy estableceresquemasdeparticipacion
compartida en funcion del nivel de recaudo. Esta
propuesta adquiere consistencia normativa con
el pronunciamiento de la Corte Constitucional en
relacion con el alcance “de la funcion constitucional
atribuida a los departamentos para coordinar la
accion municipal™® y el caracter vinculante de
los lineamientos y directrices departamentales a
través del plan de ordenamiento departamental en
relacion con la funcion municipal respecto de los

26 Corte Constitucional, Sentencia C-138/20. M. P. Alejandro Li-
nares Cantillo.



GACETA DEL CONGRESO 1107

Martes, 24 de junio de 2025

Pagina 13

usos del suelo que comprende la relativa a imponer
esquemas que capten su plusvalia. Para este efecto,
la propuesta legislativa esta orientada a dotar a los
departamentos de la facultad para implementar
instrumentos para el financiamiento de proyectos de
impacto regional como:

a) Participacion en plusvalias
b) Contribucién por valorizacion

c) Pagos por servicios ambientales o

ecosistémicos
d) Fondos de compensacion

e) Emision de titulos de derechos adicionales
de construccion y desarrollo y los demas
contemplados en la Ley 9 de 198927

f) Transferencia de derechos de construccion y
desarrollo.

De esta manera, conforme con la iniciativa
legislativa propuesta, se faculta a los departamentos
para incorporar en los POD, el desarrollo de
un marco de financiamiento para proyectos de
importancia regional, mediante estrategias como
la aplicacion de instrumentos de financiacion y
captura de valor, la articulacion de mecanismos de
gestion del suelo, y alternativas que permitan la
distribucion de cargas y beneficios.

e) Competencias en materia tributaria y de
gestion catastral

i. Gestion catastral

Conforme al articulo 298 de la Constitucion
Politica, el departamento cumple un rol articulador
entre la politica nacional y la ejecucion local,
una funcién “bisagra”,?® que se materializa en
instrumentos de gestion programaticay fisica, como
el plan de desarrollo y el plan de ordenamiento
departamental,?? los que deben articularse con los
instrumentos nacionales,?? regionales3! y locales.32
Esta explicita delimitacion constitucional del
departamento se desdibuja, sin embargo, cuando se
trata de precisar sus competencias sectoriales, de
manera particular, en lo relativo a la provision de
bienes publicos de caricter interjurisdiccional. Este
ha sido un interrogante permanente, asociado a la

redefinicion juridica y politica del departamento

27 Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo muni-

cipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras

disposiciones.

28 Naida Duque Cante. El departamento en las relaciones intergu-

bernamentales. Revista OPERA. Num. 10 (2010). Universidad

Externado de Colombia. Bogota D.C. Pag. 1.

29 Corte Constitucional, Sentencia C-138/20. M. P. Alejandro Li-
nares Cantillo.

30 Articulos 32 y 45, Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la
Ley Organica del Plan de Desarrollo”.

31 Articulo 4, numerales 3 y 7, Ley 1962 de 2019, “Por la cual
se dictan normas orgénicas para el fortalecimiento de la region
administrativa de planificacion, se establecen las condiciones
para su conversion en Region Entidad Territorial y se dictan
otras disposiciones, en desarrollo de los articulos 306 y 307 de
laC.P”

32 Articulos 32 y 45, Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la
Ley Orgénica del Plan de Desarrollo”.

elaborada por la Constituyente de 1991.33 Si
bien la regulacion constitucional atribuyé a los
departamentos funciones de administracion de los
servicios de salud y educacion “como una etapa
intermedia antes de llegar a la municipalizacion”, 34
asi como la gestion de los planes departamentales
de agua (PDA),3> la provision de estos servicios es

eminentemente local.3¢

Esta descripcion institucional adquiere relevancia
al momento de definir el rol departamental en asuntos
especificamente locales como lo son la gestion
del territorio a su cargo. Ello es particularmente
relevante si se considera que, conforme a la Ley 1454
de 2011,37 que el departamento se halla facultado
para expedir las directrices y orientaciones para el
ordenamiento de la totalidad o porciones especificas
de su jurisdiccion, especialmente en dreas de
conurbacion con el fin de determinar los escenarios
de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con el
potencial 6ptimo del ambiente y en funcion de los
objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes
biofisicos, econdmicos y culturales.3® Estas
directrices, condensadas en el Plan de Ordenamiento
Departamental (POD), resultan determinantes en el
ordenamiento del territorio municipal y subregional,
considerando que la Corte Constitucional las
revisti6 de un caracter vinculante por tratarse
de “instrumentos para articular las directrices y
orientaciones que el departamento formule en la
materia por lo que, son mecanismos de coordinacion
de la accion municipal”.3® Es decir, se trata de
“pautas, directrices o estandares de referencia para
guiar la actividad ordenadora en lo territorial” que
deben articular el desarrollo territorial, municipal y
subregional.

Por esta razon, la iniciativa legislativa propuesta
tiene como propoésito, complementar la regulacion
relativa a la gestion catastral, fortaleciendo el
rol del departamento en la prestacion de este
servicio publico,*” otorgindole de manera directa
la condicion de gestor catastral, sin perjuicio de

los municipios previamente habilitados y los
33 Departamento Nacional de Planeacion. Direccion de Desarro-
llo Territorial. Evaluacion de la descentralizacion municipal en
Colombia: balance de una década. Tomo I. Marco conceptual y

resultados del progreso municipal. Bogota D.C. 2002. Pag. 35.

34 Departamento Nacional de Planeacion. Direccion de Desarro-

llo Territorial. Evaluacion de la descentralizacion municipal en
Colombia: balance de una década. Tomo I. Marco conceptual y
resultados del progreso municipal. Bogota D.C. 2002. Pag. 40.

35 Articulo 10, Ley 1176 de 2007, “Por la cual se desarrollan los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

36 Rodriguez Sosa, H. La descentralizacion en Colombia, a pro-

posito de la Ley 715 de 2001. Revista de Derecho Fiscal. 1 (1).

Universidad Externado de Colombia. Bogota D.C. 2003. Pag.

216.

Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento te-

rritorial y se modifican otras disposiciones.

38 Articulo 29, numeral 2, literal a), Ley 1454 de 2011.

39 Corte Constitucional, Sentencia C-138/20. M. P. Alejandro Li-
nares Cantillo.

40 Articulo 79, Ley 1955 de 2019.

37
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que soliciten habilitacion, conforme se explica
enseguida.

Marco normativo vigente

El marco regulatorio catastral contenido en el
articulo 78 de la Ley 1955 de 2019,*! modificado
por el articulo 43 de la Ley 2294 de 2023, el
Decreto namero 1170 de 20542 y las Resoluciones
numeros 1040 de 202343 y 746 de 2024,** emitidas
por el Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
(IGACQ) registra debilidades de caracter normativo,
institucional y financiero que se describen enseguida.

De manera adicional, la regulaciéon contenida
en el articulo 119, numeral 23, de la Ley 2200 de
2022 introduce confusion complementaria en la
medida en que define que es el gobernador quien
es el gestor de la actualizacion catastral de predios
rurales en municipios con gran extension y en
coordinacion con las autoridades competentes en la
materia garantizando la autonomia fiscal municipal y
la titularidad del impuesto de los municipios, con lo
cual sustrae esa competencia la Agencia Nacional de
Tierras, prevista en el articulo 80 de la Ley 1955 de
2019.

Asimismo, el articulo 140 de la Ley 2200 dispone
que los departamentos podran adelantar cada una de
las etapas de la gestion catastral, pero sin introducir
disposiciones complementarias que establezcan
regulaciones particulares para el ejercicio de esta
gestion catastral particularmente en lo que tiene
que ver con la financiacion y la articulacion de los
municipios en la jurisdiccion departamental. Es decir,
el marco normativo catastral complementado por la
ley de departamentos termina siendo atin mas confuso
en relacion con esta entidad territorial. Por esta razon,
se requiere precisar la regulacion relativa a la gestion
catastral, fortaleciendo el rol del departamento
en la prestacion de este servicio publico, con una
regulacion explicita que define el rol departamental
y el de los municipios, asi como las condiciones
de financiamiento, superando las debilidades y
ambigiliedades que el marco regulatorio actual trae,
complementado con la confusa redaccion de las
disposiciones contenidas en la ley de departamentos.

Debe indicarse que esta regulacion vigente no
prevé que los departamentos, una vez habilitados,
dispongan de una jurisdiccion propia, por un tiempo
determinado, para ejercer como gestores catastrales.
Igualmente, se presenta una debilidad cuando el
gestor catastral es contratado para prestar el servicio
publico y debe expedir actos administrativos,
actividad que es propia de la funcion administrativa,
en la jurisdiccion de la entidad que lo contrata. Esa

41 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

42 Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico

del Sector Administrativo de Informacion Estadistica.

Por medio de la cual se expide la Resolucion Unica de la Ges-

tion Catastral Multiproposito.

Por medio de la cual se modifica parcialmente la Resolucion

numero 1040 del 8 de agosto de 2023, inica de la gestion catas-

tral multiproposito.

43

44

facultad esta prevista a nivel administrativo,* pero se
requiere preverla a nivel legal.

En este sentido, es necesario complementar la
regulacion contenida en el articulo 107 de la Ley
2159 de 20214 que establece que el Gobierno
nacional a través del IGAC podra destinar recursos
para la financiacion o cofinanciacion de los procesos
catastrales a cargo de los municipios y distritos, para
lo cual autoriza conformar un patrimonio auténomo
integrado por recursos del presupuesto general de
la nacién y de la banca multilateral entre otros.
Esta disposicion debe replicarse para facilitarle a
los departamentos acceder a este tipo de fuentes de
financiamiento que complementen los recursos que
eventualmente las CAR y los propios departamentos
aporten para la financiacion de la gestion catastral en
su jurisdiccion.

Esta regulacion propuesta debe estar dirigida
a promover el rol articulador del departamento en
relacion con los municipios que requieren adelantar
labores de actualizacion y conservacion de sus
bases catastrales para efectos de sus decisiones de
ordenamiento territorial y fortalecimiento fiscal.
Igualmente, articular diversas fuentes de recursos
con el proposito de consolidar una bolsa comun
que permita la concurrencia multinivel y facilite la
extension de los beneficios de la gestion catastral a
municipios que, por sus condiciones financieras, no
se hallan en capacidad de hacerlo individualmente.
Dentro de las fuentes propuestas, deben destacarse
los recursos que, por sobretasa ambiental, recaudan
las Corporaciones Autonomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible que dirigen para financiar sus
instrumentos ambientales como el Plan de Ordenacion
y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA).

El proposito de la propuesta es ampliar el espectro
de conceptos susceptibles de financiar con cargo
a estos recursos para dirigirlos a la financiacion de
la gestion catastral que, de manera directa, genera
un efecto fiscal positivo en la medida que cualquier
incremento en el recaudo del impuesto predial
unificado conlleva, correlativamente, un incremento
en el monto de la sobretasa ambiental dirigida a esas
autoridades ambientales. De manera complementaria,
le permite a las Corporaciones participar del beneficio
de complementar los insumos fisicos con los que
alimentan la capa de informacion ambiental requerida
para la formulacion y ejecucion de los POMCA a su
cargo.

Propuesta normativa

El marco normativo descrito es parcial en relacion
con laregulacion de la gestion catastral multiproposito
y el rol que cumple el departamento. Por esta razon,
se hace necesario que ese marco normativo deba
ser complementado mediante la confeccion de una
iniciativa legislativa que prevea, entre otros, aspectos
relativos a las siguientes tematicas:

45 Articulo 2.2.2.5.5., Decreto 1983 de 2019.

46 Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de

capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2022.
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1. Definirelrol del departamento en la prestacion

de la gestion catastral, dado su caracter

interjurisdiccional.

2. Precision de las fuentes de financiamiento de

la gestion catastral multiproposito.

3. El rol de la asociatividad municipal en la

prestacion de la gestion catastral.

Atendiendo a lo sefialado, considerando el
contenido del proyecto de ley*’ que presentd el
Gobierno nacional a consideracion del Congreso de la
Republica en el afio 2017 y las debilidades tematicas
indicadas en relacion con la gestion catastral, resulta
relevante considerar, para una iniciativa legislativa
tendiente a complementar la regulacion contenida
en los articulos 79 a 82 de la Ley 1955 de 2019, los
aspectos que se indican en la tabla 4 siguiente.

Tabla 4

Tematica

Contenido

Gestores catastrales

* Autorizar la expedicion de los actos administrativos con efectos vinculantes en las jurisdicciones
territoriales en las que son contratados para prestar el servicio

+ Disponer como jurisdiccion para ejercer la gestion catastral, la departamental, para asegurar el
ejercicio de la gestion.

* Definir competencias de gestion tributaria para los departamentos en relacion con los municipios

Departamentos de menor capacidad
» Unificar gestion tributaria y asistencia técnica fiscal para municipios de menor capacidad en cabeza
del departamento.
* Incorporar esquemas de impuestos compartidos en una reforma tributaria territorial.
. . * Creacion de un fondo cuenta catastral que articule fuentes multi e intra nivel, a cargo del departa-
Financiacion

mento en su condicion de gestor.

Prestacion del servicio

* El departamento tendra a su cargo la prestacion de este servicio para todo el territorio de su jurisdic-
cién, mediante un modelo de prestacion unificado y de caracter interjurisdiccional.

* El departamento seréd el encargado de administrar, en una bolsa comun, por fuente de recurso y
entidad aportante, los recursos aportados para financiar la prestacion del servicio publico de gestion
catastral con enfoque multipropdsito en el respectivo esquema asociativo territorial. La administra-

cion de estos recursos podra efectuarse a través de un encargo fiduciario.

a) Complementacion
departamentos

Considerandolo indicado para la iniciativa legal, la
reglamentacion que se desarrolla en relacion con la Ley
2200 de 2022, debe avanzar en los aspectos indicados
considerando lo siguiente:

- El modelo normativo e institucional adoptado
por el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019,
modificado por el articulo 43 de la Ley 2294
de 2023, tiene varios “cuellos de botella” que el
Gobierno nacional no ha resuelto. El proyecto
presentado por la Federacion Nacional de
Departamentos (FND), con un enfoque
departamental, los resuelve.

- Propone un completo modelo financiero para
la financiacion de la implementacion de la
gestion catastral multipropoésito, a través del
departamento.

- Para efectos de su financiacion, las labores de
conformacion y mantenimiento que conforman
la gestion del catastro multiproposito son
inversion social.

De manera adicional, la regulacion indicada no
contiene una sola prevision en cuanto al financiamiento
delagestion catastralnialrol articulador que corresponde
adelantar al departamento, particularmente, mediante
la implementacion de modelos de financiamiento
que permitan integrar una bolsa unica con diferentes
fuentes de recursos, considerando el ejemplo de los
Planes Departamentales de Agua y su modelo de
financiamiento a través del Fondo de Inversion para el
Agua (PDA).

regulacion ley de

En esta materia, la regla prevista en la Ley 1955 de
2019 se limita, simplemente, a sefialar que la habilitacion
se otorgara cuando el aspirante acredite, entre otros,
capacidad financiera. También debe preverse que los
gastos asociados a la gestion catastral constituyen
gastos de inversion, disposicion que, en el evento de
consolidar modelos articulados de financiamiento
integrado con rentas provenientes de diversas fuentes,
entre ellas, el presupuesto general de la nacion, de las
CAR, de los grandes centros urbanos conforme con la
Ley 99 de 1993,%7 del SGR, de los departamentos o de
los municipios, deben consolidarse en un proyecto de
inversion que el departamento, en su condicion de gestor
catastral y articulador de la accion municipal de aquellos
municipios que, individualmente considerados, carecen
de acceso a estas rentas o al servicio catastral, sera el
encargado de administrar y que utilizara para financiar
la gestion catastral a su cargo. En ese orden, con el
propdsito de afectar los indicadores de funcionamiento
de los departamentos, se hace necesario precisar que
estos gastos son de inversion y que su administracion
podra efectuarse a través de un encargo fiduciario, lo
que facilita su seguimiento y control.

Los beneficios de la regulacion propuesta son
palpables. Promueve el rol articulador del departamento
en relacion con los municipios que requieren adelantar
labores de actualizacion y conservacion de sus
bases catastrales para efectos de sus decisiones de
ordenamiento territorial, fortalecimiento fiscal y

47 Proyecto de Ley numero. .... de 2017 “por la cual se regula el
Sistema Nacional Catastral Integral Multiprop6sito”.
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articulacion de sus instrumentos de planeacion fisica
con el POD. Igualmente, articula diversas fuentes
de recursos con el propdsito de consolidar una bolsa
comun que permita la concurrencia multinivel y facilite
la extension de los beneficios de la gestion catastral a
municipios que, por sus condiciones financieras, no se
hallan en capacidad de hacerlo individualmente.

ii. ~Competencias para mejorar la eficiencia en
el recaudo de las rentas territoriales

La Ley 2052 de 2020* introduce disposiciones
en relacion con la racionalizacion de tramites y la
implementacion de infraestructura tecnologica y de
conectividad para automatizar y digitalizar la gestion
interna a nivel subnacional. En materia tributaria
dispone, de manera particular, reglas en relacion con los
siguientes topicos, que conllevan un efecto fiscal que se
detalla en la tabla 5 siguiente.

No. Tépico Efecto

3 |Servicio de intero- | Los municipios deberan crear, disefiar
perabilidad*’ o0 adecuar los mecanismos de intercam-
bio de informacion de los sistemas y
soluciones tecnologicas que soportan
sus tramites, dando cumplimiento al
Marco de interoperabilidad y los li-
neamientos de vinculacion al servicio
de interoperabilidad de los servicios
ciudadanos digitales.

En ese orden, la propuesta facilita que el
departamento, por su rol de nivel intermedio de
gobierno, sea pilar de la correccion de los problemas
de la fragmentacion fiscal como parte de la adopcion
de esquemas de descentralizacion asimétrica y formas
organizacionales mas agregadas que induzcan a
la concurrencia, coordinacion y cooperacion entre
municipios, distritos y departamentos, impulsando
la gobernanza multinivel. Ello permite suplir los
requerimientos de una gestion de impuestos municipales
mas eficiente y eficaz, desarrollando oportunidades de
un disefio que encajan en los principios constitucionales
y legales de la descentralizacion territorial y fiscal
del pais. En este sentido, el modelo propuesto, por
su caracter voluntario, garantiza tanto la autonomia
municipal en la administracion tributaria como la
mejora en la eficiencia de la gestion y recaudacion de
impuestos.

En este contexto, el rol activo del departamento
se delimita a la gestion tributaria de los impuestos
municipales (determinacion, liquidacion, cobro,
recaudacion, fiscalizacion y gestion de la informacion),
reservando las competencias sustantivas de la
administracion tributaria en los municipios (fijacion de
tarifas de los impuestos, determinacion de las exenciones
tributarias, adopcion, actualizacion y modificacion de
los estatutos tributarios municipales). Por esta razon, el
ejercicio es de naturaleza eminentemente voluntaria de
las autoridades territoriales al tiempo que el resultado
de la implementacion podra ser individualizado a las

particularidades de cada departamento.
48 Por medio de la cual se establecen disposiciones transversales
a la Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los par-
ticulares que cumplan funciones publicas y/o administrativas,
en relacion con la racionalizacion de tramites y se dictan otras
disposiciones.

49 Complementa el articulo 6 de la Ley 962 de 2005.

Conforme al articulo 298 de la Constitucion
Politica, los departamentos ejercen funciones
administrativas de coordinacion, complementariedad
de la accion municipal, intermediacion entre la Nacion
y los municipios y de prestacion de los servicios que
determinen la Constitucion y las leyes.

Con arreglo a dichas funciones, los departamentos
y municipios pueden hacer uso de mecanismos
cooperativos tales como, los de asociacion,
cofinanciacion, delegacion y convenios, con el proposito
de cumplir los objetivos y competencias legalmente
asignadas, respetando la autonomia territorial
reconocida en el articulo 287 de la Constitucion Politica
para la gestion de sus propios intereses.

Este modelo se enmarca en el objetivo de economia
y buen gobierno previsto en el numeral 16 del articulo
1° de la Ley, seglin el cual la organizacion territorial del
Estado debera garantizar la planeacion y participacion
decisoria de los entes territoriales en el desarrollo de sus
regiones, autosostenibilidad econdmica, el saneamiento
fiscal y la profesionalizacion de las administraciones
territoriales, por lo que se promoveran mecanismos
asociativos que privilegien la optimizacion del gasto
publico y el buen gobierno en su conformacion y
funcionamiento.

El modelo parte de la imperiosa necesidad de
apoyar en el fortalecimiento fiscal de los municipios,
considerando su la alta dependencia de las transferencias
del orden nacional, principalmente del Sistema General
de Participaciones, y de los aportes de la Nacion para
distintos sectores de inversion, lo cual contrasta con la
gran debilidad de las rentas propias, con mas del 90%
de los municipios del pais ubicandose en las categorias
5%y 6* debido a sus bajos ingresos.

Lo anterior se explica por diversos factores, tales
como, ladeficiente capacidad administrativa, la ausencia
de funcionarios con competencias especializadas para
el control y cobro de sus rentas, normas desactualizadas
que impiden el desarrollo de los procedimientos
administrativos tributarios e inexistencia de sistemas de
informacion que apoyen la realizacion de los procesos
de liquidacion, fiscalizacion y cobro.

Esta situacion profundiza las asimetrias que existen
entre las regiones geograficas de nuestro pais, por lo
que se requiere crear instrumentos que permitan a los
municipios superar dichos desequilibrios, sin afectar su
autonomia fiscal.

En este contexto, los departamentos se erigen como
entidades que pueden apoyar la gestion de las rentas
municipales, fortaleciendo las capacidades de gestion
tributaria de los municipios y aprovechando las mejores
capacidades y competencias de los primeros. Con este
esquema de apoyo a la gestion, se apuntaria a mejorar
las rentas municipales y, con ello, la capacidad para
los municipios de realizar mejores inversiones en sus
territorios, financiar sus planes de desarrollo local y
mejorar sus indicadores de responsabilidad y capacidad
de endeudamiento. Adicionalmente, permitira a los
departamentos acercarse mas al territorio con un apoyo
directo sobre su gestion.

Para tal fin, se propone la incorporacion en la Ley de
Ordenamiento Territorial de un marco normativo que
permita a los municipios podran celebrar convenios con
los departamentos con el objeto de apoyar la gestion
municipal en cuanto a la determinacion, fiscalizacion,
control, liquidacion, cobro persuasivo y coactivo de
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tributos municipales, rentas cedidas y las demas rentas
cuya gestion se le encomiende por ley o convenio. Lo
anterior sin afectar de ninguna forma la autonomia
tributaria de los municipios, quienes seguiran siendo
titulares de las competencias de administracion y
fiscalizacion de las rentas municipales.

Aunado a ello, en desarrollo de lo dispuesto por
las Leyes 962 de 2005, 2052 de 2020 y el Decreto
Ley 2106 de 2019, el municipio podra acordar con
el departamento el apoyo para la administracion del
recaudo y giros de las rentas municipales. Para este
efecto, el departamento adelantard la implementacion y
operacion de un sistema de informacioén que comprenda
soporte tecnologico en las labores de liquidacion,
recaudo y administracion, que permita estandarizar,
simplificar y fortalecer tecnologicamente la gestion
tributaria municipal.

De igual manera, debe considerarse que el articulo
140 del Decreto niimero 2106 de 2019°! dispone la
integracion a una sede electronica de la totalidad de
portales, sitios web, plataformas, ventanillas Unicas,
aplicaciones y soluciones existentes, que permitan la
realizacion de tramites, procesos y procedimientos a
los ciudadanos de manera eficaz. Esta disposicion, en
conjunto con las contenidas en la Ley 2056, permiten
considerar la posibilidad de disponer de un sistema
de informacion tributaria, que comprenda soporte
tecnoldgico en las labores de recaudo, administracion
y giros, que opere bajo una plataforma que permita
estandarizar y simplificar tecnologicamente la gestion
tributaria municipal.

Es preciso destacar que esta propuesta recoge
experiencias internacionales exitosas en relacion
con la administracion tributaria convenida entre las
autoridades locales y las estatales. Por ejemplo, México
introdujo un incentivo en forma de acceso a fondos
especiales de transferencia para los municipios que
transfieran la administracion del impuesto predial al
gobierno estatal.>2 De igual manera, Pert ha avanzado
en la conformacion de modernas agencias tributarias
semiautonomas en las grandes areas metropolitanas y sus
jurisdicciones, lo que ha permitido mejoras importantes
en la gestion fiscal subnacional. Brasil es también un
caso exitoso en cuanto a como los gobiernos centrales
pueden jugar un papel importante para proveer apoyo
técnico y financiero a los esfuerzos de modernizacion
de la administracion tributaria subnacional.

Para tal fin, se plantea la posibilidad de financiar los
convenios con un porcentaje de participacion minimo

del 20% sobre los mayores recaudos de las rentas
50 Articulo 14. Integracion a la sede electrénica. Las autoridades
deberan integrar a su sede electronica todos los portales, sitios
web, plataformas, ventanillas unicas, aplicaciones y soluciones
existentes, que permitan la realizacion de tramites, procesos y
procedimientos a los ciudadanos de manera eficaz. La titula-
ridad, administracion y gestion de la sede electronica es res-
ponsabilidad de cada autoridad competente y estard dotada de
las medidas juridicas, organizativas y técnicas que garanticen
calidad, seguridad, disponibilidad, accesibilidad, neutralidad
e interoperabilidad de la informacion y de los servicios. Las
autoridades deberan identificar en su sede electronica los ca-
nales digitales oficiales de recepcion de solicitudes, peticiones
y de informacion. El Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones regulara la materia.

5L Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y refor-
mar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existen-
tes en la administracion publica.

52 Ley de Federalismo Fiscal, 2014.

municipales y cedidas que se obtengan. Este mayor
recaudo se calculara teniendo en cuenta el crecimiento
real de las rentas respecto de la ejecucion de ingresos
con corte al 31 de diciembre del afio anterior al que
se suscriba el convenio, incluyendo los rendimientos
financieros que las mismas generen.

Considerando que se requiere un desarrollo
legislativo y regulatorio que fije las reglas de
concurrencia municipal y departamental en la gestion de
los impuestos municipales se requiere de una normativa
como la propuesta para garantizar la eficiencia y
eficacia de la gestion tributaria, defina incentivos de alto
poder, y fije las reglas de remuneracion de la gestion
departamental a partir de la participacion en el mayor
recaudo logrado para cada municipio.

Finalmente, como incentivo fiscal, la propuesta
de articulado prevé que la adopcion de este modelo
constituird un criterio para la asignacion directa al
respectivo municipio, de los porcentajes del 10% por
eficiencia fiscal y el 10% por eficiencia administrativa
en la racionalizacion del gasto de los recursos de la
participacion de proposito general del Sistema General
de Participaciones, a qué se refiere el numeral 2,53
literales b)*>* y ¢)> del articulo 79°° de la de 715 de
2001,°7 modificado por el articulo 23 de la Ley 1176
de 200758 De igual manera, debera constituir un
criterio para la asignacion de cualquier otro incentivo
proveniente de recursos del Sistema General de
Regalias, fondos de cofinanciacion o apoyo financiero
del nivel nacional y de recurso del Presupuesto General
de la Nacion.

iili. Competencias normativas en materia
tributaria territorial

Uno de los temas de mayor litigio en materia
administrativa gira en torno a la delimitacion de

33 2. El 83% distribuido entre los distritos y municipios, incluidos
los menores de 25.000 habitantes, asi: (...).

¢) El 10% por eficiencia fiscal. Entendida como el crecimiento
promedio de los ingresos tributarios per capita de las tres ul-
timas vigencias fiscales. La informacion sobre la ejecucion de
ingresos tributarios serd la informada por las entidades terri-
toriales y refrendada por la Contaduria General de la Nacion
antes del 30 de junio de cada ario.

54

33 d) El 10% por eficiencia administrativa en la racionalizacién

del gasto. Entendida como el incentivo a los distritos y munici-
pios que cumplan con los limites establecidos para los gastos
de funcionamiento de la administracion central de que trata la
Ley 617 de 2000 o las normas que la modifiquen, sustituyan o
adicionen. El indicador de distribucion serd la diferencia entre
el limite establecido por la Ley 617 de 2000 y el porcentaje
de gastos de funcionamiento certificado para cada municipio y
distrito, por la Contraloria General de la Republica. La Con-
taduria General de la Nacion serd la entidad encargada de
certificar al DNP, antes del 30 de septiembre de cada ario, la
diferencia entre el valor certificado a cada municipio y distrito
por la Contraloria General de la Republica y el limite corres-
pondiente establecido por la Ley 617 de 2000.

Articulo 79. Criterios de distribucion de los recursos de la
Participacion de Propdsito General. Los recursos de la Parti-
cipacion de Proposito General seran distribuidos de la siguien-
te manera: (...).

56

5T Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y

competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los

servicios de educacion y salud, entre otros.

38 Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitu-

cion Politica y se dictan otras disposiciones.
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las competencias que tiene el legislador y los entes
territoriales en cuanto al poder tributario territorial y
las competencias para la regulacion de los tributos de
caracter local. Esta situacion basicamente se explica
por la existencia de disposiciones constitucionales
contenidas en los articulos 1°, 150, 287, 300, 313, 338
y 362 de la Carta Politica que, interpretadas de forma
separada, pueden llevar conclusiones disimiles, debido a
que debe siempre ponderarse en su analisis el principio
constitucional de la autonomia territorial frente a los de
unidad e igualdad.

Esto conlleva a que sea el juez constitucional, al
estudiar la constitucionalidad de las leyes que regulan los
tributos locales, o bien, el juez administrativo, al estudiar
lalegalidad de los actos que expiden los entes territoriales,
quienes definan el alcance de las competencias del
legislador y el poder tributario de los entes territoriales.
Esta situacion ha generado historicamente diferentes
posturas en la linea jurisprudencial de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado, con momentos
en que se han enfrentado posiciones contradictorias, al
punto de tener leyes declaradas inexequibles y acuerdos u
ordenanzas expedidos con fundamento en estas han sido
declarados nulos.

En este contexto, el ejercicio de las competencias por
parte de los departamentos, distritos y municipios para la
gestion de las rentas que se requieren para el ejercicio de
sus funciones resulta complejo y ausente de la necesaria
certezajuridica en cuanto al alcance de sus competencias y
la forma de determinar sus tributos propios. Esto también
afecta a los contribuyentes, quienes estan sometidos a las
decisiones judiciales que no guardan unidad de criterio
por la ausencia de una regla clara que defina el verdadero
alcance del poder tributario de los entes territoriales.

A pesar de ello, recientemente se ha llegado a un
consenso en la interpretacion que la Corte Constitucional
y el Consejo de estado plantean en relacion con la
autonomia que tienen los entes territoriales para la
regulacion de los tributos y rentas para el ejercicio de sus
funciones. Asi, de acuerdo con la mas reciente posicion de
la Corte Constitucional (Corte Constitucional, Sentencia
C-132 de 2020, Sentencia C-101 de 2022), igualmente
planteada por el Consejo de Estado (Consejo de Estado,
Radicado 18881 (2014), C. P., Jorge Octavio Ramirez
Ramirez), el papel del legislador en materia de tributos
locales puede variar, pero “serd preceptivo que la ley
establezca los elementos minimos para que la actividad
de los entes de representacion territorial se lleve a cabo
siguiendo parametros objetivos, siendo dichos elementos,
por lo menos, la 1) autorizacion para la creacion del
tributo y la ii) determinacion del hecho gravable”. De este
modo, ambas corporaciones reconocen la posibilidad que
los cuerpos de representacion territorial complementen
la regulacion legal al establecer los sujetos, la tarifa y la
base gravable del tributo. En conclusion, las entidades
territoriales pueden ejercer su poder tributario a partir
de las leyes en las que el Congreso autoriza un tributo y
delimitar el hecho gravable.

En este sentido, y en orden a lo expuesto desde el afio
2001 en el salvamento de voto de los magistrados Rodrigo
Escobar Gil y Eduardo Montealegre a la Sentencia
C-1097 de 2001 de la Corte Constitucional, la Ley de
Ordenamiento Territorial se erige en un instrumento
normativo que podria permitir delimitar las competencias
del legislador y de los entes territoriales en relacion con

los tributos locales. En ese momento, manifestaron que
la ausencia de esta importante herramienta imposibilita
el juicio de constitucionalidad de las normas por las
cuales se crean tributos del orden territorial, ya que es
esta ley que permite definir el alcance del articulo 338
de la Constitucion Politica y armonizar el principio de
legalidad con las facultades de los departamentos y
municipios. De manera que el legislador puede, mediante
esta ley, materializar el proposito del constituyente de
1991 de fortalecer la autonomia de los entes territoriales.

Por estas razones, se propone regular normativamente
lascompetenciasnormativasdel CongresodelaRepublica,
las asambleas departamentales y concejos distritales
y municipales en cuanto a la creacion y regulacion de
beneficios y exenciones para tributos caracter territorial
y aquellos administrados por las entidades territoriales,
acogiendo la posicion jurisprudencial acogida por la
jurisdiccion constitucional y administrativa sobre la
materia.

iv. Sistema Unicos de Informacion Territorial

En linea con las propuestas anteriores, se propone
en esta iniciativa legislativa la creacion de un sistema
unico de informacién municipal y departamental a los
organismos de control, el cual parte de la propuesta
realizada por parte de la Mision de Descentralizacion. En
este sentido se plantea que el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) disefie ¢ implemente un Sistema Unico
para el reporte de informacion sobre la gestion municipal,
distrital y departamental, para el uso y consulta de todas
las entidades publicas del orden nacional, organismos
de control, inspeccion y vigilancia del Estado y de los
ciudadanos.

Adicionalmente, se prevé que existird un Sistema
Unico de Informacién Territorial para que todos
los informes que las entidades territoriales deban
presentar a las diferentes entidades del orden nacional
y 6rganos de control del Estado respecto de su gestion
administrativa y fiscal, se realizados mediante el Sistema
Unico de Informacion que disefiara e implementara
el Departamento Nacional de Planeacion, teniendo
en cuenta las recomendaciones que se emitan por
parte del Comité Técnico, el cual estard integrado por
representantes del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion,
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
la Contaduria General de la Republica, la Contraloria
General de la Nacion, la Procuraduria General de la
Nacion, la Federacion Nacional de Departamentos, la
Federacion Nacional de Municipios, la Asociacion de
Ciudades Capitales.

f. Devolucion de competencias, habilitacion
para su ejercicio y ejecucion interjurisdiccional

La iniciativa normativa incluye también la propuesta
formulada en el Informe Final presentado por la
Misiéon de Descentralizacion®, creada por el Decreto
numero 1665 de 2021, a partir del Plan de Desarrollo
Nacional 2018-2022 y la Ley 1962 de 2019, con el
objetivo de elaborar los estudios técnicos € insumos en
materia de descentralizacion que permitieran evaluar el
modelo actual y presentar iniciativas constitucionales y
legislativas para ajustar dicho modelo.

59 Departamento Nacional de Planeacion, Informe Final Mision
de Descentralizacion, Bogota, junio 2024.
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Elinforme final incluye en sus propuestas la regulacion
del mecanismo para la habilitacion de competencias o
servicios nacionales para las entidades territoriales y los
esquemas asociativos. Esta propuesta se ha ajustado con
el fin de incorporar en la ley de ordenamiento territorial
el mecanismo para que las entidades territoriales
puedan habilitarse para asumir competencias a cargo de
entidades del nivel nacional, de acuerdo con los criterios
juridicos, financieros, institucionales y poblacionales,
que defina el Gobierno nacional, con la asesoria de la
Federacion Nacional de Departamentos, dentro de los
cuales se consideraran al menos los siguientes criterios:
1) La categoria de la entidad territorial; ii) Los resultados
de la medicion de desempefio fiscal e institucional; iii)
La descripcion general de las condiciones en las que se
ejercera la competencia, funcion o servicio sobre el que se
solicita la habilitacion; iv) Proyeccion de ingresos y gastos
con los cuales se va a asumir la competencia, funcion,
atribucion o servicio, lo cual debera ser consistente con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).

Esta habilitacion de competencias sera formalizada
mediante un acto administrativo de habilitacion que
expedira la entidad nacional correspondiente y constituira
el titulo juridico o soporte para la incorporacion de
recursos en los presupuestos de las vigencias fiscales
siguientes. La iniciativa incluye también el procedimiento
para el seguimiento y la devolucion de competencias a la
Nacion por parte de las entidades territoriales.

5. Antecedentes normativos

La regulacion relativa a los Planes de Ordenamiento
Departamental (POD) tiene una primera referencia
relacionadas con la competencia local para reglamentar
los usos del suelo®, que encuentra desarrollo normativo
en disposiciones contenidas en los literales b) y c),
numeral 4, del 29 de la Ley 1454 de 2011 que, de manera
textual, sefialan que corresponde a los municipios:

b) Reglamentar de manera especifica los usos del
suelo, en las areas urbanas, de expansion y rurales, de
acuerdo con las leyes.

Optimizar los usos de las tierras disponibles y
coordinar los planes sectoriales, en armonia con las
politicas nacionales y los planes departamentales y
metropolitanos. (Se resalta.)

Para el ejercicio de esta competencia, conforme lo
dispone el articulo 9° de la Ley 388 de 1997, modificada
por la Ley 2079 de 2021, los municipios deben adoptar
el plan de ordenamiento territorial (POT), que es el
“Instrumento basico para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal. De manera
complementaria, la regulacion relativa al ordenamiento
territorial como competencia departamental, se halla
en el limbo pese a la expedicion de la disposicion
contenida en la Ley 2200 de 2022. En efecto, el articulo
4° numeral 2.4, de la citada ley dispone en relacion con
el ordenamiento territorial al cargo del departamento lo
siguiente:

En materia de ordenamiento territorial, deben adoptar
las directrices y orientaciones para el ordenamiento
de la totalidad del territorio o de porciones del mismo,
conforme con estructuras ambientales sostenibles y de
las potencialidades y limitantes geofisicas, econdmicos
y culturales, a fin de generar un orden adecuado. (Se
resalta.)

60 Articulo 313, numeral 7, Constitucion Politica.

La implementacion de esta competencia se supedita a
la expedicion del POD, conforme con la reglamentacion
del articulo 15 de la Ley 2200 que dispone textualmente
lo siguiente:

Articulo 15. Planes de ordenamiento departamental.
En desarrollo del articulo 29 numeral 2 de la Ley 1454 de
2011 o la norma que la modifique, adicione o sustituya,
los departamentos expediran planes de ordenamiento
departamental a través de los cuales se definira la vision a
largo plazo del departamento, el modelo de ordenamiento
territorial, las directrices, politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos de impacto territorial que superen
la division politico administrativa municipal, definiendo
las herramientas que articulen y armonicen el marco del
plan de ordenamiento departamental.

Asi mismo, a través de estos instrumentos se
determinaran los escenarios de uso y ocupacion del
territorio, de acuerdo con el potencial Optimo del
ambiente, en funcién de los objetivos de desarrollo,
potencialidades y limitantes biofisicos, econémicos y
culturales. Dentro del modelo de ordenamiento territorial
se realizara la especializacion de los principales sistemas
de escala supramunicipal, que coexisten y estructuran
el territorio departamental, tales como el sistema de
asentamientos poblacionales urbanos y rurales, la
estructura ecolégica, los corredores de conectividad
funcional, las redes de infraestructura y equipamientos
de servicios publicos y las dreas e infraestructura
productiva, lo cual se realizara en coordinacion con los
entes territoriales, los grupos étnicos y demas actores del
proceso, reconociendo las particularidades territoriales
y regionales, asi como la articulacion con los niveles
nacional y supradepartamentales.

Los Planes de Ordenamiento Departamental
se desarrollaran en el marco de las competencias
constitucionales delegadas en los articulos 1°, 286, 287,
288,297 y siguientes.

Paragrafo 1°. En el término de un afio contado a
partir de la expedicion de la presente ley, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el acompanamiento
del Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio
del Interior y de las demés entidades competentes en
la materia, reglamentaran los aspectos sustantivos,
procedimentales y organizativos que definan la
aplicabilidad, la correcta formulacion, implementacion y
ejecucion de los Planes de Ordenamiento Departamental
(POD). En el reglamento se definird, entre otros, los
contenidos minimos, procedimiento de formulacion,
expedicion, vigencia y entidades competentes.

Paragrafo 2°. Este proceso se realizard en todo
momento bajo el respeto de la autonomia de las entidades
territoriales para elaborar sus planes de ordenamiento
territorial, de acuerdo con las disposiciones establecidas
en la Ley 388 de 1997 y la normatividad vigente.

En relacion con la materia de regulacion dispuesta
por el articulo 15 de la Ley 2200 de 2022, debe indicarse
que la Corte Constitucional indico, en relacion con los
contenidos del articulo 29, numeral 2, de la Ley 1454 de
2011, que suregulacion requiere un “desarrollo legislativo
que prevea, entre otros aspectos, la manera concreta
como se formularan dichas directrices, orientaciones y
los PDOT, asi como los mecanismos y procedimientos
de coordinacion administrativa mediante los cuales se
propendera por la articulacion de los POT, respecto de
estos instrumentos, dentro del respeto de la autonomia
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municipal para 6planear su desarrollo y reglamentar los
usos del suelo™®!.

En concordancia con el pronunciamiento
jurisprudencial citado, este documento es explicito
en sefalar que la reglamentacion que se expida en
virtud del paragrafo 1 del articulo 15 de la Ley 2200
de 2022, en particular, en lo relacionado con los aspectos
sustantivos, procedimentales y organizativos que definan
la aplicabilidad, la correcta formulacion, implementacion
y ejecucion” de los POD, a través de un reglamento
que defina, “entre otros, los contenidos minimos,
procedimiento de formulacion, expedicion, vigencia y
entidades competentes”, contraria la delimitacion de
constitucionalidad efectuada por la Corte Constitucional
en relacion con el articulo 29, numeral 2, de la Ley 1454 de
2011 y, en consecuencia, padecera vicios de legalidad por
cuanto el desarrollo de los aspectos referidos al contenido
de los POD, su articulacion con los instrumentos de
ordenamiento fisico metropolitano, distrital y municipal, as
como los procedimientos de aprobacion e implementacion,
son competencia exclusiva del legislador, la que debera
desarrollarlos de manera detallada mediante una ley.
De este modo se considera, que los aspectos citados no
son susceptibles de reglamentar mediante normas de
naturaleza administrativa, particularmente, reglamentaria.
Por esta razon, el presente texto avanza en la necesidad
de considerar la expedicion de una ley que reglamente los
aspectos a que se refiere el paragrafo 1° del articulo 15 de
la Ley 2200 de 2022.

Asimismo, el marco regulatorio catastral contenido
en el articulo 78 de la Ley 1955 de 2019, modificado
por el articulo 43 de la Ley 2294 de 2023, el Decreto
numero 1170 de 205 y las Resoluciones nimeros 1040 de
2023 y 746 de 2024, esperas por el Instituto Geografico
“Agustin  Codazzi” (IGAC) registra debilidades de
caracter normativo, institucional y financiero que se

61 Corte Constitucional, Sentencia C-138-20 de 6 de mayo
de 2020. M. P. Alejandro Linares Cantillo.

describen enseguida. De manera adicional, la regulacion
contenida en el articulo 119, numeral 23, de la Ley
2200 de 2022 introduce confusion complementaria en la
medida en que define que es el gobernador el gestor de
la actualizacion catastral de predios rurales en municipios
con gran extension y en coordinacion con las autoridades
competentes en la materia garantizando la autonomia fiscal
municipal y la titularidad del impuesto de los municipios,
con lo cual sustrae esa competencia la Agencia Nacional de
Tierras prevista en el articulo 80 de la Ley 1955 de 2019.
Asimismo, el articulo 140 de la Ley 2200 dispone que los
departamentos podran adelantar cada una de las etapas
de la gestion catastral, pero sin introducir disposiciones
complementarias que establezcan regulaciones particulares
para el ejercicio de esta gestion catastral particularmente
en lo que tiene que ver con la financiacion y la articulacion
de los municipios en la jurisdiccion departamental. Es
decir, el marco normativo catastral complementado por
la ley de departamentos termina siendo ain mas confuso
en relacion con esta entidad territorial. Por esta razon, se
requiere precisar la regulacion relativa a la gestion catastral,
fortaleciendo el rol del departamento en la prestacion de
este servicio publico, con una regulacion explicita que
define el rol departamental y el de los municipios, asi
como las condiciones de financiamiento, superando las
debilidades y realidades que el marco regulatorio actual
trae, complementado con la confusa redaccion de las
disposiciones contenidas en la ley de departamentos.

Finalmente, con el propdsito de justificar el articulador
del archivo a los apoyos tecnoldgicos departamentales en
la modernizacion de la gestion tributaria local, es preciso
indicar que la Ley 2052 de 2020 introduce disposiciones
en relacion con la racionalizacion de tramites y la
implementacion de infraestructura tecnologica y de
conectividad para automatizar y digitalizar la gestion
interna de los tramites, a nivel subnacional. En materia
tributaria dispone, de manera particular, reglas en relacion
con los siguientes topicos, que conllevan un efecto fiscal
que se detalla en la siguiente tabla.

pillas electronicas

No. Topico Efecto
1 Servicio de autenticacion digital Potencialmente elimina cobro por derechos o paz y salvos
2 Desmaterializacion y automatizacion de estam- | Deber de implementacion en municipios de categoria 4 a 6,

dentro de los 48 meses a partir de la vigencia de Ley 2052
de 2020. Los Municipios transferiran al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, por una sola vez, hasta un 20%
de recaudo anual de las estampillas, con el fin de financiar
la implementacion.

La categorizacion se realiza conforme al articulo 153 del
Decreto niimero 2106 de 2019.

3 Servicio de interoperabilidad®?

Los municipios deberan crear, disefiar o adecuar los me-
canismos de intercambio de informacion de los sistemas y
soluciones tecnologicas que soportan sus tramites, dando
cumplimiento al Marco de interoperabilidad y los linea-
mientos de vinculacion al servicio de interoperabilidad de
los servicios ciudadanos digitales.

62 Complementa el articulo 6° de la Ley 962 de 2005.




GACETA DEL CONGRESO 1107

Martes, 24 de junio de 2025

Pégina 21

Deigual manera, debe considerarse que el articulo
14 del Decreto nimero 2106 de 2019 dispone la
integracion a una sede electronica de la totalidad
de portales, sitios web, plataformas, ventanillas
unicas, aplicaciones y soluciones existentes, que
permitan la realizaciéon de tramites, procesos y
procedimientos a los ciudadanos de manera eficaz.
Esta disposicion, en conjunto con las contenidas en
la Ley 2056, permiten considerar la posibilidad de
disponer de un sistema de informacion tributaria,
que comprenda soporte tecnologico en las labores de
recaudo, administracion y giros, que opere bajo una
plataforma que permita estandarizar y simplificar
tecnologicamente la gestion tributaria municipal.

De manera complementaria a la regulacion de los
lineamientos para la opcion de los POD, el proyecto
de ley contiene disposiciones orientadas a dotar a
los departamentos de una fuente de financiacion
para obras de interés publico y proyectos de
impacto regional como resultado las intervenciones
que realicen su jurisdiccion en desarrollo de su
instrumento de ordenamiento territorial. Para este
efecto, se introducen disposiciones tendientes a
regular la contribucion por valorizacion establecida
en el Decreto nimero 1604 de 1966 y en laley 388 de
1997, facultando a los departamentos para establecer
y cobrar la contribucién como un instrumento de
financiacion para la construccion de obras de interés
publico en su jurisdiccion. La propuesta Normativa
regula el hecho generador del tributo y ordena a
los departamentos que deben establecer mediante
ordenanza, los elementos de la obligacion, reglas para
la distribucion, identificacion de zonas de influencia
y citacién, exenciones y beneficios tributarios,
el procedimiento y etapas para la determinacion,
distribucion, recaudo, cobro e inversion de la
contribucion.

6. Impacto fiscal

La exigencia establecida en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 que estipula que deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”, no se requiere
en el presente caso, ya que el presente proyecto de
ley no ordena gastos y no genera un impacto fiscal
para la nacion ni para las entidades territoriales en
consecuencia, no requiere cumplir con lo establecido
en el articulo 7° de 1a Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Conflicto de intereses (Articulo 291 Ley 5 de
1992)

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra
a los conflictos de interés como causal de pérdida de
investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5°
de 1992 establece el régimen de conflicto de interés
de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo
de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal

de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos:

I.  Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o econdmico.

II. Que el congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

II. Que el congresista no haya sido separado del
asunto mediante recusacion.

IV. Que el congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

V. Que la participacion del congresista se haya
producido en relacion con el tramite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.

Encuantoal conceptodel interés del congresistaque
puede entrar en conflicto con el interés publico, la Sala
ha explicado que el mismo debe ser entendido como
‘“‘una razon subjetiva que torna parcial al funcionario y
que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma
de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el
desinterés que lanormamoral y lanorma legal exigen”
y como ‘el provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista
o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-
23-33-002-2016-00291- 01(PI), sentencia del 30 de
junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017,
no basta con la acreditacion del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion
de consanguinidad entre el congresista y el pariente
que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser
dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias
especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia
del 17 de octubre de 2000 afirm¢ lo siguiente frente
a la pérdida de investidura de los Congresistas por
violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia
o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision
que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacion de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que,
de alguna manera, redundaria en su perjuicio o
haria mas gravosa su situacion o la de los suyos,
o se oponga al proyecto que de algun modo les
fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5. ha de 1.991,
pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de
lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta
de los congresistas, que deben actuar siempre
consultando la justicia y el bien comun, como manda
el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite,
la situacion de conflicto resulta de la conducta del
congresista en cada caso, atendidas la materia de
que se trate y las circunstancias del congresista y los

suyos. [...]».
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Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al
presente proyecto de ley, no se considera que los
Honorables Representantes a la Cdmara puedan estar
inmersos en algun tipo de conflicto de interés, dado que
el presente proyecto de ley es de carcter general, sin
embargo, esto no exime a los Honorables Senadores
de declarar sus conflictos, si asi lo consideran. d)

8. Contenido normativo de la iniciativa

Teniendo en cuenta, lo expuesto anteriormente, el
presente proyecto pretende:

a) Adicionar el capitulo IV al Titulo III de la Ley
1454 de 2011, que regula la categorizacion de
las entidades territoriales y la en desarrollo de
articulos 1°y 2° Ley 617 de 2000 y 153 del
Decreto namero 2106 de 2019.

b) Adicionar el Capitulo V al Titulo III de la Ley
1454 de 2011, que regula las Competencias
para el ordenamiento del aparato productivo
regional al titulo III “de las competencias™ de
la Ley 1454 de 201, fortaleciendo la Ley 101
de 1993 desde los territorios. ©)

c) Adicionar un titulo sobre directrices de

ordenamiento  departamental, con los
siguientes capitulos:
- Capitulo de directrices de ordenamiento f)

departamental, desarrollando el articulo
29, numeral 2, de la Ley 1454 de 2011 y
el articulo 15 de la Ley 2200 de 2022 y en
relacion con los planes de ordenamiento

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

departamental, considerando el Acuerdo
COT 10 de 2016.

Capitulo sobre instrumentos de
financiamiento provenientes del incremento
del valor del suelo, complementando la Ley
388 de 1999.

Adicionar un titulo sobre competencias en
materia tributaria y de Gestion Catastral
Departamental, integrado por los siguientes
capitulos:

Capitulo sobre Competencias en materia
de Gestion Catastral Departamental,
complementando el articulo 79 de la Ley
1955 de 2019, modificado por el articulo 43
de la Ley 2294 de 2023.

Capitulo sobre Competencias para mejorar
la eficiencia en el recaudo de las rentas
territoriales.

Capitulo sobre competencias normativas en
materia tributaria territorial

Adicionar un titulo que regule el mecanismo
para que las entidades territoriales
puedan habilitarse para asumir o devolver
competencias a cargo de entidades del nivel
nacional.

Adicionar un titulo en el cual se ordena la
creacion del Sistema Unico de informacion
municipal y departamental a los organismos
de control y el Sistema Unico de Informacién
Territorial.

TEXTO RADICADO DEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA

NUMERO 134 DE 2024 CAMARA 2024 CAMARA

TEXTO PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 134 DE

JUSTIFICACION

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIO-
NAN DISPOSICIONES ALA LEY 1454
DE 2011~

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIO-
NAN DISPOSICIONES ALA LEY 1454
DE 2011

Sin modificacion

Articulo 1° Objeto: La presente ley
tiene por objeto honrar y desarrollar
lo dispuesto en los articulos 287 y
288 de la Constitucion Politica, en
lo referente a la autonomia de las
entidades territoriales, mediante la
adopcion de una reglamentacion que
promueva un ordenamiento del terri-
torio basado en criterios de desarrollo
productivo, competitividad, cierre de
brechas y definicion clara de compe-
tencias entre los distintos niveles de
gobierno, bajo principios de coor-
dinacion, concurrencia y eficiencia
administrativa.

Se adiciona por técnica legislativa

Articulo #°. Se adiciona el capitulo IVy V
al titulo I1I de la Ley 1454 de 2011 el cual
quedara asi:

Articulo 2°. Se adiciona el capitulo IVy V
al titulo I1I de la Ley 1454 de 2011 el cual
quedard asi:

Se modifica la numeracion
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TEXTO PARA PRIMER DEBATE

TEXTO RADICADO DEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA Olll) (]iklglltg&Yl\?gl\T/Igl? (];: IIZASESIK)E JUSTIFICACION
NUMERO 134 DE 2024 CAMARA 2024 CAMARA
CAPITULO IV CAPITULO IV Se realizan ajustes en la redaccion del ar-

Categorizacion de entidades territoriales
Articulo Nuevo. Categorias territoriales El
Departamento Nacional de Planeacion de-
sarrollara una metodologia para la catego-
rizacion de entidades territoriales, orientada
al reconocimiento de capacidades teniendo
en cuenta criterios demograficos, economi-
cos, sociales, institucionales, ecosistémicos
y ambientales.

La categorizacion se elaborard con sujecion
entre-otros, a los siguientes criterios:
Recursos naturales.

Niveles de Necesidades Basicas Insatisfe-
chas.

Capacidad econdmica de la poblacion.

ik i . 1 . ]
proporeionenque seenctuentraniossectores
TFasa de desarrollo econdmico, desarrollo
industrial y comercial.

Situacién geografica y econdmica, exten-
sion del territorio y la infraestructura vial y
de comunicaciones que posea.

Coberturas de servicios publicos municipa-
les.

Paragrafo 1°. La clasificacion que adopte
el Departamento Nacional de Planeacion,
conforme con la metodologia indicada, sera
insumo para la categorizacion, la focaliza-
cion de politicas publicas y de asistencia
técnica diferenciada por parte del Gobierno
nacional, la asuncion de competencias, la
determinacion de limites a los gastos de fun-
cionamiento y los demas aspectos previstos
en las normas vigentes.

Paragrafo 2°. La categorizacion elabora-
da en desarrollo de la metodologia a que
se refiere el presente articulo se adoptara,
mediante resolucion, por parte del Departa-
mento de Nacional de Planeacion antes del
31 de octubre de cada aflo para la vigencia
fiscal siguiente.

Paragrafo 3°. El Departamento Nacional
de Planeacion consultara con la Federacion
Nacional de Departamentos y demas or-
ganizaciones de las entidades territoriales,
El proyecto metodologia que expedira en
virtud de lo dispuesto en el presente
articulo.

Categorizacion de entidades territoriales
Articulo Nuevo. Categorias territoriales
El Departamento Nacional de Planeacion
desarrollara una metodologia para la catego-
rizacion de entidades territoriales, orientada
al reconocimiento de capacidades teniendo
en cuenta criterios demograficos, economi-
cos, sociales, institucionales, ecosistémicos
y ambientales.

La categorizacion se elaborard con sujecion
como minimo, a los siguientes criterios:

1. Disponibilidad y calidad de Recursos
naturales.

2. Niveles de Necesidades Basicas Insatis-
fechas.

3. Capacidad econdmica de la poblacion.

4. Dindmica demografica, distribucion
urbana v rural.

5. Indice de desarrollo econémico, desarro-
llo industrial y comercial.

6. Situacion geografica y econdmica, exten-
sion del territorio y la infraestructura vial y
de comunicaciones que posea.

7. Coberturas de servicios publicos munici-
pales.

Pardgrafo 1°. La clasificacion que adopte
el Departamento Nacional de Planeacion,
conforme con la metodologia indicada, sera
insumo para la categorizacion, la focaliza-
cion de politicas publicas y de asistencia
técnica diferenciada por parte del Gobierno
nacional, la asuncion de competencias, la
determinacion de limites a los gastos de fun-
cionamiento y los demas aspectos previstos
en las normas vigentes.

Paragrafo 2°. La categorizacion elabora-
da en desarrollo de la metodologia a que
se refiere el presente articulo se adoptara,
mediante resolucion, por parte del Departa-
mento de Nacional de Planeacion antes del
31 de octubre de cada afio para la vigencia
fiscal siguiente.

Paragrafo 3°. El Departamento Nacional
de Planeacion consultara con la Federacion
Nacional de Departamentos y demds or-
ganizaciones de las entidades territoriales,
El proyecto metodologia que expedira en
virtud de lo dispuesto en el presente
articulo.

ticulado para garantizar la consistencia de
este.

CAPITULO V
Competencias para el ordenamiento del
aparato productivo regional

CAPITULO V
Competencias para el ordenamiento del
aparato productivo regional

Sin modificacion
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Articulo Nuevo. En cumplimiento de los
dispuesto en la Ley 101 de 1993, que pro-
mueve el mejoramiento de las condiciones
de vida y el desarrollo de las comunidades,
las entidades territoriales se beneficiaran de
las inversiones que se realicen en sus juris-
dicciones para incentivar su aparato produc-
tivo y participaran de la democratizacion de
la parafiscalidad de su territorio.

Para garantizar que los recursos recaudados
de la parafiscalidad se reinviertan en el te-
rritorio donde se han generado los produc-
tos, los departamentos brindaran apoyo y
acompafamiento al proceso de recaudo y de
esta forma contribuiran al desarrollo social
y econdmico de las regiones impulsando la
vocacion productiva del territorio al fortale-
cer la sostenibilidad, innovacion y competi-
tividad de los mismos.

Los departamentos deberan realizar reco-
mendaciones técnicas y brindar apoyo en el
territorio a los gremios administradores de
los fondos parafiscales agropecuarios para
definir las inversiones en el departamento
con criterios de planeacion estratégica y or-
denamiento productivo.

Articulo Nuevo. Con el fin de fortalecer
la articulacion entre las politicas nacio-
nales v territoriales de desarrollo rural,
¢l Gobierno Nacional. en conjunto con
las entidades territoriales, propiciars es-
pacios de coordinacion con los gremios
administradores de fondos parafiscales
agropecuarios, orientados a identificar
prioridades territoriales en inversion y
desarrollo productivo.

Los departamentos podran participar, a
través de mecanismos de coordinacion
identificacion de prioridades territoriales
para la inversion de recursos parafisca-
les. en concordancia con los instrumentos
de planificacién territorial, tales como los
planes de desarrollo departamentales,
los planes de ordenamiento territorial y
las estrategias regionales de competitivi-
dad. Fsta participacion tendra cardcter
consultivo y técnico. y buscara orientar
la reinversion de dichos recursos en las
regiones que los han generado.

Los departamentos podran realizar re-
comendaciones técnicas y brindar apoyo
en el territorio a los gremios administra-
dores de los fondos parafiscales agrope-
cuarios para definir las inversiones en el
departamento con criterios de planeacién
estratégica y ordenamiento productivo.

Se sustituye el articulo para evitar afectar
la autonomia de los gremios y a su vez se
fomenta la articulacion y coordinacion entre
las entidades territoriales y los gremios ad-
ministradores de fondos parafiscales

Articulo Nuevo. Atributos de los Departa-
mentos

Los departamentos apoyaran a los dieciséis
(16) gremios administradores de los fondos
parafiscales en el pais, mediante actividades
de interlocucion que permitan lograr un ma-
yor recaudo y garantizar una buena inver-
sion de los recursos.

Los departamentos en conjunto con los gre-
mios después de haber definido el recaudo
en territorio diseflaran un plan de inversio-
nes anual por lineas productivas generado-
ras de fisco. Los recursos recaudados se in-
vertiran en su lugar de produccion, tal como
lo dicta la Ley 101 de 1993 y las demés nor-
mas concordantes en la materia.

Los departamentos diseflaran estrategias
junto a los gremios para lograr el incremen-
to del recaudo hasta llegar al 100 % en los
territorios.

Creacion del Comité Departamental del Fo-
mento. El comité se encargard de garantizar
que se cumpla lo dispuesto en la ley 101 de
1993 y las demas normas concordantes en
la materia, que se apoye el recaudo en terri-
torio y que se promueva la adecuada focali-
zacion de las inversiones de los recursos en
los aparatos productivos generadores de la
parafiscalidad.

Articulo Nuevo. Atributos de los Departa-
mentos

1. Los departamentos apoyaran a los die-
ciséis (16) gremios administradores de los
fondos parafiscales en el pais, mediante
actividades de interlocucién que permitan
lograr un mayor recaudo y garantizar una
buena inversion de los recursos.

2. Los departamentos en conjunto con los
gremios después de haber definido el re-
caudo en territorio disefiardn un plan de
inversiones anual por lineas productivas
generadoras de fisco. Los recursos recauda-
dos se invertiran en su lugar de produccion,
tal como lo dicta la Ley 101 de 1993 y las
demas normas concordantes en la materia.

3. Los departamentos disefiaran estrategias
junto a los gremios para lograr el incremen-
to del recaudo hasta llegar al 100 % en los
territorios.

4. Creacion del Comité Departamental del
Fomento. El comité se encargara de garanti-
zar que se cumpla lo dispuesto en la ley 101
de 1993 y las demas normas concordantes
en la materia, que se apoye el recaudo en
territorio y que se promueva la adecuada fo-
calizacion de las inversiones de los recursos
en los aparatos productivos generadores de
la parafiscalidad

Sin modificacion
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Conformacion del Comité. ElI Comité
Departamental de Fomento estard confor-
mada por:
Gobernador o su delegado quien la
presidira.

Secretario de Hacienda Departamental.
Secretario de Agricultura Departamental o
funcionario que haga las veces en su depar-
tamento.

Secretario de Planeacion.

Delegado del gremio administrador de cada
fondo

Cémara de comercio local.

Academia definida en el comité.

La secretaria técnica de este comité estara
a cargo del secretario de Agricultura del
respectivo departamento o quien haga sus
veces. Mediante Decretos expedidos por los
Gobernadores se reglamentaran las funcio-
nes y la operatividad de los comités.

El secretario técnico del Comité podra in-
vitar a la Ministerio de Agricultura y de
Desarrollo Rural, la Contraloria General de
la Republica, la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales y demas entidades que
se considere apoyen y brinden valor agre-
gado al buen funcionamiento del recaudo y
al desarrollo del comité Departamental de
fomento.

Fortalecimiento de capacidades. Los de-
partamentos deberan disefiar e implemen-
tar actividades dirigidas al fortalecimiento
de capacidades técnicas, empresariales y
profesionales impulsando los aparatos pro-
ductivos locales que conduzcan a la forma-
lizacion, bancarizacion y el desarrollo de los
nodos productivos seglin sus vocaciones.

Fortalecimiento de capacidades Empresa-
riales. Los departamentos aunaran esfuer-
zos y se articulardn con la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
y las Camaras de Comercio para mejorar la
competitividad de los aparatos productivos
y su formalizacion.

Conectividad e Infraestructura. Los departa-
mentos deberan armonizar con los planes de
infraestructura existentes para estructurar el
fortalecimiento de los aparatos productivos
del departamento y sus Municipios a través
de la planeacion de sistemas viales y la pres-
tacion de servicios que impulsen la compe-
titividad de los sectores productivos. Este
plan se definird a partir de la identificacion
de los nodos regionales de desarrollo.

5. Conformacion del Comité. El Comité
Departamental de Fomento estard confor-
mada por:
* Gobernador o su delegado quien la
presidira.

* Secretario de Hacienda Departamental.

* Secretario de Agricultura Departamental o
funcionario que haga las veces en su depar-
tamento.

* Secretario de Planeacion.

¢ Delegado del gremio administrador de
cada fondo

* Camara de comercio local.

* Academia definida en el comité.

La secretaria técnica de este comité estara
a cargo del secretario de Agricultura del
respectivo departamento o quien haga sus
veces. Mediante Decretos expedidos por los
Gobernadores se reglamentaran las funcio-
nes y la operatividad de los comités.

El secretario técnico del Comité podra in-
vitar a la Ministerio de Agricultura y de
Desarrollo Rural, la Contraloria General de
la Republica, la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales y demas entidades que
se considere apoyen y brinden valor agre-
gado al buen funcionamiento del recaudo y
al desarrollo del comité Departamental de
fomento.

6. Fortalecimiento de capacidades. Los de-
partamentos deberan disefiar e implemen-
tar actividades dirigidas al fortalecimiento
de capacidades técnicas, empresariales y
profesionales impulsando los aparatos pro-
ductivos locales que conduzcan a la forma-
lizacion, bancarizacion y el desarrollo de los
nodos productivos seglin sus vocaciones.

7. Fortalecimiento de capacidades Empresa-
riales. Los departamentos aunaran esfuerzos
y se articulardn con la Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales (DIAN), el Servi-
cio Nacional de Aprendizaje (SENA) y las
Camaras de Comercio para mejorar la com-
petitividad de los aparatos productivos y su
formalizacion.

8. Conectividad e Infraestructura. Los de-
partamentos deberan armonizar con los
planes de infraestructura existentes para
estructurar el fortalecimiento de los apa-
ratos productivos del departamento y sus
Municipios a través de la planeacion de sis-
temas viales y la prestacion de servicios que
impulsen la competitividad de los sectores
productivos. Este plan se definira a partir de
la identificacion de los nodos regionales de
desarrollo.
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Transporte. Los departamentos son auto-
ridad competente de transporte dentro de
sus limites, buscando articular y planear
el transporte de pasajeros intermunicipal
corriente y mixto entre los municipios
de su jurisdiccion, areas de produccion y
consumo.

Creacion del Observatorio de investigacion
de Competitividad Regional. Este observa-
torio tendra la responsabilidad de recaudar
toda la informacion que brinde herramien-
tas para mejorar y buscar opciones de for-
talecimiento de industrias potenciales. Debe
identificar los sectores productivos de cada
departamento para generar capitulos de los
motores productivos, los cuales se apoyaran
de informacion ya existente que apoye la
toma de decisiones y la evaluacion cons-
tante de estos sectores. El Observatorio
de Investigacion de Competitividad serd
apoyado técnicamente por las Camaras de
Comercio y las universidades. Las camaras
de comercio y las universidades tendran
la obligacion de la actualizacion de la in-
formacion, investigacion y asistencia téc-
nica del observatorio, donde entregaran 3
productos anuales que se definiran en el Co-
mité Departamental de Fomento.

Desarrollo Productivo Regional. Los depar-
tamentos, en articulacion con sus agencias
de desarrollo local, deben establecer una po-
litica de desarrollo econémico para generar
incentivos fiscales y financieros a las indus-
trias locales con el proposito de incentivar la
competitividad de los sectores e incentivar
la inversion en la region.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte
por medio de sus seccionales transferiran
las competencias en tema de transporte in-
termunicipal y mixto dentro de los limites
del departamento a las entidades departa-
mentales y los recursos para ejercer esta
competencia.

9. Transporte. Los departamentos son au-
toridad competente de transporte dentro de
sus limites, buscando articular y planear
el transporte de pasajeros intermunici-
pal corriente y mixto entre los municipios
de su jurisdiccion, areas de produccion y
consumo.

10. Creacion del Observatorio de investi-
gacion de Competitividad Regional. Este
observatorio tendrd la responsabilidad de
recaudar toda la informacion que brinde he-
rramientas para mejorar y buscar opciones
de fortalecimiento de industrias potenciales.
Debe identificar los sectores productivos de
cada departamento para generar capitulos
de los motores productivos, los cuales se
apoyaran de informacion ya existente que
apoye la toma de decisiones y la evaluacion
constante de estos sectores. El Observato-
rio de Investigacion de Competitividad sera
apoyado técnicamente por las Camaras de
Comercio y las universidades. Las camaras
de comercio y las universidades tendran
la obligacion de la actualizacion de la in-
formacion, investigacion y asistencia téc-
nica del observatorio, donde entregaran 3
productos anuales que se definiran en el Co-
mité Departamental de Fomento.

11. Desarrollo Productivo Regional. Los de-
partamentos, en articulacion con sus agen-
cias de desarrollo local, deben establecer
una politica de desarrollo economico para
generar incentivos fiscales y financieros a
las industrias locales con el proposito de in-
centivar la competitividad de los sectores ¢
incentivar la inversion en la region.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte
por medio de sus seccionales transferiran
las competencias en tema de transporte in-
termunicipal y mixto dentro de los limites
del departamento a las entidades departa-
mentales y los recursos para ejercer esta
competencia.

Articulo 2°. Adicionese un nuevo titulo a la
Ley 1454 de 2011 el cual quedara asi:
TITULO

DIRECTRICES DE ORDENAMIENTO
DEPARTAMENTAL

Articulo 3°. Adicionese un nuevo titulo a la
Ley 1454 de 2011 el cual quedara asi:
TITULO

DIRECTRICES DE ORDENAMIENTO
DEPARTAMENTAL

Se modifica la numeracion

CAPITULO I
Directrices de Ordenamiento
Departamental

CAPITULO I
Directrices de Ordenamiento
Departamental

Articulo Nuevo. Plan de Ordenamiento
Departamental. Los departamentos adopta-
ran Planes de Ordenamiento Departamental
(POD), los cuales son instrumentos de esca-

la departamentat de caracter estratégico gtre
definen directrices para el ordenamiento del

Articulo Nuevo. Plan de Ordenamiento
Departamental. Los departamentos adopta-
ran Planes de Ordenamiento Departamental
(POD), los cuales son instrumentos de esca-
la supramunicipal de carcter estratégico.

Se ajusta su redaccion para garantizar su co-
herencia gramatical.
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territorio departamental, como resultado de
una vision prospectiva compartida, disefra=
da-apartit-detatdentificacténde hechos de
integracion que garanticen y promuevan el
equilibrio y la sostenibilidad del territorio,
mediante una articulacion eficiente y es-
tratégica de los procesos de planificacion,
gestion y financiacion presentes en la escala
supramunicipal.

Asi mismo, definen el modelo de ordena-
miento territorial departamental que tendran
en cuenta los municipios y distritos en ta
revision de los Planes de Ordenamiento Te-
rritorial y deberan definir directrices como
minimo, sobre los siguientes aspectos:

1. Establecimiento de una vision territorial
compartida por los diferentes actores terri-
toriales del departamento.

2. Orientaciones para la armonizacion del
POD con otras politicas, planes sectoriales
o instrumentos de planificacion nacionales,
departamentales, municipales y distritales,
de los grupos étnicos y con el contenido de
los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial PDET, asi como con las directri-
ces, lineamientos, determinantes ambienta-
les y el modelo de ordenamiento ambiental
propuesto por la respectiva autoridad am-
biental.

3. Escenarios de escala supramunicipal de
ocupacion del territorio, especialmente en
areas definidas como aglomeraciones urba-
nas, con ¢l fin de garantizar el uso sostenible
de los suelos de expansion y rurales.

4. Politicas de sistemas de asentamientos
humanos orientadas a facilitar la gestion de
las interdependencias y relaciones funcio-
nales entre los municipios y distritos que
conforman el departamento.

5. Localizacion de nodos y proyectos es-
tratégicos supramunicipales, asi como la
infraestructura fisica-social de manera que
se aprovechen las ventajas competitivas
regionales y se promueva la equidad en el
desarrollo departamental y municipal.

Estos instrumentos de planificacion esta-
blecerdn directrices para el ordenamiento

fisico, ambiental, de desarrollo econémi-
co, gestion del riesgo y servicios publicos
del territorio departamental, como resulta-
do de una visién prospectiva compartida,

construida de manera participativa con

los municipios que pertenecen a su juris-
diccion.

El Plan de Ordenamiento Departamental
identificara los hechos de integracion que

garanticen y promuevan el equilibrio y la
sostenibilidad del territorio, mediante una
articulacion eficiente y estratégica de los
procesos de planificacion, gestion y finan-
ciacion presentes en la escala supramunici-
pal.

Asi mismo, definen el modelo de ordena-
miento territorial departamental que ten-
dran en cuenta los municipios y distritos
en el proceso de revision de los Planes de
Ordenamiento Territorial y deberan definir
directrices como minimo, sobre los siguien-
tes aspectos:

1. Establecimiento de una vision territorial
compartida por los diferentes actores terri-
toriales del departamento.

2. Orientaciones para la armonizacion del
POD con otras politicas, planes sectoriales
o instrumentos de planificacion nacionales,
departamentales, municipales y distritales,
de los grupos étnicos y con el contenido de
los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial PDET, asi como con las directri-
ces, lineamientos, determinantes ambienta-
les y el modelo de ordenamiento ambiental
propuesto por la respectiva autoridad am-
biental.

3. Escenarios de escala supramunicipal de
ocupacion del territorio, especialmente en
areas definidas como aglomeraciones urba-
nas, con el fin de garantizar el uso sostenible
de los suelos de expansion y rurales.

4. Politicas de sistemas de asentamientos
humanos orientadas a facilitar la gestion de
las interdependencias y relaciones funcio-
nales entre los municipios y distritos que
conforman el departamento.

5. Localizacion de nodos y proyectos es-
tratégicos supramunicipales, asi como la
infraestructura fisica-social de manera que
se aprovechen las ventajas competitivas
regionales y se promueva la equidad en el
desarrollo departamental y municipal.
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6. La identificacion de acciones para la
planeacion, disefio, construccion y manejo
integral de la infraestructura de riego, dre-
naje y/o proteccion contra inundaciones con
el fin de garantizar el aprovechamiento efi-
ciente del suelo rural, la productividad agro-
pecuaria y la sostenibilidad del territorio.
Paragrafo. Dentro de los instrumentos de
planificacion, deberd verificarse que con-
sideren aspectos relativos a la zonificacion
territorial, la preservacion del medio am-
biente, desarrollo sostenible y uso eficiente
de recursos, el control y regulacion de la
expansion urbana, el apoyo a la economia
local, los planes de gestion de riesgos, el
desarrollo economico y social de la jurisdic-
cion, entre otros

6. La identificacion de acciones para la
planeacion, disefio, construccion y manejo
integral de la infraestructura de riego, dre-
naje y/o proteccion contra inundaciones con
el fin de garantizar el aprovechamiento efi-
ciente del suelo rural, la productividad agro-
pecuaria y la sostenibilidad del territorio.
Paragrafo. Dentro de los instrumentos de
planificacion, deberd verificarse que con-
sideren aspectos relativos a la zonificacion
territorial, la preservacion del medio am-
biente, desarrollo sostenible y uso eficiente
de recursos, el control y regulacion de la
expansion urbana, el apoyo a la economia
local, los planes de gestion de riesgos, el
desarrollo economico y social de la jurisdic-
cion, entre otros

Pardgrafo 2°. En un plazo maximo de
dieciocho (18) meses contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley,
los departamentos formularan y adopta-
ran los Planes de Ordenamiento Depar-
tamental con la participacién de todos los
municipios bajo su jurisdiccion.

Articulo Nuevo. Contenidos. Los Planes
de Ordenamiento Departamental (POD) de-
sarrollaran los siguientes contenidos, en el
marco de las competencias departamentales
en las respectivas dreas tematicas:

1. Directrices y orientaciones con el fin de
determinar los escenarios de uso y ocupa-
cion del espacio, especialmente en areas de
conurbacion, relacionadas con:

a) La conservacion y proteccion del medio
ambiente, la biodiversidad y los recursos
naturales, de modo que se busque garanti-
zar la proteccion de los recursos naturales y,
en particular, dreas protegidas, ecosistemas
estratégicos y sus servicios ecosistémicos
asociados y conservacion de la estructura
ecologica departamental.

b) La gestion del riesgo de desastres, asi
como acciones para la adaptacion al cam-
bio climatico. La identificacion de areas de
amenazas de origen natural y/o antrépico,
que generen riesgo para la localizacion de
asentamientos humanos y para el desarrollo
de infraestructuras, servicios y equipamien-
tos regionales y la orientacion de medidas
de planificacion y la definicion de proyectos
de mitigacién que permitan controlar y/o
reducir el riesgo existente y que eviten la
generacion de nuevo riesgo.

c) La conservacion, preservacion y uso de
las 4reas e inmuebles consideradas como
patrimonio cultural de la Nacion y de los
departamentos, incluyendo, entre otros, los
sitios historicos y arqueoldgicos y las cons-
trucciones o restos de ellas que hayan sido
declarados bienes de interés cultural.

Articulo Nuevo. Contenidos. Los Planes
de Ordenamiento Departamental (POD) de-
sarrollaran los siguientes contenidos, en el
marco de las competencias departamentales
en las respectivas dreas tematicas:

1. Directrices y orientaciones con el fin de
determinar los escenarios de uso y ocupa-
cion del espacio, especialmente en areas de
conurbacion, relacionadas con:

a) La conservacion y proteccion del medio
ambiente, la biodiversidad y los recursos
naturales, de modo que se busque garanti-
zar la proteccion de los recursos naturales y,
en particular, dreas protegidas, ecosistemas
estratégicos y sus servicios ecosistémicos
asociados y conservacion de la estructura
ecologica departamental.

b) La gestion del riesgo de desastres, asi
como acciones para la adaptacion al cam-
bio climatico. La identificacion de areas de
amenazas de origen natural y/o antropico,
que generen riesgo para la localizacion de
asentamientos humanos y para el desarrollo
de infraestructuras, servicios y equipamien-
tos regionales y la orientacion de medidas
de planificacion y la definicion de proyectos
de mitigacién que permitan controlar y/o
reducir el riesgo existente y que eviten la
generacion de nuevo riesgo.

c) La conservacion, preservacion y uso de
las 4reas e inmuebles consideradas como
patrimonio cultural de la Nacion y de los
departamentos, incluyendo, entre otros, los
sitios historicos y arqueoldgicos y las cons-
trucciones o restos de ellas que hayan sido
declarados bienes de interés cultural.
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d) Las categorias de proteccion y desarro-
llo restringido del suelo rural, patrones de
suburbanizacion, la delimitacion de las uni-
dades de planificacion rural y el sistema de
centros poblados rurales en concordancia
con las regulaciones de la autoridad am-
biental.

e) El desarrollo rural con enfoque territorial
sustentado en el ordenamiento productivo
agropecuario, el ordenamiento social de la
propiedad rural, y de las areas para la pro-
duccion agropecuaria y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

2. Politicas de asentamientos poblacionales
y centros urbanos, de tal manera que facilite
el desarrollo de su territorio, particularmen-
te con relacion a los siguientes temas:

a) Gestion del riesgo de desastres que incor-
poren el riesgo de desastre como condicio-
nante para el uso y ocupacion del territorio
y como determinante del ordenamiento te-
rritorial departamental, en busqueda de ga-
rantizar su desarrollo seguro.

b) Adaptacion al cambio climatico mediante
orientaciones dirigidas a los municipios en
su jurisdiccion que les permitan identificar
acciones prioritarias en esta materia.

¢) Conservacion, preservacion y uso de
las areas e inmuebles consideradas como
patrimonio cultural de la Nacion y de los
departamentos, incluyendo, entre otros, los
sitios historicos y arqueologicos y las cons-
trucciones o restos de ellas que hayan sido
declarados bienes de interés cultural.

d) Suelo urbano, suelo rural, rural suburba-
no y centros poblados rurales.

3. Directrices y orientaciones para la loca-
lizacion de la infraestructura fisica-social
de manera que se aprovechen las ventajas
competitivas regionales y se promueva la
equidad en el desarrollo departamental y
municipal, con respecto a:

a) Las infraestructuras basicas relativas a la
red vial nacional y regional, puertos y ae-
ropuertos, asi como los sistemas de comu-
nicacion entre municipios y su articulacion
con los diferentes sistemas regionales de
transporte.

b) Los corredores viales suburbanos.

c) Los sistemas regionales de abasteci-
miento de agua, saneamiento y suministro
de energia. Asi mismo deberan sefialarse
las areas para la realizacion de actividades
referidas al manejo, tratamiento y/o dispo-
sicion final de residuos sélidos o liquidos,
tales como rellenos sanitarios, estaciones de
transferencia, plantas incineradoras de resi-
duos, plantas de tratamiento de aguas resi-
duales, y/o estaciones de bombeo necesarias
para resolver los requerimientos propios de
varios municipios y que se definan de con-
formidad con la normativa vigente.

d) Las categorias de proteccion y desarro-
llo restringido del suelo rural, patrones de
suburbanizacion, la delimitacion de las uni-
dades de planificacion rural y el sistema de
centros poblados rurales en concordancia
con las regulaciones de la autoridad am-
biental.

e) El desarrollo rural con enfoque territorial
sustentado en el ordenamiento productivo
agropecuario, el ordenamiento social de la
propiedad rural, y de las areas para la pro-
duccion agropecuaria y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

2. Politicas de asentamientos poblacionales
y centros urbanos, de tal manera que facilite
el desarrollo de su territorio, particularmen-
te con relacion a los siguientes temas:

a) Gestion del riesgo de desastres que incor-
poren el riesgo de desastre como condicio-
nante para el uso y ocupacion del territorio
y como determinante del ordenamiento te-
rritorial departamental, en busqueda de ga-
rantizar su desarrollo seguro.

b) Adaptacion al cambio climatico mediante
orientaciones dirigidas a los municipios en
su jurisdiccion que les permitan identificar
acciones prioritarias en esta materia.

¢) Conservacion, preservacion y uso de
las areas e inmuebles consideradas como
patrimonio cultural de la Nacion y de los
departamentos, incluyendo, entre otros, los
sitios historicos y arqueologicos y las cons-
trucciones o restos de ellas que hayan sido
declarados bienes de interés cultural

d) Suelo urbano, suelo rural, rural suburba-
no y centros poblados rurales.

3. Directrices y orientaciones para la loca-
lizacion de la infraestructura fisica-social
de manera que se aprovechen las ventajas
competitivas regionales y se promueva la
equidad en el desarrollo departamental y
municipal, con respecto a:

a) Las infraestructuras basicas relativas a la
red vial nacional y regional, puertos y ae-
ropuertos, asi como los sistemas de comu-
nicacion entre municipios y su articulacion
con los diferentes sistemas regionales de
transporte.

b) Los corredores viales suburbanos.

c) Los sistemas regionales de abasteci-
miento de agua, saneamiento y suministro
de energia. Asi mismo deberan sefialarse
las areas para la realizacion de actividades
referidas al manejo, tratamiento y/o dispo-
sicion final de residuos sélidos o liquidos,
tales como rellenos sanitarios, estaciones de
transferencia, plantas incineradoras de resi-
duos, plantas de tratamiento de aguas resi-
duales, y/o estaciones de bombeo necesarias
para resolver los requerimientos propios de
varios municipios y que se definan de con-
formidad con la normativa vigente.
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d) Los equipamientos de escala regional y
departamental que puedan ser localizados
en el suelo rural de los municipios.

e) Los POD deberan integrar y orientar la
proyeccion espacial de los planes sectoria-
les departamentales con los planes de los
municipios y de los grupos étnicos.

Paragrafo 1°. Los departamentos desarro-
llaran los POD integrando las politicas de
ordenamiento territorial, del nivel nacional
y local y definiran los mecanismos para ar-
ticular, a través de los POD, los planes, pro-
gramas y proyectos de injerencia territorial
de los ordenes nacional, regional, depar-
tamental, municipal y de las comunidades
étnicas. En particular, que se garantice la
articulacion con los componentes de orde-
namiento territorial de los planes integrales
de desarrollo metropolitano y de los planes
estratégicos metropolitanos de ordenamien-
to territorial, en lo que se refieran a hechos
metropolitanos que hayan sido definidos por
las respectivas areas metropolitanas.
Paragrafo 2°. Los departamentos garanti-
zaran la orientacion de los instrumentos in-
cluidos en el POD hacia el cierre de brechas
subregionales, la inclusion de Objetivos de
Desarrollo Sostenible definidos por la ONU
y la integracion territorial en zonas de fron-
tera. Para este efecto, se debe establecer la
correlacion de los ODS con las metas de
los POD y los indicadores respectivos, para
efectuar el seguimiento de cada meta de cie-
rre de brechas en relacion con cada ODS.

Paragrafo 3°. Los departamentos costeros
e insulares incorporaran en sus POD los
criterios, lineamientos y consideraciones
descritos en las politicas y planes naciona-
les y sectoriales en relacion con el territorio
marino-costero, asi como los determinantes
de gestion del riesgo y desarrollo sostenible
aplicables a estos espacios.

Paragrafo 4°. Los departamentos utilizaran
las herramientas de un Sistema de Informa-
cion Geografico (SIG) para el analisis de
datos y mapeo requeridos en sus POD.

d) Los equipamientos de escala regional y
departamental que puedan ser localizados
en el suelo rural de los municipios.

4. Los POD deberan integrar y orientar la
proyeccion espacial de los planes sectoria-
les departamentales con los planes de los
municipios y de los grupos étnicos.

Paragrafo 1°. Los departamentos desarro-
llaran los POD integrando las politicas de
ordenamiento territorial, del nivel nacional
y local y definiran los mecanismos para ar-
ticular, a través de los POD, los planes, pro-
gramas y proyectos de injerencia territorial
de los ordenes nacional, regional, depar-
tamental, municipal y de las comunidades
étnicas. En particular, que se garantice la
articulacion con los componentes de orde-
namiento territorial de los planes integrales
de desarrollo metropolitano y de los planes
estratégicos metropolitanos de ordenamien-
to territorial, en lo que se refieran a hechos
metropolitanos que hayan sido definidos por
las respectivas areas metropolitanas.

Paragrafo 2°. Los departamentos garanti-
zaran la orientacion de los instrumentos in-
cluidos en el POD hacia el cierre de brechas
subregionales, la inclusion de Objetivos de
Desarrollo Sostenible definidos por la ONU
y la integracion territorial en zonas de fron-
tera. Para este efecto, se debe establecer la
correlacion de los ODS con las metas de
los POD y los indicadores respectivos, para
efectuar el seguimiento de cada meta de cie-
rre de brechas en relacion con cada ODS.
Paragrafo 3°. Los departamentos costeros
e insulares incorporaran en sus POD los
criterios, lineamientos y consideraciones
descritos en las politicas y planes naciona-
les y sectoriales en relacion con el territorio
marino-costero, asi como los determinantes
de gestion del riesgo y desarrollo sostenible
aplicables a estos espacios.

Paragrafo 4°. Los departamentos utilizaran
las herramientas de un Sistema de Informa-
cion Geografico (SIG) para el analisis de
datos y mapeo requeridos en sus POD.

Sin modificacion

Articulo Nuevo. Etapas. Las etapas para el
proceso de formulacion de los Planes de Or-
denamiento Departamental (POD), son las
siguientes:

1. Alistamiento institucional. Comprende
la organizacion administrativa, prepara-
cion de equipos y recurso humano, iden-
tificacion de actores clave, recopilacion
de informacion y estudios, definicion de
aspectos especificos de representacion y
escala, asi como la definicion de los meca-
nismos para participacion y/o articulacion
con los diversos actores.

Articulo Nuevo. Etapas. Las etapas para el
proceso de formulacion de los Planes de Or-
denamiento Departamental (POD), son las
siguientes:

1. Alistamiento institucional. Comprende
la organizacion administrativa, prepara-
cion de equipos y recurso humano, iden-
tificacion de actores clave, recopilacion
de informacion y estudios, definicion de
aspectos especificos de representacion y
escala, asi como la definicion de los meca-
nismos para participacion y/o articulacion
con los diversos actores.

Se modifica la numeracion y se realizan mo-
dificaciones en la redaccion del articulado
para garantizar la consistencia de este.
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2. Diagnostico territorial. Comprende un
analisis del estado de ocupacion actual del
territorio, mediante la identificacion de los
elementos estructurantes del ordenamiento
territorial. El diagnostico se debe realizar
de manera dinamica, de modo que se cuente
con los elementos basicos para entender la
forma como ha evolucionado el departa-
mento en cada uno de los aspectos identifi-
cados como elementos estructurales.

3. Formulacion. Comprende la construc-
cion de escenarios teniendo en cuenta las
tendencias identificadas, hechos con im-
plicaciones territoriales a futuro y transfor-
maciones que se conciben como imagenes
posibles de estructuracion territorial futura
del departamento. Esos escenarios se con-
cretardn en una vision territorial de largo
plazo. Esta vision guiara las acciones de
los diversos actores y organizaciones para
alcanzar objetivos de interés comun.

El modelo de ordenamiento territorial futu-
ro se diseia a partir de la identificacion de
las posibilidades, potencialidades y de los
intereses conjugados entre el departamento,
los municipios y la region en el contexto na-
cional y a partir de la vision definida para el
largo plazo, que sera referencia para el de-
sarrollo socioecondmico deseado. Este mo-
delo, se desarrollara mediante la definicion
de directrices de ordenamiento.

3. Adopcion. Los instrumentos de ordena-
miento territorial que componen el POD
seran adoptados mediante ordenanza. Los
departamentos podran formular, aprobar y
adoptar por separado cada uno de los ins-
trumentos de ordenamiento territorial que
componen el POD.

4. Gestion, seguimiento, evaluacién y
control. La gestion se refiere a la definicion
e implementacion de las acciones requeri-
das para ejecutar el POD y hacer realidad
el modelo territorial seleccionado. De igual
modo, conlleva seleccionar y priorizar ob-
jetivos de corto, mediano y largo plazo,
dirigidos a la construccion de la vision de
ordenamiento territorial y establecer las
metas, instrumentos, programas, proyectos,
recursos necesarios y fuentes, de programas
y proyectos estratégicos del ambito departa-
mental y subregional, y que se materializan
en las acciones del mismo departamento en
articulacion con los municipios y la nacion.
Lo anterior permitira a los acuerdos politi-
cos, publico — privados y la organizacion
institucional necesaria para alcanzarlos.

El seguimiento, evaluacion y control impli-
can la definicion de la organizacion institu-
cional para el seguimiento y evaluacion, asi
como la identificacion de indicadores que
permitan el monitoreo de los procesos, la
identificacion de su impacto y verificacion
de su inclusion en otros instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial y su
incorporacion a los informes de gestion de
administracion departamental.

2. Diagnostico territorial. Comprende un
analisis del estado de ocupacion actual del
territorio, mediante la identificacion de los
elementos estructurantes del ordenamiento
territorial. El diagnostico se debe realizar
de manera dinamica, de modo que se cuente
con los elementos basicos para entender la
forma como ha evolucionado el departa-
mento en cada uno de los aspectos identifi-
cados como elementos estructurales.

3. Formulaciéon. Comprende la construc-
cion de escenarios teniendo en cuenta las
tendencias identificadas, hechos con im-
plicaciones territoriales a futuro y transfor-
maciones que se conciben como imagenes
posibles de estructuracion territorial futura
del departamento. Esos escenarios se con-
cretardn en una vision territorial de largo
plazo. Esta vision guiara las acciones de
los diversos actores y organizaciones para
alcanzar objetivos de interés comun.

El modelo de ordenamiento territorial futu-
ro se diseia a partir de la identificacion de
las posibilidades, potencialidades y de los
intereses conjugados entre el departamento,
los municipios y la region en el contexto na-
cional y a partir de la vision definida para el
largo plazo, que sera referencia para el de-
sarrollo socioecondmico deseado. Este mo-
delo, se desarrollara mediante la definicidon
de directrices de ordenamiento.

3. Adopcion. Los instrumentos de ordena-
miento territorial que componen el POD
seran adoptados mediante ordenanza. Los
departamentos podran formular, aprobar y
adoptar por separado cada uno de los ins-
trumentos de ordenamiento territorial que
componen el POD.

4. Gestion, seguimiento, evaluacién y
control. La gestion se refiere a la definicion
e implementacion de las acciones requeri-
das para ejecutar el POD y hacer realidad
el modelo territorial seleccionado. De igual
modo, conlleva seleccionar y priorizar ob-
jetivos de corto, mediano y largo plazo,
dirigidos a la construccion de la vision de
ordenamiento territorial y establecer las
metas, instrumentos, programas, proyectos,
recursos necesarios y fuentes, de programas
y proyectos estratégicos del ambito departa-
mental y subregional, y que se materializan
en las acciones del mismo departamento en
articulacion con los municipios y la nacion.
Lo anterior permitira a los acuerdos politi-
cos, publico — privados y la organizacion
institucional necesaria para alcanzarlos.

El seguimiento, evaluacion y control impli-
can la definicion de la organizacion institu-
cional para el seguimiento y evaluacion, asi
como la identificacion de indicadores que
permitan el monitoreo de los procesos, la
identificacion de su impacto y verificacion
de su inclusion en otros instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial y su
incorporacion a los informes de gestion de
administracion departamental.
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Paragrafo. El proceso descrito en el pre-
sente articulo estara contenido en un Docu-
mento Técnico de Soporte (DTS), que hara
parte integral de la ordenanza que adopte el
POD.

Paragrafo. El proceso descrito en el pre-
sente articulo estara contenido en un Docu-
mento Técnico de Soporte (DTS), que hara
parte integral de la ordenanza que adopte el
POD.

Articulo Nuevo

Articulo Nuevo. Instancias de concertacion
y consulta. Antes de la presentacion del pro-
yecto de ordenanza a consideracion de la
Asamblea Departamental, se deberan surtir
los tramites de concertacion interinstitucio-
nal y consulta ciudadana establecidos en el
presente articulo:

1. Concertacion ambiental. El Gobernador
sometera a consideracion de la Corpora-
cion Autonoma Regional o la autoridad
ambiental con competencia en la jurisdic-
cion el proyecto de Plan de Ordenamiento
Departamental. La autoridad contara con un
término de cuarenta y cinco (45) dias para
pronunciarse sobre los asuntos exclusiva-
mente ambientales. El proyecto solo podra
ser objetado por razones técnicas y susten-
tadas en estudios.

En los casos en que existan dos o mas Au-
toridades Ambientales con jurisdiccion en
el departamento, se constituird una mesa
conjunta con el proposito de adelantar la
concertacion ambiental respetando en todo
caso la jurisdiccion y competencias de cada
una de ellas, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley 99 de 1993, y en cumplimiento de los
términos previstos en la presente ley.

Cuando no se logre la concertacion sobre
alguno de los temas, el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible intervendra,
con el fin de decidir sobre los puntos de des-
acuerdo, para lo cual dispondra de un térmi-
no maximo de treinta (30) dias, contados a
partir de la radicacion de la informacion del
proceso por parte del departamento.

2. Participacion ciudadana. Durante la for-
mulacion del Plan de Ordenamiento De-
partamental se garantizara la participacion
efectiva de la ciudadania, las comunidades
étnicas, los sectores sociales y productivos,
y demas actores relevantes del departamen-
to.

El departamento debera desarrollar al me-
nos las siguientes acciones de participacion:
a) La publicacion del diagnostico territorial
y los documentos base del proyecto en un
medio de consulta piblica digital y fisico.
b) La realizacion de audiencias piblicas en
diferentes municipios, con el fin de recibir
observaciones, propuestas y comentarios de
la comunidad.

Paragrafo. El desarrollo de estas audiencias
publicas, seran un requisito previo para la
radicacion del proyecto de ordenanza ante
la Asamblea Departamental.

Por proposicion del H. R. Duvalier Sanchez,
se adiciona el presente articulo con el fin
de garantizar la existencia de instancias de
concertacion y consulta
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Articulo Nuevo. Articulacion de los POD
con otros instrumentos. Los municipios y
distritos aseguraran la articulacion de sus
Planes de Ordenamiento Territorial POT
con las directrices del Plan de Ordenamien-
to Departamental, estrategias, programas y
proyectos.

Paragrafo. Respecto de los departamen-
tos costeros, la formulacion del POD debe
incluir en sus lincamientos la relacion de
la proteccion de los ecosistemas costeros,
impacto ambiental, sostenibilidad de los
recursos hidricos, erosiones costeras ¢ inun-
daciones, desarrollo econémico sostenible,
zonificacion costera, entre otros aspectos.
Los POD incorporaran las determinantes de
ordenamiento territorial, las cuales constitu-
yen normas de superior jerarquia, de con-
formidad con lo dispuesto en de la presente
ley, asi como con los demas instrumentos de
ordenamiento territorial.

. el | " e ,j ]
ctonat-detos POT,conforme con el tramite
definido en la Ley 388 de 1997 o las dispo-
siciones que hagan sus veces.

Articulo Nuevo. Articulacion de los POD
con otros instrumentos. Los municipios y
distritos aseguraran la articulacion de sus
Planes de Ordenamiento Territorial POT
con las directrices del Plan de Ordenamien-
to Departamental, estrategias, programas y
proyectos.

Paragrafo. Respecto de los departamen-
tos costeros, la formulacion del POD debe
incluir en sus lincamientos la relacion de
la proteccion de los ecosistemas costeros,
impacto ambiental, sostenibilidad de los
recursos hidricos, erosiones costeras ¢ inun-
daciones, desarrollo econdmico sostenible,
zonificacion costera, entre otros aspectos.
Los POD incorporaran las determinantes de
ordenamiento territorial, las cuales constitu-
yen normas de superior jerarquia, de con-
formidad con lo dispuesto en de la presente
ley, asi como con los demas instrumentos de
ordenamiento territorial.

Con la aprobacion del POD, los munici-
pios o distritos podrian adelantar el pro-

ceso de revisién excepcional de los con-
tenidos de los Planes de Ordenamiento

Territorial, de conformidad con el tramite
definido en la Ley 388 de 1997 o las dispo-
siciones que hagan sus veces.

Articulo Nuevo. Adopcion de los POD.
Los POD seran adoptados mediante orde-
nanza, por una vigencia no inferior a cuatro
(4) periodos constitucionales completos de
las administraciones departamentales.
El proyecto de ordenanza mediante la cual
se adopta el POD, serd sometido a conside-
racion de la Asamblea dentro de los prime-
ros ocho (8) meses del respectivo periodo
del gobernador. La Asamblea debera deci-
dir sobre el contenido del proyecto de POD
dentro de los siguientes 30 dias calendario.
T 4 | o ad fecisia

| clusive_habicndoto bado,
el gobernador podrd adoptar el POB me-
diante decreto con fuerza de ordenanza.

Articulo Nuevo. Adopcion de los POD.
Los POD seran adoptados mediante orde-
nanza, por una vigencia no inferior a cuatro
(4) periodos constitucionales completos de
las administraciones departamentales.

El proyecto de ordenanza mediante la cual
se adopta el POD, serd sometido a conside-
racion de la Asamblea dentro de los prime-
ros ocho (8) meses del respectivo periodo
del gobernador. La Asamblea debera deci-
dir sobre el contenido del proyecto de POD
dentro de los siguientes noventa (90) dias
calendario. Si transcurrido el término es-

tablecido en el presente articulo, la Asam-

blea no se pronuncie sobre el proyecto de
ordenanza, el gobernador podra adoptarlo

mediante decreto con fuerza de ordenanza.

Se ajusta el término para que sea igual que
en el caso de la adopcion de los POT. De
igual manera, se establece que la competen-
cia para que el gobernador pueda adoptar
el POD por decreto, teniendo en cuenta los
precedentes de la declaracion de nulidad del
POT de Bogota, en la cual estableci6 lo si-
guiente:

Resulta evidente que el proyecto de Acuerdo
no. 118 de 2013 fue negado en la Comision
Primera Permanente del Plan de Desarrollo,
en la sesion del 7 de junio de 2013, por vir-
tud de la ponencia desfavorable del concejal
Miguel Uribe Turbay, con 9 votos a favor
y 6 votos en contra. Y si bien esa decision
fue sometida a reconsideracion en la sesion
del 9 de julio de 2013, aquella fue rechazada
por extemporanea (...) Bajo esta premisa, el
alcalde Mayor de Bogota desbord6 sus
competencias al haber expedido aquel, con
el conocimiento de que el Concejo lo habia
negado en la sesion del 7 de junio de 2013.
Teniendo en cuenta lo anterior, solo cuando
la asamblea departamental no se pronuncie,
sea de manera positiva o negativa sobre el
Proyecto de Ordenanza dentro del término
legal, el Gobernador quedara facultarlo para
adoptarlo de manera extraordinaria por me-
dio de decreto.
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Articulo Nuevo. Estrategias de financia-
cion del ordenamiento territorial supra-
municipal. En los POD y demas instrumen-
tos de ordenamiento territorial con alcance
supramunicipal, incluidos aquellos que se
adopten en el marco de los esquemas de
asociatividad territorial de que trata la Ley
1454 de 2011 o las disposiciones que hagan
sus veces, se definiran estrategias como la
aplicacion de instrumentos de financiacion
y captura de valor, la articulacion de meca-
nismos de gestion del suelo, el desarrollo de
un marco de financiamiento para proyectos
de importancia regional y alternativas que
permitan la distribucion de cargas y bene-
ficios.

Entre otros, los instrumentos para el finan-
ciamiento de proyectos de impacto regional
son:

1. Participacion en plusvalias

2. Contribucion por valorizacion

3. Pagos por servicios ambientales o ecosis-
témicos

4. Fondos de compensacion

5. Emision de titulos de derechos adiciona-
les de construccion y desarrollo y los demas
contemplados en la Ley 9 de 1989

6. Transferencia de derechos de construc-
cion y desarrollo

Paragrafo. Las Asambleas departamenta-
les deberan establecer los instrumentos de
financiacion para su respectiva jurisdiccion,
teniendo en cuenta el marco legal vigente
que regula cada instrumento.

Articulo Nuevo. Estrategias de financia-
cion del ordenamiento territorial supra-
municipal. En los POD y demas instrumen-
tos de ordenamiento territorial con alcance
supramunicipal, incluidos aquellos que se
adopten en el marco de los esquemas de
asociatividad territorial de que trata la Ley
1454 de 2011 o las disposiciones que hagan
sus veces, se definiran estrategias como la
aplicacion de instrumentos de financiacion
y captura de valor, la articulacion de meca-
nismos de gestion del suelo, el desarrollo de
un marco de financiamiento para proyectos
de importancia regional y alternativas que
permitan la distribucion de cargas y bene-
ficios.

Entre otros, los instrumentos para el finan-
ciamiento de proyectos de impacto regional
son:

1. Participacion en plusvalias

2. Contribucion por valorizacion

3. Pagos por servicios ambientales o ecosis-
témicos

4. Fondos de compensacion

5. Emision de titulos de derechos adiciona-
les de construccion y desarrollo y los demas
contemplados en la Ley 9 de 1989

6. Transferencia de derechos de construc-
cion y desarrollo

Paragrafo. Las Asambleas departamenta-
les deberan establecer los instrumentos de
financiacion para su respectiva jurisdiccion,
teniendo en cuenta el marco legal vigente
que regula cada instrumento.

Articulo Nuevo. Contribucion por valori-
zacion departamental. Los departamentos
podran establecer y cobrar la contribucion
por valorizacion establecida en el Decreto
namero 1604 de 1966, como un instrumen-
to de financiacion para la construccion de
obras de interés publico en la jurisdiccion
del departamento.

Los ingresos que se obtengan por el recaudo

de la contribucion por valorizacion departa-

mental seran destinados priotitartamente—a
L habilitacion-detasof

o interés pibli l | )
tattas:

Articulo Nuevo. Contribucion por valori-
zacion departamental. Los departamentos
podran establecer y cobrar la contribucion
por valorizacion establecida en el Decreto
namero 1604 de 1966, como un instrumen-
to de financiacion para la construccion de
obras de interés publico en la jurisdiccion
del departamento.

Los ingresos que se obtengan por el recaudo
de la contribucion por valorizacion departa-
mental seran destinados deberan ser desti-
nados exclusivamente a la construccion o
rehabilitacién de la obra

Se ajusta el articulo, teniendo en cuenta que
la contribucion por valorizacion es un tri-
buto que se configura bajo el principio de
beneficio directo, y cuya base gravable esta
estrechamente ligada al costo de un proyec-
to de infraestructura especifico, siempre que
dicho proyecto genere una valorizacion para
los inmuebles ubicados dentro de su zona de
influencia, en este sentido, no se podria co-
brar una valorizacion y destinar sus ingresos
a la ejecucion de obras diferentes a las apro-
badas en el plan de obras.

Articulo Nuevo. Hecho Generador. El he-
cho generador de la contribucion de valori-
zacion es la ejecucion de una obra, plan o
conjunto de obras de interés ptiblico que se
financian de forma parcial o total con este
tributo y que generan un beneficio o con-
dicion favorable en la propiedad inmueble
localizada en la jurisdiccion del respectivo
departamento.

Articulo Nuevo. Hecho Generador. El he-
cho generador de la contribucion de valori-
zacion es la ejecucion de una obra, plan o
conjunto de obras de interés ptiblico que se
financian de forma parcial o total con este
tributo y que generan un beneficio o con-
dicion favorable en la propiedad inmueble
localizada en la jurisdiccion del respectivo
departamento.

Sin modificacion
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Articulo Nuevo. Los departamentos esta-
bleceran mediante ordenanza expedida por
la asamblea departamental, los elementos
de la obligacion, las reglas para la distribu-
cion, la identificacion de zonas de influen-
cia y citacion, exenciones y beneficios tri-
butarios, el procedimiento y etapas para la
determinacion, distribucion, recaudo, cobro
e inversion de la contribucion por valoriza-
cion y demds aspectos que se requieran para
su correcto uso.

Articulo Nuevo. Los departamentos esta-
bleceran mediante ordenanza expedida por
la asamblea departamental, los elementos
de la obligacion, las reglas para la distribu-
cion, la identificacion de zonas de influen-
cia y citacion, exenciones y beneficios tri-
butarios, el procedimiento y etapas para la
determinacion, distribucion, recaudo, cobro
e inversion de la contribucion por valoriza-
cion y demds aspectos que se requieran para
su correcto uso.

Sin modificacion

Articulo Nuevo. Alternativas de financia-
cion de los programas y proyectos de los
POD. Con el fin de garantizar el impacto en
la eficiencia de la inversion a nivel supra-
municipal mediante la articulacion de accio-
nes y fuentes publicas, los departamentos,
municipios y distritos podran cofinanciar
programas sectoriales de productividad,
ambiente, saneamiento basico, servicios
publicos, infraestructura, ordenamiento so-
cial de la propiedad rural con incidencia en
su territorio, la gestion catastral con enfo-
que multiproposito, que se incluyan en los
POD y que tengan impacto por fuera de sus
limites jurisdiccionales, sin perjuicio de la
utilizacion de las demas fuentes de financia-
cion previstas en la Ley. Las entidades terri-
toriales garantizardn que estos programas se
identifiquen y se incluyan en los respectivos
Planes de Ordenamiento Territorial y sus
programas de ejecucion; igualmente, debe-
ran reflejarse en cada uno de los respectivos
planes de desarrollo departamental o muni-
cipal segun sea el caso.

Articulo Nuevo. Alternativas de financia-
cion de los programas y proyectos de los
POD. Con el fin de garantizar el impacto en
la eficiencia de la inversion a nivel supra-
municipal mediante la articulacion de accio-
nes y fuentes publicas, los departamentos,
municipios y distritos podran cofinanciar
programas sectoriales de productividad,
ambiente, saneamiento basico, servicios pu-
blicos, infraestructura, ordenamiento social
de la propiedad rural con incidencia en su
territorio, la gestion catastral con enfoque
multipropdsito, que se incluyan en los POD
y que tengan impacto por fuera de sus limi-
tes jurisdiccionales, sin perjuicio de la utili-
zacion de las demas fuentes de financiacion
previstas en la Ley.

Las entidades territoriales garantizaran
que estos programas se identifiquen y se
incluyan en los respectivos Planes de Or-
denamiento Territorial y sus programas de
ejecucion; igualmente, deberan reflejarse en
cada uno de los respectivos planes de desa-
rrollo departamental o municipal segun sea
el caso.

Sin modificacion

Articulo Nuevo. Participacion de las auto-
ridades ambientales en la formulacion de
los POD. En aquellos casos en los que la
identificacion de determinantes ambienta-
les suponga la intervencion de mas de una
autoridad ambiental con jurisdiccion en el
departamento, estas deberan formularse de
manera conjunta, conforme con lo dispuesto
en el paragrafo 3 del articulo 33 de la Ley
99 de 1993 o las disposiciones que hagan
sus veces.

La adopcion de estas determinantes, asi
como el suministro de la informacion y de
la cartografia que sea requerida para su in-
corporacion en el POD, debera hacerse a las
autoridades departamentales en un plazo no
superior a los treinta (30) dias habiles.

Articulo Nuevo. Participacion de las auto-
ridades ambientales en la formulacion de
los POD. En aquellos casos en los que la
identificacion de determinantes ambienta-
les suponga la intervencion de mas de una
autoridad ambiental con jurisdiccion en el
departamento, estas deberan formularse de
manera conjunta, conforme con lo dispuesto
en el paragrafo 3 del articulo 33 de la Ley
99 de 1993 o las disposiciones que hagan
sus veces.

La adopcion de estas determinantes, asi
como el suministro de la informacion y de
la cartografia que sea requerida para su in-
corporacion en el POD, debera hacerse a las
autoridades departamentales en un plazo no
superior a los treinta (30) dias habiles.

Sin modificacion

Articulo Nuevo. Seguimiento y evaluacion
de los POD. El Departamento Nacional de
Planeacion sera el encargado de disefiar e
implementar un sistema de seguimiento y
evaluacion de los POD, que permita moni-
torear el aporte de estos instrumentos en los
objetivos de convergencia regional y cierre
de brechas territoriales y socioeconomicas,
asi como en la consolidacion del modelo de
planeacion multiescalar en el ordenamiento
del territorio.

Articulo Nuevo. Seguimiento y evaluacion
de los POD. El Departamento Nacional de
Planeacion sera el encargado de disefiar e
implementar un sistema de seguimiento y
evaluacion de los POD, que permita moni-
torear el aporte de estos instrumentos en los
objetivos de convergencia regional y cierre
de brechas territoriales y socioeconomicas,
asi como en la consolidacion del modelo de
planeacion multiescalar en el ordenamiento
del territorio.

Sin modificacion
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CAPITULO IT CAPITULO IT

Instrumentos de financiamiento provenien-
tes del incremento del valor del suelo

Instrumentos de financiamiento provenien-
tes del incremento del valor del suelo

Articulo Nuevo. Instrumentos de financia-
miento provenientes del valor del suelo. E1
departamento podra adoptar la recuperacion
de plusvalias, como un mecanismo comple-
mentario de financiacion para el desarrollo
urbano de su jurisdiccion, por obras ejecu-
tadas directamente por el departamento y
conforme con las directrices establecidas
en su plan de ordenamiento departamental.
Para el efecto, el Departamento aplicara la
regulacion dispuesta por los articulos 73 y
siguientes de la Ley 388 de 1997, o las dis-
posiciones que hagan sus veces, respecto de
la participacion en la plusvalia para lo cual
las Asambleas Departamentales establece-
ran, mediante ordenanzas de carcter gene-
ral, las normas para la aplicacion de la par-
ticipacion en la plusvalia en sus respectivas
jurisdicciones.

Las disposiciones que expidan las asam-
bleas departamentales deberan tener en
cuenta la valorizacion del precio del suelo
producida por la urbanizacion para finan-
ciar, principalmente, infraestructura urbana
de servicios, mediante la revitalizacion o
regeneracion de dreas existentes, incenti-
vando la densificacion y compactacion de
sectores, el desarrollo de espacios vacantes
y la conservacion del patrimonio, o la ha-
bilitacion del suelo en areas nuevas para
lograr una expansion mds sostenible de la
jurisdiccion departamental y en aquellas
areas que hayan sido objeto de intervencion
urbanistica o de infraestructura departamen-
tal, particularmente, en areas urbanas.

Para este efecto, el departamento podra in-
corporar en su Estatuto Tributario, confor-
me con la regulacion vigente y las disposi-
ciones que expida la respectiva Asamblea
Departamental, los siguientes instrumentos
de financiamiento provenientes del valor del
suelo:

Derechos adicionales de construccion y
desarrollo: Emision y colocacion de de-
rechos adicionales de construccion y desa-
rrollo permitidos para determinadas zonas
o subzonas con caracteristicas geoecono-
micas homogéneas, que hayan sido benefi-
ciarias de las acciones urbanisticas departa-
mentales.

Fondos de compensacion: Como meca-
nismo para asegurar el reparto equitativo
de las cargas y beneficios generados en el
ordenamiento urbano, y para garantizar el
pago de compensaciones en razon de car-
gas urbanisticas de conservacion, el De-
partamento podra constituir fondos, los
cuales podran ser administrados mediante
encargos fiduciarios.

Articulo Nuevo. Instrumentos de finan-
ciamiento provenientes del valor del suelo.
El Departamento podra adoptar la recupe-
racién de plusvalias, como un mecanismo
complementario de financiacion para el
desarrollo urbano de su jurisdiccion, por
obras ejecutadas directamente por el De-
partamento y conforme con las directrices
establecidas en su plan de ordenamiento
departamental. Para el efecto, el Departa-
mento aplicara la regulacion dispuesta por
los articulos 73 y siguientes de la Ley 388
de 1997, o las disposiciones que hagan sus
veces, respecto de la participacion en la
plusvalia para lo cual las Asambleas Depar-
tamentales estableceran, mediante ordenan-
zas de caracter general, las normas para la
aplicacion de la participacion en la plusvalia
en sus respectivas jurisdicciones.

Las disposiciones que expidan las asam-
bleas departamentales deberan tener en
cuenta la valorizacion del precio del suelo
producida por la urbanizacion para finan-
ciar, principalmente, infraestructura urbana
de servicios, mediante la revitalizacion o
regeneracion de dreas existentes, incenti-
vando la densificacion y compactacion de
sectores, el desarrollo de espacios vacantes
y la conservacion del patrimonio, o la ha-
bilitacion del suelo en areas nuevas para
lograr una expansion mas sostenible de la
jurisdiccion departamental y en aquellas
areas que hayan sido objeto de intervencion
urbanistica o de infraestructura departamen-
tal, particularmente, en areas urbanas.

Para este efecto, el departamento podra in-
corporar en su Estatuto Tributario, confor-
me con la regulacion vigente y las disposi-
ciones que expida la respectiva Asamblea
Departamental, los siguientes instrumentos
de financiamiento provenientes del valor del
suelo:

1. Derechos adicionales de construccion
y desarrollo: Emision y colocacion de de-
rechos adicionales de construccion y desa-
rrollo permitidos para determinadas zonas
o subzonas con caracteristicas geoecono-
micas homogéneas, que hayan sido benefi-
ciarias de las acciones urbanisticas departa-
mentales.

2. Fondos de compensacion: Como meca-
nismo para asegurar el reparto equitativo de
las cargas y beneficios generados en el orde-
namiento urbano, y para garantizar el pago
de compensaciones en razon de cargas ur-
banisticas de conservacion, el departamen-
to podra constituir fondos, los cuales po-
dran ser administrados mediante encargos
fiduciarios.

Se propone la eliminacion de este instru-
mento de financiacion urbana debido a que,
en la practica, no cumple con los requisitos
necesarios para garantizar su viabilidad fi-
nanciera. A diferencia del impuesto predial,
cuya naturaleza de renta fija permite prever
su recaudo anual y facilita procesos como
la titularizacion para obtener recursos an-
ticipados, la contribucion por valorizacion
no tiene ese caracter. Esta no constituye una
renta estable o periodica, sino que depende
de decisiones administrativas especificas y
de procesos técnicos y sociales mas com-
plejos.

En consecuencia, su uso como garantia o
respaldo para mecanismos financieros re-
sulta inviable para las entidades financieras,
ya que no ofrece la certeza ni la estabilidad
necesarias para respaldar inversiones a lar-
go plazo. Ademas, la implementacion de
la contribucion por valorizacion implica
tramites y procedimientos mas extensos y
complejos que el impuesto predial, lo cual
dificulta atin mas su aplicacion como he-
rramienta de financiamiento agil para pro-
yectos de desarrollo urbano. Por estas razo-
nes, se considera necesario suprimirla del
articulado.
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Articulo 3°. Adicionese un nuevo titulo a la
Ley 1454 de 2011 el cual quedara asi:
TITULO NUEVO

DE LAS COMPETENCIAS EN MATERIA
TRIBUTARIA ¥-BE-GESTION-CATAS-
TRALE

Articulo 4°. Adicionese un nuevo titulo a la
Ley 1454 de 2011 el cual quedara asi:
TITULO NUEVO

DE LAS COMPETENCIAS EN MATERIA
TRIBUTARIA

Se modifica la numeracion y el titulo por la
eliminacion de las competencias en materia
catastral.

CAPITULO T
Competencias en materia de Gestion Catas-
tral Departamental

Se elimina

Se elimina

Se propone la eliminacion del capitulo re-
lacionado con la habilitacién de los depar-
tamentos como gestores catastrales, por
cuanto esta disposicion implica riesgos sig-
nificativos para la adecuada gestion catas-
tral en el pais. La Resolucion Unica 1040
de 2023 del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) establece criterios técni-
cos, financieros, administrativos, operativos
y presupuestales que deben ser cumplidos
para ejercer dicha funcion. Estos requisitos
no pueden ser asumidos de manera automa-
tica por todos los departamentos, sin una
evaluacion previa que determine si cuentan
con las capacidades institucionales requeri-
das.

Otorgar esta responsabilidad sin diagndstico
previo podria traducirse en la entrega de una
funcion técnica sin contar con el respaldo de
recursos, experiencia o estructura necesaria,
lo que afectaria negativamente los avances
logrados en materia de actualizacion catas-
tral y podria generar retrocesos en la imple-
mentacion del catastro multiproposito.

Adicionalmente, el numeral 6 del articulo
47 de la Ley 2294 de 2023 establece que
el IGAC, en su calidad de autoridad catas-
tral, tiene la competencia para expedir el
régimen tarifario aplicable a los servicios
y tramites catastrales, con base en criterios
de eficiencia, suficiencia financiera y sos-
tenibilidad. En ese sentido, al eliminarse la
posibilidad de habilitar de forma automatica
a los departamentos como gestores, pierde
sustento normativo el articulo que fija la
tarifa, ya que dicha tasa debe aplicarse a
quienes cumplan efectivamente con los re-
quisitos para ejercer como gestores y no por
el solo hecho de ser una entidad territorial.

Por estas razones, se considera técnica y ju-
ridicamente inviable mantener este capitulo
en el articulado del proyecto.
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Se elimina
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CAPITULO It
Competencias para mejorar la eficiencia en
el recaudo de las rentas territoriales

CAPITULO I
Competencias para mejorar la eficiencia en
el recaudo de las rentas territoriales

Se modifica la numeracion, producto de la
eliminacion del capitulo anterior.

Articulo Nuevo. Convenios para la efi-
ciencia en la gestion de las rentas de los
municipios. Los municipios en ejercicio
de su autonomia podran celebrar conve-
nios con los departamentos para apoyar la
gestion y mejorar la eficiencia en el recau-
do de las rentas municipales. En virtud de
estos convenios los departamentos podran
apoyar al municipio en la determinacion,
fiscalizacion, liquidacion y cobro coactivo
de tributos municipales y rentas cedidas. Lo
anterior no afecta de ninguna forma la auto-
nomia tributaria de los municipios, quienes
seguiran siendo titulares de las competen-
cias de administracion y fiscalizacion de las
rentas municipales.

En desarrollo de lo dispuesto por las Leyes
962 de 2005, 2052 de 2020 y el Decreto Ley
2106 de 2019, el municipio podrd acordar
con el departamento el apoyo para la admi-
nistracion del recaudo, y giros de las rentas
municipales. Para este efecto, el departa-
mento adelantard la implementacion y ope-
racion de un sistema de informacion tributa-
ria, que comprenda soporte tecnologico en
las labores de liquidacion, recaudo, admi-
nistracion y giros, que opere bajo una plata-
forma tecnologica que permita estandarizar,
simplificar y fortalecer tecnologicamente la
gestion tributaria municipal. En todo caso,
los recursos que se recauden provenientes
de las rentas municipales, ingresaran a las
cuentas que el municipio apertura para tal
fin.

Esta plataforma deberd estar con el Catalo-
go de Clasificacion Presupuestal para Enti-
dades Territoriales y sus Descentralizadas
(CCPET), o el que haga sus veces, adopta-
do por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y podra generar reportes directos a
las distintas autoridades que, por mandato
legal, los solicitan.

Articulo Nuevo. Convenios para la efi-
ciencia en la gestion de las rentas de los
municipios. Los municipios en ejercicio
de su autonomia podran celebrar conve-
nios con los departamentos para apoyar la
gestion y mejorar la eficiencia en el recau-
do de las rentas municipales. En virtud de
estos convenios los departamentos podran
apoyar al municipio en la determinacion,
fiscalizacion, liquidacion y cobro coactivo
de tributos municipales y rentas cedidas. Lo
anterior no afecta de ninguna forma la auto-
nomia tributaria de los municipios, quienes
seguiran siendo titulares de las competen-
cias de administracion y fiscalizacion de las
rentas municipales.

En desarrollo de lo dispuesto por las Leyes
962 de 2005, 2052 de 2020 y el Decreto Ley
2106 de 2019, el municipio podrd acordar
con el departamento el apoyo para la admi-
nistracion del recaudo, y giros de las rentas
municipales. Para este efecto, el departa-
mento adelantard la implementacion y ope-
racion de un sistema de informacion tributa-
ria, que comprenda soporte tecnologico en
las labores de liquidacion, recaudo, admi-
nistracion y giros, que opere bajo una plata-
forma tecnologica que permita estandarizar,
simplificar y fortalecer tecnologicamente la
gestion tributaria municipal. En todo caso,
los recursos que se recauden provenientes
de las rentas municipales, ingresaran a las
cuentas que el municipio apertura para tal
fin.

Esta plataforma deberd estar con el Catalo-
go de Clasificacion Presupuestal para Enti-
dades Territoriales y sus Descentralizadas
(CCPET), o el que haga sus veces, adopta-
do por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y podra generar reportes directos a
las distintas autoridades que, por mandato
legal, los solicitan.

Sin modificacion
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Articulo Nuevo. Financiacion de conve-
nios para la eficiencia del recaudo de las
rentas locales. Para efectos de su financia-
cion, las actividades que conforman la ges-
tion de las rentas de los municipios consti-
tuyen gastos de inversion para el municipio
y el departamento.

Los convenios podran ser financiados con
un porcentaje de participacion minimo del
20% sobre los mayores recaudos de las ren-
tas municipales y cedidas que se obtengan.
Este mayor recaudo se calculara teniendo
en cuenta el crecimiento real de las rentas
respecto de la ejecucion de ingresos con
corte al 31 de diciembre del afio anterior
al que se suscriba el convenio, incluyendo
los rendimientos financieros que las mismas
generen. En todo caso, el porcentaje de fi-
nanciacion podra ser revisado y modifica-
do anualmente por las partes, teniendo en
cuenta el comportamiento de los recaudos,
el avance en las gestiones y las actividades
comprendidas en el objeto del convenio.
Los recursos que el departamento perciba
en virtud del convenio seran destinados a
proyectos de inversion con impacto en la
misma entidad territorial en que se generen.
Los convenios de apoyo a la gestion para
la eficiencia de las rentas municipales no
generaran estampillas ni tasas de orden mu-
nicipal ni departamental.

Paragrafo. La introduccion de este mode-
lo de apoyo para la eficiencia en el recaudo
local, constituira un criterio para la asigna-
cion directa al respectivo municipio, de los
porcentajes del 10% por eficiencia fiscal y el
10% por eficiencia administrativa en la ra-
cionalizacion del gasto de los recursos de la
participacion de propdsito general del Sis-
tema General de Participaciones, asi como
para cualquier otro incentivo proveniente de
recursos del Sistema General de Regalias,
fondos de cofinanciacion o apoyo financiero
del nivel nacional y de recurso del presu-
puesto general de la nacion.

Articulo Nuevo. Financiacion de conve-
nios para la eficiencia del recaudo de las
rentas locales. Para efectos de su financia-
cion, las actividades que conforman la ges-
tion de las rentas de los municipios consti-
tuyen gastos de inversion para el municipio
y el departamento.

Los convenios podran ser financiados con
un porcentaje de participacion minimo del
20% sobre los mayores recaudos de las ren-
tas municipales y cedidas que se obtengan.
Este mayor recaudo se calculara teniendo
en cuenta el crecimiento real de las rentas
respecto de la ejecucion de ingresos con
corte al 31 de diciembre del afio anterior
al que se suscriba el convenio, incluyendo
los rendimientos financieros que las mismas
generen. En todo caso, el porcentaje de fi-
nanciacion podra ser revisado y modifica-
do anualmente por las partes, teniendo en
cuenta el comportamiento de los recaudos,
el avance en las gestiones y las actividades
comprendidas en el objeto del convenio.

Los recursos que el departamento perciba
en virtud del convenio seran destinados a
proyectos de inversion con impacto en la
misma entidad territorial en que se generen.
Los convenios de apoyo a la gestion para
la eficiencia de las rentas municipales no
generaran estampillas ni tasas de orden mu-
nicipal ni departamental.

Paragrafo. La introduccion de este mode-
lo de apoyo para la eficiencia en el recaudo
local, constituira un criterio para la asigna-
cion directa al respectivo municipio, de los
porcentajes del 10% por eficiencia fiscal y el
10% por eficiencia administrativa en la ra-
cionalizacion del gasto de los recursos de la
participacion de proposito general del Sis-
tema General de Participaciones, asi como
para cualquier otro incentivo proveniente de
recursos del Sistema General de Regalias,
fondos de cofinanciacion o apoyo financiero
del nivel nacional y de recurso del presu-
puesto general de la nacion.

Sin modificacion

CAPITULO 11
Competencias normativas en materia tribu-
taria territorial

CAPITULO II
Competencias normativas en materia tribu-
taria territorial

Se modifica la numeracion, producto de la
eliminacion del capitulo [

Articulo Nuevo. Creacion de tributos te-
rritoriales. Las leyes que creen tributos de
caracter territorial deberan definir por lo
menos el hecho generador de la respectiva
obligacion tributaria. Los demas elementos
del tributo podran ser establecidos por las
asambleas departamentales y concejos dis-
tritales o municipales, y guardaran conexi-
dad con el hecho generador definido por la
ley.

Articulo Nuevo. Creacion de tributos te-
rritoriales. Las leyes que creen tributos de
caracter territorial deberan definir por lo
menos el hecho generador de la respectiva
obligacion tributaria. Los demas elementos
del tributo podran ser establecidos por las
asambleas departamentales y concejos dis-
tritales o municipales, y guardaran conexi-
dad con el hecho generador definido por la
ley.

Sin modificacion
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Articulo Nuevo. Los departamentos, mu-
nicipios y distritos a través de sus corpora-
ciones de eleccion popular, son competentes
para establecer las exenciones, exclusiones
y beneficios de caracter tributario sobre los
tributos de orden territorial. Asimismo, en
ejercicio de sus competencias de adminis-
tracion, podran establecer descuentos o
beneficios para incentivar el pronto pago
respecto de tributos territoriales y rentas
cedidas.

Las asambleas departamentales y concejos
distritales o municipales podran establecer
beneficios, condiciones especiales para el
pago y para la terminacion de procesos por
mutuo acuerdo de los tributos territoriales
que permitan la normalizacion y gestion de
su cartera, lo cual deberd ir acompafiado del
estudio de impacto fiscal regulado por la
Ley 819 de 2003.

Articulo Nuevo. Los departamentos, mu-
nicipios y distritos a través de sus corpora-
ciones de eleccion popular, son competentes
para establecer las exenciones, exclusiones
y beneficios de caracter tributario sobre los
tributos de orden territorial. Asimismo, en
ejercicio de sus competencias de adminis-
tracion, podran establecer descuentos o
beneficios para incentivar el pronto pago
respecto de tributos territoriales y rentas
cedidas.

Las asambleas departamentales y concejos
distritales o municipales podran establecer
beneficios, condiciones especiales para el
pago y para la terminacion de procesos por
mutuo acuerdo de los tributos territoriales
que permitan la normalizacion y gestion de
su cartera, lo cual debera ir acompafiado del
estudio de impacto fiscal regulado por la
Ley 819 de 2003.

Sin modificacion

Articulo 4°. Adicionese un nuevo titulo a la
Ley 1454 de 2011 el cual quedara asi:
TITULO NUEVO

DEVOLUCION DE COMPETENCIAS,
HABILITACION PARA SU EJERCICIO Y
EJECUCION INTERJURISDICCIONAL

Articulo 5°. Adicionese un nuevo titulo a la
Ley 1454 de 2011 el cual quedara asi:
TITULO NUEVO

DEVOLUCION DE COMPETENCIAS,
HABILITACION PARA SU EJERCICIO Y
EJECUCION INTERJURISDICCIONAL

Se modifica la numeracion

Articulo Nuevo. Habilitacion de compe-
tencias o servicios nacionales. Las entida-
des territoriales podran habilitarse para asu-
mir competencias a cargo de entidades del
nivel nacional. La habilitacion se efectuara
de acuerdo con los criterios de caracter juri-
dico, financiero, institucional y poblacional
que defina el Gobierno nacional, con la ase-
soria de la Federacion Nacional de Departa-
mentos, dentro de los cuales se consideraran
los siguientes:

La categoria de la entidad territorial,

Los resultados de la medicion de desempe-
fo fiscal e institucional;

La descripcion general de las condiciones
en las que se ejercera la competencia, fun-
cion o servicio sobre el que se solicita la
habilitacion;

Proyeccion de ingresos y gastos con los cua-
les se va a asumir la competencia, funcion,
atribucion o servicio, lo cual debera ser
consistente con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP).

En el evento de asumir la competencia,
funcion o servicio con cargo a sus propios
recursos, en la solicitud de la habilitacion la
respectiva entidad territorial debera precisar
las fuentes de financiacion dispuestas para
el efecto, asi como la informacion requeri-
da por la entidad del orden nacional ante la
cual se solicita la habilitacion, que permita
acreditar el cumplimiento de los requeri-
mientos sectoriales para atender la funcion,
atribucion o servicio objeto de la solicitud
habilitacion.

Articulo Nuevo. Habilitacion de compe-
tencias o servicios nacionales. Las entida-
des territoriales podran habilitarse para asu-
mir competencias a cargo de entidades del
nivel nacional. La habilitacion se efectuara
de acuerdo con los criterios de caracter juri-
dico, financiero, institucional y poblacional
que defina el Gobierno nacional, con la ase-
soria de la Federacion Nacional de Departa-
mentos, dentro de los cuales se consideraran
los siguientes:

La categoria de la entidad territorial

Los resultados de la medicion de desempe-
fio fiscal e institucional

La descripcion general de las condiciones
en las que se ejercera la competencia, fun-
cion o servicio sobre el que se solicita la
habilitacion

Proyeccion de ingresos y gastos con los cua-
les se va a asumir la competencia, funcion,
atribucion o servicio, lo cual debera ser
consistente con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP).

En el evento de asumir la competencia,
funcion o servicio con cargo a sus propios
recursos, en la solicitud de la habilitacion la
respectiva entidad territorial debera precisar
las fuentes de financiacion dispuestas para
el efecto, asi como la informacion requeri-
da por la entidad del orden nacional ante la
cual se solicita la habilitacion, que permita
acreditar el cumplimiento de los requeri-
mientos sectoriales para atender la funcion,
atribucion o servicio objeto de la solicitud
habilitacion.

Sin modificacion
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La entidad nacional debera verificar que la
entidad territorial cumpla esos criterios, con
un plazo en el tiempo de solicitud de la ra-
dicacion antes de junio 30 de cada afio, para
efectos de que si es procedente la solicitud
se realicen los ajustes institucionales y pre-
supuestales y financieros requeridos para su
traslado a la entidad territorial a partir de la
vigencia siguiente.

El acto administrativo de habilitacion que
expida la entidad nacional correspondiente
constituira el titulo juridico para la incorpo-
racion de recursos en los presupuestos de las
vigencias fiscales siguientes.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales
deberan cumplir con las siguientes respon-
sabilidades:

Suministrar la informacion requerida por la
entidad nacional habilitante en los términos
y condiciones dispuestas en el respectivo
acto de habilitacion.

Cumplir los procedimientos, cronogramas,
protocolos o requisitos técnicos sectoriales
dispuestos por la entidad nacional corres-
pondiente;

Cumplir con los indicadores de cobertura,
calidad y continuidad en la prestacion de
los servicios habilitados, que se disponga
por parte de la entidad sectorial correspon-
diente, conforme con la regulacion y planes
sectoriales respectivos.

Cumplir con las especificaciones técnicas,
financieras, administrativas e instituciona-
les que se definan en el respectivo acto de
habilitacion.

Condiciones adicionales de comportamien-
to esperado de las entidades territoriales,
adicionales a las previstas por la respectiva
entidad sectorial nacional.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales
que incumplan con las responsabilidades
indicadas en el paradgrafo anterior podran
incurrir, por parte de la entidad nacional ha-
bilitante, en la imposicion de cualquiera de
las siguientes medidas:

Suspension temporal de la habilitacién en
todas o algunas de las actividades que com-
prenden el ejercicio de la competencia ha-
bilitada;

Revocatoria de la habilitacion.

En los eventos descritos, la entidad nacional
habilitante podra otorgar el ejercicio de la
competencia a otra entidad publica, de cual-
quier nivel de gobierno, o reasumir directa-
mente su ejercicio.

Paragrafo 3°. La entidad que asuma el ejer-
cicio de la competencia, servicio o funcion
debera dar continuidad a los compromisos
que hubieren asumido y definido la entidad
territorial el esquema asociativo territorial
en virtud del proceso de certificacion y po-
drd incorporar los recursos correspondien-
tes en su presupuesto para este efecto en el
estado de ejecucion en que se encuentran.

La entidad nacional debera verificar que la
entidad territorial cumpla esos criterios, con
un plazo en el tiempo de solicitud de la ra-
dicacion antes de junio 30 de cada afio, para
efectos de que si es procedente la solicitud
se realicen los ajustes institucionales y pre-
supuestales y financieros requeridos para su
traslado a la entidad territorial a partir de la
vigencia siguiente.

El acto administrativo de habilitacion que
expida la entidad nacional correspondiente
constituira el titulo juridico para la incorpo-
racion de recursos en los presupuestos de las
vigencias fiscales siguientes.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales
deberan cumplir con las siguientes respon-
sabilidades:

Suministrar la informacion requerida por la
entidad nacional habilitante en los términos
y condiciones dispuestas en el respectivo
acto de habilitacion.

Cumplir los procedimientos, cronogramas,
protocolos o requisitos técnicos sectoriales
dispuestos por la entidad nacional corres-
pondiente;

Cumplir con los indicadores de cobertura,
calidad y continuidad en la prestacion de
los servicios habilitados, que se disponga
por parte de la entidad sectorial correspon-
diente, conforme con la regulacion y planes
sectoriales respectivos.

Cumplir con las especificaciones técnicas,
financieras, administrativas e instituciona-
les que se definan en el respectivo acto de
habilitacion.

Condiciones adicionales de comportamien-
to esperado de las entidades territoriales,
adicionales a las previstas por la respectiva
entidad sectorial nacional.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales
que incumplan con las responsabilidades
indicadas en el paradgrafo anterior podran
incurrir, por parte de la entidad nacional ha-
bilitante, en la imposicion de cualquiera de
las siguientes medidas:

Suspension temporal de la habilitacion en
todas o algunas de las actividades que com-
prenden el ejercicio de la competencia ha-
bilitada;

Revocatoria de la habilitacion.

En los eventos descritos, la entidad nacional
habilitante podra otorgar el ejercicio de la
competencia a otra entidad publica, de cual-
quier nivel de gobierno, o reasumir directa-
mente su ejercicio.

Paragrafo 3°. La entidad que asuma el ejer-
cicio de la competencia, servicio o funcion
debera dar continuidad a los compromisos
que hubieren asumido y definido la entidad
territorial el esquema asociativo territorial
en virtud del proceso de certificacion y po-
drd incorporar los recursos correspondien-
tes en su presupuesto para este efecto en el
estado de ejecucion en que se encuentran.
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Paragrafo 4°. Para la imposicion de cual-
quiera de las medidas a que se refiere el
paréagrafo anterior, la entidad nacional ha-
bilitante seguira el procedimiento adminis-
trativo general previsto en el Titulo III de la
Ley 1437 de 2011 o las disposiciones que
hagan sus veces, y podra considerar los cri-
terios de atenuacion o agravantes previstos
en la citada ley tvs—attieuto-97revoeacton
creto):

Paragrafo 4°. Para la imposicion de cual-
quiera de las medidas a que se refiere el
paréagrafo anterior, la entidad nacional ha-
bilitante seguira el procedimiento adminis-
trativo general previsto en el Titulo III de la
Ley 1437 de 2011 o las disposiciones que
hagan sus veces, y podra considerar los cri-
terios de atenuacion o agravantes previstos
en la citada ley

Articulo Nuevo. Devolucion de competen-
cias o servicios territoriales. Conforme con
los criterios de carécter juridico, financiero,
institucional y poblacional que defina que
defina el Gobierno nacional, con la aseso-
ria de la Federacion Nacional de Departa-
mentos, los alcaldes o gobernadores podran
solicitar a la entidad sectorial nacional co-
rrespondiente la reasuncion de las compe-
tencias que, conforme con esos criterios, la
respectiva entidad territorial acredite no se
halla en condiciones de ejercer.

Para este efecto, se adelantara conforme
con el mismo procedimiento dispuesto
para la habilitacion de competencias o ser-
vicios nacionales, estableciéndose para el
efecto un periodo de empalme o entrega de
la competencia o servicio. Una vez acep-
tada la reasuncion de la competencia por
parte de la entidad nacional respectiva, las
entidades territoriales no podran adminis-
trar los recursos destinados para la finan-
ciacion de la competencia o servicio, ni
tampoco realizar nuevos compromisos con
cargo a la misma, a partir de la fecha de la
expedicion del acto de reasuncion. En este
evento, los recursos seran administrados
por la respectiva entidad sectorial, la que
asumira la competencia o servicio con el
proposito de asegurar su prestacion. Para
ello, la entidad sectorial tendra el derecho a
utilizar la infraestructura publica existente
en la entidad territorial con el fin de asegu-
rar el ejercicio de la competencia o la pres-
tacion de los servicios en la correspondien-
te jurisdiccion territorial. En ningln caso
se realizard la transferencia de la propiedad
de los activos del sector.

Paragrafo. Los procesos, reclamaciones o
acciones contenciosas en curso tramitados o
presentados en contra de la entidad territo-
rial cualquiera sea su naturaleza, continua-
ran tramitandose a cargo de la respectiva
entidad territorial y se asumiran con cargo
a su patrimonio si hay alguna condena, sin
que se presente sustitucion procesal alguna.

Articulo Nuevo. Devolucion de competen-
cias o servicios territoriales. Conforme con
los criterios de carécter juridico, financiero,
institucional y poblacional que defina que
defina el Gobierno nacional, con la aseso-
ria de la Federacion Nacional de Departa-
mentos, los alcaldes o gobernadores podran
solicitar a la entidad sectorial nacional co-
rrespondiente la reasuncion de las compe-
tencias que, conforme con esos criterios, la
respectiva entidad territorial acredite no se
halla en condiciones de ejercer.

Para este efecto, se adelantara conforme
con el mismo procedimiento dispuesto
para la habilitacion de competencias o ser-
vicios nacionales, estableciéndose para el
efecto un periodo de empalme o entrega de
la competencia o servicio. Una vez acep-
tada la reasuncion de la competencia por
parte de la entidad nacional respectiva, las
entidades territoriales no podran adminis-
trar los recursos destinados para la finan-
ciacion de la competencia o servicio, ni
tampoco realizar nuevos compromisos con
cargo a la misma, a partir de la fecha de la
expedicion del acto de reasuncion. En este
evento, los recursos seran administrados
por la respectiva entidad sectorial, la que
asumira la competencia o servicio con el
proposito de asegurar su prestacion. Para
ello, la entidad sectorial tendra el derecho a
utilizar la infraestructura publica existente
en la entidad territorial con el fin de asegu-
rar el ejercicio de la competencia o la pres-
tacion de los servicios en la correspondien-
te jurisdiccion territorial. En ninglin caso
se realizard la transferencia de la propiedad
de los activos del sector.

Paragrafo. Los procesos, reclamaciones o
acciones contenciosas en curso tramitados o
presentados en contra de la entidad territo-
rial cualquiera sea su naturaleza, continua-
ran tramitandose a cargo de la respectiva
entidad territorial y se asumiran con cargo
a su patrimonio si hay alguna condena, sin
que se presente sustitucion procesal alguna.
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Articulo Nuevo. Financiacion de inicia-
tivas de gasto por fuera de la jurisdiccion
territorial. La financiacion de iniciativas
de gasto por fuera de la jurisdiccion de
una entidad territorial, que comprendan la
ejecucion de proyectos de inversion que
requiera o beneficie a una o mas entidades
territoriales, podra adelantarse previo acuer-
do con las autoridades territoriales en cuya
jurisdiccion se efectuard la correspondiente
inversion.

Para este efecto, las entidades territoriales
podran acordar, en el convenio respectivo,
la entidad encargada de adelantar la ejecu-
cion de la iniciativa de gasto correspondien-
te, la que debera llevar una presupuestacion
y manejo contable separados de los recursos
dedicados al proyecto, los cuales podran ser
administrados directamente por la entidad o
a través de patrimonios autonomos, del cual
formaran parte de las entidades territoriales
intervinientes en el convenio. En el caso de
que la entidad territorial ejecutora los admi-
nistre directamente, ésta debera constituir
un fondo cuenta y no formaran caja comiin
con los recursos correspondientes a su pre-
supuesto.

En el convenio deberan definirse, como mi-
nimo, los siguientes aspectos:

La administracion y titularidad juridica de
los bienes y/o servicios objeto del convenio,
asi como su incorporacion en los balances
de las entidades territoriales;

Analisis y distribucion de riesgos en la for-
mulacidn, aprobacion, seguimiento, ejecu-
cién, mantenimiento y/o conservacion de
los bienes y/o servicios objeto del convenio.
La entidad responsable de la administra-
cion, uso, prestacion o explotacion de los
bienes y/o servicios objeto del convenio, asi
como del recaudo de recursos segun el caso.
Identificacion y conformacion de los orga-
nismos o instancias de administracion para
la ejecucion del convenio.

Recursos financieros, técnicos y humanos
aportados por las entidades territoriales para
la ejecucion del convenio, incluyendo vi-
gencias futuras, recursos de crédito publico,
recursos de diferentes niveles de gobierno
y/o concurrencia de aportes privados, segin
la necesidad de la iniciativa.

Los aportes requeridos para financiar los
gastos de administracion y mantenimiento
del bien o servicio, incluyendo el personal
¢ infraestructura requerido, el pago de dere-
chos e impuestos, entre otros aspectos.

Los mecanismos o indicadores de segui-
miento y resultado a la ejecucion del conve-
nio interadministrativo, asi como de los be-
neficios derivados de la inversion realizada.
Mecanismos de solucion de controversias
por diferencias entre las entidades territoria-
les en la ejecucion del convenio.

Articulo Nuevo. Financiacion de inicia-
tivas de gasto por fuera de la jurisdiccion
territorial. La financiacion de iniciativas
de gasto por fuera de la jurisdiccion de
una entidad territorial, que comprendan la
ejecucion de proyectos de inversion que
requiera o beneficie a una o mas entidades
territoriales, podra adelantarse previo acuer-
do con las autoridades territoriales en cuya
jurisdiccion se efectuard la correspondiente
inversion.

Para este efecto, las entidades territoriales
podran acordar, en el convenio respectivo,
la entidad encargada de adelantar la ejecu-
cion de la iniciativa de gasto correspondien-
te, la que debera llevar una presupuestacion
y manejo contable separados de los recursos
dedicados al proyecto, los cuales podran ser
administrados directamente por la entidad o
a través de patrimonios autonomos, del cual
formaran parte de las entidades territoriales
intervinientes en el convenio. En el caso de
que la entidad territorial ejecutora los admi-
nistre directamente, ésta debera constituir
un fondo cuenta y no formaran caja comun
con los recursos correspondientes a su pre-
supuesto.

En el convenio deberan definirse, como mi-
nimo, los siguientes aspectos:

La administracion y titularidad juridica de
los bienes y/o servicios objeto del convenio,
asi como su incorporacion en los balances
de las entidades territoriales.

Analisis y distribucion de riesgos en la for-
mulacion, aprobacion, seguimiento, ejecu-
ci6n, mantenimiento y/o conservacion de
los bienes y/o servicios objeto del convenio.
La entidad responsable de la administra-
cion, uso, prestacion o explotacion de los
bienes y/o servicios objeto del convenio, asi
como del recaudo de recursos segun el caso.
Identificacion y conformacion de los orga-
nismos o instancias de administracion para
la ejecucion del convenio.

Recursos financieros, técnicos y humanos
aportados por las entidades territoriales para
la ejecucion del convenio, incluyendo vi-
gencias futuras, recursos de crédito publico,
recursos de diferentes niveles de gobierno
y/o concurrencia de aportes privados, segin
la necesidad de la iniciativa.

Los aportes requeridos para financiar los
gastos de administracion y mantenimiento
del bien o servicio, incluyendo el personal
¢ infraestructura requerido, el pago de dere-
chos e impuestos, entre otros aspectos.

Los mecanismos o indicadores de segui-
miento y resultado a la ejecucion del conve-
nio interadministrativo, asi como de los be-
neficios derivados de la inversion realizada.
Mecanismos de solucion de controversias
por diferencias entre las entidades territoria-
les en la ejecucion del convenio.

Sin modificacion
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TEXTO RADICADO DEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 134 DE 2024 CAMARA

TEXTO PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 134 DE
2024 CAMARA

JUSTIFICACION

Paragrafo 1°. Para la suscripcion del con-
venio, los gobernadores y alcaldes deberan
contar con autorizacion previa especial por
parte de la respectiva Asamblea Departa-
mental o Concejo Municipal.

Paragrafo 2°. La vinculacion de las perso-
nas naturales o juridicas requeridas para el
proyecto de inversion, en cada una de sus
fases, podra efectuarse con cargo a este
proyecto, fondo o patrimonio, sin que se re-
quiera la existencia de una planta de perso-
nal propia para el efecto. La persona natural
o juridica designada como coordinador del
proyecto, serd el responsable de emitir las
disposiciones que se requieran para su ade-
cuada ejecucion.

Paragrafo 3°. Cuando en la financiacion
del proyecto de inversion se comprometan
recursos provenientes del Sistema General
de Regalias, se debera llevar a cabo lo dis-
puesto para el efecto en la Ley 2056 de 2020
o la norma que haga sus veces.”

Paragrafo 1°. Para la suscripcion del con-
venio, los gobernadores y alcaldes deberan
contar con autorizacion previa especial por
parte de la respectiva Asamblea Departa-
mental o Concejo Municipal.

Paragrafo 2°. La vinculacion de las perso-
nas naturales o juridicas requeridas para el
proyecto de inversion, en cada una de sus
fases, podrd efectuarse con cargo a este
proyecto, fondo o patrimonio, sin que se re-
quiera la existencia de una planta de perso-
nal propia para el efecto. La persona natural
o juridica designada como coordinador del
proyecto, serd el responsable de emitir las
disposiciones que se requieran para su ade-
cuada ejecucion.

Parigrafo 3°. Cuando en la financiacion
del proyecto de inversion se comprometan
recursos provenientes del Sistema General
de Regalias, se debera llevar a cabo lo dis-
puesto para el efecto en la Ley 2056 de 2020
o la norma que haga sus veces.”

TITULO
DISPOSICIONES FINALES

Se elimina

Por técnica legislativa, resulta necesario
enumerar los articulos que siguen en el pro-
yecto; sin embargo, la creacion de un nuevo
titulo para separarlos se considera inocua,
en tanto no implica una diferenciacion sus-
tancial en el contenido normativo ni una
reorganizacion tematica que lo justifique.
En consecuencia, se opta por mantener la
continuidad del articulado sin subdividirlo
en un titulo adicional, respetando la cohe-
rencia estructural del proyecto y evitando
fragmentaciones innecesarias.

Articulo Nweveo. Sistema iinico de infor-
macion municipal y departamental a los
organismos de control. El Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) disefara e
implementara un Sistema Unico para el re-
porte de informacion sobre la gestion muni-
cipal, distrital y departamental para el uso
y consulta de todas las entidades ptblicas
del orden nacional, organismos de control,
inspeccion y vigilancia del Estado y de los
ciudadanos. A estos organismos les quedara
prohibido solicitar informes distintos a los
generados a través de dicha plataforma.

Articulo 6°. Sistema uinico de informacion
municipal y departamental a los organis-
mos de control. El Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) disefiara e implemen-
tard un Sistema Unico para el reporte de
informacion sobre la gestion municipal, dis-
trital y departamental para el uso y consulta
de todas las entidades publicas del orden
nacional, organismos de control, inspeccion
y vigilancia del Estado y de los ciudadanos.
A estos organismos les quedara prohibido
solicitar informes distintos a los generados
a través de dicha plataforma.

Se modifica la numeracion.

Articulo Nweve. Sistema Unico de Infor-
macion Territorial. Todos los informes que
las entidades territoriales deban presentar a
las diferentes entidades del orden nacional y
organos de control del Estado respecto de su
gestion administrativa y fiscal, se realizaran
mediante el Sistema Unico de Informacion
que disefiara ¢ implementara el Departa-
mento Nacional de Planeacion.

Para fines del disefio e implementacion del
Sistema Unico de Informacién, el Departa-
mento Nacional de Planeacion (DNP) debe-
ra tener en cuenta las recomendaciones que

Articulo 7°. Sistema Unico de Informa-
cion Territorial. Todos los informes que las
entidades territoriales deban presentar a las
diferentes entidades del orden nacional y or-
ganos de control del Estado respecto de su
gestion administrativa y fiscal, se realizaran
mediante el Sistema Unico de Informacion
que disefiara ¢ implementara el Departa-
mento Nacional de Planeacion.

Para fines del diseflo e implementacion del
Sistema Unico de Informacién, el Departa-
mento Nacional de Planeacion (DNP) debe-
ra tener en cuenta las recomendaciones que

Sin modificacion
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se emitan por parte del Comité Técnico, el
cual estard integrado por representantes del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cion, el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, la Contaduria General
de la Republica, la Contraloria General de
la Nacion, la Procuraduria General de la
Nacion, la Federacion Nacional de Depar-
tamentos, la Federacion Nacional de Muni-
cipios, la Asociacion de Ciudades Capitales.
Dicho Comité sera convocado y presidido
por el Departamento Nacional de Planea-
cion (DNP) y serd el encargado de concertar
y recomendar los pardmetros que permitan
estructurar un sistema integrado de infor-
macion que satisfaga los requerimientos de
informacion de las distintas autoridades. El
Departamento Nacional de Planeacion asu-
mird la Secretaria Técnica del Comité.

El Gobierno nacional adoptard y pondra en
operacién el Sistema Unico de Informa-
cion Territorial, y a partir de su entrada en
funcionamiento, las autoridades no podran
exigir a las entidades territoriales, informes
distintos respecto de la informacion que se
remita a través del Sistema Unico de Infor-
macion Territorial.

se emitan por parte del Comité Técnico, el
cual estard integrado por representantes del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cion, el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, la Contaduria General
de la Republica, la Contraloria General de
la Nacion, la Procuraduria General de la
Nacion, la Federacion Nacional de Depar-
tamentos, la Federacion Nacional de Muni-
cipios, la Asociacion de Ciudades Capitales.
Dicho Comité sera convocado y presidido
por el Departamento Nacional de Planea-
cion (DNP) y serd el encargado de concertar
y recomendar los pardmetros que permitan
estructurar un sistema integrado de infor-
macion que satisfaga los requerimientos de
informacion de las distintas autoridades. El
Departamento Nacional de Planeacion asu-
mird la Secretaria Técnica del Comité.

El Gobierno nacional adoptard y pondra en
operacion el Sistema Unico de Informa-
cion Territorial, y a partir de su entrada en
funcionamiento, las autoridades no podran
exigir a las entidades territoriales, informes
distintos respecto de la informacion que se
remita a través del Sistema Unico de Infor-
macion Territorial.

ARTICULO NUEVO

Articulo 8°. Registro de Operaciones: El
registro _de las operaciones en la Base
da y Crédito Publico - Direccién General
de Crédito Pablico y del Tesoro Nacional
se realizara mediante la remision del res-
pectivo contrato y no implicara control de
legalidad o conveniencia de las mismas,
ni sera condicién previa para el desem-
bolso de los recursos. La autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico
como requisito previo a la celebracién de
operaciones de crédito publico interno o
externo, asimiladas, conexas y de manejo,
realizadas por las entidades territoriales,
solo sera requerida cuando quiera que la
Nacién otorgue garantia soberana a di-
chas operaciones

Se adiciona un articulo nuevo por propo-
sicion del honorable Representante Gersel
Pérez, con el fin de dar certeza juridica
al procedimiento de inscripcion de las
operaciones de crédito publico en la Base
Unica de Datos del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico — Direccién General de
Crédito Publico y del Tesoro Nacional.
Mediante esta disposicion, se reafirma lo
ya previsto en el Decreto niimero 1068 de
2015, en el sentido de que, cuando no exista
garantia soberana por parte de la Nacion, di-
cho procedimiento se realiza exclusivamen-
te para fines estadisticos. En consecuencia,
se precisa que la remision del respectivo
contrato constituye el cumplimiento del tra-
mite formal requerido, sin que ello implique
control de legalidad o conveniencia por par-
te de la autoridad nacional, ni se configure
como condicion previa para el desembolso
de los recursos.

Esta adicion también busca garantizar cohe-
rencia con el principio de autonomia de las
entidades territoriales, estableciendo que la
autorizacion previa por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico aplica uni-
camente en aquellos casos en que la Nacion
otorgue garantia soberana a las operaciones
de crédito, ya que en tales eventos si podria
haber afectaciones a las condiciones macro-
econdmicas nacionales.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su publicacion.

Se modifica la numeracion
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VIL PROPOSICION.

En relacion con los puntos anteriormente
expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, presentamos ponencia positiva
y solicitamos a los honorables miembros de la
Comision Primera Constitucional de la Camara de
Representantes debatir y aprobar en Primer Debate
el Proyecto de Ley Organica 134 de 2024 Camara,
por medio de la cual se adicionan disposiciones a
la Ley 1454 de 2011, conforme al texto propuesto a
continuacion:

AR A ¢
Represeptante b la Camara Representante a la Camara

==

GERSEL LUIS PEREZ
Representante a la Camara

JUAN DANIEL PENUELA
Representante a la Camara

\

KAREN ASCf}l
|

DUVALIER'SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara

el

HERNAN DARIO CADAVID
Representante a la Camara

Q,; QB O
LUIS ALBERTO ALBAN RUBIANO
Representante a la Camara

Reépresentante a la Camara

PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 134 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se adicionan disposiciones a
la Ley 1454 de 2011.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por
objeto honrar y desarrollar lo dispuesto en los
articulos 287 y 288 de la Constitucion Politica, en lo
referente a la autonomia de las entidades territoriales,
mediante la adopcion de una reglamentacion que
promueva un ordenamiento del territorio basado en
criterios de desarrollo productivo, competitividad,
cierre de brechas y definicion clara de competencias
entre los distintos niveles de gobierno, bajo
principios de coordinacidn, concurrenciay eficiencia
administrativa.

Articulo 2°. Se adiciona el Capitulo IV y V al
Titulo III de la Ley 1454 de 2011 el cual quedara asi:

CAPITULO IV
Categorizacion de entidades territoriales

Articulo Nuevo. Categorias territoriales. El
Departamento Nacional de Planeacion desarrollara
una metodologia para la categorizacion de
entidades territoriales, orientada al reconocimiento

de capacidades teniendo en cuenta criterios
demograficos, econdmicos, sociales, institucionales,
ecosistémicos y ambientales.

La categorizacion se elaborard con sujecion
como minimo, a los siguientes criterios:

1. Disponibilidad y calidad de Recursos
naturales.

2. Niveles de Necesidades Basicas
Insatisfechas.

3. Capacidad economica de la poblacion.

4. Dinamica demografica, distribucion urbana
y rural.

5. Indice de desarrollo econdémico, desarrollo
industrial y comercial.

6. Situacion geografica y econdmica, extension
del territorio y la infraestructura vial y de
comunicaciones que posea.

7. Coberturasdeservicios publicos municipales.

Paragrafo 1°. La clasificacion que adopte el
Departamento Nacional de Planeacion, conforme
con la metodologia indicada, sera insumo para la
categorizacion, la focalizacion de politicas publicas
y de asistencia técnica diferenciada por parte del
Gobierno nacional, la asuncion de competencias,
la determinacion de limites a los gastos de
funcionamiento y los demas aspectos previstos en
las normas vigentes.

Paragrafo 2°. La categorizacion elaborada en
desarrollo de la metodologia a que se refiere el
presente articulo se adoptard, mediante resolucion,
por parte del Departamento de Nacional de
Planeacion antes del 31 de octubre de cada afio para
la vigencia fiscal siguiente.

Paragrafo 3°. El Departamento Nacional de
Planeacion consultara con la Federacion Nacional
de Departamentos y demas organizaciones de las
entidades territoriales, El proyecto metodologia que
expedira en virtud de lo dispuesto en el presente
articulo.

CAPITULO V

Competencias para el ordenamiento del
aparato productivo regional

Articulo Nuevo. Con el fin de fortalecer
la articulacion entre las politicas nacionales y
territoriales de desarrollo rural, el Gobierno
Nacional, en conjunto con las entidades territoriales,
propiciara espacios de coordinaciébn con los
gremios administradores de fondos parafiscales
agropecuarios, orientados a identificar prioridades
territoriales en inversion y desarrollo productivo.

Los departamentos podran participar, a través
de mecanismos de coordinacién y concertacion
interinstitucional, en la identificacion de prioridades
territoriales para la inversion de recursos
parafiscales, en concordancia con los instrumentos
de planificacion territorial, tales como los planes
de desarrollo departamentales, los planes de
ordenamiento territorial y las estrategias regionales
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de competitividad. Esta participacion tendra
caracter consultivo y técnico, y buscara orientar la
reinversion de dichos recursos en las regiones que
los han generado.

Los departamentos podran realizar
recomendaciones técnicas y brindar apoyo en el
territorio a los gremios administradores de los
fondos parafiscales agropecuarios para definir las
inversiones en el departamento con criterios de
planeacion estratégica y ordenamiento productivo.

Articulo Nuevo. Atributos de los Departamentos

1.Los departamentos apoyaran a los dieciséis
(16) gremios administradores de los fondos
parafiscales en el pais, mediante actividades
de interlocucion que permitan lograr un
mayor recaudo y garantizar una buena
inversion de los recursos.

2. Los departamentos en conjunto con los
gremios después de haber definido el recaudo
en territorio disefiaran un plan de inversiones
anual por lineas productivas generadoras de
fisco. Los recursos recaudados se invertiran
en su lugar de produccion, tal como lo dicta
la Ley 101 de 1993 y las demés normas
concordantes en la materia.

3. Los departamentos disefiaran estrategias
junto a los gremios para lograr el incremento
del recaudo hasta llegar al 100 % en los
territorios.

4. Creacion del Comit¢ Departamental
del Fomento. El comité se encargara de
garantizar que se cumpla lo dispuesto en
la ley 101 de 1993 y las demdas normas
concordantes en la materia, que se apoye
el recaudo en territorio y que se promueva
la adecuada focalizacion de las inversiones
de los recursos en los aparatos productivos
generadores de la parafiscalidad.

Comité. El
Fomento

Comité
Estara

5. Conformacion del
Departamental ~ de
conformada por:

*  Gobernador o su delegado quien la presidira.
»  Secretario de Hacienda Departamental.

* Secretario de Agricultura Departamental
o funcionario que haga las veces en su
departamento.

e Secretario de Planeacion.

*  Delegado del gremio administrador de cada
fondo

e Camara de comercio local.
¢ Academia definida en el comité.

La secretaria técnica de este comité estara a
cargo del secretario de Agricultura del respectivo
departamento o quien haga sus veces. Mediante
Decretos expedidos por los Gobernadores se
reglamentaran las funciones y la operatividad de los
comités.

El secretario técnico del Comité podra invitar a la
Ministerio de Agricultura y de Desarrollo Rural, la
Contraloria General de la Republica, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales y demas entidades
que se considere apoyen y brinden valor agregado al
buen funcionamiento del recaudo y al desarrollo del
comité Departamental de fomento.

6. Fortalecimiento de capacidades.
Los departamentos deberan disefiar e
implementar actividades  dirigidas  al
fortalecimiento de capacidades técnicas,
empresariales y profesionales impulsando
los aparatos productivos locales que
conduzcan a la formalizacidn, bancarizacion
y el desarrollo de los nodos productivos
seglin sus vocaciones.

7. Fortalecimiento de capacidades
Empresariales. Los departamentos aunaran
esfuerzos y se articularan con la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
y las Camaras de Comercio para mejorar la
competitividad de los aparatos productivos y
su formalizacion.

8. Conectividad e Infraestructura. Los
departamentos deberan armonizar con
los planes de infraestructura existentes
para estructurar el fortalecimiento de los
aparatos productivos del departamento y
sus Municipios a través de la planeacion de
sistemas viales y la prestacion de servicios
que impulsen la competitividad de los
sectores productivos. Este plan se definira
a partir de la identificacion de los nodos
regionales de desarrollo.

9. Transporte. Los departamentos son
autoridades competentes de transporte dentro
de sus limites, buscando articular y planear
el transporte de pasajeros intermunicipal
corriente y mixto entre los municipios de su
jurisdiccion, areas de produccion y consumo.

10. Creacion del Observatorio de
Investigacion de Competitividad Regional.
Este observatorio tendra la responsabilidad
de recaudar toda la informacioén que brinde
herramientas para mejorar y buscar opciones
de fortalecimiento de industrias potenciales.
Debe identificar los sectores productivos de
cada departamento para generar capitulos
de los motores productivos, los cuales se
apoyaran de informacion ya existente que
apoye la toma de decisiones y la evaluacion
constante de estos sectores. El Observatorio
de Investigacion de Competitividad sera
apoyado técnicamente por las Camaras de
Comercio y las universidades. Las camaras
de comercio y las universidades tendran
la obligacion de la actualizacion de la
informacion, investigacion y asistencia
técnica del observatorio, donde entregaran
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3 productos anuales que se definiran en el
Comité Departamental de Fomento.

11. Desarrollo Productivo Regional. Los
departamentos, en articulacion con sus
agencias de desarrollo local, deben establecer
una politica de desarrollo econdmico para
generar incentivos fiscales y financieros
a las industrias locales con el propdsito de
incentivar la competitividad de los sectores e
incentivar la inversion en la region.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte por medio
de sus seccionales transferiran las competencias en
tema de transporte intermunicipal y mixto dentro
de los limites del departamento a las entidades
departamentales y los recursos para ejercer esta
competencia.

Articulo 3°. Adicionese un nuevo titulo a la Ley
1454 de 2011 el cual quedara asi:

TITULO
DIRECTRICES DE ORDENAMIENTO
DEPARTAMENTAL
CAPITULO I
Directrices de Ordenamiento Departamental
Articulo Nuevo. Plan de Ordenamiento
Departamental. 1Los departamentos adoptaran

Planes de Ordenamiento Departamental (POD), los
cuales son instrumentos de escala supramunicipal
de caracter estratégico. Estos instrumentos de
planificacion estableceran directrices para el
ordenamiento fisico, ambiental, de desarrollo
econdomico, gestion del riesgo y servicios publicos
del territorio departamental, como resultado de una
vision prospectiva compartida, construida de manera
participativa con los municipios que pertenecen a su
jurisdiccion.

El Plan de Ordenamiento Departamental
identificara los hechos de integracion que garanticen
y promuevan el equilibrio y la sostenibilidad del
territorio, mediante una articulacion eficiente y
estratégica de los procesos de planificacion, gestion
y financiacion presentes en la escala supramunicipal.

Asi mismo, definen el modelo de ordenamiento
territorial departamental que tendrdn en cuenta los
municipios y distritos en el proceso de revision de
los Planes de Ordenamiento Territorial y deberan
definir directrices como minimo, sobre los siguientes
aspectos:

1. Establecimiento de una vision territorial
compartida por los diferentes actores
territoriales del departamento.

2. Orientaciones para la armonizacion del
POD con otras politicas, planes sectoriales
o instrumentos de planificacion nacionales,
departamentales, municipales y distritales,
de los grupos étnicos y con el contenido
de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial PDET, asi como con
las directrices, lineamientos, determinantes
ambientales y el modelo de ordenamiento

ambiental propuesto por
autoridad ambiental.

la respectiva

3. Escenarios de escala supramunicipal de
ocupacion del territorio, especialmente
en areas definidas como aglomeraciones
urbanas, con el fin de garantizar el uso
sostenible de los suelos de expansion y
rurales.

4. Politicas de sistemas de asentamientos
humanos orientadas a facilitar la gestion
de las interdependencias y relaciones
funcionales entre los municipios y distritos
que conforman el departamento.

5. Localizacion de nodos y proyectos
estratégicos supramunicipales, asi como la
infraestructura fisica-social de manera que
se aprovechen las ventajas competitivas
regionales y se promueva la equidad en el
desarrollo departamental y municipal.

6. La identificacion de acciones para la
planeacion, disefio, construccion y manejo
integral de la infraestructura de riego, drenaje
y/o proteccion contra inundaciones con el fin
de garantizar el aprovechamiento eficiente
del suelo rural, la productividad agropecuaria
y la sostenibilidad del territorio.

Paragrafo. Dentro de los instrumentos de
planificacion, deberd verificarse que consideren
aspectos relativos a la zonificacion territorial,
la preservacion del medio ambiente, desarrollo
sostenible y uso eficiente de recursos, el control y
regulacion de la expansion urbana, el apoyo a la
economia local, los planes de gestion de riesgos,
el desarrollo econdmico y social de la jurisdiccion,
entre otros.

Paragrafo 2°. En un plazo méximo de dieciocho
(18) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, los departamentos
formularan y adoptardn los Planes de Ordenamiento
Departamental con la participacion de todos los
municipios bajo su jurisdiccion.

Articulo Nuevo. Contenidos. Los Planes de
Ordenamiento Departamental — POD desarrollaran
los siguientes contenidos, en el marco de las
competencias departamentales en las respectivas
areas tematicas:

1. Directrices y orientaciones con el fin de
determinar los escenarios de uso y ocupacion
del espacio, especialmente en areas de
conurbacion, relacionadas con:

a) La conservacion y proteccion del medio
ambiente, la biodiversidad y los recursos
naturales, de modo que se busque garantizar
la proteccion de los recursos naturales vy,
en particular, areas protegidas, ecosistemas
estratégicos y sus servicios ecosistémicos
asociados y conservacion de la estructura
ecologica departamental.

b) La gestion del riesgo de desastres, asi como
acciones para la adaptacion al cambio
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d)

b)

d)

climatico. La identificacion de areas de
amenazas de origen natural y/o antrépico,
que generen riesgo para la localizacion
de asentamientos humanos y para el
desarrollo de infraestructuras, servicios y
equipamientos regionales y la orientacion
de medidas de planificacioén y la definicion
de proyectos de mitigacion que permitan
controlar y/o reducir el riesgo existente y
que eviten la generacion de nuevo riesgo.

La conservacion, preservacion y uso de
las areas e inmuebles consideradas como
patrimonio cultural de la Nacion y de los
departamentos, incluyendo, entre otros,
los sitios histéricos y arqueologicos y las
construcciones o restos de ellas que hayan
sido declarados bienes de interés cultural.

Las categorias de proteccion y desarrollo
restringido del suelo rural, patrones de
suburbanizacion, la delimitacion de las
unidades de planificacion rural y el sistema
de centros poblados rurales en concordancia
con las regulaciones de la autoridad
ambiental.

El desarrollo rural con enfoque territorial
sustentado en el ordenamiento productivo
agropecuario, el ordenamiento social
de la propiedad rural, y de las areas
para la produccion agropecuaria y el
aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

Politicas de asentamientos poblacionales y
centros urbanos, de tal manera que facilite
el desarrollo de su territorio, particularmente
con relacion a los siguientes temas:

Gestiondelriesgo de desastres que incorporen
el riesgo de desastre como condicionante
para el uso y ocupacion del territorio y como
determinante del ordenamiento territorial
departamental, en busqueda de garantizar su
desarrollo seguro.

Adaptacion al cambio climatico mediante
orientaciones dirigidas a los municipios en
su jurisdiccion que les permitan identificar
acciones prioritarias en esta materia.

Conservacion, preservacion y uso de las areas
e inmuebles consideradas como patrimonio
cultural de la Nacion y de los departamentos,
incluyendo, entre otros, los sitios historicos
y arqueoldgicos y las construcciones o restos
de ellas que hayan sido declarados bienes de
interés cultural

Suelo urbano, suelo rural, rural suburbano y
centros poblados rurales.

Directrices 'y orientaciones para la
localizacion de la infraestructura fisica-social
de manera que se aprovechen las ventajas
competitivas regionales y se promueva la
equidad en el desarrollo departamental y
municipal, con respecto a:

a) Las infraestructuras basicas relativas a
la red vial nacional y regional, puertos
y aeropuertos, asi como los sistemas
de comunicacion entre municipios y su
articulacion con los diferentes sistemas
regionales de transporte.

b) Los corredores viales suburbanos.

c) Los sistemas regionales de abastecimiento de
agua, saneamiento y suministro de energia.
Asi mismo deberan sefalarse las areas
para la realizacion de actividades referidas
al manejo, tratamiento y/o disposicion
final de residuos solidos o liquidos, tales
como rellenos sanitarios, estaciones de
transferencia, plantas incineradoras de
residuos, plantas de tratamiento de aguas
residuales, y/o estaciones de bombeo
necesarias para resolver los requerimientos
propios de varios municipios y que se definan
de conformidad con la normativa vigente.

d) los equipamientos de escala regional y
departamental que puedan ser localizados en
el suelo rural de los municipios.

4. Los POD deberan integrar y orientar la
proyeccion espacial de los planes sectoriales
departamentales con los planes de los
municipios y de los grupos étnicos.

Paragrafo 1°. Los departamentos desarrollaran
los POD integrando las politicas de ordenamiento
territorial, del nivel nacional y local y definiran los
mecanismos para articular, a través de los POD,
los planes, programas y proyectos de injerencia
territorial de los ordenes nacional, regional,
departamental, municipal y de las comunidades
étnicas. En particular, que se garantice la articulacion
con los componentes de ordenamiento territorial de
los planes integrales de desarrollo metropolitano
y de los planes estratégicos metropolitanos de
ordenamiento territorial, en lo que se refieran a
hechos metropolitanos que hayan sido definidos por
las respectivas areas metropolitanas.

Paragrafo 2°. Los departamentos garantizaran la
orientacion de los instrumentos incluidos en el POD
hacia el cierre de brechas subregionales, la inclusion
de Objetivos de Desarrollo Sostenible definidos
por la ONU vy la integracion territorial en zonas
de frontera. Para este efecto, se debe establecer la
correlacion de los ODS con las metas de los POD
y los indicadores respectivos, para efectuar el
seguimiento de cada meta de cierre de brechas en
relacién con cada ODS.

Paragrafo 3°. Los departamentos costeros e
insulares incorporaran en sus POD los criterios,
lineamientos y consideraciones descritos en las
politicas y planes nacionales y sectoriales en
relacion con el territorio marino-costero, asi como
los determinantes de gestion del riesgo y desarrollo
sostenible aplicables a estos espacios.

Paragrafo 4°. Los departamentos utilizaran
las herramientas de un Sistema de Informacion
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Geografico (SIG) para el analisis de datos y mapeo
requeridos en sus POD.

Articulo Nuevo. Etapas. Las etapas para
el proceso de formulacion de los Planes de
Ordenamiento Departamental (POD), son las
siguientes:

1. Alistamiento institucional. Comprende la
organizacion administrativa, preparacion de
equipos y recurso humano, identificacion de
actores clave, recopilacion de informacion y
estudios, definicion de aspectos especificos
de representacion y escala, asi como
la definicion de los mecanismos para
participacion y/o articulacion con los
diversos actores.

2. Diagnéstico territorial. Comprende un
analisis del estado de ocupacién actual del
territorio, mediante la identificacion de los
elementos estructurantes del ordenamiento
territorial. El diagnostico se debe realizar de
manera dinamica, de modo que se cuente con
los elementos basicos para entender la forma
como ha evolucionado el departamento en
cada uno de los aspectos identificados como
elementos estructurales.

3. Formulacion. Comprende la construccion de
escenarios teniendo en cuenta las tendencias
identificadas, hechos con implicaciones
territoriales a futuro y transformaciones
que se conciben como imagenes posibles
de estructuracion territorial futura del
departamento. Esos escenarios se concretaran
en una vision territorial de largo plazo. Esta
vision guiard las acciones de los diversos
actores y organizaciones para alcanzar
objetivos de interés comun.

El modelo de ordenamiento territorial futuro
se disefia a partir de la identificacion de
las posibilidades, potencialidades y de los
intereses conjugados entre el departamento,
los municipios y la region en el contexto
nacional y a partir de la vision definida
para el largo plazo, que sera referencia
para el desarrollo socioeconémico deseado.
Este modelo, se desarrollara mediante la
definicion de directrices de ordenamiento.

4. Adopcion. Los instrumentos de
ordenamiento territorial que componen el
POD seran adoptados mediante ordenanza.
Los departamentos podran formular, aprobar
y adoptar por separado cada uno de los
instrumentos de ordenamiento territorial que
componen el POD.

5. Gestion, seguimiento, evaluacion y
control. La gestion se refiere a la definicion
e implementacion de las acciones requeridas
para ejecutar el POD y hacer realidad el
modelo territorial seleccionado. De igual
modo, conlleva seleccionar y priorizar
objetivos de corto, mediano y largo plazo,
dirigidos a la construccion de la vision

de ordenamiento territorial y establecer
las metas, instrumentos, programas,
proyectos, recursos necesarios y fuentes,
de programas y proyectos estratégicos
del ambito departamental y subregional,
y que se materializan en las acciones del
mismo departamento en articulacion con los
municipios y la nacion. Lo anterior permitira
a los acuerdos politicos, publico — privados
y la organizacion institucional necesaria para
alcanzarlos.

El seguimiento, evaluacion y control implican la
definicion de la organizacion institucional para el
seguimiento y evaluacion, asi como la identificacion
de indicadores que permitan el monitoreo de
los procesos, la identificacion de su impacto y
verificacion de su inclusion en otros instrumentos
de planificacion y ordenamiento territorial y
su incorporacion a los informes de gestion de
administracion departamental.

Paragrafo. El proceso descrito en el presente
articulo estara contenido en un Documento Técnico
de Soporte (DTS), que hard parte integral de la
ordenanza que adopte el POD.

Articulo Nuevo. Instancias de concertacion
y consulta. Antes de la presentacion del proyecto
de ordenanza a consideracion de la Asamblea
Departamental, se deberan surtir los tramites de
concertacion interinstitucional y consulta ciudadana
establecidos en el presente articulo:

1. Concertacion ambiental. El Gobernador
sometera a consideracion de la Corporacion
Auténoma Regional o la autoridad ambiental
concompetenciaen lajurisdiccion el proyecto
de Plan de Ordenamiento Departamental. La
autoridad contara con un término de cuarenta
y cinco (45) dias para pronunciarse sobre
los asuntos exclusivamente ambientales. El
proyecto solo podra ser objetado por razones
técnicas y sustentadas en estudios.

En los casos en que existan dos 0 mas Autoridades
Ambientales con jurisdiccion en el departamento, se
constituira una mesa conjunta con el proposito de
adelantar la concertacion ambiental respetando en
todo caso la jurisdiccion y competencias de cada una
de ellas, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de
1993, y en cumplimiento de los términos previstos
en la presente ley.

Cuando no se logre la concertacion sobre alguno
de los temas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible intervendra, con el fin de decidir sobre
los puntos de desacuerdo, para lo cual dispondra de
un término maximo de treinta (30) dias, contados a
partir de la radicacion de la informacion del proceso
por parte del departamento.

2. Participacion  ciudadana. Durante la
formulacion del Plan de Ordenamiento
Departamental se garantizara la participacion
efectiva de la ciudadania, las comunidades
étnicas, los sectores sociales y productivos, y
demas actores relevantes del departamento.
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El departamento debera desarrollar al menos las
siguientes acciones de participacion:

a) La publicacion del diagnoéstico territorial
y los documentos base del proyecto en un
medio de consulta publica digital y fisico.

b) La realizacion de audiencias publicas en
diferentes municipios, con el fin de recibir
observaciones, propuestas y comentarios de
la comunidad.

Paragrafo. El desarrollo de estas audiencias
publicas, seran un requisito previo para la radicacion
del proyecto de ordenanza ante la Asamblea
Departamental.

Articulo Nuevo. Articulacion de los POD con
otros instrumentos. Los municipios y distritos
aseguraran la articulacion de sus Planes de
Ordenamiento Territorial POT con las directrices del
Plan de Ordenamiento Departamental, estrategias,
programas y proyectos.

Paragrafo. Respecto de los Departamentos
costeros, la formulacion del POD debe incluir
en sus lineamientos la relacion de la proteccion
de los ecosistemas costeros, impacto ambiental,
sostenibilidad de los recursos hidricos, erosiones
costeras e inundaciones, desarrollo economico
sostenible, zonificacion costera, entre otros aspectos.

Los POD incorporaran las determinantes de
ordenamiento territorial, las cuales constituyen
normas de superior jerarquia, de conformidad con
lo dispuesto en de la presente ley, asi como con los
demas instrumentos de ordenamiento territorial.

Con la aprobacion del POD, los municipios o
distritos podran adelantar el proceso de revision
excepcional de los contenidos de los Planes de
Ordenamiento Territorial, de conformidad con
el tramite definido en la Ley 388 de 1997 o las
disposiciones que hagan sus veces.

Articulo Nuevo. Adopcion de los POD. Los
POD seran adoptados mediante ordenanza, por
una vigencia no inferior a cuatro (4) periodos
constitucionales completos de las administraciones
departamentales.

El proyecto de ordenanza mediante la cual se
adopta el POD, serd sometido a consideracion de
la Asamblea dentro de los primeros ocho (8) meses
del respectivo periodo del gobernador. La Asamblea
debera decidir sobre el contenido del proyecto de
POD dentro de los siguientes noventa (90) dias
calendario. Si transcurrido el término establecido
en el presente articulo, la Asamblea no se pronuncie
sobre el proyecto de ordenanza, el gobernador podra
adoptarlo mediante decreto con fuerza de ordenanza.

Articulo Nuevo. Estrategias de financiacion
del ordenamiento territorial supramunicipal. En
los POD y demas instrumentos de ordenamiento
territorial con alcance supramunicipal, incluidos
aquellos que se adopten en el marco de los esquemas
de asociatividad territorial de que trata la Ley 1454
de 2011 o las disposiciones que hagan sus veces,
se definiran estrategias como la aplicacion de

instrumentos de financiacion y captura de valor, la
articulacion de mecanismos de gestion del suelo,
el desarrollo de un marco de financiamiento para
proyectos de importancia regional y alternativas que
permitan la distribucion de cargas y beneficios.

Entre otros, los instrumentos para el
financiamiento de proyectos de impacto regional
son:

Participacion en plusvalias.
Contribucion por valorizacion.

Pagos por servicios ambientales o

ecosistémicos.
4. Fondos de compensacion.

5. Emision de titulos de derechos adicionales
de construccion y desarrollo y los demas
contemplados en la Ley 9 de 1989.

6. Transferencia de derechos de construccion y
desarrollo.

Paragrafo. Las Asambleas departamentales
deberan establecer los instrumentos de financiacion
para su respectiva jurisdiccion, teniendo en cuenta
el marco legal vigente que regula cada instrumento.

Articulo Nuevo. Contribucion por valorizacion
departamental. Los  departamentos  podran
establecer y cobrar la contribucion por valorizacion
establecida en el Decreto nimero 1604 de 1966,
como un instrumento de financiacion para la
construccion de obras de interés publico en la
jurisdiccion del departamento.

Los ingresos que se obtengan por el recaudo de la
contribucioén por valorizacion departamental seran
destinados deberan ser destinados exclusivamente a
la construccion o rehabilitacion de la obra.

Articulo Nuevo. Hecho Generador. El hecho
generador de la contribucion de valorizacion es la
ejecucion de una obra, plan o conjunto de obras de
interés publico que se financian de forma parcial
o total con este tributo y que generan un beneficio
o condicion favorable en la propiedad inmueble
localizada en la jurisdiccion del respectivo
departamento.

Articulo Nuevo. Los departamentos estableceran
mediante ordenanza expedida por la asamblea
departamental, los elementos de la obligacion,
las reglas para la distribucion, la identificacion
de zonas de influencia y citacion, exenciones y
beneficios tributarios, el procedimiento y etapas
para la determinacion, distribucion, recaudo, cobro
e inversion de la contribucién por valorizacion y
demads aspectos que se requieran para su correcto
uso.

Articulo Nuevo. Alternativas de financiacion de
los programas y proyectos de los POD. Con el fin de
garantizar el impacto en la eficiencia de la inversion
a nivel supramunicipal mediante la articulacion
de acciones y fuentes publicas, los departamentos,
municipios y distritos podran cofinanciar programas
sectoriales de productividad, ambiente, saneamiento
basico, servicios  publicos, infraestructura,
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ordenamiento social de la propiedad rural con
incidencia en su territorio, la gestion catastral con
enfoque multiproposito, que se incluyan en los
POD y que tengan impacto por fuera de sus limites
jurisdiccionales, sin perjuicio de la utilizacion de
las demas fuentes de financiacion previstas en la
Ley. Las entidades territoriales garantizaran que
estos programas se identifiquen y se incluyan en
los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial
y sus programas de ejecucion; igualmente, deberan
reflejarse en cada uno de los respectivos planes de
desarrollo departamental o municipal segliin sea el
caso.

Articulo Nuevo. Participacion de las
autoridades ambientales en la formulacion de los
POD. En aquellos casos en los que laidentificacion de
determinantes ambientales suponga la intervencion
de mas de una autoridad ambiental con jurisdiccion
en el departamento, estas deberan formularse de
manera conjunta, conforme con lo dispuesto en el
paragrafo 3 del articulo 33 de la Ley 99 de 1993 o
las disposiciones que hagan sus veces.

La adopcion de estas determinantes, asi como
el suministro de la informacion y de la cartografia
que sea requerida para su incorporacion en el POD,
debera hacerse a las autoridades departamentales en
un plazo no superior a los treinta (30) dias habiles.

Articulo Nuevo. Seguimiento y evaluacion de
los POD. El Departamento Nacional de Planeacion
sera el encargado de disefiar e implementar un
sistema de seguimiento y evaluacion de los POD, que
permita monitorear el aporte de estos instrumentos
en los objetivos de convergencia regional y cierre
de brechas territoriales y socioecondémicas, asi
como en la consolidacion del modelo de planeacion
multiescalar en el ordenamiento del territorio.

CAPITULO II

Instrumentos de financiamiento provenientes
del incremento del valor del suelo

ArticuloNuevo. Instrumentosdefinanciamiento
provenientes del valor del suelo. El departamento
podra adoptar la recuperacion de plusvalias, como
un mecanismo complementario de financiacion
para el desarrollo urbano de su jurisdiccion, por
obras ejecutadas directamente por el departamento
y conforme con las directrices establecidas en su
plan de ordenamiento departamental. Para el efecto,
el departamento aplicara la regulacion dispuesta por
los articulos 73 y siguientes de la Ley 388 de 1997,
o las disposiciones que hagan sus veces, respecto
de la participacion en la plusvalia para lo cual las
Asambleas Departamentales estableceran, mediante
ordenanzas de caracter general, las normas para la
aplicacion de la participacion en la plusvalia en sus
respectivas jurisdicciones.

Las disposiciones que expidan las asambleas
departamentales deberan tener en cuenta la
valorizacion del precio del suelo producida por
la urbanizaciébn para financiar, principalmente,

infraestructura urbana de servicios, mediante la
revitalizacion o regeneracion de areas existentes,
incentivando la densificaciéon y compactacion de
sectores, el desarrollo de espacios vacantes y la
conservacion del patrimonio, o la habilitacion del
suelo en areas nuevas para lograr una expansion
mas sostenible de la jurisdiccion departamental y en
aquellas areas que hayan sido objeto de intervencion
urbanistica o de infraestructura departamental,
particularmente, en areas urbanas.

Para este efecto, el Departamento podra
incorporar en su Estatuto Tributario, conforme con la
regulacion vigente y las disposiciones que expida la
respectiva Asamblea Departamental, los siguientes
instrumentos de financiamiento provenientes del
valor del suelo:

1. Derechos adicionales de construccion
y desarrollo: Emision y colocacion de
derechos adicionales de construccion y
desarrollo permitidos para determinadas
zonas o subzonas con caracteristicas
geoecondmicas homogéneas, que hayan sido
beneficiarias de las acciones urbanisticas

departamentales.
2. Fondos de compensaciéon: Como
mecanismo para asegurar el reparto

equitativo de las cargas y beneficios
generados en el ordenamiento urbano, y para
garantizar el pago de compensaciones en
razon de cargas urbanisticas de conservacion,
el departamento podra constituir fondos, los
cuales podran ser administrados mediante
encargos fiduciarios.

Articulo 4°. Adiciénese un nuevo titulo a la Ley
1454 de 2011 el cual quedara asi:

TITULO NUEVO

DE LAS COMPETENCIAS EN MATERIA
TRIBUTARIA.

CAPITULO 1

Competencias para mejorar la eficiencia en el
recaudo de las rentas territoriales

Articulo Nuevo. Convenios para la eficiencia
en la gestion de las rentas de los municipios. Los
municipios en ejercicio de su autonomia podran
celebrarconvenios conlos departamentos paraapoyar
la gestion y mejorar la eficiencia en el recaudo de
las rentas municipales. En virtud de estos convenios
los departamentos podran apoyar al municipio en
la determinacion, fiscalizacion, liquidacion y cobro
coactivo de tributos municipales y rentas cedidas.
Lo anterior no afecta de ninguna forma la autonomia
tributaria de los municipios, quienes seguiran siendo
titulares de las competencias de administracion y
fiscalizacion de las rentas municipales.

En desarrollo de lo dispuesto por las Leyes 962 de
2005, 2052 de 2020 y el Decreto Ley 2106 de 2019,
el municipio podra acordar con el departamento
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el apoyo para la administracion del recaudo, y
giros de las rentas municipales. Para este efecto,
el departamento adelantara la implementacion y
operacion de un sistema de informacion tributaria,
que comprenda soporte tecnologico en las labores
de liquidacion, recaudo, administracion y giros,
que opere bajo una plataforma tecnologica que
permita estandarizar, simplificar y fortalecer
tecnoldgicamente la gestion tributaria municipal. En
todo caso, los recursos que se recauden provenientes
de las rentas municipales, ingresaran a las cuentas
que el municipio apertura para tal fin.

Esta plataforma deberd estar con el Catalogo
de Clasificacion Presupuestal para Entidades
Territoriales y sus Descentralizadas (CCPET), o el
que haga sus veces, adoptado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y podra generar reportes
directos a las distintas autoridades que, por mandato
legal, los solicitan.

Articulo Nuevo. Financiacion de convenios
para la eficiencia del recaudo de las rentas locales.
Para efectos de su financiacion, las actividades que
conforman la gestion de las rentas de los municipios
constituyen gastos de inversion para el municipio y
el departamento.

Los convenios podran ser financiados con un
porcentaje de participacion minimo del 20% sobre
los mayores recaudos de las rentas municipales y
cedidas que se obtengan. Este mayor recaudo se
calculara teniendo en cuenta el crecimiento real de
las rentas respecto de la ejecucion de ingresos con
corte al 31 de diciembre del afio anterior al que se
suscriba el convenio, incluyendo los rendimientos
financieros que las mismas generen. En todo caso,
el porcentaje de financiacion podra ser revisado y
modificado anualmente por las partes, teniendo en
cuenta el comportamiento de los recaudos, el avance
en las gestiones y las actividades comprendidas en
el objeto del convenio.

Los recursos que el departamento perciba en
virtud del convenio seran destinados a proyectos de
inversion con impacto en la misma entidad territorial
en que se generen.

Los convenios de apoyo a la gestion para la
eficiencia de las rentas municipales no generaran
estampillas ni tasas de orden municipal ni
departamental.

Paragrafo. La introduccion de este modelo
de apoyo para la eficiencia en el recaudo local,
constituira un criterio para la asignacion directa
al respectivo municipio, de los porcentajes del
10% por eficiencia fiscal y el 10% por eficiencia
administrativa en la racionalizacion del gasto
de los recursos de la participacion de propodsito
general del Sistema General de Participaciones, asi
como para cualquier otro incentivo proveniente de
recursos del Sistema General de Regalias, fondos de
cofinanciacion o apoyo financiero del nivel nacional
y de recurso del presupuesto general de la nacion.

CAPITULO IT

Competencias normativas en materia
tributaria territorial

Articulo Nuevo. Creacion de tributos
territoriales. Las leyes que creen tributos de caracter
territorial deberan definir por lo menos el hecho
generador de la respectiva obligacion tributaria. Los
demas elementos del tributo podran ser establecidos
por las asambleas departamentales y concejos
distritales o municipales, y guardaran conexidad con
el hecho generador definido por Ia ley.

Articulo Nuevo. Los departamentos, municipios
y distritos a través de sus corporaciones de eleccion
popular, son competentes para establecer las
exenciones, exclusiones y beneficios de caracter
tributario sobre los tributos de orden territorial.
Asimismo, en ejercicio de sus competencias de
administracién, podran establecer descuentos o
beneficios para incentivar el pronto pago respecto
de tributos territoriales y rentas cedidas.

Las asambleas departamentales y concejos
distritales o municipales podran establecer
beneficios, condiciones especiales para el pago
y para la terminacién de procesos por mutuo
acuerdo de los tributos territoriales que permitan
la normalizacion y gestion de su cartera, lo cual
debera ir acompaifiado del estudio de impacto fiscal
regulado por la Ley 819 de 2003.

Articulo 5°. Adicionese un nuevo titulo a la Ley
1454 de 2011 el cual quedara asi:

TITULO NUEVO

DEVOLUCION DE COMPETENCIAS,
HABILITACION PARA SU EJERCICIO Y
EJECUCION INTERJURISDICCIONAL

Articulo Nuevo. Habilitacion de competencias
o servicios nacionales. Las entidades territoriales
podran habilitarse para asumir competencias a cargo
de entidades del nivel nacional. La habilitacion se
efectuard de acuerdo con los criterios de caracter
juridico, financiero, institucional y poblacional que
defina el Gobierno nacional, con la asesoria de la
Federacion Nacional de Departamentos, dentro de
los cuales se consideraran los siguientes:

1. La categoria de la entidad territorial.

2. Los resultados de la medicion de desempeiio
fiscal e institucional.

3. La descripcion general de las condiciones
en las que se ejercera la competencia,
funciodn o servicio sobre el que se solicita la
habilitacion.

4. Proyeccion de ingresos y gastos con los
cuales se va a asumir la competencia,
funcion, atribucion o servicio, lo cual debera
ser consistente con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP).



GACETA DEL CONGRESO 1107

Martes, 24 de junio de 2025

Pagina 55

En el evento de asumir la competencia, funcién
0 servicio con cargo a sus propios recursos, en la
solicitud de la habilitacion la respectiva entidad
territorial deberd precisar las fuentes de financiacion
dispuestas para el efecto, asi como la informacion
requerida por la entidad del orden nacional ante la
cual se solicita la habilitacion, que permita acreditar
el cumplimiento de los requerimientos sectoriales
para atender la funcion, atribucion o servicio objeto
de la solicitud habilitacion.

Laentidad nacional debera verificar que la entidad
territorial cumpla esos criterios, con un plazo en el
tiempo de solicitud de la radicacion antes de junio
30 de cada afio, para efectos de que si es procedente
la solicitud se realicen los ajustes institucionales
y presupuestales y financieros requeridos para su
traslado a la entidad territorial a partir de la vigencia
siguiente.

El acto administrativo de habilitacion que expida
la entidad nacional correspondiente constituird el
titulo juridico para la incorporacién de recursos en
los presupuestos de las vigencias fiscales siguientes.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales deberan
cumplir con las siguientes responsabilidades:

1. Suministrar la informacion requerida por la
entidad nacional habilitante en los términos
y condiciones dispuestas en el respectivo
acto de habilitacion;

2. Cumplir los procedimientos, cronogramas,
protocolos o requisitos técnicos sectoriales
dispuestos por la entidad nacional
correspondiente;

3. Cumplir con los indicadores de cobertura,
calidad y continuidad en la prestacion de los
servicios habilitados, que se disponga por
parte de la entidad sectorial correspondiente,
conforme con la regulacion y planes
sectoriales respectivos;

4. Cumplir con las especificaciones técnicas,
financieras, administrativas e institucionales
que se definan en el respectivo acto de
habilitacion.

5. Condiciones adicionales de comportamiento
esperado de las entidades territoriales,
adicionales a las previstas por la respectiva
entidad sectorial nacional.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales que
incumplan con las responsabilidades indicadas en
el pardgrafo anterior podran incurrir, por parte de
la entidad nacional habilitante, en la imposicion de
cualquiera de las siguientes medidas:

1. Suspension temporal de la habilitacion
en todas o algunas de las actividades que
comprenden el ejercicio de la competencia
habilitada;

2. Revocatoria de la habilitacion.

En los eventos descritos, la entidad nacional
habilitante podra otorgar el ejercicio de la
competencia a otra entidad publica, de cualquier
nivel de gobierno, o reasumir directamente su
ejercicio.

Paragrafo 3°. La entidad que asuma el
gjercicio de la competencia, servicio o funcion
debera dar continuidad a los compromisos que
hubieren asumido y definido la entidad territorial el
esquema asociativo territorial en virtud del proceso
de certificacion y podra incorporar los recursos
correspondientes en su presupuesto para este efecto
en el estado de ejecucion en que se encuentran.

Paragrafo 4°. Para la imposicion de cualquiera
de las medidas a que se refiere el paragrafo
anterior, la entidad nacional habilitante seguira el
procedimiento administrativo general previsto en el
Titulo I1I de 1a Ley 1437 de 2011 o las disposiciones
que hagan sus veces, y podra considerar los criterios
de atenuacion o agravantes previstos en la citada ley.

Articulo Nuevo. Devolucion de competencias
o servicios territoriales. Conforme con los criterios
de caracter juridico, financiero, institucional y
poblacional que defina que defina el Gobierno
nacional, con la asesoria de la Federacion Nacional
de Departamentos, los alcaldes o gobernadores
podran solicitar a la entidad sectorial nacional
correspondiente la reasuncion de las competencias
que, conforme con esos criterios, la respectiva
entidad territorial acredite no se halla en condiciones
de ejercer.

Para este efecto, se adelantara conforme
con el mismo procedimiento dispuesto para la
habilitacion de competencias o servicios nacionales,
estableciéndose para el efecto un periodo de
empalme o entrega de la competencia o servicio. Una
vez aceptada la reasuncion de la competencia por
parte de la entidad nacional respectiva, las entidades
territoriales no podran administrar los recursos
destinados para la financiacion de la competencia o
servicio, ni tampoco realizar nuevos compromisos
con cargo a la misma, a partir de la fecha de la
expedicion del acto de reasuncion. En este evento,
los recursos seran administrados por la respectiva
entidad sectorial, la que asumira la competencia o
servicio con el propdsito de asegurar su prestacion.
Para ello, la entidad sectorial tendra el derecho
a utilizar la infraestructura publica existente en la
entidad territorial con el fin de asegurar el ejercicio
de la competencia o la prestacion de los servicios en
la correspondiente jurisdiccion territorial. En ninglin
caso se realizara la transferencia de la propiedad de
los activos del sector.

Paragrafo. Los procesos, reclamaciones o
acciones contenciosas en curso tramitados o
presentados en contra de la entidad territorial
cualquiera sea su naturaleza, continuaran
tramitandose a cargo de la respectiva entidad
territorial y se asumiran con cargo a su patrimonio si
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hay alguna condena, sin que se presente sustitucion
procesal alguna.

Articulo Nuevo. Financiacion de iniciativas
de gasto por fuera de la jurisdiccion territorial.
La financiacion de iniciativas de gasto por fuera
de la jurisdiccion de una entidad territorial, que
comprendan la ejecucion de proyectos de inversion
que requiera o beneficie a una o mas entidades
territoriales, podra adelantarse previo acuerdo con
las autoridades territoriales en cuya jurisdiccion se
efectuara la correspondiente inversion.

Para este efecto, las entidades territoriales podran
acordar, en el convenio respectivo, la entidad
encargada de adelantar la ejecucion de la iniciativa
de gasto correspondiente, la que debera llevar una
presupuestacion y manejo contable separados de los
recursos dedicados al proyecto, los cuales podran
ser administrados directamente por la entidad o a
través de patrimonios autonomos, del cual formaran
parte de las entidades territoriales intervinientes en
el convenio. En el caso de que la entidad territorial
ejecutora los administre directamente, ésta debera
constituir un fondo cuenta y no formaran caja comin
con los recursos correspondientes a su presupuesto.

En el convenio deberan definirse, como minimo,
los siguientes aspectos:

1. La administracion y titularidad juridica de
los bienes y/o servicios objeto del convenio,
asi como su incorporacion en los balances de
las entidades territoriales;

2. Analisis y distribucion de riesgos en la
formulacion, aprobacion, seguimiento,
ejecucion, mantenimiento y/o conservacion
de los bienes y/o servicios objeto del
convenio.

3. La entidad responsable de la administracion,
uso, prestacion o explotacion de los bienes
y/o servicios objeto del convenio, asi como
del recaudo de recursos segun el caso.

4. Identificacion y conformaciéon de los
organismos o instancias de administracion
para la ejecucion del convenio.

5. Recursos financieros, técnicos y humanos
aportados por las entidades territoriales
para la ejecucion del convenio, incluyendo
vigencias futuras, recursos de crédito publico,
recursos de diferentes niveles de gobierno
y/o concurrencia de aportes privados, segin
la necesidad de la iniciativa.

6. Los aportes requeridos para financiar los
gastos de administraciéon y mantenimiento
del bien o servicio, incluyendo el personal
e infraestructura requeridos, el pago de
derechos e impuestos, entre otros aspectos.

7. Los mecanismos o indicadores de
seguimiento y resultado a la ejecucion del
convenio interadministrativo, asi como de

los beneficios derivados de la inversion
realizada.

8. Mecanismos de solucion de controversias por
diferencias entre las entidades territoriales
en la ejecucion del convenio.

Paragrafo 1°. Para la suscripcion del convenio,
los gobernadores y alcaldes deberan contar con
autorizacion previa especial por parte de larespectiva
Asamblea Departamental o Concejo Municipal.

Paragrafo 2°. La vinculacion de las personas
naturales o juridicas requeridas para el proyecto de
inversion, en cada una de sus fases, podra efectuarse
con cargo a este proyecto, fondo o patrimonio,
sin que se requiera la existencia de una planta de
personal propia para el efecto. La persona natural o
juridica designada como coordinador del proyecto,
sera el responsable de emitir las disposiciones que
se requieran para su adecuada ejecucion.

Paragrafo 3°. Cuando en la financiacion del
proyecto de inversidn se comprometan recursos
provenientes del Sistema General de Regalias, se
deberd llevar a cabo lo dispuesto para el efecto en la
Ley 2056 de 2020 o la norma que haga sus veces.”

Articulo 6°. Sistema unico de informacion
municipal y departamental a los organismos de
control. El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) disefiara e implementara un Sistema Unico
para el reporte de informacién sobre la gestion
municipal, distrital y departamental para el uso y
consulta de todas las entidades publicas del orden
nacional, organismos de control, inspeccién y
vigilancia del Estado y de los ciudadanos. A estos
organismos les quedara prohibido solicitar informes
distintos a los generados a través de dicha plataforma.

Articulo 7°. Sistema Unico de Informacion
Territorial. Todos los informes que las entidades
territoriales deban presentar a las diferentes
entidades del orden nacional y 6rganos de control
del Estado respecto de su gestion administrativa
y fiscal, se realizaran mediante el Sistema Unico
de Informacion que disefiard e implementard el
Departamento Nacional de Planeacion.

Para fines del disefio e implementacion del
Sistema Unico de Informacién, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) deberd tener en
cuenta las recomendaciones que se emitan por
parte del Comité Técnico, el cual estara integrado
por representantes del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion, el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, la Contaduria General de la
Republica, la Contraloria General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion, la Federacion
Nacional de Departamentos, la Federacion Nacional
de Municipios, la Asociacion de Ciudades Capitales.
Dicho Comité sera convocado y presidido por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)yserael
encargado de concertar y recomendar los parametros
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que permitan estructurar un sistema integrado
de informacion que satisfaga los requerimientos
de informacion de las distintas autoridades. El
Departamento Nacional de Planeacion asumira la
Secretaria Técnica del Comité.

El Gobierno nacional adoptard y pondrd en
operacién el Sistema Unico de Informacion
Territorial, y a partir de su entrada en funcionamiento,
las autoridades no podran exigir a las entidades
territoriales, informes distintos respecto de la
informacion que se remita a través del Sistema
Unico de Informacion Territorial.

Articulo 8°. Registro de Operaciones: El
registro de las operaciones en la Base Unica de
Datos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
- Direccion General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional se realizara mediante la remision
del respectivo contrato y no implicara control de
legalidad o conveniencia de las mismas, ni sera
condicion previa para el desembolso de los recursos.
La autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico como requisito previo a la celebracion de
operaciones de crédito publico interno o externo,
asimiladas, conexas y de manejo, realizadas por las
entidades territoriales, solo serd requerida cuando
quiera que la Nacion otorgue garantia soberana a
dichas operaciones

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

De los Honorables Congresistas,
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