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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 93 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen mecanismos para una efectiva participacion laboral de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, Indigenas y Rom, en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y organos del poder publico, y se dictan otras disposiciones.
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GREGORIO ELJACH PACHECO ¢ i

SECRETARIO GENERAL ~ :

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad, Camilo Esteban Avila Morales Alfredo Rafael que Zuleta
Aoy ala Ca Senador de la Repiblica

Asunto: radicacion del Proyecto de Ley Estatutaria, “POR MEDIO DE LA CUAL SE to del Vaupés

ESTABLECEN MECANISMOS PARA UNA EFECTIVA PARTICIPACION LABORAL DE )

LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES ¥ y / /

PALENQUERAS, INDIGENAS ¥ ROM, EN LOS NIVELES DECISORICS DE LAS QM Lrerat /

DIFERENTES RAMAS Y ORGANGS DEL PODER PUBLICO, Y SE DICTAN OTRAS L,f"/

RISROSICIONES, José Eliecer S8alazar Lopez Julio Alberto Elias Vidal

Respetade Doctar Eljach. Beptssentants 4 In Chmsrs Senador de la Repiblica

De conformidad con 1o estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992,

presentamos a congideracion del Cnng;l‘ean de la Repiblica, el Proyecto de Ley Proyecto de Ley E ia N* de 2024 Senad

Estatutaria, “Por medio de la cual se  pansund fe "Pur medio de la cual se establecen mecanismos para una e‘!‘ectlva

participacién laboral de las idades Negras, Afrocol as, Raizales y participacién laboral de las idades Negras, Afi 1

Falengueras, Indigenas y ROM, en los niveles decisorios de las diferentes ramas y
drganos del poder priblico, y se dictan otras disposiciones”,

Atentamente,

oy e

Ana Rogelia Monsalve Alvarez Jorge Eliécer Tamayo Marulanda
Representante a la Cimara a la Cadmara

el P
L“‘"J FD“""""“}’ 0""}” R wbinif
Astrid Binchez Mbntes de Oca Norman David Bafiol Alvarez

Regp t ala Camara Representante a la Cimara |

Raizales y Palunqueus. Indigenas y ROM, en los niveles decisorios dc las
diferentes ramas y érganos del poder piiblico, y se dictan otras
disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°, Objeto. La presente Ley tiene como objeto establecer mecanismos
para gue las autoridades de las ramas y érganos del poder publico, en los niveles
nacional, departamental, regional, provincial, distrital, municipal y local en

-
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cumplimiento de los mandatos consutuciona]es y legales, otorguen y garanticen
a las comunidades Negras, Afrocol Raizales y Palenqueras, Indigenas
¥ ROM, la debida y efectiva participacion laboral en los distintos niveles de las
ramas y 6rganos del poder publico,

ARTICULO 2°. Participaci6n en los cargos de méaximo nivel decisorio y otros
niveles decisorios. De conformidad a lo establecido en la Ley 581 de 2000, o
norma que la modifiqgue o adicione, respecto a los cargos de maximo nivel
decisorio y otros niveles decisorios, se garantizard por lo menos el veinte por
ciento (20%) de participacion para las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, Indigenas y ROM, en el nivel nacional, departamental,
regional, provincial, distrital, municipal y local. Siempre ¥ cuando cumplan con
los méritos, los requisitos bésicos, generales ¥ especificos para el cargo a proveer.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional en un plazo maximo de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, reglamentara los
cargos a los cuales les aplicara la presente Ley,

PARAGRAFO 2. Para el caso del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Nacional, en cabeza de la Direccion de Asuntos para comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y la Direccién de Asuntos Indigenas,
ROM y Minorias del Ministerio del Interior y demés autoridades del orden
nacional, departamental, regional, provincial, distrital, municipal ¥ local,
desarrollaran planes, proyectos, estrategias y/o acciones requeridas tendientes
a promover el aumento de la participacion de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, Indigenas y ROM en todas las
instancias de decision de la sociedad civil.

ARTICULO 5°. Vigilancia y seguimi La Procuraduria General de la Nacién,
a traves de la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos, vigilara y parantizara

el cumpli o de lo con plado en la presente Ley,

ARTICULO 6°. Para lo que establece la presente Ley. La participacion de los
miembros de pueblos indigenas, atendera y acatara las disposiciones de sus
estructuras propias de gobierno.

Catalina, se respetara el régimen especial desarrollado para el depart
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en la Ley 47 de 1993
¥ los Decretos 2762 de 1991 y 2171 de 2001, y aguellos que los modifiquen o los
sustituyan.

ARTICULO 3°, Nomt iento por sist de listas. Fara la designacion en los
cargos que deban proveerse por el sistema de listas, quien las élabore incluira
como minimo un (1) hombre ¥ una (1) mujer perteneciente a las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales ¥ Palenqueras, Indigenas y ROM, Siempre y
cuando cumplan con los requisitos y procedimientos para integrar la lista para
proveer el cargo. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la ley 581 de 2000.

PARAGRAFO, Para el caso del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, se respetard el régimen especial desarrollado para ¢l departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en la Ley 47 de 1993
¥ los Decretos 2762 de 1991 y 2171 de 2001, y aquellos que los modifiquen o los
sustituyan,

ARTICULO 4°. P ién de la participacién de las idades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, Indigenas y ROM. El Gobierno

ARTICULO 7°. Excepcibn. Para lo blecido en la presente Ley, no se aplicara
a los cargos pertenecientes a la carrera administrativa, judicial u otras carreras
esg les, en las que ¢l ingreso, permanencia y ascenso se basan

exclusivamente en el concurso de méritos. Tampoco se aplicara a la provision de
los cargos de eleccién popular ¥ a los que se proveen por ¢l sistema de ternas.

ARTICULO 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le fueren contrarias.

Atentamente,

Jorge Eliécer Ta;nm Marulanda
| Representante a la Cdmara Representante a la Camara
55}""‘ 6‘.""“"]'_,)’ ” fessress ) e bt ‘
Astrid Sinchez tes de Oca Norman David Bafiol Alvarez |
Representante a la Cimara Rep ala Ca |
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1ador de la Repiiblica

:ﬁ.’-""‘-fﬁ“_: 3 Wﬂ

cmﬂu Esteban Avila Moralel Alfredo Rafael Delyque Zuleta
alaC Senador de la Hepiiblica

Dgplrhmento del Vaupés {
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José Eliecer Salazar Lopes Julio Alberto Elias Vidal |
Rep tante a la Cé Senador de la Repiiblica

Elizabeth Jay-Pang Diaz
R a la Cimara

EXPOBICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTE LEGISLATIVO.

La presente iniciativa ya habia sido radicada en anteriores legislaturas, bajo los
proyectos de Ley 225 de 2021 — Camara, 275 de 2020 Camara y 187 de 2020
Camara; los dos (2) Gltimos fueron acumulados por parte de la mesa directiva de
la Comision Primera Constitucional de la Camara de Representantes.

De igual manera, el proyecto de Ley 041 de 2022 Camara fue aprobado en sus
dos debates en la CaAmara de Representantes, pero no aleanzé a surtir sus dos
debates en senado, por lo cual fue archivado.

Sin embargo, estas iniciativas fucron archivadas, de conformidad con el articulo
190 de la ley 5% de 1992 y en concordancia con lo preceptuado en el articulo 375
de la constitucion pelitica.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este Proyecto de Ley tiene por objeto establecer herramientas para que las
autoridades dentro del marco de la constitucién, otorguen v garanticen a las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, Indigenas v ROM
una debida participacion laboral en los niveles de las ramas y demés drganos del
poder piiblico,

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Articulo 1; es el objeto del proyecto que busca una participacién laboral efectiva
de lag comunidades étnicas en cargos de méximo y otros niveles decisorios del
estado.

Articulo 2; establece que por lo menos el 20% de cargos de maximo y otros niveles
decisorios sea desempefiado por Comunidades étnicas, Siempre y cuando se
cumplan los mérites y requisitos exigidos para desempefiar el cargo. Garantiza
el control de densidad poblacional ¥ proteceién de la riqueza cultural, raizal y
afrocaribena, respetando el régimen especial desarrollado para San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Articulo 3; establece incluir como minimo 1 hombre ¥ 1 mujer perteneciente a
las comunidades étnicas en los cargos que se provean en el sistema de listas.
Siempre y cuando se cumplan los méritos y requisitos exigidos para desempefar
el cargo. Garantiza el control de densidad poblacional y proteccitn de la riqueza
cultural, raizal y afrocaribefia, respetando el régimen especial desarrollado para
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 4; promueve la participacion de las comunidades étnicas en o
establecido en esta Ley, en cabeza de la direccién de comunidades negras,
indigenas v ROM del ministerio del interior, y demas auteridades del orden
nacional, departamental, regional, provincial, distrital, municipal y local.

Articulo 5; la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos, vigilard y garantizara
el cumplimiento de lo blecido en esta Ley.

Articulo 6; en lo que respecta a la participacion de pueblos indigenas se
concertard con la Mesa Permanente Nacional de Coneertacion y sus
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organizaciones indigenas a nivel departamental, regional, provincial, distrital,
municipal y local.

Articulo 7; establece que no se aplicara a cargos de carrera administrativa,
judicial u otras carreras especiales y aquellas que se basan exclusivamente en el
merito. Tampoco se aplicara a la provision de los cargos de eleccion populary a
los que se proveen por el sistema de ternas.

Articulo B; la vigencia.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.
4.1. Legitimidad de la Ley de Igualdad de Oportunidades

La iniciativa constituye una medida especial o de accion afirmativa, v se
presenta en un momento en que la legitimidad y la urgencia de adoptar este tipo
de legislacion en favor de los afrodescendientes ha emergido con fuerza, a la par
con el reconocimiento de que “nadie, absolutamente nadie es inmune a las
desigualdades socigles”, tal como la pandemia del Covid-19 lo ha puesto en
evideneia.

Para el caso de las comunidades negras, afr bian raizal v
palenqueras, hechos como la “ejecucion piablica” de George Floyd a manos de
un agente de la policia en Estados Umdos' y Ia indignacion global que geﬂem,

puso en evidencia la si ion de y discriminacion racial est
b 4 llltamicn que afecta a Ios aﬁ'odescendie.nles De alli la necesidad de adoptar
ialesensu b 5, tal como ha venido ocurriendo con la mujer,

cuyo camino recorride representa el mejor referente al momento de abordar Ia
cuestion de los afrodescendientes.

Pues bien, Colombla sdoptb la Ley 581 de 2000, “Por la cual se reglamenta la
dl da y ef particip de la mujer en los niveles decisorios de las

diferentes ramas y érganos del poder publico, de conformidad con los articulos 13,

40 y 43 de la Constitucidn Nactonal y se dictan otras disposici " Enel

de constitucionalidad de la citada Ley 581 de 2000, la Honorable Corte

Constitucional dejo sentados los beneficios gque did,

especiales o de accién afirmativa, al reconocer que:

portan las

Idd £

“aj Contribuyen a garantizar una i real y ef . de manera
que los situaciones de i o o ginalizacion en las que se

encuentran ciertas personas o grupos puedan ser corregidas,

b) Sus destinatarios son grupos sociales discriminados que suelen
enfrentar mas dificultades, carecen de apoyo y de recursos financieros
para participar en los espacios de toma de decisiones o tienen que

n_,ﬁ'mm.r vanos obstdmlos parapa.mctpar en la vida piiblica originados,
principal en p u estereotipos culturales que les asignan
roles;

¢l Las cuotas de participacion gggggrau la presencia de las “minorias™
en la vida publica tuarn nes de los
individuns que a ellas pertenecen. Por una parte, refuerzan la imagen

social de ese grupo al asegurarle una representacion permanente y, por

otra parte, i las prejuicios y las rest: ins que se op a
que los miembros de ese grupo, ya sea mayoritario o minoritario, leguen
a determinados niveles de,. in politica;
Las cuntas son mover la equidad no sélo
porgue permiten garantizar la participacién de sectores excluidos de los
i isidn_si ue, ademds, o hace sin judicar a la
admini: idin ue no les da un trato !

ermitiéndoles efercer un 1
suficientes,” 1

con los méritos

4.2. Sobrela Haeeald,ad du una Ley de Ig

Poblacién Afr

idad de Opor des Para la

La necesidad de una Ley de lgualdad de Oportunidades que garantice la
participacian equitativa de la poblacién afrocolombiana en todas las instancias
de decision del Estado se sustenta en la situacién de racismo y discriminacién
estructural y sistémica que las afecta, derivada de la trata tras atlantica, la
esclavizacion de que fueron victimas y la prol ion de sus 1cias

La desventaja historica que atin acusa la poblacién afrodescendiente incluso
quedo patente en la Ley 21 de 1851, de Abolicion de la Esclavitud que limito el
desarrollo de la poblacion afrocolombiana.

¥ Sensencin £-371 e 2000, Cone Constifucianal de Calombia

4.3, La Situacién de la Poblacién Afrocolombiana en Cifras

Se estima que Colombia ocupa el tercer lugar entre los paises con mayor
poblacion afrodescendiente de las Américas, después de Brasil y Estados Unidos.
No obstante, persisten dificultades para su captacion en los censos. En efecto,
tras los resultados del Censo Nacional de Poblacion de 2018 que arrojo una
disminucion de 30.8% de la poblacién afrod di , con respecto al Censo
de 2005; como s observa en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 2018
del DANE.

@ inrzevizicn Fana ToRRS

Evolucién i | del autorr i de
poblacién Negra, Afrocolomblana, Raizal o
Palenquera (NARP),

CNF

Amrst
z Entre e Conso General 2005 y ol
NPV 2018, =l autarrecanoc

ot NARP de la poblacicn efectivam
- winachs 1 recigo

“ 30,8%

= ,07/0

O 04 [

Grafica 1 - Fuente: DANE DCO CNFV 2018

En el Censo DANE 2005, la poblacion Afrocolombiana se concentra
particularmente en las regiones del Pacifico (44%), el Caribe (32%), y las areas
riberefias del curso medio y bajo de los rios Cauca y Magdalena. Once
depar ran el 85% de la poblacidn Afrocolombiana del pais, y diez
ciudades agrupadas representan el 45% de la poblacion Afrocolpmbiana.

El Departamento Nacional de Estadisticas, DANE, 2018, sefala que el indicador
de pob multidi ional, de la poblacién afrodescendiente presenta una
diferencia de 11 puntos porcentuales con respecto al total nacional. Se observa

que el 14,3% de dicha poblacion reporta haber aleanzado un nivel de educacién
superior; mientras que esa cifra para el total nacional equivale a 18,8%. El
analfabetismo se sitiia en 14.3, frente aun 10,1, nacional. Asi mismo, la mayor
parte (68,8%) de los hogares de jefatura de poblacion afrodescendiente residen
en viviendas cuyo material de las paredes es bloque, ladrillo, piedra o madera
pulida. El 18,9% reside en viviendas con paredes de madera burda, tabla o
tabloide, de acuerdo con los resultados del Censo 2018.

De igual manera, mientras que para el total nacional la cobertura de energia
eléctrica se ubica en 96,3%, esa cifra para viviendas con hogares de jefatura
afrodescendiente equivale a 92,6%. La cobertura de acueducto es apenas
69,9%, mientras que para el total nacional esa cobertura es del 86,4%.
Finalmente, la cobertura de internet es sélo del 26,9%, entretanto que en el total
nacional es de 43,4%.

4.4. Contexto Laboral NARP

Segan la Encuesta de Calidad de Vida -ECV- 2018, en Colombia existen
4,671,160 habitantes auto t idos como negros, Afrocolombianos, raizales
v palenqueros NARF, lo que representa el 9,34% de la poblacién total nacional,
A su vez, el 37% de tal poblacién se encuentra en condicién de pobreza, estando
10pp por encima del promedio nacional.

En materia de educacion, de conformidad con las cifras brindadas por el DANE,
existe una diferencia de 4.9 puntos porcentuales en el acceso al nivel de
educacién universitaria entre la poblacién adulta afr biana y la poblacién
no étnica. Ademés, existen brechas en los niveles técnicos, tecnologico v de
posgrado gue evidencian unas claras condiciones de inequidad. Por lo anterior,
el nivel maximo educativo aleanzado en promedio por la poblacion negra,
afrocolombiana raizal y palenqueras mayor de 18 afios, se concentra en los
niveles educativos basicos y medios, tal como se evidencia a continuacion,

Pégina 3
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Grafica 2 - Fuente: DANE DCO CNPV 2018

El Conpes Social 3660 de 2010, en su diagndstico establecio que “la pnblmon
Afrocolombiana, presenta dificultades de acceso iy per i en la ed
especialmente en la educacidn superior, Io cual o su vez incide en el acceso a

pleos de baja 1 acidn, asi como, obsticulos soctales y culturales que
dificultan el acceso y disfrute de los activos sociales a los que, con mayores
ventajas, acceden el resto de los colombianos,”

En materia laboral, de conformidad con la informacion de la gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) sobre el tamano y la estructura de la fuerza de
trabajo (ocupacién, desocupacion e inactividad] de la poblacion del pais, se
evidencia una mayor brecha en personas pertenecientes a la poblacion NARP,
quienes presentan una ocupacion para el 2019 (grafica 2) del 54,0, ubicandose
2,6 por debajo del promedio de la ocupacién nacional; por su parte en materia
de desempleo (grafica 3| presentan una tasa del 12,4, es decir, 1,9 por encima
del promedio nacional.

Tabla 1. Ym dnampndé-

rakzal y palenguera, Indigena, gitana o rom y pramedio nacional

Zﬂ'l-l-!ﬂl!

Poblacian negra,

afrocolomblana, |

Linhplypalanguny | 543 | 56 | 556 | S0 | sag |
| Poblacién indigena a6 28 _s2 | as | s |
| Promadio Nacional | sna I 590 _sEa 574 568

Partna: Do wvgandidos can proyeceion % poblscion Flaboradas on hise #0 o reihadol o8l Conen 2005,
Fusnte: DANE GEIH

Grafica 3 - Fuente: DANE

Tabla 2 Tasa de desempleo

mﬂﬂﬁ. afrocolombiana, raizal y palwnquera, gitano o rrom y promadio nacional

misal y palenquers | 110 _} G . 113 na 124
63 | 65 63 54 3
1

[Pramadic
Promuti Midswal 1 | _ss | e | s ’ 05

T O i
3 bate an b mnludﬁ el Canco 2008

Grifica 4 - Fuente: DANE
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5. PROBLEMAS QUE PRETENDE SOLUCIONAR EL PROYECTO DE LEY,

Las principales problematicas que pretenden resolver el presente provecto de
ley son:

» Los bajos niveles de insercion de la poblacion negra, afrocolombiana, raizal
¥ palenquera en las actividades formales, asi como el alto grado de trabajo
informal o independiente de los miembros de dichas comunidades,

e La baja participacidn activa y equitativa de los miembros de estas
comunidades en Jas decisiones y acciones que generen paliticas piiblicas y
el desarrollo economico y social de sus territorios, en sus comunidades y
en el pais,

s Diversas cifras nos muestran la necesidad de generar oportunidades en
cargos decisorios para las comunidades étnicas, oportunidades que sabran
aprovechar con buen desempeno para desde alli impulsar los planes, las
politicas, los programas v los proyectos para desarrollar ¢ impactar sus
territorios, sus comunidades y abrir mas espacios para ellos.

Desde 1986 a la fecha, solamente han ocupado el cargo de Magistrado de las
Altas Cortes; 13 afrocolombianos v 1 indigena.

5 en la Corte Suprema de Justicia; 2 en la Corte Constitucional; 1 en el Consejo
Superior de la Judicatura; 1 en el Consejo de Estado, 4 en la Jurisdiccion
Especial de Paz; al igual que 1 indigena.

13 afrocolombianos han p el cargo de ministro de despacho, desde el afo

de 1942 a la fecha.

De 251 personas entre ministros y ministras desde el afio 1986 a 2022, tan solo
6 afrocolombianos han ocupado este cargo,

PERIODO | MINISTR@S | NARP | INDIGENAS | ROM
1986-1990 45 0 1] [ ©
1990-1994 37 0 0 [
1994-1998 15 0 0 0
1998-2022 18 0 1] 0
2002-2010 35 1 AFRO o [¢]

| 2010-2018 61 2 AFROS 1] 8]

[ 2018-2022 40 3 AFROS 0 0

6. MARCO NORMATIVO

El concepto de medidas especiales también conocidas como medidas de accion
afirmativa “Hace referencia a las “politicas o medidas dirigidas a favorecer a
determinadas personas o griupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o dmico que los af 1, bien de lograr
que los miembros de un grupo subrey 1tado, Imente un grupo que ha sido

diseriminado, tengan una mayor representacion ™.

 GREENWALT, Keni (1983), Discrimination and Reverse i New York

El fundamento juridico de las Medidas de Accidn Afirmativa o Medidas Especiales
descansa en varias disposiciones y tratados internacionales de derechos
humanos, en particular, en el parrafo 4 del articulo 1 y el parrafo 2 del articulo
2 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion Racial, adoptado por Colombia mediante la Ley 22 de 1981, en el
Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, y la Convencién para la Eliminacion de la Discriminacién
contra la Mujer, entre otros instrumentos relevantes, de los cuales Colombia es
Estado Parte,

De igual manera, existe una importante legislacion adeptada por la Union
Europea, incluida la Directiva sobre Igualdad de Trato. Asi mismo, en todas las
regiones del mundo existen paises gue cuentan con legislacion de rango
constitucional o legal relativa a dichas medidas; incluidos Estados Unidos, el
Reino Unide, Sudéfrica y la India donde se aplicaron por primera vez, asi como
en Ameérica Latina, tal como se muestra mas adelante.

De conformidad con la Recomendacion General No. 32 sobre Medidas Especiales,
adoptada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, CERD,
el coneepto de medidas especiales se basa en el principio de que las leyes politicas
¥ préacticas adoptadas y aplicadas para cumplir las obligaciones previstas en la
Co ion deben completarse, cuando las cireunstancias lo aconsejen, con la
adopeiin de did iales t les destinadas a garantizar el disfrute
pleno e igual de los derechos humanos ¥ las libertades fundamentales por los
grupos desfavorecidos.

De igual manera, la Comisitn Interamericana de derechos humanos, conceptud
que:

“Para identificar un trato diseriminatorio, es necesario comprobar una
dgferencm en el trato entre personas gue se encuentran en situaciones

il o parables. Sin emb ), como ha sefalado la
CDn:e Interamericana, Icts dnferemias enel .trm‘o en crrmnstanmas que son, por
lo demas, simil no son discrt ias. Una d i

basada en “eriterios razonables y objetivos” puede servir un interés legitimo
del Estado de conformidad con los términos del articulo 29. Puede, de hecho,
ser necesaria para que se hagumsucmapampmtegerulaspersonas que
qu de la apli de medid ip il “No habrd, pues,
discriminacidn si una distincion de tr i esta ori ia legiti
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es decir, si no conduce a situaciones contrarias a la fusticia... " Una distineidn
basada en criterios razonables y objetivos (1) tiene un ohjetivo legitimo y (2)
emplea medios gue son proporcionales al fin que se persigue”. En otras
palabras, se espera un trﬂmmmnm equitative de la iey par hombres y
mujeres, @ menos gue se hayan aducid oS fustos, [ ] hi
imperiosos para fustificar una diferencia de mm.-mma’“_

Por su parte, el Pacto de Derechos Civiles v Politicos, que en su Observacion
General No, 18 sefialé que:

"Bl principio de lo igualdad exige algunas veces a los Estados Partes adoptar
disposiciones positivas para reducir o eliminar las condiciones gue originan o
facilitan que se perpetite la discriminacién prohibida por el Pacto. Por ejemplo,
en un Estado en el que la situacién general de un cierto sector de su poblacidn
impide u obstaculiza el disfrute de los denedms humanaos por parte de esa
poblacién, el Estado deberia adop tales para poner
T dio a esa i6n. Las clicls de ese cardcter pueden consistir en
otorgar durante un tiempo al sector de la poblacién de gue se trate un cierto
trato preferencial en cuestiones concretas en comparacion con el resto de la
poblaciin. Sin embarge, en cuanto son necesarias parn mfmgtr la
discriminacidn de hecho, esas medid : una dife g

con arregle al Pacto, ™

Para la Corte Constitucional de Col el principio de igualdad consagrado

en el articulo 13 de la Constitucion Politica de 1991 permite conferir un trato

distinto a diferentes personas siempre que se den las siguientes condiciones:

s “En primer lugar, que las p se fectis te en
situacion de hecho;

* Ern segundo lugar, que el trato distinto que se les otorga tenga una finalidad;

« En tercer lugar, que dicha finalidad sea mwmbie, m!e decir, admisible desde
la perspectiva de los val Y principi

T COMISION INTERAMERIC ANADE DERECHOS HUMANOS (CIDH) (1999), Organizacion de Estados
Amiericanos

* Camit de Dereehas Humanas, Ohsarvackin ganeral N 13, #rr. 10, e HELGEN/L/Rev.4. Tomadn de Camisian Internacional
e Justicla, [2000). Medidans de Accldn Aflomatha.

® En cuarto lugar, que el supuesto de hecho - esto es, la diferencia de situacion,
la finalidad que se persigue y el trato desigual que se otorga- sean coherentes
entre si o, lo que es lo mismo, guarden una racionalidad interna;

* Y, en quinto lugar; que esa racionalidad sea prop wda, de suerte que la
mnsecuenmu;uddm que constituye el trato diferente no guarde una absoluta
proparcion con las ci de hecho y la finalidad que la justifican®.s

L de Igualdad de Oportunidades para los Afrod fianton an honded
Latina

En lo que concierne a los afrodescendientes, v, en particular, en América Latina,
varios paises han avanzado en la adopeion de leyes orientadas a garantizarles la
igualdad de oportunidades, en diferentes esferas incluidas la educacion, el
empleo y la participacion politica, tal como se muestra a continuacion:

Uruguay, Ley No 1922 de 2013- Afrodescendientes: Normas para favorecer su
participacion en las Areas Educativa y Laboral. Otorga el 8% de los cargos
publicos a la poblacion afrodescendientes, a niivel nacional y territorial, como una
medida de accién afirmativa, de reparacién. Reconoce la discriminacion historica
contra los afrodescendientes.

Brasil. Ley No. 12.990 de junio de 2014. Cuotas para el acceso a cargos publicos
de los afrodescendientes/Prietos, En el proceso de implementacion se avanza en
la formacién de varias d de jovenes diplomiticos.

Ecuador. Decreta No. 60 de 2009, Adopta el Plan Plurinacional para Eliminar la
Discriminacién Racial y la Excl Etnica y Cultural. Prevé medidas de acclén
afirmativa para el acceso a cargos piblicos de afroecuatorianos y otros grupos
discriminados, en un p je corr iente ‘al de su poblacién. La
incorporacion de cerca de 30 j ]uvenes pertenecientes a dichos grupos a la carrera
diplomitica, mediante mecanismos preferenciales, es un ejemplo emblematico
de su aplicacion,

Costa Rica. Actualmente tramita un proyecto de Ley en el mismo sentido de los
paises antes citados, De igual manera, Peri que adoptd una Ley de Perddn
Historico, actualmente avanza con miras a la adopeion de una Ley que traduzea

# Articulo 3. Constitucion Polition de Colombin de 1991, Corte Constitucional de Colombii.

en acciones practivas tal reconocimiento, Bolivia, por su parte, le otorgd rango
constitucional al reconocimi de la partivipacion politica del pueblo afro
boliviana, y Chile adoptd en 2019 la ley nimero 21.151 mediante el cual se
“otorga reconocimiento legal al pueblo tribal afrodescendiente chileno, que sienta
las bases para el otorgamiento de igualdad de oportunidades a los
afrodescendientes en dicho pais;

Colombia, por su parte, cuenta con la Ley 649 de 2001, reglamentaria del
articulo 176 de la Constitucion Politica, relative a las cireunseripciones
especiales en el Congreso de la Repablica, que preve dos curules en la Camara
de Representantes para las Comunidades Negras; y con el Decreto 1627 de 1995,
por el cual se establecio el Fondo de Créditos Condonables para Estudi
Afrocolombianos de Bajos Recursos E oI ¥ Buen Dy pefio Académico,
adoptado en desarrollo de la Ley 70 de 1993: Ley de Derechos de la Poblacidn
Afrocolombiana como Grupo Etnico.

Convenio 169 de la OIT (O: izacién Int ional del Trabajo)

El Convenio 169 de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, es un tratado internacional

doptado por la C ia Internacional del Trabajo en Ginebra. Este reconoce
los derechos al trabajo, al territorio e identidad de pueblos indigenas y tribales,
los cuales se hacen extensivos a las personas, los colectivos, las comunidades y
los pueblos negros, Afrocolombianos raizales y palenqueros debido a sus
caracteristicas diferenciales étnicas.

CONPES 3360 de 2010

Este documento presenté un balance de las principales politicas, planes,
programas y proyectos que el Gobierno nacional en el periodo 2002-2010 ha
implementado en beneficio de la poblacién Afrocolombi y en donde se
plantean acciones en seis ejes problematicos identificades como los mas
estratégicos, que permitirn superar las “barreras invisibles” las cuales dificultan
que la poblacién Negra, Afrocolombiana, Palenquera y Raizal, pueda acceder a
igualdad de oportunidades que mejoren las de condiciones de vida; v en el cual
se presentd una serie de recomendaciones en los diferentes niveles del sector
gobierno para superar dichas barreras.

7. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no ordena gasto alguno a la luz de lo concebido en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

8, CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3” de la Ley 2003 de 2019, segiin el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion ¥ votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos serdn criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”, a continuacion, se
pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer
¢l analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la
legislativa.

“Articulo 17, El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

[

a) Beneficio particular: aquel q'ue otorga u.u pn\nl:mu © genera ganancias o
crea indemnizaciones econd o i a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los cludadanos. Modifigue normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que ¢l congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del grado de ¢ guinidad, segundo de afinidad o primero
civil,




Pégina 6

Martes, 10 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1325

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuandoe el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores,

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual v directo. El voto negative no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econdmico en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual,

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campana siempre ¥ cuando no genere beneficio particular,
directo ¥ actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por
escrito que el articulo o proyecto beneficia a fAnanciadores de su campana.
Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.,

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el veto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, ¥ de manera meramente orientativa, se considera gque para la
discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Congresistas, pues es una iniciativa de cardcter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacidn concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto
se¢ enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de
2019 sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarios, pudiendo manifestar cuando
considere gque esta inmerso en impedimento,

Atentamente,

it
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 06 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.093/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MECANISMOS PARA UNA EFECTIVA PARTICIPACION LABORAL DE
LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS,
INDIGENAS Y ROM, EN LOS NIVELES DECISORIOS DE LAS DIFERENTES RAMAS Y
ORGANOS DEL PODER PUBLICO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Representantes ANA
ROGELIA MONSALVE ALVAREZ, JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA, ASTRID
SANCHEZ MONTES DE OCA, NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ, PAULINO RIASCOS
RIASCOS, ELIZABETH JAY-PANG DiAZ, CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES, JOSE
ELIECER SALAZAR LOPEZ; y los Honorables Senadores ALFREDO RAFAEL DELUQUE
ZULETA, JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 06 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para incentivar el turismo en la ciudad de Bogota, se promueve
el arte urbano y se instituye el Festival Bogota: Galeria a Cielo Abierto y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. -1 2 DE 2024

“Por medio de la cual se estabi fidas para i el turismo en la cludad de
Bogota, se promueve el arle urbano y se instituye el Festival Bogota: Galeria a Clelo Abierto
v se dictan olras disposiciones™

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiens por objeto establecer madidas para incentivar el
turlsmo en la ciudad de Bogotd, promaver el arte urbano e institulr el Festival "Bogota:
Galeria a Cielo Ablerto”, y dictar otras disposiciones para contribuir a la promecitn de la
paz.

Articulo 2. Definiciones.

* Arte urbano: intervencién artfstica en paredes o muros figadas a practicas de
disefio gréfico y la llustracion grafica. No hacen parte del arte urbano, y por tanto,
se excluye del objeto de [a prasente ley el grafitl de consigna politica y la escritura o
writting.

« Artista urbano: artista esp i en inter artistica en paredes o muros
ligadas a practicas de disefic gréfico, la publicidad v la ilustracién gréfica.

+ Puesta artistica: espacic de tiempo en que &l artista urbano crea una cbra de arte
urbano.

+ Zonas de arte urbano: muros o paredes especificas que han side determinadas
por la autoridad como Jugares en los que se realizan puestas artisticas de arte
urbano.

Articulo 3. Decl. I6n de patr I Declé patrimenio cultural
nacional las expresiones de arte urbano de la ciudad de Bogota D.C ubicedas en |as zonas
de arte urbano establecidas de conformidad con la presente Ley, reconociendo su papel en
la promocian de la paz.

Articulo 4, Zonas de arte urbano. Dentro de los sels (8) meses sigulentes a la dicién

Parégrafo. En caso de que el Concejo Distrital no expida la reglamentacién en el tiempo
determinado, lo pedra hacer el Alcalde Mayor de Bogotd mediante Decreto,

Articulo §. Festival “Bogota: Galeria a Cielo Abierto™. Institiyase el Festival "Bogota:
Galeria a Cielo Abierto”, el cual se realizard entre los meses de agosto y septiembre de
cada afio y podra ser integrado al Festival de Verano. El festival tendra como propdsite
promover la cultura, el arte y el turismo en la ciudad de Bogotd, alrededor del arte urbano,
y contribuir a la promocion de la paz.

Articulo 6. Organizacion del Festival “Bogota: Galerfa a Cielo Abierto”. El Festival
"Bogota: Galeria a Ciele Ablerto” sera dirigido por la Alcaldia Mayor de Bogotd. La junta
organizadora del Festival estara conformada por:

# ElAlcalde Mayor de Bogoté, quien la presidira o su dejegado.

* Los alcaldes locales de las zonas que se declaren como zonas de arte urbano.

» Tres representantes de los arlistas urbanos.

= Unrep de las Uni idades con sede en Bogota que impartan
programas de arte.

= Un representante de las juntas de accion comunal de las zonas que se declaren
como zonas de arte urbanao,

# Un representante de la Camara de Comercio de Bogota,

= Un representante del gremio de hospedajes.

« Un representante del gremio de restaurantes y gastrobares.

Paragrafo, La Alcaldia Mayor de Bogota podra it iaciones plblico-privadas, de
conformidad con la normatividad vigente, para la organizacion y direccion del Festival
“Bogotd: Galeria a Cislo Abierto™. En este caso, un representante de la organizacion
participara en la junta organizadora del Festival en igualdad de condiciones con respecto a
los demas miembros,

7. Ar Gn con del orden L La Junta omgar del
Festival podré arficularse con el gobierno nacional, a través de entidades como el Ministerio
de Culura, el Ministerio de Industria y Comercio y el Ministerio de Relaciones Exteriores
para promover el Festival "Bogota: Galerfa a Cielo Ablerto”™.

Articulo 8. Promocién a través de P lombia. F ia o la institucién que la
reemplace deberd incluir dentro de sus campafias intemacionales de promecién del
turisme, Informacion y promocion del Festival “Bogota: Galeria a Cielo Abierto™. La

rdo las zonas
de arte urbano en el Distrito Capital de Bogota, En las zonas delimitadas se llevardn a caba
las puestas artisticas del Festival "Bogoté: Galeria a Cielo Abierto". Las zonas podran ser
muros o paredes especificas, calles o carreras, barrios o localidades. En todo caso, en la
reglamentacion se debera tener en cuenta el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

de |a presente Ley, el Concejo Distrital de Bogota d 4 mediante A

pre ién que se adalante deberd incluir la programacion del Festival y los eventos que se
desarrollarén en el marco de este. De igual se deberd | ivar la participacion
en el Festival de artistas urbanos extranjeros.

Para e realizacian de fo establecido en este articulo, Procolombia debera articularse con la
Alcaldia Mayor de Bogola v la Junta organizadora del Festival.

Articulo 9. e SR, PO A

a Cielo ", En el marco del
Festival, se debera organizar un Conl:ulso de puestas artisticas de arte urbano gue se
realicen durante este. Los g ados deberan ponder como minimo a dos
categorias: artistas nacionales y artistas extranjeros.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses sngunentes 2 la expedicidn de la presente Ley, el
Cencejo Distrital de Bogota d inara A do las condiciones y requisitos da
los galardones. En caso de que el Concejo Distrital no expida la reglamentacicn en el tiempo
determinado, lo podréd hacer el Alcalde Mayor de Bogota mediante Decreto.

Articulo 10. Dia civico Festival “Bogota: Galeria a Cielo A . El Alcalde Mayor da
Bogotd podré declarar mediante Decreto un dia civico que coincida con alguna de las
fechas en las que se desarolle el Festival "Bogotéd: Galerla a Cielo Abieric". El dia civico
tendra como proposito promover el arte urbano, permitir que los bogotanos y bogotanas
participen de manera activa en el Festival e incentivar el comercio y el turismo.

Articulo 11. Transmisién a través de canal institucional, E canal institucional o aquel
que lo reemplace debera transmitir un programa sobre el Festival. De igual manera, deberd
transmitir en vivo la realizacién de por io menos una de las puestas artisticas del Festival
“Bogota: Galeria a Clelo Ablerto”.

A 12. S D Las banderas distritales son esenciales para fortalecer
a| sentido de pertenencia v orgullo civico entre los habitantes de la ciudad, Resaltan ia
importancia de los simbolos distritales come elementos unificadores y representativos de la
identidad de la ciudad.

La Alcaldia Mayor de Bogotd deberd instalar grandes banderas de la ciudad en sitios
estratégicos, utiizando astas altas para asegurar su visiilidad desde largas distancias. La
Alcaldia Mayor de Bogotd serd ble del financiamiento, instalaciin y mantenimients
regular de estas banderas, garantizando que se encuentren en dptimas condiciones v
cumplan con los estandares de seguridad y estética.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones gue le sean contrarias,

Cordialmente,

Wmf

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Repiblica

E—
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No. DE 2024 '
“Por medio de la cual se didas para i el turismo en la ciudad de
Bogota, se promueve el arte urbano y se crea el Festival: Bogota Galerfa a cielo abierto y
se dictan oftras disposiciones” )

|
Introduccién |

Ei presente proyecto de ley tiene como propésito establecer medidas para incentivar el
turisme en la ciudad de Bogota, promover el arte urbano y crear el Festival: Bogotd Galeria
a cielo ablerto. i |

A continuaclon, se describen los fundamentos constitucicnales de la rasl clnmu los
avances en la proteccidn y fomento del arte urbanc en la cludad de Bngoté y las
experiencias internacionales de éxito en esta materia.

1. Marco constitucional: la proteccion de la cultura y del arte urhano como
movimiento cultural I

La Constitucién Polltica de 1991, en su articulo 70 indica que uno de los deberes del estado
es el de la proteccién y el fomento de la cultura:

“El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la culture de fodos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente
y la enseflanza clentifica, técnica, artistica y profesional en todas las stapas del
pmcesa de creacion de la identidad nacional, La cultura en sus dwarsas
f: o5 fund! to de la naci El Estado I i

¥ dignidad de todas las que conviven en el pals. El Estado prwnover& la
investigacitn, Ia ciencia, el desarrolio y 2 difusién de los valores cumras de /a

Nacidn."{Constitucién 1991)" i

. 1
Teniendo en cuenta este articulo de la Constitucion Politica, es claro que uno de los deberes
que tiene el Estado frente al pueblo colombiano s el de promover la cultura, como parte

de la identidad nacional.

En la Sentencla C-224 de 2016 de la Corte Cons\lwuunal se esmbleoe que la cultura es;
“El conjunfo de rasgos infuales y y afe ti que
caracterizan a una sociedad o a un grupuavda.fy que abarca, adsmds de las artes y letras,
los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y fas

! Constitucidn Politica de Colombia [Const.] Art. 70.7 da julio de 1991 (Colombia).

creencias MP. Alefandro Linares y Jorge Ivén Palacic). Teniendo en cuenta esta definicion
de la Corle, la cultura puede ser concebida como todos los rasgos que caracterizan a la
sociedad o a ciertos grupos sociales y va mas alla del arte, incluyendo un sistema de
valores.

Acsuvez, en la Sentencia C-441 de 2016 se indicd:

“{...) Ahora bien, como fue expi.lcado recientemente por esta Corte, en virtud de que

no es posible establs L 0 f de cultura, de o que da cuenia fa
dl dad de clasificaciones exist en el mbito internacional, puede

que “hay una it de Ia profeccitn de df obfetos, iugarss ¥ précticas en
razdn del valor que , que astd inada por la rtancia que ellos
tienen para la ciencia, ef arte, la historia y la praservacién de !a igentidad cultural”

(MP Alefandro Linares)®

Teniendo en cuenta la definicién dada por la Corte Constitucional, el arte urbano, es una
manifestacion reconocida y p ida constitucionaimente. A su vez, para efectos de esfe
proyecto se entenderd el arte urbano como la intervencién artistica en paredes o muros
ligadas a pricticas de disefio gréfico y la llustracidn gréfica. Al contrario se excluye del
objeto de la presente ley el grafiti de consigna, el grafiti barista y la escritura o writting.

Por otro lado, la Certe Constitucional también se ha pronunciade frente al derecho del
acceso a la cultura para todos, sobre este aspecto se sefiald en la Sentencia C-671 de 1999
que:

“Uno de los asp dosos de la C in de 1991, fue el de consagrar
antre I‘Ds derechos fundamentales el de ‘acceso a ja cultura de fodos los

en i de opor  norma ésta en la cual, ademds, en
forma pmcrsu yde manera -‘nd}sw:fbie. expresd el constituyenta que ‘la culfura en
5US de Iz jonalidad’ por eso a
continuacion la Constitucidn PoJma le ordena a las sutoridades del Estado
promover ‘Ia invesfigacién, la ciencia, el desarrolio v fa difusion de os valores
culturales de la Nacion'. Es decir, en adelanta y a partir de la Consfitucidn de 7887,
la cultura no es asunto lario, ni puede tituir un privilegio del que disfruten

g lombianos, sino gue ella ha de extenderse a todos, bajo el
entendido de que por cmsﬂfwr uno de los de la L]

’cone com!ltu:lonnl Gala Plena [20:&] Seﬂhnrla t‘ 27416 do [WP Alajandro Linares Cantillo v lorge Ivin Palasiz).

-224-16htm
3 I:one Canstitucional. Sali Flana [2016). Sentencia C-441016 de [MP Alsjandre Linases Cantils]. Tomade de
il /RELATORIA/2016/C-441-16.htrn

promocién, desamolio y difusién es asunto que ha de gozar de la especial atencion
del Estado” (MP Alfredo Beltran Sierra)®

En lo que se refiere al acceso a [a cultura, el arte urbano por su exposicién publica, con

ion de p ia y gratuita ializa el acceso a la cultura a toda la poblacion,
por lo que la promocion del arte urbano ademas fomentar la cultura, favorece la garantia
del acceso a la cultura para todos.

2. Elarte urbano en Bogota.

Fony omada ou & pagig wul) uneplien (A - erw

En Bogota ya se ha iniciado un p der ito del arte urbano. E| programa
distrito grafiti & cargo del Instituto Distrital de las Artes IDARTES, es una muestra de la

se vers p ) por la eprobacion de este Proyecto de Ley, gue busca reconocer la
importancia del arte urbano y otorgar herramientas adicionales al Distrito Capital para
fomentar el arte en sus calles, con efectos positivos para el turismo, [a cultura, la formacidn
de artistas y el disfrute del espacio publico por parte de todos los habitantes y visitantes de
la cludad,

Como se sefiala por parte del Instituto Distrital de las Artes IDARTES, “Uno de los grandes
avances de la Politica Piblica fue fa Beca Ciudad de Bogota de Arte Urbano. La Candelana,
Suba Rafael Uribe Urfbe y Santa Fe, son algunas de fas Jocalidades que se han visfo
las con esta i iva, funto con como los paradh Irededor del
Pargue Metropolitano Simdn Bolivar, durante el Festival Hip Hop al Parque, tres fachadas
en el Centro Historico de la ciudad, cuatro lugares mas en parques zonales, entre otras

ubicaciones™.

Fato de Maria Paula Salamanca.

A nivel normativo, de conformidad con el Decreto 075 de 2013° de la Alcaldia Mayor de
Bogots se define el grafiti como:

‘Toda forma de expresi ica y cultural temporal urbana, mlaaqwse
encuentran fas inscripci dibujos, ilustracit Y o fécni
simifares gue se realicen en €l espacio piblico de la ciudad, siempre que no

importancia que ha tenido esta expresian artistica en los ditimos afios. El p

4 cone Constitucional, Sala Plena (1998). Sentencla C-671/93 de [MF Alfredo Beltrdn Sierral, Tomado de
https:ffwww.o /1999/C-671-99.htm

* Instituto Distritsl de las Artes, IDARTES, Dumwﬁmlill J it : bt/ Idartes gov.co/es/

sisticas fartes-lusti .
* Alealdia Mayor de Bogotd, Decretn 75 de 2013. Disponible en: /) Idartes gov.c ffiles/2021-
ETLR ! pdf
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Ios valores y las visiones futuras de la ciudad a fravés del arfe infegrado en la arquitectura,

ni alusién alguna a marca, logo, producto o la infraestructura y el paisaje” (The City of Miami)'.
servicio(Decreto 075 Alcaldia Mayor de Bogota)”

Miami ha iniclado una revolucién cultural, convirtiéndose en el centro del arte callejero en
los Estados Unidos. La ciudad ha logrado gracias a la estructuracion de este programa
varios proyectos con allanza publico privada, un ejemplo de estos es el “Neighborhood
Revitalization District-2*"",

Esta Decreto tfene como propdsito, entre ofros, reglamentar los lugares no autorizados para
la practica de grafii, establecer las estrategias pedagﬁglcas y de fomento en la materia y
aclarar las medidas correctivas aplicables a la ida de grafitis en |a ciudad’.
Esta normatividad no contradice, y al contrario va en el mismo sentido de los fines que se
buscan con la aprobacién de este Proyecto de Ley.

Por su parte en el Decreto 529 de 2015 de la Alcaldia Distrital se adicionarcn algunos
aspectos relacionados con la practica del grafiti, tales coma: la temporalidad dal grafitl en
el espacio plblico, los lugares autorizados para la prictica responsable del grafiti y la
constitucién del Comité para la Practica Responsable del Grafiti®,

En conciusién, actualmente existe un régimen de grafiti en Bogotd, el cual reconoce la
importancia del arte urbano en la capital del pais, asi como la necesidad de su proteccion,
fomento y regulacién; gue obtendrad mayor relevancia a partir de |a aprobacién del presente
proyecto.

3. La ia i i de a cielo abierto.

En un andlisis de |a experiencia internacicnal frente a espacios especializados en el
fomento del arte urbano, se puede citar como experiencia exitosa la ciudad de Miami,
logrando [a consolidacion de Wynwood Walls., Este “distrito” fue el resultado de una

inversion privada realizada por el empi io Tony Gol 1, que buscéd cambiar el

escenario de una zone industrial en la cludad de Miami, y con la colaboracion de artistas

urbanos, lograron crear una galerfa de cizlo ablerto. Foto dayousood (Vi torscde dh I poina wels s clesh: (Akor: Sipues Otieio - Brm s derachos da autor): Claponibie an:
0.4 InkSutm

En [a pagina web oficial de Wynwood Wails se senala sobre este particular que desde su

inauguracion en 2009, se ha transformade la definicién de arte medamo y se ha convertido

a Wynwoaod en une de los proyectos ds revitalizacion urbana més exitosos y reconocidos. Otro ejemplo de arte urbano es el caso de Berlin en Alemania. "El East Side Gallery es el

Asl, come una of para pot los tal de los artistas que tendra un impacto escaparate de “street art” mas importante para cualquiera que visite Berfin. Se trata de la

durante varias generaciones®. galeria al aire libre mas grande del mundo: mas de un centenar de obras de arte de 118
artistas inmortalizadas a lo largo de 1.300 metros, sobre el tramo del muro de Berlin que va

A ralz del éxito de este distrito, y al evidenciar cdmo gracias a este creclé el turismo, v las desde Ostbahnhof hasta el O Alg se han rtido en

actividades culturales en zonas que antes eran industriales, la alcaldia de Miami decidié a imagenes icénicas de la ciudad. Es el caso de "En' b’sg de Dimitri Vrubel (en realidad se

través del Decreto 13657, crear el programa de Arte en Espacio Pablico, euya la finalidad titula “Dios mio, ayiidame a sobrevivir a este amor mortal’), que reproduce el famoso beso

es: “Crear un entomo cultural estimulante y diverso que refleje, defina y realce el patrimonio, de fraternidad socialista que se dieron Brezhnev y Honecker en el afio 1979. Otro mural
emblematico es el "Homenaje a la g Joven”, puesto por varias cabezas de

? Decreto 075 de 2013, Alcaldls Mayor de Bogotd. :‘:“’"‘" T (2017 A Ly Touimeli it e A3

¥ Decreto 529 de 2015, Alcalda Mmr d= sﬁvti Ciry of  Miam. (3018,  Nelighborhood a-«--w-m Duhin 2 (NRDMI|  Tomada  de  Ertepedfewsominmi oy

T Winwood Walls. Hsponible en: dwalls.com. -

Drtrict-2-MAD-2

colores vivos. Su autor, el artista franceés Thierry Nair vivia en Berin Oeste en los aflos 80
y fue una de las primeras personas en utilizar el Muro como un lienzo para pintar sus obras
y escribir sus consignas™?.

mative de viaje fue el ocio, contribuyendo en un 28,4% al porcentaje de ocupacion hotelera,
Sin embargo, para el caso de la ciudad de Bogotd, el principal motivo de viaje de sus
visitantes fueron razones vinculadas a los negocios con un 34,8% respecto al porcentaje
de ocupacion, dejando en segundo lugar al ocio como motivo con un 23.3%™, En esa
medida se hacen ias adoptar esirategias para posich a Bogota también como
una cludad para el turismo y no solo para los negocios.

Bogota es una de las ciudades més visitadas en el pais™, sin embargo, su principal motive
de visita no va ligada a uno que genere fidelidad como lo puede ser las actividades o los
eventos periodicos. Es aqui donde el Festival a Cielo Abierto en la ciudad de Bogota

ta una gran oportunidad tanto para la ciudad como para el pais en general, ya que
la |mC|at|\ra tendra un impacto positivo en varias esferas, el impacto en el sector turismo se
repetird en otros como el econdmico y cullural, dejando a su paso también una imagen
positiva y faverable de Colombla & nivel internacional.

Para iniciar, hay que mencionar que Bogotd ha sido sede de distintos eventos de are y
cultura, los cuales han generado un impacto positivo tanto en el turismo, como en la
aconomfa y la calidad de vida de sus habitantes, consecuentemente. Anualmente se retinen
mas de 1,2 millones de espectadores para presenciar eventos como el Festival Estéreo
Picnic (FEP), el Festival lberoamericano de Teatro de Bogota (FITB) o la Feria del Libro
(FILBO), en donde destaca la presencia de visitantes tanto nacionales como

Folo de East Sids Gatery (Berl) tomada do la pégina st nsplash (Ausor; Rkin Katyal - lbre e derechos de sutor), Dispondbls intermacionates.
wrchisps: fuspiash
2502B0eCO0 utm i Autm

Segin cifras del DANE, en su Encuesta Mensual de Alojamiento (EMA), en meses como
marze o abril, en los que se realizan eventos culturales como el FEP o el FITB, el oclo como

En ese contexto, East Side Gallery en Berlin y Wynwood Miaml son muestra de dos prncipal mofivo de Visje aumenta con respecto a oiros meses del afio, en los cueles la
“m"m! internacionales exltosas que muestran como el arte urbano pueds llegar a confribucian de este motivo al porcentaje de ocupacion hotelera es menor del 20%€,

I lizar zonas nueves tal , potenciar el turismo y mejorar la . L N ) .

calidad de vida de las personas a partir de disfrute de esta forma de arte. Les ¥ or se convierten asi en elementos clave para

el impulso turistico de las ciudades, y que sirven de catalizadores para que los turistas
interesados en el arte, en este caso urbane, visiten la ciudad periddicamente y en periodos
4 El e y émico alrededor del E de tiempo especificos.

han adoptado los eventos culturales como una estrategia para estimular
¥ revitalizar el turismo, asi como para dinamizar la economia en el ambito local. Este tipo
de eventos actlan como potenciadores del turlsmo, aumentando tanto la cantidad de
visitantes como la duracidn de sus estanclas, 1o que a su vez tiene un efecto positivo en los
Ingresos de las cludades y de las personas en todos los eslabones de la cadena turistica,

Para ejemplificar los efectcs positivos que generan este tipo de evenlos para la ciudad,
Leguizamdn, Moreno y Tibavizeo (2013) analizaron el efecto que tuvo el FITB, resaltando
el impacto a nivel turistico, econdmico y cultural. En este se concluyd que “Bogotd, como

T

Segn cifras del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Colombia recibié en su primer " Rl de s DAV 202 ofamienta (EMAL Di

trimestre del afio 2023 a 1,4 millones de visitantes no residentes', quienes su princip i g 2

¥ L2 Agencia de Viajes. {2023, enerc). Salance 'mz) furisma on Cnlambla aleanaa clfeas pre pandemnla, Disponible enc
Tade.

Hiras-prapandamia-nd7348
U Cuttour Besin, Beriin ln cuna del arta callejer i o 16, i de Estadistics — DANE. {2023, marzo). Encuesta Mersual EAMAL. "

2 wanistaric de Comercio, Industria y Turisma. (2023), Numers n\r visitantes o residentes ﬂum:mﬂ o d;mﬂw nmmw del 2023,
Dispanibin de: hitps: | fwww minciLgov An-vialkand L
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desfing turistico, encuentra en &l FITE una importante oportunidad de fidelizar turstas
Interesados en las artes escénicas, pues la mayoria visitan la ciudad sélo una vez*'7.

A nivel cultural yeron que el FITB ibuyd al crecimiento de la cultura teatral
naclonal, permitiendo la creacidn de vinculos y canales de comunicacidn para mayor
interaccian, mas oportunidades de realizar p i la lidacion de un publico

focal y un mayor recanacimients tanto a nivel nacional como intemacional™.

A nivel econdmico, su impacto se vio raflejado tanto directa como indirectamente, ya que
aparte del benuﬁmo directo del FITE y su esfructura organizada, de forma Indirecta se

n beneficlados de su realizacion. Las \fanables en las que se vieron
efems posi fuercn en la i i jonal, local, ional y privada, ventas y

gastos de los particip transporte y alojami 1,

En cuanto al impacto turistico, se concluyd que el FITB aporté en ta atraccion de la ciudad
duran!e los dias de su celebracion; por un lado, los visitantes externos aportaron

&n la cantidad totai de viajercs que visitaron Bogotd, resaltando una cifra
alta en el mes de su realizacidn con respecto a los meses siguientes, y por ofro, para los
ciudadanos locales de Bogotd era una nueva cludad con caractaristicas culturales por
descubrir durante esta festividad™.

En este contexto, considerando que los eventos culturaies generan a su alrededor una
actividad muy intensa en todos los sectores de la economia, la Implementacian del Festival
de Arte de Cielo Abierto en Bogota ne sdélo se traducird en un eventa cullulal ¥ arhsﬂoo de
renombra, sino que también tendra un efecto expansivo en dn y

el turismo, la economia y la proyeccidn internacional de la ciudad y el pais

La implementacion del Festival tendrd un impacte transformador en el sector turismo, la
prupuasla diversa y autanlnca promete atraer a un amplio nimero de turistas, tanto

como int les, d por conocer la cultura v el arte que la ciudad
puede ofrecer. Los visitantes interesados en el arte y la cultura encontrardn en este evento
la oportunidad para experimentar diversas manifestaciones artisticas en un entomo urbano.

Ademds, [a idea de un Fastival de Arte de Cizlo Abierto agrega una dimensién cultural y
artistica Onica a la oferia turistica de Bogotd, y per extensidn, de Colombia, Esta
diversificacion es atractiva para un plblico especifico interesado en las artes visuales y
culturales, ampliando la base de visitantes y, a su vez, enriqueciendo |a experiencia
turistica. Eslo forlalecerd la posicién de la ciudad de Bogoté como un destino de mdltiples
facetas que atiende a diversos intereses y preferencias de los turistas.

El aumento de la afluencia turistica resultado de la realizacion de este Festival, con sus
dimensiones planificadas, generard un impacto de igual forma directa en la economia de la
ciudad. El aumento considerable en el turismo traera consigo una inyeccién de ingresos en
diversos sectores econdmicos, inyectando vitalidad a la economia local. El aumento de
demanda se presentard principalmente en los sectores de hotelerla, restaurantes,

blecimientos comerciales y el servicic de transporte, Este aumento de afluencia
econdmica incentivard la Inversion empresarial en sus operaciones y con el fin de expandir
sus capacidades, fortaleciendo asi el tejido econémico local.

Asi mismo, el Festival no solo impactara en el ambito econémico en términos de ingresos,
sino que también generard empleo en dlversas niveles. Desde |a fase de planificacidn, la
operacion y logistica, hasta la mejora de i tructura y los empl indi en los
seciores turistico, comercial v de transporte, en los cuales se requerird personal para
diversas tareas.

Para un festival como el FEP en su edicidn 2022, segin su organizador Paramo Presenta,
fueron alrededor de 3.500 persenas contratadas para Uabajar en distintas dreas del evento
durante sus dias de duracion, esto sin contar a los empleados dedicados al montaje del
evento y los que cubrieron todas las actividades econdmicas que se formaron alrededor de
este?’, La generacion de empleo del Festival, tanto de naturaleza temporal como indefinida,
contribuird a fortalecer la fuerza laboral local y brindard oportunidades adicionales para la
comunidad.

El impacto positivo se evidenciard a medida que los turistas se sumerjan en el ambiente
cultural del Festival, quienes también tendrén la oportunidad de explorar otros aspectos de
la ciudad, desde la gastronomia local hasta los atractivos histéricos. Esto permitird que
Bogota se posicione como un desting turistico completo v diverso, capaz de safisfacer una
amplia gama de intereses y preferencias.

Debido a lo anterior, el Festival no solo tendré un impacto a nivel local, sino que también
proyectard una imagen positiva de Bogotd y Colombia a nivel internacional. La celebracion
mostrara a nivel mundial la vitalidad artistica ~_.r la riqueza cultura1 de la ciudad y el pais. Esto
ayudaré a transformar la peicn intem I, dest; io a Begotad como un desting
culturalmente vibrante y atraclh'u, y & Colombia como un pais que valora y promueve el arte
y la cultura en todas sus formas. El Festival serd una puerta de entrada hacia un futuro en
que la cultura, el arte y el turismo convergen para forjar una identidad dindmica v atractiva
para los vigitantes de todo el mundo.

Siguienda lo dispuesto por el artculo 3 de la Ley 2003 de 2018, que modifica el articulo 291
dela Ley 5 de 1992 que dispone el incluir (...} un acépite que describa fas circunstancias
o gue generar un iclo de inferés para ja discusidn y volacion del
proyecto, de acuemo al artfculo 286" y lo establecido en la Sentencia C-302 de 2021 de la
Corte Constitucional que declard inconstitucional el literal e) del articulo 1 de la Ley 2003

de 2019, que ba que los cong no incurren en conflicto de interés cuando
participan, discuten o votan arti que beneficien a los sectores econdmicos de los
fi i de su pa I |, me permita manifestar que considerc que el

presente proyecto es de carcter general y no implica un conflicte de interés de caracter
particular.

Cordialmente,-

Uw

DAVID LUNA SANCH
Senador de la Repblic

7 Legulearnén, M, Maresa, £ & Tibavlseo, N, {2018), impacts turisticn del Festival Bogutd, PASOS, Revitta

de Turisma y Patrimanic Cultural, 11(1], 7387,

¥ foidem.

9 foidam. ! prato, L (2022, septiembre). Conciertos, estivales v eventos cuiturales: el motor de la economia du Ia

2 thiderm, capital, Plaza Capital. Disponible en:  htt cofel 47-eventa
economia-de-bogota

5. Si que | llegar a fi conflicto de interés
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 06 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.092/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA INCENTIVAR EL TURISMO EN LA
CIUDAD DE BOGOTA, SE PROMUEVE EL ARTE URBANO Y SE INSTITUYE EL
FESTIVAL BOGOTA: GALERIA A CIELO ABIERTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorable Senador DAVID LUNA SANCHEZ. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 06 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes

PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se incentiva la cultura, a los artistas y a los artesanos en Colombia mediante la
creacion del programa “Arte al Parque” y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C, b de agosto de 2024

Sefiar

GREGORIO ELIACH PACHECO
Secratario Germeral

Senado de la Repiblica

] A R .
1 ™ P, m— N |
Ref. Presentaciin Proyecto de Ley “Por medio de |2 cuzl se F‘ - NA{ | . P A 15 i Ta W
incentiva |a cultura, a los artistas y a los artesanos en - = E=¥ N | J .i'..;sr' i [b}-\.
Colombia mediante la creacitn del programa “Arte al Sectalar - -
ecretarig ©e 5904 1 €

Parque” y se dictan otras disposiciones”.

El dia 06

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140y siguientes de la Ley 52 de 1397, presentamos a
consideracidn del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de s cual se incentiva la
cultura, a los artistas y a \os artesanos en Colombia mediante la creacidn del programa "Arte al
Parque” y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motiva, se anexa el eriginal y dos copias.

Atentamente,
R wg
H— et
FABIAN DIAZ PLATA JAIME RAUL SALAMANCA
Senador de 1a Repdblica Fepresentante a la Cdmara por Boyacd —— . e
o -
o
; -"ia' .
o - LE
GUIDO ECHEVERR! PIEDRAHITA ANA AGPDELO
Senadbrd de'ls Hepiblica
Senador Partido Politico MIRA
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PROYECTO DE LEY 1HH DE 2024 SENADO
“Por medic de 1a cual se incentiva la cultura, & los artistas y a los artesanos en celombia medlante
la creacion del programa "arte al pargue” y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto incentivar la cultura a nivel nadonal ¥
territorial, mediante la creacion del programa “Arte al pargque” con el fin de promover las
tradiciones artisticas y culturales de la nacion, el desarrollo laboral v econdmice de los artistas,
artesanos, creadores y gestores culturales en Colombia, asi como el fomento de la participacién
ciudadana en espacios culturales.

Articulo 2. Programa “Arte al parque”. Créase el programa cultural "Arte al pargue” 2 carge del
Ministeric de las Culturas, |as Artes y los Saberes, cuyo objetivo serd promover |as tradiciones
artisticas y culturales de |z nacion y el desarrollo laboral y econdmico de los artistas, artesanos,
creadores y gestores culturales en Colombia, en los espatios determinados por los municiplos en
el territorio nacional.

Articule 3. Ambito de aplicacion, FI programa “Arte al Pargue” se implementard de manera
progresiva en todo el territorio nacional, en aguellos municipios y distritos que cuenten cen la
capacidad financiera y |z infrasstructura adecuada para su desarrollo. La implementacién se
ajustard respetando el Marco Fisczl de Mediano Plazo v se garantizard la sostenibilidad financiera
del programa a largo plazo,

Pardgrafo. Para garantizar |a inclusidn y correcta implementacion del programa en todo el
territario nacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes brindard espedial
acompafiamiento a los municipios de cuarta, quinta y sexta categorfa, de manera que se logre
realizar de manera periddica.

Articulo 4. Programacion. La programacién de |as actividades de que trata esta ley, estard a cargo
de los entes territeriales en ejercicle de su autonomia y en coordinacién con el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes.

Las actividades, objeto del programa del que trata la presente ley, serdn realizadas en los pargues
principzles de los municipios o distritos o en los demds espacios que la autoridad competanta
considere adecuados, garantizando |3 logistica necesaria de adecuscidn y provecho de los
espacios,

Pardgrafo 12, Los entes territoriales promoveran v priorizardn, dentro de la programacian, las
actividades artisticas desarrolladas por los nifios, nifias, adolescentes y jovenes y emprendimientos
artisticos yfo culturales de mujeres cabeza de familia,

También serdn priorizadas las actividades desarrolladas por personas con discapacidad, adultos
mayores, comunidades indigenas, negras, afrocolombi raizales, pal , Rram y
poblacidn campesina, gue se encuentren radicados en el respective ente territorial.

Paragrafo 2%, Los entes territariales fomentaran la inclusidn social de los habitantes de calle
promoviendo la participacion en estos espacios de este grupo poblacional.

Paragrafo 32, Como parte de |a programacion de las actividades, se promoverd el desarrollo de
emprendimientos artisticos y/o culturales en los municipios, mediante la creacion de espacios para
la comercializacidn de blenes v serviclos a través de ferlas, festivales, mercados o exposicicnes,
entre otros.

Paragrafo 42, Para identificar espacios iddneos destinados 2 |a logistica de las diversas actividades
que establece la presente ley, se podrd establecer por parte de los entes territoriales una
articulacion y/fo coordinacion con las Juntas de Accion Comunal, de esta manera, se podrd llevar
alguna de |as actividades a los distintos barrios, en beneficio y disfrute de las comunidades.

Articulo 5. Convocatoria. Los entes territoriales, en ejercicio de su autenomia y en coordinacion
con el Ministerio de las Culturas, las Artes y [os Saberes, determinardn los requisitos de
participacién en el programa. Para la convecatoria del programa se podrdn organizar concursos,
muestras artfsticas y artesanales, presentaciones de teatro, muestras de danzas y cuzlguler otro
tipo de actividad que promueva la cultura regional y el desarrolle laboral y econdmico de los
artistas, artesanos, creadores y gestores culturales en Calombia,

Articulo 6. Los entes territoriales, en ejercicio de su autonomia y en coordinacidn con el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, suscribirdn a los artistas, artesanos, creadores y gestores
culturales, que participen en el programa, al Registro Unico Nacional de Agentes Culturalas “Soy
Cultura” establecide en el articulo 18 de la Ley 2070 de 2020, el cual se mantendra actualizado al
término de cadz evento realizado,

Pardgrafo 1. Artesanias de Colombiz v el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
implementaran incentivos para aguellos participantes que destaguen en el desarrolio del
programa. Ademds, se incentivard su inscripeidn al programa de Beneficios Econdmicos Feriddicos
BEFS, dirigido a gestores culturales,

Pardgrafo 2. E| Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, creard un sello de reconocimiento a los
mejores artistas, artesanos, creadores y gestores culturales, el cual se otorgara una ver al afio.

Articulo 7. Publicidad. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes dispondrd los recursos
necesarios, en coordinacion con entes territariales, para rezlizar 2 correspondiente publicidad de
los eventos mediante el uso de las redes socizles v canales virtuales institudonales, asi como los
medias de comunicacién regionales y locales,

Pardgrafo 1. Podrdn bl se allanzas estr icas con medios de comunicacidn nacionales,
regionales y locales para difundir informacién sobre el programa, con el fin de fomentar la
participacién ciudadana en los espacios culturales,

Articulo 8. Fuentes de financiacién. Las actividades de las que trata la presente ley podrdn
financiarse con recursos de inversidn del Presupuesto General de la Nacidn y con recursos propios

de los municipios y distritos, asi como también, con donaciones provenientes del sector privade.

Se priorizara la financiacidn de programas orientados a la formalizacion, los cuales deberdn
contemplar los siguientes elementos:

a) Implementacién de capacitaciones y asistencia técnica dirigidas a artistas, artesanos,
creadores y gestores culturales en Colombia.

b) Desarrollo de proyectos yfo programas orientades al fortalecimients empresarizl y
cultwral de artistas, artesanos, creadores y gestores culturalas en Colombia.

c} Dizefio de estrategias digitales para la promocion y comercializacion de productos de
artistas, artesanos, creadores y gestores culturales, con el objetivo de potenciar su presencia en 2l
ambito digital,

d) Participacién activa de artistas, artesanos, creadores y gestores culturales en ferias,
festivales, exposiciones y eventos culturales, tanto a nivel nacional como internacional,

Pardgrafo 1. En caso de existir financiamiente parcial o total proveniente del sector privado, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberas en coordinacion con los entes territoriales, en
ejercicio de su autenomia, podran determinar incentivos restringidos a la habilitacidn de espacios
para la promocion de publicidad y/o marketing.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, dentro de los seis (6] meses siguientes a la
entrada en vigencia de |a presente ley, reglamentard las condiciones y requisitas para otorgar los
incentivos de los que trata el presente articulo.

Pardgrafe 2. El programa “Arte al pargque”, asi como todas las actividades que conlleve su
implementacion y desarrollo, pedran ser financiadas con recursos pravenientes de la estampilla
“Procultura” creada a través de la Ley 666 de 2001,

Articulo 9. Vigencia. Lz presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones
que |e sean contrarias.

Ater |
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2024 SENADD
"Por medic de la cual se incentiva la cultura, a los artistas y a los artesanos en Calombia mediante
la creacion del programa “arte al pargue” y se dictan otras disposiciones”

La presente exposicion de motivos estd compuasta por 6 apartes:

I Antecedentes del proyecto
1. Chbjeto del proyecto
. Justificacion del proyecta

V. Canstitucionalidad y legalidad
. Impacto fiscal
Wil Causales de impedimento

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Esta Iniclativa fue radicada con anterioridad el 21 de julio de 2022, Fue enviada a la Comisidn Sexta
Constitucional Permanente del Senado de ia Repiblica donde se designd al Senader Guido Echaverri
Piedrahita como ponente, quien radicd informe favorable con modificaciones al articulado,
atendiendo los comentarios del Ministerio de las Culturas, las Artes v los Saberes, E| proyecto fue
aprobado por unanimidad en primer debate el dia 29 de marzo de 2023, La mesa directiva de la
Comisién Sexta Constitucional designd nuewvamente al Honorable Senador Guido Echaversi
Piedrahita como ponente, para prasentar ante Ja plenaria del Senado el referico proyecto, el cual
terming siendo aprobado por unanimidad parz continuar con su trémite en la Camara de
Representantes.

Lz mesa directiva de la Comisidn Sexta Censtitucional Permanente de la Cdmara de Representantes
designi al Rep wte Jaime Radl Sal. A como pon para el primer debate en Camara. E|
proyecto se discutié y se aprobd en la sesion del 7 de mayo de 2024, De igual manera, para segundo
debate, se dasignd como ponente al Representante Jaime Radl Salamanca. Sin embargo, la inleiativa
na logre surtir su segundo y Gltimo debate en la Cdmara de Representantes, y el proyecto fue
archivado por transite de legislatura conforme a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5% de
1992,

El presente proyecto de ley tiene en cuenta los aportes realizados por los ponentes de Senado y
Camara de Representantes en la anterior legislatura,

Il. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto incentivar |z cultura a nivel nacional y territorial, mediante la
creacion del programa "Arte al parque” con el fin de promover las tradiciones artisticas y culturales
de la nacion, el desarrollo laborzl y econdmico de los artistas, artesanos, creadores y gestores
culturales en Colombiz, asi como el fomente de |a participacion ciudadana en espacios culturales.

lll. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
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La presente iniciativa surge de diferentes acercamientos realizados con grupos artisticos, gestores
soclales y artesancs de diferentes partes del pais, gue nos han if iola bles necesidad
que pasan las agremiaciones de artesanos y artistas locales y regionales por Ja falta de un impulso
por parte del Estado que les permita desarrollar sus actividades de manera continua y con apoyos
econdmicos gue les permitan seguir fomentando estas espacios culturales para las comunidades en
peneral asi como acceder a mejor oportunidades labores e ingresos econdmicos gue las permitan
mejorar sus condiclones de vida,

Durante afios el sector cultural en Colombia ha sida el més rezagada a nivel nacional a pesar de la
multiculturalidad que tiene nuestro territorio v todo el potencial de las diferentes agremiaciones
que durante afics han plasmados en sus obras y en sus diferentes muestras culturales o productos
favoreciendo la economia nacional y reforzande los szberes ancestrales que han pasado de
EEeneracion en generacian.

Es por esto que s necesario implementar de manera taxativa y real en nuestra legislacién espacios
que permitan que se dé un mayor desarrollo de las actividades culturales en Colombia y de esta
manera fomentar y mejorar la economia de millones de familias gue dependen de astas actividades
que promueven las tradiciones culturales y saberes ancestrales que durante afios han promovido la
multiculturalidad de nuestre territorio colombiana,

LA CULTURA COMO MOTOR PRINCIPAL DEL DESARROLLO

Mediante estudios realizados por la UNESCO, en sus Indicadores de cultura para el desarrollo en
Colombia determinan el valar fundamental que tiene la cultura en el desarrollo sostenible y la
importancia de esta en territorios como Colombla y el gran impacto que tiene en varios sectores
como el educativo, social y econdmico.!

La cultura desempefia un papel arduamente reconocido, desde el constituyente pues este guiso
plasmar la importancia gue tiene esta para el desarrollo integral de nuestro territorio, formentanda
la diversidad cultural que tiene nuestros pais, de esta forma mediante la legislacidn se viene
plasmande herramientas para reconocer la importancia de implementar estos programas de
manera nacienal y local, es asi como en el Plan Nacional de Desarrollo de cada gobierno se ha
intentado armonizar la neceslidad de buscar el desarrollo cultural come uno de los ejes centrales
para nuestro territorio, asi mismo de manera local los entes territoriales han fomentado la politica
de desarrollo cultural de manera programatica en sus Planes de Desarrollo Municipal, sin embargo
estas politicas han sido poco eficientes y es necesario buscar mayores herramientas que permitan
al sector local promover todo tipo de actividades culturales.

A pesar de esto, a lo largo de los dltimos afio |2 cultura y el desarrollo de este sector haya crecido
de manera exponencial a pesar de todas las dificultades que trajo |z pandemia ocasionada por el
COVID -19, donde este sector de |a economia ha empezado a resurgic 2 pesar de las dificiles
condiciones ocasionadas por el cierre de Jos establecimientos y las medidas establecidas por el
Gobierno Macional come el alslam| Lol oy las de distanclamiento social.

! INDICADORES UNESCO DE CIJLTLIRA PARA El. DESARROLLO, Resumen anzlitico de Colombia. Tomado de:
hitos:ffes unesco.org/creati / fedisfresumen analitico ived - ¢olombia 0 1.pdf

Sin embargo, el sector cultural representa un ingreso importante en el crecimiento econdmico
nacional pues entre actividades directas e Indirectas segin Indicaderes de la UNESCO tan solo para
el afio 2008 estos ingresos por concepto de actividades culturales, representaron el 3.41 % del
Producto Interno Bruto, asi:

En 2008, las actividades culturales contribuyeron al 3.41% del Preducto Interior Bruto de
Colombia (PIB), Jo cual indica que la cultura es responsable de una parte importante de la
produccidn nacienal, y gue ayuda a generar ingresos y mantener el nivel de vida de sus
ciudadanos, El 49% de esta contribucidon proviens de las actividades culturales centrales
mientras que el 51% proviene de los servicios de equipamiente/apoyo a las actividades
culturales, La contribucitn genaral de la cultura en [a economiz nacional es significativa si
se compara con la de otras industrias importantes tales como el transporte terrestre (3.21%)
y la construccidn (3.20%).2

Cifras favorables que representan |z importancia de seguir impulsando el sector cultural en sus
diferentes medalidades, pues de manera directa e indirecta el sector de |a recreacién, artistica y
cultural representa una fuente de ingresos econdmicos importantes en nuestro pais.

Dentro de los sectores de impacto que tiene el fomento a fa cultura estd el desarrollo del empleo
en sus diferentes modalidades, seaun indicadores tomados por la UNESCO para el afie 2012, el 2,1
% de la poblacién colombl i jaba o d Iia del sector cultural, asi:

En 2012, el 2.1% de la poblacion ocupada en Colombia trabajaba en establecimientos del
sector cultural [430.000 personas). 72% de estos individuos llevaron a cabo ecupaciones en
actividades culturales centrales, mientras que el 28% realizé ocupaciones en actividades de
equipamiento/apoyo.®

Es de resaltar que estas cifras se presentaban tan sclo a nivel del trabajo formal, pues es

ida per la poblacién celombiana que debido a la falta de oportunidades a nivel
Iacal. y falta de Impulso a nuevas iniciativas artisticas, la mayoria de la poblacion que se dedica a
realizar algun tipo de actividades a nivel cultural se encuentra en la informalidad, por o que calcular
el nivel de impacto econdmico gue tiene este sector a nivel econdmico por su escala de informalidad
es muy dificil debido a la faita de oportunidades y apoyo, tan solo en el Baletin Téenico del 10 de
junio del 2022, dado por el DANE para el trimestre comprendido entre Febrero y Abril del 2022 el
trabajo informal 43,6 % de la poblacidn colombiana®, por ko la inversian social al sector cultural es
necesaria para garantizar el ingreso a la formalidad de miles de colomblanos gue ahora
de la cultura,

Otro gran impacto que tiene el sector cultural es en el sector educativo, la educacion es esencial
para el fomentar el crecimiento integral de las nuevas generaciones, la formacian educativa se debe
realizar en un entorna cultural que promueva toda tipo de habilidades con el fin de fortalecer todos
los sectores de la sociedad y la economia, el impulso de |2 cultura en la educacion, promueve [

 INDICADDRES UNESCO DE CULTURA PARA EL DESARROLLO, Resumen analitico de Colombia, Tomado de:
htips:/fes unesco.org/ creativity/files/cdis/rasumen_analitico jucd - colombla O 1.pdf

* Ibidem

4 DANE, Boletin Técnico, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Medicidn do Empleo Infermal y
Seguridad Scclal. Febrero - abril 2022 Bngota DL 10 de junic del 2022, Tomado de:
https:/ fwwew.dane gov.co/flles i igack i fechfech i idad/bal geih informalidad feb

22 abrl?.pdi

formacién de los nuevos artistas y creadores de contenidos culturales para nuestro pais en las
diferentes modalidades que tiene este campo, ademds de promover amblentes més sanos para las
nuevas generaclones, donde los nifios, nifias y adolescentes se puedan desarrollar entorno 2 una
cultura mediante diferentes modalidades y muestras artisticas y se puedan alejar de todo tipo de
actividades nocivas.

Es por esto gue mediante las nuevas generaciones de [dvenes dedicados 2 las artes se deben
fortalecer los medios de educacion basica y superior que garanticen el desarrollo de sus propuestas
metadoldgicas para el desarrollo cultural de nuestra pais, asi mismao a nivel local se deben fortalecer
las ensefianzas ancestrales que han pasado de generacidn en generacidn y asi de manera transversal
poder fortalecer todas las tradiciones gue definen cada regidn y que se han vuelto un icono de cada
lugar, de esta manera no perder esta importante historia que define la multiculturalidad de las
diferentes regiones de nuestre pais.

ACCESO A SEGURIDAD SOCIAL DEL GREMIO CULTURAL EN COLOMEIA

Debido a la notable informalidad en la que se encuentra gran parte de la poblacidn que se dedica al
sector cultural, su acceso a todos los servicios de seguridad social son demasiado escasos, en
especial el acceso a afiliacion de salud y acceso a una pension de vejez, esto se presenta
principaimente por la falta de recursos de estas agremiaciones para promover el acceso de estos a
trabajos formales y bajo los beneficios que traeria un trabajo con todas las prestaciones sociales, en
este orden de idess, las necesidades basicas gue tienen estas agremiaciones muchas veces no se
alcanzan a suplir mediante la remuneracion que reciben por sus presentaciones artisticas o por la
venta de sus artesanias, esto ocasiona a que muchas personas pertenscientes a este gremio
econdmico no puedan cotizar a seguridad social y mucho menos puedan acceder a mecanismos de
acceso a pension de vejez por |z falta de ingresos gue reciben.

Tan solo en el gremic de |os artesanos para el afio 2020 &l DANE® documento que el 67,1 % de las
personas que se dedican a estos oficios tienen mas de 40 afios y el 23,1 % son personas que superan
los 60 afios de edad, por lo gue las comunidades que en su mayaria se dedican 2 estas actividades
en promedio son adultos mayares, del reporte dade por el DANE manifiestan que de la muestra de
la poblacién encuestada 31,3 % pertenece a una etnia indigena y el 5.5 % reconoce pertenecer 2 un

grupo raizal, pal 8, 8 UNaE ¢ idad negra o af: lombi las poblaciones donde
5 son en los depart del

mayormente se dedican a la actividad artesanal coma indi
Amazonas, La Guajira, Choed y Cérdoba ®

De esta poblacion el 83,8 % tiene afiliacién a salud, pero tan solo el 28,0% tiene afiliacidn al régimen
contributive y en su mayoria el 69,9 % de las comunidades dedicadas al sector artesanal pertenecen
al régimen subsidiado’, asi mismo del total de personas encuestadas que fue de 31.476 el 82.5 %

* DANE, Economia Naranjz, Cuarto Reporte, Slstema de Informacién de Economia Naranja -51ENA- | 2020,
Tomado de: hitps:/ dane gov.eofilesfi igaciones/pib/satell cultura/ec -narania/ito-
reporta-gconomia-naranja.pdf

© Ibidem,

? Ibidem,

tiene ingresas por su labor artesanal inferior a un salario minimo y el 50.7 % de las personas afirmd
que las artesanias eran su principal fuente de ingresos.®

IV, CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
ARTICULD 72. El Estaco reconoce y protege la diversidad Stnica y cultural de la Nacidn colombiana.

ARTICULO 8%, Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacidn.

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del procese de creacién de Ja identidad
nacional.

La cultura en sus df ifi iones es fi de la nach . El Estado reconoce |2
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, |z
clencia, el desarrollo y la difusian de las valores culturales de la Nacidn,

ARTICULO 71. La bisqueda del conocimiento y la expresidn artistica son libres, Los planes de
desarrollo econdmico y social incluiran el fomento  las ciencias y, en general, 2 la cultura. El Estado
creard incentivos para personas e instituclones que desarrollen y fomenten la ciencla y la tecnologia
y las demds manifestaciones culturales y ofrecerd estimules especiales a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades,

ARTICULD 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio piblico y por
5u destinacidn al uso comun, &l cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades piblicas participardn en la plusvalia gue genere su accion urbanistica y regulardn la
utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbane en defensa del interés comin.

ARTICULD 288, La ley orgdnica de ord 1 territorial establecerd la distribucion de
competencias entre la Macion y las entidades territoriales,

Las competenclas atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn ejercidas conforme a los
principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

LEGISLACION COLOMBIANA

Ley 357 de 1997 - Ley General de Cultura. Por |a cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 v demds
concordantes de la Constitucidn Politica y se dictan normas sobre patrimonic cultural, fomentas y
estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se lad

algunas d ia

¥ Ibidenm.
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Ley 2070 de 2020 — “Por la cual se dictan medidas para la reactivacion y fortalecimiento del sector
cultura, se crea el Fondo parz la Promocidn del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad
Foncultura y se dictan otras disposiciones.”

Ley 666 De 2001 - “Por medio de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley 357 de 15997 v se dictan
otras disposiciones”,

DECRETO B23 DE 2021 - “Por el cual se modifican los articulos 2.2.13.13.3 y 2,2,13.13.6 del Decreta
1833 de 2016, en relacian con el acceso de los creadores y gestores culturales al Servicio Social
Complementario de Beneficios Econdmicos Periddicos-BEPS.”

. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de |3 prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las chligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 813/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propd constit nente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas piblicas, la estabilidad macroecondmica v la aplicacion efectiva
de l2s leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley v las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la gjecucidn material de las previsiones legislativas. El mandzato de adecuacion entre la
justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de |a politica econdmica, empero, no puede
comp 58 COMO UN requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recziga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto {|) el Congreso carece de las
instancias de evaluacidn téenica para determinar el impacto fiscal de.cada proyecta, la
determinacidn de las fuentes adicionales de financlacidn y la compat ad con el marco fiscal de™
mediano plazo; y (i} aceptar una interpretacidn de esta naturaleza ¢ Irfa una cargz ir bl
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer |25 leyes, Un poder de este cardcter,
gue involucra una barrera en la funcion constitucional de produccidn normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes piblicos y el principio democratico. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racicnalidad legislativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valarado, mediante
lag herramientas que tiene a su alcance, la compatibllidad entre los gastos que genera la inlciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gablerno. Asi, si el Ejecutiva
considera que |as cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal errdnec, corresponde al
citado Ministerio el deber de cancurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso
sobre |as consecuencias econdmicas del proyecto. El artieule 72 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal gue la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
dentro del proceso legislative, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

wAsi, pues, el mencionado art, 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importants herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo come para promover la aplicacién y el cumplimiento
de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que

pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para gue el Congreso ejerza su funcidn
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislative exclusivamente.

...Precisamente, los obstéculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa de!
Congreso de la Repablica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es guien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir Io_s costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Mareo Fiscal de Mediano Plazo, A &l tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que guieren presentar un proyecto de ley gue implique
gastos, De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con elio adguiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.®”

Vi. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de |aley 5 de 19932, este
proyecto de ley redne las condiciones del literal @ y b, de las circunstancias en las cuales as
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de |a ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores,

Atentamente,

A

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de |z Repdblica

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador

% Corte Constitucional Sentencia C-315/08

Bogota, 06 de agosto de 2024

Doctar

GREGORIO ELJACH PACHECD
Secretario General

Senado de la Replblica

Ref: Solicitud de adhesion a Proyecto de Ley nimero 094 de 2024 Senado

En mi condicion de Senader de la Replblica, amablementz solicio la adhesidn de mi fima como
coautor del Proyecto de Ley 094 de 2023 Senado "Por la cual se dictan disposiciones especiales para
la consolidacion y mejoramiento del habitat v la construccion de vivienda de interés social y prioritario
rural (VIS-VIP) en el teritorio nacional y se dician olras disposiciones”,

Atentamente,

ﬁT DAZA GU ;AR&

Senador de la Replblica
Pacto Histérico-Polo Demacratico

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 06 de Agosto de 2024

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.094/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE INCENTIVA LA CULTURA, A LOS ARTISTAS Y A LOS ARTESANOS EN
COLOMBIA MEDIANTE LA CREACION DEL PROGRAMA “ARTE AL PARQUE” Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores FABIAN DIAZ
PLATA, GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA, ANA PAOLA AGUDELO, ROBERT
DAZA GUEVARA,; y el Honorable Representante JAIME RAUL SALAMANCA. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién
SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 06 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes
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PROYECTO DE LEY NUMERO 95 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1829 de 2017 y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C, 06 de Agosto de 2024

Sefior

GREGORID ELACH PACHECOD
Secretario General

Senado de la Replblica

Ref, Presentacion Provecto de Ley “Por medlo de la cual se
modifica la Ley 1829 de 2017 y se dictan otras
disposiciones”,

Conforme con lo previsto en los articulos 133, 140 y ss de la Ley 5% de 1992, presentamaos a
consideracién del Congrese de la Repiblica el Proyecto de Ley “Por medio de |a cual se madifica la
Ley 1829 de 2017 y se dictan otras disposiciones”,

Por tal motivo, se anexa e uriginal y dos coplas,
Atentamente,

=

FABIAN DIAZ PLATA
Senadar de |a Replislica

PROYECTO DE LEY N* __ DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se modifica la Ley 1822 de 2017 y se dictan otras disposiciones”,

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°, Objeto. Modificar la Ley 1829 de 2017 a efectos de incluir dentro de los municipios
reconocidos por esta Ley al municipic de Pinchote en el Departaments de Santander y dictar
disposiciones de reconacimisnto histdrico y cultural.

Articulo 2%, Modifiquese el articulo 4 de la Ley 1829 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULD do. En atencidn a los aportes realizados por Policarpa Salavarrieta y Antoniz
Santos Plata a la causa republicanz, autoricese al Gobierno nacional para financiar as
siguientes obras de utilidad pdblica:

a) Modernizacion y adecuacion del Museo Policarpa Salavarrieta Rios, en el municipio de
Guaduas, Departamento de Cundinamarca, del gue trata el articuio 4o de |a Ley 44 de 1967;
b) La Plzza Antonia Santos Plata en el municipio de £l Sacorre, Departaments de Santander.
¢} Restauracion de las calles empedracdas del drea urbana del municipio de Pinchote,
Departamento de Santander,

d) Mantenimiento y dotacién de la biblioteca plblica municipal José Antonio Viilamil, en el
municipio de Pinchote, Departamento de Santander.

e} Labores de preservacion y mantenimiento de la casa natal de Antonia Santos, en el
municipio de Pinchote, Departamento de Santander,

Articulo 3°. Adicidnese un articulo nuevo en |a Ley 1823 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. El municipic de Pinchate en el Departamento de Santander, en el marco
de su autonemia podrd iniciar el proceso tendiente para declarar Bien de Interés Cultural
del dmhbito Nacional 2 la Casa Natal de Antonia Santos Plata ubicada en el misme municipio.

El Ministerio de [as Culturas, las Artes y los Saberes en el marco de sus competencias deberd
acompafiar al respectivo ente territorial en el proceso concerniente al reconocimiento y
validard el cumplimiento de los requisitos para el mismo.

Articulo 4°, Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancién, promulgacian y
publicacin en el Biario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias,

Atentamente,

__ﬁ\

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2024 SENADO
“Por medic de 1a cual se modifica la Ley 1829 de 2017 y se dictan otras disposicionas”.

La presente exposicidn de motives estd compuesta por 6 apartes principales:

I CBIETO DEL PROYECTO 5
. AMTECEDENTES LEGISLATIVOS 5
Il JUSTIFICACION DEL PROYECTO 5
[I'A CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD i
V. IMPACTO FISCAL 12
V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO 15

l. OBJETO DEL PROYECTO
El objeto de la iniciativa es modificar |a Ley 1828 de 2017, a efectos de incluir dentro de los
municipios reconocidos por esta Ley, al municipio de Pinchote en el Departamento de Santander y
se dictan disposiciones de reconocimiente histdrice y cultural.

L. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
Proyecto de ley 250/2019 Camara, “Por medio de 12 cual se modifica la ley 1829 de 2017, Radicado
€| 30 de septiembre de 2019, Con ponencia pasitiva para primer debate publicado en la Gaceta N.
281 de 2020. El Proyecte de Ley fue archivads por trénsita de legislatura de conformidad al Articulo
190 Ley 5 de 1992,

Proyecto de Ley 078 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se modifica (2 ley 1829 de 20177,
Radicado el 20 de julio de 2020. Con ponencia positiva para primer debate publicado en |2 Gacets
M. 908 de 2020 y aprobado en el mismo 2l 17 de septiembre de 2020 tal cual consta en el acta 12
de |a misma anualidad, posteriormente fue radicada la ponencia positiva para segundo debate en
la Gaceta N. 1062 de 2020. El Proyecto de Ley fue archivado por transito de legislatura de
conformidad al Articulo 190 Ley 5 de 1992,

Proyecto de Ley 34 de 2022 Senado, "Por medio de |a cual se modifica la ley 1829 de 20177,
Radicado el 21 de julio de 2022, Con ponencia positiva para primer debate publicado en |z Gaceta
M. 926 de 2022, posteriermente fue radicada la ponencia positiva para segundo debate en |a Gaceta
M. 1290 de 2020, El Proyecto de Ley fue archivado por trénsito de legislatura de conformidad al
Articulo 190 Ley 5 de 1992,

Se radica nuevamente |a iniciativa, con modificaciones que permitan dar claridad a los ponentes
sobre la intencién y finalidad de la misma, al igual que con correcciones de técnica legislativa,

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO : oo
El 24 de enero de 2017 fue sancionada la Ley 1829 de 2017, "Por medio de la cual se conmemora 2
blcentenario de algunos de los Préceres de la Independencia fallecidos desde 1816 hasta 1819y s
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dictan varias disposiciones para celebrar sus aportes a [z Republica.™ Dicha ley partia de la
exaltacion a municipios donde se desarrollaron importantes episodios de la gesta libertadoray alos
proceres nacidos alli, desde 1816 hasta 1815,

En el marco de eska conmemoracién se incurrié en una imprecision al dejar por fuera el municipio
de Pinchote, el cual, dentro de los archivos parroguiales de Pinchate, libro 1, Folia 7, de bautismos
que data del 11 de abril de 1782, se encuentra la partids de bautisma de Maria Antonia Santos
Plata®,
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Imagen 1.7

? Ley 1829 de 2017, "Por medio de la cual se conmemora el bicentenario de algunos de les Proceres de la
Independencia fallecidos desde 1816 hasta 1810 y se dictan varias disposiciones para celebrar sus aportes 2
la Repiblica.” Extraida de: httoy fwwi secretariasenado. gov.c [bazedecfley 1B39 2017.html

* Una familla Santos en Santander y en Colombia. Dirsctor: Armando Markinez Gamica; Investigadoras
Asociados: Alvaro Aceveds Tarazona, Luis Rubén Pérez Pinzon, lsidro Vanegas Useche. Camara De Comercio
D Bucaramanga, 2012 Extraido  de:  hitps:/fes soribd com/doc/ 198518081 /Una-Familia-Santos-de-
Santander-y-de-Celombi

i’ Imagen 1. Copia del acta de Sautismo de Antonis Santos tomada del original, Maria Antonia Santos Plata
jestd vival. Extraide de: hitps//mipueblocreadordecultura blogsoot.com/2018/08/maria-antenia-santos-
plata-esta-viva stml

Imagen 3.5

Erla ion de los héroes fusilados por parte de |as tropas realistas y con ocasion al acto
especial 200 afios después de su fusilamients, el 28 de Julio de 201% en el Municiplo del Socorre en
el Departamento de Santander las Fuerzas Militares rindiercn homenaje a Maria Antonia Santos
Plata, fusilada el 28 de julic de 1819 en este municipio; en este espacio también se reconocié como
lugar de nacimiento de la heroina el municipic de Pinchote en el departamenta de Santander,®

T imagen 2. Templo de Pinchote donds fue bautizada Antonia Santos, Maria Antonia Santos Plata |estd vival,
Extraide de:  hitpsy//mi lyra blogspet.com/3018/08/maria-antonis-santos-plata-esta-
wivahtml
5 Jmagen 3. Pila Bautismal original donde fue bautizada Antonia Santos, Maria Antonia Santos Plata jesta
vival. Extraido de: hitpsy//mipusblocreadordeculiura blegspet com/2018/08 /maria-antonia-san tos-plata-
esta-viva himl .
# La importancia de rendir homenaje @ Antonla Santos. Deg Estratégico de Comunicaci Fiserza
Adrea Colomblana, 2019, Extraido de:  httpsa/fwww fac mileofes /notiiasfla-lmportancia-de-rendir-
homenaje-antonla-santes

En tales eircunstancias el dia 24 de enerc de 2017 se aprobo la Ley 1829, mediante la cual se apoyan
obras de interés pdblico en los municipics de Guaduas en Cundinamarca, Socorro en Santander y
Popayéan en Cauca. Habi dado por fuera el m de Pinchote en el departamento de
Santander como cuna de Anto nla Santos.

Se busca reflexionar sobre los procesos de inclusion que se han aplicado a través de la historia,
buscande que de una u otra farma los “excluidos” farmen parte de una mejor socledad en |guaidad,
dando importancia a las regiones con el fin de socializar la importancia de los mismos, examinanda
detalladamente la pertinencia de la inclusién en el proceso que se adelantd en al afio 2017,
quedando por fuera un municipio de |z importancia de Pinchote haciéndose necesario Inciulrlo,
acorde al espiritu del legisiador y proceder con el presente a dar cumplimiente del mismo,
mejaramiento en parte la imagen, reconocimiento y posiblementa la calidad de vida de todos las
personas gue residen en esta hermosa ciudad,

A saber, la Alcaldia Municipal de Pinchote en Santander, realiza I3 siguiente resefia histdrica del

“En Santander, Pinchote hace parte de los municipios que conforman la provincla Guanentina por
los afios de 1781 ya existia el caserio de Pinchote, y los campesinos ke confirieron a don Pedrs
Santos, padre de Antonia Santos Plata, el poder de demarcar el sitio de Pinchote quien lo presentd
el dia 30 de Agosto del mismo afio al ilustrisimo sefior ablspo CABALLERD ¥ GONGORA, quien en
esos dias visitaba el municipio de Socorro y de San Gil,

Dida la peticien se comisiond afio sefior presbitere Miguel de Iz Rocha, cura vicario de San Gil, para
demarcar y sefialar los linderos entre Socorroy San Gil y lugares drcunvacings.

- £l 1 de Mayo de 1982, se atorgd [a escritura de reconocimiento y creacion de caserios de Pinchote,
en vice parroquia de San Gil, pera debida a las dificultades de los servicios religiosos, pues ef paso
del rio fonce habia que hacerlo por medio de cabuyas, el poblado fue erigide parroquia en 1983 con
el nombre de Nuestra Sefiora de Rosario. San Antonio de Padua y San Vicente Ferrer de Pinchote
adscrito a la jurisdiceidn del Socorro.

Su primer pdrroco fue ei presbitero Doctor Luls Fernando Sarmiente y Otero. Se eligis para el carga
de alcalde a don Juan Antonio Gdmez Plata.

Pinchote fue ereado el 11 de abril de 1782 por Don Antonto José Villamil, con el nombre de San
Antonlo de Padua de Pinchote, Pinchote ostentd el gran hanor de ser [a patria chica de nuestra
Heraina Antonia Santos Plata, quien ausplciara en esta regidn [a revolucién de los comuneros.”?

Sobre su geografia la misma alealdia refiers;
“El municipio s& encuentra en el sector centrz| orientzl del departamento de Santander, sobre la via

gue de Bucaramanga conduce a 5anta Fe de Bogota. Dista de San Gil, capital de la provinca de
Guanentd, 5 km; de Socorro, capital de la provincia comunera, 18 km, y de Bucaramanga, 107 km.

! Historla, Nuestm Muricipio. Alcaldia Municipal de  Pinchote en  Santander. Extraido  de:
http/ P, - gov.co/munidipiof

Poses una extension de 62 km, con una
perimetro urbano.

fia bastante mc

y el 5% pertenece al

Sus limites se hallan demarcades por el norte con San Gil; por el ariente con el Péramo; por el
occidente con San Gil y Cabrera, y por el sur con el Socorro

Cuenta con un area total de 53.81 km? y se encuentra ubicads entre los pisos térmicos calide
himedo y plado hi , Cuya ter a oscila entre los 18 v los 24 C, a una altura entre
600 y 1.200 msnm; su casco urbano se encuentra 3 una altura de 1.131 msnm. Su ubicacidn espacial

se encuentra a una latitud de 6932 norte y a una longitud de 732 11 oeste.

Sus limites se hallan demarcados Por el norte con San Gil; Por el oriente con el Pdramo; Por el
occidente con San Gil y Cabrera, Por el sur con el Sccorro. Con una Extensidn total de 53,81 km?.**

Cuenta entre otros sitios histdricos y colenizles como:

- ELTEMPLO PARRDQUIAL: ES una construccidn de estilo colonial, empezada desde 1784 y
terminada completamente hacia 1940,

- CASA CONSISTORIAL: Es una construceion de dos plantas que sirve come Palacio Municipal
de Pinchote.

= CASA NATAL DE ANTOMNIA SANTOS: Considerada como una de las reliquias mejor
conservadas de la época colenial en el municipio, ostenta el titulo de ser la casa natal de la
hercina de la independencia y dnico centro cultural.

. CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

- Articule 72, El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la protecclén del Estade. El
patrimonio argueclégico y otros blenes culturales que conforman la identidad nacional,

*  Geografia - Limites del Municipio, Muestro Municipio. Alcaldia Mumupal de Pinchote en Santander,

Extraido de: httpy/fwww.ninchot Jer.gov.co/municiplo/nues
¥ Casa original dende vivio Antonia Santos. Hoy casa Museo gue puede ser visitada. Marfa Antonta Santos
Plata Iesta! wival ESlgue iva Antonia Santos?, Extraido de:
ecultura.blogspet.com/2018/08/ meriz-antoma-santos-plata-esta-viva html
.nn:ur_ulu 72, Constitucldn Palitica de Colombla. Extraido de;

bitgpeff B1ar Io gov cofsenadol [ ituchon_politica 1951 orO02.hmlg72
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pertenscen a la Macion y son inallenables, inembargables & imprescriptibles. L ley
establecerd ios mecanismos para readquiritles cuande se encuentren en mancs de
particulares y reglamentard los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentades en territerios de rigueza arguecldgica.

NORMATIVIDAD

- Ley 1829 de 2017.* “Por medio de la cual se conmemora el bicentenario de algunos de los
Préceres de la Independencia fallecidos desde 1816 hasta 1819 y se dictan varias
disposiciones para celebrar sus aportes 3 la Republica®.

ARTICULO 1o. La presente ley conmemora el bicentenario de algunos de los proceres de [a
independencia fallecidos desde 1816 hasta 1818, resaltando el esfuerzo, dedicacidn y
sacrificio que estos patriotas le dieron & Colombla, buscando mantener vigente sus
contribuciones a la nacién, dictando varizs disposiciones para celebrar sus aportes a la
Repiiblica,

ARTICULO 20, La Nacién se vincula a |a conmemoracion de los descientos afios del
fallecimiento de los proceres de la independencia fallecidos desde 1816 a 1819, para tal fin,
se rendirdn honores a la memaria de los caldes, en un acto solemne el cual contara con la
asistencia del sefior Presidente de la Republica, de los Ministros del Despacho v los jefes de
la Fuerza Publica, este acto se realizard en la fecha v hora que la Mesa Directiva del
Honorable Senado de |a Republica determine.

ARTICULD 30. En atencisn a la acidn del bic ia del fallecioni de los
priceres de la independencia, avtoricese al Goblerna nacional, para contribuir a la
financiacion de las siguientes obras de utilidad publica y de Interés social en |2 ciudad de
Popayan, departamento del Cauca:

a) Jardin Botdnico Francisco José de Caldas;
b} Casa Museo de fos Proceres de la Independencia;
) Avenida de los Proceres de la Independencia,

PARAGRAFO. La avenida de los Praceres de la Independenci ponde al p

blecido entre el del Cauca y el Municipio de Popayan, *La avenida de los
Préceres nace en la carrera novana frente torre mollnos en langitud de 3.6 kilémetros con
sentido Norte-Occidente a encontrar |a variants, dentro de los 3.6 kildmetras de longitud
en una distancia aproxi de 1.3 kil sobre la diagonal 31 norte la cual genera una
interseccién con la carrera 15 norte via a proyectar {nota: los 1.3 kildmetros anteriormente
mencionades san el pardmetrs de la zona de espacio denominado el aljibe protocolizada en
el POT de Popaydn), En k2 misma direccidn Morte-Occidente sobre predics rurales del
municipic de Popayin vereda Genagra departamento del Cauca en una extensidn

proximada de 2.3, ki 2 varlante de Popayan”,

Ly 1829 de 2017, "Por medio de [a cual s conmemora el bicentenario de algunos de los Préceres de i
Independencia fallacidos desde 1816 hasta 1819 y se dictan varizs disposiciones para celabrar s1s aportes &
1a Republica.” Extraida de: htto://: iasEnadn.gov.en/: i fley 1829 2017 html

ARTICULD 4o. En atencién a los aportes realizades por Policarpa Salavarrieta v Antonia
Szntos Plata a ia causa republicana, autoricese al Gobierno nacional para financiar las
siguientes obras de utilidad pdblica:

a) Modernizacién y adecuacidn del Museo Policarpa Salavarrieta Rios, en el municiplo de
Guaduas, departamento de Cundinamarca, del que trata el articule 4o de |a Ley 44 de 1967;
b) La Plaza Antonia Santos Flata en el municipio de El Socorro, departamento de Santander,

ARTICULD 5o. A partir de la vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional queda
expresamente facultade para realizar los trasladas presupuestales, elaborar los créditos y
los empreéstitos gue sean necesarios para el cabal cumplimiento de la actual ley.

ARTICULO 6o. La presente ley reglrd a partir de su promulgacién y deroga todas las narmas
que [e sean contrarias,

V. IMPACTO FISCAL
Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“las chligaciones previstas en el articulo 7% de |z Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminada a cumplir propasitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva
de las leyes, Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucian material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la
justificacion de los proyectos de ley y la planescion de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trdmite para la aprobacion de las iniciativas leglslativas, cuyo
limi recalga exclusi en el Congress, Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de eyaluacion técnica para determinar el impacte fiscal de cada proyects, s
determinacion de las fuentes adicionales de financiacidn y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plaze; v () aceptar una Interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutive, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter,
que invalucra wna barrera en la funcién constitucional de preduccién normativa, se muestrs
incompatible con el balance entre los poderes pablicos v &l principio democrético,

cL

5i se considera dicho mandate como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
correspande Inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Fublico, una ver el Congrese ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecclones de la polltica econdmica trazada por el Gobierno.
Asl, 51 el Ejecutivo considera que las cémaras han efectusado un andlisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al ctade Minlsterio el deber de concurrlr al procedimiento legislative, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econamicas del proyecto. El articule 79 de la Ley 813/03
ne puede interpretarse de modo tal que | falta de concurrencia del Ministeric de Hacienda y
Crédito Pdblico dentre del proceso legislative, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

.50, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una Importante herramienta
tanto para racienalizar el proceso legisiative come para promover |a aplicacién y el cumplimiento
de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este zrticulo constituye una barrera para que el Congrese ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente,

...Precisamente, los obstdculos casi insuperables gue se generarian para la actividad |egislativa del
Congreso de |3 Repiblica condudirian 2 concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Haclenda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir 105 costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A &1 tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas gue quieren presentar un provects de ley gue implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adguiriria el poder de determinar |a agenda legisiativa, en desmedro de la
autenomia del Congreso.”*

vI. CAUSALES DE IMPEDIMENTD
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2018, que modifica el articulo 791 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley redne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda ver gue es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorads.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

™ Sentencia  C-315/08, Corle  Consfiugional de  Colombla.  Exlraide  de:
hips:, fteconstitucional.gov.cofrelatorin/2008/C-315-08 him

cada uno de_los pequisit
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 06 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.095/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA LA LEY 1829 DE 2017 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorables Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional

Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 06 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyect¢: Sarly Novoa
Revis6: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes

PROYECTO DE LEY NUMERO 96 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establece el examen nacional de especialidades médicas como requisito obligatorio
de mérito y oportunidad en las instituciones y facultades nacionales de medicina para el acceso a
programas de especializaciones médicas.

Bogotd D.C. 06 de Agosto de 2024

Sefior

GREGORIO ELIACH PACHECO {‘ T
Secretario General

Senada de la Repliblica ) S « B

Ref. Presentacién Proyecto de Ley "Por medio de la cuai se El dia - —
establece el examen naconzl de especialidedes médicas
eomo requisito obligatorio de mérito v oportunidad en las
Instituciones y facultades naclonales de medicing para e
Beceso a programas de especlalizaciones médicas”,

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 vy 55 de [ Ley 52 de 1992, presentamos a
consideracitn del Congreso de la Repdablica ¢l Proyecto de Ley “Por medio de ta cual se establece &l
examen nacional de especialidades médicas coma requisito ebligaterts de mérite y oportunkdad en
las  instituci ¥ i de medicing para el scceso 3 programasz  de
especializaciones midicas"_

Par tal mativo, se anexa el orlginal y dos copias.
Atentamente, ——

—Z

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de fa Repdblica
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PROYECTO DE LEY N"9f, DE 2024 SENADOD
“Por medio de la cual se blece el examen | de especialidades médicas coma requisite
obligatario de mérito y oportunidad en las instituciones y facultades nacionales de medicing para
el acceso a programas de especializaciones médicas”,

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12, Objeto. La presente ley tiene come objeto crear y estandarizar el examen nacicnal de
especialidades médicas teniendo como base los axd Saber Pro realizados por el Instituto
Colembiano para la Evaluzcidn de la Educacion {ICFES) en las instituciones y facultades de educacién
superior de ciencias de la salud, promoviendo la meritocracia.

Articulo 2°. Créese el examen nacional de especialidades médicas como Gnico examen tedrico para
aspirar a un programa de especlalizacidn médica en el territorio nacional.

Articulo 3%, Examen, Este examen tendra como objetive evaluar de forma equitativa e integral las
competencias basicas de medicing general en las dreas de anestesia, oncologia, cardiologia, cirugla,
der gla, gastroenterologia, endocrinologia, enf lades infecciosas, bi ay
epidemiclogia, ginecoobstetricia, hematologia, inmunologia, genética, nefrologia, neumologia,
neurclogia, oftalmologia, otorrinolaringologia, pediatria, psiguiatria, medicina  interna,
reumnatologia, eriopedia v urologia. Las cuales, debe tener el aspirante para aplicar a los programas
de especializacion médica.

Articulo 4°, Estructura del Examen. Estard compuesto por un cusstionario con un ndmero de
preguntas acorde a la necesidad, sin que este sea superior a los exdmenes Saber Pro del afio
Inmediatamente anterior. Cada pregunta contard con cuatre opeiones de respuesta, de las que sols
una de ellas serd la correcta.

La presentacidn del examen tendrd una duracién de cuatro horas y media.

Articulo 5°. Formulacion del examen. El Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Salud
y Proteccion Social en coordinacion con las instituciones y facultades de ciencias de ia salud, tendrén
un plazo de 12 meses contados a partir de la promulgacion de esta ley, para elaborar el examen,

El examen nacional de especialidades médicas debera ser formulado, autorizadeo y actualizado cada
12 meses por las refericas entidades,

Pardgrafo. El Ministerio de Educacién Nacianal y el Ministerio de Salud y Proteccian Soclal podran
Invitar a participar en la elaboracion del examen a las diferentes sociedades cientificas activas en el
sector de la salud,

Artieulo 6. Clasificacion y puntaje. El Ministerio de Educacidn Nacional a través del ICFES y el
Ministerio de Salud v Proteccion Social, deberdn disefiar una clasificacion y puntaje que permita
seleccionar de manera objetiva e inequivoca a los mejores aspirantes de manera escalonada,

El Ministerio de Educacion Nacional a través del ICFES, desarrcllard un proceso de reclamaciones
gue permita a los evaluados la revision de los segln las inconsi ias gue los mismos
reporten, lo anterior, acerde a los principios de neutralidad, transparencia y eguidad.

Articulo 78, Publicidad. Los resultados obtenidos deben ser publicados en la plataforma del Instituto
Colombiane para la Evaluacion de [a Educacién (ICFES), sefialando |as dreas de fortaleza y deficiencia
del examinads.

Articulo 8°. Aplicacion de los Itados. Los resultad por el examinado en el examen
nacional de especialtdades médicas tendrdn una wvigencia de 3 afios, estos resultados
corresponderdn en un porcentaje del 70% del valor en el procese de seleccién que realizan las
instituciones v facultades de ciencias de la salud gue ofrecen el programa de formacién en
especlalidades médicas, el 30% restante del proceso de seleccidn corresponderd a los mecanismos
internos que cada universidad o Institucion Médica en el marco de su autonocmia establezcan.

Paragrafo 1. El examen podra ser presentado por los interesados las veces que este lo considere
necesario, sin perjuicio de la vigencia. El resultado vélido para todos los efectos de admision a los
programas de especialidades médicas o similares serd el mas recienta.

Pardgrafo 2. Los procesos de seleccion de las universidades deben estar soportados con conceptos
valorativos derivados de la aplicacidn de instrumentos disefiados para tal fin: ribricas, refillas de
valoracion, checklist, entre otros- con las debidas ponderaciones. Todo este proceso serd
Inspeccionado por veedurias cudadanas, el Ministerio de Salud v Froteceldn Social y el Ministerio
de Educacion Nacional,

Pardgrafo 3. Los conceptos valorativos derfvados de la aplicacién a los gue reflere el pardgrafo
anterior, serdn analizados y avalados por los respectivos consejos de Facultad-Escuela o el cuerpo
colegiado gue haga sus veces en las respectivas Instituciones Educativas, El Ministerio de Educacian
Macienal y veedurias ciudadanas podran solicitar a las respectivas facultades, los conceptos
valorativos y las respectivas actas en las que se aprobaron.

Pardgrafo 4. E| Ministerio de Educacidn Nacional en conjunto con las instituciones y facultades de
ciencias de la salud, crearan una plataforma piblica donde seran publicados de forma detallada el
resultado ponderado total, con el detallado ponderade de cada fase del proceso de seleccidn,
incluyendo los instrumentos disefiados utilizados. Todo este proceso serd inspeccionadoe por
veedurias ciudadanas y el Ministerfo de Educacién Nacional.

Articulo 92, Vigilancia y contrel. La vigilancia y control del examen y su ejecucion estara a cargo del
Ministerio de Educacién Macional.

Articulo 10°. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su sancidn, promulgacian y
publicacian en el Diario Oficial y deroga disposiciones gue le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Replblica

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY 0 DE 2024 SENADO
“Por medio de |a cual se establece el examen nacional de especialidades médicas como requisita
obligatorio de mérito y oportunidad en las instituciones y facultades nacionales de medicina para
el acceso a programas de especializaciones médicas

La presente exposicidn de motivos estd compuesta por § apartes principales:

L OBIETO DEL PROVECTO

I ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

. CONSTITUCICNALIDAD ¥ LEGALIDAD
V. IMPACTO FISCAL

Vi CAUSALES DE IMPEDIMENTO

FRowwman

L OBJETO DEL PROYECTO
La presente ley tiene como objeto crear y estandarizar el examen nacional de especialidades
médicas teniendo como base las pruebas saber pro realizadas por 2l Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion (ICFES) n las instituciones y facultades de educacién superior de ciencias
de la salud, promovienda la meritocracia, se establece el examen nacional de especialidades
médicas como Unico examen tedrico para aspirar a un programa de especializacion médica.

. ANTECEDEMTES LEGISLATIVOS
Proyecto de Ley 056 de 2019 Cimara, “Por |a cual se regl tan las especfalidades médicas y
quirtrgicas y se dictan otras disposiciones”. Autoria del Representante a la Cémara José Luis Correa

Lépez. Radicado el 23 de julis de 2019, Archivado por transite de legislatura de conformidad al
Articulo 190 da la ley 5ta de 1997,

Proyecto de Ley 075 de 2020 Camara, “Por la cual se regulz el gjercicio de las especialidades
mécicas y quirirgicas en medicina y se dictan otras disposiciones”. Autoria del Representante a la
Cémara losé Luis Correz Lépez, Radicado el 20 de julio de 2020, Archivado por transito de legislatura
de conformidad al Articulo 190 de la ley Sta de 1992,

Proyecto de Ley 024 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se establece el examen nacional de
especialidades médicas como requisito obligatorio de mérito y oportunidad en |as instituciones y
facultades nacionales de medicina para el acceso a programas de especializaciones medicas”.
Autoria del Senador Fablan Disz Plata. Radicado el 25 de julio de 2023, Archivado por trénsito de
legislatura de conformidad al Articulo 190 de la ley Sta de 1992,

Se radica nuevamente Ja iniciativa, con modificaciones que permitan dar claridad a los ponentes
sobre la intencién y finalidad de |2 misma, al igual que con corracciones de técnica legislativa,

Il JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La presente iniciativa surge de diferentes denuncias y solicitudes frente a la dificultad de cursar una
especializacion médica en Colombia, convirtiendo su acceso en un sistema burocratico guiado por
elementos cuzlitativos, debido a |a falta de oferts educativa para este segmento v |2 alta demanda
gue puede presentar.

Este proyecto de ley es una herramienta gue busca reducir la corrupcion en el proceso de seleccion
que hacen las instituciones y facultades de cenclas de la salud del pals para asignar los pocos cupos
que hay disponibles, guidndose fundamentalmente en su propio procese que termina siendo
BNEOITOS0 ¥ DSCUrD.

peciali Médicas en Col

En Colembiz a través de la Ley 1164 de 2007 se estableciercn las disposiciones de planeacion,
formacidn, vigilancia y control del ejercicio, desempefio y ética, del talento humano en el drea de |a
salud. A partir de esta ley se fijaron bases para fomentar la especializacion del talento humano en
esta drea.

De acuerdo con el Ministeric de Salud y Proteccion secial, las especialidades médicas buscan
profundizar el conocimiento en un drea especifica de la salud, a través de estudio y focalizacion de
determinado componente. En Colombia, el Observatorio de Talento Humano en Salud (OTHS), es la
entidad que lleva control estadistico del talenta humano en esta drea y asi mismo, busca la
produccion, andlisis y difusion de esta informacidn,

En el siguiente grafico se muestra el nimero de profesionales universitarios en el drea de |a salud,
por afto.

Profesionales Universitarios en Salud por Afio
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De acuerdo a cifras del OTHS, entre 2011 y 2020 el nimero de profesionales médicos con

especializacién ha ido en 1, como se muestra en el siguiente grafice:

Numero Estimado de Especialistas Médicos por Afio
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10.000
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5.000

2011 2002 3013 2014 2015 2016 2017 2008 2019 2020
Afio

Fuente: Sistema Integral de Informacidn de la Proteccian Secial SISPRO. Observatorio de Talento
Humana en Salud [OTHS).

5i bien el nimero de prof médicos especiali ha aumentado aproximadamente un 5%
por afio, en un estudio realizado por el OTHS, se estimé que para 2016 la demanda de especialistas
médicos en el pais fue de 39.000 médicos especialistas, sin embarge, la oferta de especialistas para
dicho afio fue de tan solo 23.500 profesionales. Bs decir que, para 2016 hubo un déficit aproximado
de 16 mil profesionales médicos en Colombia.

En dicho estudio, se realizd unz estimaciin de [a demanda de especialistas médicos en el pais para
2030, asi como el némero de especialistas gue estardn ofertando sus servicios en diche afio. Los
resultados de este estudio no son alentadores pues arrcja que vames a tener una necesidad no
cubierta de 7 mil especialistas médicos para 2030,

En promedio una especializacién médica tiene una duracidn de 3 afios. De acuerdo al banco de datos
disponible del Sistema Integral de Informacién de la Proteccion Social (SISPRO) en 2017 el nimera
de profesionales médicos universitarios fue de 355.386. Comparando esta cifra con la cantidad de
profesionales especializados en el tercer afio siguiente (2020), se evidencia que sclo el 8,38 % de los
profesionales contzban con una especializacién, $i bien esta cifra corresponde a un estimado, se
evidencia la baja tasa de profesionales de salud especializados en el pals.

Para 2020 |a distribucién de especiziidades medicas en el pais se concentrd en medicina interna con
4.381 profesionales, seguido de Pediatria con 4.149 especizlistas y Anestesiologia con 3.713
especialistas.

Especializacidn e
] ) Profesionales
Medicina interna =5 : 4.381
Pediatria 4,149
Anestesiologia 3.713
Ginecologia y Obstetricia 2,608
Cirugia General 2.242
Ortopedia y Traumatologia 1.523
Radiologiz e Imagenes : 1.481
Oftalmologia 1.335
Psiquiatria : 1244
Dermatologia 583
Cirugia Pléstica . 863
Medicina Familiar 784
Otorrinolaringologia - ' 680
Uralogia 622
Patologla 567
Medicina Fisica y Rehabilitacion 438
Neurclogia . 435
Neurocirugia 391
Medicina del Deporte : 299
Medicina del Trabajo - 266
Medicina de Urgencias 262
Cirugia Pediatrica 164
iedicina Nuclear _' 86
Alergologla 80
Medicina del Dolory Cuidados Paliativos - 73
Medicina Forense 42
Medicina Aeroespacial 35
Genética Médica 27

Fuente: Sistema Integral de Informacién de la Proteccidn Social SISPRO. Observatorio de Talento
Humano en Salud (OTHS).

Actualmente una de las causas principales del déficit de especia_listas médicos en el pals es la
insuficiendia de cupos en instituciones universitarias para gue los profesionales realicen sus
estudios, asl como los bajos salarios ofrecides por las instituciones de salud que los emplean.
Adicionalmente, dentro de los criterios de seleccion para el ingreso a una especialidad se
encuentran las pruebas ificas de ¢ imi que son por cada institucidn de
acuerdo a los criterios que ésta establezca. Es declr, que no hay unos lineamientos estandarizados
2 nivel nacional para ingresar a estos programas.

En el caso colombiano se han identificado casos de corrupcion en estas pruebas de admisién, donde
se han presentade denuncias al interior del gremio médico en donde sefialan principalmente dos
factores que impiden el acceso por meritecracia a los programas de especialidades médicas, en
primer lugar, |a utilizacion de las lamadas “palancas personales” durante la fase de entrevista en
Ios procesos de admision médica, donde prioriza las influencias por sobre los méritos académicos,
en segundo lugar, las llamadas "ventas de cupos” de especialidades médicas a cambio zltas sumas
de dinero, come sucedid en la Universidad Metropolitana de Barranguilla, institucién que en 2018
fue sefizlada por més de 500 est por presur invalidar exd de admision de
manera injusta para ceder los cupos a personas gue hublesen pagado una millonaria cifra para ser
admitidos’. Como este se sospecha de muchos casos mas, sin embargo, debido 2l miedo que genera
el realizar piblicamente este tipo de denuncias, el aislamients académico y [2 inaccidn por parte de
las idades judiciales y . 5€ convirtid en una terrible realidad silenciosa para guienes
desean especializarse en medicina.

A estas problemadticas se sumna el gue en muchas ocasiones las Instituciones educativas declaran
convocatorias de admisidn desiertas, otro mecanismo para controlar el nimero de profesionales
disponibles, a cargo de los mismos docentes v miembros de gremios de determinadas
especialidades con el fin de que solo clerta élite pueda acceder a estos programas,

Mo obstante, todos los profesionales médicos en Colombia, tienen mmu requisito de grado el
examen Saber Pro, el cual evalda las o fas de los profesi itarios proximos a
graduarse. Dentro de este examen se evalian no solo competencias gendricas sino también
competencias especificas a través médulos de acuerdo al programa de estudios 2l que pertenezca
el estudiante,

En el drea de la salud se encuentran los médulos “Promocicn de la salud y prevencién de la
enfermedad” y “Atencidn en Salud”. Cada uno de estos madulos evalla 5 competencias coma se
muestran a continuacidn:

! Blu Radie. Denuncian carrusel de cupos en la Universidsd Metropolitana  de  Barranguilla.
https:/fooww bluradio.com/bludnbicaribe/denuncian-carrusel-de-c -en-la-universidag-me
s-barranguilia

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional. ICFES.
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nacional, mantener la integridad territorial v asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo, Las autoridades de la Replblica estdn instituldas para proteger a todas
as personas residentes en Colombia, en suvida, honra, bienes, creencias, y demds derechos
y libertades, v para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares. Recordando que es deber del estado “garantizar  la efectividad de los
principios, derechos v deberes” lo cual se desarrollard adelante en su Articule 44, 67 y
subsiguientes, jurisprudencia concordante y blogue de constitucionalidad.

En la actualidad, la prueba saber pro, desde la perspectiva de los estudiantes de pregrado y las
universidades, no tienen gran relevancia en los procesos de seleccion para acceder a programas de
especialidades médicas, sin embargo, la experiencia y estructura desarrollada a lo largo de los afios
en esta prueba, la convierten en la base para la creacion de un examen nacional de especialidades
médicas, el cual tendrd, como objetivo crear, fomentar e implementar un mecanismo de acceso a
os programas de especiali médicas, lo, escalonado, meritocratico, poblico y
transparente.

= Articulo 13, Todas las personas nacen libres e lguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccicn y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nadonal o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filosafica. €| Estado promoverd las condiciones
para gue |3 Igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en faver de grupos discriminados
o marginados. E| Estado protegerd especialmente a aquellas personas gue por su condicion
scondmica, fislca o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos gue contra ellas se cometan,?

Este examen nacional de especialidades médicas serd formulade autorizado y actualizado cada 12
meses por el ministerio de educacidn y ministerio de Salud en coordinacian con las instituciones y
facultades de ciencias de la salud, que estard compuesto por un cuestionaric con un nlimero de
preguntzs acorde a la necesidad, sin que este sea superior a las pruebas saber PRO del afie
inmediatamente anterior, Cada pregunta constard de cuatro opeiones de respuesta, de las que solo
una de ellas serd la correcta. Teniendo como ohjetivo evaluar de forma equitativa las competencias
basicas que en medicina general se deben conocer y dominar, en las diferentes dreas médicas come
son  anestesia, oncologia, Cardiologia, cirugla, dermatologfa, gastr logia, endocrinologia,

Bi istica y epidemiologia, ginecoobstetricla, hematologia,
Inmunologia, genética, nefrologia, gia, neurologia, la, otorrinalaringok
pediatria, psiquiatria, interna, ret logia, pedia y uroiogiz. Los resultados de este
examen tendrian una vigencia de 3 afics, con el objelive de mantener el mayor grade de
equitatividad.

enfer Infecciosas,

= Articulo 26, "Toda persona es libre de escoger profesion v oficio. La ley podrd exigir titulos
de idoneidad, Las autoridades competentes inspeccionardn y vigilardn el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios gue no exijan formacion académica son de libre
ejerciclo, salve aguellas que impliguen un riesge social. Las profesiones legalmente
reconocidas pueden organizarse en coleglos. La estructura interna y el funcicnamiente ce
éstos deberdn ser democriticos.”™

Finalmente, este examen nacional unificado de especialidades médicas, serd la puerta de inicio para
poder cumplir con las exigencias gue el gremio medico, especialmente los mds jovenes aspiran,
donds sus méritos y conocimientos serdn los que primen por encima de la burocracia, el dinero y
los contactos personales.

Esto, da una segunda pincelada a lo que se reconoce la libertad de todo ciudadanc en pleno
ejercicio de sus derechos a escoger su profesion u oficio, lo cual para hacerse efective
reguiere medios de participacion y concurso basados en la meritocracia, otro método con
diferentes principlos necesarlamente implicara una obstruccian al pleno ejercicio de esta
. CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD parantia, como ocurre actualmente en el acceso a los programas de especialidades médicas.
Articulo 44, Son derechos fundamentales de los nifios: |2 vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, |2 alimentacidn equilibrada, sunombre y nacionalidad, tener una familia
v no ser separados de ella, el cuidado v amar, la educacién y la cultura, la recreacidn y la
libre expresidn de su opinidn, Serén protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica © moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién labaral o econdmica y trabajos
rlesgosos. Gozaran también de los demds derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados par Colombia. La familis, |2 sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nific para garantizar su desarrcllo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualguler persona puede exigir de

CONSTITUCION POLITICA "

Esta iniciativa surge como parte del desarrollo de los articulos superiores 1, 2, 13, 26, 44, 67, 69 de
la Constitucian Politica:

= Articulo 1°. Colombia es un Estade social de derecho, arganizade en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, demaocrdtica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalenciz del interds general.?

= Articulo 27, Son fines esenciales del Estade; servira lac dad, p lap

general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrades en la
Constitucion; facilitar [a participacién de todas en las decisiones que los afectan y en la vida

econdmics, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la independencia 3 Articulo 2 Constituchn Politica . de .Cnlumbia. Extraido de:
http/fwrww.secretariasenado gov.cofsenade/besedog/constitucion palitica 1891.htmiF2
4 Artizule 13, Censtitueién Palitica de Colombia, Extraldo de:
B Articulo 1, Constitucitn Politica de Colombia, Extraido de: " ; i 0 : ituci A
htto: /Py secretarizsenado.gov.co/senado/basedor/constitucion politica 1991htmik 5 atiedls 26 Constitucién  Politics  de  Colembia, Bitraldo  de:

gov.cofsenadofbasedoc/tonstitucion_politica 1991 htmid26

bt fowrs seoretan

la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de

los nifios prevalecen sobre los derechos de Ios demés.’ - Articulo 69, “Se garantiza la autonomia universitaria, Las universidades podrén darse sus

directivas y regirse per sus proplos estatutos, de acuerde con la ley, La ley establecerd un
régimen especial para las universidades del Estado. El Estado fortalecerd |a investigacion
clentifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecerd las condiciones espaciales para
su desarrolio. El Estado facilitard mecanismos financieros gue hagan posible el acceso de
todas las personas aptas a la educaclén superior™®

Si bien es cierto que la Constitucian politica en su articule 44 corresponde a garantizar el
derecho a la educacion en Nifios, Nifias y Adolescentes, |a Corte Constitucional en su
jurisprudencia lo ha ampliado su alcance a garantizar este derecho en adultos, tal como lo
sefala la Sentencia T-434 de 2018, y fungiendo como Magistrada Ponente la Dra, Gloria
Stella Ortiz Delgado: “El derecho a la educacion, tanto en los tratados de derechos humanos
suscritos per Col ia como en su o ian constitucional, es un derecho de la persona
y, por lo tanto, es fundamental tanto en el caso de los menores como en el de los adultos,
Su relacidn con [a dignidad humana no se desvanece con | paso del tiempo y su conexltn
con ofros derechos fundamentales se hace acase més notoria con el paso del tiempo, pues
la mayer parte de lz poblacidn adulta reguiere de la educacidn para el acceso a bienes
materiales minimos de subsistzncia mediante un trabajo digno. Mas alld de lo expuesto, la
educacidn no solo es un medio para lograr esos trascendentales propdsitos sino un fin en sf
misme, pues un process de educacion continua durante la vida constituye una oportunidad
Invaluable para el desarrollo de las capacidades humanas™

5i bien la autenomiz universitaria determina que estas |ES serdn los competentes para
reglarse, admitir y determinar sus proceso, el mismo articulo define que el estado facilitard
financieramente el acceso de todas las personas aptas para la educacion superior, esta
financiacién necesarlamente se encuentra ligada a unos lineamientos de idoneidad y
pertinencia en la ejecucién de los recursos, ante esto, y ante las repetidas situaciones de
corrupcion 2 las cuales se han enfrentado los aspirantes a los programas de especializacién
médica, se hace necesario realizar [ intervencian a la que refiere este articulado v que el
estado brinde opciones de acompafiamiento de los procesos de seleccion. El estado no
infringira la valinsa autonomia universitaria por la gue se ha luchado desde |as diferentes
arganizaciones estudiantiles y profescrzles a lo largo de nuestra historia nacional, puesto
que el mecanismo planteado implica una participacién de las mismas IES en las mesas de
construccion de los examenes de admisidn,

- Articulo 67. La educacion es un darecho de [a persona y un servicio pliblico que tiene una
funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a las

demds bienes y valores de la cultura. La educacién formard al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la paz y 2 la demotracia; y en la practica del trabajo y Ja recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifien, tecnolégico v para la proteccidn del ambiente. £l
Estado, la spciedad y |a familia son responsables de |a educacidn, que serd obligatoria entre
los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio de preescalar
y nueve de educacion basica, La educacian serd gratuita en las institucionss del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos, Corresponde al
Estado regulary ejercer la suprema inspeceidn y vigilancia de la educacidn con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual
y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menares las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo,
La nacién y las entidades territoriales participardn en la direccion, financlacién y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y ia ley.®

Esto implica, gue el dereche 2 la educacion debera ser atendido bajo dos perspectivas, 1.
Comao Servicio Pdblico y 2. Un derecho, gue es deber del ectado garantizar a todos los
ciudadanos. Esta perspectiva, obliga al estado y a sus instituciones a ofertar de manera
efectiva y con el cumplimiento de altos estindares de calidad, esto en el marco de su labar

Paor su parte, atendiende al blogue de constitucionalidad, nos remitimos al: Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Ci Comité de Derech 05, Seciales y O de
Naciones Unidas ({Comité DESC), Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 v
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
y Culturales (F lo de San Sab }, los cuales hacen énfasis en lo anteriormente
descrite y en la necesidad de garantizar al civdadano el acceso efective, sin arandelas a los
diferentes niveles educativos a los cuales segin su interés y perfil profesional le permitan
acceder. En constancia de esto:

- Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. En su articulo 13 sefiala que: “1. Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion,
Convienen en que |a educacidn debe orientarse hacla el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad, y debe fertalecer el respeto por los derechos humanos
y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a
todas las personas para participar efectivamente en una socledad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos
raciales, étnicos o religinsos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimienta de |a paz (...}, 2. Las Estades Partes en el presente Pacto raconocen que, con
ohjeto de lograr el plens ejercicio de este derecho: (..) ¢ La ensefanza superior debe

social, hacerse igualmente accesible a todos, sobre |a base de la capacidad de cada uno, por

cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la
ensefianza gratuita {..)"°

s Articuls a4, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:

http:/fnww.secr do.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 prig, ktm| 9 Articulo =] Constitucian Politica de Colombia, Extraido de:

7 Corte Constitutional de Colombla. Sentencia T-434 del 28 de octubre de 2018, M.P. Dra, Gloria Stella Ortiz hitpe e see i do.gov.cofsenadoy] cfeonstitucion pelitica 1991 grd02 himi#es

Delgado. Extraido de: hitps:/fwww rieconstifucional.gov.co/relatoris/2018/T-434-18 htm B articule 13, Pacte  de  Derechos  Econdmicos, Socales v Culturales.  Extraido  de:

* Articulo 57, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de: https://www.chchr.org/es/i 1 finstruments/inters L - ig-social-

http:/ feeww secretari de.gov.cofsensdo/basedoc/constitucion_politica 1991 prf2 html#67 -cultural-rights




Péagina 22

Martes, 10 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1325

- Comité de D hos Econdmi Sociales y Cub les d Unidas {Comité DESC).
Ensu Observacion General ndmero 13, y en calidad de intérprete del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, sefiald que la educacicn es: “El principal madio
que permite a adultos y menores marginados econdmica y socialmente salir de |z pobreza
y participar pl 1le e SUS ¢ idades”

- Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, En su articulo 26, sefiala que:
“Toda persona tiene derecho a gue se establezca un orden sacial e internacional en el que

entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica v la aplicacién efectiva
de |as leyes. Esto ditimo en tanto un estudio previo de la cor ibilidad entre el ¢ del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. £l mandato de adecuacian entre la
justificacién de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aorobacidn de las iniciativas legislativas, cuyo
: limienta recaiga excly en gl Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la

los dereches y libertades proclamades en esta Declaracidn sz hagan pl
efectivos."'?

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (F de San }. En su articulo 13, estipula el mismo
contenice normativo gue el Pacto de Derechos Econdmicos, Socfales y Culturales, referido
anteriormente,'*

NORMATIVIDAD

= ley 115 de 1994, “Por [a cual se expide |a ley general de educacién®, en su articulo 1°
establece gue “La educacién es un proceso de formacidn permanente, personal, cultural y
social ue se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad,
de sus derechos y de sus deberes”. " Ratificando que la educacién no tendré coma limitantz
su edad y/o condicién para acceder a los diferentes niveles de educacion a nivel nacional,
Es deber del estado garantizar que el acceso 2 esta no se vea nublado por acclones gue no
correspondan a la actividad misional de las instituciones ofertantes de Ja Especizlizaciones
Médicas,

V. IMPACTO FISCAL
Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley |a Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articule 72 de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legiskativa, que estd encaminade a cumplir propésitos constitucicnalmente valiosos,

" Observaciones Generales 13; Bl Derecho a la Educacion {Articulo 13), Comité de Derechos Econdmicas,
Sociales v Culturales de Naciones Unidas (Comité DESC), Ewtraido de:  bttps://www.right-to-

education fi 2/ohseryacionas 13-el-derecho-la-educaci-n-art-culn-13
™ Aticule 26, Declaracién  Universal de los Derechos Humanos de 1948, Extraido  de:

determinacién de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i} aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituinia una cargairrazonable
para 2! Legislador y otorgaria un poder carrelativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes, Un peder de este cardcter,
que imvelucra una barrers en la funcién constitucicnal de produccidn normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los paderes piblicos y el principio democratico.

51 se considera dicho mandato como un mecanismao de racionalidad legisiativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Haclenda y Crédita Pablico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniclativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierna.
Asi, 5i el Ejecutivo considera que las edmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrr al procedimiznto legislativo, en aras de
llustrar al Congraso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto, El articulo 7¢ de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Heclenda y
Crédito Piblico dentro cel proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trémite
respectivo. :

Al pues, el menclonado art. 7° de la Ley 219 de 2003 se erige como una importante herramlenta
tanto para racionalizar el proceso legislative como para promover la aplicacidn y el cumplimiento
de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas pablicas. Pere elle no significa que
pueda interpretarse gue este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcidn
legislativa o una carga de trdmite que recaiga sebre el legislative exclusivamente.

...Precisamente, [os obsticulos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congrese de la Repliblica conducirian a concedarle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento, El Ministerio de Hacienda es guien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimatives de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los provectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A ¢ tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que guieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decld rla qué peticlones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria &l poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autencmia del Congreso,"™

hittps: tgfesfabout-us/universal-declaration-of-human-rights
" Articulo 13. Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en materla de Derechos Ecandmicos, Sociales
¥ Culturales (Frotocolo de San Salvador). Extraido de:
https:/fwww. oas orp/dil/esp/ Protocolod 204 dicional % 206020l %2 0ComvencikC LB InHIDArmer canadhg0s
ghre%20Darechos 20Humanos%20en%20Materia %2 Dde%200areches % 20EconCI%BImicos 2 050cialns
20y Z0CuIuralesH20Protocolo %2 0de% 2050 % 205alvadork 20Republica%20Dominicana.pdf ®  Sentencia  C-315/08, Core Constitucional de  Colombla.  Extraide  de:
" Articulo 1 Ley 115 de 1994, Extraido des hitps:fusw. corteconstitucional. gov. colralatorial2008/C-315-08 htm
http:/funenw.sec i do.gov.cofsenpde/basedoc/ley 0115 1994 html#t
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 06 de Agosto de 2024
Serior Presidente:
W, CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el artfeuto 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley redne las condiclones del literal a y b, de las crcunstancias en ks cuales es
inexistente &l conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que e5s un proyecto
de Ley de interés general, gue puede coincidic y fusionarse con los intereses del electarada.

Atentaments,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.096/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECE EL EXAMEN NACIONAL DE ESPECIALIDADES MEDICAS
COMO REQUISITO OBLIGATORIO DE MERITO Y OPORTUNIDAD EN LAS
INSTITUCIONES Y FACULTADES NACIONALES DE MEDICINA PARA EL
ACCESO A PROGRAMAS DE ESPECIALIZACIONES MEDICAS”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorables Senador
FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 06 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes




GACETA DEL CONGRESO 1325 Martes, 10 de septiembre de 2024 Pégina 23

( CONTENIDO )
Gaceta numero 1325 - Martes, 10 de septiembre de 2024
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA Pags.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 93 de 2024 Senado,
por medio de la cual se establecen mecanismos
para una efectiva participacion laboral de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, Indigenas y Rom, en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y organos del
poder publico, y se dictan otras disposiciones. ......... 1

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley nimero 92 de 2024 Senado, por medio
de la cual se establecen medidas para incentivar el
turismo en la ciudad de Bogota, se promueve el arte
urbano y se instituye el Festival Bogota: Galeria a
Cielo Abierto y se dictan otras disposiciones............. 7

Proyecto de Ley numero 94 de 2024 Senado,
por medio de la cual se incentiva la cultura,
a los artistas y a los artesanos en Colombia
mediante la creacion del programa “Arte al Parque”
y se dictan otras diSpOSICIONES.........c.eeveervereeervereenenne 11

Proyecto de Ley ntimero 95 de 2024 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 1829 de
2017 y se dictan otras diSpOSiCIONES........cceevveeueeneenne 15

Proyecto de Ley ntiimero 96 de 2024 Senado, por
medio de la cual se establece el examen nacional de
especialidades médicas como requisito obligatorio
de mérito y oportunidad en las instituciones y
facultades nacionales de medicina para el acceso a
programas de especializaciones médicas. ................. 18

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



