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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE 1.

LEY NUMERO 347 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se reconoce al rio Combeima,
su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se
dictan otras disposiciones.

Doctor

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON

Presidente Comision Quinta

Céamara de Representantes

Bogota

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para
Segundo debate del proyecto de Ley nimero 347
de 2024 Camara, por medio del cual se reconoce al
rio Combeima, su cuenca y afluentes como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior presidente, atendiendo lo
ordenado por la Mesa Directiva de la comision y
en razon a lo dispuesto en la Constitucion Politica
y en la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar
a consideracion de los honorable Representantes
de la Plenaria de la Camara de Representantes,
el presente informe de ponencia positiva para
segundo debate del Proyecto de Ley 347 de 2024,
por medio del cual se reconoce al rio Combeima,
su cuenca y afluentes como sujeto de derechos
y se dictan otras disposiciones, cuyo autor es el
honorable Representante Gerardo Yepes Caro y
otros honorables senadores y Representantes.

Cordialmente,
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OLGABEATRIZ GONZALEZ CORR
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

El Proyecto de Ley nimero 347 de 2024, de
autoria del honorable Representante Gerardo Yepes
Caroy otros honorables Senadores y Representantes,
el cual tiene como propdsito garantizar la aplicacion
de los postulados constitucionales, legales y
jurisprudenciales que apuesten por la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion del
rio Combeima, su cuenca y afluentes, mediante el
reconocimiento como entidad sujeta de derechos
para enfrentar las problematicas ambientales del rio
que se derivan principalmente de los vertederos de
aguas residuales, la tala de flora nativa, mal manejo
de residuos solidos, construcciones en la rivera ,
entre otros este rio es el eje de importancia estratégica
para el desarrollo territorial del municipio de Ibagué,
por proveer el 97% del agua cruda que ingresa al
sistema de servicio de acueducto de la ciudad (IBAL
S.A.E.S.P) que provee mas del 80% de agua a los
habitantes del casco urbano de la ciudad de Ibagué.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El presente proyecto de ley es iniciativa de los
honorables representantes Gerardo Yepes Caro,
Jorge Alexander Quevedo Herrera, Olga Beatriz
Gonzalez Correa, Haiver Rincon Gutiérrez, Juan
Carlos Wills Ospina, Juan Daniel Periuela Calvache,
Julio Roberto Salazar Perdomo, Andrés Felipe
Jiménez Vargas, Luis Eduardo Diaz Matéus, Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura, Jose Alejandro
Martinez Sanchez y el honorable Senador Oscar
Barreto Quiroga, el cual fue radicado el dia 25 de
septiembre del afio 2024 y publicado en la Gaceta
del Congreso numero 1655 de 2024.

El dia 30 de octubre del presente afio, mediante
oficio CQCP 3.5 /153/2022-2024 la mesa directiva
de la Comision Quinta Constitucional, informoé de



Pégina 2

Miércoles, 19 de febrero de 2025

GACETA DEL CONGRESO 130

la designacion como ponente de la iniciativa a la
honorable Representante Olga Beatriz Gonzalez a
fin de rendir ponencia para primer debate de dicho
proyecto.

El dia 27 de noviembre de 2024, se adelantd
el primer debate al Proyecto de Ley numero 347
de 2024 en la Comisién Quinta de la Camara de
Representantes, el cual fue aprobado con dos
modificaciones.

El dia 27 de noviembre de 2024, mediante oficio
CQCP 3.5 /196/2022-2024, se me design6 como
ponente para segundo debate del proyecto de ley de
Ley 347 de 2024 “por medio del cual se reconoce
al rio Combeima, su cuenca y afluentes como sujeto
de derechos y se dictan otras disposiciones”, cuyo
autor es el honorable Representante Gerardo Yepes
Caro y otros honorables senadores y representantes.

3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

3.1 Elrio Combeima.

Imagen 1 Cuenca rio Combeima.

La cuenca del rio Combeima se encuentra
localizada en el municipio de Ibagué¢ en la parte
central del departamento del Tolima, ubicada entre
los 04°19°30” y 04°39°57” de latitud Norte y los
75°10°11 y 75°23°23” de longitud Oeste, sobre
el flanco oriental de la cordillera central. Limita al
Norte con el municipio de Anzoategui, al occidente
con la cuenca del rio Coello, al Oriente con las
cuencas hidrograficas de los rios la China, Alvarado,
Chipalo, y al sur con las cuencas de los rios Opia 'y
Coello.!

Tiene una superficie aproximada de 27.256 ha
y altitudes que van desde 5.200 m.s.n.m., en el
nacimiento exactamente en el Nevado del Tolima,
hasta los 700 m.s.n.m en la desembocadura al
rio Coello, la cuenca del rio Combeima presenta
pendientes muy escarpadas a muy onduladas en
cerca del 73% de su area total, Cuenta con una oferta
hidrica neta que se estima en 5,31 m3/s.

La cuenca es un ecosistema estratégico por
proveer el 80% del agua para el acueducto de

I Estrategias de mitigacion del riesgo en la cuenca del rio
Combeima para garantizar el abastecimiento de agua en
la ciudad de Tbagué CONPES 3750.

la ciudad de Ibagué; abastecer, parcialmente, el
distrito de riego del abanico de Ibagué (aprox.
700 ha) con un uso agropecuario intensivo y con
un alto nivel tecnoldgico; y finalmente para otros
usos como el industrial y la generacion de energia
eléctrica. La cuenca del Combeima tiene una
importancia estratégica para el desarrollo territorial
del municipio de Ibagué, por proveer el 97% del
agua cruda que ingresa al sistema de la Empresa
Ibaguerefia de Acueducto y Alcantarillado - IBAL
S.A. E.S.P. OFICIAL vy el desarrollo de actividades
agropecuarias que han deteriorado la calidad y
disponibilidad del recurso hidrico, a tal punto que
la cuenca ha sido considerada como una de las de
mayor indice de escasez en la region.

Un estudio de Biodiversidad Faunistica de la
Cuenca Mayor del rio Combeima, realizado por
Cortolima y la Universidad del Tolima, determin6
que esta cuenca es la mas biodiversa, tiene 75
especies de aves de las 297 reportadas, 24 reptiles de
los 30 reportados, 35 anfibios de los 41 reportados
y la mayor abundancia de murciélagos. Asi mismo,
se establecid que existen 13 provincias climaticas,
cada una con su vegetacion caracteristica y 10 zonas
de vida de Holdridge.>

Tabla 1. Provincias Climaticas rio Combeima.

Simbolo Provincia
Csh Calido Semihimedo
CH Calido Himedo
Tsa Templado Semiarido
Tsh Templado Semihamedo
TH Templado Himedo
Fsa Frio Semiarido
Fsh Frio Semihimedo
FH Frio Himedo
PBsh Paramo Bajo Humedo
PBH Piramo Bajo Superhimedo
PAH Paramo Alto Himedo
PASH Paramo Alto Superhimedo
TOTAL

La poblacion asentada en la cuenca se estima en
106.958 personas, de las cuales, 9.958 residen en
area rural, desde la parte baja en el sector Aparco,
hasta el Volcan Nevado del Tolima. Dentro de la
cuenca, se encuentran actividades economicas
como: porcicultura, avicultura y piscicultura, con
presencia dispersa de ganado vacuno en pequefia
escala. La presencia de estos sectores productivos,
contribuye en la generacion y vertimiento de
contaminantes sobre los cuerpos de agua, agravada
por su extension hasta el lecho mismo del rio con
aporte de contaminacion directa o indirecta, por
medio de residuales de la aplicacion de plaguicidas
y fertilizantes en el sector agricola.’

2
3

El rio Combeima un activo ambiental vital.

Principales fuentes de contaminacion del rio Combeima,
en el malecon del sector conocido como juntas del muni-
cipio de Ibagué, Tolima.
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El turismo es un renglon importante en la
economia de la region, dado el aprovechamiento
que se le da a la riqueza natural del denominado
canén del Combeima, por el cual se accede al
parque natural de los Nevados. Esta actividad atrae
un significativo nimero de personas que de una y
u otra manera pueden incidir en las condiciones
ambientales del sector, conjugado a la presencia
de poblacion residente, cuyas aguas residuales
domésticas no poseen tratamiento y son descargadas
directamente a la fuente hidrica.

El area correspondiente a la cuenca del rio
Combeima presenta escenarios criticos por
la ocurrencia de fendmenos naturales como
inundaciones, avalanchas, deslizamientos y
represamientos, asociados al régimen hidro
climatologico, al material litologico aflorante, a
las altas pendientes y a procesos de desequilibrio
adicional resultado de la intervencion humana.
Estos fendmenos repercuten profundamente en
los procesos de degradacion y desequilibrio de los
ecosistemas y se constituyen en uno de los mayores
riesgos de pérdida para la infraestructura fisica y
social, amenazando la captacion y almacenamiento
de agua potable de Ibagué (bocatomas, conducciones
y tanques de almacenamiento), infraestructura vial,
escuelas y asentamientos en las areas de amenaza de
la cuenca.*

La oferta hidrica neta se estima en 5,31 m3/s,
favorecida por las coberturas del suelo, que segun
la informacion obtenida del Proyecto Cuenca del
Combeima de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
se distribuyen en: bosque natural (11.977,05 ha),
construcciones y zona urbana (1.300,74 ha) cultivos
(879,86 ha), nival (366,84 ha), pastos (7.558,59 ha),
rastrojo (2.301,98 ha) suelo expuesto (2.862,3 ha) y
vegetacion de paramo (2.730 ha).>

Este afluente natural componente basico del
majestuoso canén del Combeima que se define por
una via de 30 kilometros desde el barrio Libertador
hasta el sector del Silencio donde termina el
carreteable y comienzan los caminos de herradura
y trochas que llevan a alturas por arriba de los 4000
m.s.n.m. donde se forma el gran nevado del Tolima
con sus valiosos y extensos paramos. La “Cuenca
Canon del rio Combeima” es el verdadero nombre
dado a este maravilloso lugar que parte desde el
nacimiento del rio.

El Cafion del rio Combeima es un maravilloso
lugar que se reconoce por ser la puerta de entrada
sur al Parque Nacional Natural los Nevados en
Colombia, se convierte en una zona con funciéon
amortiguadora, lo que convierte este territorio
Ibaguerefio en un area de proteccion y conservacion
de suprema importancia para la capital Tolimense

4 Estrategias de mitigacion del riesgo en la cuenca del rio
Combeima para garantizar el abastecimiento de agua en
la ciudad de Ibagué CONPES 3750.

Evaluacion de la huella hidrica multisectorial de la cuen-
ca del rio Combeima (departamento del Tolima).

5

por su riqueza hidrica que abastece mas del 80% de
la ciudad de Ibagué.

El Cafion de Combeima desde el Barrio
Libertador hasta El Silencio lo conforman tres
corregimientos que son el corregimiento de Cay,
Villa Restrepo y Juntas los cuales albergan mas de
25 veredas tales como: Santa Teresa, La Cascada, la
Victoria, Pie de Cuesta, Las Amarillas, El Cural, Las
Animas, El Gallo, Ramos y Astilleros, Mirasol, LA
Maria Combeima, LLa Maria Piedra Grande, Berlin,
Tres Esquinas, El Corazon, Llanitos, La Platica,
Puerto Pert, Pastales, Pico de Oro, El Secreto, El
Retiro, La Estrella, Retiro, Resbalon, La Plata, El
Brillante, El1 Guamal, Las Perlas. También, cuenta
con sectores como el Barrio La Vega y Chapeton.
Alli, en esta tierra campesina que hoy dia vive
mas del turismo que de la propia agricultura, se
encuentran montafias entrelazadas que albergan
afluentes hidricos con cascadas, bosques tropicales,
bosques humedos, andinos y hasta los importantes
paramos. Ademas, El Cafion del Combeima cuenta
con aproximadamente 300 especies de aves entre
las cuales 7 son endémicas. También, se han podido
identificar especies bastante importantes como La
Danta, El Condor Andino, Oso de Anteojos, Aguila
Real, Loro Orejiamarillo, Venado Cola Blanca,
la visita de las Aguilas Cuaresmeras, entre otros
animales importantes para el ecosistema.

El Candén del Combeima, el nombre de ese
espacio ubicado entre montafias, se caracteriza
por la abundante vegetacion, valles empinados
y cuantiosas quebradas. La temperatura que
alli se percibe es algo que se llamaria ‘fresco’,
especialmente considerando las altas temperaturas
que en ocasiones se pueden percibir en la ciudad
capital. Todo el territorio que compone al cafion
se destaca por la variedad en fauna y flora, asi
como los cultivos agricolas de fruta y vegetales.
En las afueras de distintos hogares campesinos se
aprecian cajas de madera, mesas y hasta camiones
que explotan con los colores de bananos, patillas,
platanos, mandarinas, naranjas y hasta chocolate o
miel, procesados y empacados artesanalmente por
las manos de los campesinos de la zona.

Es oportuno destacar que en la parte alta de la
cuenca del rio Combeima, se presenta escenarios
criticos por la ocurrencia de fenomenos naturales
como inundaciones, avalanchas, deslizamientos
y  represamientos, asociados al  régimen
hidroclimatolédgico, al material litologico aflorante,
a las altas pendientes y a procesos de desequilibrio,
adicional el resultado de la intervencion humana.

Estos fenomenos repercuten profundamente en
los procesos de degradacion y desequilibrio de los
ecosistemas y se constituyen en uno de los mayores
riesgos de pérdida para la infraestructura fisica y
social, amenazando la captacion y almacenamiento
de agua potable de Ibagué (bocatomas, conductos
y tanques de almacenamiento), infraestructura vial,
escuelas y asentamientos en las areas de amenaza de
la cuenca.
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El cafion del rio Combeima se encuentra
enmarcado en la supervision de diferentes actores
institucionales como Cortolima, que se encarga de
vigilar y controlar el uso de los recursos naturales, la
Empresa Ibaguerefia de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo del Tolima (IBAL), la cual es fundamental en
cuanto a la gestion del agua en la zona. Respecto a las
entidades departamentales y locales, se encuentra la
Gobernacion del Tolima y la Alcaldia de Ibagué que
estan a cargo de la toma de decisiones sobre diferentes
ambitos normativos en relacion con los recursos
del cafion. Por ultimo, la organizacién comunitaria
local, la cual se ha fortalecido durante los ultimos
afios mediante las Juntas de Accion Comunal y sus
respectivas Juntas del Agua, Asojuntas, Asocombeima,
Asociaciones de Productores Agropecuarios y los
Acueductos Veredales. Dichas organizaciones han
permitido desarrollar apuestas para el bienestar de los
habitantes y posibles estrategias que los unan en la
busca de soluciones a fendmenos de riesgo, conflictos
socioambientales y aspectos del territorio que competen
a la comunidad (Rojas et al., 2020).

Ademas, El Caién del rio Combiema se encuentra
bajo la jurisdiccion del plan de gestion ambiental
regional del Tolima 2013-2023, en el programa de
recuperacion ambiental y paisajistica de cuencas y
microcuencas, y en el de recuperacion y conservacion
del patrimonio ambiental.

3.2 La Sociedad y los Rios.

La civilizacién humana se construy6 cerca y sobre
las aguas después de que los hombres bajaran de los
arboles. Los grandes imperios utilizaron el mar y los
grandes rios antes que los progresos tecnoldgicos de
comunicaciones y de transporte acercaran el mundo.
Los intrépidos navegantes se desplazaron por el
globo desafiando las aguas impulsadas por los vientos
que soplan los navios, permitiendo el desarrollo de
nuevas rutas, al intercambio cultural y comercial y a
Cristobal Colon, al frente de tres carabelas, le debemos
el descubrimiento de América y nuestra conexion al
mundo conocido. Las grandes ciudades conviven al
lado de los mares y de los grandes rios.

El origen de las ciudades esta fuertemente vinculado
a su cercania a los cursos de agua. Inicialmente,
como fuente de aprovisionamiento, para riego de los
cultivos, el transporte o la energia. Mas adelante, se
les dio un uso recreativo, como areas de bafo, paseo
por las riberas, etc. En una tercera fase, coincidiendo
con la industrializacion, los rios urbanos dejaron
de interesar a las ciudades y se vivi6 sin tenerlos en
cuenta, dejando de formar parte de su dia a dia, en
el mejor de los casos ignorandolos y en otros, con el
sentimiento de ser algo molesto, fuente de suciedad,
mal olor y proliferacion de insectos. Las ciudades y sus
habitantes se desconectaros de sus cursos de agua.

Alo largo del siglo XX, las ciudades crecieron y lo
hicieron a espaldas de estos ecosistemas fluviales, que
pasaron a ser zonas marginales y abandonadas.

Lamentablemente, en Colombia muchos de los rios
son tratados como las cloacas de los asentamientos
humanos civilizados. Son el medio para deshacerse
de los desperdicios que se producen en un lugar
determinado. Entre el concepto de sostenibilidad y

el uso real de los rios en Colombia existe una gran
brecha. Cabe anotar que esta sera insalvable sin la
participacion ciudadana nacional.

En la gran mayoria de casos, los rios nacionales que
transitan las grandes ciudades del pais son practicamente
estériles; desde su lecho hasta la desembocadura.

El rio Combeima hoy no es la excepcion al estado
de la mayoria de los rios en Colombia, la sociedad y el
estado le han dado la espalda y han convertido su cauce
en una alcantarilla de residuos liquidos y solidos.

El mal manejo de los residuos generados por los
visitantes conllevan a una acumulacion significativa
de desechos soélidos, los restaurantes del sector, en
ocasiones no cuentan con sistemas adecuados de
gestion de residuos y desconocen practicas de manejo
ambientalmente responsables, afectando la calidad del
agua, y la salud del ecosistema acudtico, esto lleva a
una proliferacion de desechos plasticos organicos y
otros materiales contaminantes que terminan en el rio,
alterando el equilibrio natural con afectaciones muy
negativas.

3. Situacion actual del rio y las basuras.

Las denuncias en los medios de comunicacion
sobre la saturacion de basuras en el rio Combeima, son
de publicacion regular, aqui algunas de ellas:

Reduccion en el caudal del rio Combeima bajo
vigilancia de Cortolima

Si el afluente continta disminuyendo sus niveles se adoptarén nuevas medidas para mitigar el impacto del
fenémeno de E1Nifio.
Thagué 24 Mar, 2024 Autor: Redaccién Ibagué

6vymoO

B (Y siguenos en GoogleNews

Foto: Facebook del Ibal
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La reduccién del caudal en el rio Combeima se convirtié en el

medidor de la afectacién que esta dejando el fenémeno de El
Niiio en los afluentes de la ciudad. A pesar de que hubo
precipitaciones en dias anteriores, esta fuente hidrica no logré

recuperarse.

Advierten deterioro en bases del rio Combeima al
sur de Ibagué

& por Daniel Garcia @ 27 de Septiembre de 2024, 05:58 AM

Residentes de la zona exponen la necesidad de intervenir dicha estructura, ademas
sefialan que habitantes de calle estan convirtiéndolo en un basurero.

Uno de los puentes vehiculares mas importantes en Ibagué es el del Combeima, ya que une al
sur de la ciudad con el centro, pero también es una de las salidas y entradas a la ciudad de
quienes vienen del Eje Cafetero

Israel Parra, habitante del barrio Avenida, le contd a esta redaccion el complejo estado de esta
estructura, en el que expone la urgencia de un mantenimiento para evitar hechos que lamentar.

“Los estribos del puente estan deteriorados, se estan despegando de las bases y alli el puente
esta corroido por el éxido, es peligroso para que suceda una catédstrofe en el futuro™.

Asu vez, sostuvo que el estado “es delicado, porque hay una curva en el sentido Boquerdn —
Combeima y se han salido varios carros chocando a las barandas del puente, lo que ha
desprendido la baranda de la base™

Por su parte, dio a conocer otra situacion que se esta dando y tiene que ver con el aumento de
basuras de la zona, que estan trayendo los habitantes en condicién de calle.



GACETA DEL CONGRESO 130

Miércoles, 19 de febrero de 2025

Pégina 5

LacuencadelrioCombeimahasufridoundeterioro
acelerado principalmente dado por la ocurrencia
del fendmeno torrencial, fendémenos erosivos,
movimientos en masa y avalanchas. La frecuente
ocurrencia de estos fendmenos naturales ha generado
un alto riesgo en la cuenca, llevando a situaciones de
emergencia con pérdida de vidas, desplazamientos
de la poblacion asentada en las riberas, dafios
materiales, afectacion de la infraestructura vial en
la ciudad de Ibagué y destruccion de poblaciones
como Juntas, Pastales, parte de Llanitos vy
numerosos barrios riberefios de Ibagué ubicados en
zonas inundables. Adicionalmente, el incremento
en el caudal de la cuenca, sumado a las condiciones
de riesgo existentes, afectan la infraestructura de
abastecimiento de agua potable, principalmente a
los tanques de almacenamiento, las bocatomas del
acueducto de Ibagué sobre el rio Combeima y a la
infraestructura de conduccion del agua. Igualmente,
las crecidas en la Quebrada La Plata afectan la
generacion eléctrica de una pequefia central cercana
al caserio de Pastales.

3.4 Situacion actual calidad del agua.

En cuanto a la calidad de agua potable que debe
llegar a los hogares Ibaguerefios receptores, de
acuerdo al estudio de la Universidad del Tolima, en
su revista Docencia, publicado en el mes de abril del
2023, concluye: “La calidad de agua que consumen
los Ibaguerefios tiene una carga microbiana alta y
unos subproductos de desechos fuerte siendo este
problema para la comunidad del caidén del rio
Combeima y los habitantes del municipio de Ibagué.
De acuerdo a los resultados publicados desde el afio
2012-2013 y un nuevo estudio realizado en el 2018
la calidad del rio Combeima sigue siendo riesgosa
ya que la cantidad de Coliformes y E.Coli presentes
en el agua aumenta con el transcurrir de los afios
y segun los estudios realizados en la época de
turismo o de descanso escolar aumenta la actividad
microbiana, los solidos presentes en el agua.

Otro problema que se ve en la revision de la
literatura es la falta de seguimiento continuo de las
empresas encargadas; también la falta de conciencia
ambiental de los habitantes del sector y los turistas
que visitan el cafion del Combeima siendo esta causa
de la contaminacion de esta fuente hidrica.

Desafortunadamente la indolencia e
irresponsabilidad priman, se generan actividades
agropecuarias incompatibles, desarrollo de vivienda
intensivo e ilegal, vias construidas sin estudios
técnicos que las respalden, tala indiscriminada de
arboles y exterminio de la fauna. Sobre este bien
natural tenemos cantidad de estudios, acciones
publicas desarticuladas, particulares evadiendo
responsabilidades, pero atentos a beneficiarse sin
invertir nada y residentes expectantes, pero sin
iniciativas. Nadie asume la responsabilidad de lo
que significa este Cafion para la ciudad y la region;
porque las aguas que alli se producen cumplen una
importante funcion social en los acueductos de los
municipios de Ibagué y Coello, Espinal y Flandes,
produccion de energia eléctrica y en la posibilidad

de generar condiciones climaticas favorables para
miles de seres vivos en la zona de influencia.

3.5 Situacion actual de remocion o

movimientos en masa.

En la cuenca del rio Combeima han ocurrido
historicamente  diferentes tipos de eventos
catastroficos, tanto en el sector rural como en el
urbano; se han registrado mas de cien deslizamientos,
represamientos, avalanchas e inundaciones, dafios a
cultivos, dafios a estructuras, ganaderia afectada y
fallecimientos (Cruz Roja, 2009).

ANO DEL LOCALIZACION

FENOMENO CONCECUENCIAS

SUCESO
1945 Quebrada la Inundacion Dafios en Villa Restrepo
Sierra
1959 Quebrada el Deslizamientos e 120 mueros 350
Billar inundaciones damnificados grave,
casas ¥ puentes
afectados peligro en Villa
Restrepo
“1967 Cuenca del Mas de 100 Un rmuertio y dafos en
Combeima desl niento: s I
avalanchas -]
inundaciones
1974 CQuebrada la Deslizamientos, Casas inundadas en
Cristalina represamientos e llanitos, obstruccién de
inundaciones puentes y grave peligro en
pastales
1975 Quebrada Cay Desbordamiento del Bocatomas taponadas y
cauce dafios en cullivos
1984 Finca la Maria Inundacion Dafnos a cultivos
1987 Quebrada la Avenidas 15 muertos, 2300
Plata, La platica, torrenciales, afectados, casa, puentes
Bella vista, y derrumbes, y viviendas destruidos
Pefa Roja deslizamientos & taponamientos de la
inundaciones bocatoma
1989 Ric COMBEIMA  Avenidas 300 muertos, viviendas
torrenciales y arrasadas en JUNTAS e
desbordamiento Ibagué
2006- Villa Restrepo derrumbes, desaparicion parcial del
2007 deslizamientos, coregimiento de willa
avalanchas, Restrepo, con pérdidas de
taponamientos de la viviendas, danos en
bocatoma del cultivos y ganado
acueducto e
inundaciones
2011 Canén del Fendmeno delanina Grandes pérdidas
Combeima econdmicas en cultivos y
dafios a estructuras
2018 pastales Inundacion, Taponamiento de Ia
avenidas bocatoma. taponamiento
torenciales Yy de coleclores y dafios a
deslazamientos estructuras

Fuente: {Alvarado et al., 1989, Barrios, 2007, Cortolima, 2014, Cruz roja, 2009,
Quintera, 2013).

Los tipos de movimientos en masa
predominantes en la cuenca del rio Combeima, son
las caidas de suelo o detritos, flujos de detritos,
deslizamientos traslacionales y rotacionales
de suelos o detritos, las caidas de rocas y los
movimientos complejos, los cuales se caracterizan
por ser movimientos rapidos, la severidad de sus
efectos dependerd en gran medida del tipo de
,magnitud del evento, la frecuencia y los hechos
que afecten vidas humanas asi como viviendas en
infraestructura vial y de servicios publicos.

La mayoria de estos eventos son movimientos
superficiales y rapidos, que involucran material
coluvial a lo largo de pendientes moderadamente
empinadas, que pueden generar procesos que
podrian represar tanto el rio Combeima como las
corrientes secundarias, amenazando la integridad
de la poblacion y los predios urbanos o de cultivos
hacia aguas abajo.

1. TENDENCIA DE RECUPERACION
DE LOS RiOS EN EL MUNDO

Muchas ciudades han apostado por reconectar
de nuevo con sus rios considerandolos ejes
fundamentales de conexidén entre el territorio
y sus ciudadanos, en la busqueda tanto de la
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mejora ambiental del entorno como el de la
calidad de vida de sus habitantes. Sin duda, toda
una puesta en valor de la riqueza y bondades que
puede ofrecer el rio a las ciudades, para hacerlas
mas sostenibles y resilientes. En las ultimas
dos décadas Asia, Europa y Latinoamérica,
han llevado a cabo actuaciones en las que han
dotado de protagonismo a los rios, siendo parte
importante de la planificacion de la ciudad,
generando alrededor de ellos espacios para el
disfrute de las personas: deportivos, culturales,
ludicos, etc., con el objetivo de hacer atractivas
las zonas.

Que los rios vuelvan a formar parte de la vida
de las ciudades debe ser cuestion de tiempo, en
general el cambio de tendencia resulta evidente
en la busqueda del uso de estos espacios y su
acercamiento a la ciudadania.

Muchos paises de la union europea ya
cuentan con experiencias de éxito en cuanto a la
recuperacion de las aguas fluviales urbanas es el
caso del rio Besos (Espana) que pasé de ser hace
mas de 20 afios el mas contaminado de Europa a
transformase en un parque fluvial de 9 kilémetros
en el que la vida florece y mejora la calidad
medioambiental de sus habitantes y de sus aguas.

Otras experiencias de rios recuperados:
Rio Mapocho — Santiago de Chile

El rio Mapocho, con una longitud de 110
km, recorre dieciséis municipios de la Region
Metropolitana de Santiago. En el 2010, a raiz del
proyecto “Mapocho Urbano Limpio”, se inicio
un proceso de descontaminacion de sus aguas.

El rio cuenta con diversos parques urbanos
a lo largo de su cauce y numerosos puentes
que permiten la conexion norte-sur de la
ciudad. Diversas actividades se desarrollan en
este afluente, entre las que destacan la carrera
Mapocho rio arriba, el proyecto Museo Arte de
Luz que proyecta obras de arte en el lecho del rio
y el Festival La Puerta del Sur en el que artistas
nacionales y extranjeros pintan murales en las
murallas que lo encauzan.

Uno de los proyectos mas relevantes para el
mejoramiento de los espacios en torno al rio es
el “Ciclo parque Mapocho 42K” que consiste
en acondicionar la ribera sur como la columna
vertebral ciclista de la capital. Se pretende
conectar a ocho municipios a través de 42 km de
ciclovias, la cual atravesara los parques existentes
en el borde del rio. En el 2016 se inaugurd un
tramo de 2km.

Otra iniciativa de interés es el ‘“Paseo
Urbano Fluvial rio Mapocho” que contempla la
construccion de un espacio recreacional de 4,3
km en el lecho del rio, conectando dos municipios
de la ciudad. De hecho, en los ultimos afios se
ha acondicionado este tramo y los ciclistas, en
los meses de verano cuando el caudal es bajo,
circulan por esta senda pavimentada.

Seawall — Vancouver, Canada

Vancouver es una ciudad peninsular, rodeada de
agua por el norte, sur, y oeste. A lo largo de su frente
costero hay varias playas y parques vecinales, cada
uno con un caracter unico: algunos mas orientados
a los deportes con canchas de volleyball de arena
(entre otras), otros de descanso, con mesas y mayor
presencia de comercios. También se observan
multiples bahias y muelles a los que arriban
ferrys (integrados al sistema de transporte publico
multimodal de la ciudad), botes y lanchas privadas.

El Seawall de Vancouver es una muralla
pavimentada que recorre todo el perimetro del
Stanley Park. Inici6 su construccion en 1917 y
se completd oficialmente en septiembre de 1980.
Dicho proceso de ejecucion fue intermitente por los
desafios que supuso el financiamiento del proyecto
a corto y mediano plazo por parte del gobierno
local y federal.

El Seawall contempla un circuito peatonal y
ciclista que conecta las areas recreacionales del
borde costero con un recorrido ininterrumpido de
aproximadamente 22 km. Una de sus secciones
mas emblematicas, y que aun sigue en proceso
de renovacion/recuperacion, es el frente marino
alrededor del Stanley Park, en donde la topografia
e interaccion con el mar han representado un gran
impedimento a sortear para poder proporcionar un
recorrido con calidad espacial apropiada.

El proyecto no ha estado exento de desafios
dado que a lo largo de los afios se ha debatido sobre
su uso, especialmente en cuanto a la dinamica entre
peatones, ciclistas, patinadores y skaters. Diversas
medidas se han tomado en las ultimas décadas para
asegurar la convivencia armoniosa de todos los
grupos que utilizan este espacio.

Savannah Riverfront — Savannah, Estados
Unidos.

El centro de la ciudad de Savannah se extiende
a lo largo de la ribera sur del rio con el mismo
nombre, al este del Estado de Georgia en Estados
Unidos.  Hoteles, comercios, edificaciones
gubernamentales y sitios historicos mantienen viva
la zona, principalmente en River Street, que cuenta
con un paseo de 1.2 kilometros a lo largo del rio.

Desde el paseo se puede tomar un servicio
gratuito de transporte en bote que cuenta con
paradas en los dos extremos de la ribera sur y cruza
el rio hasta la isla Hutchinson, del lado norte. Si
bien la isla solo cuenta con usos industriales, ya que
alli se encontraba el puerto original de Savannah,
actualmente se emplaza el centro de convenciones
de la ciudad y un hotel con campos de golf.

A pesar del valor estético y la presencia de
comerciosy actividades turisticas, las continuidades
visuales del paseo se ven parcialmente interrumpidas
por dos grandes hoteles que son discordantes
con la identidad del lugar. Cuatro espacios para
estacionamientos generan un efecto similar en la
circulacion, irrumpen brevemente el recorrido al
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lado del rio y afectan la imagen de las fachadas
antiguas desde la perspectiva de los botes de paseo.

Actualmente se estan ejecutando dos proyectos
de expansion, uno de 400 metros hacia el este y
otro de 600 metros hacia el oeste. Con esto, la
ciudad busca aprovechar atin mas el atractivo del
rio Savannah con desarrollos mixtos de comercio
y vivienda.

Parques del Rio Medellin — Medellin,

Colombia

Conforme crecia Medellin, los margenes del
rio homénimo se convirtieron en autopistas que
fracturaron la ciudad. En el 2013 la Alcaldia
de Medellin, la Empresa de Desarrollo Urbano
(EDU) y la Sociedad Colombiana de Arquitectos
convocaron a un Concurso Publico Internacional
con el objetivo de seleccionar un proyecto
que integrara el rio a la ciudad metropolitana,
favoreciendo la creacion de espacios publicos y
reorganizando la infraestructura vial que ocupaba
la ribera del rio.

Parques del Rio Medellin, nombre del proyecto,
inici6 su construccion en el afio 2015 y consta de
5 etapas para conectar la ciudad a través de mas
espacios publicos y areas verdes, vias y ciclorrutas
para garantizar una movilidad eficiente y
sostenible y nuevos equipamientos. El proyecto ha
obtenido el reconocimiento de multiples premios
internacionales.

Hasta el momento se han acondicionado 145.181
m? de espacios publicos, entre los que destacan:
22.765 m? de areas verdes, 200 m? de ciclorrutas,
45 ciclo parqueaderos y un soterrado de 392 metros
de longitud con siete carriles. La siguiente etapa,
actualmente en construccion, brindara 177.500 m?
de espacios publicos adicionales, una via soterrada
de 460 metros de longitud con seis carriles para
vehiculos y una via férrea por la que transitard el
tren de cercanias del Valle de Aburra.

2. IMPORTANCIA DEL SUJETO DE
DERECHOS

El reconocimiento de derechos se fundamenta
como una salida al conflicto ambiental y no solo
como un reconocimiento simbodlico o un acto
preventivo para entes naturales que se encuentren en
estados primitivos de conservacion. Los derechos
de la naturaleza, se desprenden de dos aspectos: la
obligacion moral que se tiene de entregar a la madre
naturaleza a las futuras generaciones y segundo,
que, aun cuando los rios, bosques y cuerpos de agua
tienen derechos intrinsecos a no ser contaminados,
a existir, a mantener, sostener y regenerar su
propio sistema ecologico vital, su existencia se
encuentra amenazada por el calentamiento global,
el cambio climatico y la contaminacion. De manera
que, el reconocimiento de derechos es necesario
para protegerlos de los dafos y peligros que
experimentan como consecuencia de las acciones
humanas. Como conclusion a esta iniciativa
legislativa, es necesario precisar que la naturaleza

es vida, tiene un valor intrinseco y otorga vida a las
comunidades, lo que hace necesario velar por su
integridad: sus derechos fungen para dar nombre a
la exigibilidad de la existencia de los ecosistemas
como imperativo de experiencia en el mundo, en el
lugar del derecho. La proteccion y conservacion de
la naturaleza, lo que sea que ella signifique, resulta
imprescindible para la continuidad del ser humano
en el tiempo, a su vez, es importante disefiar una
politica publica enfocada a la proteccion de la
naturaleza, con alta consideracion de la dimension
comunitaria y biocultural.®

En lo referido a la figura juridica de la naturaleza
como sujeto de derechos, es posible abordar los pros
y los contras de este reconocimiento. Por un lado, es
positivo en el sentido que le otorga una connotacion
y valor simbolico a la proteccion de la naturaleza, lo
que refleja importantes fenomenos culturales como
por ejemplo la cosmogonia indigena. Asi mismo,
el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de
derechos ha contribuido a la educacion ambiental
generando mayor conciencia ambiental, pues se
evidencia que varios tribunales de diversos paises
se han pronunciado al respecto (Caso Oso Chucho
— Colombia, caso rio Ganges — India, caso rio
Whanganui- Nueva Zelanda, etc.), volviendo esta
cuestion como una de las principales conquistas
del activismo judicial en materia ambiental en el
mundo.’

3. JUSTIFICACION JURIDICA.
a. Disposiciones Constitucionales

La Constitucion Politica de 1991 incorpord
a nuestro ordenamiento juridico una serie de
disposiciones ambientales con el objetivo de
otorgarle importancia manifiesta al medio ambiente
de cara a su proteccion y conservacion. Entre estas,
el articulo 8° que se erige como el pilar fundamental,
reconociendo entonces al medio ambiente como un
derecho de rango constitucional, prescribiendo lo
siguiente:

“Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.”

Se destaca también el articulo 79 que consagra
como derecho fundamental el goce de un
ambiente sano y, por ende, el deber del Estado
de la proteccion de la diversidad e integridad del
ambiente. De igual forma, el articulo 80 establece
un mandato al Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion o sustitucidén, asi como el deber de
prevencion y control de los factores de deterioro
ambiental, la imposicion de sanciones legales y el
exigir la reparacion de los daios causados.

6 Derechos de la naturaleza y derechos bioculturales,
escenarios de posibilidad ante la degradacion de la natu-
raleza.

La naturaleza como sujeto de derechos.
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b. Jurisprudencia Constitucional

La Corte Constitucional ha construido una
linea jurisprudencial respecto de la importancia de
la proteccion conservacion del medio ambiente.
Entre los primeros pronunciamientos, se rescata
la Sentencia T-411 de 1992 en la cual se planted
la problematica ambiental de la siguiente forma:

“la proteccion al ambiente no es un “amor
platonico hacia la madre naturaleza”, sino
la respuesta a un problema que de seguirse
agravando al ritmo  presente, acabaria
planteando una auténtica cuestion de vida o
muerte: la contaminacion de los rios y mares, la
progresiva desaparicion de la fauna y la flora,
la conversion en irrespirable de la atmosfera
de muchas grandes ciudades por la polucion,
la desaparicion de la capa de ozono, el efecto
invernadero, el ruido, la deforestacion, el
aumento de la erosion, el uso de productos
quimicos, los desechos industriales, la [luvia
acida, los melones nucleares, el empobrecimiento
de los bancos genéticos del planeta, etc., son
cuestiones tan vitales que merecen una decision
firme y unanime de la poblacion mundial. Al fin y
al cabo, el patrimonio natural de un pais, al igual
que ocurre con el historico - artistico, pertenece
a las personas que en él viven, pero también a las
generaciones venideras, puesto que estamos en
la obligacion y el desafio de entregar el legado
que hemos recibido en condiciones optimas a
nuestros descendientes.”’® (negrilla propia).

Posteriormente, en Sentencia C-431 de 2000 la
Corte enfatizé que la defensa del medio ambiente
es un objetivo de principio dentro de la estructura
del Estado Social de Derecho. Lo anterior
fue reiterado y desarrollado recientemente en
Sentencia C-449 de 2015, asi:

“..la defensa del medio ambiente sano
constituye un objetivo de principio dentro de la
actual estructura del Estado social de derecho.
Bien juridico constitucional que presenta una
triple dimension, toda vez que: es un principio que
irradia todo el orden juridico correspondiendo al
EstadoprotegerlasriquezasnaturalesdelaNacion;
es un derecho constitucional (fundamental y
colectivo) exigible por todas las personas a través
de diversas vias judiciales; y es una obligacion
en cabeza de las autoridades, la sociedad y los
particulares, al implicar deberes calificados de
proteccion. Ademas, la Constitucion contempla el
“saneamiento ambiental” como servicio publico
vy proposito fundamental de la actividad estatal
(arts. 49 y 366 superiores)”® (negrilla propia).

Porltimo, el fallo hito en proteccién ambiental
es la Sentencia T-622 de 2016 mediante la cual

8  Corte Constitucional. Sentencia T-411 del 17 de no-

viembre de 1992, M. P. Alejandro Martinez Caballero.

9 Corte Constitucional. Sentencia C-449 del 16 de julio de
2015, M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio. Reiterada en el

fallo C-389 de 2016.

se resolvio reconocer al rio Atrato como sujeto
de derechos en busqueda de su conservacion y
proteccion y a partir de una vision ecocéntrica
de la naturaleza, el hombre pertenece a la
naturaleza y esta es un ser viviente. La Corte
desarrolld su argumentacion con base en los
derechos bioculturales, el derecho fundamental
al agua, el principio de prevencion, el principio
de precaucion y la vulneracion a los derechos
fundamentales a la vida, salud y medioambiente
de las comunidades étnicas, los cuales son de
igual aplicacién en la problematica que busca
resolver el presente proyecto de ley.

¢. Jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia

Adicional a lo referido anteriormente, es
fundamental poner de presente como fundamento
normativo de este proyecto de ley la Sentencia
STC 4360 de 2018 de la Corte Suprema de
Justicia. En esta Sentencia el alto tribunal, con
base en la jurisprudencia constitucional ya
referida, reconoce a la Amazonia colombiana
como entidad sujeta de derechos, titular de la
proteccion, de la conservacion, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado y las entidades
territoriales que la integran.

d. Tribunal administrativo del Tolima

Enel ano 2011, El doctor Isaac Vargas Morales
en calidad de personero de Ibagué impetro una
accion popular, ante el tribunal administrativo
del Tolima, contra el Ministerio del Medio
Ambiente y Vivienda, Anglo Gold Ashanti
Colombia, Continental Gold Oro Bermuda,
buscando se ampararan los derechos colectivos
de la subregion y se declarara la extincion todos
los titulos mineros otorgados sobre las cuencas de
los rios Comberima, Coello y Cocora, mediante
sentencia de fecha 30 de mayo del 2019, con
ponencia del H. M. José¢ Andrés Rojas Villa,
declaro las tres cuencas como sujetos de derecho.

También, se ordeno la realizacion de un estudio
integral por parte de la Universidad del Tolima,
sobre el impacto ambiental y en la salud de los
residentes en las cuencas de los rios Combeima,
Cocoray Coello, como consecuencia del ejercicio
de exploracion y explotacion minera. En dicho
estudio se delimitard el area necesaria para la
proteccion del recurso hidrico, las medidas de
mitigacion para su proteccidon y las acciones que
se deberan realizar para recuperar el equilibrio de
todo el ecosistema.

4. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley contiene ocho articulos,
el primero plantea el objeto y alcance del
proyecto de ley, en €l se establece la pretension
del mismo, que no es otra que reconocer al rio
Combeima, su cuenca y afluentes, como entidad
sujeta de derechos, en el segundo encontramos
los representantes legales y sobre quien recae
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la responsabilidad de garantizar su proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion.

En el articulo tercero encontramos la
Comision de Guardianes que serd creada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y los representantes legales del rio Combeima
quienes se encargaran de elegir y designar esta
Comision. En el articulo cuarto encontramos el
plan de proteccion que incluird medidas para la
descontaminacidn, conservaciéon y proteccion
de las aguas y los territorios riberefios, la
recuperacion de los ecosistemas, la reforestacion
de zonas afectadas, asi como la prevencion de
dafios adicionales en la region. Este plan debe
contener medidas de corto, mediano y largo
plazo.

El articulo quinto establece mecanismos
de funcionamiento y toma de decisiones de la
comisionde los guardianes del rio Combeima, con
el fin de conservar y proteger al rio Combeima,
su cuenca y afluentes; tutelar y salvaguardar sus
derechos de acuerdo con el plan de proteccion
elaborado.

El articulo sexto plasma el acompafiamiento
permanente de la procuraduria General de
la Nacion y la Defensoria del Pueblo, con el
fin de que rindan un informe al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo y Desarrollo Sostenible,
a la Corporacidén Auténoma Regional del Tolima
(Cortolima), a la Comision de Guardianes y a la
comunidad en general, detallando las actividades

de seguimiento, control y los hallazgos
realizados.
En el articulo séptimo se establecen

asignaciones presupuestales para el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Gobernacion del Tolima,
Alcaldia de Ibagué y a la Corporacion Auténoma
del Tolima (Cortolima), a incluir presupuesto
en las asignaciones presupuestales para cumplir
con ¢l objeto de la presente ley y en el articulo
octavo encontramos las vigencias y derogatorias.

5. CONSIDERACIONES DE LA
PONENTE

La declaracion del rio Combeima como sujeto
de derechos responde a la necesidad de garantizar
su proteccion y conservacion mediante una figura
legal que reconozca su importancia ecologica,
social y cultural, promoviendo asi un enfoque de
gestion integral y sostenible del recurso hidrico.
En los ultimos afios, esta figura ha ganado
relevancia en el ambito juridico ambiental, con
el objetivo de asegurar que los ecosistemas
puedan “defender” sus propios derechos frente a
amenazas como la contaminacion, la explotacion
desmedida, la deforestacion y otras actividades
que comprometen su integridad.

La figura de sujeto de derechos dota al rio
de un estatus legal que permite iniciar acciones

legales en su defensa, incluso sin intervencion
de terceros. Esta proteccion busca asegurar la
integridad ecolodgica del rio Combeima frente a
actividades que podrian afectarlo negativamente,
como la contaminacidn industrial, la explotacion
de sus recursos y la deforestacion de su cuenca.
El reconocimiento como sujeto de derechos
permite que el rio sea defendido y representado
legalmente, exigiendo a las responsables medidas
de reparacion y mitigacion.

El rio Combeima es una fuente crucial de
agua para la region, especialmente para la ciudad
de Ibagué y otras comunidades aledafas. Al
reconocerlo como sujeto de derechos, se enfatiza
la responsabilidad de protegerlo para asegurar
el acceso sostenible al agua potable y para
otros usos vitales de las poblaciones locales.
Esta declaracion también busca equilibrar el
aprovechamiento del recurso con la obligacion
de conservarlo en beneficio de las generaciones
futuras.

La cuenca del rio Combeima alberga
ecosistemas y especies de flora y fauna que
dependen de su estado de conservacion.
Proteger el rio implica también proteger estos
ecosistemas y su biodiversidad. Al reconocer
al rio como sujeto de derechos, se establece
una responsabilidad especifica de proteger su
cuenca y afluentes, promoviendo medidas de
reforestacion, recuperacion de ecosistemas y
preservacion de especies endémicas y en riesgo.

Al declarar al rio Combeima como sujeto de
derechos impulsa una nueva forma de entender
y relacionarse con la naturaleza, donde los
elementos naturales no son solo recursos
explotables, sino partes esenciales de la vida en
la region. Este cambio de perspectiva puede tener
efectos positivos en la conciencia ambiental de
la comunidad, fomentando una actitud de respeto
y cuidado hacia los recursos naturales, lo cual es
fundamental para lograr una sostenibilidad real
en el tiempo.

Este reconocimiento suele ir acompanado de la
creacion de comisiones o consejos de guardianes
que involucran a la comunidad local, autoridades
ambientales y otros actores relevantes. En el caso
del rio Combeima, la creacion de la Comision de
Guardianes permitiria una gestion participativa,
transparente y colaborativa, donde las decisiones
en torno al rio y su conservacion se tomen
considerando tanto el conocimiento cientifico
como el saber local.

En conclusion, la declaracion del rio
Combeima como sujeto de derechos representa
un mecanismo innovador y necesario para
proteger el rio y sus ecosistemas de manera
integral, asegurando que sea tratado no solo
como un recurso, sino como una entidad que
requiere de respeto, proteccién y un compromiso
legal y social.
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6. CUADRO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SE-
GUNDO DEBATE

COMENTARIOS Y JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto reconocer al rio Com-
beima, su cuenca y afluentes, como en-
tidad sujeta de derechos, con el fin de
garantizar su proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion.

Las responsabilidades derivadas de este
reconocimiento recaeran en el Estado,
asi como en las comunidades étnicas y
campesinas que habitan en la zona de
influencia del rio Combeima. Ademas,
se fomentara la participacion activa de
la sociedad civil y las organizaciones
ambientales en la implementacion y
monitoreo de las acciones correspon-
dientes.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto reconocer al rio Com-
beima, su cuenca y afluentes, como en-
tidad sujeta de derechos, con el fin de
garantizar su proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion.

Las responsabilidades derivadas de este
reconocimiento recaeran en el Estado,
asi como en las comunidades étnicas y
campesinas que habitan en la zona de
influencia del rio Combeima. Ademas,
se fomentara la participacion activa de
la sociedad civil y las organizaciones
ambientales en la implementacion y
monitoreo de las acciones correspon-
dientes.

Sin modificaciones

Articulo 2°. Representantes legales.
El Gobierno nacional a través del Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible o quien haga sus veces, junto
a los representantes de comunidades
residentes y campesinas que habitan la
zona de influencia del rio Combeima,
designaran la representacion legal en
cabeza de tres (3) delegados, quienes se
encargaran de ejercer la tutela, cuidado
y garantia de los derechos del rio.

Paragrafo 1°. Los representantes a que
hace referencia el presente articulo se-
ran elegidos dentro de los seis (6) me-
ses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, por periodos indivi-
duales de cuatro (4) afios.

Paragrafo 2°. El procedimiento de
eleccion de los Representantes Legales
de las comunidades residentes y cam-
pesinas que habitan la zona de afluen-
cia del rio Combeima, se realizara de
conformidad con el reglamento que
expida y socialice el Gobierno nacional
para tal fin dentro de los tres (3) meses
siguientes a la expedicion de la presen-
te ley, con las comunidades residentes
y campesinas que habitan la zona de
influencia del rio Combeima.

Articulo 2°. Representantes legales.
El Gobierno nacional a través del Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible o quien haga sus veces, junto
a los representantes de comunidades
residentes y campesinas que habitan la
zona de influencia del rio Combeima,
designaran la representacion legal en
cabeza de tres (3) delegados, quienes se
encargaran de ejercer la tutela, cuidado
y garantia de los derechos del rio.

Paragrafo 1°. Los representantes a que
hace referencia el presente articulo se-
ran elegidos dentro de los seis (6) me-
ses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, por periodos indivi-
duales de cuatro (4) afios.

Paragrafo 2°. El procedimiento de
eleccion de los Representantes Legales
de las comunidades residentes y cam-
pesinas que habitan la zona de afluen-
cia del rio Combeima, se realizara de
conformidad con el reglamento que
expida y socialice el Gobierno nacional
para tal fin dentro de los tres (3) meses
siguientes a la expedicion de la presen-
te ley, con las comunidades residentes
y campesinas que habitan la zona de
influencia del rio Combeima.

Sin modificaciones

Articulo 3°. Comision de guardianes
del rio Combeima. El Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, y los Re-
presentantes Legales del rio Combeima,
dentro de los dos (2) meses siguientes a
su eleccion y designacion, crearan la Co-
mision de Guardianes del rio Combeima,
la cual estard integrada por:

1. El ministro(a) de Ambiente y desarrollo
sostenible o su delegado(a).

2. El ministro(a) de Agricultura y desarro-
llo rural o su delegado(a).

3. El ministro(a) de Vivienda ciudad y te-
rritorio o su delegado(a).

4. El director de la corporacion autbnoma
regional del Tolima o su delegado(a).

5. El gobernador(a) del departamento del
Tolima o su delegado(a).

Articulo 3°. Comision de guardianes
del rio Combeima. El Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, y los Re-
presentantes Legales del rio Combeima,
dentro de los dos (2) meses siguientes a
su eleccion y designacion, crearan la Co-
mision de Guardianes del rio Combeima,
la cual estard integrada por:

1. El ministro(a) de Ambiente y desarrollo
sostenible o su delegado(a).

2. El ministro(a) de Agricultura y desarro-
llo rural o su delegado(a).

3. El ministro(a) de Vivienda ciudad y te-
rritorio o su delegado(a).

4. El director de la corporacion autbnoma
regional del Tolima o su delegado(a).

5. El gobernador(a) del departamento del
Tolima o su delegado(a).

Se corrige el contenido del articulo 3°.
Comision de guardianes del rio Combe-
ima; el numeral 10 que fue incluido por
la honorable Representante Ana Rogelia
Monsalve mediante proposicion modifi-
cativa; hace referencia a dos delegados:
1 por la comunidad indigena y 1 por la
comunidad negra, raizal, afrocolombiana
y palenquera. Lo anterior en cumplimien-
to de la proposicion presentada y avalada
en comision.
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6. El alcalde del municipio de Ibagué o su | 6. El alcalde del municipio de Ibagué o su
delegado(a). delegado(a).

7. Dos representantes de la comunidad re-
sidente y campesina que habitan la cuen-
ca del rio Combeima.

8. Un Representante de las Juntas de Ac-
cion Comunal de barrios y/o veredas que
pertenezcan a la cuenca del rio Combe-
ima.

9. Un representante de los gremios econo-
micos del departamento.

10. Dos delegados de comunidades ét-
nicas

1. por la comunidad indigena

1. por l1a comunidad negra,

1 por la comunidad afrocolombiana

1. por la comunidad raizal

1 por la comunidad palenquera
La Comision de guardianes del rio Com-

beima, podra extender invitacion a par-
ticipar a todas las entidades publicas y
privadas ubicadas en la zona de influen-
cia, universidades, centros académicos
y de investigacion en recursos naturales,
Instituto de Hidrologia y meteorologia y
estudios ambientales Ideam y organiza-
ciones ambientales nacionales e interna-
cionales, comunitarias y de la sociedad
civil que deseen vincularse al proyecto de
proteccion del rio Combeima, su cuenca
y afluentes.

Paragrafo 1°. Los Representantes Lega-
les del rio Combeima, con la asesoria del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, y la Corporacion Auténoma Re-
gional del Tolima (Cortolima), definiran
el reglamento para la conformacion de la
Comision de Guardianes en un plazo no
mayor a los tres (3) meses después de en-
trar en vigencia la presente ley.

7. Dos representantes de la comunidad re-
sidente y campesina que habitan la cuen-
ca del rio Combeima.

8. Un Representante de las Juntas de Ac-
cion Comunal de barrios y/o veredas que
pertenezcan a la cuenca del rio Combe-
ima.

9. Un representante de los gremios econo-
micos del departamento.

10. Dos delegados de comunidades ét-
nicas

1. por la comunidad indigena

1. por la comunidad negra, afrocolom-
biana, raizal v palenquera.

La Comision de guardianes del rio Com-
beima, podra extender invitacion a par-
ticipar a todas las entidades publicas y
privadas ubicadas en la zona de influen-
cia, universidades, centros académicos
y de investigacion en recursos naturales,
Instituto de Hidrologia y meteorologia y
estudios ambientales Ideam y organiza-
ciones ambientales nacionales e interna-
cionales, comunitarias y de la sociedad
civil que deseen vincularse al proyecto de
proteccion del rio Combeima, su cuenca
y afluentes.

Paragrafo 1°. Los Representantes Lega-
les del rio Combeima, con la asesoria del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, y la Corporacion Autonoma Re-
gional del Tolima (Cortolima), definiran
el reglamento para la conformacion de la
Comision de Guardianes en un plazo no
mayor a los tres (3) meses después de en-
trar en vigencia la presente ley.

Articulo 4°. Plan de proteccion. La
Comision de Guardianes del rio Com-
beima, conformada por los Represen-
tantes Legales y el equipo asesor de-
signado por el Ministerio de Ambiente
de Desarrollo Sostenible, elaborara un
Plan de Proteccion del rio Combeima,
su cuenca y afluentes, que incluird me-
didas para la descontaminacion, con-
servacion y proteccion de las aguas y
los territorios riberefos, la recupera-
cion de los ecosistemas, la restauracion
de zonas afectadas, asi como la preven-
cion de dafios adicionales en la region.
Este Plan debe contener medidas de
corto, mediano y largo plazo.
Paragrafo 1°. El Plan de Proteccion se
elaborara en un plazo maximo de doce
(12) meses, a partir de la conformacion
de la Comision de Guardianes referida
en el articulo anterior, en concordancia
con el Plan de Ordenamiento y Manejo
de Cuencas Hidrograficas (POMCA)
del rio Combeima, el cual debera ser
incluido en el plan de proteccion que
elabore la comision.

Articulo 4°. Plan de proteccion. La
Comision de Guardianes del rio Com-
beima, conformada por los Represen-
tantes Legales y el equipo asesor de-
signado por el Ministerio de Ambiente
de Desarrollo Sostenible, elaborara un
Plan de Proteccion del rio Combeima,
su cuenca y afluentes, que incluira me-
didas para la descontaminacion, con-
servacion y proteccion de las aguas y
los territorios riberefos, la recupera-
cion de los ecosistemas, la restauracion
de zonas afectadas, asi como la preven-
cion de dafios adicionales en la region.
Este Plan debe contener medidas de
corto, mediano y largo plazo.
Paragrafo 1°. El Plan de Proteccion se
elaborara en un plazo maximo de doce
(12) meses, a partir de la conformacion
de la Comision de Guardianes referida
en el articulo anterior, en concordancia
con el Plan de Ordenamiento y Manejo
de Cuencas Hidrograficas (POMCA)
del rio Combeima, el cual debera ser
incluido en el plan de proteccion que
elabore la comision.

Sin modificaciones
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Paragrafo 2°. La elaboracion y ejecu-
cion del Plan de Proteccion sera finan-
ciada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Gobernacion
del Tolima, la Alcaldia de Ibagué y la
Corporacién autonoma regional del To-
lima (Cortolima).

Paragrafo 3°. El Plan de Proteccion
sera aprobado por la Corporacion para
el Desarrollo del Tolima (Cortolima)
incluyendo indicadores claros para me-
dir su eficacia, y determinara las enti-
dades responsables de acuerdo con las
funciones legales de cada institucion,
teniendo una vigencia de diez (10)
afios.

Paragrafo 2°. La elaboracién y ejecu-
cion del Plan de Proteccion sera finan-
ciada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Gobernacion
del Tolima, la Alcaldia de Ibagué y la
Corporacion autonoma regional del To-
lima (Cortolima).

Paragrafo 3°. El Plan de Proteccion
sera aprobado por la Corporacion para
el Desarrollo del Tolima (Cortolima)
incluyendo indicadores claros para me-
dir su eficacia, y determinara las enti-
dades responsables de acuerdo con las
funciones legales de cada institucion,
teniendo una vigencia de diez (10)
afios.

Articulo 5°. Mecanismos de funcio-
namiento y toma de decisiones de la
Comision de los Guardianes del rio
Combeima. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y la Comision
de Guardianes del rio Combeima, pre-
sidida por los Representantes legales,
estableceran el reglamento para el fun-
cionamiento y la toma de decisiones
de la Comision que sera de forma de-
mocratica y participativa, con el fin de
conservar y proteger al rio Combeima,
su cuenca y afluentes; tutelar y salva-
guardar sus derechos de acuerdo con el
Plan de Proteccion elaborado.

Paragrafo. La Comision de Guardia-
nes del rio Combeima presentara un in-
forme anual al Concejo Municipal del
municipio de Ibagué y a miembros de
la comunidad en general; sobre las ac-
tividades y labores realizadas, asi como
sobre los mecanismos de correccion y
actualizacion necesarios para imple-
mentar el Plan de Proteccion elabora-
do.

Articulo 5°. Mecanismos de funcio-
namiento y toma de decisiones de la
Comision de los Guardianes del rio
Combeima. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y la Comision
de Guardianes del rio Combeima, pre-
sidida por los Representantes legales,
estableceran el reglamento para el fun-
cionamiento y la toma de decisiones
de la Comision que sera de forma de-
mocratica y participativa, con el fin de
conservar y proteger al rio Combeima,
su cuenca y afluentes; tutelar y salva-
guardar sus derechos de acuerdo con el
Plan de Proteccion elaborado.

Paragrafo. La Comision de Guardia-
nes del rio Combeima presentara un in-
forme anual al Concejo Municipal del
municipio de Ibagué y a miembros de
la comunidad en general; sobre las ac-
tividades y labores realizadas, asi como
sobre los mecanismos de correccion y
actualizacion necesarios para imple-
mentar el Plan de Proteccion elabora-
do.

Sin modificaciones

Articulo 6°. Acompaiiamiento perma-
nente. La Procuraduria General de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo, en
el marco de sus competencias legales y
constitucionales, realizaran un proceso
de acompafiamiento y seguimiento per-
manente al cumplimiento y ejecucion
de la presente ley, en concordancia con
lo establecido en el Plan de Proteccion
a corto, mediano y largo plazo. Estas
entidades rendiran un informe anual a
las Comisiones quintas Constitucio-
nales Permanentes de la Camaray el

Senado de la Republica, al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

a la Corporacion Auténoma Regional
del Tolima (Cortolima), a la Comision
de Guardianes del rio Combeima y a la
comunidad en general, detallando las
actividades de seguimiento, control y
los hallazgos realizados.

Articulo 6°. Acompaiiamiento perma-
nente. La Procuraduria General de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo, en
el marco de sus competencias legales y
constitucionales, realizaran un proceso
de acompafiamiento y seguimiento per-
manente al cumplimiento y ejecucion
de la presente ley, en concordancia con
lo establecido en el Plan de Proteccion
a corto, mediano y largo plazo. Estas
entidades rendiran un informe anual a
las Comisiones quintas Constitucio-
nales Permanentes de la Camara y el
Senado de la Republica, al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
a la Corporacion Autonoma Regional
del Tolima (Cortolima), a la Comision
de Guardianes del rio Combeima y a la
comunidad en general, detallando las
actividades de seguimiento, control y
los hallazgos realizados.

Se incluyen las Comisiones Quintas
Constitucionales de Camara y Senado
de la Republica, de acuerdo a propo-
sicion modificativa, presentada por la
honorable Representante Ana Rogelia
Monsalve.
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Articulo 7°. Asignaciones presupues-
tales. Se autoriza al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces, a la Gobernacion del Tolima, la
Alcaldia de Ibagué, y a la Corporacion
Autonoma Regional del Tolima (Corto-
lima), a incluir en sus presupuestos las
apropiaciones correspondientes para
cumplir cabalmente con el objeto de la
presente ley.

Articulo 7°. Asignaciones presupues-
tales. Se autoriza al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces, a la Gobernacion del Tolima, la
Alcaldia de Ibagué, y a la Corporacion
Autonoma Regional del Tolima (Corto-
lima), a incluir en sus presupuestos las
apropiaciones correspondientes para
cumplir cabalmente con el objeto de la
presente ley.

Sin modificaciones

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Sin modificaciones

7. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmentela Ley 5°de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias
o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la
Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos De intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusiébn o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a. Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales 0 administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado;

b. Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision:

c. Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

(...)".

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que s6lo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,

esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con €l; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrid la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdémico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley podria generar conflictos de
interés en razon de beneficios particulares, actuales
y directos a favor de un congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente o pariente
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a
lo dispuesto en la ley, que entiendan que con su
participacion podrian obtener algin beneficio en los
términos ya mencionados.

Es menester sefialar, que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5% de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

8. PROPOSICION

Con base en las razones anteriormente expuestas,
presento  PONENCIA POSITIVA al Proyecto
de Ley ntimero 347 de 2024 Céamara, por medio
del cual se reconoce al rio Combeima, su cuenca
y afluentes como sujeto de derechos y se dictan
otras disposiciones, y solicito a la honorable
Céamara de Representes dar segundo debate, con las
modificaciones propuestas.

7

Cordialmente,
-7 . i
/5%'& )

o
# - " o
ﬂé : e Ty

OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a la Camara
Coordinadora Ponenic
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por medio del cual se reconoce al rio Combeima,
su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto reconocer al rio Combeima, su
cuenca y afluentes, como entidad sujeta de
derechos, con el fin de garantizar su proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion. Las
responsabilidades derivadas de este reconocimiento
recaeran en el Estado, asi como en las comunidades
étnicas y campesinas que habitan en la zona de
influencia del rio Combeima. Ademas, se fomentara
la participacion activa de la sociedad civil y las
organizaciones ambientales en la implementacion y
monitoreo de las acciones correspondientes.

Articulo 2°. Representantes legales. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, junto
a los representantes de comunidades residentes y
campesinas que habitan la zona de influencia del rio
Combeima, designaran la representacion legal en
cabeza de tres (3) delegados, quienes se encargaran
de ejercer la tutela, cuidado y garantia de los
derechos del rio.

Paragrafo 1°. Los representantes a que hace
referencia el presente articulo serdn elegidos dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, por periodos individuales
de cuatro (4) afos.

Paragrafo 2°. El procedimiento de eleccion de
los Representantes Legales de las comunidades
residentes y campesinas que habitan la zona
de afluencia del rio Combeima, se realizara de
conformidad con el reglamento que expida y
socialice el Gobierno nacional para tal fin dentro
de los tres (3) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, con las comunidades residentes y
campesinas que habitan la zona de influencia del rio
Combeima.

Articulo 3°. Comision de guardianes del rio
Combeima. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y los Representantes Legales del rio
Combeima, dentro de los dos (2) meses siguientes
a su eleccion y designacion, crearan la Comision
de Guardianes del rio Combeima, la cual estara
integrada por:

1. El ministro(a) de Ambiente y desarrollo
sostenible o su delegado(a).

2. El ministro(a) de Agricultura y desarrollo
rural o su delegado(a).

3. Elministro(a) de Vivienda ciudad y territorio
o su delegado(a).

4. El director de la corporacion autonoma
regional del Tolima o su delegado(a).

5. El gobernador(a) del departamento del
Tolima o su delegado(a).

6. El alcalde del municipio de Ibagué o su
delegado(a).

7. Dos representantes de la comunidad
residente y campesina que habitan la cuenca
del rio Combeima.

8. Un representante de las Juntas de Accion
Comunal de barrios y/o veredas que
pertenezcan a la cuenca del rio Combeima.

9. Unrepresentante de los gremios econémicos
del departamento.

10. Dos delegados de comunidades étnicas

1 por la comunidad indigena

1 por la comunidad negra,

1 por la comunidad afrocolombiana,

1 por la comunidad raizal,

1 por la comunidad palenquera.

La Comision de guardianes del rio Combeima,
podra extender invitacion a participar a todas las
entidades publicas y privadas ubicadas en la zona de
influencia, universidades, centros académicos y
de investigacion en recursos naturales, Instituto
de Hidrologia y meteorologia y estudios
ambientales Ideam y organizaciones ambientales
nacionales e internacionales, comunitarias y
de la sociedad civil que deseen vincularse al
proyecto de protecciéon del rio Combeima, su
cuenca y afluentes.

Paragrafo 1°. Los Representantes Legales
del rio Combeima, con la asesoria del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la
Corporacion Autéonoma Regional del Tolima
(Cortolima), definirdn el reglamento para la
conformacion de la Comision de Guardianes en
un plazo no mayor a los tres (3) meses después
de entrar en vigencia la presente ley.

Articulo 4°. Plan de proteccion. La
Comision de Guardianes del rio Combeima,
conformada por los Representantes Legales y
el equipo asesor designado por el Ministerio de
Ambiente de Desarrollo Sostenible, elaborara
un Plan de Proteccion del rio Combeima, su
cuenca y afluentes, que incluird medidas para
la descontaminacion, conservacion y proteccion
de las aguas y los territorios riberefios, la
recuperacion de los ecosistemas, la restauracion
de zonas afectadas, asi como la prevencion de
dafios adicionales en la region. Este Plan debe
contener medidas de corto, mediano y largo
plazo.

Paragrafo 1°. El plan de proteccion se
elaborara en un plazo maximo de doce (12)
meses, a partir de la conformacion de la Comision
de Guardianes referida en el articulo anterior,
en concordancia con el Plan de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) del
rio Combeima, el cual debera ser incluido en el
plan de proteccion que elabore la comision.

Paragrafo 2°. La elaboracion y ejecucion
del plan de proteccién serd financiada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la Gobernacion del Tolima, la Alcaldia de Ibagué
y la Corporacion autonoma regional del Tolima
(Cortolima).
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Paragrafo 3°. El Plan de Proteccion sera
aprobado por la Corporacion para el Desarrollo
del Tolima (Cortolima) incluyendo indicadores
claros para medir su eficacia, y determinara las
entidades responsables de acuerdo con las funciones
legales de cada institucion, teniendo una vigencia de
diez (10) aios.

Articulo 5°. Mecanismos de funcionamientoy toma
de decisiones de la Comision de los Guardianes del
rio Combeima. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y la Comision de Guardianes del rio
Combeima, presidida por los Representantes Legales,
estableceran el reglamento para el funcionamiento y la
toma de decisiones de la Comision que sera de forma
democratica y participativa, con el fin de conservar y
proteger al rio Combeima, su cuenca y afluentes; tutelar
y salvaguardar sus derechos de acuerdo con el Plan de
Proteccion elaborado.

Paragrafo. La Comision de Guardianes del rio
Combeima presentara un informe anual al Concejo
Municipal del municipio de Ibagué y a miembros
de la comunidad en general; sobre las actividades y
labores realizadas, asi como sobre los mecanismos de
correccion y actualizacion necesarios para implementar
el Plan de Proteccion elaborado.

Articulo 6°. Acompaiiamiento permanente. La
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria
del Pueblo, en el marco de sus competencias
legales y constitucionales, realizardn un proceso
de acompanamiento y seguimiento permanente
al cumplimiento y ejecucion de la presente ley,
en concordancia con lo establecido en el Plan de
Proteccion a corto, mediano y largo plazo. Estas
entidades rendiran un informe anual a las Comisiones
quintas Constitucionales Permanentes de la Camara y
el Senado de la Republica, al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, a la Corporacion Autdnoma
Regional del Tolima (Cortolima), a la Comision de
Guardianes del rio Combeima y a la comunidad en
general, detallando las actividades de seguimiento,
control y los hallazgos realizados.

Articulo 7°. Asignaciones presupuestales. Se
autoriza al Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga
sus veces, a la Gobernacion del Tolima, la Alcaldia
de Ibagué, y a la Corporacion Autonoma Regional
del Tolima (Cortolima), a incluir en sus presupuestos
las apropiaciones correspondientes para cumplir
cabalmente con el objeto de la presente ley.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Reprcscman cala Camdra
Pamente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN LA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DiA 27 DE
NOVIEMBRE DE 2024

PROYECTO DE LEY NUMERO 347 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se reconoce al rio Combeima,
su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto reconocer al rio Combeima, su
cuenca y afluentes, como entidad sujeta de
derechos, con el fin de garantizar su proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion. Las
responsabilidades derivadas de este reconocimiento
recaeran en el Estado, asi como en las comunidades
étnicas y campesinas que habitan en la zona de
influencia del rio Combeima. Ademas, se fomentara
la participacion activa de la sociedad civil y las
organizaciones ambientales en la implementacion y
monitoreo de las acciones correspondientes.

Articulo 2°. Representantes legales. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, junto
a los representantes de comunidades residentes y
campesinas que habitan la zona de influencia del rio
Combeima, designaran la representacion legal en
cabeza de tres (3) delegados, quienes se encargaran
de ejercer la tutela, cuidado y garantia de los
derechos del rio.

Paragrafo 1°. Los representantes a que hace
referencia el presente articulo serdn elegidos dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, por periodos individuales
de cuatro (4) afios.

Paragrafo 2°. El procedimiento de eleccion de
los Representantes Legales de las comunidades
residentes y campesinas que habitan la zona
de afluencia del rio Combeima, se realizara de
conformidad con el reglamento que expida y
socialice el Gobierno nacional para tal fin dentro
de los tres (3) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, con las comunidades residentes y
campesinas que habitan la zona de influencia del rio
Combeima.

Articulo 3°. Comision de guardianes del rio
Combeima. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y los Representantes Legales del rio
Combeima, dentro de los dos (2) meses siguientes
a su eleccion y designacion, crearan la Comision
de Guardianes del rio Combeima, la cual estara
integrada por:

1. El ministro(a) de Ambiente y desarrollo
sostenible o su delegado(a).
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2. El ministro(a) de Agricultura y desarrollo
rural o su delegado(a).

3. Elministro(a) de Vivienda ciudad y territorio
o su delegado(a).

4. El director de la corporacion autonoma
regional del Tolima o su delegado(a).

5. El gobernador(a) del departamento del
Tolima o su delegado(a).

6. El alcalde del municipio de Ibagué o su
delegado(a).

7. Dos representantes de la comunidad
residente y campesina que habitan la cuenca
del rio Combeima.

8. Un representante de las Juntas de Accion
Comunal de barrios y/o veredas que
pertenezcan a la cuenca del rio Combeima.

9. Un representante de los gremios econdémicos
del departamento.

10. Dos delegados de comunidades étnicas
1 por la comunidad indigena,

1 por la comunidad negra,

1 por la comunidad afrocolombiana,

1 por la comunidad raizal,

1 por la comunidad palenquera.

La Comision de guardianes del rio Combeima,
podra extender invitacion a participar a todas las
entidades publicas y privadas ubicadas en la zona
de influencia, universidades, centros académicos y
de investigacion en recursos naturales, Instituto de
Hidrologia y meteorologia y estudios ambientales
Ideam y organizaciones ambientales nacionales e
internacionales, comunitarias y de la sociedad civil
que deseen vincularse al proyecto de proteccion del
rio Combeima, su cuenca y afluentes.

Paragrafo 1°. Los Representantes Legales del
rio Combeima, con la asesoria del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima (Cortolima),
definiran el reglamento para la conformacion de la
Comision de Guardianes en un plazo no mayor a
los tres (3) meses después de entrar en vigencia la
presente ley.

Articulo 4°. Plan de proteccion. La Comision de
Guardianes del rio Combeima, conformada por los
Representantes Legales y el equipo asesor designado
por el Ministerio de Ambiente de Desarrollo
Sostenible, elaborara un Plan de Proteccion del
rio Combeima, su cuenca y afluentes, que incluira
medidas para la descontaminacion, conservacion y
proteccion de las aguas y los territorios riberefios,
la recuperacion de los ecosistemas, la restauracion
de zonas afectadas, asi como la prevencion de dafios
adicionales en la region. Este Plan debe contener
medidas de corto, mediano y largo plazo.

Paragrafo 1°. El Plan de Proteccion se elaborara
en un plazo maximo de doce (12) meses, a partir
de la conformacion de la Comision de Guardianes

referida en el articulo anterior, en concordancia
con el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA) del rio Combeima, el cual
debera ser incluido en el plan de proteccion que
elabore la comision.

Paragrafo 2°. La elaboracion y ejecucion
del Plan de Proteccién sera financiada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la Gobernacion del Tolima, la Alcaldia de Ibagué
y la Corporaciéon Autonoma Regional del Tolima
(Cortolima).

Paragrafo 3°. El Plan de Proteccion sera
aprobado por la Corporacion para el Desarrollo del
Tolima (Cortolima) incluyendo indicadores claros
para medir su eficacia, y determinaré las entidades
responsables de acuerdo con las funciones legales
de cada institucion, teniendo una vigencia de diez
(10) afios.

Articulo 5°. Mecanismos de funcionamiento
y toma de decisiones de la Comision de los
Guardianes del rio Combeima. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la Comision
de Guardianes del rio Combeima, presidida por los
Representantes legales, establecerdn el reglamento
para el funcionamiento y la toma de decisiones
de la Comision que serda de forma democratica y
participativa, con el fin de conservar y proteger
al rio Combeima, su cuenca y afluentes; tutelar y
salvaguardar sus derechos de acuerdo con el Plan
de Proteccion elaborado.

Paragrafo. La Comision de Guardianes del
rio Combeima presentard un informe anual al
Concejo Municipal del municipio de Ibagué y a
miembros de la comunidad en general; sobre las
actividades y labores realizadas, asi como sobre
los mecanismos de correccion y actualizacion
necesarios para implementar el Plan de Proteccion
elaborado.

Articulo 6°. Acompaiiamiento permanente. La
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria
del Pueblo, en el marco de sus competencias
legales y constitucionales, realizaran un proceso
de acompafiamiento y seguimiento permanente
al cumplimiento y ejecucion de la presente ley,
en concordancia con lo establecido en el Plan
de Proteccion a corto, mediano y largo plazo.
Estas entidades rendirdn un informe anual a las
Comisiones quintas Constitucionales Permanentes
de la Camara y el Senado de la Republica, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
a la Corporacion Autonoma Regional del Tolima
(Cortolima), a la Comision de Guardianes del
rio Combeima y a la comunidad en general,
detallando las actividades de seguimiento, control
y los hallazgos realizados.

Articulo 7°. Asignaciones presupuestales.
Se autoriza al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
o quien haga sus veces, a la Gobernacion del
Tolima, la Alcaldia de Ibagué, y a la Corporacion
Autonoma Regional del Tolima (Cortolima), a
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incluir en sus presupuestos las apropiaciones
correspondientes para cumplir cabalmente con el
objeto de la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

OLGA BEATRIZ GONZATEZ €O

La relacion completa de la aprobacion en primer
debate del proyecto de ley consta en el Acta nimero
016, correspondiente a la sesion realizada el dia 27
de noviembre de 2024; el anuncio de la votacion del
proyecto de ley se hizo el dia 13 de noviembre de
2024, Acta numero 015, de acuerdo con el articulo
8° del Acto Legislativo numero 1° de 2003.

/7

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes

* %%

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 099 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se vincula a la nacion en
el homenaje al municipio de Chiquinquirad en
el departamento de Boyaca, como Destacado
Centro Turistico Religioso, Historico y Cultural,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
rendir homenaje al municipio de Chiquinquira, ubicado
en el departamento de Boyaca, por sus significativos
aportes al desarrollo de la comunidad Chiquinquirefia
y del departamento, asi como vincular a la Nacion en
la conmemoracion de los 440 afios de su nacimiento, el
26 de diciembre de 1586, y de los 216 afios de haberse
convertido en Villa Republicana, el 1° de septiembre
de 1810, resaltando su importancia historica, religiosa,
cultural y turistica.

Articulo 2°. Honores al municipio de
Chiquinquira. Autoricese al Gobierno nacional y al
Congreso de la Republica para rendir homenaje al
municipio de Chiquinquira, realizando una ceremonia
conmemorativa en el municipio el dia 1° de septiembre
de 2026. En este evento se destacara su significativa
contribucion a la religion catolica durante sus primeros
216 afios como Villa Republicana y sus 440 afios de
historia, asi como su importancia como destacado
centro cultural, turistico y religioso de Colombia.

Articulo 3°. Obras de reconocimiento. En honor
al cumplimiento de las fechas historicas del municipio
de Chiquinquira, autoricese al Gobierno nacional para
que incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacion, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
del Mediano Plazo, las siguientes obras con el objetivo
de aportar al desarrollo econémico, turistico y religioso
del municipio:

A) Plan maestro de acueducto y alcantarillado del
area urbana del municipio de Chiquinquira.

B) Transversal de Boyaca (Puerto Boyaca
- Chiquinquird - Villa de Leyva - Tunja -
Ramiriqui - Miraflores - Monterrey).

C) Construccion doble calzada Zipaquira-
Barbosa.

Articulo 4°. Preservacion del patrimonio historico.
Autoricese al Gobierno nacional para incorporar
las partidas presupuestales para el mejoramiento y
preservacion de los monumentos y bienes de interés
cultural e historico del municipio de Chiquinquira en
aras de conservar y mantener la cultura chiquinquireia,
asi como fomentar el turismo en el municipio; lo
anterior, de acuerdo con la disponibilidad de recursos,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo.

Articulo 5°. Canales de difusion. Autoricese
al Gobierno nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano
Plazo, recursos necesarios para desarrollar por parte del
Sistema de Medios Publicos un proyecto audiovisual
con el animo de difundir la historia e importancia del
municipio de Chiquinquird en donde se incluyan las
acciones tomadas con ocasion de la presente ley,
el cual sera difundido por la television publica
nacional.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

L
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Bogota, D. C., diciembre 16 de 2024

En sesion plenaria ordinaria del 13 de diciembre
de 2024, fue aprobado en segundo debate, sin
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto de Ley
numero 099 de 2024 Camara, por medio de la cual
se vincula a la nacion en el homenaje al municipio de
Chiquinguira en el departamento de Boyacd, como
Destacado Centro Turistico Religioso, Historico
v Cultural, y se dictan otras disposiciones. Esto
con el fin, que el citado proyecto siga su curso legal y
reglamentario, de conformidad con lo establecido en el
articulo 183 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segin consta en Acta de Sesion Plenaria
Ordinaria numero 206 de diciembre 13 de 2024, previo
su anuncio en sesion plenaria ordinaria del 12 de
diciembre de 2024, correspondiente al Acta nimero

205. ;
7
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JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretqrrio General
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