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SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 104 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 5° de
1992 garantizando los espacios de participacion
ciudadana en el estudio de los proyectos de ley y
actos legislativos y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., julio de 2025.
Doctora

AMPARO YANETH CALDERON
PERDOMO

Secretaria
Comision Primera
Céamara de Representantes

Asunto. Informe de Ponencia para Segundo
Debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes del Proyecto de Ley Orgdnica
numero 104 de 2024- Camara, por medio del cual
se modifica la Ley 5° de 1992 garantizando los
espacios de participacion ciudadana en el estudio
de los proyectos de ley y actos legislativos y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes,

En cumplimiento del encargo hecho por
la honorable Mesa Directiva de la Camara de
Representantes del Congreso de la Republica y
de conformidad con lo establecido en el articulo
156 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir
Informe de Ponencia para Segundo Debate en
la Plenaria de la Camara de Representantes del
Proyecto de Ley Organica nimero 104 de 2024
-Camara, por medio del cual se modifica la Ley 5°

de 1992 garantizando los espacios de participacion
ciudadana en el estudio de los proyectos de ley y
actos legislativos y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

CARLOS FELIPE QUINTERO
Representante a la Cémara

LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS
Representante a la Camara
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I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

1. Elproyecto de Ley Organica numero 104 de
2024 Camara fue radicado el 30 de julio de 2024,
siendo sus autores: honorable Representante Carlos
Felipe Quintero Ovalle, honorable Representante
Alvaro  Leonel Rueda Caballero, honorable
Representante Karyme Adrana Cotes Martinez,
honorable Representante Luis FEduardo Diaz
Matéus, honorable Representante Dolcey Oscar
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Torres Romero , honorable Representante Julian
Peinado Ramirez, honorable Representante Astrid
Sanchez Montes de Oca, honorable Representante
Santiago Osorio Marin, honorable Representante
Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera,
honorable Representante Luis Carlos Ochoa Tobon,
honorable Representante Hugo Alfonso Archila
Sudrez, honorable Representante Hugo Danilo
Lozano Pimiento, honorable Representante Piedad
Correal Rubiano, honorable Representante Gilma
Diaz Arias, honorable Representante Ana Paola
Garcia Soto.

2. El proyecto de ley organica fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 1132 de 2024
y fue posteriormente recibido en la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes.

3. El 21 de agosto de 2024, la Mesa Directiva
de la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes designd como
ponentes del proyecto a los siguientes Congresistas:
Carlos Felipe Quintero Ovalle (Coordinador), Luis
Eduardo Diaz Matéus, Astrid Sanchez Montes
de Oca, Eduard Giovanni Sarmiento Hidalgo,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Julio César
Triana Quintero, Duvalier Sanchez Arango, James
Hermenegildo Mosquera, Luis Alberto Albadn
Urbano, Marelen Castillo Torres.

4. El 11 de marzo de 2025, la iniciativa se
considerd y aprob6 en Primer Debate en la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, tal como consta en el Acta nimero
34 de 2025, previo anuncio en la sesion del 5 de
junio de 2025, En el presente debate, se hicieron las
modificaciones pertinentes y se acogieron diferentes
proposiciones.

II. OBJETO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene por objeto
modificar la Ley 5% de 1992, con el fin de fortalecer la
participacion ciudadana y mejorar la transparencia en
el proceso legislativo a través de la implementacion
de audiencias publicas mas accesibles y efectivas.
En concreto, el proyecto busca asegurar que los
ciudadanos tengan multiples oportunidades para
presentar sus opiniones y observaciones sobre los
proyectos de ley, desde su fase inicial hasta la final,
a través de diferentes mecanismos de participacion,
incluyendo observaciones por escrito, audiencias
publicas y foros de discusion. Esta iniciativa
responde a la necesidad de incrementar la legitimidad
y la representatividad del proceso legislativo,
garantizando que las voces de los ciudadanos sean
escuchadas y consideradas de manera formal y
estructurada.

La importancia del presente proyecto de ley
se configura en su capacidad para promover una
democracia mas participativa y deliberativa. Al
establecer procedimientos claros y accesibles para
la presentacion de observaciones y la realizacion
de audiencias publicas, se fomenta una mayor
implicacion de la ciudadania en la creacion y

revision de las leyes. Esto no solo permite un debate
mas amplio y diverso, sino que también contribuye
a mejorar la calidad de las decisiones legislativas
al incorporar una variedad de perspectivas y
conocimientos. De igual forma, el proyecto de ley
fortalece la transparencia del proceso legislativo,
al determinar las competencias para la publicidad
de las observaciones y las actas de las audiencias,
lo cual facilita el seguimiento y la rendicion de
cuentas por parte de los ciudadanos y otras partes
interesadas.

De esta forma, el proyecto de ley representa
un avance significativo en consolidar inclusion,
participacion ciudadana y mejores decisiones en el
tramite legislativo. Lo anterior, al modificar la Ley
5* de 1992 para incluir mecanismos de participacion
ciudadana mas robustos y accesibles, en el marco de
un entorno donde las decisiones legislativas reflejen
de manera mas fiel las necesidades y preocupaciones
de la sociedad. Esto no solo fortalece la democracia,
sino que también contribuye a construir un marco
legal mas justo y equitativo, donde la voz de todos los
ciudadanos tenga un impacto real en la formulacion
de politicas publicas.

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

A. IMPORTANCIA DE LA
REGLAMENTACION

El presente proyecto de ley es fundamental para
fortalecer la participacion ciudadana en el proceso
legislativo. Al introducir modificaciones a la Ley
5* de 1992, se crea un marco mas inclusivo que
permite a los ciudadanos expresar sus opiniones y
preocupaciones de manera estructurada y formal.
La participacion ciudadana es un pilar esencial de
una democracia solida, y este proyecto asegura que
las voces de todos los sectores de la sociedad sean
escuchadas y tenidas en cuenta en la formulacion
de leyes. Esto no solo mejora la legitimidad de
las decisiones legislativas, sino que también
promueve una mayor confianza en las instituciones
democraticas.

De igual forma, el proyecto plantea la
implementacion de procedimientos claros y divididos
en etapas del proceso legislativo, lo cual, es crucial
para garantizar que la participacion ciudadana sea
efectiva y significativa en el enriquecimiento del
proyecto y del debate y deliberacion de este. El
proyecto de ley establece mecanismos especificos
y detallados para la presentacion de observaciones
por escrito, la realizacion de audiencias publicas
y la organizacion de foros de discusion. Estos
procedimientos aseguran que todas las opiniones
sean recibidas y consideradas de manera ordenada,
evitando la improvisacion, la aplicacion de
procedimientos diferenciales en cada etapa y
garantizando que el proceso sea transparente y
accesible para todos.

La claridad en los procedimientos también
facilita la participacion de aquellos ciudadanos que,
de otra manera, podrian sentirse desalentados por la
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complejidad del proceso legislativo. Puesto que con
la reglamentacion actual no se tiene claro cudl es el
objetivo de cada uno de los procedimientos llevados
a cabo, si el mismo, tendra incidencia en la ponencia
o solo servira para ilustrar el debate.

Otro aspecto importante de la reglamentacion
es la promocion de debates amplios y diversos. Al
permitir que cualquier ciudadano o Congresista
solicite audiencias publicas y foros de discusion, el
proyecto de ley fomenta un ambiente donde se pueden
considerar multiples perspectivas y opiniones. Estos
debates amplios son esenciales para la creacion
de leyes que reflejen de manera precisa y justa las
necesidades y deseos de la poblacion. La diversidad
de opiniones enriquece el proceso legislativo,
proporcionando una base mas solida para la toma de
decisiones y evitando la predominancia de puntos de
vista unilaterales o sesgados.

Finalmente, la reglamentacion propuesta
contribuye a la transparencia y la rendicion de
cuentas en el proceso legislativo. Al requerir la
publicacion de las observaciones y las actas de las
audiencias publicas, se garantiza que los ciudadanos
puedan seguir y evaluar el desarrollo de los
proyectos de ley. Esta transparencia no solo permite
un mayor escrutinio publico, sino que también
obliga a los legisladores a considerar seriamente
las contribuciones ciudadanas y a justificar sus
decisiones de manera clara y accesible. En conjunto,
estos elementos fortalecen la democracia y aseguran
que el proceso legislativo sea verdaderamente
participativo y representativo.

B. DEL CAPITULO DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA LEY 5* DE 1992

Desde su enunciacion el capitulo tiene por objeto
garantizar la participacion ciudadana, es decir que
sea volitivo de la comunidad ser parte del tramite
legislativo y aportar su vision sobre el proyecto para
aportar en la solucion de las problemadticas. 32 afios
después de su expedicion se han evidenciado una
serie de falencias en la ausencia de reglamentacion,
asi como la necesidad de aclarar los términos en los
cuales funciona dicho procedimiento.

A continuacion, seran senalados las principales
dificultades y problematicas que se han evidenciado
en el tramite legislativo para garantizar la
participacion ciudadana.

Audiencias Publicas:

Aunquelaley5"de 1992mencionalaparticipacion
ciudadana y la presentacion de observaciones, no
aborda especificamente el procedimiento para la
realizacion de audiencias publicas solo es enunciada
de manera somera en articulo 264 de la Ley 5* de
1992. Para ello el legislador y las mesas directivas
han fundamentado su desarrollo en los articulos
230, 231 y 232, los cuales desde una interpretacion
exegética se centran mas en las observaciones por
escrito y en la participacion mediante intervenciones
en las Comisiones, pero no detallan como deben
organizarse y conducirse las audiencias publicas.

Esta omision ha generado en su practica varios
problemas:

1. Falta de procedimientos claros: No se
establecen procedimientos especificos para solicitar,
organizar y llevar a cabo audiencias publicas. Esto
significa que no hay directrices claras sobre quién
puede solicitar una audiencia, como se debe hacer
la solicitud, cudl es el formato de las audiencias, si
las mismas deben ser aprobadas por mayorias, si la
solicitud genera efectos juridicos sobre los términos
de radicacion, en qué momento debe solicitarse, ni
como deben manejarse las intervenciones de los
ciudadanos durante estas sesiones.

Esta falta de claridad puede llevar a la
improvisacion y a la inconsistencia en la realizacion
de audiencias publicas, lo cual afecta su efectividad.
Ejemplo de esto es que la audiencia publica tiene
por objeto enriquecer la ponencia, si su solicitud
es realizada con posterioridad a la radicacion
de ponencia, la participaciéon ciudadana servira
mas de criterio de formacion en relacion con los
Congresistas para la discusion, que aportar en la
construccion del proyecto como tal.

2. Criterios Discrecionales: La
reglamentacion actual deja la mayor parte de
aspectos para su realizacion a la discrecion de
las Mesas Directivas de las Corporaciones. Esto
decanta que la procedencia de la audiencia publica
se pueda convertir en criterio politico subjetivo,
donde primen decisiones ajenas al desarrollo del
mismo proyecto de ley, que cumplir con el objetivo
de mejorar el ejercicio en la funcion legislativa o
permitir escuchar a las diversas organizaciones
sociales, academia y ciudadanos interesados en el
proyecto de ley.

Ejemplo de ello, el articulo 230 menciona que
la Mesa Directiva dispondra los dias, horarios y
duracion de las intervenciones, pero no ofrece
criterios especificos sobre la publicidad, la forma
de inscripcion o la procedencia de la reunion. Sin
directrices claras, las decisiones pueden variar
significativamente entre diferentes Comisiones y
proyectos de ley, lo que crea una falta de uniformidad
y predictibilidad en el proceso legislativo y
desincentiva la participacion ciudadana.

3. Publicidad y Transparencia Limitadas:
Aunque el articulo 231 establece que las
observaciones deben publicarse en la Gaceta
del Congreso, esta disposicion se aplica a las
observaciones por escrito y no aborda como deben
documentarse y publicarse las audiencias publicas.
La ausencia de requisitos especificos para llevar a
cabo el seguimiento de la audiencia publica por parte
de la Secretaria General de la Corporacion aunado a
la falta de requisito de publicidad mediante gaceta o
en el micro sitio web de las Audiencias Publicas, ha
decantado que sea facultativo de las Comisiones y
Plenaria la realizacion de un informe o acta de este;
lo que significa que no siempre hay un registro claro
y accesible de lo discutido durante estas sesiones
informales.
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Esto limita la transparencia y dificulta el
seguimiento por parte de los ciudadanos interesados
y los Congresistas en caso de que deseen tomar o
adoptar parte de las posturas expresadas por la
sociedad.

4. Ausencia de Mecanismos de Seguimiento:
No se mencionan mecanismos para asegurar que
las propuestas y opiniones presentadas durante las
audiencias publicas sean consideradas en el proceso
legislativo o siquiera que las mismas hacen parte
del proyecto de ley. El articulo 232 requiere que
el ponente consigne las propuestas importantes y
justifique su aceptacion o rechazo, pero no especifica
como se deben integrar las contribuciones hechas
en audiencias publicas. Sin estos mecanismos, las
audiencias publicas pueden convertirse en meros
formalismos sin un impacto real en la elaboracion
de las leyes.

5. Practicas dilatorias para el tramite
legislativo: La ausencia de un término claro para
su realizacion posterior a la solicitud, ha decantado
que, por primar la agenda de la Comision, sea
utilizada como una practica dilatoria o buscando
eludir el debate de iniciativas de alta importancia
en Comision, convirtiéndose en un yerro para la
radicacion de ponencia.

De igual forma, la solicitud de audiencia publica
posterior a la radicacion de ponencia para Segundo
Debate se ha configurado en una practica dilatoria
para evadir la discusion. Lo anterior, tal como lo
sefala el articulo 232 el objetivo de la audiencia sera
la inclusion o enriquecimiento de la ponencia previo
a su radicacion, realizarla de manera posterior
solo implica que la participaciéon ciudadana sea
operativizada para hundir o evitar debatir iniciativas.

6. Acceso Inequitativo: La ausencia de
reglamentacion detallada también puede llevar a
un acceso desigual a las audiencias publicas. Sin
procedimientos claros, es posible que solo aquellos
ciudadanos con mejor acceso a informacion y
recursos puedan participar efectivamente, dejando
de lado a grupos menos privilegiados o aquellos que
viven en los territorios fuera de Bogota o donde sea
realizada la audiencia. Esto contraviene el principio
de equidad en la participacion ciudadana y puede
sesgar las discusiones legislativas hacia intereses
particulares.

Observaciones por escrito:

Aun siendo el mecanismo de participacion
ciudadana con mayor desarrollo en el articulado
actual de la Ley 5* de 1992, el mismo debido al
avance de las tecnologias y el ejercicio de esta
disposicion durante estos 32 afios, es necesario
realizar una modificacion con fundamento en estas
problematicas:

1. Requisitos de Inscripcion Previa: La ley
establece que los interesados deben inscribirse
previamente en un libro de registro abierto por
las Secretarias de las Comisiones. Este requisito
puede ser una barrera significativa para muchos
ciudadanos. La falta de claridad sobre el proceso de

inscripcion y la necesidad de acudir fisicamente a las
Secretarias pueden desincentivar la participacion,
especialmente para aquellos que viven lejos de las
sedes del Congreso o no tienen acceso a informacion
o recursos tecnoldgicos adecuados. Por lo cual,
es necesario garantizar tanto la posibilidad de
radicarlos en cualquier tiempo, asi como, usando los
medios tecnologicos.

2. Formato de Presentacion: El articulo
requiere que las observaciones sean presentadas por
escrito en original y tres copias. Esta exigencia puede
ser un obstaculo logistico para muchos ciudadanos,
particularmente aquellos sin acceso facil a servicios
de impresion o que residen en dareas remotas.
Ademas, el formato impreso parece desactualizado
en una era donde las comunicaciones electronicas
son mas practicas, eficientes y ecologicas.

Por ello, el proyecto busca permitir y fomentar
la presentacion de observaciones por medios
electronicos, eliminando la necesidad de copias
impresas y facilitando la inscripcion en linea para
intervenciones. Esto haria el proceso mas accesible
y eficiente.

3. Publicaciéon Selectiva: De igual forma la
ley en estos momentos sefiala que las observaciones
se publicaran mensualmente en la Gaceta del
Congreso solo si, a juicio del respectivo Presidente,
merecen destacarse. Este criterio subjetivo para
la publicacion de observaciones introduce un
elemento de discrecionalidad que puede resultar en
la exclusion de observaciones que enriquezcan el
proyecto o planteen elementos novedosos al mismo.
La ausencia de un criterio claro y objetivo para
determinar qué observaciones se publican limita la
transparencia y puede sesgar el proceso a favor de
ciertas opiniones. De igual forma para evitar el costo
que genera la publicacion en gaceta, se plantea sean
publicadas todos en el micrositio web del proyecto
de ley. Con ello se facilitard no solo el acceso y
publicacion de manera objetiva, sino a su vez que la
ciudadania activa se sienta parte del proyecto de ley.

4. Plazo Limitado para Presentacion de
Observaciones: Otra de las problematicas, es que al
ser las observaciones por escrito un insumo que tiene
por objeto plantear dudas, soluciones y dificultades
en el tramite legislativo, la misma no se limita a
ser insumo para la radicacion de ponencias, es por
ello, que limitar su presentacion al termino al menos
tres dias antes de la presentacion del informe del
ponente. Este plazo puede ser insuficiente para una
revision adecuada, especialmente en proyectos de
ley complejos. Ademas, no se especifica claramente
como debe realizarse la entrega personal de las
observaciones, lo que puede causar confusion y
retrasos. Es por ello, que el proyecto propone que
las mismas puedan ser presentadas en cualquier
momento y aun asi tengan el derecho a ser publicada
y ser parte del proyecto de ley, puesto que ese
insumo puede fundamentar el debate y discusion de
elementos que no sean vislumbrados por parte de los
cuerpos colegiados.
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La reglamentacion actual de la Ley 5* de
1992 para las observaciones por escrito presenta
varias deficiencias que limitan su efectividad y
accesibilidad. La falta de procedimientos claros, la
discrecionalidad en la publicacion de observaciones
y la subjetividad en la seleccion de propuestas
son problemas significativos que deben ser
abordados. La implementacion de soluciones como
la digitalizacion del proceso, el establecimiento
de criterios claros y objetivos y la publicacion
obligatoria de observaciones contribuirian a mejorar
la participacion ciudadana y la transparencia en el
proceso legislativo. Estos cambios son esenciales
para fortalecer la democracia participativa y asegurar
que las decisiones legislativas reflejen de manera
justa y equitativa las voces de todos los ciudadanos.

Participacion ciudadana en Plenaria

El tercer momento donde puede ser necesario
la participacion ciudadana y escuchar las diversas
opiniones que genera el proyecto con el proceso de
decantacion y debate que ha surtido en Comision,
es previo al debate y discusion de Plenaria, para
ello y ante la ausencia de escenarios para escuchar
a la sociedad o expertos, la costumbre legislativa ha
optado por citar audiencia publica en Plenaria, lo

cual, desnaturaliza el mecanismo de participacion al
sus insumos no poder ser utilizados para la Plenaria.

Pero teniendo en cuenta que pueden existir dudas
por parte de los Congresistas que sin ser parte de
la Comision donde fue discutida la iniciativa,
consideran necesario escuchar a la sociedad civil,
el presente proyecto reglamenta el mecanismo de
foros, El cual, no responde a fortalecer la ponencia
per se, sino a su vez, propende por permitirle al
Congresista antes del debate y discusion mejorar
el ejercicio de su funcion y por tanto el criterio
deliberativo y discusion en Plenaria.

C. TRAMITEENLACOMISIONPRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

En sesion del 5y 11 de junio de 2024, se llevo
a cabo el Primer Debate en la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes del Proyecto de Ley numero 291
de 2023 Camara, por la cual se adoptan medidas
de proteccion para personas naturales frente al
reporte o denuncia de presuntos actos y/o hechos de
corrupcion - Ley Jorge Pizano.

En el marco del debate de este proyecto, se
radicaron las siguientes proposiciones:

Articulado Ponencia Primer Debate en la
Comision Primera

Proposicion radicada Tramite

TITULO:

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA
LEY 5" DE 1992 GARANTIZANDO LOS ESPA-
CIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN
EL ESTUDIO DE LOS PROYECTOS DELEY Y
ACTOS LEGISLATIVOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Sin proposiciones.

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por
objeto modificar la Ley 5* de 1992 en relacion con
la citacion a audiencias publicas y la participacion

ciudadana en el tramite de los proyectos de ley y
actos legislativos.

Sin proposiciones

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 230 de la Ley 5*
de 1992, el cual, quedara asi:

Honorable Representante Luis Alberto Alban.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 230 de la
Ley 5* de 1992, el cual, quedara asi:

Se deja como cons-
tancia, puesto que el
objeto de ella se ve
recogida en proposi-
ciones avaladas.

Articulo 230. Observaciones a los proyectos por
particulares. Para expresar sus opiniones toda perso-
na, natural o juridica, podra presentar observaciones
sobre cualquier proyecto de ley o de acto legislativo
en tres instancias con objetos diferenciales.

a. Observaciones por escrito.

b. Audiencias publicas en la Comision Constitucio-
nal Permanente competente de cada corporacion.

c. Foros de participacion ciudadana previo a la
discusion en la Plenaria de cada corporacion.

Paragrafo: La oportunidad para su solicitud y pro-
cedimiento deben garantizar el cumplimiento de los
principios de atencion, oportunidad y publicidad.

Articulo 230. Observaciones a los proyectos
por particulares. Para expresar sus opiniones
toda persona, natural o juridica, podra presen-
tar observaciones sobre cualquier proyecto de
ley o de acto legislativo en tres instancias con
objetos diferenciales.

a. Observaciones por escrito.

b. Audiencias publicas en la respectiva Co-
mision constitucional permanente competen-

te de-cadacorporacion:

c. Foros de participacion ciudadana previo a
la discusion en la respectiva plenaria decada

corporacion.
Paragrafo: La oportunidad para su solicitud
y procedimiento deben garantizar el cumpli-
miento de los principios de atencion, oportu-
nidad y publicidad.
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Articulado Ponencia Primer Debate en la

. .. . Proposicion radicada Tramite
Comisién Primera

Honorable Representante Pedro Sudrez Vacca.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 230 de la
Ley 5" de 1992, el cual, quedara ast:

Articulo 230. Observaciones a los proyectos por
particulares. Para expresar sus opiniones toda
persona, natural o juridica, podra presentar ob-
servaciones sobre cualquier proyecto de ley o de
acto legislativo de la siguiente manera:

a.  Por medio de la  presenta-
cion de  observaciones  por  escrito.
b. Por medio de la presentacion de observaciones
durante el desarrollo de audiencias publicas en la
Comision Constitucional Permanente competen-
te de cada corporacion.

c. Por medio de las intervenciones o presentacion
de observaciones en foros de participacion ciuda-
dana previo a la discusion en la Plenaria de cada
corporacion.

Paragrafo: La oportunidad para su solicitud y
procedimiento deben garantizar el cumplimiento
de los principios de atencion, oportunidad y pu-
blicidad.

Paragrafo 2°. Para su intervencion, el interesado
debera inscribirse previamente en el en el medio
dispuesto por cada una de las Secretarias de las
Comisiones.

Cuando se trate del tramite de leyes de iniciativa
popular a las que se refiere el articulo 155 de la
Constitucion Nacional, el vocero designado por
los ciudadanos podra intervenir con voz ante las
Plenarias de cada una de las Camaras para de-
fender o explicar la iniciativa. Para este propo-
sito el vocero deberd inscribirse en la Secretaria
General y acogerse a los manuales que para su
intervencion fije la Mesa Directiva.

Honorable Representante José Jaime Uscd-|Se deja como cons-
tegui. tancia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 230 de la
Ley 5* de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 230. Observaciones a los proyectos
por particulares y audiencias publicas. Para
expresar sus opiniones toda persona, natural o
juridica, podra presentar observaciones sobre
temas propios de cada Comision legal, cual-
quier proyecto de ley o de acto legislativo en
cuatro instancias con objetos diferenciales.

a. Observaciones por escrito.
b. Audiencias publicas en la Co-
mision Constitucional Permanen-

te competente de cada corporacion.
c. Audiencias publicas en la Comision le-
gal competente de cada corporacion.
d. Foros de participacion ciudadana previo a
la discusion en la Plenaria de cada corpora-
cion.

Paragrafo: La oportunidad para su solicitud
y procedimiento deben garantizar el cumpli-
miento de los principios de atencion, oportu-
nidad y publicidad.
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Proposicion radicada

Tramite

Honorable Representante Catherine Juvinao.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 230 de la
Ley 5% de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 230. Observaciones a los proyectos
por particulares. Para expresar sus opiniones
toda persona, natural o juridica, podra presentar
observaciones sobre cualquier proyecto de ley o
de acto legislativo de la siguiente manera:

(..

Paragrafo 2°. Los ponentes deberdn incluir
en el Informe de Ponencia un resumen repre-

sentativo de los conceptos mas relevantes pre-

sentados por la ciudadania durante el periodo
comprendido entre la radicacion del proyecto y

la designacion de los ponentes por parte de la
Mesa Directiva correspondiente.

Es acogida por parte
de los ponentes y vo-
tada de manera posi-
tiva por el seno de la
Comision.

Honorable Representante Santiago Osorio Ma-
rin.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 230 de la
Ley 5" de 1992, el cual, quedara ast:

Articulo 230. Observaciones a los proyectos por
particulares. Para expresar sus opiniones toda
persona, natural o juridica, podra presentar ob-
servaciones sobre cualquier proyecto de ley o de
acto legislativo de la siguiente manera:

..

Paragrafo 1°: la convocatoria, solicitud y desa-
rrollo para las observaciones escritas, audiencias
publicas y los foros de participacion deben ga-
rantizar los principios de atencidn, imparcialidad,

oportunidad, publicidad, igualdad y participa-
cién.

Es acogida por parte
de los ponentes y vo-
tada de manera posi-
tiva por el seno de la
Comision.

Honorable Representante Ruth Caycedo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 230 de la
Ley 5% de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 230. Observaciones a los proyectos
por particulares. Para expresar sus opiniones
toda persona, natural o juridica, podra presentar
observaciones sobre cualquier proyecto de ley o
de acto legislativo en tres instancias con objetos
diferenciales.

a. Observaciones por escrito: Presentadas en
cualquier momento del tramite legislativo y con
garantia de publicacion en el micrositio del Con-
greso de la Republica. b. Audiencias publicas en
la Comision Constitucional Permanente compe-
tente de cada corporacion.: Convocadas en la Co-
mision Constitucional respectiva antes de Primer
Debate, asegurando acceso equitativo y represen-
tacion de diferentes sectores.

c. Foros de participacion ciudadana previo a la
discusion en la Plenaria de cada corporacion.: Es-
pacios de discusion abiertos previos a la votacion
en Plenaria, sin afectar los tiempos de tramite le-
gislativo.

Paragrafo: La oportunidad para su solicitud y
procedimiento deben garantizar el cumplimiento
de los principios de atencion, oportunidad y pu-
blicidad.

Se deja como cons-
tancia.
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Articulo 3°. Adicionese el articulo 230A a la Ley 5°
de 1992, el cual quedara, asi:

Articulo 230A: Observaciones por escrito a los
proyectos de ley y actos legislativos: Para expresar
sus opiniones toda persona, natural o juridica, podra
presentar observaciones por escrito sobre cualquier
proyecto de ley o de acto legislativo durante todas
las fases del tramite legislativo previo a la conci-
liacion. Para ello, podra radicarlo en la “ventanilla
unica de observaciones a proyectos de ley y actos
legislativos™ dentro de la pagina web de cada corpo-
racion o de manera fisica ante la Secretaria General.

La Secretaria General de cada corporacion sera res-
ponsable de recibir las observaciones en y darle tras-
lado en los tres (3) dias siguientes a la radicacion de
la observacion a la Secretaria de Comision Consti-
tucional Permanente o la Plenaria de la corporacion
respectiva y a los ponentes si estos ya fueron asig-
nados.

Paragrafo: La ventanilla tinica de observaciones a
proyectos de ley y actos legislativos, sera un Formu-
lario electrénico dispuesto en el sitio web oficial de
cada una de las Camaras legislativas, el cual debe-
rd contener como minimo los siguientes elementos:
Instrucciones para diligenciar de forma efectiva el
formulario, aceptacion de politicas de Habeas Data
conforme a lo dispuesto por la Ley 1581 de 2012,
identificacion del proyecto de ley o acto legislativo,
identificacion y datos de contacto de la persona na-
tural o juridica que radica las observaciones, numero
de radicado automatizado, espacio para adjuntar do-
cumentos 0 anexos.

Paragrafo 2 . Las condiciones de seguridad que de-
ben atender los medios electronicos sefnalados en el
presente articulo y los adicionales que defina el su-
jeto obligado para la recepcion de solicitudes, seran
establecidas por las Secretarias Generales de cada
Céamara.

Paragrafo 3°. En los aspectos o elementos no con-
templados para el funcionamiento de la ventanilla
unica de observaciones a proyectos de ley y actos
legislativos, las secretarias generales de las camaras
legislativas podran seguir los lineamientos que defi-
nida el Ministerio de las Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones a través de la estrategia
de Gobierno Digital y los estandares de accesibilidad
AA de la W3C (Web Content Accessibility Guideli-
nes [WCAG]

Paragrafo Transitorio: La Secretaria General de
cada una de las corporaciones en los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley debera
reglamentar y poner en funcionamiento la ventanilla
unica de observaciones a proyectos de ley o actos
legislativos.

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 230A a la
Ley 5% de 1992, el cual quedara, asi:

Articulo 230A: Observaciones por escrito a
los proyectos de ley y actos legislativos: Para
expresar sus opiniones toda persona, natural o ju-
ridica, podra presentar observaciones al proyecto
de ley o de acto legislativo en cualquier momen-
to del tramite legislativo previo a la conciliacion.
Para ello, podra radicarlo en la “ventanilla tini-
ca de observaciones a proyectos de ley y actos
legislativos™ dentro de la pagina web de cada
corporacion o de manera fisica ante la Secretaria
General.

..

Es acogida por parte
de los ponentes y vo-
tada de manera posi-
tiva por el seno de la
Comision.

Honorable Representante Juan Sebastian Go-
mez.

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 230A a la
Ley 5" de 1992, el cual quedara, asi:

Articulo 230A: Observaciones por escrito
a los proyectos de ley y actos legislativos:
Para expresar sus opiniones toda persona, na-
tural o juridica, podra presentar observacio-
nes por escrito sobre cualquier proyecto de
ley o de acto legislativo durante todas las fa-
ses del tramite legislativo previo a la concilia-
cion. Para ello, podra radicarlo en el Correo
Electronlco la ﬁ'v'f:1‘1’tzn‘n-l-}a—trﬁ-rf:a—elf:-fﬂi'rsei‘“vﬁ—

el legis] »
dentro de la pagina web de cada corporacion
o de manera fisica ante la Secretaria General.

La Secretaria General de cada corporacion
sera responsable de recibir las observacio-
nes en y darle traslado en los tres (3) dias
siguientes a la radicacion de la observacion
a la secretaria de Comision Constitucional
Permanente o la Plenaria de la corporacion
respectiva y a los ponentes si estos ya fueron
asignados.

Paragrafo 2°. Las condiciones de seguridad
que deben atender los medios electronicos
sefialados en el presente articulo y los adicio-
nales que defina el sujeto obligado para la re-
cepcion de solicitudes, seran establecidas por
las Secretarias Generales de cada Camara.

Se deja como cons-
tancia pero es deba-
tida en diversas inter-
venciones por parte
del seno de la Comi-
sion.
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Tramite

Honorable Representante Alirio Uribe Mu-
nioz.

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 230A a la
Ley 5* de 1992, el cual quedara, asi:

Articulo 230A: Observaciones por escrito a
los proyectos de ley y actos legislativos: Para
expresar sus opiniones toda persona, natural
o juridica, podrad presentar observaciones al
proyecto de ley o de acto legislativo en cual-
quier momento del tramite legislativo previo
a la conciliacion. Para ello, podra radicarlo en
la “ventanilla unica de observaciones a pro-
yectos de ley y actos legislativos” dentro de la
pagina web de cada corporacion o de manera
fisica o virtual ante la Secretaria General.

Se deja como cons-

tancia

Honorable Representante Orlando Advincula.

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 230A a la
Ley 5* de 1992, el cual quedara, asi:

Articulo 230A: Observaciones por escrito
a los proyectos de ley y actos legislativos:
Para expresar sus opiniones toda persona,
natural o juridica, podra presentar observa-
ciones por escrito sobre cualquier proyecto
de ley o de acto legislativo durante todas las
fases del tramite legislativo previo a la conci-
liacion. Para ello, podra radicarlo en la “ven-
tanilla unica de observaciones a proyectos de
ley y actos legislativos” dentro de la pagina
web de cada corporacion o de manera fisica
ante la Secretaria General.

La Secretaria General de cada corporacion
sera responsable de recibir las observaciones
en y darle traslado en los tres (3) dias habiles
siguientes a la radicacion de la observacion
a la secretaria de Comision Constitucional
Permanente o la Plenaria de la corporacion
respectiva y a los ponentes si estos ya fueron
asignados.

Se deja como cons-

tancia
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Honorable Representante Orlando Advincula. | Se deja como constan-

Articulo 3°. Adicionese el articulo 230A a la cla.

Ley 5* de 1992, el cual quedar4, asi:

Articulo 230A: Observaciones por escrito a
los proyectos de ley y actos legislativos: Para
expresar sus opiniones toda persona, natural
o juridica, podra presentar observaciones al
proyecto de ley o de acto legislativo en cual-
quier momento del tramite legislativo previo a
la conciliacion. Para ello, podra radicarlo en la
“ventanilla tinica de observaciones a proyectos
de ley y actos legislativos” dentro de la pagi-
na web de cada corporacion o de manera fisica
ante la Secretaria General.

(..)

Paragrafo: La ventanilla unica de observacio-
nes a proyectos de ley y actos legislativos, sera
un Formulario electronico dispuesto en el sitio
web oficial de cada una de las camaras legis-
lativas, el cual debera contener como minimo
los siguientes elementos: Instrucciones para di-
ligenciar de forma efectiva el formulario, acep-
tacion de politicas de Habeas Data conforme a
lo dispuesto por la Ley 1581 de 2012, identifi-
cacion del proyecto de ley o acto legislativo,
identificacion y datos de contacto de la persona
natural o juridica que radica las observaciones,
numero de radicado automatizado, espacio
para adjuntar documentos o anexos. Dicha pla-
taforma estard habilitada en horario habil, es
decirde8a.maS5p. m.

Honorable Representante Juan Carlos Losada. | Se deja como constan-

Articulo 3°. Adicionese el articulo 230A a la cla.

Ley 5* de 1992, el cual quedar4, asi:

Articulo 230% Observaciones por escrito a
los proyectos de ley y actos legislativos: Para
expresar sus opiniones toda persona, natural o
juridica, podréa presentar observaciones al pro-
yecto de ley o de acto legislativo en cualquier
momento del tramite legislativo previo a la
conciliacion.

(..).

Paragrafo. Excepcionalmente las observacio-
nes podran presentarse de manera verbal y en

lengua nativa, de la cual debera quedar cons-
tancia de la misma por escrito y a través de
cualquier medio idéneo para la comunicacion
o transferencia de datos. Es obligacion de la
dependencia designada para tal fin entregar y
dejar registro de la constancia de la respectiva
observacion.

Las observaciones de caracter verbal deberan
efectuarse en la oficina o dependencia que para
el efecto se defina. Podra tomarse dicha obser-

vacion utilizando las herramientas y medios
tecnologicos cuando la capacidad operativa y

financiera asi lo permita.

Sera obligacidn de la Secretaria General definir
los eventos en los cuales se permitan las ob-
servaciones verbales. Cuando no se cuente con
traductor de peticiones en lengua nativa y di-
cha peticidn sea verbal, se podré grabar la mis-
ma para efectos de traducirla dentro del pazo

que legalmente se tenga para ello.
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Tramite

Articulo 4°. Adicionese el articulo 230B a la Ley 5* de
1992, el cual quedard, ast:

Articulo 230B: Publicidad de las observaciones por es-

crito a los proyectos de ley v actos legislativos. Las ob-
servaciones u opiniones presentadas a los proyectos de ley

y actos legislativos deberan formularse siempre por escrito
0 a través de los medios digitales que se habiliten para tal
fin. Las observaciones seran publicadas en el micro sitio
del proyecto de ley de referencia en los cinco (5) dias si-
guientes a su radicacion.

Honorable Representante Pedro Sudrez Vacca.

Articulo 4°. Adicidnese el articulo 230B a la Ley
5% de 1992, el cual quedara, asi:

Articulo 230B: Publicidad de las observa-
ciones por escrito a los proyectos de ley y
actos legislativos. Las observaciones u opi-
niones presentadas a los proyectos de ley y
actos legislativos podran presentarse por es-
crito en el medio fisico dispuesto o a través de
los medios digitales que se habiliten para tal
fin. Las observaciones seran publicadas en el
micro sitio del proyecto de ley de referencia
en los cinco (5) dias siguientes a su radica-
cion.

Es acogida por parte
de los ponentes y vo-
tada de manera posi-
tiva por el seno de la
Comision.

Honorable Representante Juan Sebastian Go-
mez.

Articulo 4°. Adiciénese el articulo 230B a la
Ley 5* de 1992, el cual quedara, asi:

Articulo 230B: Publicidad de las observa-
ciones por escrito a los proyvectos de ley v
actos legislativos. Las observaciones u opi-
niones presentadas a los proyectos de ley y
actos legislativos deberan formularse siempre
por escrito, de manera presencial o a través de
los medios digitales que se habiliten para tal
fin. Las observaciones seran publicadas en el
micro sitio del proyecto de ley de referencia
en los cinco (5) dias siguientes a su radica-
cion.

Se deja como cons-
tancia.

Honorable Representante Orlando Advincula.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 230B a la
Ley 5* de 1992, el cual quedara, asi:

Articulo 230B: Publicidad de las observa-
ciones por escrito a los proyectos de ley v
actos legislativos. Las observaciones u opi-
niones presentadas a los proyectos de ley y
actos legislativos deberan formularse siempre
por escrito o a través de los medios digitales
que se habiliten para tal fin. Las observacio-
nes seran publicadas en el micro sitio del pro-
yecto de ley de referencia en los cinco (5) dias
hébiles siguientes a su radicacion.

Se deja como cons-
tancia.

Honorable Representante Juan Carlos Losa-
da.

Articulo 4°. Adiciénese el articulo 230B a la
Ley 5* de 1992, el cual quedara, asi:

Articulo 230B: Publicidad de las observa-
ciones por escrito a los proyectos de ley y
actos legislativos. Las observaciones u opi-
niones presentadas a los proyectos de ley y
actos legislativos deberan formularse siempre
por escrito ya sea mediante medios fisicos o
atravésdetosmedtos digitales que se habili-
ten para tal fin, salvo la excepcion contempla-
da en el paragrafo del articulo 230A.

Se deja como cons-
tancia.

Articulo 5°. Adiciénese un numeral y ajlstese la
numeracion del articulo 47 de la Ley 5* de 1992, el
cual, quedara asi:

Articulo 47. Deberes. Son deberes del Secretario General
de cada Camara:

(...).
15. Coordinar y dar traslado a la corporacion respectiva de

las observaciones por escrito presentadas a los proyectos
de ley o actos legislativos.

1+5-16. Los demas deberes que sefale la corporacion, la
Mesa Directiva, y los inherentes a la misma naturaleza del
cargo.

Honorable Representante Pedro Sudrez.

Articulo 5°. Adiciénese un numeral y ajustese la
numeracion del articulo 47 de la Ley 5 de 1992, el
cual, quedara asi:

Articulo 47. Deberes. Son deberes del Secretario
General de cada Camara:

().

15. Coordinar y dar traslado a la Comision Cons-
titucional Permanente de las observaciones por
escrito presentadas a los proyectos de ley o actos
legislativos.

16. Los demas deberes que sefiale la corporacion,
la Mesa Directiva, y los inherentes a la misma na-
turaleza del cargo.

Se deja como cons-
tancia, puesto que las
observaciones pueden
allegarse en cualquier
momento del tramite le-
gislativo.
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Honorable Representante Luis Alberto Alban.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 231 de la
Ley 5" de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 231: a. Audiencias publicas en la
respectiva Comisiéon Constitucional Per-

manente eoempetente-de-cadacorporacion:

Se deja como cons-
tancia

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 231 de la Ley 5°
de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 231: a. Audiencias publicas en la Co-
mision Constitucional Permanente competente
de cada corporacion. Para mejorar el desarrollo y
participacion ciudadana en los proyectos de ley y ac-
tos legislativos, cualquier ciudadano o Congresista
podré previo a la radicacion de la ponencia para Pri-
mer Debate en cada corporacion solicitar se realice
audiencia publica para oir las opiniones ciudadanas,
de la academia o los grupos significativos de ciuda-
danos. El objetivo de la audiencia publica es servir
de insumo para la ponencia del proyecto de ley o
acto legislativo.

La solicitud de audiencia publica suspende el térmi-
no para la presentacion de la ponencia ante la Comi-
sion Constitucional Permanente competente.

La Secretaria de la Comision Permanente donde sea
aprobada la solicitud debera publicar la forma de
inscripcion para la participacion de la ciudadania en
un espacio visible de la correspondiente Secretaria y
dentro de la pagina web, cumpliendo con las reglas
del principio de publicidad. Para su intervencion, el
interesado debera inscribirse previamente en el res-
pectivo libro de registro que se abrira por cada una
de las Secretarias de las Comisiones.

Los ponentes durante los (3) dias siguientes a la
aprobacion de la solicitud de audiencia publica po-
dran adjuntar una lista de invitados, a los cuales la
Secretaria de la Comision Permanente debera remitir
invitacion protocolaria para su participacion, el lis-
tado entregado por el Congresista debera contar por
lo menos con nombre, teléfono de contacto, y correo
electronico.

La audiencia serd desarrollada entre el quinto
(5) y el decimoquinto (15) dia calendario pos-
terior a su aprobacion, la misma se desarrolla-
rd en sesion informal en sitio coordinado por el o
los ponentes con apoyo de la Secretaria Gene-
ral de la Comision Constitucional Permanente.

Paragrafo: En caso de que por causa mayor los ins-
critos no puedan desplazarse hasta el lugar fisico de-
signado para la realizacion de la audiencia, se podra
realizar su intervencion de manera virtual o allegarse
por escrito.

Honorable Representante Juan Daniel Pe-
fiuela.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 231 de la
Ley 5" de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 231: a. Audiencias publicas en
la Comision Constitucional Permanente
competente de cada corporacion. Para me-
jorar el desarrollo y participacion ciudadana
en los proyectos de ley y actos legislativos,
cualquier ciudadano o Congresista podra pre-
vio a la radicacion de la ponencia para Primer
Debate en cada corporacion solicitar se rea-
lice audiencia publica para oir las opiniones
ciudadanas, de la academia otos-grupos sig-
nificativos de ciudadanos y de las entidades
publicas. El objetivo de la audiencia publica
es servir de insumo para la ponencia del pro-
yecto de ley o acto legislativo.

La solicitud de audiencia publica suspende
el término para la presentacion de la ponencia
ante la Comision Constitucional Permanente
competente.

La Secretaria de la Comision Constitucional
Permanente donde sea aprobada la solicitud
debera publicar la forma de inscripcion para
la participacion de la ciudadania en un espa-
cio visible de la correspondiente secretaria
y dentro de la pagina web, cumpliendo con
las reglas del principio de publicidad. Para su
intervencion, el interesado debera inscribirse

previamente en-elrespectivotibro-deregistro
que—se-abrirapor a través del medio fisco o

virtual que disponga cada una de las Secreta-
rias de las Comisiones.

Los ponentes durante los (3) dias siguientes a
la aprobacion de la solicitud de audiencia pi-
blica podran adjuntar una lista de invitados, a
los cuales la Secretaria de la Comision Per-
manente debera remitir invitacion protocola-
ria para su participacion, el listado entregado
por el Congresista debera contar por 1o menos
con nombre, teléfono de contacto, y/o correo
electronico.

La audiencia sera desarrollada entre el quinto
(5) y el decimoquinto (15) dia calendario pos-
terior a su aprobacion, la misma se desarrolla-
ra en sesion informal en sitio coordinado por
el o los ponentes con apoyo de la Secretaria
General de la Comision Constitucional Per-
manente.

Paragrafo: En caso de que por causa mayor
los inscritos no puedan desplazarse hasta el
lugar fisico designado para la realizacion de
la audiencia, se podra realizar su intervencion
de manera virtual o allegarse por escrito.

Las modificaciones
realizadas por las pro-
posiciones son adop-
tadas en la proposi-
cién Sustitutiva del
Representante Carlos
Quintero.
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Honorable Representante Piedad Correal Rubia-
no.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 231 de la Ley
5% de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 231: a. Audiencias publicas en la Co-
misién Constitucional Permanente competente
de cada corporacion. Para mejorar el desarrollo
y participacion ciudadana en los proyectos de ley
y actos legislativos, cualquier ciudadano- Con-
gresista, persona natural o juridica, podrd previo
a la radicacion de la ponencia para Primer Debate
en cada corporacion solicitar se realice audiencia
publica para oir las opiniones ciudadanas, de la
academia, la institucionalidad, entre otros o—tos
tgnifieatt i . El objetivo
de la audiencia publica es servir de insumo para
la ponencia del proyecto de ley o acto legislativo.

La solicitud de audiencia ptblica suspende el tér-
mino para la presentacion de la ponencia ante la
Comision Constitucional Permanente competente.

La Secretaria de la Comision Permanente donde
sea aprobada la solicitud debera publicar la forma
de inscripcion para la participacion de la ciuda-
dania en un espacio visible de la correspondiente
secretaria y dentro de la pagina web, cumpliendo
con las reglas del principio de publicidad. Para su
intervencion, el interesado debera inscribirse pre-
viamente en el respectivo libro de registro que se
abrira por cada una de las Secretarias de las Co-
misiones.

Se deja como cons-
tancia.

Honorable Representante Luis Alberto Alban.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 231 de la Ley
5% de 1992, el cual, quedara ast:

(..).

Los ponentes durante los (3) dias siguientes a la
aprobacion de la solicitud de audiencia ptiblica po-
dran adjuntar una lista de invitados, a los cuales
la Secretaria de la Comision Permanente debera
remitir invitacion protocolaria para su participa-
cion, el listado entregado por el Congresista debe-
ra contar perte—menos con nombre, teléfono de
contacto, y/o correo electronico. En los casos en
que el interesado o invitado manifieste que va a
intervenir en calidad de profesional, debera allegar
ante la Secretaria de la Comision Permanente la
documentacion que soporte dicha calidad.

Se acuerda con el ho-
norable Representan-
te dejarla como cons-
tancia.

Honorable Representante Karime Cotes.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 231 de la
Ley 5* de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 231: a. Audiencias publicas en
la Comision Constitucional Permanente
competente de cada corporacion. Para me-
jorar el desarrollo y participacién ciudadana
en los proyectos de ley y actos legislativos,
cualquier ciudadano o Congresista podra pre-
vio a la radicacién de la ponencia para Pri-
mer Debate en cada corporacion solicitar se
realice audiencia publica para oir las opinio-
nes ciudadanas, de la academia o los grupos
significativos de ciudadanos. El objetivo de la
audiencia publica es servir de insumo para la
ponencia del proyecto de ley o acto legisla-
tivo.

L boitudd freneianibli i
- Comision € etomal B

competente-
(...).

Se deja como cons-
tancia
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Honorable Representante Piedad Correal.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 231 de la
Ley 5* de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 231: Audiencias publicas en la
Comision  Constitucional Permanente
competente de cada corporacion. Para me-
jorar el desarrollo y participacion ciudadana
en los proyectos de ley y actos legislativos,
cualquier congresista, persona natural o juri-
dica, podra previo a la radicacion de la ponen-
cia para Primer Debate en cada corporacion
solicitar se realice audiencia publica para oir
las opiniones ciudadanas, de la academia, en-
tre otros. El objetivo de la audiencia publica
es servir de insumo para la ponencia del pro-
yecto de ley o acto legislativo.

Honorable Representante Alirio Uribe Mu-
fioz.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 231 de la
Ley 5* de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 231: Audiencias publicas en la Co-
mision Constitucional Permanente competen-
te de cada corporacion

()

La audiencia sera desarrollada entre—etl

i maximo hasta el decimoquinto
(15) dia calendario posterior a su aprobacion,
la misma se desarrollara en sesién informal
en sitio coordinado por el o los ponentes con
apoyo de la Secretaria General de la Comi-
sion Constitucional Permanente.

Honorable Representante Pedro Sudrez Vac-
ca.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 231 de la
Ley 5* de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 231: a. Audiencias piblicas en
la_Comisiéon Constitucional Permanente

competente de cada corporacién.

vos: Para mejorar el desarrollo y participa-
cion ciudadana en los proyectos de ley y actos
legislativos, cualquier ciudadano o congresis-
ta podra previo a la radicacion de la ponen-
cia para Primer Debate en cada corporacion
solicitar se realice audiencia publica para oir
las opiniones ciudadanas, de la academia o
los grupos significativos de ciudadanos. El
objetivo de la audiencia publica es servir de
insumo para la ponencia del proyecto de ley o
acto legislativo.

La solicitud de audiencia publica suspende el
término para la presentacion de la ponencia
ante la Comision Constitucional Permanente
competente.

La Secretaria de la Comision Permanente
donde sea aprobada la solicitud debera pu-
blicar la forma de inscripcion para la partici-
pacioén de la ciudadania en un espacio visible
de la correspondiente Secretaria y en el micro
sitio del proyecto de ley o acto legislativo de
referencia en la pdgina web de la corporacion

Agt , cumpliendo con las
reglas del principio de publicidad. Para su
intervencion, el interesado debera inscribirse
previamente en el respectivo libro de registro
que se abrird por cada una de las Secretarias
de las Comisiones.
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Honorable Representante Carolina Giraldo.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 231 de la
Ley 5% de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 231: a. Audiencias publicas en la Co-
mision Constitucional permanente competen-
te de cada corporacion. Para mejorar el desa-
rrollo y participacion ciudadana en los proyectos
de ley y actos legislativos, cualquier ciudadano
o Congresista podra previo a la radicacion de la
ponencia para primer debate en cada corporacion
solicitar se realice audiencia publica para oir las
opiniones ciudadanas, de la academia o los gru-
pos significativos de ciudadanos. El objetivo de
la audiencia publica es servir de insumo para la
ponencia del proyecto de ley o acto legislativo.

().

Los ponentes durante los (3) dias siguientes a la
aprobacion de la solicitud de audiencia publica
podran adjuntar una lista de invitados, a los cua-
les la Secretaria de la Comision Permanente de-
bera remitir invitacion protocolaria para su parti-
cipacion, el listado entregado por el Congresista
debera contar por lo menos con nombre, teléfono
de contacto, y correo electronico. En los casos en
que el interesado o invitado manifieste que va a
intervenir en calidad de profesional, debera alle-
gar ante la Secretaria de la Comision Permanente
la documentacién que soporte dicha calidad.

La Secretaria de la Comisién Permanente debera
adoptar las medidas necesarias y suficientes para
garantizar la proteccion de datos personales con-
forme a la normatividad vigente.

Las intervenciones no podran constituir vulnera-
ciones a los derechos humanos.

La audiencia sera desarrollada entre el quinto (5)
y el decimoquinto (15) dia calendario posterior a
su aprobacion, la misma se desarrollara en sesion
informal en sitio coordinado por el o los ponentes
con apoyo de la Secretaria General de la Comi-
sion Constitucional Permanente.

Paragrafo 1°. En caso de que por causa mayor
los inscritos no puedan desplazarse hasta el lugar
fisico designado para la realizacion de la audien-
cia, se podra realizar su intervencién de manera
virtual o allegarse por escrito.

Paragrafo 2°. Para la participacion en las au-
diencias la Secretaria General de la Comision

Constitucional Permanente deberd garantizar el

enfoque diferencial e interseccional y los ajustes
razonables.

Articulo 7°. Adicidnese el articulo 231A a la Ley 5% de 1992,
el cual, quedara, as:

Articulo 231A: Publicidad de las audiencias piblicas: El
acta del desarrollo de la audiencia debera ser de caracter ptibli-
ca y recoger todas las intervenciones y opiniones ciudadanas
de los participantes en esta. Los invitados y participantes a la
audiencia podran adjuntar su intervencion por medio escrito
con objeto que el mismo conste en el acta.

Su publicacion se hara en la Gaceta del Congreso 'y en el micro
sitio del proyecto de ley o acto legislativo de referencia en la
pagina web de la corporacion, no es requisito para continuar
el tramite del proyecto o la radicacion de la ponencia la publi-
cidad de la gaceta. Sin embargo, la ponencia debera presentar
la totalidad de las propuestas o modificaciones planteadas que
considere importantes y las razones para su aceptacion o re-
chazo.

Honorable Representante Carlos Ardila Espinosa.

Articulo 7°. Adicionese el articulo 231A ala Ley 5% de
1992, el cual, quedara, asi:

Articulo 231A: Publicidad de las audiencias publi-
cas: El acta del desarrollo de la audiencia debera ser de
caracter publica y recoger todas las intervenciones y
opiniones ciudadanas de los participantes en esta. Los
invitados y participantes a la audiencia podran adjun-
tar su intervencion por medio escrito con objeto que el
mismo conste en el acta.

Su publicacion se hara en la Gaceta del Congreso y
en el micro sitio del proyecto de ley o acto legislativo
de referencia en la pagina web de la corporacion, no
es requisito para continuar el tramite del proyecto o la
radicacion de la ponencia la publicidad de la gaceta.
Sin embargo, la ponencia debera presentar un informe
fatotalidad de las propuestas o modificaciones plan-
teadas que considere importantes y las razones para su
aceptacion o rechazo

Es acogida por parte de
los ponentes y votada de
manera positiva por el
seno de la Comision.
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Honorable Representante Pedro Sudrez Vac-
ca.

Articulo 7°. Adicionese el articulo 231A a la
Ley 5% de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 231A: Publicidad de las audien-
cias publicas: El acta del desarrollo de la au-
diencia debera ser de carécter publica y reco-
ger todas las observaciones, intervenciones
y opiniones ciudadanas de los participantes
en esta. Los invitados y participantes a la au-
diencia podran adjuntar su intervencién por
medio escrito con objeto que el mismo conste
en el acta.

Su publicacion se hara en la Gaceta del Con-
greso y en el micro sitio del proyecto de ley
o acto legislativo de referencia en la pagina
web de la corporacion, no es requisito para
continuar el tramite del proyecto o la radica-
cion de la ponencia la publicidad de la gaceta.

Sirrembargo; ta-poneneta-deberapresentarta

Se deja como cons-
tancia para evitar un
yerro  interpretativo
en relacion a las ob-
servaciones por es-
crito.

Honorable Representante Luis Alberto Alban.

Articulo 7°. Adicidnese el articulo 231A a la
Ley 5* de 1992, el cual, quedara, asi:

Articulo 231A: Publicidad de las audien-
cias publicas: El acta del desarrollo de la
audiencia debera ser de caracter publica y
recoger todas las intervenciones y opinio-
nes ciudadanas de los participantes en esta.
Los invitados y participantes a la audiencia
podran adjuntar su intervencion por medio
escrito con objeto que el mismo conste en el
acta.

(...).
La Secretaria de la Comisién efectuard las

diligencias necesarias ante el areca adminis-

trativa de la Camara de Representantes y el
Senado de la Republica para la divulgacion

de las audiencias en el Canal del Congreso.

Es acogida por parte
de los ponentes y vo-
tada de manera posi-
tiva por el seno de la
Comision.

Articulo 8°. Adicionese un pardgrafo al articulo 35
de la Ley 5% de 1992, el cual, quedar3 asi:

Articulo 35. Actas. De las sesiones de las Camaras
y sus Comisiones Permanentes, especialmente, se le-
vantaran actas que contendran una relacion sucinta
de los temas debatidos, las personas que han interve-
nido, los mensajes leidos, las proposiciones presen-
tadas, las Comisiones designadas, y las decisiones
adoptadas.

..

Pardgrafo: La obligacion de levantar actas del pre-
sente articulo sera extensiva a las audiencias publi-

cas de participacion ciudadana para proyectos de ley
y actos legislativos del articulo 231 de la presente
ley. La coordinacion del acta de audiencias publicas
estara en cabeza de la Secretaria General de la Comi-
sion Constitucional permanente.

Sin proposiciones.
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Articulo 9°. Modifiquese el articulo 231 de la Ley 5
de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 79. Asuntos a considerarse. En cada sesion
de las Camaras y sus Comisiones Permanentes solo,
podran tratarse los temas incluidos en el orden del
dia, en el siguiente orden:

1. Llamada a lista.

2. Consideracion y aprobacion del acta anterior.

3. Aprobacion de solicitudes de audiencia publica
del articulo 231 y de foros de participacion ciudada-
na del articulo 232 de la presente ley.

4. Votacion de los proyectos de ley o de acto legisla-
tivo, o mociones de censura a los ministros, segtn el
caso, cuando asi se hubiere dispuesto por la Corpo-
racién mediante proposicion.

5. Objeciones del Presidente de la Repuiblica, o quien
haga sus veces, a los proyectos aprobados por el
Congreso, e informes de las comisiones respectivas.
6. Correccion de vicios subsanables, en actos remi-
tidos por la Corte Constitucional, cuando fuere el
caso.

7. Lectura de ponencias y consideracion a proyec-
tos en el respectivo debate, dando prelacion a aque-
llos que tienen mensaje de tramite de urgencia y
preferencia, como los de iniciativa popular, y a los
aprobatorios de un tratado sobre derechos humanos
o sobre leyes estatutarias, y luego a los proyectos
provenientes de la otra Camara. Los de origen en la
respectiva Camara se tramitaran riguroso orden cro-
nolégico de presentacion de las ponencias, salvo que
su autor o ponente acepten otro orden.

8. Citaciones, diferentes a debates; o audiencias pre-
viamente convocadas.

9. Lectura de los asuntos o negocios sustanciados
por la Presidencia y la Mesa Directiva, si los hubiere.

10. Lectura de los informes que no hagan referencia
a los proyectos de ley o de Reforma Constitucional.

11. Lo que propongan sus miembros.

Paragrafo. En el evento de celebrarse sesiones para
escuchar informes o mensajes, o adelantarse debates
sobre asuntos especificos de interés nacional, no ri-
gen las reglas indicadas para el orden del dia. Si se
trata de un debate a un ministro, encabezara el orden
del dia de la sesion.

Honorable Representante Jorge Eliecer Ta-
mayo.

Articulo 9°. Modifiquese el Articulo 79 23+
de la Ley 5" de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 79. Asuntos a considerarse. En
cada sesion de las Camaras y sus Comisiones
Permanentes sélo, podran tratarse los temas
incluidos en el orden del dia, en el siguiente
orden:

Es acogida por parte
de los ponentes y vo-
tada de manera posi-
tiva por el seno de la
Comision.

Honorable Representante Piedad Correal.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 79 de la
Ley 5* de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 79. Asuntos a considerarse. En
cada sesion de las Camaras y sus Comisiones
Permanentes so6lo, podran tratarse los temas
incluidos en el orden del dia, en el siguiente
orden:

1. Llamada a lista.

2. Consideracion y aprobacion del acta ante-
rior.
3. Aprobacion de solicitudes de audiencia pt-

blica compilada y
i t del articulo 231 de
la presente ley.

..).

Es acogida parcial-
mente en relacion a la
supresion realizada y
votada de manera po-
sitiva por el seno de la
Comision.
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Articulo 10. Modifiquese el articulo 232 de la Ley 5°
de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 232. a. Foros de participacion ciudada-
na previo a la discusion en cada corporacién. En
caso de presentarse dudas o inquietudes respecto al
contenido o alcance de alglin proyecto de ley o ac-
tos legislativos, posterior a la radicacion de ponencia
de Primer Debate de cada una de las corporaciones.
Cualquier miembro de la respectiva Corporacion po-
dra solicitar sea convocado un foro de participacion
donde se invite a la ciudadania, academia y grupos
significativos a expresar sus opiniones en relacion
con el proyecto de ley o acto legislativo. El objeti-
vo de los foros de participacion es mejorar el nivel
de ilustracion y deliberacion por parte de los Con-
gresistas, pero, la solicitud o aprobacion del foro no
suspende el tramite del proyecto de ley o acto legis-
lativo.

El Congresista o grupo de Congresistas que eleva
la solicitud en los siguientes (3) tres dias tendra la
obligacion de coordinar con la Secretaria General de
la Corporacion la realizacion de esta, la cual, debe-
ra desarrollarse entre el dia 5 y el 15 posterior a su
aprobacion.

Honorable Representante Pedro Jose Suarez
Vacca.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 232 de
la Ley 5% de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 232. a. Foros de participacion
ciudadana previo a la discusion en cada
corporacion. En caso de presentarse dudas
o inquietudes respecto al contenido o alcance
de algtn proyecto de ley o actos legislativos,
posterior a la radicacion de ponencia de Pri-
mer Debate de cada una de las corporaciones.
Cualquier miembro de la respectiva Corpora-
cion podré solicitar sea convocado un foro de
participacion donde se invite a la ciudadania,
academia, organizaciones sociales y comuni-
tarias, y grupos significativos de los diferentes
sectores econdmicos a expresar sus opiniones
en relacion con el proyecto de ley o acto le-
gislativo. El objetivo de los foros de partici-
pacion es mejorar el nivel de ilustracion y de-
liberacion por parte de los Congresistas, pero,
la solicitud, aprobacion_o realizacion del foro
no suspende el tramite del proyecto de ley o
acto legislativo.

El Congresista o grupo de Congresistas que
eleva la solicitud en los siguientes (3) tres
dias tendra la obligaciéon de coordinar con la
Secretaria General de la Corporacion la rea-
lizacion de esta, la cual, debera desarrollarse
entre el dia 5 y el 15 posterior a su aprobacion

Las modificaciones
realizadas por la pro-
posicion son adopta-
das en su objeto en la
proposicion Sustituti-
va del Representante
Carlos Quintero.

Honorable Representante Alirio Uribe Mu-
noz.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 232 de
la Ley 5* de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 232. Foros de participacion ciu-
dadana previo a la discusion en cada cor-
poracion. En caso de presentarse dudas o
inquietudes respecto al contenido o alcance
de algtin proyecto de ley o de actos legisla-
tivos, posterior a la radteacton—deponencia
realizacion del primer debate de en cada una
de las corporaciones, cualquier miembro de
la respectiva Corporacion podra solicitar sea
convocado un foro de participacion donde se
invite a la ciudadania, academia y grupos sig-
nificativos a expresar sus opiniones en rela-
cion con el proyecto de ley o acto legislativo.
El objetivo de los foros de participacion es
mejorar el nivel de ilustracion y deliberacion
por parte de los Congresistas, pero, la solici-
tud o aprobacion del foro no suspende el tra-
mite del proyecto de ley o acto legislativo. Lo
anterior quiere decir que podra seguirse de-
batiendo el proyecto de ley o acto legislativo
sin que exista un vicio de procedimiento en
el tramite.

El Congresista o grupo de Congresistas que
eleva la solicitud, en los siguientes (3) tres
dias tendra la obligacién de coordinar con la
secretaria general de la corporacion la reali-
zacion de esta, la cual, debera desarrollarse

entreehdia5-y-méaximo hasta el 15 posterior

a su aprobacion.

Las modificaciones
realizadas por la pro-
posiciéon son adopta-
das en su objeto en la
proposicion Sustituti-
va del Representante
Carlos Quintero.
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Honorable Representante Carolina Giraldo.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 232 de
la Ley 5* de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 232. a. Foros de participacion
ciudadana previo a la discusion en cada
corporacion. En caso de presentarse dudas
o inquietudes respecto al contenido o alcance
de alglin proyecto de ley o actos legislativos,
posterior a la radicacién de ponencia de Pri-
mer Debate de cada una de las corporaciones.
Cualquier miembro de la respectiva Corpora-
cion podra solicitar sea convocado un foro de
participacion donde se invite a la ciudadania,
academia y grupos significativos a expresar
sus opiniones en relacion con el proyecto de
ley o acto legislativo. El objetivo de los foros
de participacion es mejorar el nivel de ilustra-
cion y deliberacion por parte de los Congre-
sistas, pero, la solicitud o aprobacion del foro
no suspende el tramite del proyecto de ley o
acto legislativo.

En los casos en que el interesado o invitado

manifieste que va a intervenir en calidad de

profesional, debera allegar ante la Secretaria
de la Comision Permanente la documentacién

que soporte dicha calidad.

Las intervenciones no podran constituir vul-
neraciones a los derechos humanos.

El Congresista o grupo de Congresistas que
eleva la solicitud en los siguientes (3) tres
dias tendra la obligacion de coordinar con la
Secretaria General de la Corporacion la rea-
lizacion de esta, la cual, debera desarrollarse
entre el dia 5 y el 15 posterior a su aproba-
cion.

Paragrafo. Para la participacion en los foros
la Secretaria General de la Comision Consti-

tucional Permanente debera garantizar el en-
foque diferencial e interseccional y los ajustes
razonables.

La propuesta es adop-
tada parcialmente en
la proposicién susti-
tutiva presentada por
el honorable. Repre-
sentante Carlos Quin-
tero.

Honorable Representante Carlos Quintero y
otras firmas

Sustitayase el articulo 10 del proyecto de ley,
el cual, quedara asi:

Articulo 10. Modifiquese el articulo 232 de
la Ley 5" de 1992, el cual quedard asi:

Articulo 232. Foros de participacion ciuda-
dana previo a la discusion en la Plenaria
de cada corporacion. En cualquier etapa
del tramite legislativo, los miembros de cada
corporacion legislativa podran organizar y
desarrollar foros de participacion ciudada-
na con el proposito de obtener informacion
complementaria sobre el contenido y alcan-
ce de un proyecto de ley o acto legislativo.
Estos espacios permitiran la intervencion de
representantes de la ciudadania, la academia,
la industria y grupos de interés, con el fin de
aportar insumos técnicos y conceptuales que
contribuyan a la ilustracion del debate legis-
lativo.

Los foros tendran caracter estrictamente in-
formativo y no generaran efectos juridicos so-
bre el tramite del proyecto, ni suspenderan los
términos o el curso del debate en la respecti-
va corporacion legislativa. Su realizacion no
sera un requisito para la discusion ni para la
votacion del proyecto.

El Congresista que organice el foro dispondra
de un plazo de quince (15) dias para llevar a
cabo su realizacion.

De los honorables Representantes.

Es acogida por parte
de los ponentes y vo-
tada de manera posi-
tiva por el seno de la
Comision.
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Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancion.

Articulos Nuevos

Honorable Representante José Jaime Usca-
tegui.

Articulo nuevo: Las Comisiones Legales de-
beran realizar al menos 1 audiencia publica

semestral con el fin de escuchar a la ciudada-
nia sobre los temas pertinentes de cada Co-
mision.

Honorable Representante Carlos Quintero.

Articulo 264. Derechos. Son derechos de los
Congresistas:

1. Asistir con voz y voto a las sesiones de la
respectiva Camara y sus Comisiones de las
que forman parte, y con voz a las demas Co-
misiones.

2. Formar parte de una Comision Permanente.

3. Citar a los funcionarios autorizados por la
Constitucién Politica y realizar audiencias

publicas en las Comisiones Constitucionales
Permanentes, asi como foros de participacion
en cualquier instancia del tramite legislativo,
con el fin de fortalecer el ejercicio de sus fun-
ciones.

4. Recibir una asignaciéon mensual que se re-
ajustara cada afio en proporcion igual al pro-
medio ponderado de los cambios ocurridos en
la remuneracion de los servidores de la ad-
ministracion central, segliin certificacion que
para el efecto expida el Contralor General de
la Republica.

El Congreso fijara el régimen salarial y pres-
tacional de los miembros del Congreso nacio-
nal, por iniciativa del gobierno.

5. Los demas que sefialen la Constitucion y
las leyes.

De los honorables Representantes.
Carlos Felipe Quintero Ovalle
Representante a la Camara

departamento de Cesar.

Es acogida por parte
de los ponentes y vo-
tada de manera posi-
tiva por el seno de la
Comision.

III. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
CONSTITUCIONALES
PREAMBULO

En ejercicio de su poder soberano, representado
por sus delegatarios a la Asamblea Nacional
Constituyente, invocando la proteccion de Dios,
y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y
asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia,
el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento,
la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democratico y participativo que garantice un orden
politico, econémico y social justo, y comprometido
a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la
siguiente.

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,

descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Reptiblica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
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y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho
puede:

1. Elegiry ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras formas de
participacion democratica.

LEGALES
Ley 5" de 1992

Articulo 96. Derecho a intervenir. En los
debates que se cumplan en las sesiones Plenarias
y en las Comisiones, ademas de sus miembros y
los Congresistas en general, podran los ministros
y funcionarios invitados intervenir sobre temas
relacionados con el desempeio de sus funciones y
las iniciativas legislativas por ellos presentadas. Asi
mismo, podran hacerlo por citacion de la respectiva
Cémara.

Sé6lo participaran en las decisiones, y por
consiguiente podran votar, los miembros de
las Corporaciones legislativas (en Plenarias o
Comisiones, con Senadores o Representantes, segiin
el caso).

La Corte Constitucional, el Consejo Superior
de la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral,
el Procurador General de la Nacién, el Contralor
General de la Republica, el Fiscal General de
la Nacion y el Defensor del Pueblo, al tener la
facultad de presentar proyectos de ley en materias
relacionadas con sus funciones, pueden de igual
manera estar presentes e intervenir para referirse a
tales asuntos. En todas las etapas de su tramite, en
proyectos de ley o de Reforma Constitucional, sera
oido por las Camaras un vocero de los ciudadanos
proponentes cuando hagan uso de la iniciativa
popular, en los términos constitucionales.

Articulo 230. Observaciones a los proyectos
por particulares. Para expresar sus opiniones
toda persona, natural o juridica, podrd presentar
observaciones sobre cualquier proyecto de ley
o de acto legislativo cuyo examen y estudio se
esté adelantando en alguna de las Comisiones
Constitucionales Permanentes.

La respectiva Mesa Directiva dispondra los dias,
horarios y duracion de las intervenciones, asi como
el procedimiento que asegure la debida atencion y
oportunidad.

Paragrafo. Par su intervencion, el interesado
debera inscribirse previamente en el respectivo
libro de registro que se abrird por cada una de las
Secretarias de las Comisiones.

Cuando se trate del tramite de leyes de iniciativa
popular a las que se refiere el articulo 155 de la
Constitucion Nacional, el vocero designado por

los ciudadanos podrad intervenir con voz ante las
Plenarias de cada una de las Camaras para defender
o explicar la iniciativa. Para este proposito el vocero
deberd inscribirse ante la Secretaria General y
acogerse a las normas que para su intervencion fije
la Mesa Directiva.

Articulo 231. Publicidad de las observaciones.
Las observaciones u opiniones presentadas deberan
formularse siempre por escrito, en original y tres
copias, de las cuales una correspondera al ponente
del proyecto.

Mensualmente seran publicadas en la Gaceta del
Congreso las intervenciones escritas que se realicen
en los términos indicados, y cuando ellas, a juicio
del respectivo Presidente, merezcan destacarse
para conocimiento general de las corporaciones
legislativas. De igual forma se procedera cuando se
formule una invitacion a exponer los criterios en la
Comision, evento en el cual sesionara informalmente.

Articulo 232. Contenido de la ponencia. El
ponente del respectivo proyecto debera consignar
la totalidad de las propuestas o modificaciones
planteadas, que considere importantes y las razones
para su aceptacion o rechazo, siempre que las
observaciones se hayan efectuado a mas tardar tres
(3) dias antes de la presentacion del informe con
entrega personal de las exposiciones.

Articulo 264. Derechos. Son derechos de los
Congresistas:

1. Asistir con voz y voto a las sesiones de la
respectiva Camara y sus Comisiones de las que
forman parte, y con voz a las demas Comisiones.

2. Formar parte de una Comision Permanente.

3. Citar a los funcionarios que autoriza la
Constitucion Politica, y celebrar audiencias para el
mejor ejercicio de su funcion, y

)
JURISPRUDENCIALES:

C-543 DE 1998 MP: CARLOS
DIiAZ

Se sefialo: “La publicacion de las observaciones
ciudadanas permite no solo a los Congresistas sino
a la sociedad en genmeral, conocer los criterios,
argumentos o sugerencias que aquéllos tengan
sobre los proyectos que cursan en las Comisiones
Legislativas. Estos reparos o argumentaciones en
algunos casos pueden ser de gran utilidad para
enrviquecer el proceso de formacion de las leyes
v actos legislativos, pues en caso de estar bien
fundamentados y considerada su importancia y
trascendencia obligaran a que se introduzca a
tales orvdenamientos las modificaciones, adiciones
o0 supresiones, convenientes o necesarias, con el fin
de lograr la expedicion de normas mds apropiadas
vy acordes con los objetivos buscados por el propio
legislador y la sociedad”.

GAVIRIA

“La facultad conferida en los articulos 231 y
232 del Reglamento, al Presidente de la Comision
v al ponente del proyecto, debe ser ejercida en
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forma razonable, pues la arbitrariedad de tales
Congresistas en la seleccion de las intervenciones
que “merezcan destacarse” o se “consideren
importantes” podria atentar contra el principio de
publicidad y el derecho de toda persona a participar
en el proceso legislativo. Corresponde entonces, a
tales funcionarios evaluar las intervenciones de
manera que no se menoscabe el derecho citado,
permitiendo que los ciudadanos intervengan en las
decisiones de interés colectivo”.

C1040DE 2005 MPMANUELJOSE CEPEDA

En desarrollo y fortalecimiento de la democracia
participativa y pluralista que proclama y propugna
la Constitucion Politica de 1991, el articulo 40
de dicho ordenamiento consagra de manera
expresa el derecho ciudadano a participar en
la conformacion, ejercicio y control del poder
politico, estableciendo a su vez, entre sus diversas
formas de configuracion, el derecho a ’tener
iniciativa en las corporaciones publicas”, el
cual se instituye ademds como un mecanismo de
participacion ciudadana.

El derecho de iniciativa en las Corporaciones
publicas le garantiza a los ciudadanos y a los
distintos estamentos de la organizacion social
(instituciones civicas, sindicales, gremiales,
indigenas y comunales), no solo la posibilidad
de presentar proyectos de actos legislativos,
leyes, ordenanzas, acuerdos o resoluciones, sino
también la opcion de participar e intervenir en el
proceso de formacion y expedicion de tales actos
juridicos, acercando de esta manera a la sociedad
con la actividad asignada y desarrollada por las
distintas autoridades estatales.

Tratandose de la participacion ante las
corporaciones legislativas, en la Ley 134 de 1994,
estatutaria de los mecanismos de participacion
ciudadana, se regulan algunos aspectos
relacionados con la presentacion y tramite de
iniciativas legislativas de cardcter popular, al
tiempo que en la Ley 5" de 1992, por la cual se
expide el Reglamento del Congreso, se incluye
un capitulo que trata sobre la participacion
ciudadana en el estudio de los proyectos de ley o
de actos legislativos.

En relacion con este segundo aspecto, segin
lo preve el articulo 230 del Reglamento del
Congreso, el objetivo de tal derecho es, entonces,
reconocer a toda persona, natural o juridica,
la posibilidad de intervenir en el proceso
legislativo, haciendo las observaciones que
considere necesarias a los proyectos de ley o de
acto legislativo que se encuentren en tramite en
las Comisiones Constitucionales Permanentes.

De acuerdo con el citado articulo, es obligacion
de la Mesa Directiva de la respectiva Comision
senialar el procedimiento que debe seguirse para
la presentacion de las observaciones ciudadanas,
asi como fijar los dias, horarios y duracion de

las intervenciones, respecto de aquellas personas
que quieran pronunciarse frente a un proyecto
que se discute en el seno de la Comision.

De acuerdo con el articulo 231 del referido
ordenamiento, las observaciones u opiniones
presentadas deberan formularse siempre por
escrito, en original y tres copias, una de las cuales
debe ser entregada al ponente de la iniciativa.
Igualmente, dispone que “mensualmente serdn
publicadas en la Gaceta del Congreso las
intervenciones escritas que se realicen en los
téerminos indicados, y cuando ellas, _a_juicio
del respectivo Presidente, merezcan destacarse
para conocimiento general de las corporaciones
legislativas. En igual forma se procedera cuando
se formule una invitacion a exponer los criterios
en la Comision, evento en el cual sesionard
informalmente”. (Negrillas y subrayas fuera de
texto).

Por su parte, el articulo 232 ibidem delega
en el ponente del respectivo proyecto la labor
de consignar en la ponencia la totalidad de
las propuestas o modificaciones planteadas
que considere importantes y las razones para
su aceptacion o rechazo,” siempre que las
observaciones se hayan efectuado a mas tardar
tres (3) dias antes de la presentacion del informe
con entrega personal de las exposiciones”.

Respecto de tal regulacion, la jurisprudencia
constitucional ha destacado que la posibilidad
de presentar observaciones ciudadanas y su
posterior divulgacion tiene un doble proposito.
Uno principal, que el Congreso y la sociedad en
general conozcan las opiniones y observaciones
de los ciudadanos respecto de los proyectos
de ley o de acto legislativo que cursan en el
Parlamento. Y otro secundario, pero no menos
importante, cual es el que dichas observaciones
puedan potencialmente constituirse en nuevos
elementos de juicio y puntos de discusion, a
considerar por las instancias legislativas al
momento de abordar el debate de la iniciativa.

Sobre las observaciones u opiniones que
formulenlos ciudadanos entornoaundeterminado
proyecto, la jurisprudencia constitucional ha
admitido que su publicacion e incorporacion en
la ponencia, y particularmente su aceptacion, no
constituye un imperativo para el Congreso. Dicho
en otras palabras, que en torno al cumplimiento
de las previsiones contenidas en los articulos
232 y 233 del Reglamento del Congreso, las
Camaras legislativas gozan de un alto grado
de discrecionalidad pues no estan obligadas a
acoger las propuestas ciudadanas, debiendo solo
publicar e incorporar en la ponencia aquellas que
el Presiente y Ponente consideren de importancia.
Suponer lo contrario, que tales observaciones
tienen cardcter vinculante, comporta, a juicio de
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la Corte, “una imposicion que coartaria la libre
autonomia del Congreso”.

Sin embargo, la jurisprudencia ha llamado
la atencion acerca del poder discrecional que
por disposicion reglamentaria ejercen tales
autoridades. En concreto, la Corte ha considerado
que la facultad para decidir qué observaciones
deben ser publicadas y cudles tienen que ser
consideradas para la elaboracion del Informe de
Ponencia, debe ser ejercida en forma razonable y
proporcional, con el fin de evitar la arbitrariedad
V, en consecuencia, que por su intermedio se
desconozca el derecho ciudadano a participar en
la tarea legislativa.

Bajo ese supuesto, ha considerado la Corte que
en el proceso de evaluacion y valoracion de las
intervenciones ciudadanas, la discrecionalidad
otorgada a los funcionarios competentes les
imprime a su vez una mayor responsabilidad en el
ejercicio de su labor, cual es el de permitir que se
realice el derecho ciudadano a intervenir en las
decisiones de interés colectivo y los objetivos por
¢l perseguidos, actuando con la mayor diligencia
en la seleccion y tramite de las observaciones
ciudadanas que merezcan destacarse, sin que ello
les otorgue un cardcter vinculante a las mismas.

Cabe senialar que, wuna interpretacion
armonica del reglamento del Congreso en este
punto, articulos 230, 231 y 232, lleva a concluir
que, en realidad, las observaciones y propuestas
se deben presentar con anterioridad al debate
en la respectiva Comision y en todo caso de
manera previa a la votacion de la iniciativa,
y no necesariamente antes de la presentacion
del Informe de Ponencia. Esta posicion es
plenamente concordante con el doble proposito
que cumplen las observaciones ciudadanas en
el tramite de los proyectos de ley o de actos
legislativos: Un primer objetivo, que consiste
en que el Congreso y la sociedad conozcan las
opiniones de los particulares sobre los proyectos
que cursan en el legislativo, y uno segundo,
de acuerdo con el cual, dichas observaciones
deben facilitar la generacion de nuevos puntos
de debate que pueden ser considerados por las
Comisiones del legislativo, en el momento de
abordar la discusion de la iniciativa.

No es cierto, como lo afirma la actora, que sea
un imperativo constitucional y legal convocar la
audiencia publica antes de la presentacion del
Informe de Ponencia a la Comision. Para la
Corte, de ninguno de los articulos que regulan el
tema de la participacion ciudadana en el estudio
de los proyectos (Ley 5 de 1992. articulo 230
a 232), puede extraerse tal regla. Una lectura
juiciosa del articulo 232 permite concluir lo
contrario: que es posible que las intervenciones
ciudadanas -escritas u orales- se lleven a cabo con
posterioridad a la presentacion de la ponencia.

Ello es asi, si se considera que lo que hace la
norma es obligar al ponente a consignar en la
ponencia solo las observaciones importantes
que” se hayan efectuado a mas tardar tres (3)
dias antes de la presentacion del informe con
entrega personal de las exposiciones”, con lo cual
se infiere que es valido presentar observaciones
fuera de tal término, solo que respecto de éstas
ya no existe la obligacion de ser incluidas en el
Informe de Ponencia.

Esta interpretacion se alinea integralmente
con la posicion adoptada por la Corte, a la
que ya se hizo expresa referencia, en sentido
de que las observaciones ciudadanas no son
vinculantes para el Congreso, de manera que lo
importante es, en aras de garantizar el derecho
de participacion, que éstas sean conocidas antes
de la votacion y en el momento de las discusiones
vy debates para dar oportunidad a la reflexion,
aspecto que se encuentra plenamente garantizado
si se tiene en cuenta que por expreso mandato del
articulo 231 del Reglamento del Congreso, todas
las intervenciones que lo merezcan deben ser
publicadas, sin que alli la norma distinga entre
las incluidas y las no incluidas en el Informe de
Ponencia.

Tal posicion difiere sustancialmente de la
apreciacion realizada por la accionante pues para
ella, la presentacion del Informe de Ponencia es
el unico momento del proceso legislativo en el
que pueden presentarse las observaciones de los
particulares frente a los proyectos de ley o de
acto legislativo. Sin embargo, segun se ha visto,
el alcance fijado en la demanda es, sin ninguna
duda, restrictivo del derecho de participacion
ciudadana por lo que, en aras de garantizar
su ejercicio real y efectivo, debe prevalecer la
interpretacion segun la cual, las observaciones
ciudadanas se deben presentar con anterioridad
al debate en la respectiva Comision, para que
puedan cumplir con su objetivo de enriquecer
el proceso de formacion de las leyes y actos
legislativos.

La posicion acogida por la Corte interpreta de
mejor manera el principio de instrumentalidad
de las formas, tantas veces mencionado, el cual
dispone que las formas procesales no tienen un
valor en si mismas y que deben ser interpretadas
teleologicamente al servicio de un fin sustantivo.

C-322 DE 2006 MP: MARCO GERARDO
MONROY CABRA

“decidir negativamente sobre la publicacion
de las observaciones ciudadanas en la Gaceta
del Congreso, o la determinacion de no incluir
las mismas en la ponencia, o de no invitar a
particulares interesados en intervenir ante una
Comision sobre asuntos de interés relativos
al trabajo legislativo, no genera per se la
inconstitucionalidad por razones del tramite
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de la ley que finalmente llegue a ser expedida,
como tampoco lo es la circunstancia de que
no sea convocada una audiencia publica para
oir las opiniones ciudadanas. Lo anterior, por
cuanto la publicacion de tales intervenciones
escritas o la prdctica de audiencias publicas
con los particulares interesados en intervenir
ante las células legislativas, aparte de ser una
decision discrecional, no forma parte el tramite
obligatorio que debe surtir un proyecto de ley
antes de ser aprobado.”

C 015 DE 2016 M.P JOSE IGNACIO
PRETELT CHALJUB

La Ley 5* de 1992, en sus articulos 230, 231
y 232 dispone que cualquier persona pueda
expresar sus opiniones mediante observaciones
a cada proyecto de ley o de acto legislativo,
cuyo examen le corresponda a alguna Comision
Constitucional Permanente.l*’] Dichas normas,
también disponen que las observaciones deben
hacerse por escrito y con el lleno de ciertos
requisitos. Estas observaciones publicaran
en la Gaceta del Congreso cuando, previo
cumplimiento de los requisitos, a juicio
del Presidente “merezcan destacarse para
conocimiento general de las corporaciones
legislativas”. Igualmente, el ponente del proyecto
debe consignar en la ponencia las “propuestas
o modificaciones planteadas, que considere
importantes y las razones para su aceptacion o
rechazo” y que hayan sido radicadas tres dias
antes de la presentacion del informe.

Bajo ese entendido, al revisar el articulo 157
Superior, que seniala los requisitos para que un
proyecto sea ley, se advierte que la norma no
exige atender a todos aquellos que manifiestan
su interés en ser oidos por las Comisiones o las
Plenarias del Congreso en determinado asunto.
En este punto la Carta acoge “integramente un
mecanismo de democracia representativa que,
con fundamento en el principio de las mayorias,
determina que la adopcion de las decisiones
legislativas en el Congreso Nacional se lleve
a cabo por los representantes del pueblo, en
el espacio que por excelencia representa en
condiciones de pluralismo a todas las corrientes

’

politicas de la Nacion”.

Ast, aunquelanoinclusiondelas observaciones
u opiniones ciudadanas, o las peticiones para
ser oidos en audiencia publica en las ponencias,
no origina la inconstitucionalidad por razones
del tramite del respectivo proyecto de ley, de
acuerdo con la jurisprudencia, puede producir
una irregularidad en dicho proceso, sin llegar a
determinar la inexequibilidad formal de la ley asi
expedida. De manera que, si la actuacion no llega
a afectar el proceso de formacion de la voluntad
democratica en las Camaras respectivas, ni
desconoce el contenido basico institucional

diseriado por la Constitucion, el defecto del
tramite no involucra la inexequibilidad formal
de la ley.

IV. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, establece, en su articulo 7°
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberda ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo”. De conformidad
con lo previsto en dicha disposicion, en lo que
sigue esta seccion presentara el posible impacto
fiscal y la fuente de financiacion de la iniciativa.

Ademas, es importante tener en cuenta que,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha
precisado que el impacto fiscal no puede ser, en
ninglin caso, un obstaculo insuperable para el
desarrollo de las iniciativas legislativas. En la
Sentencia C-490 de 2011, la Corte manifesto que;

“El mandato de adecuacion entre la
justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica economica, empero, no
puede comprenderse como un requisito de tramite
para la aprobacion de las iniciativas legislativas,
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece
de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto,
la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de
la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra
una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. La exigencia de la norma
organica, a su vez, presupone que la prevision en
cuestion debe contener un mandato imperativo

’

de gasto publico”.

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento,
el pronunciamiento de la Corte Constitucional
en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se
puntualizé que el impacto fiscal de las normas
no puede convertirse en Obice y barrera, para que
las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa:
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“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que
le incumbe cumplir unica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casiinsuperables
que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian
a concederle una forma de poder de veto al
Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley
en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda.”

En consecuencia, teniendo en cuenta lo
previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y
la interpretacion garantista que ha hecho la Corte
Constitucional en Sentencias como la C-490
de 2011 y la C-502 de 2007, se resalta que la
exigencia de evaluacion del impacto fiscal aplica
exclusivamente a aquellas iniciativas legislativas
que ordenen gasto publico o impliquen beneficios
tributarios que alteren el equilibrio presupuestal.
En el presente caso, el articulado del proyecto
de ley no contempla disposiciones que ordenen
erogaciones del tesoro publico, ni establece
beneficios tributarios, ni modifica fuentes de
ingreso, por lo que no se configura un impacto
fiscal directo ni se requiere identificar fuentes
adicionales de financiacion.

Por tanto, se concluye que esta iniciativa
legislativa carece de impacto fiscal en los
términos de la Ley 819 de 2003, sin que ello
limite su tramite ni suponga barrera alguna para
el ejercicio legitimo de la funcion legislativa por
parte del Congreso de la Republica.

V. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992 define
el conflicto de interés como una situacién donde
la discusion o votacion de un proyecto de ley,
acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del
Congresista. En tal sentido, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha precisado que tal conflicto
de interés se configura cuando se observa: “a) la
existencia de un interés particular —de cualquier
orden, incluso moral- del Congresista en la
deliberacion o decision de un tema especifico
a cargo del Congreso; b) que efectivamente

participe en la deliberacion o decision de ese
tema en especifico, c) que ese interés sea directo,
no eventual o hipotético, d) que ademas el interés
sea actual, y e) que el beneficio recibido no sea
general sino particular™!.

En linea con lo anterior, el literal ¢) del articulo
1° de la Ley 2003 de 2019 establece que no hay
conflicto de interés: “Cuando el Congresista
participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que
establezcan sanciones o disminuyan beneficios,
en el cual, el Congresista tiene un interés
particular, actual y directo. El voto negativo no
constituira conflicto de interés cuando mantiene

’

la normatividad vigente”.

Asimismo, segun la jurisprudencia del Consejo
de Estado, para que exista un conflicto de interés
debe existir un beneficio particular, actual y
directo del Congresista, por lo que, para que el
beneficio genere un conflicto de interés debe este
ser individual Y concreto, ya que, si se acepta
que también incluya las iniciativas de alcance
general, los congresistas deberian declararse
impedidos en todo momento?.

De esta manera, si se analiza esta situacion a
la luz de este proyecto de ley, esta iniciativa no
generaria ningun tipo de conflicto de interés, toda
vez que no se presentaria un beneficio particular
respecto a su tramite, en tanto la finalidad de
este proyecto de ley es generar medidas para la
proteccion de los denunciantes anticorrupcion.
Estas medidas, si bien pueden generar beneficios
particulares para las personas que denuncien
actos de corrupcion en el futuro, es importante
aclarar que esta es una de las causales que la Ley
2003 de 2019 contempla y excluye de un conflicto
de interés, de la siguiente forma: “Cuando el
Congresista participe, discuta, vote un proyecto
de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios
o cargos de cardcter general, es decir cuando
el interés del Congresista coincide o se fusione

con los intereses de los electores”.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
Congresistas de examinar, en cada caso en
concreto, la existencia de posibles hechos
generadores de conflictos de interés, en cuyo
evento deberan declararlos de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 286
ibidem: “todos los Congresistas deberan declarar
los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones”.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo, Seccion Primera, Sentencia de 2 de diciem-
bre de 2021. CP. Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp.
73001-23-33-000-2021-00220-01(PI).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, Sentencia del 8 de septiembre de 2021,
C.P. Guillermo Sanchez Luque. Exp. 11001-03-15-000-
2020-04535-00(PI).
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VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO PRIMER
DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

TITULO: “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA LA LEY 5* DE 1992
GARANTIZANDO LOS ESPACIOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
ESTUDIO DE LOS PROYECTOS DE
LEY Y ACTOS LEGISLATIVOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Sin modificaciones.

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tie-
ne por objeto modificar la Ley 5% de 1992
en relacion con la citacion a audiencias
publicas y la participacion ciudadana en
el tramite de los proyectos de ley y actos
legislativos.

-Sin modificaciones.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 230
delaLey 5% de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 230. Observaciones a los pro-
yectos por particulares. Para expresar
sus opiniones toda persona, natural o
juridica, podra presentar observaciones
sobre cualquier proyecto de ley o de acto
legislativo de la siguiente manera:

Paragrafo 1°. La convocatoria, solici-
tud y desarrollo para las observaciones
escritas, audiencias publicas y los foros
de participacion deben garantizar los
principios de atencion, imparcialidad,
oportunidad, publicidad, igualdad y par-
ticipacion.

Paragrafo 2°. Los ponentes deberan in-
cluir en el Informe de Ponencia un resu-
men representativo de los conceptos mas
relevantes presentados por la ciudadania
durante el periodo comprendido entre la
radicacion del proyecto y la designacion
de los ponentes por parte de la Mesa Di-
rectiva correspondiente.

Paragrafo 3°. Para su intervencion, el in-
teresado debera inscribirse previamente
en el medio dispuesto por cada una de
las Secretarias de las Comisiones.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 230
de la Ley 5% de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 230. Observaciones a los pro-
yectos por particulares. Para expresar sus
opiniones toda persona, natural o juridica,
podra presentar observaciones sobre cual-
quier proyecto de ley o de acto legislativo
de la siguiente manera:

a. Observaciones por escrito: Presentadas
en cualquier momento del tramite legisla-
tivo v con garantia de publicacion en el
micrositio del Congreso de la Republica.

b. Audiencias publicas en la Comisidén
Constitucional Permanente competente
de cada Corporacion: Convocadas en la
Comision Constitucional respectiva an-
tes de primer debate, asegurando acceso
equitativo y representacion de diferentes
sectores.

c. Foros de participacidén ciudadana pre-
vio a la discusion en la Plenaria de cada
Corporacién: Son espacios de caracter
informativo y pedagbgico que se reali-
zan posterior al primer debate. No gene-
ran efectos juridicos sobre el tramite del
proyecto ni interrumpen los términos ni el
curso del debate legislativo.

Paragrafo 1°. La convocatoria, solicitud y
desarrollo para las observaciones escritas,
audiencias publicas y los foros de partici-
pacion deben garantizar los principios de
atencion, imparcialidad, oportunidad, pu-
blicidad, igualdad y participacion.

Paragrafo 2°. Los ponentes deberan in-
cluir en el informe de ponencia un resu-
men representativo de los conceptos mas
relevantes presentados por la ciudadania
durante el periodo comprendido entre la
radicacion del proyecto y la designacion
de los ponentes por parte de la Mesa Di-
rectiva correspondiente.

Paragrafo 3°. Para su intervencion, el in-
teresado debera inscribirse previamente
en el medio dispuesto por cada una de las
Secretarias de las Comisiones.

Se modifica el texto con base en
la proposicion de la honorable Re-
presentante Ruth Caicedo, en tanto
contribuye a una mejor compren-
sion de las diferencias entre las dis-
tintas formas de participaciéon ciu-
dadana en el marco de la discusion
de un proyecto de ley. Asimismo, se
ajusta la redaccion para mejorar su
claridad.
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Cuando se trate del tramite de leyes de
iniciativa popular a las que se refiere el
articulo 155 de la Constitucién Nacional,
el vocero designado por los ciudadanos
podra intervenir con voz ante las Plena-
rias de cada una de las Camaras para de-
fender o explicar la iniciativa. Para este
proposito el vocero debera inscribirse
ante la Secretaria General y acogerse a
las normas que para su intervencion fije
la Mesa Directiva.

Cuando se trate del tramite de leyes de
iniciativa popular a las que se refiere el
articulo 155 de la Constitucién Nacional,
el vocero designado por los ciudadanos
podra intervenir con voz ante las Plenarias
de cada una de las Camaras para defender
o explicar la iniciativa. Para este proposito
el vocero debera inscribirse ante la Secre-
taria General y acogerse a las normas que
para su intervencion fije la Mesa Directi-
va.

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 230A
ala Ley 5 de 1992, el cual quedara, asi:
Articulo 230A: Observaciones por es-
crito a los proyectos de ley y actos le-
gislativos: Para expresar sus opiniones
toda persona, natural o juridica, podra
presentar observaciones al proyecto de
ley o de acto legislativo en cualquier mo-
mento del tramite legislativo previo a la
conciliacion. Para ello, podra radicarlo
« oS ;

errta certtani|l}al tnicade Obl ser s]acmne’s’
dentro-detapagina-web de cada Corpo-
racion o de manera fisica ante la Secre-
taria General.

La Secretaria General de cada corpora-
cion sera responsable de recibir las ob-
servaciones en—y darle traslado en los
tres (3) dias siguientes a la radicacion de
la observacion a la Secretaria de Comi-
sion Constitucional Permanente o la Ple-
naria de la corporacion respectiva y a los
ponentes si estos ya fueron asignados.

) by SO

Paragrafo 2. Las condiciones de seguri-
dad que deben atender los medios elec-
tronicos sefialados en el presente articu-
lo y los adicionales que defina el sujeto
obligado para la recepcion de solicitu-
des, seran establecidas por las Secreta-
rias Generales de cada Camara.

Articulo 3°. Adiciénese el articulo 230A
ala Ley 5* de 1992, el cual quedara, asi:
Articulo 230A: Observaciones por escrito
a los proyectos de ley y actos legislativos:
Para expresar sus opiniones toda persona,
natural o juridica, podra presentar obser-
vaciones por escrito sobre cualquier pro-
yecto de ley o de acto legislativo durante
todas las fases del tramite legislativo pre-
vio a la conciliacion. Para ello, podra ra-
dicarlo en el Correo Electronico de la Se-
cretaria de cada Corporacion o de manera
fisica ante la Secretaria General.

La Secretaria General de cada Corpora-
cion sera responsable de recibir las ob-
servaciones y debera darle traslado en los
tres (3) dias siguientes a la radicacion de
la observacion a la Secretaria de Comision
Constitucional Permanente o la Plenaria
de la Corporacion respectiva, y a los po-
nentes si estos ya fueron asignados
Paragrafo 1° Las condiciones de seguri-
dad que deben atender los medios electro-
nicos sefialados en el presente articulo y
los adicionales que defina el sujeto obliga-
do para la recepcion de solicitudes, seran
establecidas por las Secretarias Generales
de cada Camara.

Teniendo en cuenta el debate susci-
tado en Primer Debate, se adopta la
proposicion del Representante Juan
Sebastian Gomez.

Lo anterior, dando prelacion a la
participacion ciudadana y con el
objetivo de garantizar que las per-
sonas puedan acceder de manera
sencilla al proceso de radicacion de
observaciones por escrito.
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Articulo 4°. Adicionese el articulo 230B
ala Ley 5% de 1992, el cual quedara, asi:

Articulo 230B: Publicidad de las obser-
vaciones por escrito a los proyectos de
ley y actos legislativos. Las observacio-
nes u opiniones presentadas a los pro-
yectos de ley y actos legislativos podran
presentarse por escrito en el medio fisico
dispuesto o a través de los medios digi-
tales que se habiliten para tal fin. Las ob-
servaciones seran publicadas en el micro
sitio del proyecto de ley de referencia en
los cinco (5) dias siguientes a su radica-
cion.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 230B
ala Ley 5* de 1992, el cual quedara, asi:

Articulo 230B: Publicidad de las observa-
ciones por escrito a los proyectos de ley
y actos legislativos. Las observaciones u
opiniones presentadas a los proyectos de
ley y actos legislativos podran presentarse
por escrito en el medio fisico dispuesto o a
través de los medios digitales que se habi-
liten para tal fin. Las observaciones seran
publicadas en el micro sitio del proyecto
de ley de referencia en los cinco (5) dias
habiles siguientes a su radicacion.

Se adiciona la proposicion presen-
tada por el honorable Representan-
te Orlando Advincula, con el fin de
otorgar el tiempo necesario a las
Secretarias para realizar su debida
publicacion.

Articulo 5°. Adicidonese un numeral y
ajustese la numeracion del articulo 47 de
la Ley 5% de 1992, el cual, quedar3 asi:

Articulo 47. Deberes. Son deberes del
Secretario General de cada Camara:

(..).

15. Coordinar y dar traslado a la corpo-
racion respectiva de las observaciones
por escrito presentadas a los proyectos
de ley o actos legislativos.

16. Los demas deberes que sefiale la cor-
poracion, la Mesa Directiva, y los inhe-
rentes a la misma naturaleza del cargo.

Sin modificaciones.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 231
delaLey 5% de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 231: Audiencias publicas en la
Comisién Constitucional Permanente
competente de cada corporacion. Para
mejorar el desarrollo y participacion ciu-
dadana en los proyectos de ley y actos
legislativos, cualquier Congresista, per-
sona natural o juridica, podra previo a
la radicacion de la ponencia para Primer
Debate en cada Corporacion solicitar se
realice audiencia publica para oir las opi-
niones ciudadanas, de la academia y las
entidades publicas. El objetivo de la au-
diencia publica es servir de insumo para
la ponencia del proyecto de ley o acto
legislativo.

La solicitud de audiencia publica sus-
pende el término para la presentacion de
la ponencia ante la Comisién Constitu-
cional Permanente competente.

La Secretaria de la Comision Constitu-
cional Permanente donde sea aprobada
la solicitud debera publicar la forma de
inscripcion para la participacion de la
ciudadania en un espacio visible de la
correspondiente Secretaria y dentro de
la pagina web, cumpliendo con las re-
glas del principio de publicidad. Para su
intervencion, el interesado debera ins-
cribirse previamente a través del medio
fisico o virtual que disponga cada una de
las Secretarias de las Comisiones.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 231
de la Ley 5* de 1992, el cual, quedar3 asi:

Articulo 231: Audiencias publicas en
la Comision Constitucional Permanen-
te competente de cada corporacion. Para
mejorar el desarrollo y participacion ciu-
dadana en los proyectos de ley y actos le-
gislativos, cualquier Congresista, persona
natural o juridica, podra previo a la radi-
cacion de la ponencia para Primer Debate
en cada Corporacion solicitar se realice
audiencia publica para oir las opiniones
ciudadanas, de la academia y las entida-
des publicas. El objetivo de la audiencia
publica es servir de insumo para la ponen-
cia del proyecto de ley o acto legislativo.

La solicitud de audiencia publica suspen-
de el término para la presentacion de la
ponencia ante la Comision Constitucional
Permanente competente.

La Secretaria de la Comision Constitu-
cional Permanente donde sea aprobada
la solicitud debera publicar la forma de
inscripcion para la participacion de la ciu-
dadania en un espacio visible de la corres-
pondiente. Secretaria y dentro de la pagina
web, cumpliendo con las reglas del princi-
pio de publicidad. Para su intervencion, el
interesado debera inscribirse previamente
a través del medio fisico o virtual que dis-
ponga cada una de las Secretarias de las
Comisiones.

Se ajusta la redaccion con el fin de
evitar interpretaciones que puedan
dar lugar a una ampliacion indebida
de los términos.
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Los ponentes durante los (3) dias si-
guientes a la aprobacion de la solicitud
de audiencia publica podran adjuntar
una lista de invitados, a los cuales la Se-
cretaria de la Comision Permanente de-
bera remitir invitacién protocolaria para
su participacion, el listado entregado por
el Congresista debera contar por lo me-
nos con nombre, teléfono de contacto,
y/o correo electronico. En los casos en
que el interesado o invitado manifieste
que va a intervenir en calidad de profe-
sional, debera allegar ante la Secretaria
de la Comision Permanente la documen-
tacion que soporte dicha calidad.

La Secretaria de la Comisién Permanen-
te debera adoptar las medidas necesarias
y suficientes para garantizar la protec-
cion de datos personales conforme a la
normatividad vigente.

Las intervenciones no podran constituir
vulneraciones a los derechos humanos.

La audiencia se llevara a cabo dentro de
un plazo maximo de quince (15) dias
calendario tras su aprobaciéon y se de-
sarrollara en sesion informal en el sitio
coordinado por el o los ponentes, con
el apoyo de la Secretaria General de la
Comision Constitucional Permanente.
Cuando existan multiples solicitudes so-
bre un mismo asunto, estas seran conso-
lidadas y organizadas para la realizacion
de una tnica audiencia publica, garanti-
zando la participacion equitativa de to-
dos los interesados.

Excepcionalmente, a solicitud de los po-
nentes, podran realizarse varias audien-
cias en diferentes lugares, siempre que
se respete el plazo maximo establecido
para sudesarroto:

Paragrafo 1°. En caso de que por causa
mayor los inscritos no puedan desplazar-
se hasta el lugar fisico designado para la
realizacion de la audiencia, se podra rea-
lizar su intervencion de manera virtual o
allegarse por escrito.

Paragrafo 2°. La Secretaria General de
la Comision Constitucional Permanente
deberd garantizar los ajustes razonables
en la participacion en las audiencias, en
concordancia con el principio de inter-
seccionalidad.

Los ponentes durante los tres (3) dias si-
guientes a la aprobacion de la solicitud de
audiencia publica podran adjuntar una lis-
ta de invitados, a los cuales la Secretaria
de la Comision Permanente debera remitir
invitacion protocolaria para su partici-
pacion, el listado entregado por el Con-
gresista debera contar por lo menos con
nombre, teléfono de contacto, y/o correo
electronico. En los casos en que el inte-
resado o invitado manifieste que va a in-
tervenir en calidad de profesional, debera
allegar ante la Secretaria de la Comision
Permanente la documentacion que soporte
dicha calidad.

La Secretaria de la Comisiéon Permanen-
te debera adoptar las medidas necesarias
y suficientes para garantizar la proteccion
de datos personales conforme a la norma-
tividad vigente.

Las intervenciones no podran constituir
vulneraciones a los derechos humanos.

La audiencia se llevara a cabo dentro de un
plazo maximo de quince (15) dias calen-
dario tras su aprobacién y se desarrollara
en sesion informal en el sitio coordinado
por el o los ponentes, con el apoyo de la
Secretaria General de la Comision Cons-
titucional Permanente__correspondiente.
Cuando existan multiples solicitudes so-
bre un mismo asunto, estas seran consoli-
dadas y organizadas para la realizacion de
una Unica audiencia publica, garantizando
la participacion equitativa de todos los in-
teresados.

Excepcionalmente, a solicitud de los po-
nentes, podran realizarse varias audien-
cias en diferentes lugares, siempre que se
respete el plazo méaximo establecido para
el desarrollo de la totalidad de las audien-
cias.

Paragrafo 1°. En caso de que por causa
mayor los inscritos no puedan desplazarse
hasta el lugar fisico designado para la rea-
lizacion de la audiencia, se podra realizar
su intervencién de manera virtual o alle-
garse por escrito.

Paragrafo 2°. La Secretaria General de la
Comision Constitucional Permanente co-
rrespondiente debera garantizar los ajus-
tes razonables en la participacion en las
audiencias, en concordancia con el princi-
pio de interseccionalidad.

Articulo 7°. Adicionese el articulo 231A
alaLey 5" de 1992, el cual, quedara, asi:

Articulo 231A: Publicidad de las au-
diencias publicas: El acta del desarrollo
de la audiencia debera ser de caracter pii-
blica y recoger todas las intervenciones y
opiniones ciudadanas de los participan-
tes en esta. Los invitados y participantes
a la audiencia podran adjuntar su inter-
vencion por medio escrito con objeto
que el mismo conste en el acta.

Sin modificaciones.
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Su publicacion se hara en la Gaceta del
Congreso y en el micro sitio del proyec-
to de ley o acto legislativo de referencia
en la pagina web de la corporacion, no
es requisito para continuar el tramite del
proyecto o la radicacion de la ponencia
la publicidad de la gaceta. Sin embargo,
la ponencia deberd presentar un informe
de las propuestas o modificaciones plan-
teadas que considere importantes y las
razones para su aceptacion o rechazo.

La Secretaria de la Comision efectuara
las diligencias necesarias ante el area ad-
ministrativa de la Camara de Represen-
tantes y el Senado de la Republica para
la divulgacion de las audiencias en el
Canal del Congreso.

Articulo 8°. Adicionese un paragrafo al
articulo 35 de la Ley 5% de 1992, el cual,
quedara asi:

Articulo 35. Actas. De las sesiones de las
Camaras y sus Comisiones Permanentes,
especialmente, se levantaran actas que
contendrdn una relaciéon sucinta de los
temas debatidos, las personas que han
intervenido, los mensajes leidos, las pro-
posiciones presentadas, las Comisiones
designadas, y las decisiones adoptadas.

(..).

Paragrafo: La obligacion de levantar
actas del presente articulo sera extensi-
va a las audiencias publicas de partici-
pacion ciudadana para proyectos de ley
y actos legislativos del articulo 231 de
la presente ley. La coordinacion del acta
de audiencias publicas estard en cabeza
de la Secretaria general de la Comision
Constitucional permanente.

Sin modificaciones.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 79
dela Ley 5% de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 79. Asuntos a considerarse. En
cada sesion de las Camaras y sus Comi-
siones Permanentes so6lo, podran tratarse
los temas incluidos en el orden del dia,
en el siguiente orden:

1. Llamada a lista.

2. Consideracion y aprobacion del acta
anterior.

3. Aprobacion de solicitudes de audien-
cia publica del articulo 231 de la presen-
te ley.

4. Votacion de los proyectos de ley o de
acto legislativo, o mociones de censura a
los ministros, segun el caso, cuando asi
se hubiere dispuesto por la Corporacion
mediante proposicion.

5. Objeciones del Presidente de la Re-
publica, o quien haga sus veces, a los
proyectos aprobados por el Congreso, ¢
informes de las Comisiones respectivas.

6. Correccion de vicios subsanables, en
actos remitidos por la Corte Constitucio-
nal, cuando fuere el caso.

Sin modificaciones.
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7. Lectura de ponencias y consideracion
a proyectos en el respectivo debate, dan-
do prelacion a aquellos que tienen men-
saje de tramite de urgencia y preferencia,
como los de iniciativa popular, y a los
aprobatorios de un tratado sobre dere-
chos humanos o sobre leyes estatutarias,
y luego a los proyectos provenientes de
la otra Camara. Los de origen en la res-
pectiva Camara se tramitaran riguroso
orden cronolégico de presentacion de las
ponencias, salvo que su autor o ponente
acepten otro orden.

8. Citaciones, diferentes a debates; o au-
diencias previamente convocadas.

9. Lectura de los asuntos o negocios sus-
tanciados por la Presidencia y la Mesa
Directiva, si los hubiere.

10. Lectura de los informes que no ha-
gan referencia a los proyectos de ley o de
Reforma Constitucional.

11. Lo que propongan sus miembros.

Paragrafo. En el evento de celebrarse se-
siones para escuchar informes o mensa-
jes, o adelantarse debates sobre asuntos
especificos de interés nacional, no rigen
las reglas indicadas para el orden del dia.
Si se trata de un debate a un ministro,
encabezard el orden del dia de la sesion.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 232
delaLey 5% de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 232. Foros de participacion ciu-
dadana previo a la discusion en la Ple-
naria de cada corporacion. En cualquier
etapa del tramite legislativo, los miem-
bros de cada corporacion legislativa
podran organizar y desarrollar foros de
participacion ciudadana con el proposi-
to de obtener informaciéon complemen-
taria sobre el contenido y alcance de un
proyecto de ley o acto legislativo. Estos
espacios permitiran la intervencion de
representantes de la ciudadania, la aca-
demia, la industria y grupos de interés,
con el fin de aportar insumos técnicos y
conceptuales que contribuyan a la ilus-
tracion del debate legislativo.

Los foros tendran caracter estrictamen-
te informativo y no generaran efectos
juridicos sobre el tramite del proyecto,
ni suspenderan los términos o el curso
del debate en la respectiva corporacion
legislativa. Su realizacion no serd un re-
quisito para la discusion ni para la vota-
cion del proyecto.

El Congresista que organice el foro dis-
pondra de un plazo de quince (15) dias
para llevar a cabo su realizacion.

Sin modificaciones.




Pégina 32 Viernes, 29 de agosto de 2025 GACETA DEL CONGRESO 1572

TEXTO APROBADO PRIMER
DEBATE EN LA COMISION Egé%%gg%l;%}isrgoé?& JUSTIFICACION DE LAS
PRIMERA CONSTITUCIONAL PLENARIA MODIFICACIONES
PERMANENTE

Articulo 11. Modifiquese el numeral 3
del articulo 264 de la Ley 5 de 1992 la
cual quedara asi:

Articulo 264. Derechos. Son derechos de
los Congresistas:

1. Asistir con voz y voto a las sesiones de
la respectiva Camara y sus Comisiones
de las que forman parte, y con voz a las
demas Comisiones.

2. Formar parte de una Comisiéon Perma-
nente.

3. Citar a los funcionarios autorizados
por la Constitucion Politica y realizar
audiencias publicas en las Comisiones
Constitucionales Permanentes, asi como
foros de participacion en cualquier ins-
tancia del tramite legislativo, con el fin | Sin modificaciones.
de fortalecer el ejercicio de sus funcio-
nes.

4. Recibir una asignaciéon mensual que
se reajustara cada afio en proporcion
igual al promedio ponderado de los cam-
bios ocurridos en la remuneracion de los
servidores de la administracion central,
segun certificacion que para el efecto
expida el Contralor General de la Repu-
blica.

El Congreso fijard el régimen salarial y
prestacional de los miembros del Con-
greso nacional, por iniciativa del gobier-
no.

5. Los demas que sefalen la Constitu-
cion y las leyes.

Articulo 12. Vigencia. La presente Ley

. . . Sin modificaciones.
rige a partir de la fecha de su sancion.

VIL. PROPOSICION
Considerando los argumentos expuestos y en .
cumplimi . . @é& Lo 4
plimiento de los requisitos establecidos en la
a : " A MONTES DE OCA | EDUARD GIOVANNY SARMIENTO
Ley 5* de 1992 presentamos Ponencia Positiva y Represent teala Cémara Representante a la Camara

en consecuencia solicitamos a los miembros de
la Plenaria de la Camara de Representantes dar
Segundo Debate al Proyecto de Ley Organica
numero 104 de 2024 Camara, por medio del cual

se modifica la Ley 5* de 1992 garantizando los JULIO CESAR TRIANA ALIERSANCHEZ ARANGO
. . ., . . Representante a la Camara Representante a la Camara
espacios de participacion ciudadana en el estudio

de los proyectos de ley y actos legislativos y se .
dictan otras disposiciones. de conformidad con el A %{//" /
texto propuesto.

HERNAN DARIO CADAVID

Representante a la Camara

Cordialmente,

LUIS ALBERTO ALBAN RUBIANO
Representante ala Camara =

CFF.05 FELPE QUINTERO | LUIS EDUARDO DIAZ HIATEUS
_ RepresenanieaiaCémars | Representante ala Camara
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VIII. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 104 DE 2024- CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 5“de 1992
garantizando los espacios de participacion
ciudadana en el estudio de los proyectos de ley y
actos legislativos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por
objeto modificar la Ley 5* de 1992 en relacion con
la citacion a audiencias publicas y la participacion
ciudadana en el tramite de los proyectos de ley y
actos legislativos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 230 de la
Ley 5* de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 230. Observaciones a los proyectos
por particulares. Para expresar sus opiniones
toda persona, natural o juridica, podra presentar
observaciones sobre cualquier proyecto de ley o de
acto legislativo de la siguiente manera:

a. Observaciones por escrito: Presentadas en
cualquier momento del tramite legislativo y
con garantia de publicacion en el micrositio
del Congreso de la Republica.

b. Audiencias publicas en la Comision
Constitucional Permanente competente
de cada Corporacion: Convocadas en la
Comision Constitucional respectiva antes de
Primer Debate, asegurando acceso equitativo
y representacion de diferentes sectores.

c. Foros de participacion ciudadana previo a la
discusion en la Plenaria de cada Corporacion:
Son espacios de caracter informativo y
pedagbgico que se realizan posterior al
Primer Debate. No generan efectos juridicos
sobre el tramite del proyecto ni interrumpen
los términos ni el curso del debate legislativo.

Paragrafo 1°. La convocatoria, solicitud y
desarrollo para las observaciones escritas, audiencias
publicas y los foros de participacion deben
garantizar los principios de atencion, imparcialidad,
oportunidad, publicidad, igualdad y participacion.

Paragrafo 2°. Los ponentes deberan incluir en
el Informe de Ponencia un resumen representativo
de los conceptos mas relevantes presentados por
la ciudadania durante el periodo comprendido
entre la radicacion del proyecto y la designacion
de los ponentes por parte de la Mesa Directiva
correspondiente.

Paragrafo 3°. Para su intervencion, el interesado
deberd inscribirse previamente en el medio dispuesto
por cada una de las Secretarias de las Comisiones.

Cuando se trate del tramite de leyes de iniciativa
popular a las que se refiere el articulo 155 de la
Constitucion Nacional, el vocero designado por
los ciudadanos podrad intervenir con voz ante las

Plenarias de cada una de las Camaras para defender
o explicar la iniciativa. Para este proposito el vocero
debera inscribirse ante la Secretaria General y
acogerse a las normas que para su intervencion fije
la Mesa Directiva.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 230A ala Ley
5* de 1992, el cual quedara, asi:

Articulo 230A. Observaciones por escrito a los
proyectos de ley y actos legislativos: Para expresar
sus opiniones toda persona, natural o juridica, podra
presentar observaciones por escrito sobre cualquier
proyecto de ley o de acto legislativo durante todas las
fases del tramite legislativo previo a la conciliacion.
Para ello, podra radicarlo en el Correo Electronico
de la Secretaria de cada corporacion o de manera
fisica ante la Secretaria General.

La Secretaria General de cada Corporacion
sera responsable de recibir las observaciones y
debera darle traslado en los tres (3) dias siguientes
a la radicacion de la observacion a la secretaria de
Comision Constitucional Permanente o la Plenaria
de la Corporacion respectiva, y a los ponentes si
estos ya fueron asignados.

Paragrafo 1°. Las condiciones de seguridad que
deben atender los medios electronicos sefialados
en el presente articulo y los adicionales que defina
el sujeto obligado para la recepcion de solicitudes,
seran establecidas por las Secretarias Generales de
cada Camara.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 230B a la Ley
5*de 1992, el cual quedara, asi:

Articulo 230B: Publicidad de las observaciones
por escrito a los proyectos de ley y actos legislativos.
Las observaciones u opiniones presentadas a
los proyectos de ley y actos legislativos podran
presentarse por escrito en el medio fisico dispuesto
o a través de los medios digitales que se habiliten
para tal fin. Las observaciones seran publicadas en
el micro sitio del proyecto de ley de referencia en
los cinco (5) dias hébiles siguientes a su radicacion.

Articulo 5°. Adicionese un numeral y ajustese la
numeracion del articulo 47 de la Ley 5* de 1992, el
cual, quedara asi:

Articulo 47. Deberes. Son deberes del Secretario
General de cada Camara:

(...).

15. Coordinar y dar traslado a la Corporacion
respectiva de las observaciones por escrito
presentadas a los proyectos de ley o actos
legislativos.

16. Losdemasdeberes que sefiale la Corporacion,
la Mesa Directiva, y los inherentes a la
misma naturaleza del cargo.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 231 de la
Ley 5* de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 231: Audiencias publicas en la
Comision Constitucional Permanente competente
de cada corporacion: Para mejorar el desarrollo y
participacion ciudadana en los proyectos de ley y
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actos legislativos, cualquier Congresista, persona
natural o juridica, podra previo a la radicacion de la
ponencia para Primer Debate en cada Corporacion
solicitar se realice audiencia publica para oir las
opiniones ciudadanas, de la academia y las entidades
publicas. El objetivo de la audiencia publica es
servir de insumo para la ponencia del proyecto de
ley o acto legislativo.

La solicitud de audiencia publica suspende el
término para la presentacion de la ponencia ante la
Comision Constitucional Permanente competente.

La Secretaria de la Comision Constitucional
Permanente donde sea aprobada la solicitud
debera publicar la forma de inscripcion para la
participacion de la ciudadania en un espacio visible
de la correspondiente Secretaria y dentro de la
pagina web, cumpliendo con las reglas del principio
de publicidad. Para su intervencion, el interesado
debera inscribirse previamente a través del medio
fisico o virtual que disponga cada una de las
Secretarias de las Comisiones.

Los ponentes durante los tres (3) dias siguientes
a la aprobacion de la solicitud de audiencia publica
podran adjuntar una lista de invitados, a los cuales
la Secretaria de la Comision Permanente debera
remitir invitacion protocolaria para su participacion,
el listado entregado por el Congresista debera contar
por lo menos con nombre, teléfono de contacto, y/o
correo electronico. En los casos en que el interesado
o invitado manifieste que va a intervenir en calidad
de profesional, deberd allegar ante la Secretaria
de la Comision Permanente la documentacion que
soporte dicha calidad.

La Secretaria de la Comision Permanente
debera adoptar las medidas necesarias y suficientes
para garantizar la proteccion de datos personales
conforme a la normatividad vigente.

Las intervenciones no podran
vulneraciones a los derechos humanos.

constituir

La audiencia se llevara a cabo dentro de un
plazo maximo de quince (15) dias calendario tras su
aprobacion y se desarrollard en sesion informal en el
sitio coordinado por el o los ponentes, con el apoyo de
la Secretaria General de la Comision Constitucional
Permanente correspondiente. Cuando existan
multiples solicitudes sobre un mismo asunto, estas
seran consolidadas y organizadas para la realizacion
de una unica audiencia publica, garantizando la
participacion equitativa de todos los interesados.

Excepcionalmente, a solicitud de los ponentes,
podran realizarse varias audiencias en diferentes
lugares, siempre que se respete el plazo maximo
establecido para el desarrollo de la totalidad de las
audiencias.

Paragrafo 1°. En caso de que por causa mayor
los inscritos no puedan desplazarse hasta el lugar
fisico designado para la realizacion de la audiencia,
se podra realizar su intervencion de manera virtual o
allegarse por escrito.

Paragrafo 2°. La  Secretaria  General
de la Comision Constitucional Permanente
correspondiente debera garantizar los ajustes

razonables en la participacion en las audiencias, en
concordancia con el principio de interseccionalidad.

Articulo 7°. Adicionese el articulo 231A ala Ley
5*de 1992, el cual, quedara, asi:

Articulo 231A: Publicidad de las audiencias
publicas: El acta del desarrollo de la audiencia
debera ser de caracter publica y recoger todas las
intervenciones y opiniones ciudadanas de los
participantes en esta. Los invitados y participantes
a la audiencia podran adjuntar su intervencion por
medio escrito con objeto que el mismo conste en el
acta.

Su publicacion se hara en la Gaceta del Congreso
yenelmicrositio del proyecto de ley oacto legislativo
de referencia en la pagina web de la Corporacion, no
es requisito para continuar el trdmite del proyecto
o la radicacion de la ponencia la publicidad de la
gaceta. Sin embargo, la ponencia debera presentar
un informe de las propuestas o modificaciones
planteadas que considere importantes y las razones
para su aceptacion o rechazo.

La Secretaria de la Comision efectuara las
diligencias necesarias ante el area administrativa
de la Camara de Representantes y el Senado de la
Reptiblica para la divulgacion de las audiencias en
el Canal del Congreso.

Articulo 8°. Adicidonese un paragrafo al articulo
35 dela Ley 5" de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 35. Actas. De las sesiones de las Camaras
y sus Comisiones Permanentes, especialmente,
se levantaran actas que contendran una relacion
sucinta de los temas debatidos, las personas que han
intervenido, los mensajes leidos, las proposiciones
presentadas, las Comisiones designadas, y las
decisiones adoptadas.

(..

Paragrafo: La obligacion de levantar actas del
presente articulo sera extensiva a las audiencias
publicas de participacion ciudadana para proyectos
de ley y actos legislativos del articulo 231 de la
presente ley. La coordinacion del acta de audiencias
publicas estara en cabeza de la Secretaria General de
la Comision Constitucional permanente.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 79 de la Ley
5* de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 79. Asuntos a considerarse. En cada
sesion de las Camaras y sus Comisiones Permanentes
solo, podran tratarse los temas incluidos en el orden
del dia, en el siguiente orden:

1. Llamada a lista.
2. Consideraciony aprobacion del acta anterior.

3. Aprobacion de solicitudes de audiencia
publica del articulo 231 de la presente ley.

4. Votacion de los proyectos de ley o de acto
legislativo, o mociones de censura a los ministros,
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segun el caso, cuando asi se hubiere dispuesto por la
Corporacion mediante proposicion.

5. Objeciones del Presidente de la Republica,
o quien haga sus veces, a los proyectos aprobados
por el Congreso, e informes de las Comisiones
respectivas.

6. Correccidon de vicios subsanables, en actos
remitidos por la Corte Constitucional, cuando fuere
el caso.

7. Lectura de ponencias y consideracion a
proyectos en el respectivo debate, dando prelacion a
aquellos que tienen mensaje de tramite de urgencia
y preferencia, como los de iniciativa popular, y a los
aprobatorios de un tratado sobre derechos humanos
o sobre leyes estatutarias, y luego a los proyectos
provenientes de la otra Camara. Los de origen en
la respectiva Camara se tramitaran riguroso orden
cronologico de presentacion de las ponencias, salvo
que su autor o ponente acepten otro orden.

8. Citaciones, diferentes a debates; o audiencias
previamente convocadas.

9. Lectura de los asuntos o negocios
sustanciados por la Presidencia y la Mesa Directiva,
si los hubiere.

10. Lectura de los informes que no hagan
referencia a los proyectos de ley o de Reforma
Constitucional.

11. Lo que propongan sus miembros.

Paragrafo. En el evento de celebrarse sesiones
para escuchar informes o mensajes, o adelantarse
debates sobre asuntos especificos de interés nacional,
no rigen las reglas indicadas para el orden del dia. Si
se trata de un debate a un ministro, encabezara el
orden del dia de la sesion.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 232 de la
Ley 5" de 1992, el cual, quedar3 asi:

Articulo 232. Foros de participacion ciudadana
previo a la discusion en la Plenaria de cada
corporacion. En cualquier etapa del tramite
legislativo, los miembros de cada corporacion
legislativa podran organizar y desarrollar foros de
participacion ciudadana con el propoésito de obtener
informacion complementaria sobre el contenido
y alcance de un proyecto de ley o acto legislativo.
Estos espacios permitirdan la intervencion de
representantes de la ciudadania, la academia, la
industria y grupos de interés, con el fin de aportar
insumos técnicos y conceptuales que contribuyan a
la ilustracion del debate legislativo.

Los foros tendrdn caracter estrictamente
informativo y no generaran efectos juridicos sobre
el tramite del proyecto, ni suspenderan los términos
o el curso del debate en la respectiva corporacion
legislativa. Su realizacién no sera un requisito para
la discusion ni para la votacion del proyecto.

El Congresista que organice el foro dispondra de
un plazo de quince (15) dias para llevar a cabo su
realizacion.

Articulo 11. Modifiquese el numeral 3 del
articulo 264 de la Ley 5* de 1992 la cual quedara asi:

Articulo 264. Derechos. Son derechos de los
Congresistas:

1. Asistir con voz y voto a las sesiones de la
respectiva Camara y sus Comisiones de las que
forman parte, y con voz a las demas Comisiones.

2. Formar parte de una Comision Permanente.

3. Citar a los funcionarios autorizados por la
Constitucion Politica y realizar audiencias publicas
en las Comisiones Constitucionales Permanentes, asi
como foros de participacion en cualquier instancia
del tramite legislativo, con el fin de fortalecer el
ejercicio de sus funciones.

4. Recibir una asignacion mensual que
se reajustard cada afio en proporcion igual al
promedio ponderado de los cambios ocurridos en la
remuneracion de los servidores de la administracion
central, seguin certificacion que para el efecto expida
el Contralor General de la Republica.

El Congreso fijard el régimen salarial y
prestacional de los miembros del Congreso nacional,
por iniciativa del gobierno.

5. Los demas que sefialen la Constitucion y las
leyes.

Articulo 12°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion.

Cordialmente,

LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS
Representants 2 la Gamara

- GARLOS FELIPE QUINTERO

-Representante ala Camara
Lol oo

| F}b SANCHEZ ONTES DEQOCA
‘ Representant¢ a la Camara

Representantea la Camara

‘EDUARD GIOVANRY SARMIENTO

!

S BUVALIER SANGHER APRIG

Lo Representante 2 la ¢

HERIAN DARIC CADAYE
~ Representaniz a la C:
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY ORGANICA NUMERO 104 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 5“de 1992
garantizando los espacios de participacion
ciudadana en el estudio de los proyectos de ley y
actos legislativos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por
objeto modificar la Ley 5* de 1992 en relacion con
la citacion a audiencias publicas y la participacion
ciudadana en el tramite de los proyectos de ley y
actos legislativos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 230 de la
Ley 5* de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 230. Observaciones a los proyectos
por particulares. Para expresar sus opiniones
toda persona, natural o juridica, podra presentar
observaciones sobre cualquier proyecto de ley o de
acto legislativo de la siguiente manera:

a. Por medio de Ila
observaciones por escrito.

b. Por medio de la presentacion de
observaciones durante el desarrollo de Audiencias
publicas en la Comision Constitucional Permanente
competente de cada corporacion.

presentacion  de

c. Por medio de las intervenciones o
presentacion de observaciones en foros de
participacion ciudadana previo a la discusion en la
Plenaria de cada corporacion.

Paragrafo 1°. La convocatoria, solicitud y
desarrollo para las observaciones escritas, audiencias
publicas y los foros de participacion deben
garantizar los principios de atencion, imparcialidad,
oportunidad, publicidad, igualdad y participacion.

Paragrafo 2°. Los ponentes deberan incluir en
el Informe de Ponencia un resumen representativo
de los conceptos mas relevantes presentados por
la ciudadania durante el periodo comprendido
entre la radicacion del proyecto y la designacion
de los ponentes por parte de la Mesa Directiva
correspondiente.

Paragrafo 3°. Para su intervencion, el interesado
deberd inscribirse previamente en el medio dispuesto
por cada una de las Secretarias de las Comisiones.

Cuando se trate del tramite de leyes de iniciativa
popular a las que se refiere el articulo 155 de la
Constitucion Nacional, el vocero designado por
los ciudadanos podra intervenir con voz ante las
Plenarias de cada una de las Camaras para defender
o explicar la iniciativa. Para este proposito el vocero
deberd inscribirse ante la Secretaria General y
acogerse a las normas que para su intervencion fije
la Mesa Directiva.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 230A a la Ley
5*de 1992, el cual quedara, asi:

Articulo 230A: Observaciones por escrito a los
proyectos de ley y actos legislativos: Para expresar
sus opiniones toda persona, natural o juridica, podré
presentar observaciones al proyecto de ley o de
acto legislativo en cualquier momento del tramite
legislativo previo a la conciliacion. Para ello, podra
radicarlo en la “ventanilla unica de observaciones a
proyectos de ley y actos legislativos™ dentro de la
pagina web de cada corporacion o de manera fisica
ante la Secretaria General.

La Secretaria General de cada corporacion sera
responsable de recibir las observaciones en y darle
traslado en los tres (3) dias siguientes a la radicacion
de la observacion a la secretaria de Comision
Constitucional Permanente o la Plenaria de la
corporacion respectiva y a los ponentes si estos ya
fueron asignados.

Paragrafo 1°. La ventanilla Unica de
observaciones a proyectos de ley y actos legislativos,
sera un Formulario electronico dispuesto en el sitio
web oficial de cada una de las camaras legislativas,
el cual debera contener como minimo los siguientes
elementos: Instrucciones para diligenciar de forma
efectiva el formulario, aceptacion de politicas de
Habeas Data conforme a lo dispuesto por la Ley
1581 de 2012, identificacion del proyecto de ley o
acto legislativo, identificacion y datos de contacto
de la persona natural o juridica que radica las
observaciones, numero de radicado automatizado,
espacio para adjuntar documentos o anexos.

Paragrafo 2. Las condiciones de seguridad que
deben atender los medios electronicos sefialados
en el presente articulo y los adicionales que defina
el sujeto obligado para la recepcion de solicitudes,
seran establecidas por las Secretarias Generales de
cada Camara.

Paragrafo 3°. En los aspectos o elementos
no contemplados para el funcionamiento de la
ventanilla inica de observaciones a proyectos de ley
y actos legislativos, las Secretarias Generales de las
Céamaras Legislativas podran seguir los lineamientos
que definida el Ministerio de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones a través de
la estrategia de Gobierno Digital y los estandares
de accesibilidad AA de la W3C (Web Content
Accessibility Guidelines [WCAG]

Paragrafo Transitorio: La Secretaria General
de cada una de las corporaciones en los doce (12)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley
debera reglamentar y poner en funcionamiento la
ventanilla unica de observaciones a proyectos de ley
o actos legislativos.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 230B a la Ley
5* de 1992, el cual quedara, asi:

Articulo 230B: Publicidad de las observaciones
por escrito a los proyectos de ley y actos legislativos.
Las observaciones u opiniones presentadas a
los proyectos de ley y actos legislativos podran
presentarse por escrito en el medio fisico dispuesto
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o a través de los medios digitales que se habiliten
para tal fin. Las observaciones seran publicadas en
el micro sitio del proyecto de ley de referencia en los
cinco (5) dias siguientes a su radicacion.

Articulo 5°. Adicionese un numeral y ajustese la
numeracion del articulo 47 de la Ley 5* de 1992, el
cual, quedara asi:

Articulo 47. Deberes. Son deberes del Secretario
General de cada Camara:

(...).

15. Coordinar y dar traslado a la corporacion
respectiva de las observaciones por escrito
presentadas alos proyectos deley o actos legislativos.

16. Losdemasdeberes que sefiale la corporacion,
la Mesa Directiva, y los inherentes a la misma
naturaleza del cargo.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 231 de la
Ley 5* de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 231: Audiencias publicas en la
Comision Constitucional Permanente competente
de cada corporacion: Para mejorar el desarrollo y
participacion ciudadana en los proyectos de ley y
actos legislativos, cualquier Congresista, persona
natural o juridica, podra previo a la radicacion de la
ponencia para Primer Debate en cada corporacion
solicitar se realice audiencia publica para oir las
opiniones ciudadanas, de la academia y las entidades
publicas. El objetivo de la audiencia publica es
servir de insumo para la ponencia del proyecto de
ley o acto legislativo.

La solicitud de audiencia publica suspende el
término para la presentacion de la ponencia ante la
Comision Constitucional Permanente competente.

La Secretaria de la Comision Constitucional
Permanente donde sea aprobada la solicitud
debera publicar la forma de inscripcion para la
participacion de la ciudadania en un espacio visible
de la correspondiente Secretaria y dentro de la
pagina web, cumpliendo con las reglas del principio
de publicidad. Para su intervencion, el interesado
debera inscribirse previamente a través del medio
fisico o virtual que disponga cada una de las
Secretarias de las Comisiones.

Los ponentes durante los (3) dias siguientes a
la aprobacion de la solicitud de audiencia publica
podran adjuntar una lista de invitados, a los cuales
la Secretaria de la Comision Permanente deberd
remitir invitacion protocolaria para su participacion,
el listado entregado por el Congresista debera contar
por lo menos con nombre, teléfono de contacto, y/o
correo electronico. En los casos en que el interesado
o invitado manifieste que va a intervenir en calidad
de profesional, debera allegar ante la Secretaria
de la Comision Permanente la documentacion que
soporte dicha calidad.

La Secretaria de la Comision Permanente
debera adoptar las medidas necesarias y suficientes
para garantizar la proteccion de datos personales
conforme a la normatividad vigente.

Las intervenciones no podran constituir

vulneraciones a los derechos humanos.

La audiencia se llevarda a cabo dentro de un
plazo méaximo de quince (15) dias calendario tras
su aprobacion y se desarrollara en sesion informal
en el sitio coordinado por el o los ponentes, con
el apoyo de la Secretaria General de la Comision
Constitucional ~Permanente. Cuando existan
multiples solicitudes sobre un mismo asunto, estas
seran consolidadas y organizadas para la realizacion
de una Unica audiencia publica, garantizando la
participacion equitativa de todos los interesados.

Excepcionalmente, a solicitud de los ponentes,
podran realizarse varias audiencias en diferentes
lugares, siempre que se respete el plazo maximo
establecido para su desarrollo.

Paragrafo 1°. En caso de que por causa mayor
los inscritos no puedan desplazarse hasta el lugar
fisico designado para la realizacion de la audiencia,
se podra realizar su intervencion de manera virtual o
allegarse por escrito.

Paragrafo 2°. La Secretaria General de la
Comision  Constitucional ~ Permanente  debera
garantizar los ajustes razonables en la participacion
en las audiencias, en concordancia con el principio
de interseccionalidad.

Articulo 7°. Adicionese el articulo 231A ala Ley
5*de 1992, el cual, quedara, asi:

Articulo 231A: Publicidad de las audiencias
publicas: El acta del desarrollo de la audiencia
debera ser de caracter publica y recoger todas las
intervenciones y opiniones ciudadanas de los
participantes en esta. Los invitados y participantes
a la audiencia podran adjuntar su intervencién por
medio escrito con objeto que el mismo conste en el
acta.

Su publicacion se hara en la Gaceta del Congreso
yenelmicrositio del proyecto de ley oacto legislativo
de referencia en la pagina web de la corporacion, no
es requisito para continuar el trdmite del proyecto
o la radicacion de la ponencia la publicidad de la
gaceta. Sin embargo, la ponencia debera presentar
un informe de las propuestas o modificaciones
planteadas que considere importantes y las razones
para su aceptacion o rechazo.

La Secretaria de la Comision efectuara las
diligencias necesarias ante el area administrativa
de la Camara de Representantes y el Senado de la
Reptiblica para la divulgacion de las audiencias en
el Canal del Congreso.

Articulo 8°. Adicidonese un paragrafo al articulo
35 dela Ley 5" de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 35. Actas. De las sesiones de las Camaras
y sus Comisiones Permanentes, especialmente,
se levantaran actas que contendran una relacion
sucinta de los temas debatidos, las personas que han
intervenido, los mensajes leidos, las proposiciones
presentadas, las Comisiones designadas, y las
decisiones adoptadas.

(...



Péagina 38

Viernes, 29 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1572

Paragrafo: La obligacion de levantar actas del
presente articulo sera extensiva a las audiencias
publicas de participacion ciudadana para proyectos
de ley y actos legislativos del articulo 231 de la
presente ley. La coordinacion del acta de audiencias
publicas estara en cabeza de la Secretaria General de
la Comision Constitucional permanente.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 79 de la Ley
5*de 1992, el cual, quedara asi:

Articulo 79. Asuntos a considerarse. En cada
sesion de las Camaras y sus Comisiones Permanentes
solo, podran tratarse los temas incluidos en el orden
del dia, en el siguiente orden:

1. Llamada a lista.
2. Consideracion y aprobacion del acta anterior.

3. Aprobacion de solicitudes de audiencia
publica del articulo 231 de la presente ley.

4. Votacion de los proyectos de ley o de acto
legislativo, o mociones de censura a los ministros,
segun el caso, cuando asi se hubiere dispuesto por la
Corporacion mediante proposicion.

5. Objeciones del Presidente de la Republica,
o quien haga sus veces, a los proyectos aprobados
por el Congreso, e informes de las Comisiones
respectivas.

6. Correccidon de vicios subsanables, en actos
remitidos por la Corte Constitucional, cuando fuere
el caso.

7. Lectura de ponencias y consideracion a
proyectos en el respectivo debate, dando prelacion a
aquellos que tienen mensaje de tramite de urgencia
y preferencia, como los de iniciativa popular, y a los
aprobatorios de un tratado sobre derechos humanos
o sobre leyes estatutarias, y luego a los proyectos
provenientes de la otra Camara. Los de origen en
la respectiva Camara se tramitaran riguroso orden
cronologico de presentacion de las ponencias, salvo
que su autor o ponente acepten otro orden.

8. Citaciones, diferentes a debates; o audiencias
previamente convocadas.

9. Lectura de los asuntos o negocios
sustanciados por la Presidencia y la Mesa Directiva,
si los hubiere.

10. Lectura de los informes que no hagan
referencia a los proyectos de ley o de Reforma
Constitucional.

11. Lo que propongan sus miembros.

Paragrafo. En el evento de celebrarse sesiones
para escuchar informes o mensajes, o adelantarse
debates sobre asuntos especificos de interés nacional,
no rigen las reglas indicadas para el orden del dia. Si
se trata de un debate a un ministro, encabezara el
orden del dia de la sesion.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 232 de la
Ley 5" de 1992, el cual, quedar3 asi:

Articulo 232. Foros de participacion ciudadana
previo a la discusion en la Plenaria de cada
corporaciéon. En cualquier etapa del tramite

legislativo, los miembros de cada corporacion
legislativa podran organizar y desarrollar foros de
participacion ciudadana con el propoésito de obtener
informacion complementaria sobre el contenido
y alcance de un proyecto de ley o acto legislativo.
Estos espacios permitiran la intervencion de
representantes de la ciudadania, la academia, la
industria y grupos de interés, con el fin de aportar
insumos técnicos y conceptuales que contribuyan a
la ilustracion del debate legislativo.

Los foros tendran cardcter estrictamente
informativo y no generaran efectos juridicos sobre
el tramite del proyecto, ni suspenderan los términos
o el curso del debate en la respectiva corporacion
legislativa. Su realizacion no sera un requisito para
la discusion ni para la votacion del proyecto.

El Congresista que organice el foro dispondra de
un plazo de quince (15) dias para llevar a cabo su
realizacion.

Articulo 11. Modifiquese el numeral 3 del
articulo 264 de la Ley 5% de 1992 la cual quedara asi:

Articulo 264. Derechos. Son derechos de los
Congresistas:

1. Asistir con voz y voto a las sesiones de la
respectiva Camara y sus Comisiones de las que
forman parte, y con voz a las demas Comisiones.

2. Formar parte de una Comision Permanente.

3. Citar a los funcionarios autorizados por la
Constitucion Politica y realizar audiencias publicas
en las Comisiones Constitucionales Permanentes, asi
como foros de participacion en cualquier instancia
del tramite legislativo, con el fin de fortalecer el
ejercicio de sus funciones.

4. Recibir una asignacion mensual que
se reajustara cada afio en proporcion igual al
promedio ponderado de los cambios ocurridos en la
remuneracion de los servidores de la administracion
central, seglin certificacion que para el efecto expida
el Contralor General de la Republica.

El Congreso fijard el régimen salarial y
prestacional de los miembros del Congreso nacional,
por iniciativa del gobierno.

5. Los demas que sefialen la Constitucion y las
leyes.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones en Primer Debate el presente
proyecto de ley organica, segun consta en el Acta
numero 34 de sesion del 11 de marzo de 2025. Asi
mismo fue anunciado entre otras fechas el dia 4 de
marzo de 2025, segun consta en el Acta nimero 33
de sesion de esa misma fecha.

Cté ;§ FELIPE QUINTERO OVALLE

Ponente Coordinador
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