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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 147
DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 175 de la Ley 906 de 2004, se establecen medidas para
garantizar los derechos prevalentes de las nifias y nifios en materia de abuso sexual infantil y se dictan
otras disposiciones- Ley protegiendo Suerios y Sonrisas.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
147 DE 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 175 DE
LA LEY 906 DE 2004, SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LOS

Doctor DERECHOS PREVALENTES DE LAS NINAS Y NINOS EN MATERIA DE
ARIEL AVILA MARTINEZ ABUSO SEXUAL INFANTIL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES- LEY
Presidente PROTEGIENDO SUENOS Y SONRISAS”

Comisién Primera Constitucional permanente

Senado de la Republica 1. OBJETO DEL PROYECTO

Ciudad

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar la imputacién de cargos de
manera pronta, evitando re - victimizar a las nifios, nifias y adolescentes victimas
de abuso sexual. Asimismo, establece una lectura facil en los pronunciamientos de
Ref. Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No 147 de 2024 “Por medio las autoridades de la rama judicial y busca que haya acciones de prevencién en
de la cual se modifica el articulo 175 de la ley 906 de 2004, se establecen medidas las Instituciones educativas.

para garantizar los derechos prevalentes de las nifias y nifios en materia de abuso

sexual infantil y se dictan otras disposiciones- Ley protegiendo Suefios y Sonrisas”
2. TRAMITE DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley fue radicado por la Senadora Sandra Janeth Jaimes
Honorable Presidente: en la legislatura pasada, pero por tramite no alcanzé a ser debatido. La senadora
nuevamente radicé el proyecto ante la Secretaria General del Senado, el 21 de
agosto de 2024, publicado en la Gaceta 1382 del 12 de septiembre de 2024.
Atendiendo la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Primera
del Senado de la Republica, mediante Acta MD - 06, dentro del término
establecido para tal efecto, me permito rendir informe de ponencia positiva para
primer debate al Proyecto de la referencia.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El abuso sexual infantil, es un acto donde el adulto como victimario, se aprovecha
de la vulnerabilidad del nifio, nifia o adolescente, generando un comportamiento
abusivo, sometiéndolo o amenazandolo para que haga actos de caracter sexual,
ya sea por la fuerza, o coaccionandolo, afectando de esta forma su autoestima. En
la mayoria de casos, estos abusos se presentan en el entorno familiar y educativo.
Sefalan los autores de la iniciativa que mientras se redacta el documento, en
algun lugar del pais puede estar sucediendo un abuso contra un menor y que en la
mayoria de casos este abuso se vuelve reiterativo.

Cordialmente,

Los tratadistas han sefialado que, “El abuso sexual infantil se debe definir a partir
de los conceptos de coercion y asimetria de edad (Lépez, Hernandez y Carpintero,
1995, citados en Cortés y Cantdn 2008). La coercién (uso de la fuerza fisica, la
presioén o el engafio) debe considerarse por si misma como criterio suficiente para
etiquetar una conducta de abuso sexual a un menor. Por su parte la asimetria de
edad impide la verdadera libertad de decision y hace imposible una actividad

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica
Ponente
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sexual consentida, ya que, los participantes tienen experiencias, grado de
madurez biolégica y expectativas muy diferentes. !

El articulo 19 de la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos
establece que: “Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.
Lo que implica un compromiso general de proteger a los menores frente a
cualquier peligro o riesgo que puedan enfrentar”.?

De acuerdo al informe de la Defensoria del Pueblo: Violencia sexual contra nifios,
nifias y adolescentes en Colombia: analisis de la respuesta estatal, se muestra
como en el afio 2021, ingresaron 10.669 poderes en procesos en donde nifios,
nifias y adolescentes fueron victimas de abuso sexual, de ellos, el 50,7 %
corresponde a actos sexuales con menor de 14 afios. La violencia implica no solo
la vulneracion de sus derechos fundamentales, sino también afectaciones a su
dignidad y su rol como sujetos de derechos. 2

PORCENTAJE DE PODERES INGRESADOS POR DELITOS SEXUALES
EN EL ANO 2021, SEGUN TIPO DE DELITO

M Acceso carnal
con menor de

14 afios
M Acceso carnal

violento

M Acto sexual
con menor de

14 afios
M Acto sexual

violento

Fuente: Construccién de la DDIJV a partir de los datos obtenidos mediante oficio
del grupo de representacion judicial de victimas de la Direcciéon Defensoria publica
de la Defensoria del pueblo.

1 plan nacional de Capacitacién de la Escuela Nacional de Defensorfa Publica “Roberto Camacho Weverberg
2 Sentencia T-062- 2022. MP. Rojas Rios Alberto
3 ISBN: 978-958-5117-70-9. Defensoria del Pueblo, 2023

El Instituto de Medicina Legal y ciencias forenses, ha mostrado como se ha
incrementado entre el afio 2021 y el 2022, el nimero de examenes médico legales
por el presunto delito sexual, pasando de 17.534 a 20.877, teniendo una variacién
porcentual del 19.07%.

Lesiones No Fatales en nifios, nifias y adolescentes, segtn variacién absoluta y
porcentual.

Colombia, comparativo enero-diciembre afios 2021* y 2022*
ontexto de violencia Afio 20 Afio 20 ariacio ariacio

Examenes médico legales por 17.534 20.877 3.343 19,07

presunto delito sexual

Violencia interpersonal 4.850 8445 i 3.595 74,12
Violencia intrafamiliar 5.009 6.361 * 1.352 26,99
Lesiones en eventos de transporte 1.501 2416 f 915 60,96
Violencia de pareja 652 803 ‘ 151 23,16
Lesiones accidentales 347 479 132 38,04
Total 29893 39.381 ‘ 9488 3174

El Instituto Colombiano de Medicina Legal y ciencias Forenses registré en el afio
2022 que el presunto delito sexual es el de mayor incidencia en lesiones no fatales
sobre los nifios nifias y adolescente con el 53,01%.

Porcentaje lesiones no fatales en nifos, ninas y adolescentes, segun contexto.
Colombia, afio 2022* (enero-diciembre)

 Presunto deifo sexual

= Violencia interpersonal

5 Violencia intrafamiliar
Lesiones en eventos de transporte

#Violencia de pareja

® Lesiones sccidentales

Los mas afectados por este flagelo, han sido los nifios y nifias entre los 10 y 14
afios:

Lesiones No fatales en nifios, nifias y adolescentes, seglin grupo de edad y
contexto.

Colombia, afio 2022* (enero-diciembre)

(00 a 04) 1.800 222 948 302 = M7 3.389

(05 a 09) 4.292 290 1.598 522 - 154 6.856
(10a14) 11.015 2463 2357 704 42 1 13 16.694
(15a17) 3770 5.470 1458 888 761 95 12.442

Total 20.877 | 8.445 6.361 2416 803 ] 479 39.381

Segun cifras de la Defensoria del Pueblo, entre 2017 y 2021, se logré detectar que
las nifias son las principales afectadas por este flagelo con un 85%, y que la gran
mayoria de exdmenes médicos practicados por medicina legal y Ciencias forenses
estan asociados con nifios nifias y adolescentes.

CIFRAS DEL INFORME

1% | K| 81%

85% 14% | “mxes

10y 14acs.

50.081 & 50,7%

Po De los poderes corresponden a

En el boletin estadistico Nifios, Nifias y Adolescentes, Grupo Centro de referencia
Nacional sobre Violencia GCERN de mayo de 2023, se evidencia que el presunto
delito sexual es de mayor incidencia con el 51.73%,

Porcentaje lesiones no fatales segin contexto.
Colombia, afio 2023 (enero- mayo)*

2
‘ “
Lesiones en eventos de
transporte
* Violencia de pareja
« Lesiones accidentales

Como se ha venido sefialando, la edad entre los 10 a 14 afios sigue siendo la mas
afectada:

« Presunto delito sexual
* Violencia interpersonal

* Violencia intrafamiliar

Lesiones no fatales segun grupo de edad y contexto.
Colombia, afio 2023 (enero- mayo) *

(002 04) 696 81 336 102 - 38 1253
(05209) 1652 17 584 184 - 61 2598
(10a14) 4002 933 863 228 2 4 6.09
(15a17) 1419 2366 659 328 280 20 5072
TOTAL 7769 3497 2442 842 305 164 15.019

La autora del proyecto de ley, acogio algunas de las recomendaciones citadas en
el informe de la Defensoria del Pueblo: “Violencia Sexual contra nifios, nifias y
adolescentes en Colombia: andlisis de la respuesta estatal™, y las incorporaron en
el articulado de la presente iniciativa.

< “Un aspecto que resulta importante rescatar en este apartado es que,
segun los participantes, existe una tendencia institucional en recaer en la
re-victimizacion de la persona, al estar sujeta al abordaje de las diversas
instituciones que buscan esclarecer el proceso judicial. Esta re-victimizacion
fue un factor recurrente encontrado tanto en los testimonios como en las
mesas de organizaciones sociales.

N Opeit
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“ [A la Fiscalia General de la Nacion] Participar en las instancias de 4.2Marco Legal
prevenciéon y atencion de la violencia sexual hacia Nifios, Nifas y
Adolescentes, NNA, con el fin de lograr el trabajo articulado e implementar 1. Ley 906 de 2004, Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal.
las herramientas para la atencién integral accesible y de calidad a las
victimas de la violencia sexual en los territorios. ) 2. Ley 1098 de 2006, Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
< [Al Ministerio de Educacion Nacional] Para la Defensoria del Pueblo resulta Adolescencia.
necesario que las instituciones educativas generen estrategias de
educacion permanentes para NNA, donde les permitan identificar aquellos 3. Ley 1329 DE 2009 Por medio de la cual se modifica el Titulo IV de la Ley
comportamientos que son abusivos y anormales, con el fin de prevenir la 599 de 2000 y se dictan ofras disposiciones para contrarrestar la
violencia sexual en contra de esta poblacion. ) ) explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.
< Desarrollar campafias pedagodgicas a través de diferentes medios de
comunicacion, que tengan como objetivo visibilizar el abuso sexual en 4. Ley 1146 de 2007, Se establecen las normas para la prevencion de la

contra de NNA, en donde se fortalezca la importancia de creer en su relato,

- ’ i : U ; violencia sexual y atencién integral de los nifios, las nifias y los
con el fin de evitar la reproduccion de imaginarios adulto centristas.

adolescentes abusados sexualmente.

Asi mismo, la Defensoria del Pueblo hace mencién especial de la Sentencia T-262 5
del 2022, como un precedente valioso en la importancia del lenguaje claro y
comprensible de las decisiones judiciales para nifios, nifias y adolescentes”®

. LEY 1236 DE 2008, Por medio de la cual se modifican algunos articulos del
Cadigo Penal relativos a delitos de abuso sexual.

Sefiala | tor n xiste bastante normatividad sobre el tema en 6. Ley 1154 de 2007, Por la cual se modifica el articulo 83 de la Ley 599 de
efiala la autora que, aunque existe bastante normatividad sobre el tema e 2000, Cédigo Penal.

estudio, los casos de abuso sexual cada dia aumentan, por lo que pretenden con
este proyecto de ley, fortalecer la normatividad, en aras de garantizar una

disminucion en los casos de abuso sexual infantil. 7. Ley 2081 de 2021 Por la cual se declara imprescriptible la accion penal en

caso de delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales, o el delito

4. MARCO JURIDICO de incesto, cometidos en menores de 18 afios - no mas silencio

4.1 Marco Constitucional
. . . . X 8. Ley 2137 de 2021 Por la cual se crea el Sistema Nacional de Alertas
ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los Nifios,
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y Nifias y Adolescentes, modifica

nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran

protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, 9. Ley 1146 de 2007 Por medio de la cual se expiden normas para la
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdmica y trabajos riesgosos. prevencion de la violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias y
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las adolescentes abusados sexualmente

leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la
sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para

garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. 10.Ley 2205 de 2022, Por medio de la cual se modifican los
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la articulos 175y 201 de la Ley 906 de 2004, con el fin de establecer un
sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los término perentorio para la etapa de indagacion, tratdndose de delitos
derechos de los demas. graves realizados contra los nifios, nifias y adolescentes, se crea la unidad

especial de investigacion de delitos priorizados cometidos contra la infancia
y la adolescencia, y se dictan otras disposiciones

5 fbidem. p. 97 y ss.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE | PLIEGO DE | OBSERVACIONES
LEY No 147 de | MODIFICACIONES
2024
Articulo 3. | Articulo 3. Adicidnese un|Se hace ajuste de
Adiciénese un | numeral al articulo 3 de la ley | redaccion.
numeral al articulo 3 | 1146 de 2007, el cual,
de la ley 1146 de | quedara asi: presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del
2007, el cual, Congresista de identificar causales adicionales
quedara asi: 13. Un Representante de las

asociaciones y
13. Un | confederaciones de padres 7. PROPOSICION
Representante  de | de familia, quién sera elegido
las familias de las | entre ellas por cooptacion y Por lo anteriormente expuesto rindo ponencia positiva y, en consecuencia, solicito
asociaciones y | cuya participacion sera a los Honorables Senadores de la Comisién primera, dar primer debate al
confederaciones de | rotativa. Proyecto de Ley No 147 de 2024, “Por medio de la cual se modifica el articulo 175
padres de familia, de la ley 906 de 2004, se establecen medidas para garantizar los derechos
quién sera elegido prevalentes de las nifias y nifios en materia de abuso sexual infantil y se dictan
entre ellas  por otras disposiciones- “Ley protegiendo suefios y Sonrisas” con el pliego de
cooptacién y cuya modificaciones propuesto:
participacion  sera
rotativa.

6. CONFLICTO DE INTERES

Oscar Barreto Quiroga
Senador de la Republica

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual se
Ponente

modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, en la que se establece que el autor
del proyecto y el ponente presentaran la descripcién de las posibles circunstancias
o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto. Me permito sefalar que, frente al presente proyecto, se considera
que no genera conflicto de interés, dado que no configura situaciones que
signifiquen un beneficio particular y directo a favor de los Congresistas. Por esta
razon, no sé evidencian razones por las cuales un Congresista deba declararse
impedido para la discusion y votacién del presente Proyecto de Ley. Finalmente,
se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO.
147 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 175 DE LA LEY 906 DE 2004, SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA
GARANTIZAR LOS DERECHOS PREVALENTES DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN MATERIA DE ABUSO SEXUAL INFANTIL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES- LEY PROTEGIENDO SUENOS Y SONRISAS”

El Congreso de la Republica

DECRETA:

Articulo1°. Objeto. La presente Ley busca garantizar la imputacion de cargos de
manera pronta, evitando re-victimizar a los nifios, nifias y adolescentes victimas de
abuso sexual. Asimismo, establecer una lectura facil en los pronunciamientos de
las autoridades de la rama judicial y garantizar acciones de prevencién en las
Instituciones Educativas.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la ley 906 de 2004,
modificado por la ley 2205 de 2022, el cual, quedara asi:

Paragrafo 2. Tratandose de los delitos de homicidio (Art. 103 C. P.), feminicidio
(Art. 104A C. P.), violencia intrafamiliar (Art. 229 C. P.), perpetrados contra
menores de dieciocho (18) afios, la Fiscalia tendra un término de ocho (8) meses
contados a partir de' la recepcion de la noticia criminal para formular la imputacion
u ordenar mediante decisién motivada el archivo de la indagacion, prorrogables
por una sola vez hasta por seis (6) meses cuando medie justificacién razonable.

En los procesos por delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual (Titulo
IV C.P.), perpetrados contra menores de dieciocho (18) afios, la Fiscalia tendra un
término improrrogable de ocho (8) meses contados a partir de la recepcion de la
noticia criminal para formular la imputacion u ordenar mediante decision motivada
el archivo de la indagacion.

Si vencido este término no se ha llevado a cabo la imputacion o el archivo, el fiscal
que esté conociendo del proceso sera relevado del caso y se designara otro fiscal,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, quien debera resolver sobre la
formulaciéon de imputacién o el archivo en un término perentorio de noventa (90)
dias, contados a partir del momento en que se le asigne el caso.

Lo previsto en este paragrafo no obstara para que se pueda disponer la reapertura
del caso cuando exista mérito para ello.

Articulo 3. Adiciénese un numeral al articulo 3 de la ley 1146 de 2007, el cual,
quedara asi:

13. Un Representante de las asociaciones y confederaciones de padres de familia,
quién sera elegido entre ellas por cooptacion y cuya participacion sera rotativa.

Articulo 4. Adiciénese un numeral al articulo 8 de la ley 1146 de 2007, el cual,
quedara asi:

1. llustrar a la comunidad respecto de, la relevancia de creer en el relato de
los nifios, nifias y adolescentes, en casos de violencia sexual.

Articulo 5. Adicionese un paragrafo al articulo 6 de la ley 2137 de 2021, el
cual, quedara asi:

Paragrafo. El Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencién de la
Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias, Adolescentes y Mujeres, en coordinacién
con el Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencién de la Violencia
Sexual y Atencion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso
Sexual, implementaran y desarrollaran campafias en las Instituciones educativas,
con administrativos, directivos docentes, docentes, estudiantes, y personal de las
Instituciones Educativas, como con padres de familia, tutores, cuidadores o
acudientes legalmente autorizados, para garantizar la prevencién y capacitacion
en casos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 6. El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacion con la Fiscalia
General de la Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura, en un término de seis
(6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, estableceran los
mecanismos de capacitacion a sus funcionarios para garantizar que los
pronunciamientos y providencias de las autoridades de la Rama Judicial del Poder
Publico en los procesos relativos a abuso sexual en contra de nifios, nifias y
adolescentes, sean emitidos en un lenguaje apropiado y acorde a su edad y nivel
de desarrollo que les permita su facil comprension y evitar su re victimizacion.

Articulo 7. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga las disposiciones normativas que le sean contrarias.

Oscar Barreto Quiroga
Senador de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE ANTE LA COMISION
QUINTA DEL SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 337 DEL 2024 SENADO

por la cual se establecen mecanismos de prevencion y atencion en casos de hurto, maltrato, trafico y
abandono de animales domésticos de compariiia en el contexto migratorio y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., abril de 2025

Doctor .

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ

Secretario Comisién Quinta Constitucional Permanente
ESD

Referencia. Informe de ponencia para Primer debate del Proyecto de Ley 337-2024 Senado
Cordial saludo.

Atendiendo a la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, mediante oficio CQU-CS-CV19-1657-2024 del 11 de
diciembre de 2024, y de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica y la Ley 5% de 1992,
nos permitimos rendir informe de ponencia positiva para primer debate ante la Comision Quinta del
Senado al Proyecto de Ley 337 del 2024 Senado, “Por la cual se establecen mecanismos de
prevencién y atencion en casos de hurto, maltrato, trafico y abandono de animales domésticos de
compania en el contexto migratorio y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

>

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 337 DE
2024 SENADO

“Por la cual se establecen mecanismos de prevencion y atencién en casos de hurto, maltrato, tréfico y
abandono de animales domésticos de compariia en el contexto migratorio y se dictan otras
disposiciones”.

L.TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto de autoria del Honorable Representante a la Camara, Erick Velazco Burbano, y con
coautoria de la Honorable Senadora Andrea Padilla Villarraga, fue radicado ante la Secretaria General
del Senado de la Republica con fecha 04 de diciembre de 2024. Posteriormente, considerando la
naturaleza, objeto y alcance de la iniciativa legislativa, el proyecto fue enviado a la Comisién Quinta
Constitucional Permanente para continuar con su tramite.

Mediante oficio CQU-CS-CV19-1657-2024, con fecha 11 de diciembre de 2024, el secretario de la
Comisién Quinta Constitucional, designé a la Honorable Senadora Andrea Padilla Villarraga, como
unica ponente para la presentacion del informe correspondiente al primer debate.

Il. OBJETO

El proyecto de ley tiene por objeto regular y establecer mecanismos de prevencion y atencién en casos
de hurto, maltrato, trafico y abandono de animales domésticos de compaiiia, en el contexto migratorio
entre Colombia y los paises con los que se comparten fronteras terrestres. Adicionalmente, la iniciativa
legislativa busca fortalecer los mecanismos ya existentes en materia de proteccion y bienestar animal
tanto en el ingreso y la salida de animales domésticos de compaiiia de las fronteras terrestres de
Colombia.

1ll. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Desde la concepcion que ha sido denominada de la Constitucion Ecoldgica, el deber de proteccion de
los animales tiene “rango y fuerza constitucional” y vincula tanto al Estado como a sus habitantes, tal y
como ha sido establecido por la Honorable Corte Constitucional en su jurisprudencia. Dicho deber de
proteccion se deriva principalmente de tres fuentes constitucionales, a saber: a). El deber constitucional
de proteccion a la naturaleza, b). La dignidad humana como fuente de obligaciones morales con los
animales y c). La funcién social y ecolégica de la propiedad como fundamento de la prohibicion de
tratos crueles a los animales.

Colombia ha venido avanzando en el desarrollo jurisprudencial y legal para la proteccion y bienestar de
los animales. En el marco de este desarrollo juridico, los animales han sido reconocidos como seres
sintientes, por cuanto, se ha configurado un deber especial de proteccion contra el sufrimiento y el
dolor, en especial, el causado de manera directa o indirecta por parte de los humanos.
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La presente iniciativa surge como respuesta a una problematica multifacética y de gran escala que
afecta a la poblacion de animales domésticos de compaiiia en Colombia, particularmente en contextos
de crisis migratoria y urbana. El contexto geopolitico actual en Latinoamérica ha suscitado diversos
procesos migratorios que han derivado en un alto flujo de personas migrantes transitando por las
diferentes fronteras que comparte Colombia con otros paises.

En el marco de los procesos migratorios en mencién, diferentes fenémenos han incidido en la vida, el
bienestar e integridad fisica y mental de miles de animales domésticos de compaiiia. Por un lado, se
trata de los animales que migran junto con sus familias de origen exponiéndose a diferentes situaciones
que atentan contra su bienestar e integridad. Por otro lado, tienen que ver con la incidencia de hurtos,
casos de maltrato, abandono de animales, y entre otros casos, asociados a circunstancias de
migracion.

La falta de conocimiento preciso del nimero de animales domésticos de compafiia en condicién de
calle, ha impactado significativamente en la ausencia de politicas publicas que permitan dar un manejo
adecuado a esta problematica, que incide en el desarrollo de potenciales enfermedades de origen
zoonético, en afectaciones a la fauna silvestre, en casos de siniestralidad de animales en las vias, en
afectaciones a los animales liminales, e incluso en una reproduccién descontrolada que agudiza esta
problematica.

Es de anotar que, de manera reciente el Congreso de la Republica expidio la Ley 2374 de 2024,
mediante la cual, se creé e implemento el Programa Nacional de Esterilizacion Quirdrgica de Gatos y
Perros como método ético de control de la natalidad, con el fin de reducir los fenémenos de maltrato,
sufrimiento e indigencia animal, propender por un ambiente sano, y mitigar los riesgos para la salud
publica asociados a la presencia de animales en las calles. La ley 2374 de 2024, representa un hito
legislativo y de politica publica orientada a la atencion de este tipo de problematicas.

De acuerdo con la Politica Nacional de Proteccién y Bienestar Animal publicada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el afio 2022, se establecio que, a nivel mundial, se estima que %
de los perros del mundo no tienen hogar, es decir, aproximadamente 750.000 millones de perros
(Gompper 2015). Asi mismo, se admite que, Colombia no cuenta con un registro completo de animales
domésticos de compaiiia, por lo que no es posible conocer con certeza el nimero exacto de animales
en situacion de abandono o de calle en el pais. Sin embargo, se estima que existen alrededor de nueve
millones de perros y gatos en condicion de calle y que este nimero va en aumento (DNP 2017).

A modo de ejemplo, de acuerdo con la Secretaria Distrital de Ambiente, para el afio 2014 en Bogota,
de cada 100 perros, 38 deambulaban por las calles, y de cada 100 gatos, 53 habitan en las calles. Asi
mismo, y de acuerdo con datos del Departamento Nacional de Planeacion, para el afio 2016 tan solo
en Bogota, Cali, Cartagena y Medellin existian aproximadamente 2 millones de animales (entre perros
y gatos) deambulando por las calles de esas ciudades.

De otra manera, y de acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion en el afio 2017, se
identificaron cuatro principales problematicas que obstaculizan la efectiva garantia de bienestar de los
animales domésticos en el pais: i) una débil coordinacion institucional para la proteccion efectiva de los
animales domésticos de compaiiia en el pais; i) una escasa disponibilidad de informacién para la toma

adecuada de decisiones en el nivel nacional y territorial en materia de proteccion y bienestar animal; iii)
limitadas capacidades de los funcionarios de la administracién publica, encargados de disefiar o
implementar normas y politicas sobre proteccion y bienestar de animales domésticos de compaifiia y;
iv) limitadas capacidades e incentivos en la poblacion sobre la convivencia responsable con esos
animales.

De otro modo, a nivel municipal las Juntas Defensoras de Animales tienen la funcién especifica de
articular los distintos actores y autoridades involucrados en la proteccion y bienestar animal. Sin
embargo, segun el Informe Preventivo de la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios (Procuraduria General de la Nacién, 2016), en muchos casos estas juntas no se han
implementado y no cuentan con mecanismos para medir la eficacia de sus acciones.

Ante esta situacion generalizada de perros y gatos en situacion de calle en la mayoria de las regiones
del pais, y teniendo en cuenta la poca efectividad de las acciones tomadas por los gobiernos
municipales y la inexistencia de autoridades responsables que tengan dentro de sus funciones, la
descripcion y competencias claras con respecto a esta problematica, varios actores se han dado a la
tarea de crear fundaciones sin animo de lucro, con el objetivo de proteger, rescatar, cuidar y albergar
a estos animales en condicion de calle, asumiendo sin retribucion alguna una labor que corresponde
esencialmente al Estado.

Sumado a lo anterior, surge la problemética existente en torno a los animales domésticos de compaiiia
en contextos migratorios, animales que viajan acompafados de personas migrantes que transitan
desde y hacia Colombia. Esta situacion se ha agudizado en el contexto de la crisis migratoria entre
Colombia y Venezuela, generando una situacién de vulnerabilidad y vulneracion de derechos tanto de
las personas migrantes como de los animales domésticos que los acompafian, o que son abandonados
o en las zonas fronterizas.

Segun datos del Ministerio de Relaciones Exteriores, mas de 1.8 millones de venezolanos han
ingresado a Colombia desde el afio 2015 huyendo de la crisis politica, econémica y social de su pais.
Muchos de ellos han traido consigo a sus animales domésticos de compaiiia o los han adquirido en el
camino, pero no cuentan con las condiciones adecuadas para su cuidado y proteccion, lo cual deriva
en situaciones de abandono o de maltrato animal.

Ante esta realidad, se hace necesario contar con una normativa nacional que regule y establezca
mecanismos de prevencion y atencién en casos de hurto, maltrato, trafico y abandono de animales
domésticos de compaiiia en el contexto migratorio, asi como, promover una adecuada articulacion
entre entidades gubernamentales del orden nacional y territorial junto con las organizaciones
animalistas, y asi, concientizar a la poblacién en general sobre la importancia del cuidado y proteccion
de los animales domésticos de compaiiia.

En razén de lo anterior, y de manera respetuosa, esta Senaduria se permite presentar ante la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado, el informe de ponencia positiva del proyecto de ley:
“Por el cual se establecen mecanismos de prevencion y atencién en casos de hurto, maltrato, tréfico y
abandono de animales domésticos de compaiiia en el contexto migratorio y se dictan otras
disposiciones”; con el fin de dar el debate correspondiente y continuar con el trdmite constitucional y
legal para que sea Ley de la Republica.

IV. DEL CONTENIDO DEL PROYECTO

Para resolver la problematica planteada anteriormente, esta iniciativa legislativa que consta de 14
articulos propone lo que se sintetiza a continuacion:

1. Establece mecanismos para el control del bienestar y la sanidad animal y la salud humana en las
fronteras terrestres, y requisitos de documentacion para el trénsito de personas migrantes con sus
animales domésticos de compaiiia.

2. Define mecanismos de coordinacion interinstitucional para la atencion de situaciones de emergencia
en contextos de migracion, que involucren animales domésticos de compafiia.

3. Establece controles migratorios para la inspeccion y verificacion de condiciones de bienestar de los
animales domésticos de compaiiia.

4. Define las responsabilidades de cuidado y proteccion de los propietarios y tenedores de animales
domésticos de compafiia en situacion de migracion.

V. DEL ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LA NORMA

De conformidad al articulo 7° de la Ley 819 de 2003 se aprecia que las iniciativas normativas que
ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios deben hacer explicito dicho gasto y la compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. No obstante, la Corte Constitucional ha precisado en su
jurisprudencia —a manera de ejemplo se aprecia la Sentencia C-502 de 2007- que el analisis del
impacto fiscal de las normas se trata de un criterio de racionalizacion de la actividad legislativa lo cual
no puede suponer un veto sobre la misma.

Sin embargo, se aprecia que el presente proyecto de ley no tiene impacto fiscal ya que no ordena gasto
ni otorga beneficios tributarios.

VI. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO

El Congreso de la Republica es competente para la presentacion y estudio de la presente iniciativa de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 y 154 de la Constitucion Politica y el articulo 140 de la
Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005.

VII. ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Revisadas las disposiciones que contiene la presente iniciativa, se concluye que la misma no tiene la
potencialidad de generar conflicto de interés a algun congresista, por cuanto no crea beneficios
particulares, actuales ni directos, y tampoco lo hace para los parientes o familiares por consanguinidad,
afinidad o parentesco civil en los términos del articulo 286 y 287 de la Ley 5% de 1992. No obstante,
cada congresista estara obligado a evaluar su situacion personal sobre eventuales conflictos de interés
que puedan existir el estudio de este proyecto de ley.

VIIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se propone el siguiente pliego de modificaciones:

Texto ol al radicado Texto propuesto para primer debate Justificacion
Senado
TITULO: “Por la cual se establecen mecanismos de | TITULO: “Por la cual se ismos de | Sin

prevencién y atencién en casos de hurto,
maltrato, tréfico y abandono de animales
domésticos de compafila en el contexto
migratorio y se dictan otras disposiciones”.

prevencién y atencién en casos de hurto, maltrato,
tréfico y abandono de animales domésticos de
compafifa en el contexto migratorio y se dictan
otras disposiciones”.

ARTICULO 1. Objeto de la Ley. La presente ley
tiene por objeto regular y establecer mecanismos
de prevencion y atencion en casos de hurto,
maltrato, trafico y abandono de animales
domésticos de compaifa, con el fin de garantizar
su bienestar y proteccion en el contexto
migratorio entre Colombia y los paises donde
comparte fronteras terrestres. Adicionalmente, se
busca fortalecer los mecanismos ya existentes en
materia de proteccion y bienestar animal tanto en
el ingreso y la salida de animales domeésticos de
compaiiia de las fronteras terrestres de Colombia.

ARTICULO 1. Objeto de la Ley. La presente ley
tiene por objeto regular y establecer mecanismos
de prevencion y atencién en casos de hurto,
maltrato, trafico y abandono de animales
domésticos de compafiia, con el fin de garantizar su
bienestar y proteccion en el contexto migratorio
entre Colombia y los paises donde comparte
fronteras terrestres. Adicionalmente, se busca
fortalecer los mecanismos ya existentes en materia
de proteccion y bienestar animal tanto en el
ingreso y la salida de animales domésticos de
compaiiia de las fronteras terrestres de Colombia.

Sin modificaciones

ARTICULO 2. Definiciones. Para efectos de la
presente Ley, se entenderdn las siguientes
definiciones:

a). Animal doméstico: Todo animal que ha sido
domesticado por el ser humano y que convive con
&, ya sea como mascota o como animal de
compaiiia, o que depende de su cuidado para su
subsistencia

b). Animal doméstico de compafiia: Todo animal
que ha sido domesticado y seleccionado a través
de generaciones para vivir en estrecha asociacion
con los humanos, ofreciendo compafiia y a
menudo también afecto. Estos animales son
mantenidos no por sus habilidades de trabajo, su
produccién de alimentos o su valor econdmico,
sino principalmente por el placer y la compafifa
que proporcionan.

ARTICULO 2. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se entendern las siguientes
definiciones:

a). Animal doméstico: Todo animal que ha sido
domesticado por el ser humano y que convive con
6, ya—sea—como—mascota—o como animal de
compaiifa, 6 y que depende de su cuidado para su
subsistencia.

b). Animal doméstico de compaiifa: Todo animal
que ha sido domesticadoy seleccionado a través de
generaciones para vivir en estrecha asociacion con
los humanos, ofreciendo compafiia y a menudo
también afecto. Estos animales son mantenidos no
por sus habilidades de trabajo, su produccién de
alimentos o su valor econémico, sino
principalmente por el placer y la compafifa que
proporcionan.

Se reaiza ajuste de
redaccion en el literal a, y
se ajusta el orden de los
mismos.
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©). Animal domeéstico de compafifa en situacion
migratoria: Todo animal doméstico de compafiia
que se encuentra cruzando fronteras
internacionales sea temporal o

fi de  su

©). Animal doméstico de compafifa en situacion
migratoria: Todo animal doméstico de compafiia
que se encuentra cruzando  fronteras
internacionales sea temporal 0 permanentemente,

propietario o tenedor.

d). Bienestar Animal: Se refiere al estado fisico y
mental de un animal respecto de las condiciones
en las que nace, vive y muere, y respecto de las
cinco libertades basica de estar libre de sed y
desnutricion, libre de angustia y estrés, libre de
molestias fisicas y térmicas, libre de lesion y
enfermedad, y libre de manifestar su
comportamiento natural.

€). Organizacién animalista: entidad sin &nimo de
lucro cuyo propésito principal sea la promocién
del bienestar y proteccién de los animales, la
prevencion del maltrato y abandono, y la

izacion sobre la jlidad  del
cuidado y proteccién de animales domésticos de
compafifa.

f). Centro de Bienestar Animal: Instalacién
designada para proporcionar albergue, servicios
veterinarios y de alimentacién, cuidado temporal,
proteccién o custodia temporal, para dar en
adopcién a animales domésticos que hayan sido
rescatados o aprehendidos preventivamente en el
curso de procesos policivos.

g). Certificacion de Vacunacién: Informacién
relacionada con el plan vacunal aplicado a los

de su propietario o tenedor.

d). Bienestar Animal: Se refiere al estado fisico y
mental de un animal respecto de las condiciones en
las que nace, vive y muere, y respecto de las cinco
libertades basica de estar libre de sed y
desnutricion, libre de angustia y estrés, libre de
molestias fisicas y térmicas, libre de lesién y
enfermedad, y libre de manifestar su
comportamiento natural.

e). Organizacion animalista: entidad sin animo de
lucro cuyo propésito principal sea la promocién del
bienestar y proteccién de los animales, la
prevencién del maltrato y abandono, y la

i sobre la ilidad ~ del
cuidado y proteccion de animales domésticos de
compafifa.

f). Centro de Bienestar Animal: Instalacion
designada para proporcionar albergue, servicios
veterinarios y de alimentacién, cuidado temporal,
proteccién o custodia temporal, para dar en
adopcién a animales domésticos que hayan sido
rescatados o aprehendidos preventivamente en el
curso de procesos policivos.

g). Certificacion de Vacunacién: Informacion
relacionada con el plan vacunal aplicado a los
animales domésticos de compafifa en condiciones

animales domésticos de compafifa en
migratorias, y que se registra en el certificado
sanitario de origen, o en otros documentos como
pasaportes, carnés, hojas de registro, certificado
sanitario de médico veterinario particular entre
otros.

h). Retencién: Consiste en la detencion del animal
doméstico de compaiia en situacion de
migracién, en el lugar que para el efecto
establezca el Instituto Colombiano Agropecuario -
ICA, hasta que el propietario o tenedor del animal
subsane las inconformidades establecidas.
Durante este tiempo se debers proporcionar al
animal las condiciones de bienestar que incluyan
alimentacién, agua y cuidados, incluida la
atencion médico veterinaria cuando sea el caso.

, Y que se registra en el certificado
sanitario de origen, o en otros documentos como
pasaportes, carnés, hojas de registro, certificado
sanitario de médico veterinario particular entre
otros.

h). Retencién: Consiste en la detencion del animal
doméstico de compafifa en situacién de migracion,
en el lugar que para el efecto establezca el Instituto
Colombiano  Agropecuario -ICA, hasta que el
propietario o tenedor del animal subsane las
inconformidades ~ establecidas. Durante este
tiempo se debera proporcionar al animal las
condiciones  de  bienestar que incluyan
alimentacion, agua y cuidados, incluida la atencion
médico veterinaria cuando sea el caso. Los gastos

Los gastos que demande la retencién del animal
serén asumidos por el propietario o tenedor.

i). Cuarentena domiciliaria: Esta medida consiste

que demande la retencién del animal serdn
asumidos por el propietario o tenedor.

iva: Se trata del

en un periodo de aislamiento y 6n del
animal doméstico de compafifa en situacién de
migracién, en el domicilio dispuesto por el
propietario o tenedor del animal, por un minimo
de quince (15) dias calendario, durante los cuales
el Instituto Colombiano Agropecuario realizard el
seguimiento correspondiente para verificar la
condicién sanitaria del animal. Los gastos que
demande la cuarentena serén asumidos por el
propietario o tenedor.

J). Requisitos Sanitarios, Migratorios y Legales:
Conjunto de normativas aplicables a la movilidad
de animales domésticos de compafiia a través de
fronteras internacionales que incluyen, pero no se
limitan a, iones obligatorias, i

pi
policivo cuyo fin es el de realizar la
inmediata de los animales sobre los
que exista imi o_indicio de haber
padecido conductas de maltrato, o que vulneren su
bienestar e integridad fisica o mental. Dicho
i no requiere orden judicial o
administrativa previa.

ij). Cuarentena domiciliaria: Esta medida consiste
en un periodo de aislamiento y observacién del
animal doméstico de compafifa en situacién de
migracién, en el domicilio dispuesto por el
propietario o tenedor del animal, por un minimo de
quince (15) dias calendario, durante los cuales el
Instituto Colombiano Agropecuario realizars el

imi ente para verificar la

antiparasitarios, inspecciones de salud y
documentacion legal como certificados de salud y
pruebas de propiedad o tenencia.

<
condicién sanitaria del animal. Los gastos que
demande la cuarentena serén asumidos por el
propietario o tenedor.

jk). Requisitos Sanitarios, Migratorios y Legales:
Conjunto de normativas aplicables a la movilidad
de animales domésticos de compaiiia a través de
fronteras internacionales que incluyen, pero no se
limitan a, vacunaciones obligatorias, tratamientos
antiparasitarios,  inspecciones de salud y
documentacion legal como certificados de salud y
pruebas de propiedad o tenencia.

CAPITULO Il

REQUISITOS Y DEBERES EN EL INGRESO Y SALIDA
DEL PAIS DE ANIMALES DOMESTICOS DE
COMPAI

ARTICULO 3. Requisitos de documentacion para

CAPITULO Il

REQUISITOS Y DEBERES EN EL INGRESO Y SALIDA
DEL PAIS DE ANIMALES DOMESTICOS DE
compARiA

ARTICULO 3. Requisitos de documentacién para

animales domé pafiia en
migratorias. Con el fin de garantizar la proteccion,
el bienestar, la sanidad animal y la salud humana
en las fronteras terrestres y en el territorio
nacional, se establecera como requisitos para el
trénsito de las personas con sus animales
domésticos de compaifa los siguientes:

a) Antes de ingresar al pais se debe realizar la
solicitud del Certificado de Inspeccién Sanitaria

animales domésticos de compafiia en
migratorias. Con el fin de garantizar la proteccion,
el bienestar, la sanidad animal y la salud humana
en las fronteras terrestres y en el territorio
nacional, se estableceré como requisitos para el
ingreso y circulacién trénsite de las personas que
transiten con sus animales domésticos de
compafifa los siguientes:

a) Antes de ingresar al pais se debe realizar la

Se ajusta la redaccion para
dar  alcance a la
disposicion, conservando
integramente su contenido
y alcance.

(CIS) de cada uno de los animales de

solicitud del Certificado de Inspeccién Sanitaria

compafifa en la plataforma virtual que al respecto

(CIS) de cada uno de los animales domésticos de

establezca el Instituto Ct \grop
(ICA), buscando cumplir con los requisitos que
establezca esta entidad al respecto.

b) Al ingresar al pais, en el paso fronterizo
correspondiente, se realizard una inspeccién
documental donde se validaran los siguientes
documentos:

1.Certificado de Inspeccion Sanitaria CIS, expedido
por el Instituto Colombiano Agropecuario, previo
cumplimiento de los requisitos de inspeccion
documental y fisica que para el efecto defina esa
entidad.

Ante la imposibilidad de realizar el proceso de la
solicitud del CIS y/o el certificado de salud previa
al ingreso a través de la plataforma establecida
por el ICA, este proceso podra adelantarse en la
oficina del ICA ubicada en el sitio de ingreso, para
o cual se deberé presentar el animal doméstico
de compaifa y los documentos fisicos
relacionados.

2.Presentacion de certificado de salud del animal
doméstico de compaifa expedido por un médico

compafifa en la p virtual que al respecto
establezca el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), buscando cumplir con los requisitos que
establezca esta entidad al respecto.

b) Al ingresar al pais, en el paso fronterizo
correspondiente, se realizard una inspeccion
documental donde se validaran los siguientes
documentos:

1.Certificado de Inspeccién Sanitaria CIS, expedido
por el Instituto Colombiano Agropecuario, previo
cumplimiento de los requisitos de  inspeccion
documental y fisica que para el efecto defina esa
entidad.

Ante la imposibilidad de realizar el proceso de la
solicitud del CIS y/o el certificado de salud previa al
ingreso a través de la plataforma establecida por el
ICA, este proceso podré adelantarse en la oficina
del ICA ubicada en el sitio de ingreso, para lo cual
se deberd presentar el animal doméstico de
compaiiia y los documentos fisicos relacionados.

2.Presentacion de certificado de salud del animal
doméstico de compaiia expedido por un médico

eterinario o médico veterinario y

acreditado en el pais de origen o en Colombia,
ante el Consejo Profesional de Medicina
Veterinaria y de Zootecnia de Colombia
(COMVEZCOL), en el cual se establezca como
minimo lo siguiente:

2.1. Caracteristicas del animal: especie, raza, sexo,
peso, color del pelaje, edad aproximada, y otras

caracteristicas que se consideren importantes.

2.2. Que al animal doméstico de compaiiia se le

rinario o médico veterinario y zootecnista
acreditado en el pais de origen o en Colombia, ante
el Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y de
Zootecnia de Colombia (COMVEZCOL), en el cual se
establezca como minimo lo siguiente:

2.1. Caracteristicas del animal: especie, raza, sexo,
peso, color del pelaje, edad aproximada, y otras
caracteristicas que se consideren importantes.

2.2. Que al animal doméstico de compaiiia se le
haya realizado un examen clinico y no haya

haya realizado un examen clinico y no haya signos ibles con
P signos con o
op ,y | no posea heridas recientes, suturas o lesiones en

no posea heridas recientes, suturas o lesiones en
fase aguda. En caso de hembras gestantes se
deberd indicar su tiempo aproximado de
gestacion y el concepto veterinario sobre su
viabilidad y conveniencia de traslado.

2.3. Que el animal doméstico de compafifa haya
recibido antes del viaje un tratamiento

fase aguda. En caso de hembras gestantes se
debera indicar su tiempo aproximado de gestacion
y el concepto veterinario sobre su viabilidad y
conveniencia de traslado.

2.3. Que el animal doméstico de compafiia haya
recibido antes del viaje un tratamiento
antiparasitario interno y externo, administrado de
acuerdo con las_exigencias de cada_pais, con

antiparasitario interno y externo, administrado de
acuerdo con las exigencias de cada pais, con
productos que estén debidamente autorizados en
Colombia, indicando nombre del producto,
numero de lote, principio activo y fecha de
administracion.

2.4. Certificacién de vacunacién vigente, de
acuerdo con la especie y edad del animal, dando
cumplimiento con el plan vacunal exigido en
Colombia, de conformidad con lo establecido
reglamentariamente por el ICA, en el que se
especifique el nombre de la vacuna, nimero de
lote, fecha de administracién, fecha de
vacunacién o vigencia.

PARAGRAFO.  El  Instituto  Colombiano
Agropecuario -ICA, o la entidad que haga sus
veces, serd responsable de supervisar el
cumplimiento  de  estos  requisitos, en
coordinacién con las disposiciones que al respecto
sean emitidas dentro del Sistema Nacional de
Proteccin y Bienestar Animal (SINAPYBA).

productos que estén debidamente autorizados en
Colombia, indicando nombre del producto,
némero de lote, principio activo y fecha de
administracién.

24. Certificacion del esquema de vacunacién
vigente, de acuerdo con la especie y edad del
animal, dando cumplimiento con el plan vacunal
exigido en Colombia, de conformidad con lo
establecido reglamentariamente por el ICA, en el
que se especifique el nombre de la vacuna, nimero
de lote, fecha de administracion, fecha de
vacunacién o vigencia.

PARAGRAFO.  El Instituto  Colombiano
Agropecuario -ICA, o la entidad que haga sus veces,
sera responsable de supervisar el cumplimiento de
estos requisitos, en coordinacion con las
disposiciones que al respecto sean emitidas dentro
del Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar
Animal (SINAPYBA).

ARTICULO 4. Verificacién y control en

ARTICULO 4. Verificacién y control en

migratorias. Con el objetivo de garantizar el
cumplimiento de los requisitos referidos en el
articulo anterior para los animales domésticos de
compafifa en situaciones migratorias, asf como de
detectar y atender casos de hurto, maltrato,
tréfico y abandono en todas las fronteras
terrestres de Colombia, EI Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible a través del SINAPYBA,
generard un protocolo de atencién de animales en

igratorias en 6n con el
Instituto C iano Agropecuario, 4

migratorias. Con el objetivo de garantizar el
cumplimiento de los requisitos referidos en el
articulo anterior para los animales domésticos de
compafifa en situaciones migratorias, asi como, de
detectar y atender casos de hurto, maltrato, trafico
y abandono en todas las fronteras terrestres de
Colombia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible a través del SINAPYBA, generard un
protocolo de atencién de animales en situaciones
migratorias en coordinacién con el Instituto
C Agropecuario -ICA, mediante el cual,

mecanismos de  verificacion y control en
coordinacion con la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, la Policia Nacional y
las demas instituciones competentes.

El protocolo de atencion de animales en
situaciones migratorias de verificacion y control
incluirdn como minimo:

a) Puntos de control en las dreas de transito
migratorio y fronteras terrestres del pais, en
donde el ICA realizard inspecciones y
verificaciones a los animales domésticos de
compaiiia y sus propietarios para garantizar que
se encuentra en condiciones aptas para el ingreso

o

se estableceran mecanismos de verificacion y
control en coordinacion con la  Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, la
Policia Nacional y las demds instituciones
competentes.

El protocolo de atencin, verificacién, control y
imi de animales en situaci
migratorias incluird de—verificacién—y—control

incluiran como minimo:

a) Puntos de control en las dreas de transito
migratorio y fronteras terrestres del pafs, en donde
el ICA realizara inspecciones y verificaciones a los
animales domésticos de compafifa y sus

Se realizan ajustes de
redaccion  conservando
integramente el contenido
y alcance del articulo.
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al pais y asegurar el cumplimiento de los
requisitos sanitarios, migratorios y documentales.

b) Facilitar la identificacion y comparacién de los
datos proporcionados en los documentos y
certificados sanitarios y de vacunacién de los
animales domésticos de compafia con los

registros nacionales y, de ser posible,
internacionales de animales vacunados y
desparasitados,  utilizando  sistemas  de

informacién y tecnologias apropiadas.

propietarios para garantizar que se encuentra en
condiciones aptas para el ingreso al pais y asegurar
el cumplimiento de los requisitos sanitarios,
migratorios y documentales.

b) Facilitar Mecanismos para la identificacion y
comparacién de los datos proporcionados en los
documentos y certificados ~ sanitarios y de
vacunacién de los animales domésticos de
compatifa con los registros nacionales y, de ser
posible, internacionales, de animales vacunados y
desparasitados, utilizando sistemas de informacion

o) Verificar si los animales ésticos  de
compaiifa estan identificados con microchip. Si se
comprueba que el animal es del tenedor y no
presenta microchip las autoridades colombianas
podrén realizar la implantacién a los animales que
cumplan las condiciones de salud y la edad para la
respectiva identificacion. Los puestos de control

y

) Mecanismos para la verificacién de existencia de
microchip en los animales domésticos de
compafifa. si ésti i

5 ip- Si se comprueba
que el animal es del tenedor y no presenta

deberan tener la dotacién y los
necesarios para realizarlo.

d) Si la inspeccién documental y fisica son
satisfactorias, se emitird el Certificado de
Inspeccién Sanitaria CIS. Ante la imposibilidad de
realizar el proceso de la solicitud del CIS a través
de la plataforma establecida por el ICA, se debera
emitir el CIS. Por la respectiva oficina del ICA
ubicada en el sitio de ingreso.

microchip, las podran
implantarlo real i6n a los animales
que cumplan las condiciones de salud y la edad
para la respectiva identificacion. Los puestos de
control deberén tener la dotacién y los elementos
necesarios para realizarlo.

d) Si la inspeccién documental y fisica son
satisfactorias, se emitird el Certificado de
Inspeccién Sanitaria CIS. Ante la imposibilidad de
realizar el proceso de la solicitud del CIS a través de

e) Implementar un sistema de a por el ICA, se procedera
reporte y seguimiento de casos de animales | alaemisin del certificado deberd
domésticos de compafiia en situaciones | emitir-el-iS. por parte de la respectiva oficina del
migratorias (ingreso y salida del pais), en | ICA ubicada en el sitio de ingreso.

coordinacién con la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, la Policia Nacional,
las autoridades municipales, distritales y
departamentales competentes, con el objetivo de
facilitar el monitoreo y control de la situacién de
dichos animales.

) Establecer protocolos de atencién en caso de
identificar incumplimiento de los requisitos de
documentacién y vacunacién por parte de los
propietarios de animales domésticos  de
compaiiia, 0 en caso de detectar situaciones de
maltrato, tréfico, abandono o hurto, que incluyan
la denuncia, la atencién veterinaria y rutas de
bienestar animal, conforme a la legislacion
vigente.

e) Implementar—un Sistemas de  informacion,
reporte y seguimiento de casos de animales
domésticos de compafifa en situaciones
migratorias (ingreso y salida del pais), en
coordinacién con la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, la Policia Nacional, las
autoridades  municipales,  distritales  y
departamentales competentes, con el objetivo de
facilitar el monitoreo y control de la situacién de
dichos animales.

) Establecer rutas pretoeeles de atencién en caso
de identificar el incumplimiento de los requisitos
de documentacién y vacunacién por parte de los
propietarios de animales domésticos de compafila,
0 en caso de detectar situaciones de maltrato,
tréfico, abandono o hurto, que incluyan la

g) Coordinar con las alcaldias municipales,
distritales, departamentales, la Direccion de
Carabineros y Proteccién Ambiental de la Policia
Nacional y las organizaciones animalistas, la
atencion y proteccion de los animales domeésti

denuncia, la atencién veterinaria y rutas de
proteccién y bienestar animal, conforme a la
legislacion vigente.

de coordinacién con las alcaldias

de compaiiia que se encuentren en situacién de
riesgo o vulnerabilidad por causa de la migracién,
ya sea por hurto, maltrato, tréfico o abandono.

h) Capacitar y brindar herramientas, recursos y
directrices a los funcionarios de control y
verificacién en fronteras y dreas de trénsito
migratorio, para facilitar la deteccién y atencién
de casos de maltrato, tréfico, abandonoy hurto de
animales domésticos de compafifa, asi como el

g

municipales, distritales, departamentales, la
Direccion de Carabineros y Proteccion Ambiental
de la Polica Nacional y las organizaciones
animalistas, para la atencién y proteccién de los
animales domésticos de compafiia que se
encuentren en situacién de riesgo o vulnerabilidad
por causa de la migracién, ya sea por hurto,
maltrato, trafico o abandono.

cumplimiento de los requisitos de
y vacunacién.

i) Verificar que todas las personas que ingresen o
salgan del territorio nacional con animales
domésticos de compafila cumplan con  los
requisitos  sanitarios, migratorios y legales
establecidos por las normas vigentes.

PARAGRAFO. Si transcurridos treinta (30) dias
calendario posteriores a la imposicién de las
medidas establecidas en el presente articulo, el
propietario o tenedor del animal no ha subsanado
las causas que motivaron la toma de la medida de

h) Estrategias para la capacitacién, dotacién de
Capacitar—y—brind recursos y
directrices a los funcionarios de control y
verificacién en fronteras y 4reas de transito
migratorio, para facilitar la deteccién y atencién de
casos de maltrato, trifico, abandono y hurto de
animales domésticos de compafifa, asi como el
cumplimiento de los requisitos de documentacién
y vacunacién.

i) Mecanismos para la verificacién de los requisitos

sanitarios, migratorios y legales de los animales

domésticos de compafifa de las personas Verificar

que tedas que transiten por las fronteras del pafs

de conformidad con la normatividad vigente.
o ot f

verificacién y control, las lo | ing |
declararén en estado de abandonoy ina I ésticos de compafiia-cumph !
promover su adopcién. Mientras dure el proceso | requisit itarios,—mig y—legal
de adopcién, el animal permanecerd en el centro | establecidos-poras-normas-vigentes:

de bienestar animal publico, albergue municipal
para fauna u hogar de paso pblico o privado
correspondiente.

ARTICULO 5. Medid: itari; i it

PARAGRAFO. Si transcurridos treinta (30) dias
calendario posteriores a la imposicién de las
medidas establecidas en el presente articulo, el

el incumplimiento de las exigencias de
documentacién y fisicas de animales domésticos
de compafiia en situaciones migratorias. Cuando
Ia revisién documental y/o la inspeccion fisica de
los animales domésticos de compafita en contexto
migratorio no sean satisfactorias, el Instituto
Colombiano Agropecuario y/o la Policia Nacional
en articulacién con las. alcaldias municipales,
distritales y gobernaciones, tendrén el deber de
aplicar las siguientes medidas sanitarias segin sea
el caso:

a) Retencién temporal del animal doméstico de
compafifa en contexto migratorio en un Centro de

pietario o tenedor del animal no ha subsanado
las causas que motivaron la toma de la medida de
verificacién y control, las autoridades lo declarardn
en estado de abandono y procederén a promover
su adopcién. Mientras dure el proceso de
adopcién, el animal permanecer en el centro de
bienestar animal pablico, albergue municipal para
fauna u hogar de paso publico o privado
correspondiente.

ARTICULO 5. Medidas sanitarias preventivas ante
el incumplimiento de las exigencias de
documentacién y fisicas de animales domeésticos
de compaiiia en situaciones migratorias. Cuando
Ia revisién documental y/o la inspeccién fisica para

Sobre el art. 5, se realiza
ajuste de redaccion sin

Bienestar Animal, albergue municipal para fauna
u hogar de paso pblico o privado, para los casos
en los que la inspeccion fisica del animal no sea
satisfactoria y se encuentre en condiciones de alta
vulnerabilidad, y que el propietario o tenedor del
animal no cuente con los requisitos exigidos para
su entrada o salida del pais.

Durante el tiempo en que dure la retencién
temporal del animal, el propietario o tenedor del
mismo estaré obligado a cubrir la totalidad de los
gastos que demande esta medida.

£n caso de que el propietario o tenedor del animal

Ia verificacién de las condiciones sanitarias de los
animales domésticos de compaifa en contexto
migratorio no sean satisfactorias, el Instituto
Colombiano Agropecuario -ICA y/o la Policia
Nacional en ~articulacién con las alcaldias
municipales, distritales y gobernaciones, tendran el
deber de aplicar las siguientes medidas sanitarias
segun sea el caso:

a) Retencién temporal del animal doméstico de
compafiia en contexto migratorio en un Centro de
Bienestar Animal, albergue municipal para fauna u
hogar de paso publico o privado, para los casos en
los que la inspeccién fisica del animal no sea

no cuente con los recursos icos para
cubrir los gastos que demande la medida de
retencion temporal, serd el municipio o distrito
fronterizo con apoyo del departamento con
competencia en el territorio, los encargados de
garantizar las condiciones necesarias de bienestar
del animal que incluyan alimentacién, agua y
cuidados, asi como atencién médica veterinaria
cuando sea el caso. Asi mismo, deberén garantizar
las condiciones sanitarias necesarias del animal,
tales como vacunacién y desparasitacion.

Sitranscurridos treinta (30) dias calendario
posteriores a la imposicién de las medidas
establecidas en el presente articulo, el propietario
o tenedor del animal no ha subsanado las causas
que motivaron la toma de la medida de
verificacién y control, las autoridades lo
declararan en estado de abandono y procederén a
promover su adopcién. Mientras dure el proceso
de adopcién, el animal permanecerd en el centro
de bienestar animal publico, albergue municipal
para fauna u hogar de paso publico o privado
correspondiente.

b) Cuarentena, la cual consiste en un periodo de
aislamiento y observacion del animal doméstico
de compafifa en contexto migratorio en el
domicilio dispuesto por el propietario o tenedor
del animal o en caso de no tenerlo en un Centro
de Bienestar Animal, albergue municipal para
fauna u hogar de paso pablico o privado, con el fin
de realizar el seguimiento correspondiente para
verificar la condicién sanitaria del animal. La
cuarentena domiciliaria se aplicard en los
siguientes casos:

¥ se encuentre en dealta
vulnerabilidad, y que el propietario o tenedor del
animal no cuente con los requisitos exigidos para
su entrada o salida del pafs.

Durante el tiempo en que dure la retencion
temporal del animal, el propietario o tenedor del
mismo estara obligado a cubrir Ia totalidad de los
gastos que demande esta medida.

En caso de que el propietario o tenedor del animal
o cuente con los recursos econémicos para cubrir
los gastos que demande la medida de retencién
temporal, serd el municipio o distrito fronterizo
con apoyo del departamento con competencia en
el territorio, los encargados de garantizar las
condiciones necesarias de bienestar del animal que
incluyan alimentacion, agua y cuidados, asi como
atencion médica veterinaria cuando sea el caso. Asi
mismo, deberan garantizar las condiciones
sanitarias necesarias del animal, tales como
vacunacién y desparasitacion.

Si transcurridos treinta (30) dias calendario
posteriores a la imposicién de las medidas
establecidas en el presente articulo, el propietario
o tenedor del animal no ha subsanado las causas
que motivaron la toma de la medida de verificacién
y control, las autoridades lo declararén en estado
de abandono y procederdn a promover su
adopcién. Mientras dure el proceso de adopcion, el
animal permanecers en el centro de bienestar
animal publico, albergue municipal para fauna u
hogar de paso piblico o privado correspondiente.

b) Cuarentena, la cual consiste en un periodo de
aislamiento y observacién del animal doméstico de
compafifa en contexto migratorio en el domicilio

modificar el contenido ni el
alcance del articulo,

1.Para animales que no cuenten con el certificado
sanitario emitido o avalado por la entidad
sanitaria oficial del pais de origen, no se encuentre
dentro del tiempo de validez exigido o no cuenten
con certificado de vacunas vigentes, siempre y
cuando se encuentren en optima condiciones de
salud y la inspeccion fisica haya sido satisfactoria.
2.para Colombia
provenientes de paises donde no se realiza
vacunacién contra rabia. Durante este periodo, el
animal deberé ser vacunado contra la rabia por un
veterinario o

animales que lleguen a

médico
z00tecnista  con profesional.  Las
vacunas utilizadas deben estar registradas por el
ICA.

médico veterinario

matricula

Durante el tiempo en que dure la cuarentena
domiciliaria el propietario o tenedor del mismo
estara obligado a cubrir la totalidad de los gastos
que demande esta medida

) Coordinacién con los Centros de Bienestar
Animal, ~albergues municipales para fauna,
hogares de paso publicos u otro donde se llevaran
los animales domésticos, para garantizar el
adecuado cuidado, atencién y bienestar de los
animales domésticos de compafiia  retenidos
temporalmente, asi como para brindar apoyo en
la realizacién de las intervenciones sanitarias
necesarias y en la gestién de la documentacion
faltante.

d) Evaluacién de la situacién particular de cada
caso de incumplimiento de los requisitos de
documentacién y vacunacién, y de ser necesario,

dispuesto por el propietario o tenedor del animal o
en caso de no tenerlo en un Centro de Bienestar
Animal, albergue municipal para fauna u hogar de
paso publico o privado, con el fin de realizar el
seguimiento correspondiente para  verificar la
condicién sanitaria del animal. La cuarentena
domiciliaria se aplicard en los siguientes casos:

1.Para animales que no cuenten con el certificado
sanitario emitido o avalado por la entidad sanitaria
oficial del pafs de origen, no se encuentre dentro
del tiempo de validez exigido o no cuenten con
certificado de vacunas vigentes, siempre y cuando
se encuentren en optima condiciones de salud y la
inspeccion fisica haya sido satisfactoria.
2Para animales que lleguen a Colombia
provenientes de paises donde no se realiza
vacunacién contra rabia. Durante este periodo, el
animal deber ser vacunado contra la rabia por un
médico  veterinario o médico  veterinario
zootecnista con matricula profesional. Las vacunas
utilizadas deben estar registradas por el ICA.

Durante el tiempo en que dure la cuarentena
domiciliaria el propietario o tenedor del mismo
estara obligado a cubrir la totalidad de los gastos
que demande esta medida.

©) Coordinacién con los Centros de Bienestar
Animal, albergues municipales para fauna, hogares
de paso publicos u otro donde se llevarén los
animales domésticos, para garantizar el adecuado
cuidado, atencién y bienestar de los animales
domésticos  de  compafila  retenidos
temporalmente, asf como para brindar apoyo en la

Ia aplicacién de medid: de
y garantia del bienestar de los animales
domésticos de compafiia, tales como la entrega
del animal a un Centro de Bienestar Animal,
albergue municipal para fauna u hogar de paso
piblico o privado, la aplicacién de medidas

de las intervenciones sanitarias
necesarias y en la gestion de la documentacion

faltante.

d) Evaluacién de la situacién particular de cada
caso de incumplimiento de los requisitos de
i6 y de ser necesario, la

p ola ion de la
tenencia responsable por parte del propietario o
tenedor del animal.

&) Realizacién de seguimiento y monitoreo de los
casos de incumplimiento de los requisitos de
documentacién o fisicos del animal, con el
propésito de verificar la correcta aplicacion de las

y
aplicacién de medidas adicionales de proteccion y
garantia del bienestar de los animales domésticos
de compafiia, tales como la entrega el animal a un
Centro de Bienestar Animal, albergue municipal
para fauna u hogar de paso piblico o privado, a
aplicacién de medidas preventivas adicionales o la
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de la tenencia

medidas yel futuro de
los requisitos por parte de los propietarios o
tenedores de los animales domeésticos de
compaiiia en contexto migratorio.

por parte del
propietario o tenedor del animal.

€) Realizacién de seguimiento y monitoreo de los
casos de incumplimiento de los requisitos de
documentacién o fisicos del animal, con el
propésito de verificar la correcta aplicacién de las
medidas preventivas y el cumplimiento futuro de
los requisitos por parte de los propietarios o
tenedores de los animales domésticos de
compafifa en contexto migratorio.

ARTICULO 6. Responsabilidades de la:
i en Situaciones de ia. En el

ARTICULO 6. Responsabilidades de las
i en Situaciones de ia. En el

evento de una emergencia que involucre a
animales domésticos de compafifa durante su
trénsito migratorio en las zonas fronterizas, el
Instituto ~ Colombiano  Agropecuario,  lo:

municipios y departamentos fronterizos y la
Policia Nacional, adoptardn las  siguientes
medidas

a) Los municipios fronterizos proporcionaran
atencién veterinaria de emergencia de forma
inmediata, sin dilacién alguna, con el fin de
salvaguardar la salud y el bienestar del animal
afectado.

b) La Policia Nacional empleard todos los recursos
y medios para transportar el animal hasta un lugar
donde pueda recibir atencién veterinaria.

©) Sielanimal se encuentra abandonado o sin su
tenedor, ser deber del municipio fronterizo con
competencia en el territorio, implementar
inmediata y activamente los mecanismos de
amplia difusion para informar de manera
suficiente el lugar a donde ser4 llevado, deberd
ademés establecerse un vinculo o un sitio en la
pégina web de la respectiva Alcaldia en donde se
registre la fotografia de cada animal de compafifa
encontrado para facilitar su busqueda. La entrega
de dichos animales de compafiia serd
reglamentada por la Administracién Municipal
correspondiente. La informacién publicada en la
pégina web cumplird con el esténdar dispuesto
por el Ministerio de Tecnologfa de la Informacién
y las Comunicaciones, de datos abiertos y de
lenguaje para el intercambio de la misma. Lo
anterior no obsta para que las alcaldias empleen

evento de una emergencia que involucre a
animales domésticos de compafiia durante su
trénsito migratorio en las zonas fronterizas, el
Instituto Colombiano Agropecuario, los municipios
y departamentos fronterizos y la Polica Nacional,
adoptardn las siguientes medidas:

a) Los municipios fronterizos proporcionarén
atencién veterinaria de emergencia de forma
inmediata, sin dilacién alguna, con el fin de
salvaguardar la salud y el bienestar del animal
afectado.

b) La Policia Nacional emplearé todos los recursos
y medios para transportar el animal hasta un lugar
donde pueda recibir atencién veterinaria.

<) Siel animal se encuentra abandonado e-sin-su
teneder, serd deber del municipio fronterizo con
competencia en el territorio, implementar
inmediata y activamente los mecanismos de amplia
difusion para informar de manera suficiente el
lugar a donde seré llevado, deberd ademds
establecerse un vinculo o un sitio en la pagina web
de la respectiva Alcaldia en donde se registre la
fotografia de cada animal de compafifa encontrado
para facilitar su busqueda. La entrega de dichos
animales de compafifa seré reglamentada por la
i ion  Municipal ~cor la
informacion publicada en la pagina web cumplirs
con el estindar dispuesto por el Ministerio de
Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones,
de datos abiertos y de lenguaje para el intercambio
de la misma. Lo anterior no obsta para que las
alcaldias empleen todos los recursos y medios
tecnologicos  disponibles para  identificar y
contactar al propietario o tenedor del animal.

Se realiza ajuste de
redaccion sin modificar el
contenido o el alcance del
articulo.

disponibles para identificar y contactar al
propietario o tenedor del animal.

d) En caso de que no se logre localizar al
propietario o tenedor del animal doméstico de
compafifa en contexto migratorio dentro de un
plazo méximo de setenta y dos (72) horas desde el
momento en que el animal es encontrado, este
serd trasladado por el municipio fronterizo con la
colaboracién  del Instituto  Colombiano
Agropecuario y la Policia Nacional, a un Centro de
Bienestar animal, albergue municipal de fauna u
hogar de paso piblico o privado. El animal
permanecera en estas instalaciones hasta que se
determine su situacién legal o hasta que sea
posible una adopcién segura y responsable.

) El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en articulacion con el Instituto
Colombiano Agropecuario y la Policia Nacional,
estableceran un protocolo estandarizado a nivel

nacional de respuesta rapida que incluird
procedimientos claros y detallados para manejar
ias i animales domeésti

de compafifa en contextos migratorios. Este
protocolo asegurara una actuacion coherente y
eficiente de todas las entidades involucradas.

f) Si el animal doméstico de compafiia se
encuentra en situacion de emergencia por un acto
de maltrato animal las autoridades competentes
procederan conforme a la Ley 1774 de 2016.

d) En caso de que no se logre localizar al propietario
o tenedor del animal doméstico de compafifa en
contexto migratorio dentro de un plazo méximo de
setenta y dos (72) horas desde el momento en que
el animal es encontrado, este seré trasladado por
el municipio fronterizo con la colaboracién del
Instituto Colombiano Agropecuario y la Policia
Nacional, a un Centro de Bienestar animal,
albergue municipal de fauna u hogar de paso
publico o privado. El animal permanecerd en estas
instalaciones hasta que se determine su situacion
legal o hasta que sea posible una adopcién segura
y responsable.

e) El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en articulacién con el Instituto
Colombiano Agropecuario y la Policia Nacional,

un protocolo a nivel
nacional de respuesta rapida que incluird
procedimientos claros y detallados para manejar

i animales domésticos de

compafiia en contextos migratorios. Este protocolo
asegurard una actuacién coherente y eficiente de
todas las entidades involucradas.

) Si el animal doméstico de compafifa se encuentra
en situacion de emergencia por un acto de
maltrato animal las autoridades competentes
procederan conforme a la Ley 1774 de 2016.

ARTICULO  7.- Apoyo de los Municipios
Fronterizos. Las alcaldias municipales de los
municipios fronterizos, en articulacion con la
Policia Nacional, implementaran los lineamientos
trazados por el Instituto  Colombiano
Agropecuario en lo referente a la retencion
temporal o cuarentena domiciliaria de los
animales domésticos de compafifa en situacién de
migracién de conformidad con lo establecido enla
Ley 2054 de 2020 y podrén efectuar apoyo por
medio de aportes directos en especie destinados
al beneficio directo a los animales.

ARTICULO  7.- Apoyo de los Muni
Fronterizos. Las alcaldias municipales de  los
municipios fronterizos, en articulacion con la
Policia Nacional, implementaran los lineamientos
trazados por el Instituto Colombiano Agropecuario
-ICA, en lo referente a la retencion temporal o
cuarentena  domiciliaria  de los  animales
domésticos de compafiia en situacion de migracion
de conformidad con lo establecido en la Ley 2054
de 2020, y podrén efectuar apoyo por medio de
aportes directos en especie destinados al beneficio
directo a los animales.

Se realiza complemento de
redaccion adicionando la
sigla ICA.

ARTICULO 8. Controles Migratorios en Carreteras
Principales. La Policia Nacional, en coordinacion
con las alcaldias y gobernaciones, estableceran

ARTICULO 8. Controles Migratorios en Carreteras
Principales. La Policia Nacional, en coordinacion
con las alcaldias y gobernaciones, estableceran

Sin modificaciones

todos los recursos y medios tecnoldgicos puntos de control méviles o fijos en las carreteras | puntos de control méviles o fijos en las carreteras
principales que conc alos pasos que conc a los pasos b) Cumplir con los requisitos de documentacion y | b) Cumplir con los requisitos de documentacion y
terrestres del pais, con el fin de realizar | terrestres del pais, con el fin de realizar domésticos de | vacunacion de sus animales domésticos de

inspecciones y verificaciones a los a animales
domésticos de compaiifa y a sus propietarios o
tenedores, con el fin de verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la presente ley e
implementado los lineamientos trazados por el
Instituto Colombiano Agropecuario.

inspecciones y verificaciones a los @ animales
domeésticos de compafifa y a sus propietarios o
tenedores, con el fin de verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la presente ley e
implementado los lineamientos trazados por el
Instituto Colombiano Agropecuario.

ARTICULO 9. Obligaciones de Compaiiias de
Transporte, Personas Naturales o Juridicas. Las
medidas sanitarias dispuestas por el Instituto
Colombiano  Agropecuario en el punto de
inspeccion para ingreso y salida de los animales,
seran de cumplimiento obligatorio y bajo la
responsabilidad de todas las personas, naturales o
juridicas, de derecho piblico o privado, que
participen o intervengan en los procesos de

ARTICULO 9. Obligaciones de Compaiiias de
Transporte, Personas Naturales o Juridicas. Las
medidas sanitarias dispuestas por el Instituto
Colombiano ~ Agropecuario en el punto de
inspeccion para ingreso y salida de los animales,
seran de cumplimiento obligatorio y bajo la
responsabilidad de todas las personas, naturales o
juridicas, de derecho publico o privado, que
participen o intervengan en los procesos de

Sin modificaciones

migracion de los animales domésticos de | migracion de los animales domésticos de
compaiiia. compaiia.
ARTICULO  10. Responsabilidades de los | ARTICULO 10. Responsabilidades de los Sin modificaciones

propietarios y tenedores de animales domésticos
de compafifa en el cuidado y proteccién de las
mascotas en situaciones migratorias. En el marco
de la promocién de la tenencia responsable de
animales domésticos de  compafifa, los
propietarios y tenedores de animales domésticos

propietarios y tenedores de animales domésticos
de compafifa en el cuidado y proteccién de las
mascotas en situaciones migratorias. En el marco
de la promocién de la tenencia responsable de
animales domésticos de compafia, los propietarios
y tenedores de animales domésticos de compafiia

de compafiia que se en
migratorias tienen el deber y la responsabilidad de
proteger, cuidar y garantizar el bienestar de sus
animales durante todo el proceso migratorio, de
acuerdo con las normas y regulaciones
establecidas en la legislacion nacional y los
acuerdos internacionales en la materia.

que se en
tienen el deber y la responsabilidad de proteger,
cuidar y garantizar el bienestar de sus animales
durante todo el proceso migratorio, de acuerdo
con las normas y regulaciones establecidas en la
legislacion nacional y los acuerdos internacionales
en la materia.

Las i de los propietarios y
tenedores de animales domésticos de compafiia
en situaciones migratorias incluirdn, pero no se
limitaran a:

a) Cumplir con los principios de bienestar animal
establecidos en la Ley 1774 de 2016, asegurando
el acceso a la alimentacién, hidratacién, refugio y
atencién sanitaria de sus animales domésticos de
compafifa durante todo el proceso migratorio,
procurando su bienestar y evitando situaciones de
estrés, maltrato y abandono.

Las i de los propietarios y
tenedores de animales domésticos de compafifa en
situaciones migratorias incluirén, pero no se
limitardn a:

a) Cumplir con los principios de bienestar animal
establecidos en la Ley 1774 de 2016, asegurando el
acceso a la alimentacién, hidratacién, refugio y
atencién sanitaria de sus animales domésticos de
compafifa durante todo el proceso migratorio,
procurando su bienestar y evitando situaciones de
estrés, maltrato y abandono.

vacunacién de sus animales
compafifa, conforme lo establecido en la presente
Ley y las normativas vigentes.

<) Garantizar el manejo adecuado y seguro de sus

compafifa, conforme lo establecido en la presente
Ley y las normativas vigentes.

¢) Garantizar el manejo adecuado y seguro de sus
animales domé de compafifa en

animales de compafifa en
de transporte y movilizacion en el contexto
migratorio, brindando condiciones de  espacio,

de transporte y movilizacion en el contexto
migratorio, brindando condiciones de espacio,

ventilacién y proteccion segin  las
necesidades de la especie y tamafio del animal.

d) Cumplir con las leyes y normativas locales,
regionales y nacionales en materia sanitaria y de
proteccion animal.

€) Actuar de manera responsable y consciente en
el cuidado de sus animales domésticos de
compafifa durante el proceso migratorio, evitando
situaciones de riesgo o perjuicio para la integridad
y salud de sus mascotas, las personas y el medio
ambiente en las dreas de transito y de destino.

f) Denunciar cualquier situacion irregular, de
maltrato, abandono, trafico o hurto de animales
domésticos de compafila en el contexto
migratorio a las i

Y proteccién segin las
necesidades de la especie y tamaio del animal.

d) Cumplir con las leyes y normativas locales,
regionales y nacionales en materia sanitaria y de
proteccion animal.

€) Actuar de manera responsable y consciente en
el cuidado de sus animales domésticos de
compafifa durante el proceso migratorio, evitando
situaciones de riesgo o perjuicio para la integridad
y salud de sus mascotas, las personas y el medio
ambiente en las dreas de transito y de destino.

f) Denunciar cualquier situacién irregular, de
maltrato, abandono, tréfico o hurto de animales
domésticos de compafifa en el contexto migratorio
a las apoyando la

apoyando la prevencién y atencién de estas
problemticas y contribuyendo a la promocién del
bienestar animal.

g) Participar en programas educativos y de
concienciacién ofrecidos por las autoridades
publicas en temas de proteccién y bienestar

prevencién y atencién de estas problematicas y
contribuyendo a la promocién del bienestar
animal.

g) Participar en programas educativos y de
concienciacién ofrecidos por las autoridades
publicas en temas de proteccién y bienestar

animal, que estén bien
sobre sus responsabilidades y las
practicas de cuidado de animales.

mejores

animal, que estén bien informados
sobre sus responsabilidades y las mejores practicas
de cuidado de animales.

CAPITULO Ill.

ACUERDOS INTERNACIONALES DE
COOPERACION EN MATERIA DE PROTECCION DE
ANIMALES DOMESTICOS EN SITUACIONES

CAPITULO IIl.

ACUERDOS INTERNACIONALES DE COOPERACION
EN MATERIA DE PROTECCION DE ANIMALES
DOMESTICOS DE COMPARNIA EN SITUACIONES

MIGRATORIAS MIGRATORIAS
ARTICULO  11. Acuerdos y protocolos | ARTICULO ~ 11.  Acuerdos y protocolos
i i de i6n en materia de | i i de i6n en materia de
proteccién  de  animales ésti en i6n de animal ésticos en situaci

situaciones migratorias. Con el objetivo de
fortalecer la proteccién y el bienestar de los

migratorias. Con el objetivo de fortalecer la
proteccién y el bienestar de los animales

animales de compafita en

de compafifa__en

Se realiza ajuste de
redaccion  conservando
integramente el contenido
del articulo.
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migratorias en todas las fronteras terrestres de
Colombia y promover la colaboracién y
cooperacién con los paises vecinos, el Ministerio
de Relaciones Exteriores buscard establecer

migratorias en todas las fronteras terrestres de
Colombia y promover la colaboracién y
cooperacin con los paises vecinos, el Ministerio de
Relaciones Exteriores buscaré establecer acuerdos

acuerdos y de en materia
de proteccién y bienestar de animales domésticos
de compaifa con los pafses con los que Colombia
comparte fronteras terrestres y aquellos que sean
paises de origen, trénsito o destino para las
poblaciones migrantes que atraviesan el territorio
nacional.

Los acuerdos y protocolos de cooperacién en
materia de proteccion de animales domésticos de
compafifa en situaciones migratorias podran
incluir, pero no se limitaran a, los siguientes
aspectos:

a) Intercambio de informacién, experiencias y
buenas practicas sobre normas, politicas y
acciones  implementadas en materia de
proteccién y bienestar de animales domésticos de
compafiia en situaciones migratorias.

y de en materia de
proteccién y bienestar de animales domésticos de
compafifa con los paises con los que Colombia
comparte fronteras terrestres y aquellos que sean
paises de origen, trénsito o destino para las
poblaciones migrantes que atraviesan el territorio
nacional.

Los acuerdos y protocolos de cooperacién en
materia de proteccién de animales domésticos de
compafifa en situaciones migratorias podran
incluir, pero no se limitardn a, los siguientes
aspectos:

a) Intercambio de informacién, experiencias y
buenas prcticas sobre normas, politicas y acciones
implementadas en materia de proteccion y
bienestar de animales domésticos de compaiia en
situaciones migratorias.

b) C 6ny 6nenla v|b)c 6n y colaboracién en la verificacién y
control de los requisitos de documentacién y | control de los requisitos de documentacién y
n de animales domésticos de compafiia, 6n de animales domésti

de compatia,

buscando armonizar y facilitar el cumplimiento de
las exigencias establecidas en cada pais en
beneficio del bienestar de los animales y la
prevencién de enfermedades zoonéticas.

¢) Desarrollo y ejecucién conjunta de proyectos y
programas destinados a promover la tenencia

buscando armonizar y facilitar el cumplimiento de
las exigencias establecidas en cada pais en
beneficio del bienestar de los animales y la
prevencién de enfermedades zoondticas.

¢) Desarrollo y ejecucién conjunta de proyectos y
programas destinados a promover la tenencia

responsable, el cuidado y la de el cuidadoy la de animales
animales de compafifa en de compafila en situaciones
migratorias. migratorias.

d) Colaboracién y apoyo mutuo en la
identificacién, atencion y rescate de animales
domésticos de compafifa en situacién de riesgo o
victimas de delitos como maltrato, tréfico,
abandono y hurto en el contexto migratorio.

e) Implementacién de acciones conjuntas de
capacitacion y formacién para funcionarios
publicos, organizaciones animalistas y poblacién
en general, que contribuyan a incrementar la
conciencia y la capacidad de respuesta frente a las
problematicas de los animales domésticos de
compaiiia en situaciones migratorias.

d) Colaboracién y apoyo mutuo en la identificacion,
atencion y rescate de animales domésticos de
compafifa en situacion de riesgo o victimas de
delitos como maltrato, tréfico, abandono y hurto
en el contexto migratorio.

e) Implementacién de acciones conjuntas de
capacitacion y formacién para funcionarios
pablicos, organizaciones animalistas y poblacién en
general, que contribuyan a incrementar la
conciencia y la capacidad de respuesta frente a las
problemiticas de los animales domésticos de
compaiiia en situaciones migratorias.

f) imi de I de

7 jento de de cooperacion

técnica,  cientifica y financiera para el
fortalecimiento de las acciones y estrategias en
materia de proteccién y bienestar de animales
domésticos de compafiia en situaciones
migratorias.

g) Asegurar que todos los acuerdos estén
alineados con las  mejores  précticas
internacionales y las politicas de bienestar animal
reconocidas a nivel mundial.

h) Se realizara una reunién de seguimiento entre
las entidades internacionales de cooperacién en
materia de proteccién de animales, por lo menos,
cada seis (6) meses. Esta sera convocada por el
Ministerio de Ambiente a través del SINAPYBA.

técnica, cientifica y financiera para el
fortalecimiento de las acciones y estrategias en
materia de proteccién y bienestar de animales
domésticos de compafiia en situaciones
migratorias.

g) Asegurar que todos los acuerdos estén alineados
con las mejores précticas internacionales y las
politicas de bienestar animal reconocidas a nivel
mundial.

h) Se realizaré una reunién de seguimiento entre
las entidades internacionales de cooperacién en
materia de proteccién de animales, por lo menos,
cada seis (6) meses. Esta sera convocada por el
Ministerio de Ambiente a través del SINAPYBA.

CAPITULO IV.
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 12.- Reglamentacién y aplicacién de la
presente Ley. El Ministerio de Ambiente en
coordinacién con el Instituto  Colombiano
Agropecuario y en el marco del SINAPYBA
reglamentaran la presente Ley dentro de los seis
(6) meses siguientes a su entrada en vigencia,
asegurando su coherencia con la legislacion
vigente en materia de migracién, bienestar animal
y proteccion de animales domésticos de
compaiifa, asi como con el concepto que al
respecto emita el Sistema Nacional de Proteccion
y Bienestar Animal (SINAPYBA).

CAPITULO IV.
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 12.- Reglamentacién y aplicacién de la
presente Ley. El Ministerio de Ambiente en
coordinacién con el Instituto  Colombiano
Agropecuario y en el marco del Sistema Nacional
de_Proteccién y Bienestar Animal -SINAPYBA,
reglamentaran la presente Ley dentro de los seis
(6) meses siguientes a su entrada en vigencia,
asegurando su coherencia con la legislacion
vigente en materia de migracién, bienestar animal
y proteccién de animales domésticos de compaiia,
asi como con el concepto que al respecto emita el
; tonald 10y Bienestar Animal

{SINAPYBA).

Se realza ajuste de
redaccion  conservando
integramente el contenido
y alcance del articulo.

ARTICULO 13. Campafias educativas y de
socializacién. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible debera crear e implementar
programas  educativos  de  proteccion,
responsabilidades y mejores précticas de cuidado
de animales domésticos de compafiia en
contextos migratorios, con especial énfasis en
perros de manejo especial conforme a la Ley 1801
de 2016.

€l Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
debers crear e implementar programas y
estrategias educativas de proteccion y bienestar
animal, asi_como _tenencia de

ARTICULO 13. Campafias educativas y de
socializacion. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y_el Ministerio de Educacion
Nacional, en el marco de la Politica Nacional de

Se delimita el alcance del
articulo en el marco de la
Polica  Nacional ~ de
Educacion Ambiental, y se
incorpora al Ministerio de

Educacion_Ambiental, debers—erearan e | fi0 6\ CORRE 10
an cartera P en la
curriculares para_la_educacion_basica y media | materia.

de, il i6n_en materia de

proteccién, ~bienestar, _tenencia _responsable
Hidades y mejores practicas de cuidado

de animales domésticos de compaia, incluso en
contextos migratorios, con especial énfasis en

animales domésticos de compafiia en contextos
migratorios en articulacion con los municipios y
departamentos ubicados en zona de frontera.
Ademds, deberé de esta entidad garantizar la

izacién y tacion de 1n o
Ia presente ley por diferentes medios y estrategias
de comunicacién.

E

perros de manejo especial conforme a la Ley 1801
de 2016.

€l Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
debers crear e implementar programas y
estrategias educativas de proteccion y bienestar
animal, asi como tenencia responsable de animales
domésticos de compafiia en contextos migratorios
en articulacién con los municipios y departamentos
ubicados en zona de frontera. Ademds, debers de
esta entidad garantizar la socializacién y
comunicacién de lo establecido en la presente ley
por diferentes medios y estrategias de
comunicacién.

ARTICULO 14. Vigencia y derogatoria de la
presente Ley. La presente Ley entrard en vigencia
a partir de su promulgacion y publicacion en el
Diario Oficial.

ARTICULO 14. Vigencia y derogatoria de la
presente Ley. La presente Ley entrara en vigencia a
partir de su promulgacion y publicacion en el Diario
Oficial.

Sin modificaciones

IX.PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones contenidas en el presente informe, me permito presentar
ponencia positiva con pliego de modificaciones, y solicito respetuosamente a los Honorables
senadores de la Comision Quinta, aprobar el texto propuesto con modificaciones para primer debate

del Proyecto de Ley No. 337 de 2024 Senado, “Por la cual se
y atencion en casos de hurto, maltrato, trafico y abandono de

de

de p

enel

contexto migratorio y se dictan otras disposiciones’, .para que haga su transito legislativo y se convierta

en Ley de la Republica.

Fraternalmente,

>

Pafilla Villarraga
Senadora de la Republica

X. TEXTO PROPUESTO

“Por la cual se establecen mecanismos de prevencion y atencién en casos de hurto, maltrato, tréafico y
abandono de animales domésticos de compaiiia en el contexto migratorio y se dictan otras

disposiciones”

El Congreso de Colombia,

DECRETA

ARTICULO 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto regular y establecer mecanismos de
prevencion y atencién en casos de hurto, maltrato, trafico y abandono de animales domésticos de
compaiiia, con el fin de garantizar su bienestar y proteccion en el contexto migratorio entre Colombia y
los paises donde comparte fronteras terrestres. Adicionalmente, se busca fortalecer los mecanismos
ya existentes en materia de proteccion y bienestar animal tanto en el ingreso y la salida de animales
domésticos de compaiiia de las fronteras terrestres de Colombia.

ARTICULO 2. Definiciones. Para efectos de la presente Ley, se entenderan las siguientes

definiciones:

a). Animal doméstico: Todo animal que ha sido domesticado por el ser humano y que convive con él
como animal de compaiiia, y que depende de su cuidado para su subsistencia.

b). Animal doméstico de compafiia: Todo animal que ha sido domesticado y seleccionado a través de
generaciones para vivir en estrecha asociacion con los humanos, ofreciendo compaiiia y a menudo
también afecto. Estos animales son mantenidos no por sus habilidades de trabajo, su produccién de
alimentos o su valor econémico, sino principalmente por el placer y la compafiia que proporcionan.

c). Animal doméstico de compafiia en situacion migratoria: Todo animal doméstico de compafiia que
se encuentra cruzando fronteras internacionales sea temporal o permanentemente, acompafiado de su

propietario o tenedor.

d). Bienestar Animal: Se refiere al estado fisico y mental de un animal respecto de las condiciones en
las que nace, vive y muere, y respecto de las cinco libertades basica de estar libre de sed y desnutricion,
libre de angustia y estrés, libre de molestias fisicas y térmicas, libre de lesion y enfermedad, y libre de

manifestar su comportamiento natural.

e). Organizacion animalista: entidad sin animo de lucro cuyo propésito principal sea la promocién del
bienestar y proteccion de los animales, la prevencion del maltrato y abandono, y la concientizacion
sobre la responsabilidad del cuidado y proteccion de animales domésticos de compaiiia.

f). Centro de Bienestar Animal: Instalacion designada para proporcionar albergue, servicios veterinarios
y de alimentacién, cuidado temporal, proteccion o custodia temporal, para dar en adopcion a animales
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domésticos que hayan sido rescatados o aprehendidos preventivamente en el curso de procesos
policivos.

). Certificacion de Vacunacion: Informacién relacionada con el plan vacunal aplicado a los animales
domeésticos de compafiia en condiciones migratorias, y que se registra en el certificado sanitario de
origen, o en otros documentos como pasaportes, carnés, hojas de registro, certificado sanitario de
meédico veterinario particular entre otros.

h). Retencion: Consiste en la detencién del animal doméstico de compaiiia en situacion de migracion,
en el lugar que para el efecto establezca el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, hasta que el
propietario o tenedor del animal subsane las inconformidades establecidas. Durante este tiempo se
debera proporcionar al animal las condiciones de bienestar que incluyan alimentacion, agua y cuidados,
incluida la atencién médico veterinaria cuando sea el caso. Los gastos que demande la retencion del
animal seran asumidos por el propietario o tenedor.

i). Aprehension preventiva: Se trata del procedimiento policivo cuyo fin es el de realizar la aprehension
inmediata de los animales sobre los que exista conocimiento o indicio de haber padecido conductas de
maltrato, o que vulneren su bienestar e integridad fisica o mental. Dicho procedimiento no requiere
orden judicial o administrativa previa.

j). Cuarentena domiciliaria: Esta medida consiste en un periodo de aislamiento y observacion del animal
doméstico de compaiiia en situacion de migracion, en el domicilio dispuesto por el propietario o tenedor
del animal, por un minimo de quince (15) dias calendario, durante los cuales el Instituto Colombiano
Agropecuario realizara el seguimiento correspondiente para verificar la condicién sanitaria del animal.
Los gastos que demande la cuarentena seran asumidos por el propietario o tenedor.

k). Requisitos Sanitarios, Migratorios y Legales: Conjunto de normativas aplicables a la movilidad de
animales domésticos de compariia a través de fronteras internacionales que incluyen, pero no se limitan
a, vacunaciones obligatorias, tratamientos antiparasitarios, inspecciones de salud y documentacién
legal como certificados de salud y pruebas de propiedad o tenencia.

CAPITULO Il
REQUISITOS Y DEBERES EN EL INGRESO Y SALIDA DEL PAIiS DE ANIMALES DOMESTICOS
DE COMPARNIA
ARTICULO 3. de ion para i ésti de fia en

situaciones migratorias. Con el fin de garantizar la proteccion, el bienestar, la sanidad animal y la
salud humana en las fronteras terrestres y en el territorio nacional, se establecera como requisitos para
el ingreso y circulacion de las personas con sus animales domésticos de compaiiia los siguientes:

a). Antes de ingresar al pais se debe realizar la solicitud del Certificado de Inspeccion Sanitaria (CIS)
de cada uno de los animales domésticos de compafiia en la plataforma virtual que al respecto
establezca el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), buscando cumplir con los requisitos que
establezca esta entidad al respecto.

b). Al ingresar al pais, en el paso fronterizo correspondiente, se realizara una inspecciéon documental
donde se validaran los siguientes documentos:

1.Certificado de Inspeccion Sanitaria CIS, expedido por el Instituto Colombiano Agropecuario, previo
cumplimiento de los requisitos de inspecciéon documental y fisica que para el efecto defina esa entidad.

Ante la imposibilidad de realizar el proceso de la solicitud del CIS y/o el certificado de salud previa al
ingreso a través de la plataforma establecida por el ICA, este proceso podra adelantarse en la oficina
del ICA ubicada en el sitio de ingreso, para lo cual se debera presentar el animal doméstico de
compaiiia y los documentos fisicos relacionados.

2.Presentacion de certificado de salud del animal doméstico de compariia expedido por un médico
veterinario o médico veterinario y zootecnista acreditado en el pais de origen o en Colombia, ante el
Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y de Zootecnia de Colombia (COMVEZCOL), en el cual
se establezca como minimo lo siguiente:

2.1. Caracteristicas del animal: especie, raza, sexo, peso, color del pelaje, edad aproximada, y otras
caracteristicas que se consideren importantes.

2.2. Que al animal doméstico de compaiiia se le haya realizado un examen clinico y no haya presentado
signos compatibles con enfermedades infectocontagiosas transmisibles o parasitarias, y no posea
heridas recientes, suturas o lesiones en fase aguda. En caso de hembras gestantes se debera indicar
su tiempo aproximado de gestacion y el concepto veterinario sobre su viabilidad y conveniencia de
traslado.

2.3. Que el animal doméstico de compafiia haya recibido antes del viaje un tratamiento antiparasitario
interno y externo, administrado de acuerdo con las exigencias de cada pais, con productos que estén
debidamente autorizados en Colombia, indicando nombre del producto, nimero de lote, principio activo
y fecha de administracion.

2.4. Certificacion del esquema de vacunacion vigente, de acuerdo con la especie y edad del animal,
dando cumplimiento con el plan vacunal exigido en Colombia, de conformidad con lo establecido
reglamentariamente por el ICA, en el que se especifique el nombre de la vacuna, nimero de lote, fecha
de administracion, fecha de vacunacion o vigencia.

PARAGRAFO. El Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, o la entidad que haga sus veces, sera
responsable de supervisar el cumplimiento de estos requisitos, en coordinacion con las disposiciones
que al respecto sean emitidas dentro del Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal
(SINAPYBA).

ARTICULO 4. Verificacién y control en situaciones migratorias. Con el objetivo de garantizar el
cumplimiento de los requisitos referidos en el articulo anterior para los animales domésticos de
compaiiia en situaciones migratorias, asi como, de detectar y atender casos de hurto, maltrato, trafico

y abandono en todas las fronteras terrestres de Colombia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible a través del SINAPYBA, generara un protocolo de atencién de animales en situaciones
migratorias en coordinacion con el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, mediante el cual, se
estableceran mecanismos de verificacion y control en coordinacion con la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, la Policia Nacional y las demas instituciones competentes.

El protocolo de atencion, verificacion, control y seguimiento de animales en situaciones migratorias
incluira como minimo:

a). Puntos de control en las areas de transito migratorio y fronteras terrestres del pais, en donde el ICA
realizara inspecciones y verificaciones a los animales domésticos de compafiia y sus propietarios para
garantizar que se encuentra en condiciones aptas para el ingreso al pais y asegurar el cumplimiento
de los requisitos sanitarios, migratorios y documentales.

b). Mecanismos para la identificacién y comparacion de los datos proporcionados en los documentos y
certificados sanitarios y de vacunacién de los animales domésticos de compafiia con los registros
nacionales y, de ser posible, internacionales, de animales vacunados y desparasitados, utilizando
sistemas de informacion y tecnologias apropiadas.

c). Mecanismos para la verificacion de existencia de microchip en los animales domésticos de
compaiiia. Si se comprueba que el animal es del tenedor y no presenta microchip, las autoridades
colombianas podran implantarlo a los animales que cumplan las condiciones de salud y la edad para la
respectiva identificacion. Los puestos de control deberan tener la dotacion y los elementos necesarios
para realizarlo.

d). Si la inspeccién documental y fisica son satisfactorias, se emitira el Certificado de Inspeccion
Sanitaria CIS. Ante la imposibilidad de realizar el proceso de la solicitud del CIS a través de la
plataforma establecida por el ICA, se procedera a la emision del correspondiente certificado por parte
de la respectiva oficina del ICA ubicada en el sitio de ingreso.

e). Sistemas de informacion, reporte y seguimiento de casos de animales domésticos de compariia en
situaciones migratorias (ingreso y salida del pais), en coordinaciéon con la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, la Policia Nacional, las autoridades municipales, distritales y
departamentales competentes, con el objetivo de facilitar el monitoreo y control de la situacion de dichos
animales.

f). Establecer rutas de atencién en caso de identificar el incumplimiento de los requisitos de
documentacion y vacunacion por parte de los propietarios de animales domésticos de compaiiia, o en
caso de detectar situaciones de maltrato, tréfico, abandono o hurto, que incluyan la denuncia, la
atencion veterinaria y rutas de proteccion y bienestar animal, conforme a la legislacion vigente.

g). Mecanismos de coordinacion con las alcaldias municipales, distritales, departamentales, la
Direccion de Carabineros y Proteccion Ambiental de la Policia Nacional y las organizaciones
animalistas, para la atencion y proteccion de los animales domésticos de compaiiia que se encuentren
en situacion de riesgo o vulnerabilidad por causa de la migracion, ya sea por hurto, maltrato, trafico o
abandono.

h). Estrategias para la capacitacion, dotacion de herramientas, recursos y directrices a los funcionarios
de control y verificacion en fronteras y areas de transito migratorio, para facilitar la deteccion y atencion
de casos de maltrato, trafico, abandono y hurto de animales domésticos de compaifiia, asi como el
cumplimiento de los requisitos de documentacion y vacunacion.

i). Mecanismos para la verificacion de los requisitos sanitarios, migratorios y legales de los animales
domeésticos de compaiiia de las personas que transiten por las fronteras del pais de conformidad con
la normatividad vigente.

PARAGRAFO. Si transcurridos treinta (30) dias calendario posteriores a la imposicién de las medidas
establecidas en el presente articulo, el propietario o tenedor del animal no ha subsanado las causas
que motivaron la toma de la medida de verificacion y control, las autoridades lo declararan en estado
de abandono y procederan a promover su adopcion. Mientras dure el proceso de adopcion, el animal
permanecera en el centro de bienestar animal publico, albergue municipal para fauna u hogar de paso
publico o privado correspondiente.

ARTICULO 5. sanitarias pr ante el i ito de las exi ias de
documentacion y fisicas de i de fia en sif migratorias.
Cuando la revisién documental y/o la inspeccion fisica para la verificacion de las condiciones sanitarias
de los animales domésticos de compafiia en contexto migratorio no sean satisfactorias, el Instituto
Colombiano Agropecuario -ICA y/o la Policia Nacional en articulacion con las alcaldias municipales,
distritales y gobernaciones, tendran el deber de aplicar las siguientes medidas sanitarias segun sea el
caso:

a). Retencion temporal del animal doméstico de compaiiia en contexto migratorio en un Centro de
Bienestar Animal, albergue municipal para fauna u hogar de paso publico o privado, para los casos en
los que la inspeccion fisica del animal no sea satisfactoria y se encuentre en condiciones de alta
vulnerabilidad, y que el propietario o tenedor del animal no cuente con los requisitos exigidos para su
entrada o salida del pais.

Durante el tiempo en que dure la retencion temporal del animal, el propietario o tenedor del mismo
estara obligado a cubrir la totalidad de los gastos que demande esta medida.

En caso de que el propietario o tenedor del animal no cuente con los recursos econémicos para cubrir
los gastos que demande la medida de retencion temporal, sera el municipio o distrito fronterizo con
apoyo del departamento con competencia en el territorio, los encargados de garantizar las condiciones
necesarias de bienestar del animal que incluyan alimentacion, agua y cuidados, asi como atencién
médica veterinaria cuando sea el caso. Asi mismo, deberan garantizar las condiciones sanitarias
necesarias del animal, tales como vacunacion y desparasitacion.
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Si transcurridos treinta (30) dias calendario posteriores a la imposicion de las medidas establecidas en
el presente articulo, el propietario o tenedor del animal no ha subsanado las causas que motivaron la
toma de la medida de verificacion y control, las autoridades lo declararan en estado de abandono y
procederan a promover su adopcién. Mientras dure el proceso de adopcion, el animal permanecera en
el centro de bienestar animal publico, albergue municipal para fauna u hogar de paso publico o privado
correspondiente.

b). Cuarentena, la cual consiste en un periodo de aislamiento y observacion del animal doméstico de
compaiiia en contexto migratorio en el domicilio dispuesto por el propietario o tenedor del animal o en
caso de no tenerlo en un Centro de Bienestar Animal, albergue municipal para fauna u hogar de paso
publico o privado, con el fin de realizar el seguimiento correspondiente para verificar la condicion
sanitaria del animal. La cuarentena domiciliaria se aplicara en los siguientes casos:

1.Para animales que no cuenten con el certificado sanitario emitido o avalado por la entidad sanitaria
oficial del pais de origen, no se encuentre dentro del tiempo de validez exigido o no cuenten con
certificado de vacunas vigentes, siempre y cuando se encuentren en optima condiciones de salud y la
inspeccion fisica haya sido satisfactoria.

2.Para animales que lleguen a Colombia provenientes de paises donde no se realiza vacunacion contra
rabia. Durante este periodo, el animal debera ser vacunado contra la rabia por un médico veterinario o
médico veterinario zootecnista con matricula profesional. Las vacunas utilizadas deben estar
registradas por el ICA.

Durante el tiempo en que dure la cuarentena domiciliaria el propietario o tenedor del mismo estara
obligado a cubrir |a totalidad de los gastos que demande esta medida.

c). Coordinacién con los Centros de Bienestar Animal, albergues municipales para fauna, hogares de
paso publicos u otro donde se llevaran los animales domésticos, para garantizar el adecuado cuidado,
atencion y bienestar de los animales domésticos de compaiiia retenidos temporalmente, asi como para
brindar apoyo en la realizaciéon de las intervenciones sanitarias necesarias y en la gestion de la
documentacion faltante.

d). Evaluaciéon de la situacion particular de cada caso de incumplimiento de los requisitos de
documentacion y vacunacion, y de ser necesario, la aplicacion de medidas adicionales de proteccion y
garantia del bienestar de los animales domésticos de compaiia, tales como la entrega del animal a un
Centro de Bienestar Animal, albergue municipal para fauna u hogar de paso publico o privado, la
aplicacion de medidas preventivas adicionales o la evaluacion de la tenencia responsable por parte del
propietario o tenedor del animal.

e). Realizacion de seguimiento y monitoreo de los casos de incumplimiento de los requisitos de
documentacion o fisicos del animal, con el propésito de verificar la correcta aplicacion de las medidas

preventivas y el cumplimiento futuro de los requisitos por parte de los propietarios o tenedores de los
animales domésticos de compafiia en contexto migratorio.

ARTICULO 6. Responsabilidades de las Autoridades en Situaciones de Emergencia. En el evento
de una emergencia que involucre a animales domésticos de compafiia durante su transito migratorio
en las zonas fronterizas, el Instituto Colombiano Agropecuario, los municipios y departamentos
fronterizos y la Policia Nacional, adoptaran las siguientes medidas:

a). Los municipios fronterizos proporcionaran atencion veterinaria de emergencia de forma inmediata,
sin dilacion alguna, con el fin de salvaguardar la salud y el bienestar del animal afectado.

b). La Policia Nacional empleara todos los recursos y medios para transportar el animal hasta un lugar
donde pueda recibir atencion veterinaria.

c). Si el animal se encuentra abandonado, sera deber del municipio fronterizo con competencia en el
territorio, implementar inmediata y activamente los mecanismos de amplia difusion para informar de
manera suficiente el lugar a donde sera llevado, deberd ademés establecerse un vinculo o un sitio en
la pagina web de la respectiva Alcaldia en donde se registre la fotografia de cada animal de compafiia
encontrado para facilitar su busqueda. La entrega de dichos animales de compaiiia sera reglamentada
por la Administracion Municipal correspondiente. La informacién publicada en la pagina web cumplira
con el estandar dispuesto por el Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones, de
datos abiertos y de lenguaje para el intercambio de la misma. Lo anterior no obsta para que las alcaldias
empleen todos los recursos y medios tecnologicos disponibles para identificar y contactar al propietario
o tenedor del animal.

d). En caso de que no se logre localizar al propietario o tenedor del animal doméstico de compafiia en
contexto migratorio dentro de un plazo maximo de setenta y dos (72) horas desde el momento en que
el animal es encontrado, este sera trasladado por el municipio fronterizo con la colaboracion del Instituto
Colombiano Agropecuario y la Policia Nacional, a un Centro de Bienestar animal, albergue municipal
de fauna u hogar de paso publico o privado. El animal permanecera en estas instalaciones hasta que
se determine su situacion legal o hasta que sea posible una adopcion segura y responsable.

e). El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en articulacion con el Instituto Colombiano
Agropecuario y la Policia Nacional, estableceran un protocolo estandarizado a nivel nacional de
respuesta rapida que incluird procedimientos claros y detallados para manejar emergencias
involucrando animales domésticos de compaiiia en contextos migratorios. Este protocolo asegurara
una actuacion coherente y eficiente de todas las entidades involucradas.

f). Si el animal doméstico de compaiiia se encuentra en situacion de emergencia por un acto de maltrato
animal las autoridades competentes procederan conforme a la Ley 1774 de 2016.

ARTICULO 7.- Apoyo de los Municipios Fronterizos. Las alcaldias municipales de los municipios
fronterizos, en articulacién con la Policia Nacional, implementaran los lineamientos trazados por el
Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, en lo referente a la retencién temporal o cuarentena
domiciliaria de los animales domésticos de compaiiia en situacion de migracion de conformidad con lo
establecido en la Ley 2054 de 2020, y podran efectuar apoyo por medio de aportes directos en especie
destinados al beneficio directo a los animales.

ARTICULO 8. Controles Migratorios en Carreteras Principales. La Policia Nacional, en coordinacion
con las alcaldias y gobernaciones, estableceran puntos de control moéviles o fijos en las carreteras
principales que conduzcan a los pasos fronterizos terrestres del pais, con el fin de realizar inspecciones
y verificaciones a los animales domésticos de compaiiia y a sus propietarios o tenedores, con el fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley e implementado los
lineamientos trazados por el Instituto Colombiano Agropecuario.

ARTICULO 9. Obligaciones de Compaiias de Transporte, Personas Naturales o Juridicas. Las
medidas sanitarias dispuestas por el Instituto Colombiano Agropecuario en el punto de inspeccion para
ingreso y salida de los animales, seran de cumplimiento io y bajo la respor de todas
las personas, naturales o juridicas, de derecho publico o privado, que participen o intervengan en los
procesos de migracion de los animales domésticos de compaiiia.

ARTICULO 10. Responsabilidades de los propietarios y tenedores de animales domésticos de

fiia en el cui ypr ion de las en si i ig ias. En el marco de
la promocion de la tenencia responsable de animales domésticos de compaiiia, los propietarios y
tenedores de animales domésticos de compafia que se encuentran en situaciones migratorias tienen
el deber y la responsabilidad de proteger, cuidar y garantizar el bienestar de sus animales durante todo
el proceso migratorio, de acuerdo con las normas y regulaciones establecidas en la legislacién nacional
y los acuerdos internacionales en la materia.

Las responsabilidades de los propietarios y tenedores de animales domésticos de compafiia en
situaciones migratorias incluiran, pero no se limitaran a:

a). Cumplir con los principios de bienestar animal establecidos en la Ley 1774 de 2016, asegurando el
acceso a la alimentacion, hidratacion, refugio y atencién sanitaria de sus animales domésticos de
compania durante todo el proceso migratorio, procurando su bienestar y evitando situaciones de estrés,
maltrato y abandono.

b). Cumplir con los requisitos de documentacién y vacunacién de sus animales domésticos de
compaiiia, conforme lo establecido en la presente Ley y las normativas vigentes.

c). Garantizar el manejo adecuado y seguro de sus animales domésticos de compafiia en situaciones
de transporte y movilizacion en el contexto migratorio, brindando condiciones de espacio, ventilacion y
proteccion adecuadas segun las necesidades de la especie y tamafio del animal.

d). Cumplir con las leyes y normativas locales, regionales y nacionales en materia sanitaria y de
proteccion animal.

e). Actuar de manera responsable y consciente en el cuidado de sus animales domésticos de compaiiia
durante el proceso migratorio, evitando situaciones de riesgo o perjuicio para la integridad y salud de
sus mascotas, las personas y el medio ambiente en las areas de transito y de destino.

f). Denunciar cualquier situacion irregular, de maltrato, abandono, trafico o hurto de animales
domésticos de compafia en el contexto migratorio a las autoridades competentes, apoyando la
prevencion y atencion de estas problematicas y contribuyendo a la promocion del bienestar animal.

g). Participar en programas educativos y de concienciacion ofrecidos por las autoridades publicas en
temas de proteccion y bienestar animal, garantizando que estén bien informados sobre sus
responsabilidades y las mejores practicas de cuidado de animales.

CAPITULO il

ACUERDOS INTERNACIONALES DE COOPERACION EN MATERIA DE PROTECCION DE
ANIMALES DOMESTICOS DE COMPARNIA EN SITUACIONES MIGRATORIAS

ARTICULO 11. A y pr I ter de cooperacién en materia de proteccion
de ani ésti en sif migratorias. Con el objetivo de fortalecer la proteccion y el
bienestar de los animales domésticos de compafiia en situaciones migratorias en todas las fronteras
de Colombia y promover la colaboracién y cooperacion con los paises vecinos, el Ministerio de
Relaciones Exteriores buscara establecer acuerdos y protocolos de cooperacién en materia de
proteccion y bienestar de animales domésticos de compaiiia con los paises con los que Colombia
comparte fronteras y aquellos que sean paises de origen, transito o destino para las poblaciones
migrantes que atraviesan el territorio nacional.

Los acuerdos y protocolos de cooperacion en materia de proteccion de animales domésticos de
compaiiia en situaciones migratorias podran incluir, pero no se limitarén a, los siguientes aspectos:

a). Intercambio de informacion, experiencias y buenas préacticas sobre normas, politicas y acciones
implementadas en materia de protecciéon y bienestar de animales domésticos de compafia en
situaciones migratorias.

b). Coordinacion y colaboracion en la verificacion y control de los requisitos de documentacion y
vacunacion de animales domésticos de compaiiia, buscando armonizar y facilitar el cumplimiento de
las exigencias establecidas en cada pais en beneficio del bienestar de los animales y la prevencion de
enfermedades zoonéticas.

c). Desarrollo y ejecucion conjunta de proyectos y programas destinados a promover la tenencia
responsable, el cuidado y la proteccion de animales domésticos de compafiia en situaciones
migratorias.

d). Colaboracion y apoyo mutuo en la identificacion, atencion y rescate de animales domésticos de
compaiiia en situacion de riesgo o victimas de delitos como maltrato, trafico, abandono y hurto en el
contexto migratorio.

e). Implementacion de acciones conjuntas de capacitacién y formaciéon para funcionarios publicos,
organizaciones animalistas y poblacién en general, que contribuyan a incrementar la conciencia y la

capacidad de respuesta frente a las problematicas de los animales domésticos de compaiiia en
situaciones migratorias.
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f). Establecimiento de mecanismos de cooperacion técnica, cientifica y financiera para el fortalecimiento
de las acciones y estrategias en materia de proteccion y bienestar de animales domésticos de compaiiia
en situaciones migratorias.

g). Asegurar que todos los acuerdos estén alineados con las mejores practicas internacionales y las
politicas de bienestar animal reconocidas a nivel mundial.

h). Se realizara una reunién de seguimiento entre las entidades internacionales de cooperacién en
materia de proteccion de animales, por lo menos, cada seis (6) meses. Esta sera convocada por el
Ministerio de Ambiente a través del SINAPYBA.

CAPITULO IV.
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 12. Reglamentacién y aplicacion de la presente Ley. EI Ministerio de Ambiente en
coordinacién con el Instituto Colombiano Agropecuario y en el marco del Sistema Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal -SINAPYBA, reglamentaran la presente Ley dentro de los seis (6) meses
siguientes a su entrada en vigencia, asegurando su coherencia con la legislacion vigente en materia de
migracion, bienestar animal y proteccion de animales domésticos de compaifiia, asi como con el
concepto que al respecto emita el SINAPYBA.

ARTICULO 13. C: fi i y de ializacién. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Educacion Nacional, en el marco de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental, crearan e implementaran lineamientos curriculares para la educacién basica y media de
sensibilizacion en materia de proteccion, bienestar, tenencia responsable y mejores practicas de
cuidado de animales domésticos de compaiiia, incluso en contextos migratorios, con especial énfasis
en perros de manejo especial conforme a la Ley 1801 de 2016.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera crear e implementar programas y estrategias
educativas de proteccion y bienestar animal, asi como tenencia responsable de animales domésticos
de compaiiia en contextos migratorios en articulaciéon con los municipios y departamentos ubicados en
zona de frontera. Ademas, debera de esta entidad garantizar la socializacion y comunicacién de lo
establecido en la presente ley por diferentes medios y estrategias de comunicacion.

ARTICULO 14. Vigencia y derogatoria de la presente Ley. La presente Ley entrara en vigencia a partir
de su promulgacion y publicacion en el Diario Oficial.

Cordialmen|

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 104 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se fortalece la capacitacion en el acceso al crédito en el sector agropecuario y se
dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO

DE LEY No.104 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA

CAPACITACION EN EL ACCESO AL CREDITO EN EL SECTOR AGROPECUARIO
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Bogota D.C., abril de 2025 El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a una iniciativa de origen parlamentario, radicada en
la Secretaria General del Senado el 6 de agosto de 2024, se le dio debate en la comision V de senado

Honorable Senador el 4 de diciembre de 2024

MARCOS DANIEL PINEDA

Presidente 2. TRAMITE

Comision Quinta Constitucional Origen: Congresional

Permanente Senado de la Autor de la iniciativa: Honorable Representante Fabian Diaz

Republica Proyecto Publicado: Gaceta N° 13321 de 2024

Ciudad Ponencia para Primer debate: Gaceta No. 2057 de 2024

Texto Aprobado en Primer debate: Gaceta No. 33 de 2025
Ref. Ponencia positiva para segundo debate al Proyecto de Ley No.104

de 2024 Senado “Por medio de la cual se fortalece la capacitacion en 3. OBJETO
el acceso al crédito en el sector agropecuario y se dictan otras X . . . o
disposiciones”. Este proyecto de ley busca incentivar el acceso al crédito en el sector agropecuario, de manera informada,
a través de programas de capacitacion y asistencia en el acceso a informacion financiera, disefiada
Honorable Senador, especialmente para los pequefios productores agropecuarios. Lo anterior, con el fin de contribuir a que
esta poblacion pueda acceder a instrumentos financieros que respondan a sus necesidades y realidad

En cumplimiento de la designacion hecha por la Presidencia de la Comision Quinta Constitucional ceconomica.

Permanente del Senado de la Repiblica, y de conformidad con lo establecido en el articulo 150 y
siguientes de la Ley 5* de 1992, someto a consideracion de los honorables senadores el presente
informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No.104 de 2024 Senado “Por medio de
la cual se fortalece la capacitacion en el acceso al crédito en el sector agropecuario y se dictan otras
disposiciones”.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO.

El contenido del articulado es el que se describe a continuacion:
Articulo 1: Consagra el objeto del proyecto de ley.

Articulo 2: Establece la poblacion objeto del proyecto de ley.
Articulo 3: Programas de capacitacion en temas de crédito

Cordialmente, Articulo 4: Enfoque territorial de los programas
Articulo 5: Acompafiamiento para el acceso al crédito
Articulo 6. Informes al Congreso de la republica
\ Articulo 7. Vigencia y Derogaciones
5. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY
, 5.1. Marco Normativo
INTI RAUL ASPRILLA REYES
Senador de la Repiiblica

El presente proyecto de ley se enmarca en las siguientes normas:

e Constitucién Politica
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Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra

del camy lo y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geogrdficas,
demogrdficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension economica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como llas que le sean reconocidas y velara por la proteccion,
respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la
igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y
derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los
servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano,
el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad bioldgica, el
agua, la participacion reforzada, la conectividad digital: la mejora de la infraestructura
rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnolégica para
generar valor agregado y medios de comercializacion para sus productos.

Los campesinos y las ¢ son libres e iguales a todas las demds poblaciones y
tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus
derechos, en particular las fundadas en su situacion economica, social, cultural y politica.

PARAGRAFO Io. La ley reglamentard la institucionalidad necesaria para lograr los fines
del presente articulo y blecera los mecani: presup les que se requieran, asi
como el derecho de los campesinos a retirarse de la colectividad, conservando el
porcentaje de tierra que le corresponda en casos de territorios campesinos donde la
propiedad de la tierra sea colectiva.

PARAGRAFO 20. Se creard el trazador presup [ de campesinado como herr
para el seguimiento del gasto y la inversion realizada por muiltiples sectores y entidades,
dirigida a atender a la poblacion campesina ubicada en zona rural y rural dispersa.

ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comin. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia economica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones.
El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo
empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
economica y evitard o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad economica cuando asi lo exijan el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

ARTICULO 334. La direccion general de la economia estard a cargo del Estado. Este
intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el

plano nacional y territorial, en un marco de ibilidad fiscal, el mejorami de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva
los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto puiblico social serd
prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo a los recursos humanos
y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También
para promover la productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de
sus competencias, en un marco de colaboracion armonica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los Ministros del Gobierno, una vez
proferida la sentencia por cualquiera de las maximas corporaciones judiciales, podran
solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite sera obligatorio. Se
oiran las explicaciones de los prop sobre las consecuencias de la sentencia en las
finanzas publicas, asi como el plan concreto para su cumplimiento y se decidira si procede
modular, modificar o diferir los efectos de la misma, con el objeto de evitar alteraciones
serias de la sostenibilidad fiscal. En ningiin caso se afectard el niicleo esencial de los
derechos fundamentales.

PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad
alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra invocar la sostenibilidad
fiscal para menoscabar Los <sic> derechos fundamentales, restringir su alcance o negar
su proteccion efectiva.

e Ley 16 de 1990 “Por la cual se constituye el sistema nacional de crédito agropecuario,
se crea el fondo para el financiamiento del sector agropecuario, finagro, y se dictan
otras disposiciones.”

ARTICULO 1. SISTEMA NACIONAL DE CREDITO AGROPECUARIO. Para proveer,
mantener un adecuado financiamiento de las actividades del sector agropecuario, de
conformidad con las politicas sectoriales establecidas en los planes y programas de
desarrollo que adopte el Congreso o el Gobierno, segiin el caso, créase el Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario, cuyos objetivos principales seran la formulacion de la
politica de crédito para el sector agropecuario y la coordinacion y racionalizacién del uso
de sus recursos financieros.

e Ley 731 de 2002 Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales.

ARTICULO  50. ELIMINACION DE OBSTACULOS. Los fondos, planes,
programas, pruyectas y entldades que favorecen la actividad rural, debemn ajustar
sus procedil y requisitos en aras de elimi lquier ob lo que impida
el acceso de las mujeres rurales a ellos.

ARTICULO 60. DIVULGACION Y CAPACITACION. Los fondos, planes,
programas, proyectos y entidades que favorecen la actividad rural, deberdn apoyar
eficazmente el acceso de las mujeres rurales a los recursos, a través de medios
idoneos que permitan su divulgacion, la capacitacion adecuada para su utilizacion
¥ la asistencia técnica de los proyectos productivos que se emprendan.

ARTICULO 70. FINANCIACION PARA OTRAS ACTIVIDADES RURALES. Los
fondos y entidades que favorecen al sector agropecuario, forestal, pesquero y
minero, financiardn y apoyaran segun su naturaleza, ademdas de las actividades
tradicionales, todas aquellas a las que hace referencia el articulo 3o0. de esta ley.

ARTICULO 8o. CREACION DE CUPOS Y LINEAS DE CREDITO CON TASA
PREFERENCIAL PARA LAS MUJERES RURALES DE BAJOS INGRESOS.
Teniendo en cuenta las necesidades y demandas de crédito de la mujer rural,
Finagro asignara como minimo el 3% anual de las captaciones que realice a través
de los Titulos de Desarrollo Agropecuario, TDA, clase A, con destino a constituir
cupos y lineas de créditos con tasa preferencial, para financiar las actividades
rurales incluidas en el articulo 3o. de esta ley desarrolladas por las mujeres
rurales, en los términos que establezca la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario.

PARAGRAFO. En el evento de que las solicitudes de redescuento de créditos para
la Mujer Rural no alcancen el valor equivalente al porcentaje establecido como
cupo minimo en este articulo, Finagro podra utilizar los recursos provenientes de
los TDA disponibles para atender otras lineas de crédito, siempre y cuando cuente
con p dimi para la r de operaciones de Tesoreria que
garanticen que frente a nuevos créditos de Mujer Rural, se contardan con los
recursos necesarios para su atencion.

ARTICULO 90. ACCESO DE LAS MUJERES RURALES AL FONDO
AGROPECUARIO DE GARANTIAS, FAG. Las mujeres rurales tendran acceso a
las garantias dadas por el Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, para respaldar
los créditos relacionados no sélo con las actividades tradicionales sino con todas
aquellas a las que se hace referencia en el articulo 3o. de esta ley, previo el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el reglamento operativo del fondo.

Las mujeres rurales que sean pequefias productoras tendran acceso prioritario a
dichas garantias.

o Ley 1731 de 2014 Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para
la reaci tlva(.wn del Ae(.tnr agropecuarw, pesquero, forestal y ag lustrial, y se dictan
otras disp das con el fortale de la Corporacion Colombiana de

Investigacion Agropecuaria (Corpoica).

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley uene por abjeto adopmr rmd/das

especialmente en materia de fij 17 la reactivacion

del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y fortalecer
la Corporacién Colombiana de I igacion Agropecuaria (Corpoica).

ARTICULO 2°. Microfinanzas rurales. Con el fin de fomentar el acceso al crédito
en el sector rural, y con cargo a los recursos disponibles, créase el Fondo de
Microfinanzas Rurales como un fondo sin personeria juridica, administrado por el
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro), como un
patrimonio separado del de su administrador, con el objeto de financiar, apoyar y
desarrollar las microfinanzas rurales en el pais.

PARAGRAFO . Modificado por el Articulo 2 del Decreto 2370 de 2015. Para
constituir el Fondo, el Gobierno Nacional podra transferir a este fondo, por una
sola vez, recursos al Fondo del programa creado por la Ley 1133 de 2007, y los de
la recuperacion de cartera de los actuales convenios de microcrédito del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural financiados a través de esquemas de banca
multilateral, asi como los que tengan origen en el Presupuesto General de la
Nacion, que podran ingresar al Fondo una vez se incorporen al Presupuesto, en
los términos de las normas organicas que regulan la materia, conforme al Marco
Fiscal de Mediano Plazo y a Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector
agropecuario.

e Ley 1876 de 2017 Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°.0Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la creacion y puesta
en marcha del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), comy

por  subsistemas, planes estratégicos, inst de planificacion 'y
participacion, plataformas de gmtmn P! dimi para su impl asi
como mecani s para su fi imi Ve

Exm ley crea nuevasf “iones, ias y mecanismos de articulacion de las

Vo de coordi del orden [ y territorial que
componen el SNIA, y crea el servicio piiblico de extension agropecuaria y normas
para su prestacion.

Todo lo anterior como herramientas fundamentales para lograr que las acciones
de investigacion, desarrollo ico, transferencia de tecnologia, gestion del
conocimiento, formacién, capacitacion y extension soporten efectivamente los
procesos de innovacion requeridos para mejorar la productividad, competitividad
v sostenibilidad del sector agropecuario colombiano.

e Decreto 1071 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural

ARTICULO 2.1.1.3.5. Nuevos mecanismos de crédito. Para dar aplicacién a lo
previsto en el inciso 2 del articulo 3. de la Ley 1694 de 2013, y de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 302 de 1996, créase una Linea de Crédito en condiciones
Finagro para el pago de pasivos con proveedores de insumos agropecuarios y
pesqueros - Fonsa 2014, con las siguientes caracteristicas:
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1. Beneficiarios: Personas naturales o juridicas que sean productores
agropecuarios o pesqueros, que se encuentren incluidos dentro de las cadenas
productivas que establezcan los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de
Hacienda y Crédito Publico mediante acto administrativo y a los que se
incorporaran nuevos beneficiarios individuales, incluyendo aquellos que se
encuentren integrados en créditos asociativos o en alianzas estratégicas, con un
nivel de activos totales que al momento de solicitar el crédito no excedan de
salarios minii legales les vigentes (700 SMLMYV) incluidos
los de su conyuge o compaiiero permanente en el caso de las personas naturales.

Los productores deberdn demostrar ante el intermediario financiero su
continuidad en la actividad mediante la presentacion del proyecto productivo que
soporte el pago del crédito.

o Decreto 2371 de 2015 Por el cual se crean y modifi funci de la Comision Nacional del
Crédito Agropecuario y se modifica el Fondo de Financiamiento del Sector Agropecuario

ARTICULO 2°. Funciones de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.
Modifiquese el numeral 2 del Articulo 218 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, el cual quedara asi:

"Articulo 218: Comisién Nacional de Crédito Agropecuario
(...)

2. Funci Como or rector del fi y del manejo de riesgos
del sector agropecuario, la Comision Nacional de Crédito Agropecuario, podra:

a. Determinar periédicamente, con base en las recomendaciones de la secretaria
técnica, el monto global de los recursos que cada una de las entidades integrantes
del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario destinara al sector.

b. Establecer las actividades, los costos y los porcentajes de estos iiltimos que
podran ser objeto de financiacion por parte de las entidades que integran el
Sistema Nacional de Crédito Agropecuario.

e Decreto 405 de 2022 Por el cual se adiciona al Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, la plataforma tecnolégica
“Mi registro rural” la cual contiene el registro de usuarios para formalizar la actividad de
produccion agropecuaria, promover la inclusion financiera y controlar el otorgamiento de
créditos, subsidios, incentivos y apoyos estatales a las actividades agropecuarias.

ARTICULO 2.21.1.1.4. Acceso a créditos e instrumentos financieros canalizados a
través del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario. El registro en la plataforma
"Mi Registro Rural” serd obligatorio para acceder a los créditos e instrumentos
financieros canalizados a través del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario.

PARAGRAFO 1. En el caso de subsidios e incentivos otorgados para acceder a los
créditos e instrumentos financieros lizados a través del Sistema Nacional de

Crédito Agropecuario, la plataforma "El Registro Rural” serd interoperable con
los sistemas de informacion del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro), o quien haga sus veces, e igualmente tendra acceso a la
informacion registrada de los beneficiarios de dichos instrumentos, con el fin de
que los mismos puedan ser caracterizados.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Finagro y las
demas entidades financieras encargadas de la operacion de los instrumentos
financieros a ofirecer a los beneficiarios, tendran un plazo de tres (3) afios a partir
de la entrada en vigencia del presente titulo, para que realicen el diagnostico, la
conceptualizacion, la arquitectura y desarrollo, el entendimiento de las
necesidades de interoperabilidad, pruebas 'y pilotaje, sensibilizacién y
comunicacion e implementacion y produccion para la operatividad integral de la
plataforma Mi Registro Rural. De esta forma, una vez se cumpla este plazo, se
exigird el registro en la plataforma Mi Registro Rural a los interesados en acceder
a los créditos e instrumentos financieros canalizados a través del Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario.

5.2. El Sector Agropecuario en Colombia

El sector agropecuario o sector primario “es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningiin proceso de transformacion. Dentro
de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la

pesca”(Linero, 2017)

La agricultura, componente fundamental del sector primario, se describe como:

Provee materias primas y
genera empleo

Capitalista

Se destacaen la
produccidn de amoz,
azicar, banano, caké.

Importante en la
produccion de frutas,
hortalizas, tubérculcs

]

Mectada por  la  apertum
econdmica que faciita & accesoy
la entrada de productos exiranieros
¥ grandes compelidores.

Fuente: . Caracteristicas de la agricultura. Adaptado de El sector primario, en Mapas
conceptuales de sectores economicos, por M. Barrios, 2010. Recuperado de
http://es.calameo.com/read/000442866417234cbb6¢8. (Linero, 2017)

Asimismo, se encuentra la ganaderia, un eje fundamental dentro del sector agropecuario,
que a su vez se observa como:

Se caracteriza por |a utilizacién
intensiva de |as praderas, con
introduccién de pastos y rotacién de
potreros (Fajardo: 1993).

[ Extensna ] [ semi-intensia | l Intensiva, | | Estabulacion ‘
Se requiere la Ocupa los suelos de Utiliza poca Se desarmolla
adecuacion de tiemas mayor aplitud mano de cora. cercaalos
para obiener mejores agricola. centros urbanos.
jpastos.

I \

La region Andina (Norte y Sur) y
Atléntica contribuyen con el 85% de
laproduccion ganadera colombiana

Fuente: (Lindero, 2017)

A pesar de los problemas histéricos que ha tenido el sector agropecuario en Colombia sigue
representando un motor de crecimiento econdmico. En terminos de referencia es
importante mencionar el contexto en el que se ha movido el mismo a saber: La historia del
sector agropecuario en Colombia demuestra que el sector era con gran diferencia el mas
importante para la economia en los inicios del siglo XX, sin embargo a raiz de su
crecimiento exponencial que generd fallas en aspectos de justicia y equidad y las grandes
épocas de violencia en el campo colombiano, millones de personas fueron desplazadas de
sus tierras y obligadas a trasladarse a las grandes urbanizaciones generando las primeras
grandes brechas en el desarrollo del sector agropecuario en el pais y el distanciamiento
con otros sectores primarios (Berry, 2017 en Romero et al 2024).

La violencia ha afectado a las personas que se han dedicado al desarrollo del sector
agropecuario, las zonas rurales han sido en su mayoria los epicentros de desplazamiento y
el conflicto armado, asi lo exponen varios teoricos: “Las guerras internas afectan
particularmente al sector rural, pues ocurren primordialmente en las dreas rurales. La
literatura economica provee evidencia empirica sobre los efectos de un conflicto en la
poblacion rural y la produccién agricola. Los productores rurales dedican sus esfierzos
a labores menos riesgosas y de menor retorno, tomando asi decisiones no optimas de
inversion y produccion, y reduciendo sus ingresos (Deininger, 2003; Bundervoet, 2006;
Verpoorten, 2009, Arias e lbaiez, 2012). La producciéon cae como consecuencia de
menores siembras, abandono parcial o total de cultivos y reduccion de la inversion en los
predios. Este tipo de comportamiento debilita el entorno econémico de la region y reduce
el nivel de ingreso de los productores” ( Romero et al, 2024)

El crecimiento econdémico en nuestro pais se ve impulsado por el sector agropecuario, de
acuerdo con la informacién suministrada por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria, solo en el segundo trimestre de 2024 “El valor agregado del sector
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca aumento en 10,2% en el segundo
trimestre con respecto al mismo periodo del afio anterior.” Este crecimiento se debe al
aumento de produccion de algunos productos como “leguminosas frescas o secas (34,9%),
café pergamino (31,8%), frutas citricas (23,6%), flores (13,3%), cacao en grano (10,2%),
ganado porcino (9,4%), huevos (6,6%), pollo (6,5%), leche (6,4%), otras frutas (5,9%),
ganado bovino (4,4%), caiia panelera (1,4%) y la nuez y el fruto de palma (0,8%)”

5.2.1. Los efectos del crédito en el sector agropecuario

El crédito puede definirse como institucion fundamental para el desarrollo agrario
(Bardhan y Mookherjee, 2004 en Echavarria et al, 2018), expertos en temas economicos
han afirmado que: Un sistema financiero saludable y en expansion puede reducir los
niveles de pobreza en los sectores rurales, Burgess et al. (2005), Levine y Renelt (1992) y
Honohan (2004), y conducir a que los productores, principalmente pequerios, sean menos
explotados por prestamistas informales. Ademds, el otorgamiento del crédito puede no
solo elevar la produccion y mejorar la comercializacion, sino también propiciar el cambio
tecnoldgico (Ferndandez Moreno et al., 2011) uno de los factores clave para explicar el
ritmo de crecimiento del sector agropecuario en Colombia (OCDE, 2015). (Echavarria et
al, 2018)

El impacto que genera el crédito en el sector agropecuario, especificamente en el
rendimiento de cultivos agricolas ha sido estudiado por expertos colombianos que cruzan
datos de crédito frente al crecimiento de cultivos, concluyendo que:

Los resultados de la columna (1)19 —todos los cultivos— sugieren que el crédito
tiene un impacto positivo y significativo sobre el rendimiento para todas las
fuentes, y que el mayor impacto lo tiene el crédito proveniente de almacenes de
insumos agricolas y agroindustria (24,3%), seguido por otros bancos (bancos
privados, 20,0%), por particulares o prestamistas (16,4%), por programas de
Gobierno (12,2%), por cooperativas (6,7%) y por el Banco Agrario (6,2%).
(Echavarria et al, 2018)

Las fuentes de los créditos agropecuarios son multiples y su efectividad varia entre las mismas, sin
embargo, el impacto del crédito en general es positivo “los resultados de las estimaciones sobre
todos los cultivos sugieren que el acceso a crédito eleva el rendimi de 2,38 ladas por
hectareas a 2,95 cuando este proviene de los almacenes de insumos agricolas, a 2,85 cuando
proviene de otros bancos y a 2,52 cuando proviene del Banco Agrario” (Echavarria et al, 2018)

Las formas para acceder al crédito agropecuario son diversas y la informacion al alcance del
usuario es variada, es asi como encontramos a Finagro que describe su proceso de crédito de la
siguiente forma:
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;,Cémo acceder a los
réditos linea Finagro?

o Financiera
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financiera. Solicita que sea
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La entidad financiera te Q 03

310 entrega los recursos e
instrumentos a la entidad
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Finandiera

Informacion como esta se encuentra en medios digitales y presencialmente, sin embargo, el acceso
a la misma y su comprension por parte de quienes quieren acceder al mismo es el motor principal
de este proyecto de ley.

5.2.2. Educacién Financiera para el acceso al crédito

;Qué entendemos por educacion financiera? El proceso mediante el cual los consumidores /
inversionistas financieros mejoran su comprension de los productos, conceptos y riesgos
financieros y, a través de informacion, instruccion y / o asesoramiento objetivo, desarrollan las
habilidades y la confianza para tomar mas conciencia de los riesgos y oportunidades financieras,
para tomar decisiones informadas, saber donde buscar ayuda y tomar otras medidas efectivas
para mejorar su bienestar financiero (Atkinson & Messy, 2013). (Schuster de Hart, 2018)

Las diferencias entre las zonas urbanas y rurales es muy marcada en nuestro pais y uno de los
temas que ahonda en dicha brecha es la educacion financiera, tal y como lo describen expertos:

i

La educacién contable 'y financiera un papel  fund. [ en el
Jfortalecimic de habilid ¥ conoci necesarios para la toma de decisiones
Jfinancieras informadas (Rodriguez Raga y Martinez Camelo, 2022). Sin embargo, en las
zonas rurales de Colombia, esta educacion se ha convertido en un privilegio al que solo
tienen acceso aquellos que viven en dreas urbanas o que tienen los medios para recibir
una formacion especializada, lo cual, aparejado al abandono del campo, exacerba estas
dificultades (Blake et al., 2023; Muiioz Rios et al., 2020).(Vargas et al, 2024)

La exclusividad del acceso a la informacion y a la educacion financiera para un sector de la
poblacion hace que la misma se convierta en un obsticulo para conseguir los créditos que se
requieren. Los factores que la UNESCO ha recomendado tener en cuenta frente a la educacion
financiera en el sector agropecuario son:

la planificacién iera, la bilidad, la comer
J
Del mismo modo, se debe contar con comp ias de ¢

y el control de calxdad

i 7
, liderazgo,

de gestion del riesgo, con el fin de que los agricultores desarrollen competencias de
iniciativa, tenacidad, innovacién, entre otras, donde, al mismo tiempo, empiecen a
desarrollar una serie de aprendizajes en los que se vea reflejada la capacidad que tienen
para tomar una decision de inversion y, por ende, tener una organizacion mds estructurada
de sus finanzas, ya sea que esto le sirva para la creacion de nuevos cultivos, para invertir
en materia prima o maquinaria (Baquero et al, 2019)

Es asi como los esfuerzos por disponer de recursos para brindar créditos que beneficien al sector
agropecuario son en vano, en tanto no se acompaiien de un proceso educativo que ayude a los
destinatarios finales de los créditos a acceder a ellos y a ejercer un manejo adecuado de los recursos
conseguidos, asi se ha manifestado:

No obstante, es importante recalcar que es de vital importancia la inclusion
financiera en el campo, la cual se puede dar por medio de campaiias nacionales de
educacion financiera o proporcionando instrumentos con informacion basica
financiera. Como lo dice el Banco de la Republica (2016), urgen estrategias
especificas y diferentes para el sector agricola que apunten a la conformacion de
organizaciones que presten apoyo en la formulacion de proyectos productivos que
tengan como fin el acceso a los servicios financieros formales. Puede ser que
algunos de los problemas que tiene el sector agricola (rural) al momento de
necesitar un tipo de financiacion sean: los bajos niveles de ingreso, la falta de
experiencia y la poca utilizacion de la tecnologia (Baquero et al, 2019)

Es justamente esa necesidad la que busca suplir este proyecto de ley a partir de un acompanamiento
certero de las entidades y de un proceso de educacion que permita un mayor acceso al crédito, en
el sector que lo requiere para un impacto de crecimiento mayor.

6. DEBATE EN LA COMISION V DE SENADO

La Comision V del Senado aprobé por unanimidad la ponencia de primer debate el 4 de diciembre de
2024. En dicha sesion se presentaron y aprobaron dos proposiciones, a saber:

APROBADO

@0‘ FECHA iﬁz,{?ag #’

‘ ia del proyecta de Ley No. 104 de 2024
ﬁ\ Senado Fur medio de i cual se fortalece la capacitacion en el acceso al
crédito en el sector agropecuario y se dictan ofras disposiciones”,

7

. Solicito se modifique el arliculo 3 de! proyecto de Ley nimero 104 de 2024 Senado.

El cusl quedara asl:

Articulo 3%, F de ién. EI Mini: de Rural,
&N corjunto con e\ Servicio Macional de Aprendizaje -SENA- y el Banco Agrario de
Colombia, di acciones y de para el

acceso al crédito dmgldaﬁ a la poblacién definida en el articulo 2° de |a presente ley.

En el disefio e implementacion de estas acciones y programas se tendrén en cuenta
los siguientes principios:

1. Eficiencia: en la creacidn y desarrolle, aprovechande el use de los recursos

dispanibles. N
(o)
6. y alas

dadesy de la poblacién rural

DIER LOBO GHINCHILLA
Senador de la Repiblica

APROBADO @
Referencia: g&ﬁ%ﬁﬁm de Ley No.104 de 2024

\ Senado “For medlo de la cual se fortalece [a capacitacion en el acceso al
“@ crédito en el sector agropecuario y se dictan ofras disposiciones’.

Solicito se medifique el articulo 1 del proyecto de Ley ndmera 104 de 2024 Senado.
€1 cual quedara as:
Articulo 1°. Objeto. La presente [ey tiene por objsto fortalecer la capacitacion y

asistencia para el acceso al crédita en el sector iarupec.uam) . g fin de promover
I inclusiéo fi I sostenible v |

IDIER LOBO CHINCHILLA
Senador do la Repablica

M et

7. CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2003 de 2019 que modifico la Ley 5 de 1992 en lo relativo al
régimen de conflicto de interés de los congresistas, esta iniciativa se enmarca en los causales de ausencia
de conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, especificamente:
“d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector economico en el cual el congresista tiene un interés

particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual”.

Teniendo en cuenta lo anterior y atendiendo a que el proyecto de ley pretende un beneficio general se
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considera que se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés cuando los congresistas, su conyuge,
compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, tenga relaciones, comerciales, accionarias o economicas, en general, con
sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrollo de dCthldddeS agropecuarias que puedan verse
beneficiadas por las capacitaciones y el iento al crédito | ado en el proyecto

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
congresista evaluarlos, sin impedir, por lo anterior, que los mismos manifiesten sus consideraciones
particulares.

8. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable Corte
Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 consluu)en un pardametro de racionalidad

iva, que estd inado a cumplir proy valiosos, entre ellos el orden
de /acf‘nanzavpub[zcav la ilidad macr Smica y la ap efectiva de las leyes. Esto iiltimo
en tanto un estudio previo de la ibilidad entre el ido del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica economica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para
la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.
Ello en tanto (i) el Cungrc,\o carece de las instancias de evaluacion técnica para. determinar el lmpa(to
fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de, ony la ilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria
una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los [mderevpubllcm v el principio democrdtico. Si se considera dicho
imi corresponde inicial al
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica economica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber
de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
economicas del proyecto. El articulo 7°de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del tramite respectivo.

como un i de racionali a, su

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta tanto
parar lizar el proceso I como para promover la aplicacion y el de las leyes,
asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda
interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion legislativa
o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

D hsticul h

...Preci: los casi insup s que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Repiiblica conducirdn a concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir
los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los

proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria
qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiere el poder de determinar la
agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso."”

9. PROPOSICION
Por las razones expuestas, propongo a la Plenaria del Senado de la Republica dar segundo debate al
Proyecto de Ley No.104 de 2024 Senado “Por medio de la cual se fortalece la capacitacion en el
acceso al crédito en el sector agropecuario y se dictan otras disposiciones” con el texto aprobado en
la comision V de Senado

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Senador de la Republica

* Corte Constitucional Sentencia C-315/08

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO.104 DE
2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA CAPACITACION EN EL
ACCESO AL CREDITO EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la capacitacion y asistencia para_el acceso
al crédito en el sector agropecuario, con el fin de promover la inclusion financiera, el desarrollo rural
sostenible y la competitividad del sector.

Articulo 2°. Poblacion Beneficiaria.La poblacion objetivo de esta ley es:
1. La poblacion rural
2. Los pequefios productores agropecuarios
3. Mujeres rurales;
4. Comunidades indigenas
5. Cc idades negras, afrocol
6.Emprendimientos rurales.

raizales y pal as — NARP-

Articulo 3°. Programas de capacitacién. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en conjunto
con el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- y el Banco Agrario de Colombia, disefiarin e
implementaran acciones y programas de capacitacion para el acceso al crédito dirigidas a la poblacion
definida en el articulo 2° de la presente ley.

En el disefio e impl
principios:

de estas iones y programas se tendran en cuenta los siguientes

1. Eficiencia: en la creacion y desarrollo, aprovechando el uso de los recursos disponibles.

2. Eficacia: en utilizacion de metodologias de aprendizaje, que sean efectivas para el logro de sus
objetivos y especialmente elaboradas para la poblacion objeto de los mismos.

3. Pertinencia: con base en un diagnostico de las necesidades de los productores agricolas en
materia de conocimientos basicos para el acceso al crédito.

4. Equidad: accesibles a todos los productores agricolas, independientemente de su ubicacion,
género o raza.

5. Cobertura: garantizando que se abarque todo el territorio nacional a través del uso de diferentes
metodologias e incentivando la participacion de la poblacion objeto.

6. Innovacion: incorporando tecnologias y metodologias educativas adaptadas a las necesidades y
contextos de la poblacion rural.

Articulo 4°. Enfoque Territorial Las acciones y p de itacion se d bajo un enfoque
territorial, priorizando el acceso de productores ubicados en zonas apartadas de cabeceras municipales.
Para esto se podran implementar estrategias como: talleres o cursos itinerantes, uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacién -TICs- y/o alianzas con instituciones educativas:

Paragrafo 1°. Se debera garantizar la adecuacion de los idos y enft dagogicos a las

realidades y caracteristicas especificas de la poblacion objeto de esta ley

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural contara con un plazo de seis ( 6 )meses,
contados a partir de la expedicion de la presente ley,_para el disefio de las acciones y programas de
capacitacion.

Articulo 5°. Acompaifiamiento para acceso al crédito de pequeiios productores. El Ministerio de
Agnculmra y Desarrollo Rural, en coordlnaclon con el Banco Agrano de Colombm, debera disefiar e

estrategias i les de p para peq pr P ios en la
adquisicion de lineas de crédito, en las que se garantice asesoria personalizada y acompafamiento en la
gestion del crédito.

Articulo 6°. Informe al Congreso de la Repiblica. Anualmente el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, deberd presentar un informe ante las comisiones quintas del Congreso de la Republica,
dando a conocer el avance y desarrollo de lo dispuesto en esta ley. Este informe incluira, como minimo,
los siguientes aspectos:

1. Namero de productores agropecuarios beneficiados por los programas de capacitacion.

2. Impacto de los programas en el acceso y uso efectivo del crédito por parte de los
productores.

3. Nivel de satisfaccion de los participantes en los programas de capacitacion.

4.R daci para el meji i continuo de los programas de capacitacion.

5. Sugerencias para el disefio de productos financieros ajustados a las necesidades de los
pequeios productores agropecuarios.

Articulo 7°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Senador de la Republica
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3. Pertinencia: con base en un diagnostico de las necesidades de los productores agricolas en
materia de conocimientos bésicos para el acceso al crédito.

4. Equidad: accesibles a todos los productores agricolas, independientemente de su ubicacion,
género o raza.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.104 DE 2024
SENADO

5. Cobertura: garantizando que se abarque todo el territorio nacional a través del uso de
“Por medio de la cual se fortalece la capacitacion en el acceso al crédito en el sector diferentes metodologias e incentivando la participacion de la poblacién objeto.

agropecuario y se dictan otras disposiciones” L . , .
6. Innovacion: incorporando tecnologias y metodologias educativas adaptadas a las

necesidades y contextos de la poblacion rural.
El Congreso de Colombia . i . o :
Articulo 4°. Enfoque Territorial. Las acciones y programas de capacitacion se disefiaran bajo un
enfoque territorial, priorizando el acceso de productores ubicados en zonas apartadas de cabeceras
municipales. Para esto se podran implementar estrategias como: talleres o cursos itinerantes, uso de
tecnologias de la informacion y la comunicacion -TICs- y/o alianzas con instituciones educativas.

Decreta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la capacitacion y asistencia para el

acceso al crédito en el sector agropecuario, con el fin de promover la inclusion financiera, el desarrollo Paragrafo 1°. Se debera garantizar la adecuacion de los contenidos y enfoques pedagagicos a las
rural sostenible y la competitividad del sector. realidades y caracteristicas especificas de la poblacion objeto de esta ley.
Articulo 2°. Poblacién Beneficiaria. La poblacion objetivo de esta ley es: Parégrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural contara con un plazo de seis (6) meses,
1. La poblacién rural contados & partir de la expedicion de la presente ley, para el disefio de las acciones y programas de
2. Los pequefios productores agropecuarios : capacitacion.
3. Mujeres rurales,
4. Comunidades indigenas Articulo 5°. Acompafiamiento para acceso al crédito de pequefios productores. El Ministerio de
5. Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras — NARP- Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con el Banco Agrario de Colombia, debera disefiar e
6. Emprendimientos rurales. imp! tar estrategias integ de acompariamiento para pequefios productores agropecuarios en
la adquisicion de lineas de crédito, en las que se garantice asesoria personalizada y acompafiamiento
Articulo 3°. Programas de capacitacién. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en conjunto en la gestion del crédito.

con el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- y el Banco Agrario de Colombia, disefiaran e
implementaran acciones y programas de capacitacion para el acceso al crédito dirigidas ala poblacion
definida en el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 6°. Informe al Congreso de [a Repiblica. Anualmente el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, debera presentar un informe ante las comisiones quintas del Congreso de la
Reptiblica, dando a conocer el avance y desarrollo de lo dispuesto en esta ley. Este informe incluira,

NP ” . . . inimo, los siguientes aspectos:
En el disefio e implementacion de estas acciones y programas se tendran en cuenta los siguientes comoiminisn guient pect

principios: 1. NGmero de productores agropecuarios beneficiados por los programas de capagitacion.

2. Impacto de los programas en el acceso y uso efectivo del crédito por parte de los productores.

3. Nivel de satisfaccion de los participantes en los programas de capacitacion.

2. Eficacia: en utilizacion de metodologias de aprendizaje, que sean efectivas para el logro de 4, Recomendaciones para el mejoramiento continuo de los programas de capacitacion.

sus objetivos y especialmente elaboradas para la poblacion objeto de los mismos. 5. Sugerencias para el disefio de productos financieros ajustados a las necesidades de los pequefios
productores agropecuarios.

1. Eficiencia: en la creacion y desarrollo, aprovechando el uso de los recursos disponibles.

Articulo 7°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las |
disposiciones que le sean contrarias. COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARIA GENERAL

Senadonde la'Repiiblica Bogota D.C., 9 de abril de 2025
Ponente

En los anteriores términos fue aprobado, con modificaciones, en primer debate el Proyecto de Ley

No.104 de 2024 Senado “Por medio de la cual se fortalece la capacitacién en el acceso al crédito Se envia el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No.104 de
en el sector agropecuario y se dictan otras disposiciones”, en sesién de la Comisién Quinta 2024 Senado “Por medio de la cual se fortalece la capacitacion en el acceso al crédito en el sector
Constitucional Permanente del Senado de la Replblica los dias cuatro (4) de diciembre de 2024, de agropecuario y se dictan otras disposiciones”.

acuerdo con el Acta No.092 de la misma fecha. El anuncio del presente proyecto fue hecho el dia tres
(3) de diciembre del afio en curso, de acuerdo con el acta No.091 de 2024,

i Wa/_C?,_ ° RS ' %(V%meié)r T‘) lb’\\ .

arcos Daniel Pineda Garcia David de Jesus Bettin Gomez Marcos Daniel Pineda Garcia David Bettin Gomez
Senador de la Repliblica Secretario Comision Quinta Presidente Secretario General
Presidente Comision Quita
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 323 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional

Privado”,

adoptado en La Haya, el 31 de octubre de 1951, y modificado el 30 de junio de 2005.

Hacienda

3. Despacho Viceministra Técnica

Honorable Senador R
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA .l" %Eﬁ%m@.l "l

Senado de la Republica Radicado: 2-2025-021

CONGRESO DE LA REPUBLICA Bogota D.C., 7 de abrll de 2025 16:44
Carrera 7 No. 8 - 68. Edificio Nuevo del Congreso

Bogotd. D.C.,
Radicado entrada

No. Expediente 16199/2025/0FI

Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No.323 de

2024 Senado "Por medio de la cual se aprueba el ‘Estatuto de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado’ adoptado en La Haya, el 31 de octubre de 1951, y modificado
el 30 de junio de 2005".

Respetado Presidente,

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los comentarios y consideraciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico (MHCP) al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de
Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, seguin su exposicién de motivos, tiene por objeto aprobar el “Estatuto de la Conferencia de
La Haya de Derecho Internacional Privado”, organizacién internacional que tiene por finalidad ... unificacion
progresiva de las normas de Derecho Internacional Privado, con el objetivo de facilitar la integracion y la
armonizacion de los diversos sistemas legales, en aras de brindar seguridad juridica de las personas y
entidades, facilitando los procesos de integracidn internacional, en aras de solucionar los conflictos de
Jur y la ley asi como también asegurar la cooperacién entre las autoridades
Jjudiciales y administrativas de los Estados participantes”.> y cuyos estatutos se crearon "... como la base
estructural de una conferencia permanente que tiene como mision facilitar la resolucion de conflictos legales
transnacionales, a través de la armonizacién de legislaciones y el establecimiento de estandares comunes entre
los Estados miembros™.

Adicionalmente, se sefiala que el ingreso de Colombia como Estado miembro de La Conferencia de La Haya
“(...) que el pais fortalezca su marco normativo interno y lo articule con los desarrollos internacionales en esta
area, consolidando asi su posicion como un actor comprometido con los principios de cooperacién y justicia en
el dmbito global. Ademés, su ratificacion trae consigo muiltiples beneficios para Colombia permitiendo su
participacion en la negociacion de los acuerdos internacionales, asi como el fortalecimiento de las relaciones
bilaterales con otros paises en los cuales hay una gran presencia de connacionales, favoreciendo su acceso
&gil y gratuito a servicios en materia civil y comercial™.

En primer lugar, es importante resaltar que los tratados, convenios y demds acuerdos internacionales que
suscribe la Republica de Colombia reflejan la voluntad del Gobierno nacional de adoptar su contenido y han
sido el fruto de trabajos de concertacion previos que se ven reflejados en sus articulados. Todo lo anterior en
ejercicio de las facultades constitucionales otorgadas al Presidente de la Republica en su calidad de jefe de

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, fiscal y se dictan
2 Gaceta del Congreso No. 286 de 2025. Pag. 16.

2 Ibidem. Pag. 17

* Ibidem. Pag. 17.

Estado, quien tiene por competencia dirigir las relaciones internacionales, para lo cual puede celebrar con otros
Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios®.

De otra parte, desde el punto de vista presupuestal y los gastos que podria generar la aprobacion del Estatuto,
es preciso resaltar que, de acuerdo con la Constitucién Politica®, el Gobierno formularad anualmente el
presupuesto de rentas A Iey de apropiaciones, el cual debera e\aborarse, presentarse y aprobarse dentro de
un marco de fiscal y corr al Plan de Desarrollo (PND). En dicha Ley
no podra incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto
decretado conforme a Ley anterior, 0 a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al
PND.

En concordancia, el Estatuto Organico del Presupuesto (EOP) (Decreto No. 111 de 1996)7 sefiala que
corresponde al Gobierno preparar anualmente el proyecto de Presupuesto General de la Nacién (PGN) con
base en los que le pr L que conforman este presupuesto®, para lo
cual tendra en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la
determinacion de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de presupuesto. En todo caso, los gastos
autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del PGN seran incorporados a éste,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a
funciones de érganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones®.

Ahora bien, revisado el articulado que compone el Estatuto, se encuentra que éste establece obligaciones para
las partes que lo suscriben, entre las cuales se pueden destacar las siguientes: i) el Gobierno de cada uno de
los Estados miembros designard un érgano nacional y cada Organizacién miembro un érgano de enlace; ii) los
costes previstos en el presupuesto anual de la Conferencia se repartiran entre los Estados miembros de la
Conferencia; iii) una Organizacién miembro no estara obligada a contribuir al presupuesto anual de la
Conferencia, ademas de sus Estados miembros, pero pagard una suma que sera determinada por la
Conferencia en consulta con la Organizacién miembro para cubrir los gastos administrativos adicionales
derivados de su condicién de miembro.

Dicho esto, tratdndose de una ley aprobatoria de un instrumento internacional, correspondera al Estado de la
Republica de Colombia dar cumplimiento a los compromisos que se deriven de la aprobacion del Estatuto, a
través de sus instituciones y érganos de representacion politica y bajo el amparo de la legislacion vigente, que
para efectos presupuestales se rige por las leyes organicas de presupuesto, dentro de un marco de
sostenibilidad fiscal, lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con la disponibilidad de recursos
y las prioridades del Gobierno.

En tal virtud, los gastos que podria generar la entrada en vigencia del Estatuto por cuenta de la vinculacién a
éste tendrian que ser armonizados con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y ser
incluidos en las proyecciones de gastos de mediano plazo del sector involucrado en su ejecucién.

5 Articulo 189, numeral 2, Constitucién Politica de Colombia.

5 Articulo 346, Constitucion Politica de Colombia

7 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto.

8 Articulo 47, Decreto 111 de 1996.

9 Articulo 39, Decreto 111 de 1996

Cordialmente

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO

DGPPN/OAJ

Elaboré: Edgar Federico Rodriguez Aranda

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de
2003, expone su analisis fiscal al Proyecto de Ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones,
para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad
legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
Reviso: Germéan Andrés Rubio Castiblanco/Carlos E. Martinez/Juliana Ocampo

Con copia: Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez. Secretario General del Senado de la Republica
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 360 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policias de América

(Ameripol)”

suscrito en Brasilia, el 9 de noviembre de 2023 y su “Anexo relativo a los privilegios e

inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en Bogotd- Colombia ™.

Hacienda

3. Despacho Viceministra Técnica

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Reptblica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogotd, D.C.

Wl B FeEs el |

Radicado: 2-2025-021480
Bogota D.C., 7 de abril de 2025 16:38

Radicado entrada
No. Expediente 16193/2025/OFI

Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 360 de 2024
Senado “Por medio de la cual se aprueba el "Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policias de
Amerlca ~ AMERIPOL”, suscrito en Brasilia, el 9 de noviembre de 2023 y su “anexo relativo a los
P e para el func de su sede en Bogota — Colombia”.

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y consideraciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP) al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de
Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley del asunto, de iniciativa gubernamental, tiene por objeto aprobar el "Tratado Constitutivo
de la Comunidad de Pohc:as de América» suscrito en Brasilia, Brasil, el 09 de noviembre de 2023 y su <Anexo
relativo a los p para el fun de su sede permanente en Bogota - Colombia”.

De conformidad con la exposicion de motivos, la aprobacion del Tratado busca *(...) soluciones globales desde

ue de cooperacion internacional, que permita contrarrestar la dindmica de delincuencia
tranenacional brindando. continuidad e of incremento de 1a cooperacién judicial; asi mismo, compartir
mecanismos de mvesngacmn, aunar criterios para Ia recoleccién del acervo probatorio ademés de orientar la
capacitacion dir este tipo de delitos como resultado del arte de
compartir el liderazgo Contra Ia afrents del delito".

Adicionalmente, se considera que la ratificacién del instrumento bilateral permitird superar “(...)
definitivamente una limitante histdrica impuesta por su falta de personalidad juridica internacional, que
dificultaba una mayor puesta en escena frente a las necesidades que en materia de convivencia y seguridad
exige el continente Americano, como pilar fundamental para lograr la paz en una de las regiones con indices
de violencia y criminalidad con mayor tendencia en el mundo."> - lgualmente, *(..) coadyuvar en la generacion
de politicas publicas en materia de , como en su la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos y -en definitiva-, (mpactar positivamente 1a vida de milloncs. de
ciudadanos alrededor del mundo™.

En lo que respecta al articulado del Tratado que se busca aprobar, establece los 6rganos y estructura de
AMERIPOL, corr ala General, la y la Secretaria Ejecutiva. Igualmente, se
consagra que los Estados parte crearan o designaran una Unidad Nacional AMERIPOL (UNA) que hara las veces
de érgano de enlace entre AMERIPOL y los Cuerpos de Policia y Seguridad Publica de los Estados miembros y
estara compuesta de conformidad con el juridico de cada Estado Parte. Asimismo, los Estados

*porla materia de st y fiscaly
2 Gaceta del Congreso No. 384 de 2025. P3g. 5.

2 Gaceta del Congreso No. 384 de 2025. P4g. 6.

* Ibidem.

parte adoptaran, de conformidad a su ordenamiento interno y obligaciones internacionales vigentes, las
normas que permitan la implementacion de un sistema de informacién que serd establecido por AMERIPOL.
Igualmente, se consigna que los recursos de AMERIPOL provendrén de las cuotas obligatorias de los Estados
parte, los cuales seran determinados por la asamblea de AMERIPOL. Finalmente, se consigna que AMERIPOL
y sus funcionarios gozaran en el territorio de los Estados parte de los privilegios e inmunidades que sean
necesarios para el ejercicio de sus funciones.

Expuesto asi el proyecto bajo estudio, sea lo primero sefialar que los tratados, convenios y demas acuerdos
internacionales que suscribe la Republica de Colombia reflejan la voluntad del Gobierno nacional de adoptar
su contenido y han sido el fruto de trabajos de concertacién previos que se ven reflejados en sus articulados.
Todo lo anterior, en ejercicio de las facuitades constitucionales otorgadas al presidente de la Republica en su
calidad de jefe de Estado, quien tiene cia dirigir las r internacionales, para lo cual puede
celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenioss.

De otra parte, desde el punto de vista presupuestal y los gastos que podria generar la aprobacién del Tratado,
es preciso resaltar que, de acuerdo con la Constitucion Politica®, el Gobierno formula anualmente el presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones, el cual se debe elaborar, presentar y aprobar dentro de un marco de

fiscal y al Plan de Desa (PND). En dicha Ley no podra
incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, © a un gasto decretado
conforme a Ley anterior, 0 a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento
de las ramas del poder pblico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al PND.

En concordancia, el Estatuto Organico de Presupuesto (EOP)” sefiala que corresponde al Gobierno preparar
anualmente el proyecto de presupuesto general de la Nacién con base en los anteproyectos que le
presenten los 6rganos que conforman este presupuesto?, para lo cual tendra en cuenta la
disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinacién de los gastos que se
pretendan incluir en el Proyecto de presupuesto. En todo caso, los gastos autorizados por leyes preexistentes
a la presentacion del Proyecto Anual del Presupuesto General de la Nacién (PGN) seran incorporados a éste,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del gobierno, si corresponden a
funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia con el plan nacional de inversiones®.

Dicho esto, y tratdndose de una ley aprobatoria de un instrumento internacional, corresponderé al Estado de
la Republica de Colombia dar cumplimiento a los compromisos que se deriven del Tratado, a través de sus
instituciones y 6rganos de representacion politica y bajo el amparo de la legislacién vigente, que para efectos
presupuestales se rige por las leyes organicas de presupuesto, dentro de un marco de sostenibilidad fiscal, lo
previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades del
Gobierno.

En lo que respecta a los privilegios e inmunidades que gozaran en el territorio de los Estados Parte los
funcionarios de AMERIPOL, el Tratado no estd creando beneficios tributarios, y en todo caso cualquier beneficio
de tipo tributario deberd crearse y tramitarse a través del pr legislativo exi al interior de
Colombia.

En tal virtud, y revisado el articulado que compone el Tratado, no se encuentran drdenes de gasto o beneficios
tributarios que permitan inferir costos fiscales por parte de la ley aprobatoria del Tratado, y, en todo caso,
cualquier gasto que eventualmente pueda generarse por la implementacién de la Ley aprobatoria del Tratado
tendrd que ser armonizado con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y ser incluido en
las proyecciones de gastos de mediano plazo del sector involucrado en su ejecucion.

© Articulo 189, numeral 2, de la Constitucién Politica

© Articulo 346 de la Constitucién Politica.

7 Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Orgénico del Presupuesto”

© Articulo 47, Decreto 111 de 1996.

® Articulo 39, Decreto 111 de 1996.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de
2003, manifiesta su andlisis fiscal sobre el Proyecto de Ley del asunto, y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas. Asimismo, manifiesta muy atentamente la voluntad de
colaborar con las iniciativas de otras entidades del Gobierno nacional dentro de los parametros constitucionales
y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO
Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/DIAN/OA)

Con Copia a: Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, Secretario del Senado de la Repiblica.
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