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Asunto: Solicitud de Concepto Proyecto de Ley No. 021 de 2024. Camara

Respetado doctor Albornoz:

Hemos recibido su comunicaciéon en la cual nos solicita emitir concepto
relacionado con el Proyecto de Ley no. 021 de 2024 Camara "Por medio de la
cual se establece la Politica Publica de Salud y Proteccién Social a favor de las
personas afectadas por la Tuberculosos (TB) y se dictan otras disposiciones” (en
adelante “El Proyecto de Ley”). Esto con el fin de que los ponentes tengan
argumentos suficientes para rendir informe de ponencia para primer debate
sobre El Proyecto de Ley.

Al respecto, debemos decir que el Proyecto de Ley se encuentra compuesto por
42 articulos, los cuales se encuentran a su vez divididos en 7 capitulos. Respecto
de este, desde esta cartera ministerial se tienen las consideraciones que a
continuacién se esbozaran.

1. Generalidades del Proyecto de Ley

El Ministerio valora el propdsito de El Proyecto de fortalecer las acciones del
Estado en la lucha contra la TB. Esta iniciativa se presenta como una herramienta
fundamental para abordar los desafios identificados en materia de salud publica
y garantizar el acceso efectivo a servicios de salud para las personas afectadas
por la TB. Los datos de la Organizacion Panamericana para la Salud evidencian
la necesidad de una respuesta mas contundente por parte del Gobierno.

En este sentido, la generalidad de El Proyecto de Ley se ve como conveniente y
necesaria. No obstante, lo anterior, existen algunas consideraciones que desde
esta cartera Ministerial quisiéramos poner de presente a fin de retroalimentar la
iniciativa.

2. Comentarios particulares

2.1. Sobre el paragrafo incluido en el articulo 8 de El Proyecto de
Ley

El articulo 8 de El Proyecto de Ley consagra los deberes de las personas
afectadas por TB y ademas, incluye un paragrafo que indica que salvo los
inimputables, las personas afectadas por tuberculosis que después de su

diagndstico, voluntariamente y teniendo todas las posibilidades de acceder a
tratamiento, no contienen en el mismo y decidan propagar intencionalmente y
a sabiendas la Tuberculosas a terceras personas, incursionan en el delito de
propagacion de epidemia previsor en el articulo 369 del Cddigo Penal
Colombiano.

Sobre el particular, se invita a revisar la necesidad y razonabilidad de esta norma
teniendo en cuenta que ya existe dentro del cddigo penal una disposicion que
sanciona la propagacion de epidemia, especificamente, el articulo 369 del Cédigo
Penal, que indica literalmente que “quien propague epidemia incurrirad en prisién
de cuatro (4) a diez (10) afios”.

Adicionalmente, encuentra esta cartera ministerial que la aplicacion practica de
la norma puede resultar ya que la disposicion incorpora elementos que
condiciona la tipicidad objetiva del delito dispuesto en el articulo 369 del cddigo
penal. Especificamente, el paragrafo en cuestion solo asigna responsabilidad
penal a quienes estan diagnosticados con tuberculosis y han tenido la
oportunidad de recibir tratamiento médico. En este contexto, no se aclara qué
tratamiento penal recibirian aquellas personas diagnosticadas que, a pesar de
no haber tenido acceso a un tratamiento, propaguen dolosamente la
enfermedad.

Finalmente, se destaca que es inapropiado incluir el término “inimputables” en
la descripcion del delito, tal como se propone en el paragrafo analizado. La
imputabilidad, entendida como la capacidad del sujeto para ser considerado
culpable, es un elemento que debe analizarse en el ambito de la culpabilidad y
no de la tipicidad, de acuerdo con las categorias dogmaticas del delito que
nuestro ordenamiento reconoce.

2.2. Sobre el articulo 17 de El Proyecto de Ley

El articulo 17 de El Proyecto de Ley (Tuberculosos en poblacion privada de la
libertad) estipula que el INPEC, el Ministerio de Justicia y del Derecho, y el
Ministerio de Salud y Proteccién Social implementaran un programa especial de
rehabilitacion para la prevencién y control de la tuberculosis en las cérceles del
pais. Este programa incluird una ruta de atencién en salud con estandares de
calidad.

Ademas, se indica que las entidades territoriales, tanto departamentales como
municipales y distritales, apoyaran la implementaciéon y el seguimiento del
programa de prevencién y control de la tuberculosis en los centros penitenciarios
bajo su responsabilidad, coordinando con el INPEC, la USPEC vy los prestadores
de salud encargados de atender a las personas privadas de la libertad.

Asimismo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social promovera la evaluacion y
vigilancia del cumplimiento de los estandares minimos de calidad en la atencion
intramural. Los establecimientos penitenciarios deberan contar con personal
capacitado para abordar asuntos de salud publica relacionados con la
tuberculosis, VIH y salud sexual y reproductiva.

Finalmente, la disposicion menciona que el INPEC o la USPEC implementaran
acciones para controlar el hacinamiento, adecuar la infraestructura necesaria
para el aislamiento y prevenir la transmision de enfermedades, asi como ofrecer
atencion en salud mental y prevenir el consumo de sustancias psicoactivas,
favoreciendo asi la adherencia y el éxito del tratamiento de las personas privadas
de la libertad.
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Es importante destacar que estas medidas estdn alineadas con diversos
pronunciamientos de la Corte Constitucional, que ha subrayado que el Derecho
a la Salud es fundamental y no puede ser suspendido ni restringido en el caso
de personas recluidas en centros carcelarios.

Asimismo, esta disposicion desarrolla la obligaciéon de implementar programas
de salud en los establecimientos penitenciarios, conforme a normas nacionales
e internacionales, como el articulo 49 de la Constitucion Politica, que establece
el derecho a la salud como un servicio publico, y el articulo 5 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que prohibe torturas y tratos crueles,
asegurando que toda persona privada de libertad sea tratada con dignidad.

También es relevante mencionar la Resolucién 227 de 2020, que establece los
lineamientos técnicos y operativos del Programa Nacional de Prevencion y
Control de la Tuberculosis (PNPCT). A través de este documento, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social definié diversas acciones que regulan lo dispuesto
en el articulo 17 de El Proyecto de Ley.

En conceto, en el articulo 3 de la resolucién, titulado "Responsabilidades y
participacion de los agentes del sistema de salud en el Programa Nacional de
Tuberculosis", asigna a varias entidades responsabilidades concretas para la
prevencion y control de la tuberculosis a niveles departamentales, distritales y
municipales, con el objetivo de eliminar esta enfermedad en el pais.

En lo que respecta a las personas privadas de libertad, el Ministerio ha definido
17 acciones para el INPEC y 16 para la USPEC, enfocadas en: (i) garantizar una
atencion integral en salud para las PPL afectadas por tuberculosis; (ii) fomentar
el cumplimiento de medidas sanitarias entre el personal de vigilancia y
administrativo a través de actividades de salud publica; y (iii) gestionar espacios
adecuados para el aislamiento fisico en los centros penitenciarios, siguiendo los
lineamientos del Programa Nacional de Tuberculosis.

Se trae a colacién especificamente la Resolucién 227 de 2020 para sugerir hacer
una revision de la necesidad del articulo 17 de El Proyecto de ley, teniendo en
cuenta que ya en un instrumento vigente, se encuentran desarrollados y
plasmados los mecanismos que el Proyecto de Ley quiere implementar sobre
esta materia. En este sentido, podria resultar redundante, repetitivo y quizas
confuso, el hecho de dar un mandado legal que ya estd establecido en la
constitucion y la ley u que ya estd ejecutandose a través de un instrumento
juridico.

En conclusidn, se trata de un proyecto de ley que persigue fines legitimos y
estructura una politica necesaria. No obstante, en lo que tiene que ver con las
competencias del Ministerio de Justicia, se invita a hacer la revisién de los
comentarios esbozados.

Cordialmente,

Sl I

DIEGO MAURICIO OLARTE RINCON
Director de Politica Criminal y Penitenciaria

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DEL TRABAJO PROYECTO DE LEY
NUMERO 065 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se regulan los examenes médicos ocupacionales dentro de los procesos de contratos
de trabajo y/o admisiones en empresas del sector privado y entidades del Estado y se dictan otras
disposiciones.

Bogotd D.C., Colombia, 25 de septiembre de 2024

meédicos ocupacionales sean realizados de manera objetiva y conforme a
lo requerido para el cargo”.

Doctor
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General DE ESTUDIO.
Comisidn Séptima Constitucional Permanente No ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY OBSERVACIONES
Camara de Representantes 1. Objeito. | La tpresente Ie\; titene| Tol; otl)jeto lI;ae_:clzp%ign ;eéagaotpfctqggrag;uael gant:Z;aelg
Email: comision.septima@camara.gov.co regular la etapa precontractual laboral ‘en | dejaria por fuera otro tipo de ex
Carrera 7 No. 8 - 68 P'so@S° relaciéon con los exdmenes médicos | ocupacionales como los !:verlodlcc;sf los de

rfr T . | ! ocupacionales, estableciendo los derechos y | €dreso, los post-incapacidad o reingreso,
Edi ICI(? Nuevo del Congreso obligaciones de empleadores y aspirantes a lq\:)e sle rf_allzanl en vigencia d:' Vmcu'?
Bogota D.C. empleo. Esta normativa busca garantizar la aboral y tienen la misma Importa para €

N e diagnéstico médico que los exdmenes de
transparencia, la no discriminacién y el respeto in
e B N greso.

a la privacidad y dignidad de los aspirantes,
asegurando que los exdmenes médicos | Se recomienda considerar lo establecido en
ocupacionales sean realizados de manera |el articulo 57, numeral 7 del Cédigo

2. ARTICULOS CON COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY OBJETO

ASUNTO: Radicado No. 05EE2024100000090000014. Solicitud de Concepto
Proyecto de Ley No. 065 de 2024 Camara.

Cordial saludo Dr. Albornoz

En atencién a su oficio CSPCP.3.7.-581-24, nos permitimos allegar concepto
técnico, en los siguientes términos:

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Titulo del proyecto de ley: “Por medio de la cual se regulan los examenes
médicos ocupacionales dentro de los procesos de contratos de trabajo y/o
admisiones en empresas del sector privado y entidades del Estado y se dictan
otras disposiciones”.

A. Numero de articulos: Once (11) articulos.

B. Texto base: Proyecto radicado por la representante a la Camara Ruth
Amelia Caycedo Rosero.

C. Consideraciones: Esta iniciativa legislativa pretende: “La presente ley
tiene por objeto regular la etapa precontractual laboral en relacién con los
examenes médicos ocupacionales, estableciendo los derechos y
obligaciones de empleadores y aspirantes a empleo. Esta normativa busca
garantizar la transparencia, la no discriminacién y el respeto a la
privacidad y dignidad de los aspirantes, asegurando que los examenes

objetiva y conforme a lo requerido para el
cargo.

Sustantivo del Trabajo que establece la
obligacién del empleador de ordenar la
practica de exdmenes meédicos pre-
ocupacionales o de admisién a todos sus
trabajadores.

En el mismo sentido el paragrafo 3 del
articulo 2.2.4.6.24. del Decreto 1072 de
2015, con relacion a las medidas de
prevencion y control, establece que el
empleador debe desarrollar acciones de
vigilancia de la salud de los trabajadores
mediante las evaluaciones médicas de
ingreso, periddicas, retiro y los programas
de vigilancia epidemioldgica, con el
proposito  de identificar precozmente
efectos hacia la salud derivados de los
ambientes de trabajo y evaluar la eficacia
de las medidas de prevencion y control.

En el desarrollo normativo vigente, la
Resolucion 2346 de 2007 que regula la
préactica de evaluaciones meédicas
ocupacionales y el manejo y contenido de
las historias clinicas ocupacionales.

Ambito de Aplicacién. La presente Ley se

Falta en el &mbito de aplicacién las
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aplicard a todos los empleadores y empresas
del sector privado, asi como a las entidades
publicas del Estado, incluyendo las empresas
sociales del Estado y las organizaciones de
economia solidaria. También abarcara las
asociaciones publico-privadas y todo tipo de
sociedades. Asimismo, se incluirdn todas
aquellas entidades que cumplan con los
requisitos para ser consideradas como

Cooperativas y Pre Cooperativas de Trabajo
Asociado que tengan trabajadores a cargo y
que deben cumplir con el SG-SST.

Falta, la regulacion de los trabajadores
independientes y contratistas por cuenta
propia.

Se recomienda

considerar el alcance

consecuencias en la persona por dicha
exposicién. Incluye anamnesis, examen
fisico completo con énfasis en el érgano o
sistema blanco, anélisis de pruebas clinicas
y paraclinicas, tales como: de laboratorio,
imagenes diagnésticas,
electrocardiograma, y su correlacion entre
ellos para emitir un el diagndstico y la
recomendacién”.

toda la informacion de los exdmenes clinicos y
paraclinicos como se describen en el articulo 2.
Este documento debe ser redactado en un
lenguaje claro y accesible para asegurar su
comprension.

responsabilidad del médico de respetar la
reserva de la historia clinica ocupacional y
s6lo remitira al empleador el certificado
médico, indicando las restricciones
existentes y las recomendaciones o
condiciones que se requiere adaptar para

trabajador o aspirante. La Institucion
Prestadora de Salud (IPS) o laboratorio clinico
que realice exdmenes clinicos y paraclinicos al
trabajador o aspirante a empleo esté obligada
a entregar los resultados completos de dichos

empresas, empleadores, o entidades estatales | establecido mediante la Resolucién 2346 de 4. |Es Consentimiento Informado para | Es importante indicar que quien solicita el
contratantes. 2007 que aplica a todos los empleadores, Examenes Paraclinicos. Es el proceso | consentimiento informado debe ser el
empresas publicas o privadas, contratistas, mediante el cual un trabajador o aspirante a | Profesional de la medicina, esto en razén a
subcontratistas, entidades administradoras un empleo, después de recibir informacién | ue el consentimiento informado obedece a
de riesgos  profesionales,  personas clara, completa y comprensible sobre la la practica de un acto. Esto conforme a la
naturales y juridicas prestadoras o naturaleza, propésito, beneficios, riesgos y Ley 23 de 1981.
posles coseciencis de ok TN & | be maner resptuosa e recomiends
salud, instituciones prestadoras de servicios a or’fztor\.? a los que §era someti 0'. oto.rlga SU |indicar lo establecido .al respecto en IE.’ Ley
de salud y trabajadores independientes del agtorlzaclf)n voluntaria para la realizacion de 23' qe 1931,‘ al referirse a ’Ias relaciones
territorio nacional. dichos exdmenes. médico - paclgnte, en los articulos 14, 15y
3. | Son Médicos O i Se | La regulacion que se propone sdlo se limita 18, _adylrtlo a _necesldag del
entienden  como  exdmenes  médicos | a los exdmenes ocupacionales de ingreso. Este consentimiento debe ser documentado | Consentimiento, para realizar los diferentes
ocupacionales  los  andlisis  clinicos  y por escrito, asegurando que el individuo ha | tratamientos medico quirdrgicos que se
paraclinicos de salud realizados a los | Faltan los indicadores epidemiolégicos que tenido la oportunidad de hacer preguntas y ha requieran, asi:
traba:ia_dores y/o aspirantes a em_pleos,rc_on el | tienen _'importancia en materia de comprepdido plenamente . \g infc.>r.maci0'n “Articulo 14, - El médico no intervendré
propdsito de determinar su aptitud fisica y | prevencién. proporcionada antes de decidir participar en | qujrirgicamente a menores de edad, a personas
mental para desempefiar las funciones los examenes, documento que contendré de | en estado de inconsciencia o mentalmente
inherentes a un puesto de trabajo especifico. | Se  debe regular sobre examenes manera detallada que examenes se van a | incapaces, sin la previa autorizacion de sus
Estos examenes incluyen, pero no se limitan a, | periédicos, reintegro y los de egreso. realizar. padres, tutores o allegados, a menos que la
evaluaciones fisicas, pruebas de laboratorio, : urgencia del caso exija una intervencién
estudios de imagen, y evaluaciones | Se recomienda considerar la definicion de inmediata”.
psicoldgicas, y son realizados por profesionales | Examen médico ocupacional establecida en
de la salud con el fin de prevenir riesgos | la Resoluciéon 2346 de 2007, la misma Y lo conceptuado por la Honorable Corte
laborales, proteger la salud de los | permite definir con mayor precision el Constitucional mediante Sentencia T-
trabajadores. alcance de la evaluacion y lo circunscribe al 059/18, la que indica:
acto médico en el marco de lo establecido
en la Ley 1751 de 2015 favoreciendo la "CONSENTIMIENTO INFORMADO-Concepto
obligatoriedad de las valoraciones
complementarias si el criterio médico asi lo El consentimiento informado es el resultado Iégico del
requiere previa justificacién técnica. ejercicio de los derechos constitucionales a recibir
informacion y a la autonomia (arts. 16 y 20 C.P.). Asi
“Acto médico mediante el cual se interroga o ha reconocido la Corte Constitucional, que ademés
N . . ha concluido que este derecho adquiere un cardcter
y examina a un trabajafjor, con el fin de de princiio auténomo y que permite I
monitorear la exposicion a factores de materializacion de otros principios constitucionales
riesgo y determinar la existencia de tales como el libre desal de la la
libertad individual y el pluralismo; asi mismo, es un que el trabajador pueda desempefiar la
elemento indispensable para la proteccién de los labor, asi mismo, el paragrafo del articulo
derechos a la salud y a la integridad de las personas.” 10 de la mencionada resolucién, indica que
el médico debe informar al trabajador el
resultado de las pruebas o valoraciones
En el mismo sentido, el articulo 10 de la Ley complementarias.
1751 de 2015 reafirma el derecho de los 6. rma y Aceptaciéon. El consentimiento | Sin comentarios
pacientes a recibir informacién clara, informado, que trata el paragrafo del articulo
completa y oportuna sobre su estado de anterior debera ser firmado por el trabajador o
salud y los tratamientos prop_ue_stos, asi aspirante a un empleo como manifestacion de
:Tt‘);':zraa"bs;o;gvaorlu:sari;tl)nsentlmlento de su aceptaciép y conforrr?idad con la reali;acién
de los examenes clinicos y paraclinicos
Por Gltimo, el paragrafo del articulo 10 de la descritos.
Resolucién 2346 de 2007 establece la
obligatoriedad del consentimiento La firma del consentimiento informado no
informado  por parte del trabajador, para debera ser coaccionada de ninguna manera, y
realizar las pruebas o valoraciones el trabajador o aspirante a un empleo tendra
complementarias. la opcién de rechazar la realizacién de dichos
5. | Obligacién de Informacién. EI empleador o | Retomando el comentario del articulo que exémenes, siendo informado de las posibles
la entidad contratante deberd informar al | precede, se reitera que lo relacionado a la consecuencias de su decision.
trabajador o aspirante a un empleo sobre | metodologia del examen y los riesgos de
todos los examenes clinicos y paraclinicos que | ©5t0s, son temas de competencia exclusiva 7. | Obligacién de Traslado del | Quien debera suministrar el consentimiento
se requieran como parte del proceso de del profesional de la salud. Consentimiento Informado. El empleador o | informado, se reitera es el profesional de la
seleccion, evaluaciéon o monitoreo de salud Quien asume responsabilidad por la entidc?d| czntratante de;)eré trasladar una | salud que realice el respectivo examen.
ocupacional. " : : H copia el locumento e consentimiento
oo, Gesgamente frivado  par | Se_recomiends ue el consenment
La informacién proporcionada deberd incluir | examen es el profesional de la salud. trabajador o aspirante a un empleo, a la informado  debe ser firmado por el
una descripcién detallada de cada examen, su Institucién  Prestadora de Salud (IPS) o | trabajador en la Institucion prestadora de
propéat, e metadloga _empiace, o e manersrespetossse e perterte oratro clfico encarsade e ealar los| S s TS ompirmn
posibles riesgos y beneficios, asi como ?[;jllgarrgzgri:r:\cslgorelc%(??j;allasy ;Zii:\tii empresa que deberd realizar exactamente los | que diera lugar, lo anterior considerando
posteriormente los resultados. a reéibir informacion clara, cor?wp\eta y mismos_exa’menes que fueron autorizados por | que la inform_acién debe ser sur_ninistrada
paré X oportuna sobre su estado de salud y los el trabajador o aspirante a un empleo. por el profesional de salud quien en el
grafo. El empleador o la entidad . N marco del acto médico asume la
contratante deberd proporcionar al trabajador tratamientos prop_ue_stos, asi como a responsabilidad que la omisién del mismo
. otorgar su consentimiento de manera libre .
o asplr:nt»e : 'fnf empldeo un r;ljocbumentto de y voluntaria; al respecto, el paragrafo 4 de incurra.
consentimiento informado, que debe contener i
J a Resolucién 2346 de 2007 establece la 8. | Obligaciéon de entrega de resultados al | Es importante observar el articulo 10 de la

Ley 1751 de 2015, que reafirma el derecho
de los pacientes a recibir informacion clara,
completa y oportuna sobre su estado de
salud y los tratamientos propuestos, asi
como a otorgar su consentimiento de
manera libre y voluntaria, al respecto el
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examenes al usuario que se los realizo.

La entrega de los resultados debera realizarse
de manera confidencial y segura, garantizando
la privacidad de la informacion del trabajador
o aspirante a empleo. Los resultados deberan
ser entregados en un formato claro vy
comprensible, junto con una explicacién de
estos si asi lo solicita el trabajador o aspirante
a empleo.

paragrafo 4 de la Resolucion 2346 de 2007
establece la responsabilidad del médico de
respetar la reserva de la historia clinica
ocupacional y sélo remitird al empleador el
certificado médico, indicando las
restricciones existentes y las
recomendaciones o condiciones que se
requiere adaptar para que el trabajador
pueda desempefiar la labor, asi mismo, el
paragrafo del articulo 10 de la mencionada
resolucién indica que el médico debe
informar al trabajador el resultado de las
pruebas o valoraciones complementarias.

lizacion de Exa sin ion de
Género. La entidad del Estado o empresa del
sector privado contratante deberd garantizar
que todos los aspirantes a un empleo sean
sometidos a los mismos examenes clinicos y
paraclinicos, sin importar su  género,
asegurando que no exista discriminacion de
género en la evaluacion de su estado de salud.
La entidad Estatal o empresa contratante
debera implementar mecanismos de
supervision para garantizar el cumplimiento de
este articulo y prevenir cualquier acto de
discriminacion durante el proceso de seleccion.

Paragrafo. Se prohibe a los empleadores,

De manera respetuosa se indica que en
relacién con las pruebas de embarazo, la
Resolucién 4050 de 1994 del entonces
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en
su articulo 2 establece:

"“Articulo 2°. No se podra ordenar la practica de
la prueba de embarazo como requisito previo a
la vinculacion de una trabajadora, salvo cuando
las actividades a desarrollar estén catalogadas
como de alto riesgo, en el articulo 1° del Decreto
1281 de 1994 y en el numeral 5° del articulo 2°
del Decreto 1835 de 1.994. "

Ajustar la norma, ya que en la actualidad
los Decretos 1281 y 1835 de 1994, se
encuentran derogados por el Decreto 2090

seguridad y la salud de la trabajadora y/o de
terceros.

b. Contar con el consentimiento previo, libre e
informado de la trabajadora.

c. Garantizar la confidencialidad de los
resultados y la privacidad de la trabajadora.

pruebas seroldgicas para determinar la
infeccion por el VII-1, en diferentes
circunstancias, lineamiento normativo que
fue derogado por el decreto 1543 de 1997,
por medio del cual se reglamenta el manejo
de & infeccién por el virus inmunodeficiencia
Humana (VIH), sindrome de la
inmunodeficiencia adquirida (SIDA) y las
otras enfermedades de transmision sexual
(ETS), en su articulo 21 dispone lo
siguiente:

"ARTICULO  21. PROHIBICION PARA REALIZAR
PRUEBAS. La exigencia de pruebas de laboratorio
para determinar la infeccion por el Virus de
inmunodeficiencia Humana (OH), queda prohibida
como requisito obligatorio para:

a) Admisién o permanencia en centros educativos,
deportivos, sociales o de rehabilitacion.

b) Acceso a cualquier actividad laboral o permanencia
en la misma. Subraya texto

©) Ingresar o residenciarse en el pais;
d) Acceder a servicios de salud;

e) Ingresar, permanecer o realizar cualquier tipo de
actividad  cultural, social, politica, econdmica o
religiosa.

publicos y privados, exigir la realizacién de | de 2003. 10. | Sanciones. La Institucion Prestadora de Salud | En relaqg’)n con las pruebas de embarazo la
bas de embaraz’o como condicién para la (IPS) o empresa y/o entidad contratante tiene R§5_0|UCI_OI'| 4050 _de 1994 del O_trora
o e o . | Es necesario precisar que la prueba de prohibido  realizar exémenes dlinicos y | Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en
- e 3 4 paraclinicos que no hayan sido previamente | €l articulo 2, establece:
permanencia, o cualquier otro proceso | @mbarazo ordenada por el empleador sera . N .
relacionado con el empleo. procedente solo bajo el entendido de que es autorizados mediante el consentimiento | 0 20 p, s podré ordenar la préctica de
:2? 'dran:edslddael tp;%cae_ge_rr:qt;_q s::]o nSI‘eslgaZ |nformfado gel trabajador o aspirante a emp‘rvleo, la prueba de embarazo como requisito previo a
iracid 2 Vi rabajo | iquen un ri garantizando que no se realicen | ja vinculacién de una trabajadora, salvo cuando
La realizacion de pruebas de embarazo podrd | para i3 vida de la madre aspirante y el procedimientos discriminatorios basados en el | /as actividades a desarrol/ér estén catalogadas
ser requerida Unicamente en aquellos €asos en | normal desarrollo del embarazo; de lo género del trabajador o aspirante a empleo. | Como de alto riesgo, en el articulo 1° del Decreto
los que el estado de embarazo pueda impedir | contrario, no puede considerarse como un Todos los procedimientos deberdn ser iguales | 1281 de 1994 y en el numeral 5° del articulo 20
la ejecucién de las funciones o actividades | requisito para que una mujer pueda todos I irantes, ind dient . del Decreto 1835 de 1.994. "
inherentes al cargo a proveer. En estos casos, | ingresar a laborar o mantenerse en su para to 'os 0s aspirantes, independientemente
el empleador debera: empleo. de Su genero. Ajustar la norma, ya que en la actualidad
a. Justificar documentalmente la necesidad de Paragrafo. En caso de que la IPS o €MPresa | jos Decretos 1281 y 1835 de 1994, se
la prueba de embarazo en relacién con la | POr otro lado, el Decreto 551 de 1991 y/o entidad contratante realice examenes | encuentran derogados por el Decreto 2090
prohibe la exigencia de la practica de clinicos y paraclinicos no autorizados mediante
el consentimiento informado, se impondran las | de 2003. d) Acceder a servicios de salud;
sanciones que determine la super intendencia
de salud o el Ministerio de Trabajo, segun sea | De conformidad con la citada disposicion e) Ingresar, permanecer o realizar cualquier tipo
el caso. normativa, es preciso sefialar que la prueba de actividad cultural, social, politica, econémica
de embarazo ordenada por el empleador o religiosa.
serd procedente solo bajo el entendido de 11. | Vigencia. La presente Ley rige a partir de su | El proyecto de ley modificaria lo estipulado

que es una medida procedente solo si las
actividades del trabajo impliquen un riesgo
para la vida de la madre aspirante y el
normal desarrollo del embarazo; de lo
contrario, no puede considerarse como un
requisito para que una mujer pueda
ingresar a laborar o mantenerse en su
empleo.

Por otro lado, el Decreto 551 de 1991
prohibe la exigencia de la préctica de
pruebas serolégicas para determinar la
infeccion por el VII-1, en diferentes
circunstancias, lineamiento normativo que
fue derogado por el decreto 1543 de 1997,
por medio del cual se reglamenta el manejo
de & infeccién por el virus inmunodeficiencia
Humana (VIH), sindrome de la
inmunodeficiencia adquirida (SIDA) y las
otras enfermedades de transmision sexual
(ETS), en su articulo 21 dispone lo
siguiente:

"ARTICULO 21. PROHIBICION PARA REALIZAR
PRUEBAS. La exigencia de pruebas de
laboratorio para determinar la infeccion por el
Virus de inmunodeficiencia Humana (OH),
queda prohibida como requisito obligatorio
para:

a) Admisién
educativos,
rehabilitacion.

o0 permanencia en centros
deportivos, ~ sociales o  de

b) Acceso a cualquier actividad laboral o
permanencia en la misma. Subraya texto

c) Ingresar o residenciarse en el pais;

promulgacion.

en la Resolucién 2346 de 2007, la cual tiene
un excelente desarrollo y fue modificada por
la Resolucién 1918 de 2009.

Se recomienda respetuosamente incluir las
derogatorias expresas que el proyecto
traerfa.

3. MARCO LEGAL:

a. Constitucion Politica, articulo 48: La Seguridad Social es un Servicio
Publico de caracter obligatorio que se prestarad bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de

eficiencia,
establezca la Ley.

universalidad y solidaridad, en

los términos que

b. Ley 100 de 1993 "Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones”, ademas establece normas
y procedimientos para que las personas y la comunidad tengan
acceso a los servicios de salud, con el objetivo de mejorar su calidad

de vida.

c. Ley 23 de 1981, articulo 15: El médico no expondra a su paciente
a riesgos injustificados. Pedird su consentimiento para aplicar los
tratamientos médicos, y quirirgicos que considere indispensables
y que puedan afectarlo fisica o siquicamente, salvo en los casos en
que ello no fuere posible, y le explicard al paciente o a sus
responsables de tales consecuencias anticipadamente.

d. Decreto 1072 de 1015 y Resolucién 312 de 2019. Cumplimiento de
los estdndares minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y

Salud en el Trabajo.

e. Resolucién 2346 de 2007 por la cual se regula la practica de
evaluaciones médicas ocupacionales y el manejo de las historias

clinicas ocupacionales.
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DE LEY OBJETO DE ESTUDIO:

Respetuosamente, se manifiesta que el

personas asociadas en cooperativas y tra

en mas de 17 afios.

Atentamente,

ANDRES FELIPE QUINTERO VALENCIA
Jefe Oficina /Asesora Juridica
Ministerio del Trabajo

4. ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL ARTICULADO DEL PROYECTO

inconveniente al existir la Resolucion 2346 de 2007 y la Resoluciéon 1918 de 2009
que regulan todo el tema de examenes médicos ocupacionales, que aplica a las

normas esta regulado los exdmenes ocupacionales periddicos, de egreso, los
post-incapacidad o reingreso, los cuales no se encuentran en el proyecto de ley.

Es inconveniente establecer los examenes ocupacionales por ley, que solo se
regulan mediante decretos y las resoluciones son mas modificables, ajustables
y se actualizan a los avances cientificos y en estos momentos se esta realizando
el proyecto de resolucién y mesas de trabajo para actualizar la Resolucién 2346
de 2007, pero la estructura de la norma continua y se ha demostrado su solidez

proyecto de Ley 065 de 2024, es

bajadores independientes, en dichas

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se ordena reconocer, proteger, dar lineamientos y fortalecer la economia campesina
familiar y comunitaria, desde un punto de vista asociativo, con el fin de propender por la seguridad y la
soberania alimentaria de la nacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 2024-09-17 14:00:33

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General

Comision Séptima

Camara de Representantes
comision.septima@camara.gov.co

Carrera 7 No. 8-68 Piso 5

Bogotd, D.C

Asunto: Concepto proyecto ley No 115 de 2024 Camara

Respetado doctor Albornoz,

De manera atenta damos respuesta a la solicitud de concepto sobre el proyecto de ley
No. 115 de 2024 Cémara "Por medio de /a cual se ordena reconocer, proteger, dar
lineamientos y fortalecer la economia campesina familiar y comunitaria, desde un punto
de vista asociativo, con el fin de propender por Ja seguridad y la soberania alimentaria de
la nacién y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

1. COMPETENCIA

Respecto a la competencia para presentar conceptos sobre los proyectos de ley, es
preciso sefalar que el articulo 10 del Decreto 1449 de 2022 establece que le corresponde
a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: “Analizar,
conceptuar y coordinar el seguimiento a los proyectos de ley y de actos legisiativos que
se tramiten en el Congreso de /a Republica, asi como a /as iniciativas presentadas por e/
Ministerio y que estén relacionados con ia misién institucional de la entidad, con el apoyo
técnico de las dependencias”

Lo anterior, debe leerse en plena concordancia con lo preceptuado en el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011, luego de la sustitucion de su Titulo II (ordenada en el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015), a proposito del alcance de los pronunciamientos que emiten las
autoridades administrativas en ejercicio de su funcién consultiva, los cuales carecen —
por regla general - de caracter vinculante u obligatorio, tanto en lo que corresponde a la
administracion, como en lo que atafie al propio interesado y al resto de la ciudadania, lo
cual implica que esta especial forma de intervencidn del aparato estatal no fue concebida
para atender situaciones particulares y concretas, esto es, en las que se definan
relaciones juridicas de naturaleza individual, las cuales deben desatarse a través de la
expedicion de los respectivos actos administrativos creadores, modificatorios o extintivos
de derechos y/o de obligaciones.

2. CONSIDERACIONES GENERALES DEL PROYECTO DE LEY N° 115 DE 2024

El proyecto de ley fue revisado por la Direccién de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion y
la Direccién de Ciencia, las cuales manifestaron lo siguiente:

2.1. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS REALIZADAS POR LA DIRECCION DE
CIENCIA

1) Se sugiere considerar el concepto Agricultura Campesina Familiar Etnica y
Comunitaria- ACFEC establecido en la Resolucién 000175 de 2024 (21 junio del 2024)
"por la cual se modifica las resoluciones 464 del 2017 y 000095 de 2021, y se dictan
otras disposiciones” del Ministerio de Agricuitura y Desarroflo Rurai”.

2) Se sugiere la siguiente redaccion para el literal I) del articulo 3 del proyecto de ley: "In
novacion agropecuaria campesina: Implica fa investigacién, adaptacion y apropiacién de
técnicas, tecnologias y procesos, en el sector agropecuario, dirigidos por organismos
especializados, publicos, privados y mixtos, cuyo objetivo fortalecer dindmicas de
economia ACFEC, a través de alternativas adaptadas culturaimente a los contextos
territoriales, en términos de encadenamientos productivos y asociativos, focalizando
esfuerzos en la optimizacién de la productividad y sustentabilidad de las unidades
agricolas familiares, soberania y la seguridad alimentaria”.

3) Se sugiere la siguiente redaccion para el literal m) del articulo 3 del proyecto de ley:
“m) Adecuacion de tierras para la soberania y la seguridad alimentaria: aborda todas las
précticas y procesos que garanticen un uso sostenible y productivo de la tierra, y que
considere a su vez el elemento suelo como componente principal y dinamizador de la
productividad, a ser susceptible de adecuaciones, mediante imp/ementacion de obras y
actividades que tengan en cuenta elementos como riego y drenaje, topografia, nutricion,
mecanizacion, control de la erosién, promocion de la biodiversidad, labores de manejo
entre otros”,

4) Para el articulo tercero, se sugiere contemplar el concepto de Unidad Agricola Familiar
(UAF). A su vez, que se aborden los conceptos de la ACFEC, descritos en la Resolucién
000175 del 2024 que le realiza ajustes a la Resolucion 464 del 2017.

5) Para el literal f) del articulo 6 se sugiere la siguiente redaccién: "Realizar transferencia
de conocimientos y practicas a los Agricultores Campesinos Familiares Etnicas y
Comunitarios- ACFEC, en sistemas de produccién sostenible y altamente productivos,
que incluya alternativas agropecuarias, que partan de las necesidades edafoclimaticas y
agrondmicas de los territorios. En la que se tenga en cuenta los conocimientos y técnicas
de entidades publicas y privadas, como Ja Corporacién Colombiana de Investigacién
Agropecuaria - AGROSAVIA, los gremios, academia, entre otros; con e/ fin de obtener
mejores resultados durante e/ encadenamiento productivo.”

6) En el paragrafo 1 del articulo 28 debe indicarse correctamente el nombre del
ministerio que corresponde a Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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7) Del paragrafo 1 del articulo 28, es importante aclarar que dentro de las funciones del

Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion se destaca la de "Disefar, formular,
coordinar, promover la implementacién y evaluar la politica publica, los planes,
programas y estrategias que se encaminen a fomentar, fortalecer y desarrollar la
ciencia, la tecnologia y la innovacién, para consolidar una sociedad basada en el

conocimiento”.

En ese sentido, se recomienda revisar la misionalidad y funciones de las entidades como
Agrosavia y el ICA, que orientan sus procesos a la innovacion en el uso regulado de

semillas y fertilizantes, que es lo que esencialmente estan expresando en ese paragrafo.

2.2. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS REALIZADAS POR LA DIRECCION DE
DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION

Hallazgo

Comentario o sugerencia de correccién

Articulo 15, Paragrafo 3

La inclusiéon de un minimo del 40% de mujeres en los
cargos directivos es un paso positivo hacia la equidad
de género. Se recomienda complementar esta
disposicién con algln tipo de incentivo o formacion
especifica para las mujeres en areas rurales, a fin de
fortalecer su participacion y liderazgo en las
asociaciones campesinas. La inclusién en el sector

cientifica, subrayando la importancia del trabajo
conjunto en I+D+i. Asi mismo se recomendacion
menciona explicitamente la transferencia de
conocimiento a los agricultores, lo que refuerza el
impacto préctico del programa y se propone la
inclusién de una referencia a la adaptacion climatica
como parte de la sostenibilidad, alineado con las
tendencias actuales en innovacidn agricola.

Capitulo II

En términos de educacion se recomienda incluir temas

agro debe ampliarse también hacia personas que de Inteligencia Artificial como

pertenezcan a comunidades desfavorecidas (aun asi,
sea en un pequefio porcentaje) ya que en algunos

primera mano para
durante sus procesos de produccién.

herramientas de

la resolucion de problemas

casos son expertos del sector agro y que han hecho
parte del Campesinado.

Articulo 24

La referencia a las obras de riego y drenaje enfocadas
en la adaptacion al cambio climatico es excelente. Se
recomienda reforzar este articulo con un énfasis en la
adopcion de tecnologias sostenibles y la inclusion de
planes de mitigacion de riesgos ambientales en las
zonas rurales vulnerables

Cordialmente,

Articulo 28, paragrafo 1

Se recomienda la siguiente redaccién: "La UPRA en
coordinacién con el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) o quien haga sus veces, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y las entidades de educacion
superior desarroflaran un programa especial para el
desarrollo 'y adopcion de semillas mejoradas y
fertilizantes aiternativos que apoyen la sostenibilidad
alimentaria del pais, promoviendo el uso de
tecnologias avanzadas, priorizando /a investigacion
cientifica 'y garantizando Ja transferencia de
conocimiento a los agricultores bajo un enfoque de
sostenibilidad y adaptacién climatica”

Esta recomendacién se realiza dado que en esta se
destacan las tecnologias avanzadas y la investigacion

Esperamos que los anteriores comentarios, observaciones y/o sugerencias sean de
ayuda para el proyecto de ley que sin dudas es una importante iniciativa que contribuird
a la construccién de capacidades industriales a nivel local.
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CARTA DE COMENTARIOS INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 455 DE 2024 CAMARA

por la cual se promueve la cultura de adopcion y proteccion para parques sanos y seguros en beneficio de
la infancia y la juventud y se dictan otras disposiciones.

AV NRVESIVIVIVIVEIVEDRVEE

Bogota D.C., 2024-09-27

Secretario

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Comisién Séptima Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
comision.septima@camara.gov.co

Ciudad

Asunto: Concepto al Proyecto de Ley No. 455 de 2024 “por la cual se promueve la
cultura de adopcion y proteccion para parques sanos y seguros en beneficio de la
infancia y la juventud y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Secretario Albornoz.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-! conforme los instrumentos
normativos que le confieren la proteccion integral y la garantia de derechos de
nifias, nifios, adolescentes, jévenes y sus familias; y las disposiciones que demarcan
sus competencias sefialadas en la Ley 75 de 1968?; Ley 7 de 1979y la Ley 1098 de
2006*; procede a emitir concepto del asunto en referencia dentro del marco legal de
su competencia y misionalidad, en los siguientes términos:

1. Sintesis del Proyecto de Ley

El proyecto de ley tiene por objeto establecer disposiciones especiales que
promuevan una cultura social e institucional de cuidado y amparo de Parques
Publicos Sanos y Seguros, que incluyen zonas verdes, y sus areas para practicas
deportivas y recreativas; para la conservacion, preservaciéon y buen uso de los
mismos. Con ello se propicien espacios que permitan velar por la proteccién de los
derechos de la nifiez, la adolescencia, la juventud y el adulto mayor, asi como la
proteccién del ambiente y la protecciéon animal; y donde se articule el fomento a la
recreacién y el deporte.

2. Consideraciones Juridicas

Sea lo primero sefalar que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes gozan de
especial proteccién tanto en el ambito internacional como en el derecho
colombiano, debido a su situacién de vulnerabilidad y necesidad de un desarrollo
integral. Instrumentos internacionales como la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos®, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del

! Estructura definida en el Decreto 987 de 2012 modificado por los Decretos 1927 de 2013 y 879 de 2020, asi como
el Decreto 1074 de 2023 a través del cual se integr6 al Sector Administrativo de Igualdad y Equidad y quedé como
entidad adscrita del Ministerio de Igualdad y Equidad

2Por la cual se dictan normas sobre filiacién y se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

? Por la cual se dictan normas para la proteccién de la Nifiez, se establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
se reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones. Ley reglamentada por el
Decreto 2388 de 1979,

“ Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Modificada por la Ley 1878 de 2018 y
reglamentada parcialmente en su articulo 205 por el Decreto 936 de 2013 compilado por el Decreto 1084 de 2015,

Nifio®, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’, el Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales®, la Convencién Americana de
Derechos Humanos® y la Convencién sobre los Derechos del Nifio*°, establecen que
el interés superior del nifio debe ser primordial y que los menores tienen derecho a
medidas especiales de proteccion por parte de la familia, la sociedad y el Estado.

En lo referente al derecho a la recreacién y a un ambiente sano para la nifiez y la
juventud estos se encuentran respaldados por diversos instrumentos internacionales
que promueven un desarrollo integral y el bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes. Asi, tenemos que la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
(1948) reconoce el derecho al descanso y a un nivel de vida adecuado en sus
Articulos 24 y 25, E| Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (1966) amplia estos derechos, reconociendo el acceso a la salud fisica y
mental, asi como a la vida cultural y recreativa en sus Articulos 123 y 15%. La
Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) reconoce en su Articulo 31* el
derecho al descanso, esparcimiento y actividades recreativas apropiadas para su
edad, asi como participar en la vida cultural y artistica. En 2015, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible establece, en el Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS
11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles), la necesidad de asegurar que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles garantizando espacios publicos seguros, verdes y accesibles en
particular para las mujeres y los nifnos, las personas de edad y las personas con

° La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 25-2, establece que “la maternidad y la infancia
tienen derecho a cuidados de asistencia especiales”, y que “todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social”.

¢ El Principio 2 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio dispone que los nifios gozaran
de especial proteccién, y seran provistos de las oportunidades y recursos necesarios para desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente de manera normal y sana, y en condiciones de libertad y dignidad; para ello,
precisa la Declaracion, las autoridades tomaran en cuenta al momento de adoptar las medidas pertinentes, el
interés superior de los nifios como su principal criterio de orientacién.

7 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone en su articulo 24-1 que “todo nifio tiene derecho, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion
econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su
familia como de la sociedad y del Estado”

® El Articulo 10-3 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ordena que “Se deben
adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes, sin
discriminacion alguna por razén de filiacion o cualquier otra condicion [...]"

? El articulo 19 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, segin el cual “todo nifio tiene derecho a las
medidas de proteccién que su condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”

1| a Convencién sobre los Derechos del Nifio dispone en su articulo 3-1 que “en todas las medidas concernientes a
los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o Ios 6rganos legislativos, una consideracién primordial a que se atenderd sers el interés superior
del nifio”; y en el articulo 3-2, establece que “los Estados partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomarsn todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas”

™ El Articulo 24 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos sefiala que “toda persona tiene derecho al
descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones
periddicas pagadas”

2 E| Articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos sefiala que: 1. “Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especrales Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social”

 El articulo 12 de del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales establece que “1. Los
Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental [...]"

* El articulo 15 de del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sefiala que: “Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a: a) Participar en la vida cultural;
 El articulo 31 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio dicta que: “1. Los Estados Partes reconocen el
derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a
participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar plenamente en la vida cultural y
artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural,
artistica, recreativa y de esparcimiento”

discapacidad®®. Por ultimo, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2006) garantiza en su articulo 30 el derecho de las personas con
discapacidad, incluidos los nifios, a participar en actividades recreativas, de
esparcimiento y deportivas. Estas normas subrayan la importancia de la recreacién
y un ambiente saludable para el bienestar infantil, comprometiendo a los Estados a
implementar politicas publicas que aseguren el desarrollo integral de la nifiez y la
juventud.

Asi pues, Colombia en concordancia con los compromisos internacionales que ha
ratificado, cuenta con un marco normativo que garantiza los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes a la proteccién, recreaciéon y un ambiente sano:

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 44, consagra que los derechos
fundamentales de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas. Estos
derechos incluyen la vida, la integridad fisica, la salud, la alimentacién equilibrada,
el esparcimiento, la educacién, la cultura, y la recreacién, subrayando la
responsabilidad del Estado y la sociedad para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos. Asimismo, el Articulo 45 garantiza que los adolescentes tienen derecho a
la proteccién y a la formacion integral. En lo referente al ejercicio del deporte, el
articulo 52 reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica
del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre constituyendo el deporte y la
recreacién como parte de la educacion y el gasto publico social. Por otro lado, el
articulo 79 consagra el derecho a un ambiente sano, y le asigna al Estado la
obligacién de proteger el entorno natural.

En materia de legislacién, el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de
2006) ocupa un lugar destacado en la proteccién y garantia de los derechos de los
menores de edad en Colombia. Este cédigo garantiza, en su articulo 17, el derecho
de los nifos, las niflas y adolescentes a la calidad de vida y a un ambiente sano
contemplando, entre otros, la recreacién como elemento esencial para su desarrollo
integral. El articulo 30, de la norma en comento, resalta el derecho de los menores
al descanso, esparcimiento, al juego y demas actividades recreativas propias de su
ciclo vital y a participar en la vida cultural y las artes. En consonancia con lo anterior
el articulo 41 estipula el deber del Estado, en cumplimiento de sus funciones en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal a fomentar el deporte, la
recreacién y las actividades de supervivencia, asi como fomentar la participacién en
la vida cultural y en las artes de nifios, nifias y adolescentes consagrando los
recursos para ello.

La Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994) también establece la importancia
de la recreacion y el deporte en la formacién de los nifios y jévenes. En su articulo 5,
reconoce la necesidad de inculcar valores de respeto por el ambiente y la
importancia de la educacién fisica, la recreacién, el deporte y la utilizacién
adecuada del tiempo libre. Ademads, el articulo 14 exige que las instituciones
educativas incluyan en sus programas el aprovechamiento del tiempo libre, el
fomento de las diversas culturas, la practica de la educacion fisica, la recreacién y el
deporte formativo.

Sumario, la Ley 181Y de 1995 fomenta la masificacién, la divulgacién, la
planificacién, la coordinacién, la ejecuciéon y el asesoramiento de la practica del
deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre y la promocién de la
educacién extraescolar de la nifiez y la juventud en todos los niveles y estamentos
sociales del pais.

 La Meta 11.7 del ODS 11 sefiala: “De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios
puiblicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad”

7 “Por la que se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo
libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte.”

Y la Ley 2180 de 2021, tiene por objeto promover la educacién y mejoramiento de la
infraestructura, dotacién y construccion de los parques publicos, espacios de
recreacién publicos o privados con miras a garantizar la accesibilidad de las nifas,
niflos y adolescentes con discapacidad como herramienta para su desarrollo fisico,
psicoldégico y emocional.

Es asi como, el marco normativo colombiano, a través de la Constitucién y diversas
leyes, protege el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a la recreacion, al
esparcimiento y a un ambiente sano. Ademas, establece la responsabilidad del
Estado de garantizar espacios seguros, saludables e inclusivos para el desarrollo
integral de los menores, promoviendo la participacion de la comunidad y la
educacion en la practica del deporte y la recreacién.

De otra parte, en lo que respecta al espacio publico, los parques, su
aprovechamiento econémico y la priorizacién de las necesidades de los nifios, nifias
y adolescentes en estos espacios se debe considerar la siguiente normativa
nacional:

En Colombia, el espacio publico es regulado por diversas normas que buscan
garantizar su proteccién, uso adecuado y aprovechamiento econdmico. Existe
normatividad vigente que hace referencia al espacio publico y a su proteccién como
interés comln y general que se antepone al interés particular, normatividad que
parte de la misma Constitucién Politica en sus articulos 63 y 82!° a través de los
cuales se establece el deber del estado de velar por la defensa del espacio publico y
el derecho de su goce colectivo en el entendido que los bienes de uso publico tienen
un caracter inalienable, imprescriptible e inembargable.

Una primera definicién de espacio publico se encuentra consagrada en el articulo 52°
de la Ley 9 de 19892 el cual lo define como “(...) el conjunto de inmuebles publicos
y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los
habitantes”.

De igual manera, el articulo 2.2.3.1.3 del Decreto, Unico Reglamentario 1077 de
2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio”, dispone que el espacio publico comprende:

1. Los bienes de uso publico, es decir aquellos inmuebles de dominio ptblico
cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados
al uso o disfrute colectivo.

2. Los elementos arquitectdnicos, espaciales y naturales de los inmuebles de
propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectacién satisfacen
necesidades de uso publico.

3. Las dreas requeridas para la conformacion del sistema de espacio publico
en los términos establecidos en este Titulo.”

* El articulo 63 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que: “Los bienes de uso ptiblico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de , el p: 0 de la Nacion
y los demds bienes que determine Ia ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables"-

* El articulo 82 ibidem, establece que: “Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas
participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularén la utilizacion del suelo y del espacio aéreo
urbano en defensa del interés comdin”

» adicionado por el articulo 138 de la Ley 388 de 1997 y 22 de la Ley 2044 de 2020.

2 por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se
dictan otras disposiciones
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Y complementariamente el articulo 139 de la Ley 1801 de 2016 Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana sefiala que constituyen espacio publico:

“[...] el subsuelo, el espectro electromagnético, las dreas requeridas para la
circulacién peatonal, en bicicleta y vehicular; la recreacién publica, activa o
pasiva; las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias y aislamientos
de las edificaciones, fuentes de agua, humedales, rondas de los cuerpos de
agua, parques, plazas, zonas verdes y similares; las instalaciones o redes de
conduccidn de los servicios plblicos bésicos; las instalaciones y los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones; las obras de
interés publico y los elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos,
paisajisticos y artisticos; los terrenos necesarios para la preservacién y
conservacion de las playas marinas y fluviales; los terrenos necesarios de
bajamar, asi como sus elementos vegetativos, arenas, corales y bosques
nativos, legalmente protegidos; la zona de seguridad y proteccion de la via
férrea; las estructuras de transporte masivo y, en general, todas las zonas
existentes y debidamente afectadas por el interés colectivo manifiesto y
conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el
disfrute colectivo”. (Subrayado fuera de texto)

Estableciendo la norma ibidem con claridad en su parédgrafo 2 que “se entiende por
bienes de uso publico los que permanentemente estan al uso, goce, disfrute de
todos los habitantes de un territorio, como por ejemplo los parques [...]"

En relacién con el cuidado e integridad del espacio piblico la normativa colombiana
prohibe toda clase de obstaculos, construcciones, cerramientos, alteracion,
remocién, dafio o destruccién del mobiliario urbano, indebida ocupacién y/o
privatizaciéon de las zonas de uso publico. Al respecto, la Ley 1801 de 2016 en su
articulo 140 sefiala aquellos comportamientos contrarios al cuidado e integridad del
espacio publico que no deben efectuarse dentro de los cuales sefiala, ademas:

[...] 8. Portar sustancias prohibidas en el espacio publico [...]

13. Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias
psicoactivas, inclusive la dosis personal, en el perimetro de centros
educativos; ademas al interior de centros deportivos, y en parques [...]

Ahora bien, en lo referente al aprovechamiento econémico, el articulo 7% de la Ley 9
de 1989 establece la facultad reglamentaria de los alcaldes respecto de la
administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico
asi:

“[...] Los alcaldes municipales y distritales mediante decreto reglamentardn
lo_concerniente a la administracién, mantenimiento y aprovechamiento
econdémico del espacio publico. Asi mismo, podradn entregar a particulares la
administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico de los bienes
de uso publico, utilizando el mecanismo contenido en el Capitulo XVI de la
Ley 489 de 1998. Igualmente podran expedir actos administrativos que
permitan la ocupacién temporal de dichos bienes, considerando en ambos
casos lo dispuesto por el articulo 63 de la Constitucién [...]”. (Subraya fuera
de texto).

En consonancia, la Ley 388 de 1997 la cual sefiala que los municipios y distritos
deben incluir en sus Planes de Ordenamiento Territorial (POT) la regulacién y
proteccién del espacio publico, asi como sus criterios de uso y aprovechamiento
econdmico; establece en su articulo 6, modificado por el articulo 2 de la Ley 2037 de
2020, que “[...] el ordenamiento del Territorio Municipal y Distrital tiene por objeto
complementar la planificacion econémica y social con la dimensién territorial,

2 Modificado por el articulo 40 de la Ley 2079

identificar las necesidades de espacio publico, priorizando los requerimientos de los
nifios, nifias, adolescentes, mujeres, adultos mayores y personas en condicion de
discapacidad, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible (...)” (subrayado fuera de texto)

Sumario, el Decreto 1504 de 1998 “por el cual se reglamenta el manejo del espacio
plblico en los planes de ordenamiento territorial” estipula en su articulo 18%° que
“los municipios 'y distritos podrdn contratar con entidades privadas la
administracion, mantenimiento y el aprovechamiento econémico para el municipio o
distrito del espacio ptblico, sin que impida a la ciudadania de su uso, goce, disfrute
visual y libre transito”.

Es asi como la normativa vigente, establece un marco que permite a los municipios
y Distritos delegar la administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico
del espacio publico e inclusive la ocupaciéon temporal del mismo a entidades
privadas, siempre y cuando se garantice el acceso y disfrute para la ciudadania, sin
que por ello se entienda una transferencia de dominio o una privatizacién dada la
naturaleza inalienable, imprescriptible e inembargable del bien de uso publico. Esta
facultad estd orientada a asegurar un manejo eficiente y sostenible del espacio
publico, priorizando las necesidades de grupos vulnerables como parte fundamental
de los planes de ordenamiento territorial. El aprovechamiento econémico, por tanto,
debe estar en armonia con el uso social, sin perjudicar su naturaleza publica y
accesible.

Es preciso sefialar que la Politica Nacional de Espacio Plblico en Colombia se
encuentra contenida en el Documento CONPES No. 3718 de enero 31 de 2012, con
base en la estrategia “Construir Ciudades Amables” de la Visién Colombia 2019, que
planteé que para lograr una sociedad mas justa y con mayores oportunidades serfa
de gran importancia la consolidaciéon de un espacio publico accesible, adecuado y
suficiente para la totalidad de los ciudadanos. Adicionalmente, establece como
objetivo especifico la generacién de instrumentos para la financiaciéon y el
aprovechamiento econdmico del espacio publico.

En lo que respecta a la infancia y adolescencia, la Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia 2018 - 2030 articula las acciones del Estado para mejorar la calidad de
vida de los nifios, nifias y adolescentes en el pais. Uno de los pilares de esta politica
es asegurar que los menores vivan en entornos urbanos seguros y en contacto con
la naturaleza, promoviendo el acceso a espacios publicos de calidad, como parques,
areas recreativas y zonas de juego. Ademas, fomenta la educacién ambiental desde
una edad temprana, asegurando que los nifios desarrollen un sentido de
responsabilidad y cuidado por el entorno.

De este modo, ambas politicas combinan aspectos de planificaciéon territorial,
sostenibilidad urbana y proteccién de los derechos de los menores de edad. Queda
claro que en linea con la Politica Nacional de Espacio Publico y la Politica Nacional de
Infancia y Adolescencia todas las iniciativas, decisiones, acuerdos e instrumentos
adelantados por las autoridades publicas, con la participaciéon de la ciudadania,
deben estar orientados a integrar el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes en
el disefio y planificacién de las ciudades, garantizando su derecho a un entorno
seguro, saludable, accesible adecuado para su desarrollo integral, fortaleciendo asi
el tejido social y asegurando una mayor equidad en los entornos urbanos.

3. Consideraciones frente al articulado

Articulado | Observacién |
[Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene | El articulo 1 tiene una orientacién clara |

* Compilado en el articulo 2.2.3.3.3. del Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”
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Articulado

Observacion

por objeto establecer disposiciones
especiales que promuevan una cultura
social e institucional de cuidado vy
amparo de Parques Publicos Sanos y
Seguros, que incluyen zonas verdes, y
sus areas para practicas deportivas y
recreativas; para la conservacion,
preservacién y buen uso de los mismos.
Con ello se propicien espacios que
permitan velar por la proteccién de los
derechos de la nifiez, la adolescencia, la
juventud y el adulto mayor, asi como la
proteccién del ambiente y la proteccién
animal; y donde se articule el fomento a
la recreacion y el deporte.

y estd alineado con el marco
constitucional 'y los compromisos
internacionales del Estado,

especialmente en lo referente a la
proteccién de los derechos de poblacién
vulnerable, los nifios, nifas,
adolescentes y personas de la tercera
edad.

Se encuentra enmarcado en un objeto
legitimo y coherente con mandatos
constitucionales como el derecho a un
ambiente sano (articulo 79) el fomento
del deporte y la recreacion (articulo 52)

la proteccién especial a grupos
vulnerables como los nifios,
adolescentes y  adultos  mayores

(articulos 44, 45 y 46) y al promover la
proteccién ambiental y animal refleja un
enfoque integral que no solo vela por el
bienestar humano, sino también por el
equilibrio ecoldgico y el bienestar de los
animales, aspecto coherente con el
principio de sostenibilidad ambiental.

Al hacer mencién el articulo de una
“cultura social e institucional” se
entiende que tanto las entidades
publicas como la sociedad en general
deberan participar activamente en el
cumplimiento de los objetivos de la ley
lo que conlleva al fortalecimiento de un
sentido de corresponsabilidad.

Sin embargo, se recomienda definir con
mayor claridad qué se entiende por
"Parques Publicos Sanos y Seguros”,
para evitar interpretaciones ambiguas y
asegurar una implementacién efectiva.

Articulo 2. Adopcion o
apadrinamiento de parques y zonas
verdes. Las entidades territoriales
buscaran aliados estratégicos publicos,
privados, nacionales y extranjeros, que
se vinculen en los procesos de
recuperacién y mantenimiento de los
parques, zonas verdes y sus areas para
practicas deportivas y recreativas de
caracter publico, bajo los siguientes
parémetros: 1. Las estrategias que se
implementen deben promover la cultura
del cuidado y amparo de parques,
zonas verdes y sus areas para practicas
deportivas y recreativas de caracter
publico. 2. Las acciones que se
establezcan deberan incluir
componentes sociales, ambientales, de

El articulo 2 establece una figura
juridica que permite a las entidades
territoriales colaborar con sectores
privados, publicos y comunitarios en la
recuperaciéon y mantenimiento de los
parques publicos. En general, esta
iniciativa estd en consonancia con los
principios  constitucionales, como la
proteccién de los bienes publicos, el
fomento de la participaciéon ciudadana y
el desarrollo sostenible.

Este articulo promueve la colaboracién
entre entidades territoriales y aliados
estratégicos, tanto del sector publico
como privado, configurando, esta Ultima
modalidad, una Asociacién Publico-
Privada (APP). Estas alianzas son

Articulado

Observaciéon

infraestructura, de seguridad e higiene.
3. Los procesos deben involucrar la
participacién y corresponsabilidad de la
comunidad residente y usuaria del
parque, zonas verdes y/o sus areas para
practicas deportivas y recreativas de
caracter publico a intervenir. 4. Las
entidades territoriales determinaran los
beneficios que otorgaradn a los aliados
vinculados, tales como, presencia de
marca en vallas de sefializacién de los
parques y exencion tributaria mediante
la figura de donacién. Paragrafo 1. Las
entidades territoriales podran usar la
figura de Aprovechamiento Econémico
del Espacio Publico para promover la
adopcion de parques, zonas verdes y
sus areas para practicas deportivas y
recreativas de  caracter  publico.
Paragrafo 2. Se promovera una cultura
de adopcién de parques por parte de las
organizaciones comunales,
comunitarias, ambientales, sociales,
etc., para que se propenda por el
cuidado, amparo, seguridad y buen uso
de los parques, zonas verdes y sus
dreas para practicas deportivas y
recreativas de  cardcter  publico.
Paragrafo 3. Estard a cargo de las
entidades territoriales establecer
previamente los criterios de priorizacién
sectoriales en concordancia con los
planes de desarrollo vigentes para
elegir al aliado estratégico bien sea
publico, privado, nacional y extranjero,
en la eventualidad de existir varias
solicitudes de adopcién o
apadrinamiento de parques y zonas
verdes en la bUsqueda adelantada por
parte de las entidades territoriales.

constitucionalmente  validas y se
encuentran respaldadas en el marco
legal colombiano, en la Ley 1508 de
2012 que regula las APP. Este enfoque
de colaboracién permite que actores
privados participen en actividades de
interés publico, como el disefo, la
construccion, la reparacion,
mejoramiento, equipamiento y
mantenimiento de infraestructura y sus
servicios asociados, bajo condiciones a
las cuales les son aplicables los
principios de la funcién administrativa,
de contratacién y los criterios de
sostenibilidad fiscal.

El articulo introduce la figura del
"Aprovechamiento Econémico del
Espacio Publico”, se debe tener
presente que esta figura permite que se
empleen los bienes de uso publico para
fines comerciales bajo ciertas
condiciones, lo que debe resultar en
una fuente de financiamiento para el
mantenimiento de los parques evitando
que el interés econdémico prevalezca
sobre el uso social del espacio publico,
protegiendo  siempre su  caracter
colectivo y su destino principal de
recreacién y esparcimiento.

Enuncia el articulo que se empleara la
figura del aprovechamiento econémico
para promover la adopcién de parques,
sin embargo debe considerarse que el
termino aprovechamiento econdmico
introducido no es sinédnimo Gnicamente
de adopcién, existen otras actividades
licitas con motivacién econémica
permitidas o autorizadas por la entidad
competente, mediante acto
administrativo de conformidad con las
estipulaciones legales especialmente
enmarcadas en la Ley 9 de 1989, la Ley
388 de 1997 y el Decreto 1504 de 1998.
La adopcién o el apadrinamiento de
parques representa no sdlo objetivos
econémicos sino también, tal como lo
sefiala el mismo articulo, sociales,
ambientales, del mantenimiento y
sostenibilidad de la infraestructura y un
llamado al sentido de apropiacién y
cuidado del entorno. Bajo ningin
parédmetro dicho apadrinamiento puede

ser entendido como dominio o
propiedad dada la naturaleza
inalienable, imprescriptible e
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Articulado Observaciéon Articulado Observacién
inembargable de los bienes de uso estilo de vida sano. Asi pues, en lo que
publico. respecta a la “presencia de marca en

vallas de sefalizacién de los parques”
La inclusién de la comunidad residente se sugiere que en la promocién
y usuaria en los procesos de adopcién comercial se brindé prelacién a las
de parques refleja un enfoque empresas que contribuyan a la
participativo 'y de responsabilidad proteccién y cuidado de la salud, se
colectiva, alineado con los principios de atienda la reglamentaciéon existente
democracia participativa y la promocién especialmente en lo referente a la
de la participacién ciudadana, promocién comercial de alimentos y
reconocidos en la Constitucién (art. 1 y productos perjudiciales para la salud y
art. 103). se observen la normatividad respecto a

vallas publicitarias en pro de Ia
Este tipo de participacion es clave para reduccién de la contaminacion visual en
asegurar la sostenibilidad de las espacios que son para el deporte, la
acciones de recuperacion y recreacién y el encuentro.
mantenimiento, ya que promueve un Articulo 3. Banco de Proyectos para | El articulo 3 asigna responsabilidades a
sentido de apropiacién y vigilancia por Parques Sanos y Seguros. El|varios ministerios y entidades del
parte de la comunidad contribuyendo a Ministerio de Cultura en coordinacién | Estado, como el Ministerio de Cultura, el
la construccién de tejido social y al con el Ministerio del Deporte, el | Ministerio del Deporte, el Ministerio de
desarrollo  de una cultura de Ministerio de Ambiente y Desarrollo | Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el
corresponsabilidad, coherente con el Sostenible, el Departamento para la | Departamento para la Prosperidad
principio de Estado social de derecho, Prosperidad Social y las entidades | Social, ademdas de las entidades
fundado en el respeto de la dignidad territoriales, creard el Banco de | territoriales. Esta coordinacién
humana y en la prevalencia del interés Proyectos para Parques Sanos Y |interinstitucional es coherente con el
general sobre el particular, razén por la Seguros, que reconozca Yy facilite | principio de la colaboracién armdnica
cual se recomienda incorporar en el brindar acompafiamiento 'y apoyo | entre las autoridades, establecido en la
articulado también el respeto vy econdmico y técnico a las acciones que | Constitucidn Politica (art. 209).
reconocimiento, asi como el uso de realizan organizaciones culturales y
estos espacios a las minorias étnicas, sociales de  cardcter ambiental, | En este sentido, el articulo refuerza la
generacionales y diversidades. comunal, vecinal, deportivo, animalista, | idea de que la protecciéon y el

de salud, entre otras que deseen | mantenimiento de los espacios
El articulo otorga a las entidades acogerse a lo contemplado en esta ley, | pablicos, asi como la promocién de la
territoriales la facultad de establecer en favor de la cultura de cuidado de | cultura y el deporte no es competencia
criterios de priorizacion para parques, zonas verdes y su areas para | exclusiva de un solo sector, sino que
seleccionar a los aliados estratégicos practicas deportivas y recreativas de | involucra diversas é&reas de la
cuando haya varias solicitudes. Esta caracter  publico; incluyendo  la | administracién publica.
disposicién es necesaria para garantizar proteccién al ambiente, seguridad,
que el proceso de seleccién sea higiene, el cuidado animal, la|En lo referente a la creacién del Banco
equitativo y transparente, y esté prevencién del consumo de sustancias | de Proyectos este deberia permitir una
alineado con los planes de desarrollo psicoactivas y alcohol, prevencién de | priorizacién transparente y eficaz de los
locales, aspecto que se debe cumplir actos sexuales o de exhibicionismo, la | recursos destinados a la recuperacién
bajo los principios de igualdad, atencién en salud mental, la promocién | de parques y espacios publicos,
imparcialidad, transparencia y del deporte y la sana recreacién con | facilitando la cooperacién entre el
publicidad. incidencia en parques de caracter | Estado y la sociedad civil.
publico.
Desde el compromiso de adoptar El Banco de Proyectos para Parques | Se recomienda garantizar que las
estrategias de alimentacion saludable Sanos y Seguros actuard como una | organizaciones de menores recursos o
que promueve el Instituto Colombiano herramienta para que las | aquellas que operan en zonas rurales o
de Bienestar Familiar se recomienda organizaciones culturales y sociales | de dificil acceso tengan las mismas
que las disposiciones del articulado no elaboren, promuevan y articulen | oportunidades de acceder al apoyo
sdlo se encaminen a la promocién de la proyectos cooperantes con las | técnico y econémico que el Banco de
cultura del cuidado y amparo de entidades territoriales a fin de | Proyectos ofrece, de manera que no se
parques, zonas verdes y sus areas para garantizar parques, zonas verdes y sus | concentren los recursos en un solo
précticas deportivas y recreativas sino areas para practicas deportivas de | sector geografico o socioeconémico.
también a la promocién de los habitos caracter publico, sanos y seguros.
de buenos consumos, de deporte y Paragrafo. Para efectos del | El articulo autoriza al Gobierno Nacional
Articulado Observacion Articulado Observacién

financiamiento del Banco de Proyectos
para Parques Sanos y Seguros, se
autoriza al Gobierno Nacional a destinar
las partidas presupuestales necesarias
y acorde al marco fiscal de mediano y
largo plazo.

a destinar recursos para el
financiamiento del Banco de Proyectos,
siempre que esté en concordancia con
el marco fiscal de mediano y largo
plazo. Esta disposicién es acorde con el
principio de sostenibilidad fiscal (art.
334 de la Constitucién), que obliga al
Estado a gestionar los recursos publicos
de manera eficiente y dentro de los
limites establecidos por la capacidad
fiscal del pais.

Articulo 4. Efectividad de las
medidas correctivas por el
consumo de sustancias
psicoactivas en los parques, zonas
verdes y sus areas para practicas
deportivas de caracter publico. En
atencién a la proteccion y salvaguarda
de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, las entidades territoriales
deberdn priorizar la instalacién de
sistemas de videovigilancia y luminarias
en los parques de caracter publico, que
permitan la efectiva identificacion de
las personas que consuman sustancias
psicoactivas, o ejecuten actos sexuales
o de exhibicionismo al interior de los
mismos y la intervencién oportuna de
las autoridades competentes, asi como
la aplicacién de las medidas correctivas
establecidas en la normatividad vigente
a nivel nacional y territorial, segun
corresponda. Los sistemas de
videovigilancia, adicionalmente,
tendran como finalidad fundamental la
prevencién de delitos contra menores
de edad en espacio publico.

El Articulo 4 estd alineado con los
principios constitucionales de
proteccién de los derechos de la nifiez y
adolescencia, asi como con las
responsabilidades del Estado en
materia de seguridad publica. La
instalacion de sistemas de
videovigilancia y luminarias en parques
y zonas puUblicas es una medida
legitima para proteger a los menores y
prevenir delitos, siempre que se respete
el derecho a la intimidad y se cumpla
con los principios de proporcionalidad y
necesidad. Ademas, es esencial que la
implementacién de estas medidas
cuente con los recursos y mecanismos
de control adecuados para asegurar su
efectividad y transparencia.

Al respecto la Corte Constitucional en
Sentencia C 094 de 2020, establecié
que, si bien la instalacién de cédmaras
de vigilancia genera una restriccién leve
al derecho a la intimidad, consideré el
alto tribunal que debido a que se busca
proteger el interés general y garantizar
el orden publico, el articulo 237 del
Cédigo Nacional de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana, norma que
permite, por un lado, la instalacién de
sistemas de vigilancia en el espacio
publico, en lugares abiertos al publico,
en zonas comunes o en lugares que
siendo privados trasciendan a lo publico
y, por el otro, el enlace de los sistemas
de video vigilancia con la red de la
Policia Nacional, resultaba exequible.
No obstante, destac6 que en el manejo
y tratamiento de la informacién captada
por estos sistemas de vigilancia se

deben observar los principios de
legalidad, finalidad, libertad,
transparencia, acceso Yy circulacién

restringida, seguridad, confidencialidad
y caducidad.

Mediante la Ley 2000 de 2019 cuyo

objeto es establecer pardmetros de
vigilancia del consumo y porte de
sustancias psicoactivas en lugares
habitualmente concurridos por menores
de edad como entornos escolares y
espacio publico, se determing,
modificando el articulo 140 de la Ley
1801 de 2016, que es un
comportamiento contrario al cuidado e
integridad del espacio publico “13.
Consumir, portar, distribuir, ofrecer o
comercializar sustancias psicoactivas,

inclusive la dosis personal, en el
perimetro de centros educativos;
ademds al __interior de  centros

deportivos, _y en parques [..]"
(subrayado fuera de texto), y se
determiné que quien incurra en este
comportamiento serd objeto de la
aplicacion de la medida correctiva Multa
General Tipo 4: Destruccién del bien.

Asi  mismo sefial6 que es un
comportamiento contrario al cuidado e
integridad del espacio puUblico “14.
Consumir, portar, distribuir, ofrecer o
comercializar sustancias psicoactivas,
incluso la dosis personal, en dreas o
zonas del espacio publico, tales como
zonas histéricas o declaradas de interés
cultural, u otras establecidas por
motivos de interés publico, que sean
definidas por el alcalde del municipio.
La delimitacidn de estas dreas o zonas
debe obedecer a principios de
razonabilidad 'y proporcionalidad”. Y
determiné también

que quien incurra en este
comportamiento serd objeto de la
aplicacion de la medida correctiva Multa
General Tipo 4: Destruccién del bien.

Respecto a estos articulados en
Sentencia C 127 de 2023 La Corte
Constitucional mantuvo la restriccién
del consumo de sustancias psicoactivas,
incluso la dosis minima, en parques y
en espacios publicos, para proteger los
derechos de los nifios, niflas y
adolescentes, y conforme a la
regulacién que expidan las autoridades
locales competentes. También
consideré constitucional dicha
restriccion, en los mencionados lugares,
siempre y cuando no_esté relacionado
con_el consumo propio o la_dosis
medicada. Con base en lo anterior se
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decidié, en relacién con el articulo 140-
13 y 140-14 de la Ley 1801 de 2016,
declarar: 1) la EXEQUIBILIDAD
CONDICIONADA de la  expresion
“portar”, en el entendido de que esta
restriccién no se aplica cuando se trata
del porte con fines de consumo propio o
de dosis medicada. Adicionalmente,
frente al articulo 140-13 dispuso
declarar 2). La EXEQUIBILIDAD
CONDICIONADA de las expresiones
“consumir”, “sustancias psicoactivas,
inclusive la dosis personal”, “y en
parques” en el entendido de que la
restriccién aplica, ademds, en garantia
de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, y conforme a la
regulaciéon que expidan las autoridades
que ejercen poder de policia en todos

los niveles, en el &ambito de sus
competencias, con base en los
principios pro infans, de

proporcionalidad, razonabilidad y
autonomia territorial. Frente al articulo
140-14 resolvid, 4). Declarar EXEQUIBLE
CONDICIONADO las expresiones
“consumir”, “sustancias psicoactivas,
incluso la dosis personal”, “en &reas o
zonas del espacio publico, tales como
zonas histéricas o declaradas de interés
cultural, u otras establecidas por
motivos de interés publico, que sean
definidas por el alcalde del municipio.
La delimitacién de estas reas o zonas
debe obedecer a principios de
razonabilidad y proporcionalidad”, en el
mismo entendido de la disposicién
anterior.

Asi pues, entiéndase que no podran ser
aplicadas las medidas correctivas en
tanto se trate de porte con fines de
consumo propio o la dosis medicada sin
considerarse los principios pro infans,
de proporcionalidad, razonabilidad y
autonomia territorial.

Articulo 5. Infraestructura segura
en los parques, zonas verdes y sus
areas para practicas deportivas de
caracter publico. Cuando las
entidades territoriales celebren
contratos que involucren la instalaciéon
de mobiliario en los parques, zonas
verdes y sus areas para practicas
deportivas y recreativas de caracter

El articulo 5 destaca la obligacion de las
entidades territoriales de asegurar que
la infraestructura instalada en los
parques y areas recreativas cumpla con
estédndares técnicos de seguridad, para
proteger la integridad de las personas y
animales que hagan uso de estos
espacios. Esto se enmarca dentro del
derecho fundamental a la seguridad

estructuras y adecuaciones para la
actividad deportiva, y demés que se
requieran; se asegurara que el disefio,
caracteristicas y especificaciones, como
su instalacion 'y  mantenimiento
cumplan con estandares técnicos de
seguridad, de tal manera que el
mobiliario no represente un riesgo
contra la integridad de ningun ser
humano, ni el bienestar de animales
domésticos de compaiiia, de asistencia
y/o apoyo emocional.

Se preveran dentro de las condiciones
contractuales plazos y medidas de
mantenimiento o reemplazo, que
garanticen condiciones de seguridad
para la integridad y la salud de los seres
humanos y animales; asi como el
reemplazo en caso de hurto o
reparacion en caso de dafio Paragrafo.
La infraestructura debera
adicionalmente a los estédndares
técnicos de seguridad, garantizar la
accesibilidad de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad.

Politica es deber del Estado velar por la
proteccién de la integridad del espacio
publicoy por su destinacién al uso
comdn. Tal como lo sefala la
jurisprudencia la consagracién del
deber constitucional de proteccién del
espacio publico es reflejo de la
importancia que le dio el Constituyente
a la preservacion de los entornos
urbanos y abiertos al uso de la
colectividad, que satisfagan las diversas
necesidades comunes derivadas de la
vida en las ciudades y poblados. Esto
contribuye tanto al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes como
al aseguramiento de un entorno que
permita la interacciéon entre las
personas [...] [las cuales] requieren
contar  con [espacios] con la
infraestructura suficiente y adecuada
para la discusion de los asuntos
publicos y, de una manera mas amplia,
el ejercicio intenso de la participacion
ciudadana. Estos espacios, ademas,
deben ser accesibles para todos no solo
desde la perspectiva del simple ingreso
sino desde la dotacion suficiente para
que sea verdaderamente accesible a
toda persona. Es por esta razén que la
Corte ha considerado que las normas
del [Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadanajque regulan el
espacio publico estan univocamente
dirigidas a reforzar el acceso universal
a ese entorno y bajo un criterio de
respeto por la diferencia y el
pluralismo.

El articulo también incluye una
disposicién para proteger a los animales
domésticos y de asistencia, el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (Ley 1801 de 2016) dispone
como uno de sus principios
fundamentales y deber, la proteccion y
el respeto por los animales en su
calidad de seres sintientes velando por
su bienestar, salud fisica y emocional y
evitando el sufrimiento innecesario.
Disefiar mobiliario urbano bajo
estandares de seguridad contribuye a
cumplir  con estas disposiciones,
protegiendo tanto a los animales como
a las personas que dependen de ellos,
en el caso de los animales de asistencia

publico, tales como canecas o cestas de | personal. Adicional, al tenor de Ilo y apoyo emocional.
basura, sillas, parques infantiles, | dispuesto en el articulo 82 de la Carta
Articulado Observacién _ Articulado , _ Observacion _
El paragrafo del articulo establece que deportivas y recreativas de caracter | implica no solo la proteccion del
la infraestructura debe garantizar la publico, zonas de servicios para | ambiente en términos de contaminacion

accesibilidad para niflas, niflos y
adolescentes con discapacidad. Esta
disposicién  estd acorde con o
estipulado en la Convencién Sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad, ratificada por Colombia
mediante la Ley 1346 de 2009, la cual
sefiala a los Estados la obligacién de
adoptar medidas para asegurar que las
personas con discapacidad puedan
acceder a los espacios fisicos. La
disposicién del articulo también se
encuentra alineada con los principios
constitucionales de igualdad y no
discriminacion (art. 13 de la
Constitucién), asi mismo es congruente
con las disposiciones legales de la Ley
1618 de 2013 (Por medio de la cual se
establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con
discapacidad) la cual impone al Estado
la  obligacion de garantizar la
accesibilidad en los entornos fisicos,
incluidos los espacios recreativos,
deportivos y culturales para personas
con discapacidad. En el mismo sentido,
el Decreto 1538 de 2005 (por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 361 de
1997) establece los lineamientos
técnicos para la accesibilidad en el
espacio publico, exigiendo que se
faciliten medios para que las personas
con movilidad reducida puedan hacer
uso de estos lugares de manera segura
y auténoma. Adicional, es consecuente
con lo reglamentado en la Ley 2180 de
2021 la cual, como se mencioné
anteriormente, tiene por  objeto
promover la educacién y mejoramiento
de la infraestructura, dotaciéon y
construccién de los parques publicos,
espacios de recreacién publicos o
privados con miras a garantizar la
accesibilidad de las nifas, nifios y
adolescentes con discapacidad como
herramienta para su desarrollo fisico,
psicoldgico y emocional.

animales domésticos de compafiia, de
asistencia y/o apoyo emocional, que
cumplan los siguientes requerimientos:
1. Espacios y mobiliario para el manejo
y depésito de residuos de desechos de
animales, garantizando la higiene. 2.
Espacios y mobiliario para el consumo
de alimentos e hidratacion para
animales domésticos, garantizando la
higiene. 3. Espacios de descanso para
animales domésticos. 4. Areas de juego
para los animales domésticos.
Paragrafo 1. Dicha disposicion o
demarcacion deberad armonizarse con lo
establecido en el Articulo 122 de la Ley
1801 de 2016 o aquella que la
modifique o sustituya. Paragrafo 2. El
Ministerio de Salud y Proteccién Social
en coordinacién con el Ministerio de
Ambiente 'y Desarrollo Sostenible
adelantardn un estudio en el que se
identifique los riesgos que genera el
contacto con los desechos de animales
y su disposicion inadecuada en los
parques, zonas verdes y sus areas para
préacticas deportivas y recreativas de
caracter publico y se determinen
estrategias técnicas y sociales para
eliminar los riesgos identificados,
expidiendo un lineamiento nacional que
las entidades territoriales implementen.

ambiental, sino también la obligacién
del Estado de garantizar condiciones

saludables en el uso del espacio
publico.
El Cddigo Nacional de Policia vy

Convivencia (Ley 1801 de 2016) regula
aspectos sobre la tenencia y manejo de
animales en espacios publicos, y en su
articulo 124  establece que un
comportamiento que pone en riesgo la
convivencia y por tanto no debe
efectuarse es omitir la recogida de los
excrementos de los animales, por parte
de sus tenedores o propietarios, o
dejarlos abandonados después de
recogidos. Este articulo 6 busca
complementar estas disposiciones al
sefialar a las entidades territoriales la
creacién de espacios especificos para el
manejo de estos desechos, con el fin de
mejorar las condiciones de salubridad y
promover la corresponsabilidad de los
propietarios de animales en la
proteccién del entorno.

En este sentido, la disposicién del
articulo esta alineada con los objetivos
del Coédigo de Policia y refuerza la
necesidad de crear zonas especiales
dentro de los parques para los animales
domésticos, como una medida de orden
publico y salubridad, lo cual contribuye
a la convivencia pacifica y armoénica
entre los diferentes usuarios de los
parques.

Articulo 6. Ambiente sano en los
parques, zonas verdes y sus areas
para practicas deportivas y
recreativas de caracter publico. Las
entidades territoriales deben delimitar o
demarcar en los parques urbanos,
zonas verdes y sus areas para practicas

El derecho a wun ambiente sano,
consagrado en el articulo 79 de la
Constitucién Politica, es fundamental en
este articulo, ya que la ley busca
garantizar la higiene y salubridad en los
espacios publicos destinados a los
animales domésticos. Este derecho

Articulo 7. No se podra consumir
sustancias psicoactivas a menos de 300
metros de centros de recreacion,
parques publicos y centros deportivos

Referente a este articulo, en lo que
respecta a la restriccion del consumo de
sustancias psicoactivas a menos de 300
metros de centros de recreacion,
parques publicos y centros deportivos
no se considera procedente, se espera
el examen de proporcionalidad en el
control de constitucionalidad de la ley.

No obstante, nos permitimos presentar
las siguientes apreciaciones:

Es pertinente sefalar, como
antecedente, que en la sentencia C 253
de 2019, respecto de los articulos 33,
numeral 2, literal c y 140, numeral 7, de
la Ley 1801 de 2016 los cuales
versaban:
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. . Constitucional que en este caso no se
Articulo 33 ~ Comportamientos —que advirtieron ni ge dieron elementos de
afectan la -tranquilidad y relaciones juicio que permitieran establecer una
respetuosas'de I‘?S personas [..] . relacion clara de causalidad entre el
2. En espacio pdblico, lugares abiertos consumo de las bebidas y las sustancias
al p_ubl/co, o que siendo privados psicoactivas, en general, y la
trasciendan a o publico [...] . destruccién o irrespeto a la integridad
¢)  Consumir  sustancias alcohdlicas, del espacio publico, maxime cuando en
psicoactivas o prohibidas, no cualquier caso, los eventos en los que el
autorizados para su consumo. consumo de las sustancias referidas

) X podria llevar a destruir o afectar ese
ARTICULO 140. Comportamientos espacio, debia ser objeto de prevencién
contrarios al cuidado e integridad del y_correccién por parte de la Policia
espacio publico [...] » usando otros medios que el propio
7. Consumir  bebidas  alcohdlicas, Cédigo referido contempla y faculta.
sustancias psicoactivas o prohibidas en
estadios, coliseos, centros Sin embargo, tal y como se sefialé en
deportivos, parques, hospitales, centros las consideraciones del articulo 4 del
de salud y en general, en el espacio presente Proyecto de Ley, se mantienen
pdblico, excepto en las actividades vigentes las estipulaciones de los
autorizadas ~ por  la  autoridad articulos 140-13 y 140-14 de la Ley
competente. 1801 de 2016, adicionados por el

articulo 3 de la Ley 2000 de 2019,
La Corte declaré INEXEQUIBLES las articulos frente a los cuales fue
expresiones subrayas, concluyendo la presentada demanda de
Sala que, la prohibiciéon amplia vy inconstitucionalidad y la Corte resolvid
genérica impuesta por el entonces, en Sentencia C 127 de 2023 declararlos
Cédigo  Nacional ~de  Policla vy EXEQUIBLES. No obstante, muy a pesar
Convivencia no era razonable de la restriccion que sefialan las normas
constitucionalmente, pues a pesar de en comento es preciso reiterar que la
buscar un fin que es imperioso (la Jurisprudencia sefalé que la restriccion
tranquilidad y las relaciones es constitucional siempre y cuando no
respetuosas), lo hacia a través de un esté relacionada con el consumo propio
medio que no estaba dirigido a alcanzar o la dosis medicada. Adicional,
dicho fin. Esto, en razén a la establecié que la restriccion aplica,
generalidad de la disposicion que ademas de la proteccién del espacio
invierte el principio de libertad e incluye publico, en garantia de los derechos de
en la prohibicién casos para los que el los nifios, niflas y adolescentes, vy
medio o bien no es idéneo, puesto que conforme a la regulacién que expidan
no hay siquiera riesgo de que se las_autoridades que ejercen poder de
afecten los bienes protegidos o bien no policia en todos los niveles, en el
es necesario, por cuanto existen otros ambito de sus competencias, con base
medios de policia en el mismo Cédigo en los  principios pro _infans, _de
que permiten alcanzar los fines proporcionalidad, _razonabilidad _ y
buscados, sin imponer una amplia autonomia territorial, en los términos de
restriccién a la libertad. Frente al la presente providencia.
segundo examen la Corporacion precisé
también que, la prohibicién impuesta Asi pues, es preciso sefialar que en
por el anteriormente denominado virtud de esto Ultimo la regulacién sobre
Cédigo Nacional de Policia y la restricciéon estd en cabeza de las
Convivencia tampoco era razonable entidades territoriales y sus autoridades
constitucionalmente, porque a pesar de de policia.
que el fin que se buscaba con ella
resulta imperioso (cuidado y la Sumario el Alto Tribunal resolvié,
integridad del espacio publico) el medio también en Sentencia C 127 de 2023,
no era el adecuado para alcanzar el fin ORDENAR al Gobierno nacional que, si
buscado. Consideré la Corte no lo ha hecho, dentro de los 3 meses
Articulado Observacisn Articulado Observacion

contados a partir de la notificacion de
esta decision, expida un protocolo de
aplicacién de las normas estudiadas por
la Corte. Aquel, deberéd enfatizar en: i)
la garantia de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes; ii) el respeto por
los derechos fundamentales de los
consumidores; iii) la razonabilidad y la
proporcionalidad de la  actuacion
policiva para sancionar el porte y el
consumo propio y con fines médicos de
sustancias psicoactivas en los parques
0 zonas o dreas del espacio publico
determinadas por los concejos
distritales y municipales en los planes o
esquemas de ordenamiento territorial;
iv) el respeto por la autonomia
territorial y el autogobierno; v) la
proteccién del caracter diverso y plural
de la nacién; y vi) la observancia del
debido proceso, la aplicacion de los
procedimientos sancionatorios 'y la
necesidad y carga de la prueba que
siempre recae en el funcionario que
impone la sancién. En cualquier caso,
dicho documento estard orientado en
que la actividad material de policia se
gobierna por un absoluto principio de
interdiccion de la arbitrariedad.

En consecuencia, se expidi6 el
“Protocolo para la aplicacion de los
numerales 13 y 14 del pardgrafo 2 del
articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 -
Cédigo  Nacional de Seguridad 'y
Convivencia Ciudadana, relacionados
con la restriccion del porte y consumo
de sustancias psicoactivas (SPA)"*,
documento mediante el cual el
Gobierno Nacional plantea lineamientos
y criterios orientadores para que las
entidades territoriales en el marco de la
autonomia territorial y el autogobierno
regulen la aplicacién de los sefialados
articulos en relacién con las actividades
de porte y consumo de sustancias en
locaciones denominadas como
“parques”, y “zonas del espacio publico,
tales como zonas histéricas o
declaradas de interés cultural u otras
establecidas por motivos de interés
publico”, de cara a la proteccién de los
nifos, niflas y adolescentes (NNA)
frente a los derechos de los
consumidores.

2 Ver: https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/Doct

1ents/Protocolo%20SPA.pdf

Articulo 8. Vigencia. La presente Ley
rige a partir de la fecha de su sancién.

4. Conclusiones

El proyecto de ley se alinea con los principios establecidos en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, en especial en su articulo 31, que reconoce el derecho del
nifio al descanso, al esparcimiento, al juego y a participar liboremente en la vida
cultural y artistica. Este articulo subraya la importancia de dar oportunidades
adecuadas para la recreacion y el desarrollo cultural, aspectos que aborda
directamente el proyecto de ley al promover parques sanos y seguros que facilitan
estas actividades.

El proyecto se encuentra acorde con las disposiciones del articulo 44 de la
Constituciéon Politica Colombiana el cual consagra el derecho fundamental de los
nifios a la recreacién, subrayando la responsabilidad del Estado y la sociedad para
garantizar que se cumpla este derecho. El proyecto de ley aborda esta
responsabilidad al establecer mecanismos para asegurar que los parques publicos
sean espacios seguros y accesibles para la recreacion y el esparcimiento.

Asimismo, el Cddigo de Infancia y Adolescencia de Colombia en su articulo 17,
establece el derecho de nifias, nifios y adolescentes a la vida y a un ambiente sano,
y en el articulo 30, se menciona especificamente el derecho a la recreaciéon y a
participar en la vida cultural y en las artes. La ley propuesta apoya estos derechos al
crear y mantener espacios adecuados que garantizan un entorno sano para el
desarrollo recreativo y cultural de los menores. El articulo 32 del Cédigo también
menciona el derecho a la asociacién y reunién, lo cual es relevante para la
participacion en actividades comunitarias que los parques pueden ofrecer.

El proyecto de ley no solo aboga por la proteccién y el mantenimiento de los
parques, sino que también busca impulsar la participacién activa de la comunidad
en la gestién de estos espacios. Este enfoque inclusivo es fundamental para ofrecer
a ninas, nifios y adolescentes alternativas constructivas y saludables, previniendo su
involucramiento en actividades que puedan poner en riesgo sus derechos.

Esta iniciativa legislativa representa un paso positivo hacia el fortalecimiento de la
cultura de cuidado y proteccién en los parques publicos, con un impacto directo en
el bienestar de la infancia y adolescencia en Colombia. Garantiza la creacién de
espacios recreativos que respeten y promuevan sus derechos, proporcionando un
entorno adecuado para su desarrollo integral.

El ICBF reconoce que este proyecto estd en sintonia con sus objetivos, ya que
muchos programas comunitarios dirigidos por lideres locales se llevan a cabo en
parques. Estos lideres realizan labores educativas, deportivas y recreativas con
menores, por lo que mejorar la calidad y seguridad de estos espacios refuerza la
efectividad de dichos programas, brindando a los jovenes lugares més apropiados
para su desarrollo social y personal.

Igualmente, se considera al proyecto de ley como una herramienta clave para
fortalecer la cultura de cuidado y proteccién de los parques publicos, impulsando un
impacto positivo en los nifios, niflas y adolescentes en Colombia. Esta iniciativa
legislativa no solo busca la creacién de espacios recreativos que respeten y
promuevan los derechos, sino que también fomenta la participacion de la
ciudadania en la gestién y mantenimiento de estos espacios. Al involucrar a la
comunidad en estos procesos, se genera un entorno mas seguro y adecuado para el
desarrollo integral y el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes
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Asimismo, el proyecto refuerza los procesos comunitarios en los que el ICBF tiene un
rol activo, potenciando la colaboracién entre instituciones, lideres comunitarios y la
sociedad civil. De esta manera, se incrementa la efectividad de las intervenciones
en favor de la infancia y la adolescencia, promoviendo una ciudadania
comprometida con la proteccién y desarrollo de los espacios publicos.

No obstante, lo anterior, el proyecto de ley resulta parcialmente conveni e
pues no se considera del todo factible desde el punto de vista legal atendiendo las
disposiciones de los articulos 4 y 7, las cuales no contemplan normativamente que
la restriccién para porte y consumo de sustancias psicoactivas no se aplica cuando
se trata del porte con fines de consumo propio o de dosis medicada. Adicional, lo
sefialado en el articulo 7 desconoce que la regulacién sobre esta restriccién esta en
cabeza de las entidades territoriales y sus autoridades de policia, por tanto,
representa una vulneracién al principio de autonomia territorial. Lo establecido en el
articulo 7 no se encuentra en linea con los principios de dignidad humana, libre
desarrollo de la personalidad, proporcionalidad de las medidas, diversidad étnica® y
cultural de la nacidn, igualdad y no discriminacién; no contempla las orientaciones
brindadas por el “Protocolo para la aplicacién de los numerales 13 y 14 del
pardgrafo 2 del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 -Cédigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, relacionados con la restriccion del porte y consumo de
sustancias psicoactivas (SPA)” documento el cual no sélo fue expedido por orden de
la Corte Constitucional, sino que ademds se expidi6 en concordancia con las
recomendaciones planteadas por el Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas en su 54° periodo de sesiones y expuestas en
el documento “Desafios en materia de derechos humanos a la hora de abordar y
contrarrestar todos los aspectos del problema mundial de las drogas”

Sugiere este Protocolo tener en cuenta:

A. Que el consumo de sustancias psicoactivas debe abordarse con enfoques de
salud publica, derechos humanos y de respeto a la diferencia.

B. Es relevante la aplicacién del principio de no discriminacién frente a las
personas que consumen sustancias psicoactivas

C. Cuando se trata del porte de dosis de consumo personal, dosis de
aprovisionamiento y con finalidades médicas no aplica sancién

D. Se debe diferenciar entre las actividades de porte de dosis para uso personal
y consumo, en contraste con el delito de tréfico, fabricacién o porte de
estupefacientes (articulo 376 del Cédigo Penal)

Asf pues, propone cuatro criterios que deben cumplirse en su conjunto:

1. Tener en cuenta el lugar en el que se realiza la conducta: en el evento

entidad territorial determina que es previsible la concurrencia de nifios, nifios
y adolescentes.

3. Considerar el modo o las circunstancias en las que se realiza la
conducta: en este aspecto se recomienda verificar (i) si hay presencia o no
de nifias, nifios y adolescentes, pues sus derechos prevalecen sobre los
derechos de los demas; (ii) si la conducta es de porte o de consumo; (iii) las
condiciones particulares del consumidor por su diversidad sociocultural, como
sucede con pertenencia a comunidades indigenas, afrocolombianas o Rrom y;
(iv) la condicién de vulnerabilidad del consumidor.

4. Propender por la aplicacion de medidas preventivas, pedagdégicas u
otro tipo de medidas: se recomienda activar una ruta especifica cuando se
sospeche que se estd tratando con personas en riesgo o con presencia de
trastornos mentales y del comportamiento, manifestados debido al consumo
de sustancias psicoactivas.

Finalmente, y en atencién a las disposiciones del articulo 13 de la Constitucién
Politica, se observa la necesidad de incorporar en el articulado el respeto y
reconocimiento, asi como el uso de estos espacios publicos a las minorias étnicas,
generacionales y diversidades, que por diferir de los canones hegemoénicos de
determinadas comunidades ven restringidos sus derechos a la recreacién y
esparcimiento. Se debe reconocer los enfoques diferenciales para garantizar el goce
efectivo de los derechos que todos y todas tienen a la recreacién, la cultura, el
deporte y el esparcimiento. Los parques son también lugares de produccién de
identidades y subjetividades como espacios de encuentro y sociabilidad.

De acuerdo con lo expuesto se brinda concepto al Proyecto de Ley No. 455 de 2024
“por la cual se promueve la cultura de adopcién y proteccion para parques sanos y
seguros en beneficio de la infancia y la juventud y se dictan otras disposiciones” en
el marco de las funciones y competencias del ICBF. Sea esta la oportunidad para
reiterar la indeclinable voluntad que asiste al ICBF en la proteccién integral de los
derechos de las nifias, los nifios y adolescentes, de acuerdo con los principios
constitucionales y legales que demarcan su misién.
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de que el consumo se realice en un lugar definido por la autoridad territorial
como perimetro de centros educativos, parques, dreas o zonas del espacio
plblico o declaradas de interés cultural, se podran aplicar las medidas
correctivas de los numerales citados.

2. Verificar el momento del dia en el que se esta realizando la
conducta: establecer si la conducta se realiza en los horarios en los que la

Atentamente,

ONARDO ALFONSO PEREZ MEDINA
Jefe Ofici ra Juridica (E)

% Sefiala la Corte Constitucional en en la Sentencia C-253 de 2019, reiterandolo en la Sentencia C- 127 de 2023 que
“uno de los principios de la Ley 1801 de 2016 es el “el reconocimiento y respeto de las diferencias culturales, la
autonomia e identidad regional, la diversidad y la no discriminacion” (art. 8°). De igual forma, entre los deberes
centrales de toda autoridad de policia esté el de “respetar y hacer respetar los derechos y las libertades que
establecen la Constitucidn Politica, las leyes, los tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados por el
Estado colombiano”. En ese sentido, se precisé que en Colombia hay culturas que usan sustancias psicoactivas por
ejemplo: “culturas del poporo en la Sierra Nevada, las comunidades del Amazonas, tierra del jaguar y la anaconda,
o las comunidades Nasa, por poner algunos ejemplos. El caso del consumo del yagé, que es una sustancia
psicoactiva natural fuerte, hace parte de las culturas del Amazonas, que lo usan conservando conocimientos
profundos y ancestrales. (...) La UNESCO declard el 2011 los conocimientos tradicionales de los chamanes jaguares
de Yurupari, patrimonio cultural i dela idad (que incluye el consumo de yagé y de coca)”
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Carta de comentarios Ministerio de Justiciay del Derecho,
Proyecto de Ley niimero 021 de 2024 Camara, por
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sector privado y entidades del Estado y se dictan
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Carta de comentarios Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacioén, Proyecto de Ley niimero 115 de 2024
Camara, por medio de la cual se ordena reconocer,
proteger, dar lineamientos y fortalecer la economia
campesina familiar y comunitaria, desde un punto
de vista asociativo, con el fin de propender por la
seguridad y la soberania alimentaria de la nacion y se
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Carta de comentarios Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar al Proyecto de Ley numero 455 de 2024
Céamara, por la cual se promueve la cultura de
adopcion y proteccion para parques sanos y seguros
en beneficio de la infancia y la juventud y se

dictan otras disposiciones i
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