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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 124 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se declara el turbante y sus saberes asociados como Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., 16 de septiembre de 2025 1. TRAMITE DE LA INICIATIVA
Honorable Senador El proyecto de Ley 124 de 2025 “Por medio de la cual se declara el furbante y sus
ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ saberes asociados como patrimonio cultural inmaterial de la nacién y se dictan

otras disposiciones”, fue presentado el pasado 5 de agosto de 2025 y publicado en

Presidente de la Comision Sexta Constitucional la gaceta N° 14212025,

Senado de la Republica
Ciudad Con posterioridad el proyecto fue remitido a la Comision Sexta Constitucional
Permanente, bajo el radicado PL 124 de 2025 Senado, el cual me fue asignado

Asunto: Informe de ponencia positiva para primer debate del como Unico ponente por la mesa directiva, el pasado 2 de septiembre de 2025.

Proyecto de Ley 124 de 2025 “Por medio de la cual se declara
el turbante y sus saberes asociados como patrimonio cultural
inmaterial de la nacién y se dictan ofras disposiciones”

Il.  OBIJETO

La presente ley tiene por objeto declarar el turbante y sus saberes asociados como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién Colombiana, en reconocimiento a su
Respetado senor presidente: valor histérico, simbdlico, espiritual, social y estético como prdctica ancestral de los
pueblos afrodescendientes, especialmente de las mujeres afrocolombianas. Esta
declaratoria contribuird a la reivindicaciéon de derechos culturales, identitarios,

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision sociales, politicos y econdmicos, y servird de fundamento para la creacién de la
Sexta Constitucional del Senado de la Republica y de conformidad con las Red Nacional de Mujeres Sabedoras, Emprendedoras y Empresarias del Turbante.
disposiciones establecidas en la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de ;

ponencia para primer debate al proyecto de Ley 124 de 2025 “Por medio de la lil.  EXPOSICION DE MOTIVOS

cual se declara el turbante y sus saberes asociados como patrimonio cultural

inmaterial de la nacion y se dictan ofras disposiciones El turbante no es simplemente una prenda o accesorio; es una expresion de

dignidad, un cédigo cultural, una herramienta espiritual y una manifestacion
estética de resistencia. Para las mujeres afrocolombianas, el turbante es un acto de
Atentamente, afirmacién frente a los cédnones hegemaonicos de belleza, una forma de conexién
con sus ancestras y una prdctica comunitaria de sanacién y organizacion.

Actualmente, el turbante también representa un motor de empoderamiento
econdmico, permitiendo a cientos de mujeres emprender en el dmbito de la moda
étnica, la educacién cultural y el liderazgo comunitario. Reconocer este simbolo
como patrimonio cultural es, por tanto, una medida de reparaciéon simbdlica,
justicia histérica y fortalecimiento del tejido social afrocolombiano.

JULIO ALBERTO ELIAS

Sepdor de la Republita Segun la Ley 1185 de 2008, modificatoria de la Ley General de Cultura, se entiende

por patrimonio cultural inmaterial el conjunto de manifestaciones, prdcticas,
expresiones, conocimientos y técnicas que las comunidades, los grupos y, en
algunos casos, los individuos reconocen como parte de su herencia cultural.
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El turbante y sus saberes asociados cumplen con todos los requisitos para ser
reconocido como tal:

Transmision intergeneracional de conocimientos y técnicas;
Sentido de identidad colectiva y pertenencia cultural;
Valor simbdlico, estético, espiritual y social;

Préctica viva, en constante recreacion y resignificacion.

ron -

I EL TURBANTE AFROCOLOMBIANO: SIMBOLO DE RESISTENCIA Y PATRIMONIO
CULTURAL

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del DANE (2018), en
Colombia se autorreconocen como afrodescendientes (negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras) mds de 4,6 millones de personas, equivalentes al 9,34 % de
la poblaciéon nacional. No obstante, distintas organizaciones sociales afirman que
esta cifra es considerablemente inferior a la real, debido al subregistro y a las fallas
metodoldgicas en el proceso censal.

La poblacion afrocolombiana ha sido histéricamente marginada en el acceso a
derechos sociales, econémicos y politicos. En particular, las mujeres afro enfrentan
multiples formas de discriminacion interseccional. En este contexto, iniciativas
legislativas como la presente buscan dignificar las expresiones culturales afro y
garantizar condiciones reales de igualdad y representacion.

El uso del turbante por parte de las mujeres afrocolombianas ha sido histéricamente
una forma de resistir estas exclusiones, afirmando su dignidad, su identidad estética
y su ancestralidad. Al reconocer el turbante como patrimonio cultural inmaterial de
la Nacién, se avanza en el cumplimiento de los mandatos constitucionales de
promocién de la diversidad étnicay cultural (articulos 7, 8 y 70 de la C.P.), al tiempo
que se dignifica una préctica viva que fortalece el tejido social, fomenta procesos
de empoderamiento y aporta a la reparaciéon simbdlica de comunidades
histéricamente vulneradas.

Por tanto, esta ley tiene un sentido de justicia histérica y de transformacién cultural,
en la medida en que visibiliza, protege y promueve una manifestacion estética y
espiritual que ha sido silenciada, pero que hoy cobra fuerza como simbolo de
resistencia, identidad y soberania cultural.

I USO DEL TURBANTE EN LAS MUJERES AFROCOLOMBIANAS

En el proceso de comprension profunda del significado social y cultural del turbante
en Colombia, la producciéon académica reciente ha ofrecido valiosos elementos

de andlisis, desde perspectivas criticas y contextuales, han permitido aproximarse
a las multiples capas de sentido que esta prdctica encierra dentro de las
comunidades afrocolombianas. Estas investigaciones no solo iluminan su dimension
estética o simbdlica, sino que revelan su lugar en la construccién de identidades,
en la resistencia cotidiana y en la transmision de saberes ancestrales.

“La representacién simbdélica actual que tiene el uso del turbante en las mujeres de
la comunidad afrocolombiana”! (2021), es el nombre que recibe la investigacion
de la universidad Auténoma de Occidente ubicada en la ciudad de Cali, Valle del
Cauca, donde ademds se ubica el mayor flujo de comunidad afrodescendiente
de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de 2018 (ECV 2018)? , se dedicd
a entender la transformacién semidtica que ha tenido el uso del furbante por parte
de la comunidad afrocolombiana en el departamento del Valle del cauca. Esta
investigacion de tipo cudlitativo por medio del andlisis documental y entrevistas
permitié dar a conocer que el turbante, lejos de ser simplemente un accesorio, ha
sido resignificado por mujeres afrocolombianas a partir de su historia. Originalmente
impuesto como un simbolo de opresién, una forma de sefalar subordinaciéon
durante la época de la esclavitud, hoy ese mismo objeto se convierte en una
expresion de orgullo _cultural y memoria colectiva. Asi se evidencia en los
testimonios recopilados, donde se afirma que lo que en un principio fue un castigo
para distinguir a los esclavos de los amos, hoy se ha convertido en un simbolo de
resistencia que las mujeres negras lucen con orgullo.

Ofro hallazgo clave es cémo el uso del turbante opera en el dia a dia como un
marcador de identidad. Es un elemento simbdlico que diferencia, visibiliza y afirma
pertenencia étnica. Las mujeres entrevistadas lo usan en espacios comunitarios,
arfisticos, culturales, para mostrar de manera visible quiénes son, de dénde vienen
y qué valores defienden. De esta forma, el turbante cobra dimension politica y
estética simultdneamente, ademds es una herramienta adecuada de educacion
cultural tanto dentro de la comunidad como fuera de ella. Las mujeres
afrocolombianas confirman que utilizan el turbante como una forma de fransmitir
o difundir sus costumbres, identidad, historia, ancestralidad y resistencia de forma
generacional.

Finaimente, este estudio evidencia que el turbante funciona como una
herramienta de visibilidad y empoderamiento para las mujeres afrocolombianas,
permitiéndoles ocupar espacios publicos con orgullo y reafirmar su identidad frente
a una historia de exclusion. Al usarlo, reclaman su derecho a la diferencia cultural
y proyectan liderazgo dentro de sus comunidades. Ademds, el turbante posee un

! Hinestroza Zarama, A y Lasso Narvéez, D. (2021). La representacién simbdlica actual que tiene el uso del
turbante en las mujeres de la comunidad afrocolombiana. (trabajo de grado - pregrado). Universidad
Auténoma de Occidente. Recuperado de https://hdl.handle.net/10614/13476.

2 “Colombia Afro: ¢Cudntxs somos y dénde estamos?”, ILEX Accion Juridica. Disponible en:
https://ilexaccionjuridica.org/estadisticas-de-I blacion-afro

valor estético que enaltece la imagen personal y colectiva. Se convierte en una
expresion de belleza, dignidad y pertenencia. Su uso cofidiano refuerza la
autoestima, el reconocimiento social y el orgullo de ser parte de una herencia
cultural viva.

En ese mismo sentido, es importante poner de presente un articulo del medio
internacional NAIZ, en donde se manifiesta que el turbante constituye una
manifestaciéon cultural viva profundamente arraigada en las comunidades
afrodescendientes en Colombia, especialmente en la region del Pacifico. Su uso
frasciende lo estético o funcional: se trata de un simbolo de resistencia, dignidad
empoderamiento y_redafirmacién identitaria. Histéricamente, las mujeres afro
recurrieron al turbante como una forma de resistir la imposicion de normas
coloniales que pretendian controlar o invisibilizar su corporalidad, sus cabellos y su
estética ancestral. En ese sentido, el furbante se ha constituido en un dispositivo
cultural mediante el cual se resignifican los legados de la didspora africana, se
reivindican los saberes femeninos tradicionales, y se arficula una estética de la
resistencia frente a los cdnones hegemonicos de belleza impuestos desde una
perspectiva eurocéntrica. Esta dimensién simbdlica ha sido ampliamente
reconocida por voces del movimiento social afrocolombiano, quienes advierten
sobre la necesidad de proteger su significado cultural frente a procesos de
banalizacién o apropiacién indebida.

Tal como lo senala el medio Espanol Naiz en su articulo titulado “El turbante, una
sefia de identidad y no un disfraz" (2022), el turbante “ha sido histéricamente una
herramienta de resistencia ante la colonizacién y la esclavitud, una seha de
identidad que acompana a las mujeres afro en su cotidianidad y en sus luchas
culturales y politicas, mas allé de eventos folcléricos o escenogrdéficos” (Naiz, 2022).
Resulta imperativo que el Estado colombiano, en cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales e internacionales en materia de diversidad cultural, enfoque
diferencial y proteccion del patrimonio inmaterial, reconozca al turbante como
una expresion patrimonial digna de ser protegida, promovida vy visibilizada.

Por ofro lado, el proceso de reparacion simbdlica y fortalecimiento comunitario, el
turbante ha emergido como una herramienta significativa para mujeres afro
victimas de violencia sexual en San Onofre, Sucre. Tal como lo documenta la
Unidad para las Victimas en su articulo “Mujeres afro victimas de violencia sexual
exaltaron el ‘Poder del Turbante’, en San Onofre™ en un encuentro con lideresas
afrodescendientes se senald que el turbante “ftiene un poder de mandar tres

3 Naiz. (14 de agosto de 2022). El turbante, una sefia de identidad y no un disfraz. Disponible en:
https://www.naiz.eus/eu/info/noticia/20220814/el-turbante-una-sena-de-identidad-y-no-un-disfraz

4 Unidad para las Victimas. (1 de septiembre de 2023). Mujeres afro victimas de violencia sexual exaltaron el
‘Poder del Turbante’, en San Onofre. Disponible en: https://www.unidadvictimas.gov.co/mujeres-afro-
victimas-de-violencia-sexual-exaltaron-el-poder-del-turbante-en-san

mensajes; uno, donde anudamos, dos, donde se busca la forma vy fres, siempre
guardamos”. (Katerin Julio Berrio, de Rincon del Mar.2023) Este uso del turbante en
contextos de violencia, memoria y reparacién subraya su naturaleza como
manifestacién cultural viva, portadora de identidad colectiva, dignidad, liderazgo
femenino y memoria histérica.

En el marco del reconocimiento institucional y normativo de las expresiones
culturales afrodescendientes en Colombia, resulta pertinente destacar las acciones
desarrolladas por entidades como el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC),
las cuales evidencian la creciente voluntad publica por visibilizar y salvaguardar los
patrimonios inmateriales de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras. De manera especifica, durante la conmemoracion del Dia Nacional
de la Afrocolombianidad, el IDPC exalté diversas précticas culturales tradicionales
que configuran el acervo patrimonial afro en contextos urbanos como la ciudad
de Bogotd, entre las que se destacan los peinados, el cuidado del cabello, la
medicina fradicional, la danza, la musica, la cocina ancestral y los saberes
femeninos ligados a la parteria. Estas manifestaciones culturales no solo reflejan la
riqueza simbdlica de estas comunidades, sino que, ademds, constituyen formas de
fransmision de conocimiento infergeneracional, cohesién social y reafirmacion
identitaria. En este sentido, el uso del turbante debe entenderse como una préctica
cultural viva, con profundas raices histéricas y sociales, que comparte con las
expresiones anteriormente sefaladas un valor cultural inmaterial susceptible de
proteccion legal.

Tal como lo afirma el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en su articulo
“Celebramos nuestra herencia afro y su riqueza cultural y patrimonial”, publicado
el 20 de mayo de 2020, “a través de estimulos culturales se han visibilizado
expresiones como los saberes de medicina tradicional y parteria, la musica, la
danza, la cocina tradicional y los peinados afro, précticas que fomentan el
reconocimiento y salvaguardia del patrimonio inmaterial de las comunidades
afrodescendientes en Bogotd™ (IDPC, 2020). Este precedente institucional refuerza
la necesidad de incluir al turbante dentro de las expresiones patrimoniales
protegidas, en tanto simbolo de resistencia cultural, estética ancestral,
espiritualidad y empoderamiento, especialmente femenino, dentro de las
comunidades afrocolombianas.

En armonia con los recientes desarrollos normativos e institucionales orientados a la
proteccion del patrimonio cultural inmaterial, se destaca, por una parte, la sanciéon
de la Ley 2520 de 2025, mediante la cual se declara patrimonio cultural inmaterial
de la Nacién al bullerengue, mapalé y son de negro, en reconocimiento de su valor
identitario su_transmisién _intergeneracional dentro de comunidades

S Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -IDPC—. (20 de mayo de 2020). Celebramos nuestra herencia afro y
su riqueza cultural y patrimonial. Disponible en: https://idpc.gov.co/a-celebrar-nuestra-herencia-afro-y-su-
riqueza-cultural
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afrodescendientes del Caribe colombiano. Por ofra parte, la Cancilleria de la
Republica informé que el Sistema de Conocimiento Ancestral de los pueblos
indigenas de la Sierra Nevada fue inscrito en la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO¢, destacando su dimension
espiritual, comunitaria y simbdlica (Cancilleria, “Sistema de Conocimiento
Ancestral”, 2022). Ambos precedentes evidencian la necesidad de extender esta
protecciéon al turbante afrocolombiano, como manifestacién cultural viva,
portadora de memoria histérica, dignidad étnica y saber ancestral.

IV.  MARCO LEGAL

Estainiciativa legislativa se enmarca en un reconocimiento fundamental de su valor
histérico, simbdlico, espiritual, social y estético como prdctica ancestral de los
pueblos afrodescendientes, especialmente de las mujeres afrocolombianas. Dicha
declaratoria busca contribuir a la reivindicacién de derechos culturales,
identitarios, sociales, politicos y econdémicos de estas comunidades, reconociendo
el turbante como un acto politico de reivindicacion de las huellas de africania que
persisten en el pais.

La declaratoria del turbante y sus saberes asociados como Patrimonio Cultural
Inmaterial (PCl) de la Nacién Colombiana se fundamenta en un marco normativo
que regula la protecciéon y salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial en
Colombia. Este marco establece los procedimientos y requisitos para la inclusion de
manifestaciones culturales en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI), asegurando la participacion de las comunidades portadoras y
la concertacién con las autoridades competentes. Las normas aplicables definen
el PCl como un conjunto de usos, practicas, expresiones, conocimientos y técnicas
reconocidos por las comunidades como parte de su identidad cultural, siempre
que sean compatibles con los derechos humanos y el desarrollo sostenible.
Ademds, exigen la elaboracion de un Plan Especial de Salvaguardia (PES) como
instrumento de gestion para la revitalizacién, documentaciéon y promocién de las
manifestaciones culturales.

Este proyecto de ley encuentra sustento en diversos articulos de la Constitucion
Politica de Colombia, como el articulo 7, que reconoce la diversidad étnica y
cultural de la Nacién;

® Ministerio de Relaciones Exteriores — Cancilleria de Colombia. (2022, 29 de noviembre). Sistema de
Conocimiento Ancestral de los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Colombia es reconocido como
patrimonio  cultural  inmaterial de la  humanidad por la  Unesco. Disponible en:
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/sistema-conocimiento-ancestral-cuatro-pueblos-indigenas-
sierra-nevada-colombia

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana.

El articulo 8, que impone al Estado el deber de proteger las riquezas culturales y
naturales;

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién.

El articulo 70, que define la cultura como base de la nacionalidad.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio
de la educacién permanente y la ensenanza cientifica, técnica, artistica 'y
profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promoverd la investigacién, la ciencia, el
desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

Asimismo, se alinea con los compromisos internacionales del Estado colombiano en
materia de derechos culturales y proteccién del patrimonio inmaterial, como la
Convencion de la UNESCO para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
(2003) y la Declaracién de Durban (2001) sobre racismo y discriminacion. En ese
sentido, declarar el turbante como patrimonio cultural inmaterial no solo reconoce
el valor de una prdctica ancestral, sino que constituye un acto afirmativo en favor
de la equidad, la justicia cultural y el fortalecimiento de la democracia étnica en
Colombia.

A continuacién, se presentan las disposiciones legales y reglamentarias que
sustentan la iniciativa:

Ley 397 de 1997, adicionada por el articulo 8 de la Ley 1185 de 2008

Articulo 11.1 Las manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial podrdn
ser incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, en
concordancia con el numeral 2 referente al Plan Especial de Salvaguardia.
Con la inclusién de una manifestacién cultural en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial se aprobard un Plan Especial de Salvaguardia

orientado al fortalecimiento, revitalizacion, sostenibilidad y promocion de la
respectiva manifestacion.”

Esta disposicion establece que la inclusion de una manifestacion en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) requiere la
elaboracién de un Plan Especial de Salvaguardia (PES), concertado entre
las comunidades portadoras y las autoridades competentes, para garantizar
su proteccién y promocion.

Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el articulo 22 del Decreto 2358
de 2019. Articulo 2.5.1.2 (Definicién de Patrimonio Cultural Inmaterial):

El patrimonio cultural de la Nacién de naturaleza inmaterial se designard
para los efectos de este Decreto y en consonancia con el articulo 11-1 de la
Ley 397 de 1997, adicionado por el articulo 8.° de la Ley 1185 de 2008, como
patrimonio cultural inmaterial -PCI-. El patrimonio cultural inmaterial estd
integrado por los usos, prdcticas, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas, junto con los instrumentos, objetos, artefactos,
espacios culturales y naturales que les son inherentes, asi como por las
tradiciones y expresiones orales, incluidas las lenguas, artes del espectdculo,
usos sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y usos relacionados con
la naturaleza y el universo, técnicas artesanales, que las comunidades, los
grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte de su
patrimonio cultural. El patrimonio cultural inmaterial incluye a las personas
que son creadoras o portadoras de las manifestaciones que lo integran. A
los efectos de este Decreto se tendrd en cuenta Unicamente el patrimonio
cultural inmaterial que sea compatible con los insfrumentos internacionales
de derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto mutuo
entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible y lo
estipulado en la Ley 1774 de 2016 ‘por medio de la cual se modifican Codigo
Civil, la Ley 84 de 1989, Cédigo Penal, Cédigo de Procedimiento Penal y se
dictan ofras disposiciones' o la que la modifique o sustituya. Los diversos tipos
de PCl antes enunciados quedan comprendidos para efectos de este
decreto bajo el término ‘manifestaciones’."

Este arficulo define el PCl y establece que el turbante, como prdctica cultural y
elemento identitario, cumple con los criterios para ser considerado una
manifestacion susceptible de inclusion en la LRPCI.

Artficulo 2.5.2.1 (Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial):

La Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) es un
registro de informacién y un instrumento concertado entre las instancias

publicas competentes y las comunidades involucradas, donde un conjunto
de manifestaciones culturales de Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI) son
inscritas, mediante un acto administrativo de la autoridad competente, sea
el Ministerio de Cultura en el dmbito nacional, las gobernaciones
departamentales, las alcaldias municipales o distritales y las autoridades
indigenas y de comunidades negras referidas en la Ley 70 de 1993.

Este arficulo regula la LRPCI como un mecanismo para la inscripcion de
manifestaciones culturales, administrado por el Ministerio de Cultura a nivel
nacional, y destaca la necesidad de concertacién con las comunidades.

Articulo 2.5.2.8 (Procedimiento para la inclusion en la LRPCI):

La inclusién de una manifestacion en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial de cualquier dmbito deberd cumplir el procedimiento de
postulacion, evaluacidn institucional por las instancias competentes
sefialadas en el articulo 2.5.2. 2° de este Decreto y los respectivos consejos
de patrimonio cultural, participaciéon comunitaria y concertacion que
pueda reglamentar el Ministerio de Cultura. Este procedimiento deberd
aplicarse tanto en el dmbito nacional como departamental, distrital y
municipal. En el caso de las autoridades indigenas y autoridades de
comunidades afrodescendientes de que frata la Ley 70 de 1993, el
procedimiento aplicable serd consultado con estas siguiendo como minimo
los lineamientos trazados en la Ley 1185 de 2008.

Este articulo detalla el procedimiento administrativo para la inclusién en la LRPCI,
que incluye postulacién, evaluaciéon por los consejos de patrimonio cultural y la
elaboracién de un PES, asegurando la participacion comunitaria.

Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO
(2003), adoptada mediante la Ley 1037 de 2006. Esta convencién internacional,
incorporada al ordenamiento juridico colombiano, establece los principios para la
salvaguardia del PCI, enfatizando la importancia de la participacion de las
comunidades portadoras y la elaboraciéon de instrumentos como el PES para
garantizar la revitalizacién y sostenibilidad de las manifestaciones culturales.

Resolucién 0330 de 2010 Arficulo 5 (Procedimiento para Inclusion de
Manifestaciones en la LRPCI):

“De conformidad con lo contemplado en el articulo 2.5.2.7.0 del Decreto
1080 de 2015, modificado y adicionado por el articulo 22 del Decreto 2358
de 2019, se reglamenta el siguiente procedimiento para que una
manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial -PCl- pueda incluirse en la
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Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del dmbito nacional o
en la Lista de cada departamento, distrito o municipio: 1. Postulacién. 2.
Revision de requisitos. 3. Evaluacion. 4. Evaluacién del PES. 5. Decision.”

Esta resolucion detalla los pasos técnicos para la postulacion y evaluacion de
manifestaciones, incluyendo la presentacién de un PES, cuya aprobacion es
requisito para la inclusién en la LRPCI.

V.  CONCLUSIONES

El presente proyecto de ley responde a la necesidad urgente de reconocer y
proteger el turbante afrocolombiano como una expresion cultural viva, cargada
de ancestralidad, resistencia y dignidad. En un contexto donde la discriminacion
estructural y la invisibilizacion histérica han limitado el pleno goce de derechos de
las comunidades afrodescendientes, esta iniciativa busca dignificar una préctica
que ha acompanado sus luchas y procesos de empoderamiento.

La propuesta no pretende folclorizar ni trivializar el uso del turbante, sino garantizar
su salvaguardia como patrimonio cultural inmaterial de la Nacién, conforme a los
mandatos constitucionales y a los instrumentos internacionales suscritos por
Colombia. Se trata de avanzar hacia un equilibrio donde las expresiones culturales
afro no solo sean reconocidas formalmente, sino también valoradas y promovidas
como parte esencial de la identidad nacional.

Al reconocer juridicamente el turbante, se promueve un acto de justicia histérica,
se fortalece el tejido social y se contribuye a la reparacién simbdlica de
comunidades que han sido histéricamente marginadas. Asimismo, se fomenta una
cultura de respeto, inclusion y diversidad, elementos indispensables para la
construccion de una Colombia mas democrdtica, plural y justa.

VL. CONCEPTO DEL MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES

El concepto emitido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes?,
reconoce que este proyecto de ley busca declarar el Turbante y sus saberes

asociados como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién, se resalta el valor

histérico, simbdlico, espiritual y estético, especialmente en la vida de las mujeres
afrocolombianas. La iniciativa pretende visibilizar esta practica ancestral como un
acto de resistencia, identidad y memoria, asi como promover la creaciéon de una

7 Concepto Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, MC31729£2025, 23 de Julio 2025.

Red Nacional de Mujeres Sabedoras, Emprendedoras y Empresarias del Turbante,
fortaleciendo sus derechos culturales y econdémicos.

El Ministerio de las Culturas reconoce el profundo significado del turbante en la
historia afrocolombiana, originado en el contexto de la trata transatldntica y
posteriormente resignificado como un simbolo politico y cultural de dignidad y
pertenencia. Sin embargo, aclara que la declaratoria contenida en el proyecto de
ley no reemplaza el procedimiento legal necesario para que una manifestacion
sea reconocida oficialmente como patrimonio inmaterial.

De acuerdo con la normativa vigente, en particular el Decreto 1080 de 2015y el
Decreto 2358 de 2019, para que una prdctica cultural como el uso del turbante sea
incluida en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI), debe
seguirse un proceso técnico riguroso. Este proceso comprende la postulacion
formal, la revision y verificacion del cumplimiento de los requisitos, la evaluacion
institucional correspondiente y la participacion activa de la comunidad portadora.
Finalmente, la decision de inclusion recae en el ministro de Cultura, Gobernador o
alcalde distrital o municipal, segin corresponda, quien la adopta mediante acto
administrativo que garantiza la proteccion y transmision de la manifestacion
cultural. Asimismo, para consolidar su reconocimiento oficial como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacién, es indispensable avanzar en la elaboracion y
ejecucién de un Plan Especial de Salvaguardia (PES). solo asi se logra el
reconocimiento oficial como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

El proyecto de ley finaimente reconoce y respeta las competencias técnicas del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, y expresa el compromiso de
impulsar, en conjunto con las comunidades portadoras, la elaboracion y
presentaciéon del respectivo Plan Especial de Salvaguardia (PES), con el fin de
avanzar hacia el reconocimiento oficial y la proteccion integral del turbante como
manifestacion viva del patrimonio cultural afrocolombiano.

VIl.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

SIN MODIFICACIONES

ARTICULO  1°.  Objeto: Lg
presente ley tiene por objetg
declarar el furbante y su
saberes asociados comg
Patrimonio  Cultural  Inmateria
de la Nacién Colombiana, e
reconocimiento a su_ valol

ARTICULO 1°. Objeto. La presenten
ley tiene como objeto r R

exaltar _al

Nacién Colombiana, e
reconocimiento a su valor histérico

turbante, y  suj
manifestaciones asociadas comq
Patrimonio Cultural Inmaterial de I

Se establece un
titulo para el articulo
por técnica
legislativa.

histérico, simbdlico, espiritual,
social y estético como practicd
ancestral  de los  pueblo:
afrodescendientes,
especialmente de las mujere:
afrocolombianas. Est
declaratoria contribuird a Id
reivindicacién  de  derechos
culturales, identitarios, sociales
politicos y econémicos, y servird
de fundamento para Id
creacion de la Red Nacional de
Mujeres Sabedoras
Emprendedoras y Empresariag
del Turbante.

cultural, simbdlico, espiritual, socia
y estético como préctica ancestra
de los pueblos afrodescendientes)

especiaimente de las mujere:
negras, afrocolombianas, raizales
palenqueras.

ARTICULO  2°. Declaratoria.
Decldrese el turbante, como
practica ancestral,
comunitaria, estética, politicay
espiriftual  de los  pueblos
afrodescendientes en
Colombia, Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién.

ARTICULO 20, Zasdewarais
Reconocimiento. Recondzcase al
furbante, como elemento vy
préctica ancestral, comunitaria,
estética, politica y espiritual de los
pueblos afrodescendientes en
Colombia, Patrimonio  Cultural
Inmaterial de la Nacién.

Pardgrafo primero: el proceso de
declaratoria deberd surtir el
proceso_administrativo en la ley
397 de 1997 y su normativa
reglamentaria para la inclusién en
la_lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial.

Se establece un
titulo de acuerdo
con la ley 397 de
1997 para el articulo
por técnica
legislativa

Se incluye un
paragrafo que
establezca el
reconocimiento del
turbante en la Lista
Representativa de
Patrimonio  Cultural
Inmaterial 'y que
deberd  surtir el
procedimiento

previsto en la Ley
397 de 1997, para
que el
reconocimiento  no
sea Unicamente
declarativo, sino
que cuente con el

debido soporte
administrativo y
técnico, en

coherencia con la
politica publica de
patrimonio cultural.

ARTICULO  3°.  Significados | ARTICULO 3°. Significados Se establece
culturales del turbante. El| culturales del turbante. El modificar una
furbante, entendido como | turbante, entendido como tejido, palabra por
tejido, saber, préctica social y | saber, practica social y acto de gramdtica.
acto de memoria, hace parte | memoria, hace parte integral del
integral del patrimonio cultural | patrimonio cultural
afrocolombiano y representa: | afrocolombiano y representa:
a) Unaforma de resistencia a) Una forma de resistencia
frente a la opresidn frente a la  opresidn
colonial y esclavista; colonial y esclavista;
b) Un saber simbdlico vy b) Un saber simbdlico y
espiritual transmitido espiritual transmitido
intergeneracionalmente intergenergcionalmente_a
B través de generaciones;
c) Una expresion de c) Una expresion de belleza,
belleza, autonomia vy autonomia y orgullo étnico
orgullo étnico resignificado
resignificado contempordneamente;
confempordneamente; d) Una herramienta de
d) Una herramienta de sanacion, organizacion
sanacién, organizacion comunitaria,
comunitaria, emprendimiento y
emprendimiento y pedagogia.
pedagogia.
CAPITULO 1l SIN MODIFICACIONES SIN
DEL RECONOCIMIENTO DE MODIFICACIONES
DERECHOS Y LA
DIGNIFICACION CULTURAL
ARTICULO 4°, SIN MODIFICACIONES

Reconocimiento como
simbolo de derechos. El
furbante se reconoce como
simbolo de reivindicacion de
derechos culturales, étnicos,
econdémicos, sociales vy
politicos de los pueblos
afrodescendientes

SIN
MODIFICACIONES

ARTICULO 5°. Enfoque
diferencial e interseccional. Ld
aplicaciéon de esta ley se regird
por un enfoque étnico-racial, de
género, territorial €
interseccional, en

SIN MODIFICACIONES

SIN
MODIFICACIONES
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concordancia con los principioy
de igualdad sustantiva,
reparacién  histérica,  justiciq
social y construccién de paz.

ARTICULO 6°. Reconocimientq
del saber ancestral
Recondcese el uso, creacion
ensefianza y transmision de
turbante  como  manifestacion
viva del saber ancestral
practica cultural de las mujeres
negras, y como instrumento def
resistencia, dignidad, identidad
y reivindicacién de derechog
histéricamente invisibilizados.

SIN MODIFICACIONES

MODIFICACIONES

CAPITULO 1l

DE LA RED NACIONAL DE
MUJERES SABEDORAS,
EMPRENDEDORAS Y
EMPRESARIAS DEL TURBANTE.

SIN MODIFICACIONES

SIN
MODIFICACIONES

ARTICULO  7.° Afficulo  7.°
Creacién de la Red. Créase la
Red Nacional de Mujeres
Sabedoras, Emprendedoras y
Empresarias  del  Turbante,
como instancia organizativa,
consultiva y de fortalecimiento
de la economia cultural
afrodescendiente, enfocada
en la salvaguardia y
promocién de los saberes y
précticas del turbante.

ARTICULO 7.° Aticulo-7-2 Creacién
de la Red. Créase la Red Nacional
de Mujeres Sabedoras,
Emprendedoras y Empresarias del
Turbante, como instancia
organizafiva, consultiva y de
fortalecimiento de la economia
cultural afrodescendiente,
enfocada en la salvaguardia y
promocién de los saberes vy
précticas del turbante.

Se elimina palabra
repetida por regla
ortogrdfica

ARTICULO 8°. Naturaleza y
funciones. La Red serd de

cardcter comunitario
auténomo,  intercultural

participativo, y estard
conformada por mujereq

afrodescendientes  sabedoras,
portadoras, tejedoras,
formadoras, disenadoras

SIN MODIFICACIONES

SIN
MODIFICACIONES

emprendedoras y empresarias
Tendrd como funciones:

1. Salvaguardary
transmitir los saberes
ancestrales del
turbante;

2. Fortalecer procesos de
formacién, identidad
étnica y sanacion
cultural;

3. Fomentar redes de
produccioén,
comercializacion y
emprendimiento con
identidad cultural;

4. Impulsar la
representacion cultural
y politica de las mujeres
sabedoras;

5. Incidir en el disefo de
politicas publicas con
enfoque diferencial;

6. Promover iniciativas
econdémicas sostenibles
con enfoque étnico-
racial;

7. Desarrollar laboratorios
de memoria,
encuentros y procesos
de formacion;

8. Actuar como
interlocutora ante el
Estado en asuntos de
patrimonio cultural;

9. Participar en acciones
de justicia restaurativa y
reparacion simbdlica.

Paragrafo. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
liderard la implementaciéon y
fortalecimiento de la Red, en
arficulacién con el Ministerio

de Comercio, Industria vy
Tursmo, el Ministerio  de
Educacion Nacional, el

Ministerio del Interior y ofras
entidades competentes, con el
acompaiamiento de
organizaciones  sociales y
culturales afrocolombianas.

CAPITULO IV
MEDIDAS DE FORTALECIMIENTO,
PROMOCION Y PROTECCION.

SIN MODIFICACIONES

SIN
MODIFICACIONES

ARTICULO 9°. Eshrategias déel
promocién y pedagogia. E
Gobierno Nacional desarrollard
estrategias de comunicacion
educacion y sensibilizaciéon parg
promover el significado del
turbante  como  patrimonig
cultural inmaterial, el
instituciones educativas, medios
de comunicaciéon y espacios
publicos.

SIN MODIFICACIONES

SIN
MODIFICACIONES

ARTICULO  10°. La Nacién
garantizard  la  proteccién
circulacién,  apropiacion

sostenibilidad  del  turbante
como expresion de derechog

culturales, identitarios y del
pertenencia de lag
comunidades

afrodescendientes.

ARTICULO  10°.
Nacién garantizard la proteccion
circulacion, apropiacion

sostenibilidad del turbante comq

expresion de derechos culturales

identitarios y de pertenencia de lag

comunidades afrodescendientes.

Garantias.  Lg

Se establece titulo
al articulo por
técnica legislativa

ARTICULO  12. Recursos
financiacién. El  Presupuestq
General de la Nacién incluird la
partidas necesarias para:

a. Formacién técnica,
artistica y empresarial;

b. Participacién en ferias,
festivales y encuentros
culturales;

c. Produccién de
materiales pedagdgicos
y audiovisuales;

d. Apoyo a microfinanzas,
lineas de crédito vy
fondos para
emprendimientos
afrodescendientes;

e. Reconocimiento de
saberes mediante
procesos de
certificacion.

SIN MODIFICACIONES

SIN
MODIFICACIONES

ARTICULO 11.° Coordinacién
interinstitucional. El Ministerio de
las Culturas, las Artes y log
Saberes, en coordinacién co
las enfidades mencionadas e
el paragrafo del articulo 8.°,
disefiard e implementard el Plan|
Nacional para el
Fortalecimiento de la Red del
Turbante, con participacion
efectiva de sus integrantes.

ARTICULO 11.°

Culturas, las Artes y los Saberes, el

coordinacién con las entfidades

mencionadas en el pardgrafo del
articulo 8.,
implementard el Plan Nacional

para el Fortalecimiento de la Red

del Turbante, con participacid
efectiva de sus integrantes.

Coordinacién
interinstitucional. El Ministerio de lag

disefard E

MODIFICACIONES

ARTICULO  13°  Educacién
intercultural. El Ministerio de
Educacién Nacional
incorporard el estudio del
turbante y su valor cultural en la
Cdtedra de Estudios
Afrocolombianos, de
conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 1122 de 1998.

SIN MODIFICACIONES

SIN
MODIFICACIONES

CAPITULO V

DISPOSICIONES FINALES SIN MODIFICACIONES MODIFICACIONES
ARTICULO 14°

Reglamentacién. El Gobierno | SIN MODIFICACIONES MODIFICACIONES
Nacional expedird la

reglamentacion

correspondiente en un plazo
no mayor a seis (6) meses
contados  a partir de la
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promulgacién de la presente
ley.

ARTICULO 15.° Vigencia. La
presente ley rige a partir de su | SIN MODIFICACIONES
publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean
confrarias.

MODIFICACIONES

VIIl.  CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance alo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
inferés en la discusidon y votacion de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conlflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses
que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusidn o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cdnyuge, companero o
compafera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

()"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o ufilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurié la participacidon o votacién del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion
alguna”.

Asf las cosas, en virtud del articulo 286 de la Ley 5 de 1992y del articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, este proyecto de ley reune las condiciones de los literales a y b,
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de interés por parte de los
Congresistas que participen en la discusiéon y votacion de los proyectos de ley, al
ser esta, una iniciativa que no genera un beneficio particular, actual y directo a su
favor, sino que su objeto se circunscribe a un tema de interés general que coincide
y se fusiona con los intereses del electorado.

IX.  IMPACTO FISCAL

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las medidas establecidas en el
Proyecto de Ley se hard en el marco de las competencias constitucionales y
legales de las entidades involucradas y en concordancia con las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

Por consiguiente, para continuar con el tradmite legislativo, es pertinente tener a
consideracién la siguiente jurisprudencia de la Corte Constitucional:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas

publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto dltimo, en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecuciéon material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de
ley y la planeacién de la politica econdmica; empero, no puede comprenderse
como un requisito de frdmite para la aprobacidén de las iniciativas legislativas,
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiia una carga
irazonable para el Legislador y oforgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una
barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance enfre los poderes publicos y el principio
democrdtico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de
racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica
trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han
efectuado un andlisis de impacto fiscal erdneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo afecte la validez constitucional del trdmite respectivo”.

Es relevante mencionar que la Corte Constitucional, en Sentencia C-911 de
2007, sehala que elimpacto fiscal de las normas no puede convertirse en ébice,
para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de

separacion de las Ramas del Poder PUblico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo”.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley
en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el senfido de que su fin
es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcidn legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda".
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X.  PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros
de la Comisién Sexta del Senado de la Republica dar primer debate al Infforme de
ponencia POSITIVA al Proyecto de Ley 124 de 2025 “Por medio de la cual se declara
el turbante y sus saberes asociados como patrimonio cultural inmaterial de la
nacién y se dictan otras disposiciones" CON PLIEGO DE MODIFICACIONES

Atentamente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 124 DE 2025 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL TURBANTE Y SUS SABERES ASOCIADOS COMO
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. Objeto. La presenten ley tiene como objeto reconocer y exaltar al
turbante, y sus manifestaciones asociadas como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacién Colombiana, en reconocimiento a su valor histérico, cultural, simbdlico,
espiritual, social y estético como prdactica ancestral de los pueblos
afrodescendientes, especialmente de las mujeres negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras.

ARTICULO 2°. Reconocimiento. Recondzcase al turbante, como elemento y
préctica ancestral, comunitaria, estética, politica y espiritual de los pueblos
afrodescendientes en Colombia, Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién.

Pardgrafo primero: el proceso de declaraforia deberd surtir el proceso
administrativo en la ley 397 de 1997 y su normativa reglamentaria para la inclusion
en la lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial.

ARTICULO 3°. Significados culturales del turbante. El turbante, entendido como
tejido, saber, préctica social y acto de memoria, hace parte integral del patrimonio
cultural afrocolombiano y representa:

e) Una forma de resistencia frente a la opresion colonial y esclavista;

) Un saber simbdlico y espiritual transmitido a través de generaciones;

g) Una expresion de belleza, autonomia y orgullo étnico resignificado
contempordneamente;

Una herramienta de sanacién, organizacién comunitaria, emprendimiento y
pedagogia.

h

CAPITULO Il
DEL RECONOCIMIENTO DE DERECHOS Y LA DIGNIFICACION CULTURAL

ARTICULO 4°. Reconocimiento como simbolo de derechos. El furbante se reconoce
como simbolo de reivindicaciéon de derechos culturales, étnicos, econdémicos,

sociales y politicos de los pueblos afrodescendientes, en especial de las mujeres
afrocolombianas.

ARTICULO 5°. Enfoque diferencial e interseccional. La aplicacidn de esta ley se regird
por un enfoque étnico-racial, de género, teritorial e interseccional, en
concordancia con los principios de igualdad sustantiva, reparacién histérica, justicia
social y construccion de paz.

ARTICULO 6°. Reconocimiento del saber ancestral. Recondcese el uso, creacion,
ensefianza y transmision del turbante como manifestacion viva del saber ancestral
y préctica cultural de las mujeres negras, y como instrumento de resistencia,
dignidad, identidad y reivindicacion de derechos histéricamente invisibilizados.

CAPITULO lll

DE LA RED NACIONAL DE MUJERES SABEDORAS, EMPRENDEDORAS Y EMPRESARIAS
DEL TURBANTE

ARTICULO 7.° Creacién de la Red. Créase la Red Nacional de Mujeres Sabedoras,
Emprendedoras y Empresarias del Turbante, como instancia organizativa,
consultiva y de fortalecimiento de la economia cultural afrodescendiente,
enfocada en la salvaguardia y promocién de los saberes y practicas del turbante.

ARTICULO 8°. Naturaleza y funciones. La Red serd de cardcter comunitario,
auténomo, intercultural y participativo, y estard conformada por mujeres
afrodescendientes sabedoras, portadoras, fejedoras, formadoras, disefadoras,
emprendedoras y empresarias. Tendrd como funciones:

1. Salvaguardar y fransmitir los saberes ancestrales del turbante;

2. Fortalecer procesos de formacion, identidad étnica y sanacién cultural;

3. Fomentar redes de produccién, comercializacién y emprendimiento con

identidad cultural;

Impulsar la representacion cultural y politica de las mujeres sabedoras;

Incidir en el disefo de politicas publicas con enfoque diferencial;

Promover iniciativas econémicas sostenibles con enfoque étnico-racial;

Desarrollar laboratorios de memoria, encuentros y procesos de formacion;

. Actuar como interlocutora ante el Estado en asuntos de patrimonio
cultural;

9. Participar en acciones de justicia restaurativa y reparacion simbdlica.

©No ;A

Pardgrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes liderard la
implementacién y fortalecimiento de la Red, en articulacion con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio del
Interior y ofras entidades competentes, con el acompanamiento de
organizaciones sociales y culturales afrocolombianas.

CAPITULO IV
MEDIDAS DE FORTALECIMIENTO, PROMOCION Y PROTECCION

ARTICULO 9°. Estrategias de promocién y pedagogia. El Gobierno Nacional
desarrollard  estrategias de comunicacién, educacién y sensibilizacion para
promover el significado del turbante como patrimonio cultural inmaterial, en
instituciones educativas, medios de comunicacién y espacios publicos.

ARTICULO 10°. Garantias. La Nacién garantizard la proteccién, circulacion,
apropiacion y sostenibilidad del turbante como expresion de derechos culturales,
identitarios y de pertenencia de las comunidades afrodescendientes.

ARTICULO 11.° Coordinacién interinstitucional. El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, en coordinacion con las entidades mencionadas en el pardgrafo del
articulo 8.°, disefiard e implementard el Plan Nacional para el Fortalecimiento de la
Red del Turbante, con participacion efectiva de sus integrantes.

ARTICULO 12. Recursos y financiacién. El Presupuesto General de la Nacién incluird
las partidas necesarias para:

. Formacion técnica, artistica y empresarial;

. Participacion en ferias, festivales y encuentros culturales;

. Produccién de materiales pedagdgicos y audiovisuales;

. Apoyo a microfinanzas, lineas de crédito y fondos para emprendimientos
afrodescendientes;

e. Reconocimiento de saberes mediante procesos de certificacion.

QO 0TQ

ARTICULO 13.° Educacién intercultural. El Ministerio de Educacién Nacional
incorporard el estudio del turbante y su valor cultural en la Catedra de Estudios
Afrocolombianos, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1122 de 1998.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 14.° Reglamentacién. El Gobierno Nacional expedird la reglamentacion
correspondiente en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 15.° Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicaciéon y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
143 DE 2025 SENADO, 421 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio nacional e inmaterial las tradiciones propias de la Semana

Santa y el Festival de Musica Religiosa del municipio de San José de la Marinilla del departamento de

Antioquia, se le reconoce como ciudad con alma musical de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, septiembre de 2025
Doctores

Alex Flérez Hernandez
Presidente Comision Sexta Senado

Jorge Eliecer Laverde
Secretario Comision Sexta Senado

Ref. Ponencia para primer debate

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién
Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica y con base en las
disposiciones de la ley 5 de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia para
primer debate al proyecto de ley No.143/2025 Senado, 421/2024 Camara “Por medio
de la cual se declara patrimonio nacional e inmaterial las tradiciones propias de la
Semana Santa y el festival de musica religiosa del Municipio de San José de la
Marinilla del departamento de Antioquia, se le reconoce como ciudad con alma
musical de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables senadores;

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

f s
Laxanaa /
Soledad Tamaya-Tamayo
Ponencfa Primer debate PL [143/2025 421/2024
Sen?dora de la Reuﬂblica
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PONENCIA PARA EL PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA
DEL PROYECTO DE LEY 143 DE 2025 SENADO, 421 DE 2024 CAMARA

“Por medio de la cual se declara patrimonio nacional e inmaterial las tradiciones
propias de la Semana Santa y el festival de musica religiosa del Municipio de San
José de la Marinilla del departamento de Antioquia, se le reconoce como ciudad con
alma musical de Colombia y se dictan otras disposiciones”,
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1. ANTECEDENTES:

El dia 6 de noviembre del 2024, fue radicado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes, el Proyecto de Ley nimero 421 de 2024 Camara, por medio de
la cual se declara patrimonio nacional e inmaterial las tradiciones culturales que
conforman la celebracion de la semana santa y el festival de musica religiosa del
municipio de San José de la Marinilla del departamento de Antioquia, y se le reconoce
como ciudad con alma musical de Colombia y se dictan otras disposiciones, iniciativa
del honorable Representante Luis Miguel Lépez Aristizabal y el honorable Senador
Mauricio Giraldo Hernandez.

El 16 de diciembre de 2024 por designacion de la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes se designd
como ponente para primer debate al honorable Representante Luis Carlos Ochoa
Tobon.

El 19 de marzo de 2025 fue aprobado en primer debate sin modificaciones en la
comision sexta constitucional permanente el Proyecto de Ley numero 421 de 2024
Camara. El abril, fue designado como ponente para segundo debate en la Camara de
representantes. El dia 20 de junio de 2025 fue aprobado en segundo debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes y publicado en la gaceta No 1191 del 23
de julio de 2025.

2. OBJETO:

De conformidad con la exposiciéon de motivos, la presente ley tiene por objeto declarar,
como patrimonio cultural e inmaterial de la nacion, las tradiciones propias de la
Semana Santa, el Festival de Musica Religiosa del Municipio de San José de la
Marinilla en el departamento de Antioquia, y el reconocimiento de todas las
manifestaciones para el fortalecimiento de las practicas culturales que se desarrollan
al interior de la celebracion.

3. TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN LA PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES:
PROYECTO DE LEY NUMERO 421 DE 2024 CAMARA

“Por medio de la cual se declara patrimonio nacional e inmaterial las tradiciones
culturales que conforman la celebracién de la Semana Santa y el Festival de Musica

Religiosa del municipio de San José de la Marinilla del departamento de Antioquia, y
se le reconoce como Ciudad con Alma Musical de Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Declarese, como patrimonio cultural e inmaterial de la Nacion las
tradiciones propias de la Semana Santa y el Festival de Musica Religiosa del
municipio de San José de la Marinilla en el departamento de Antioquia, y el
reconocimiento de todas las manifestaciones para el fortalecimiento de las practicas
culturales que se desarrollan al interior de la celebracion.

ARTICULO 2°. Recondzcase, dentro del municipio de San José de la Marinilla, y
previo concepto del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, a los
creadores, gestores y promotores de las tradiciones culturales de las Procesiones de
Semana Santa y del Festival de Musica Religiosa de San José de la Marinilla los
estimulos mencionados en el articulo 18 de la Ley 397 de 1997.

ARTICULO 3°. Facultese al Gobierno nacional a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes para que articule con la ciudadania postulante y convoque al
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural para la aprobacion del concepto favorable
de la manifestacion patrimonial Semana Santa y su Festival de Musica Religiosa del
municipio de San José de la Marinilla en el departamento de Antioquia. Posterior a
esto se apruebe la realizaciéon del Plan Especial de Salvaguardia y asi lograr la
inclusion de la manifestacion en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del &mbito nacional

ARTICULO 4°. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes incluir en el Banco de Proyectos del Ministerio de
las Artes y los Saberes las “Tradiciones culturales y el Festival de Musica Religiosa
de la Semana Santa del municipio de San José de la Marinilla en el departamento de
Antioquia”. Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en
coordinacién con el departamento de Antioquia y el municipio de San José de la
Marinilla contribuiran con la salvaguardia, promocion, sostenimiento, conservacion,
divulgacion, proteccion, desarrollo y fomento, nacional de la Semana Santa y el
Festival de Musica Religiosa en el municipio, asi como fomentar la implementacién
del Plan Especial de Salvaguardia adoptado en el ambito departamental y nacional,
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en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1185 de 2008 y el Decreto nimero 2358
de 2019.

ARTICULO 5°. Declarese y reconézcase al municipio de San José de la Marinilla en
el departamento de Antioquia como “Ciudad con Alma Musical de Colombia”

ARTICULO 6°. A partir de la vigencia de la presente ley las administraciones
nacionales, departamental de Antioquia y municipal de San José de la Marinilla
estardn autorizadas para asignar partidas presupuestales en sus respectivos
presupuestos anuales, destinadas a cumplir los objetivos planteados en la presente
ley.

ARTICULO 7°. Autoricese al Gobierno nacional, para que, a través del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes incorpore los recursos necesarios, ajustandose
al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo, destinados
a la adecuaciéon, mantenimiento y mejoras para las siguientes obras de
infraestructura:

« Adecuacion y mejoras “capilla de Jesus Nazareno”

« Adecuacion y mantenimiento preventivo “Plazoleta de los martires”
« Adecuacion y obras de mejoras “Casa de los Arbelaez”

* Restauracion del Nazareno

« Adecuacion Museo Cristos, Cruces y Crucifijos.

ARTICULO 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
expedicion y publicacion, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

4. RESENA HISTORICA

En el afio de 1541, tras la fundacién de Santafé de Antioquia, el capitan Diego de
Mendoza, en el marco de las exploraciones recientemente concluidas del
conquistador Jorge Robledo, descubre los valles de Rionegro y Marinilla. Desde
entonces este territorio ha cautivado a propios y foraneos por su geografia y riqueza
natural.

En 1549, Francisco Nufiez Pedroso, junto con un grupo de exploradores que recorrian
las riberas del rio Magdalena, se hallan explorando el Valle que hoy se llama San
Nicolas, cuyo primer propietario décadas después, en 1573, fue Pedro Beltran.
Después de 45 afos en 1618 se conocen los primeros asentamientos, cuyos

habitantes fueron buscadores de oro que habitaron pacificamente con las tribus
indigenas de los Tahamies.

Para el afio de 1661, se empieza a consolidar la organizacion del poblado y aparece
el primer alcalde, Antonio Cardona Rivadeneira. En la misma época existia en dicho
valle una iglesia pajiza, que fue reedificada en 1664 por Fray Miguel de Castro
Rivadeneira con el fin de confortar a la comunidad cristiana atenuada en aquel tiempo,
reunié a los pobladores del valle de la Marinilla y del sector de El Pefiol, y decidié
edificar en la primera zona un condado para los espafioles y en la segunda uno para
los indios. Ambos dedicaron su devocion al patrono San José, y se celebran sus
fiestas por vez primera en 1667.

Hacia 1690 las tierras pasan a ser heredadas por Sabina Mufioz de Bonilla y su
esposo Francisco Manzueto Giraldo, de cuyo linaje descienden 26 Obispos
Colombianos, y quien viene acompafiado de un grupo de gentes de Mariquita, Tolima,
que se asientan en Marinilla.

Marinilla fue ascendiendo en titulos: en 1752 a San José de la Marinilla se le convierte
en Parroquia, y en ese afio, el padre Fabian Jiménez inicia la construccion de la
Capilla de Jesus Nazareno que duraria hasta 1758. 35 afios después, en 1787, recibe
el titulo de Villa por el Rey Carlos I, certificado original que reposa en el museo
histérico de Marinilla. En este periodo goberné a Marinilla el destacado Cura Vicario
Jorge Ramén de Posada, apodado el “Cura Précer” o el “Segundo Libertador de
Antioquia”. Posada, criollo nacido en la Villa de Nuestra Sefiora de la Candelaria
(Medellin) en 1756, bajo el seno de la alta sociedad, destacado estudiante del Colegio
de San Bartolomé en la ciudad de Santafé durante el periodo del Virrey Caballero y
Gongora, institucion en la que ensefd lenguas muertas, filosofia y derecho entre 1780
y 1786, por lo que encaja en el perfil de un verdadero humanista, llegando a Marinilla
nombrado como parroco precisamente en 1787.

En 1794 la Villa recibe el escudo de armas que ostenta aun hoy, y en 1813 recibe el
titulo de Ciudad, junto con Nuestra Sefiora de la Candelaria (Medellin). En esta
década destaca nuevamente la figura de Jorge Ramén de Posada, pues fue el artifice
de la division de vice parroquias del territorio que comprendia Marinilla. Su
participacion como delegado de Marinilla en el Colegio Constituyente de Rionegro,
donde figura como firmante de la Constitucion del Estado de Antioquia del 12 de
marzo de 1812, y en 1813 liber6 en una eucaristia a 83 esclavos, lo que lo suma a la
lista de los precursores de la abolicion de la esclavitud en la Nueva Granada. Ademas,
su participacion y gestion en la libertad de la Provincia de la mano del General José

Maria Cérdova en 1819, son sélo algunas acciones destacables de Posada y Mauriz
durante su administracion en el entonces Cantén de Marinilla.

Este municipio del oriente era visto como un territorio pacifico y amplio. Conocido
como el Cantén de Marinilla, el territorio iba desde el rio Rionegro, hasta el Rio
Magdalena y abarcaba lo que en la actualidad son 11 municipios de la region.

Entradas las batallas de la independencia, este pueblo se hizo célebre por su aporte
en hombres al ideal patriota, teniendo participacion en casi todos los escenarios que
fueron decisivos, y que dieron origen al nacimiento de la nueva Republica. Hecho por
el cual merece el apelativo de “la Esparta Colombiana” puesto que las Batallas que
los hombres de este pueblo libraron, son comparadas con las batallas de las Guerras
Médicas, libradas entre los persas y las ciudades helénicas de la antigua Grecia. En
esas batallas, los hombres de Esparta eran considerados los guerreros y defensores
mas acérrimos de la patria. De este proceso independentista resaltan popularmente
historias como la de dofia Simona Duque, una mujer viuda, que entregé cinco hijos y
otros dos se alistaron voluntariamente a la causa libertadora, atendiendo sin titubear
al llamado a las armas de José Maria Cérdova, quien estuvo enterrado en Marinilla,
en secreto, tras su muerte en Santuario en 1829, y quien fue exhumado en 1833 una
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noche de luna llena para ser llevado a Rionegro, tras el fin de la persecucion contra
los Cérdova.

La finalizacién del conflicto emancipador, marcé el inicio de los enfrentamientos
internos de las primeras etapas de la Republica, y en ellas, Marinilla también guarda
un gran historial de participacion durante todo el siglo XIX y hasta el inicio del siglo
XX, marcado por el final de la Guerra de los Mil Dias en el afio 1901, a través de

militares, eclesiasticos, intelectuales y gobernantes. Entre ellos estan Demetrio Viana
Gomez, Obdulio Duque Serna, Cesareo Gémez, Rafael Maria Giraldo, Ricardo Maria
Giraldo, Vicente Arbeldez Goémez, Eliseo Arbelaez, Nepomuceno Jiménez, entre
otros.

El siglo XX, igual de convulso, aunque un poco mas pacifico, estuvo marcado por un
impulso de desarrollo en diferentes campos que, a pesar de ser notablemente mas
lento y hermético que sus ciudades colindantes en lo econémico, fue notable y
destacable en areas como los medios de comunicacion escritos (periédicos, libros de
historia local), el funcionamiento de instituciones educativas (El Colegio San José,
autorizado para otorgar diplomas de bachiller desde 1914, aunque éste ya existia
desde mediados del siglo XIX), el surgimiento de ensambles musicales, la
implementacion de medios de transporte modernos (Tranvia de Oriente), puesta en
funcionamiento de la Biblioteca Publica Municipal desde 1956, Museo Municipal
(Historico y Arqueoldgico) desde 1958, la implementacion de otras instituciones
educativas en la segunda mitad del siglo (Escuela Normalista en 1968), la creacion
del Museo Religioso Capilla de Jesls Nazareno en 1968, entre otros notables
avances en el sector de servicios basicos y acceso a la cultura en la ciudad.

Marinilla, en resumen, puede definirse como un centro cultural en si misma, teniendo
en cuenta las tradiciones que se han mantenido y las que han nacido por iniciativa de
sus pobladores mas ilustres, en conmemoracion de la memoria histérica de la nacién,
de la tradicion religiosa de los origenes del mestizaje cultural local, y la constante y
variada oferta en gastronomia, manufactura y habitat en general.

Su larga trayectoria histérica, la relevancia de sus ciudadanos y el valor de sus
tradiciones le hacen merecer en una connotacién moderna el sobrenombre de la
Esparta colombiana.

5. UBICACION GEOGRAFICA

Marinilla esta ubicado en el departamento de Antioquia y es uno de los 9 municipios
que conforman el altiplano del Oriente. Limita por el norte con el municipio de San
Vicente, por el este con El Pefiol y con El Santuario, y por el suroeste con los
municipios de ElI Carmen de Viboral y Rionegro. Se sitlia a 47 kilémetros del casco
urbano de Medellin.

6. DEMOGRAFIA
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Marinilla es uno de los 125 municipios del departamento de Antioquia, Colombia. De
acuerdo con las proyecciones del DANE', en 2024 Marinilla tiene 69,898 habitantes:
35,843 mujeres (51.3%) y 34,055 hombres (48.7%). Los habitantes de Marinilla
representan el 1.0% de la poblacion total de Antioquia en 2024.

6.1 Poblaciéon de Marinilla por edad en 2024

La siguiente gréafica muestra la poblacion estimada de Marinilla, Antioquia, en 2024
agrupada por edades.

Poblacion de Marinilla, Antioquia por Edad

Proyeccion de 2024

T
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6.2 Poblacion de Marinilla por edad y sexo en 2024

La siguiente tabla muestra la poblacién estimada de Marinilla, Antioquia, en 2024
agrupada por edades y sexo

Edades Mujeres Hombres Total
Menos de 12 afios 5658 6,130 11,788
1 7 afos 2,949 3,011 5960
18 a 24 afios 3873 3.82 7.695
253 29 anos 3021 3.033 6,054
30 a 34 afos 2949 2971 5920
39 afos 2,784 2.707 5,491
40 a 44 afos 2642 2,485 5127
45 3 49 afos 2.249 1,990 4,239
50 a 54 afos 2,049 1,697 3,746
55 a 59 afos 2,037 1,695 3,732
60 a 64 afios 1,789 1,528 3317
65 afios o mas 3,843 2986 6,829
Total 35,843 34,055 69,898

6.3
Descripcién de la Poblacién en el 20242

e Marinilla tiene 11,788 menores de 12 afios: 5,658 nifias (48.0%) y 6,130 nifios
(52.0%). Los menores de 12 afios representan el 16.9% de la poblacion total
de Marinilla en 2024.

e Marinilla tiene 5,960 adolescentes: 2,949 mujeres (49.5%) y 3,011 hombres
(50.5%). Los adolescentes representan el 8.5% de la poblacion total de
Marinilla en 2024.

e De acuerdo con las proyecciones del DANE, en 2024 Marinilla tiene 52,150
personas mayores de 18 afios: 27,236 mujeres (52.2%) y 24,914 hombres

2 hytps://tel denoblaci lombia/2024/antioqui

(47.8%). Los mayores de edad representan el 74.6% de la poblacion de
Marinilla en 2024.

e En Colombia, los adultos mayores son las personas que tienen 60 afios de
edad o mas. En 2024 Marinilla tiene 10,146 adultos mayores: 5,632 mujeres
(55.5%) y 4,514 hombres (44.5%). Los adultos mayores representan el 14.5%
de la poblacién total de Marinilla en 2024.

7. SITIOS DE INTERES
El parque principal de Marinilla

El parque de Marinilla, llamado “Plaza de Armas”,
integra la centralidad de la vida politica, cultural, civica,
comercial y ciudadana de este municipio del Oriente
Antioquefio. Cuenta en su plazoleta central con
monumentos en homenaje a préceres de la patria como
Simén Bolivar, de quien se tienen dispuestas tres
imagenes en alto relieve y elaboradas en bronce.
También esta dispuesto un busto y placa en homenaje
al procer y martir de la independencia, José Joaquin de
Hoyos, natural de Marinilla y quien fuera ejecutado en 1816 por el ‘pacificador’ Pablo
Morillo.

Parroquia Nuestra Sefiora de la Asuncién

Es el principal templo de los fieles catélicos, ubicado en
el Parque principal de Marinilla. La edificaciéon fue
disefiada por el reconocido arquitecto francés Charles
Emile Carré en la primera década del siglo XX.

Museo Histérico y Arqueoldgico

Es un recinto cultural que conserva un gran nimero de piezas de los siglos XVIIl
y XIX, entre ellas la real cédula expedida por el rey Carlos Il, con la cual se le da el
titulo de villa a San José de Marinilla. Cuenta, ademas, con una bandera de Colombia
con su escudo bordado a mano, realizado por Julia Torres, hija del précer Camilo
Torres, asi como otros elementos historicos como 6leos alusivos a la Guerra de los
Mil Dias y retratos de personajes del Oriente Antioquefio exaltados por la historia.

Museo de Cristos, Cruces y Crucifijos

Es un espacio unico en Colombia, especializado en la exposicion de crucifijos de
todos los rincones del mundo y elaborados en diversa cantidad de materiales, estilos,
y que corresponden a diversas épocas y cultos relacionados al simbolo de la cruz.
Son 2.760 piezas que hacen de esta la colecciéon de mas grande del mundo de este
simbolo, y se encuentra ubicada en la Casa de la Cultura de Marinilla.

Casa de la Cultura José Duque Gémez

La casa de la cultura ofrece espacios que
dejan encantados a los turistas: La
Coleccion de Cruces, Cristos y Crucifijos, el
Museo Histérico y de Guerra, el museo
Arqueoldgico y Etnografico de Marinilla, uno
de los mas antiguos de Antioquia, el Museo
de Ramoén Hoyos Vallejo en honor al ciclista
marinillo, la Biblioteca Publica Municipal
Berenice Gomez Acevedo y la Sala de
Exposiciones “La Provincia”.

Festival de Musica Religiosa en Semana Santa.

Desde la Semana Santa de 1978 el Festival de Musica Religiosa, afio tras afio, ha
congregado a cientos de personas alrededor de la musica sacra en el municipio de
Marinilla, y por él han transitado una amplia variedad de artistas de todo el mundo,
asi como importantes ensambles y solistas nacionales, como Teresita Gdmez, quien
dio un magnifico concierto en la versién 46 de este festival en el afio 2023.
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8. IMPORTANCIA DE LA DECLARACION DE PATRIMONIO NACIONAL,
CULTURAL E INMATERIAL DE LAS TRADICIONES PROPIAS DE LA
SEMANA SANTA EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE LA MARINILLA.

En Marinilla, Antioquia, la Semana Santa no es simplemente una serie de eventos
religiosos, sino una manifestacioén arraigada en la historia y la identidad de su pueblo.
Situada estratégicamente cerca de Medellin, la ciudad mas grande de la region,
Marinilla se convierte durante esta época en un iman para mas de 20.000 visitantes
locales e internacionales que buscan experimentar sus ricas tradiciones y
celebraciones Unicas. La semana comienza con la solemnidad del Domingo de
Ramos, donde los fieles se congregan para la bendicién de las palmas y la procesion
que conmemora la entrada triunfal de Jesus a Jerusalén. Este evento marca el inicio
de una serie de celebraciones que transforman las calles empedradas del pueblo en
un escenario vivo de fe y devocion.

Las iglesias histéricas de Marinilla se convierten en centros de actividad durante la
Semana Santa, albergando liturgias conmovedoras y representaciones vivas de la
Pasion de Cristo. El Viacrucis del Viernes Santo es particularmente notable, atrayendo
a multitudes con sus dramaticas escenificaciones de las estaciones del camino hacia
el Calvario. Esta procesioén, impregnada de canticos y oraciones, no solo invita a la
reflexion espiritual, sino que también refuerza los lazos comunitarios entre los
residentes y visitantes por igual.

Un punto culminante es la procesion del Resucitado, una escultura bicentenaria de
Calixto Villegas que emerge triunfante desde el templo de Nuestra Sefora de la
Anunciacion. Esta procesion marca el cierre glorioso de la Semana Santa en Marinilla,
simbolizando la victoria de Cristo sobre la muerte y renovando la esperanza de
redencion entre los fieles.

Ademas de las procesiones y liturgias, Marinilla también se distingue por su
compromiso con el arte religioso. La exposicion de arte del maestro Alberto Soto,
renombrado escultor de imagineria religiosa, atrae a admiradores del arte sacro de
todo el mundo; considerado uno de los mejores escultores de imagineria religiosa del
mundo, quien recrea paso a paso, como fue la pasion de Jesus. Su meticuloso trabajo
en la Casa de la Cultura José Duque Goémez ofrece una ventana uUnica hacia los
detalles de la Pasion de Cristo, enriqueciendo atin mas la experiencia cultural durante
la Semana Santa en la region.

Asimismo, en este pueblo del occidente antioquefio habita la coleccién de cristos mas
grande del mundo. Roberto Hoyos Castafio, entregd al municipio una coleccién de
2.587 cristos que colecciond, clasificé y conservé durante 30 afios, pero que contiene
piezas de hasta hace 800 afios. Asi se cuenta con esta exposicion como referente de
arte y coleccién en Marinilla.

Por otro lado, el Festival de Musica Religiosa, respaldado por el Ministerio de Cultura
y organizado por la Corporacion de Amigos del Arte en Marinilla (Corarte), eleva las
celebraciones a través de interpretaciones musicales que van desde lo tradicional
hasta lo contemporaneo. Este festival no solo enriquece el patrimonio cultural de
Marinilla, sino que también fortalece su identidad como un centro vibrante de
expresion artistica y espiritualidad.

La Semana Santa en Marinilla, Antioquia, no solo representa una celebracion
religiosa, sino un testimonio vivo de la historia, la cultura y la fe que unen a esta
comunidad. A través de sus tradiciones arraigadas, sus eventos significativos y su
oferta cultural diversa, Marinilla se posiciona como un destino indispensable para
quienes buscan sumergirse en el espiritu y la esencia misma de la Semana Santa.

9. ADECUACION Y OBRAS
9.1 La capilla de Jesus Nazareno 1770

La arquitectura de la capilla por su construccion pertenece mas al estilo original de
las llamadas Capillas Coloniales similares a las Doctrineras de los afios de 1564 y
1760. Esta destinada al culto divino, enaltecido por la celebracién cotidiana del
silencioso sacrificio incruento del hombre-Dios, que se ofrece por la salvacion de la
humanidad.

Por Decreto No 086 de 28 de octubre de 1968, el sefior Obispo de la Didcesis de
Sonsén-Rionegro, declar6 a esta capilla como Museo Religioso y nombré a su
respectiva Junta. Esta Capilla ha sido despojada de sus mas valiosos ¢leos en tres
ocasiones, sin embargo, aun conserva piezas de arte religioso de altisimo valor, entre
ellas las obras del sefior Calixto Villegas. Este edificio, que también es el pantedn de
los levitas mas relevantes de Marinilla, requiere de obras principalmente de
mantenimiento preventivo para su correcta conservacion tras la realizacion de una
evaluacion pertinente de la estructura y la estética de la misma.

9.2 La plazoleta de los martires.

El monumento que yace en la plazoleta de los martires, siendo este un obelisco
instalado en el afio 1910 en conmemoracion al primer centenario de la Independencia
de Colombia, y en el cual se hace honor a los héroes de Marinilla, lo cual, segun se
ha explicado en parrafos anteriores, incluye a militares, gobernantes, intelectuales y
eclesiasticos que han jugado papeles importantes en la conformacion de la nacién
desde el siglo XIX hasta la actualidad. Este obelisco requiere de una adecuacion y
mantenimiento preventivo con el fin de preservarlo, embellecerlo y realzar su
importancia para el centro histérico de la ciudad.

9.3 Casa de los Arbelaez - Turismo

La casa de los Arbeldez, esta ubicada justo en frente de la Capilla de Jesus Nazareno,
y su caso es de importante manejo para la administracion de Marinilla. Esta casa,
contemporanea a la construccién de la capilla, se encuentra totalmente en ruinas
desde el afio 2020, y estuvo en estado de abandono durante varios afios hasta su
colapso. Siendo parte importante del paisaje urbano del centro histérico de Marinilla,
complementando la plazoleta de los martires y la mencionada capilla, el propdsito de
adquisicién de este inmueble apunta a la creacion de un espacio dirigido al turismo, y
dando relevancia a estas tradiciones en el punto donde inicié la expansién urbana de
la ciudad.

Esta propiedad fue declarada como bien de interés publico por Acuerdo 02 de 2019
“Por medio del cual se autoriza al alcalde municipal para que declare la existencia de
condiciones especiales de urgencia y adelante los tramites de enajenacién voluntaria
ylo expropiaciéon administrativa”. Esto a raiz de que en el proyecto del Plan Especial
de Manejo y Proteccién que se envié al Ministerio de Cultura en el afio 2018 se
estipuld la activacion de esta zona del centro, con el objetivo de fortalecer el uso
cultural del sector, y ante la imperante necesidad de espacio publico para realizar este
tipo de actividades se proyecta la “Casa de los Arbeldez” como bien de utilidad
publica, y su finalidad era integrar el nodo patrimonial a través de la plazoleta de los
martires, la capilla de Jesus Nazareno y esta propiedad.

En el afio 2013 se generd un proyecto de ley “Por medio del cual la nacién se asocia
a la celebracién de bicentenario del municipio de Marinilla”, en el cual se evidencia la
necesidad de intervenciéon de este inmueble, sin embargo, este proyecto quedd
archivado por transito de legislatura. En él se priorizaba la adquisicion e intervencion
de esta casa para albergar el archivo histérico municipal; uso que podria
complementarse con espacios para celebraciones propias del patrimonio material e
inmaterial de la ciudad.

9.4 Restauracion del Nazareno

Esta escultura es una obra barcelonesa traida a Marinilla desde la region peninsular
en las Ultimas décadas del siglo XVIII, durante el primer cuarto de la ciudad, y dandole
a la vez el nombre a la Capilla de Jesus Nazareno. Es un simbolo de incalculable
valor, y que hace parte tradicionalmente de la celebraciéon de Semana Santa en
Marinilla. Su antigiiedad deja ver, como es natural, un desgaste que puede revertirse
invirtiendo en su adecuada restauracion y mantenimiento preventivo.

9.5 Cristos, Cruces y Crucifijos: De colecciéon a museo

Transformar esta coleccién en el Museo de Cristos, Cruces y Crucifijos Roberto Hoyos
Castafio es una empresa crucial para preservar y promover la riqueza cultural y
religiosa que esta coleccion representa. Este museo alberga una de las colecciones
mas grandes y diversas de su tipo en el mundo, con mas de 2500 ejemplares
expuestos, recopilados de mas de 36 paises. Sin embargo, la disposicion actual de la
coleccion y las condiciones fisicas del espacio no reflejan adecuadamente la
importancia y el valor histérico de estas piezas.

La reforma propuesta se basa en la implementacion de un plan, siendo este el estudio
realizado a través del Convenio de Asociacion Nro. 063 de 2015, en el que se realizd
un estudio detallado de los espacios de exposicion, y que implica la reacomodacion
de la coleccion en su totalidad, pues se realizé un estudio iconografico y museogréafico
para la disposicion de las piezas. En primer lugar, se propone reorganizar la coleccion
mediante la clasificacion de las piezas segun su tipologia, cultura de origen, periodo
histérico y otras categorias relevantes. Esta reorganizacion se realizara con el fin de
consolidar una presentacion mas coherente y educativa de las obras, facilitando la
comprension y apreciacion por parte de los visitantes.

Ademas, en el mencionado estudio se cuenta con la propuesta completa para el
traslado de la instalacién fisica del museo. Esto incluye planos de la sala de
exhibicion, la instalaciéon de muros moéviles y la implementaciéon de medidas de
seguridad adecuadas para la proteccion de las piezas. También se considera la
mejora del sistema de iluminacion y la implementacion de tecnologias modernas para
la conservacion y exhibicion de las obras.

9.6 Festival Musical

El Festival de Musica Religiosa, que en el afio 2024 realizé su versién 47, es una
tradicion que ha construido relevancia internacional y le da la categoria de Patrimonio
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Cultural Inmaterial de este municipio. Asegurar su continuidad y crecimiento es
fundamental para la conservacion de la tradicion religiosa de Marinilla, pues esta
apunta a un turismo no sélo religioso, sino a la difusién y encuentro con la musica, en
la cual también se ha destacado la ciudad durante mas de un siglo.

10. MARCO LEGAL

10.1 Constitucional:

Articulo 70. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

Articulo 8o. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacién de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado

promovera la investigacién, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores
culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los
planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles.

La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en
manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los
grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

10.2. Legal

Las siguientes leyes reflejan un compromiso continuo de Colombia por preservar y
valorar su riqueza cultural, tanto en sus formas materiales como inmateriales,
asegurando que las tradiciones y expresiones culturales sean reconocidas y
protegidas en el contexto de la diversidad y los derechos humanos.

Ley 397 de 1997: Ley General de Cultura en Colombia. Define el patrimonio cultural
de la naciéon como un conjunto de bienes materiales e inmateriales que expresan la
identidad nacional. Incluye tradiciones, costumbres, practicas artisticas y valores
culturales significativos. La ley tiene como objetivo proteger y promover el patrimonio
cultural, asegurando su preservacion para las futuras generaciones.

Ley 1037 de 2006: Esta ley adopta la Convencién de la UNESCO para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, firmada en Paris en 2003. Define el
patrimonio

cultural inmaterial como los usos, representaciones, expresiones y conocimientos que
las comunidades consideran parte de su identidad cultural. La ley enfatiza la
transmision de este patrimonio de generaciéon en generacién y su recreacion en
funcién de la historia y el entorno de las comunidades, promoviendo asi el respeto
por la diversidad cultural y los derechos humanos.

Ley 1185 de 2008: Esta ley modifica la Ley General de Cultura de 1997. Se enfoca
en integrar el patrimonio cultural inmaterial dentro del marco legal, reconociendo su
importancia en la identidad nacional. Modifica el articulo 4, ampliando la definicion del
patrimonio cultural de la nacién para incluir no solo bienes materiales, sino también
manifestaciones inmateriales como las lenguas, conocimientos ancestrales y
practicas culturales. Ademas, establece la creacion de una Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial, que permite incluir manifestaciones culturales
reconocidas y la implementacion de Planes de Salvaguardia para protegerlas y
promover su sostenibilidad.

En virtud del articulo 8, se adiciona un articulo a la ley general de cultura al siguiente
tenor:

“Articulo 11-1. Patrimonio cultural inmaterial. El patrimonio cultural inmaterial esta
constituido, entre otros, por las manifestaciones, practicas, usos, representaciones,
expresiones, conocimientos, técnicas y espacios culturales, que las comunidades y
los grupos reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural. Este
patrimonio

genera sentimientos de identidad y establece vinculos con la memoria colectiva. Es
transmitido y recreado a lo largo del tiempo en funcién de su entorno, su interaccién
con la naturaleza y su historia y contribuye a promover el respeto de la diversidad
cultural y la creatividad humana.

1. Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial. Las manifestaciones
del patrimonio cultural inmaterial podran ser incluidas en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial. Cualquier declaratoria anterior como bien de interés
cultural del @mbito nacional respecto de las manifestaciones a las que se refiere este
articulo quedara incorporada a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial a partir de la promulgacion de esta ley.

2. Plan de Salvaguardia. Con la inclusién de una manifestacion cultural en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial se aprobara un Plan Especial de
Salvaguardia orientado al fortalecimiento, revitalizacién, sostenibilidad y promocién
de la respectiva manifestacion.

El Ministerio de Cultura reglamentara para todo el territorio nacional el contenido y
alcance de los Planes Especiales de Salvaguardia.

3. Identificacion. Como componente fundamental para el conocimiento,
salvaguardia y manejo del patrimonio cultural inmaterial, corresponde al Ministerio de
Cultura, en coordinacion con el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia,
definir las herramientas para la identificacion de las manifestaciones. La identificacion
de las manifestaciones a que se refiere este articulo se hara con la participacion
activa de las comunidades.

4. Competencias. La competencia y manejo de la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial corresponde al Ministerio de Cultura en coordinaciéon con el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, y a las entidades territoriales segun
lo previsto en el articulo 8o de este Titulo En todo caso, la inclusién de
manifestaciones en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, debera

contar, segun el caso, con el concepto previo favorable del Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural, o de los respectivos Consejos Departamentales o Distritales de
Patrimonio Cultural.

10.3 Internacional:

La Convenciéon de la UNESCO para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial, adoptada en 2003, es el principal instrumento internacional para la
proteccion de las practicas culturales y expresiones vivas heredadas de nuestros
antepasados y transmitidas a nuestras generaciones futuras.

Segun la Convencidn, el patrimonio cultural inmaterial se manifiesta en los siguientes
ambitos:

e Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del
patrimonio cultural inmaterial

Artes del espectaculo

Usos sociales, rituales y actos festivos

Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo

Técnicas artesanales tradicionales

La declaraciéon como Patrimonio Cultural Inmaterial fortalece la identidad cultural y
nacional de Colombia. Al poner en relieve tradiciones como la exaltacion de las
tradiciones propias Semana Santa del Municipio de San José de la Marinilla, pues de
esta manera se contribuye a la construcciéon de una narrativa nacional que permita
asegurar el respeto hacia el patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos
e individuos que lo crean y mantienen.

En conclusién, la Convencion ha contribuido a reconocer el valor y la importancia de
las tradiciones y expresiones culturales como parte fundamental del patrimonio
cultural inmaterial de la humanidad. Al ser incluidas en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial, las tradiciones reciben un reconocimiento internacional
que ayuda a visibilizarlas y valorarlas.

10.4 Pronunciamientos de la Corte Constitucional
Sentencia C-109 de 2017

Esta sentencia declar6 las Procesiones de Semana Santa y el Festival de Musica
Religiosa de Popayan como patrimonio cultural nacional. La Corte determiné que esta
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declaratoria no infringe los principios de neutralidad religiosa ni el caracter laico del
Estado, reconociendo que tales manifestaciones culturales, aunque vinculadas a la
religién, son parte del patrimonio cultural inmaterial que debe ser protegido. La Corte
también hizo referencia a la sentencia C-567 de 2016 como precedente vinculante,
afirmando que el financiamiento de estas celebraciones es constitucional debido a su
caracter cultural predominante.

Sentencia C-441 de 2016

Esta sentencia abordé la constitucionalidad de los articulos que autorizan el
financiamiento de la Semana Santa en Tunja. La Corte concluyé que, aunque la
celebracion tiene un contenido religioso, la motivacion secular detras de su
financiamiento es suficiente para cumplir con los principios de laicidad. Se enfatizd
que la autorizacion de financiamiento no es una obligacion, lo que permite a las
autoridades locales actuar conforme a su autonomia

Sentencia C-034 de 2019

En esta sentencia, se declardé patrimonio cultural inmaterial la celebracion de la
Semana Santa de la parroquia Santa Gertrudis La Magna de Envigado. La Corte invité
a diversas instituciones académicas a ofrecer su concepto sobre la demanda,
reafirmando la necesidad de un andlisis detallado en la consideracion de la cultura y
la religién en el ambito publico

11.ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”
establece en su articulo 7, que:

e “El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo”.

Asi, las cosas, en cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, nos permitimos
manifestar que este proyecto de ley podria generar impacto fiscal respecto a las
fuentes de financiacion del Presupuesto General de la Nacion.

En este orden de ideas, es importante traer a colacion las Sentencia C-911 de 2007
y C-502 de 2007, donde la Corte Constitucional puntualizé que el impacto fiscal de
las normas no puede convertirse en o6bice y barrera para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa. En la realidad, aceptar que las
condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
requisito de trdmite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso,
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el
Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederla una forma de poder
de veto al ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el parlamento. Es decir,
el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las normas que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de
veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, por
medio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado
el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la viabilidad financiera de la
propuesta que se estudia, siendo un asunto de persuasion y racionalidad legislativa,
no de prohibicion o veto.

12.CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 manifestamos
que no existen circunstancias o eventos que nos puedan generar un conflicto de
interés para la presentacion de esta ponencia, asi como para la discusién y votacion
de este proyecto de ley.

Asi mismo, corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas el
examen del contenido de la presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés y su
responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica, durante el tramite de
esta.

13.PROPOSICION FINAL

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley 5 de 1992, rendimos ponencia positiva al Proyecto de Ley
nimero 143/2025 Senado, 421/2024 Céamara “Por medio de la cual se declara
patrimonio nacional e inmaterial las tradiciones propias de la Semana Santa y el
festival de musica religiosa del Municipio de San José de la Marinilla del departamento
de Antioquia, se le reconoce como ciudad con alma musical de Colombia y se dictan
otras disposiciones” y solicitamos respetuosamente a la Comision Sexta del Senado
de la Republica dar primer debate al proyecto de ley, que no incluye pliego de
modificaciones.

De los honorables senadores;
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Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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Ponenfia Primer debate PL.{143/2025 421/2024
Sen}adora de la Republica
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14.TEXTO PROPUESTO PARA EL PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 143/2025 Senado, 421/2024 Camara

“Por medio de la cual se declara patrimonio nacional e inmaterial las tradiciones culturales
que conforman la celebracion de la Semana Santa y el Festival de Musica Religiosa del
municipio de San José de la Marinilla del departamento de Antioquia, y se le reconoce como
Ciudad con Alma Musical de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Declarese, como patrimonio cultural e inmaterial de la Nacion las
tradiciones propias de la Semana Santa y el Festival de Musica Religiosa del
municipio de San José de la Marinilla en el departamento de Antioquia, y el
reconocimiento de todas las manifestaciones para el fortalecimiento de las practicas
culturales que se desarrollan al interior de la celebracion.

ARTICULO 2°. Recondzcase, dentro del municipio de San José de la Marinilla, y
previo concepto del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, a los
creadores, gestores y promotores de las tradiciones culturales de las Procesiones de
Semana Santa y del Festival de Musica Religiosa de San José de la Marinilla los
estimulos mencionados en el articulo 18 de la Ley 397 de 1997.

ARTICULO 3°. Facultese al Gobierno nacional a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes para que articule con la ciudadania postulante y convoque al Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural para la aprobacion del concepto favorable de la manifestacion
patrimonial Semana Santa y su Festival de Musica Religiosa del municipio de San José de la
Marinilla en el departamento de Antioquia. Posterior a esto se apruebe la realizacién del Plan
Especial de Salvaguardia y asi lograr la inclusién de la manifestaciéon en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional

ARTICULO 4°. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes incluir en el Banco de Proyectos del Ministerio de
las Artes y los Saberes las “Tradiciones culturales y el Festival de Musica Religiosa
de la Semana Santa del municipio de San José de la Marinilla en el departamento de
Antioquia”. Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en
coordinacion con el departamento de Antioquia y el municipio de San José de la
Marinilla contribuirdn con la salvaguardia, promocién, sostenimiento, conservacion,

divulgacion, proteccion, desarrollo y fomento, nacional de la Semana Santa y el
Festival de Musica Religiosa en el municipio, asi como fomentar la implementacion
del Plan Especial de Salvaguardia adoptado en el ambito departamental y nacional,
en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1185 de 2008 y el Decreto nimero 2358
de 2019.

ARTICULO 5°. Declarese y reconozcase al municipio de San José de la Marinilla en
el departamento de Antioquia como “Ciudad con Alma Musical de Colombia”

ARTICULO 6°. A partir de la vigencia de la presente ley las administraciones
nacionales, departamental de Antioquia y municipal de San José de la Marinilla
estaran autorizadas para asignar partidas presupuestales en sus respectivos
presupuestos anuales, destinadas a cumplir los objetivos planteados en la presente
ley.

ARTICULO 7°. Autoricese al Gobierno nacional, para que, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes incorpore los recursos necesarios, ajustandose al Marco
Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo, destinados a la adecuacion,
mantenimiento y mejoras para las siguientes obras de infraestructura:

+ Adecuacion y mejoras “capilla de Jesus Nazareno”

« Adecuacion y mantenimiento preventivo “Plazoleta de los martires”
« Adecuacion y obras de mejoras “Casa de los Arbelaez”
 Restauracion del Nazareno

« Adecuacion Museo Cristos, Cruces y Crucifijos.

ARTICULO 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su expedicion y
publicacion, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables senadores:

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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Ponengia Primer debate Pl "143/2025 421/2024
Senadora de la Republica
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 151 DE 2025 SENADO, 121 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se declara el Dia de la Cultura Vallenata y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 16 de septiembre de 2025

H. Senador

ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No.
151 de 2025 SENADO, No. 121 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA EL DIA DE LA CULTURA VALLENATA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

En mi calidad de Senadora y con base en la designacién que me hizo la
mesa directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente de Senado, me
permito rendir informe de ponencia positiva para primer debate ante la Honorable
Plenaria del Senado del Republica, conforme a lo establecido en el articulo 153 de
la Ley 52 de 1992, en los siguientes términos:

l. Tramite del proyecto de ley.
I Objeto del proyecto de ley.
Il Consideraciones y justificacion.

\"A Impacto fiscal.

V. Conflicto de interés.

VI.  Pliego de modificaciones.

VII.  Proposicion.

VIII.  Texto propuesto para primer debate

Cordialmente,

[t
SAND TH JAIMES CRUZ
Senadora-de la Republica.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 151 DE 2025 SENADO, NO. 121 DE 2024
CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL DIA DE LA CULTURA
VALLENATA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

H. Senador

ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No.
151 de 2025 SENADO, No. 121 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA EL DIA DE LA CULTURA VALLENATA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

En mi calidad de Senadora y con base en la designacién que me hizo la
mesa directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente de Senado, me
permito rendir informe de ponencia positiva para primer debate ante la Honorable
Plenaria del Senado del Republica, conforme a lo establecido en el articulo 153 de
la Ley 5% de 1992, en los siguientes términos:

I TRAMITE LEGISLATIVO

La presente iniciativa de ley fue radicada ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes por los Honorables Congresistas: H.S. Yenny Esperanza Rozo
Zambrano, Esteban Quintero Cardona, Fabio Raul Amin Saleme, Carlos Manuel
Meisel Vergara, Martha Isabel Peralta Epieyu, Marcos Daniel Pineda Garcia, José
Alfredo Gnecco Zuleta, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Catalina Del Socorro Pérez
Pérez, Alex Xavier Flérez Hernandez, Didier Lobo Chinchilla, Imelda Daza Cotes,
Enrique Cabrales Baquero, H.R.Miguel Abraham Polo Polo, Andrés Guillermo




GACETA DEL CONGRESO 1753

Jueves 18 de septiembre de 2025

Pagina 15

Montes Celeddn, Fernando David Nifio Mendoza, Angela Maria Vergara Gonzalez,
Juliana Aray Franco, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Nicolas Antonio Barguil
Cubillos, Silvio José Carrasquilla Torres, Alvaro Henry Monedero Rivera, Olmes
De Jesus Echeverria De La Rosa, Modesto Enrique Aguilera Vides, Jorge Méndez
Hernandez, José Eliécer Salazar Lopez, Wadith Alberto Manzur Imbett, Juan
Fernando Espinal Ramirez, Ménica Karina Bocanegra Pantoja, Jhon Jairo Berrio
Lépez, David Alejandro Toro Ramirez, Néstor Leonardo Rico Rico, Alfredo Ape
Cuello Baute, Hernando Gonzalez, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Armando
Antonio Zabarain De Arce, Dolcey Oscar Torres Romero, German José Gémez
Lépez, Alejandro Garcia Rios, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Alvaro Leonel
Rueda Caballero, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Eduard Alexis Triana Rincon, el dia
31 de julio de 2025, publicada en la gaceta del congreso No. 1151 de 2024.

La Mesa Directiva de la Honorable Comisién Sexta de la Cémara de
Representantes mediante oficio nimero C.S.C.P. 3.6 - 628/2024, designo como
ponentes para primer debate a los H. Representantes Alfredo Ape Cuello Baute y
Yulieth Andrea Sanchez Carrefio.

El 5 de noviembre de 2024 la honorable Comisiéon Sexta de la Camara de
Representantes aprobd en primer debate el proyecto de ley.

Para segundo debate, la mesa directiva de la Comisiéon Sexta de la Camara
designé como ponentes a los H. Representantes Alfredo Ape Cuello Baute y
Yulieth Andrea Sanchez Carrefio. La ponencia para segundo debate fue publicada
en la gaceta del congreso 333 de 2025.

En Sesion Plenaria Ordinaria del 19 de junio de 2025, fue aprobado en Segundo
Debate, con modificaciones, segun consta en Acta de Sesién Plenaria Ordinaria
No. 254 de junio 19 de 2025, previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria del
18 de junio de 2025 correspondiente al Acta No. 253. El texto definitivo de la H.
Plenaria de la Camara de Representantes fué publicado en la gaceta 1189 de
2025.

La mesa directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica me designé como ponente para el primer debate.

. OBJETO

La presente ley objeto enaltecer y promover el dia de la cultura vallenata en el
territorio nacional, la importancia histérica y representativa de sus artistas y obras
en los diferentes estilos y formas.

L. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION

Segun los autores, la cultura vallenata se ha forjado en gran medida a través de
las historias y el legado de la tradicion oral, musical y folclérica a través de
juglares, musicos, artistas y diversas expresiones que buscaban replicar y
mantener, de generacion en generacién el valor cultural y las costumbres de las
comunidades, contribuyendo al desarrollo econémico, cultural y turistico, no solo
de la region Caribe colombiana, sino de todo el pais.

Es por ello que, a través de la presente iniciativa se pretende que en todo el
territorio nacional sea instituida la celebracion del dia de la cultura Vallenata,
teniendo como referente el natalicio del juglar de la musica vallenata que también
es leyenda “Francisco EI Hombre” nacido en Machobayo, La Guaijira, 14 de abril
de 1850, quien marcé un hito a través de su acordedén, sus cantos y
composiciones. Su leyenda ha servido de insignia para inspirar varios
acontecimientos de la cultura vallenata como es el festival de la musica vallenata e
incentivar y preservar la declaracién del Vallenato como patrimonio inmaterial de la
humanidad otorgado por la UNESCO en 2015.

Asi mismo, a través de la presente iniciativa legislativa se pretende enaltecer la
cultura vallenata, con una funcién preservadora de la tradicién oral y la transmision
de sus cuatro aires tradicionales con sus expresiones mas importantes como son
la piqueria, la parranda y los festivales, lo que posibilitard canales de difusion para
mantener vivo el folclor vallenato.

Definicion de Cultura Vallenata

El término Cultura Vallenata hace referencia a “una nacién que ha ido
construyendo un “modus vivendis”, una manera de pensar, de escribir y cantar sus
historias, mitos, leyendas, vivencias, costumbres y deméas acontecimientos de un
diario vivir, por intermedio del folclor vallenato y que ha llevado a toda una
sociedad a tener un grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial”

Asi pues, la Cultura Vallenata se convierte en una herramienta que fortalece el
tejido social, econémico, cultural y turistico, no solo de la regiéon Caribe
colombiana, sino de todo el pais, al ser vehiculo de divulgaciéon de la riqueza
folclérica y cultural, que gesta un gran aporte social y econdmico en sectores
como el comercio, el turismo y el transporte se benefician alrededor de festivales y
demas eventos entorno a este folclor caribe.

Francisco el Hombre: mito fundacional y sentido de la conmemoracién

El relato de Francisco el Hombre constituye el mito fundacional del vallenato. La
tradicion oral narra que este juglar, con su canto y su acordeon, vencié al diablo en
un duelo musical, demostrando el poder de la creatividad popular sobre las
fuerzas del mal (Gaceta del Congreso, 2024, p. 22).

La figura de Francisco el Hombre simboliza la oralidad como memoria, la musica
como lenguaje colectivo y la improvisacién como arte popular, valores que
encarnan la esencia misma de la cultura vallenata. Por ello, el proyecto propone
que el Dia Nacional de la Cultura Vallenata se conmemore en su honor, no como
exaltacion individual, sino como reconocimiento a todos los juglares y
comunidades que han mantenido viva esta tradicion.

El proyecto de ley retoma la figura de Francisco el Hombre como el mito
fundacional del vallenato y lo propone como eje simbdlico para instituir el Dia
Nacional de la Cultura Vallenata. De acuerdo con la tradicion oral del Caribe
colombiano, Francisco el Hombre fue un juglar que vencié al diablo en una
piqueria, imponiendo el poder del canto, la improvisacion y la creatividad popular
frente a la maldad. Esta narracion no solo engrandece la destreza musical de los
juglares, sino que representa la espiritualidad, la resistencia cultural y el caracter
identitario del pueblo vallenato (Gaceta del Congreso, 2024, p. 22).

La eleccion de esta figura para dar nombre y sentido al Dia Nacional de la Cultura
Vallenata responde a que, en ella, se concentra la esencia de esta manifestacion:
la oralidad como vehiculo de memoria, la musica como lenguaje colectivo y la
improvisacién como arte popular. Celebrar a Francisco el Hombre no significa
exaltar a un personaje individual, sino reconocer a todas las generaciones de
juglares, compositores y comunidades que, como él, han mantenido viva la
tradicion vallenata.

De este modo, la conmemoraciéon propuesta no es meramente simbolica.
Representa un acto de justicia cultural hacia una tradicion que, desde sus raices
miticas en Francisco el Hombre hasta sus grandes exponentes modernos,
constituye un patrimonio nacional y universal. Asi, el dia de la Cultura Vallenata se
proyecta como una fecha para reafirmar la identidad, fortalecer las politicas de
salvaguarda y promover a nivel nacional e internacional la riqueza de este legado
cultural.

Importancia histérica y cultural

La cultura vallenata constituye una de las expresiones artisticas y sociales mas
significativas del pais, pues ha sido histéricamente el medio a través del cual las
comunidades del Caribe colombiano narran su cotidianidad, transmiten sus
memorias y afirman su identidad. Nacido en el Magdalena Grande —territorio
conformado por los actuales departamentos de Cesar, La Guajira y Magdalena—,
el vallenato surgié como una practica popular que combinaba la poesia oral, los
relatos campesinos y la musica interpretada con instrumentos como el acordeén,
la caja y la guacharaca. Esta fusion dio lugar a un género capaz de condensar
tanto la alegria como la nostalgia, la picardia como la critica social, convirtiéndose
en una crénica cantada de la vida del Caribe (Gaceta del Congreso, 2024, pp.
20-22).

Histéricamente, el vallenato ha sido mucho mas que un género musical. Sus
cantos de vaqueria acompanaban las faenas rurales; sus piquerias servian como
espacio de competencia creativa y recreacion comunitaria; y sus composiciones
se convirtieron en un archivo vivo de las historias locales, donde se narraban
acontecimientos, personajes y tradiciones. Asi, el vallenato ha actuado como un
medio de comunicacién popular que permiti® a comunidades rurales transmitir
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noticias, experiencias y conocimientos en tiempos en que la prensa y los medios
de comunicacion no llegaban a esas regiones.

En términos culturales, el vallenato consolid6é un sistema de valores y simbolos
compartidos. Las parrandas vallenatas, por ejemplo, no solo eran encuentros
musicales, sino también espacios de sociabilidad en los que se fortalecian lazos
comunitarios, se resolvian tensiones sociales y se celebraba la vida en
colectividad. En este sentido, la musica vallenata ha cumplido una funcién de
cohesién social, articulando a las comunidades alrededor de un lenguaje comin
que ha trascendido fronteras regionales para convertirse en emblema nacional.

Su relevancia histérica también se evidencia en el hecho de que el vallenato logré
consolidarse como un referente de la identidad colombiana en el ambito
internacional. A través de sus juglares y compositores, esta musica ha proyectado
la cultura del Caribe al mundo, mostrando una imagen de Colombia asociada a la
creatividad, la resiliencia y la riqueza cultural. La declaracion de la UNESCO en
2015 como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad en necesidad urgente
de salvaguardia no solo ratific6 su importancia, sino que reconocié su valor
universal como expresién Unica de la memoria y la diversidad cultural.

Finalmente, desde la perspectiva econémica y social, el vallenato se ha convertido
en un motor de desarrollo regional. Eventos como el Festival de la Leyenda
Vallenata en Valledupar han dinamizado el turismo cultural, generando ingresos
para artistas, empresarios y comunidades locales, al tiempo que han proyectado la
tradicién hacia nuevas generaciones y audiencias globales. Por ello, el vallenato
no puede entenderse Unicamente como una manifestaciéon musical, sino como un
pilar de la identidad, la historia y el desarrollo de Colombia, que requiere acciones
concretas de salvaguarda y promocion para garantizar su continuidad en el
tiempo.

Reconocimiento internacional

La importancia del vallenato ha trascendido las fronteras nacionales. En 2013, el
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural incluyé la musica vallenata tradicional del
Caribe en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.
Posteriormente, en 2015, la UNESCO la declar6 Patrimonio Inmaterial de la

Humanidad, destacando su caracter integral como manifestacion cultural que
reline musica, poesia y narrativa oral (UNESCO, 2015).

Retos de la cultura vallenata

El proceso de caracterizacion del sector, liderado por el Ministerio de Cultura
(2022), evidencié que la cultura vallenata enfrenta multiples retos que amenazan
su continuidad. Entre ellos, destaca la falta de apoyo gubernamental, sefialada por
el 71,4% de los actores consultados, lo cual limita los recursos destinados a su
promocion y salvaguarda; a esto se suma el desinterés creciente de las nuevas
generaciones frente a las expresiones tradicionales, en un contexto donde los
escenarios callejeros, las parrandas y las piquerias —espacios naturales de
transmisién de saberes— han venido disminuyendo de manera significativa. Estos
factores combinados ponen en riesgo la transmision intergeneracional, reducen la
vitalidad de la tradicién y generan la necesidad urgente de adoptar politicas
publicas que fortalezcan tanto la practica cotidiana del vallenato como su
ensefianza y divulgacion en ambitos escolares, comunitarios y mediaticos (Gaceta
del Congreso, 2024, p. 27).

Marco legal

El proyecto encuentra sustento en un marco normativo amplio que reconoce la
proteccion del patrimonio cultural como obligacién del Estado. En primer lugar, la
Constitucion Politica de 1991, en su articulo 70, establece que “el Estado tiene el
deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades”, y en el articulo 71 reconoce la cultura como
fundamento de la nacionalidad. En desarrollo de estos principios, la Ley 397 de
1997 (Ley General de Cultura) fijo las bases para la proteccion, conservacion y
difusion del patrimonio cultural material e inmaterial de la Nacién, otorgando al
Ministerio de Cultura la responsabilidad de formular y ejecutar politicas en esta
materia.

En el ambito especifico del vallenato, el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural
incluyd6 en 2013 la musica vallenata tradicional del Caribe en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién, lo que obligé a la
adopcién de medidas de proteccion especiales. En cumplimiento de este mandato,
en 2013 se aprobé el Plan Especial de Salvaguarda (PES) de la musica vallenata

tradicional, el cual establecié estrategias concretas para la transmision de
conocimientos, la preservacion de los espacios de practica cultural y la
consolidaciéon de procesos organizativos dentro del sector (Ministerio de Cultura,
2022).

Adicionalmente, el reconocimiento internacional otorgado por la UNESCO en
2015, al declarar el vallenato como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad
en necesidad urgente de salvaguardia, refuerza las obligaciones del Estado
colombiano frente a la comunidad internacional. Esta declaratoria compromete al
pais a garantizar la continuidad de la tradicion vallenata mediante planes
sostenibles, programas de formacion y politicas de promocion que articulen
esfuerzos entre entidades estatales, organizaciones sociales y comunidades
portadoras de la tradicion (UNESCO, 2015).

En consecuencia, la presente iniciativa legislativa no surge de manera aislada,
sino que se integra a un marco juridico que combina disposiciones
constitucionales, legales y compromisos internacionales, consolidando Ila
necesidad de contar con una fecha oficial que visibilice y potencie las acciones de
salvaguarda del vallenato como patrimonio vivo de la Nacion.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 819 de 2003, resulta pertinente
manifestar que el proyecto de ley no genera impacto fiscal que implique
modificacion alguna del marco fiscal de mediano plazo, toda vez que, el objeto
del proyecto de ley no presenta ningtin gasto adicional para la nacion.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la
Ley 52 de 1992, establece que se deben consignar las consideraciones que
describan circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés a los
Congresistas de la Republica en la discusién y votacion de las iniciativas
legislativas de acuerdo con lo establecido en el articulo 286 de la ley 5 de 1992:

ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS
CONGRESISTAS. Todos los congresistas deberan declarar los conflictos
de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o
votaciéon de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.(...)

Este proyecto de ley reune las condiciones del literal a y b, de las circunstancias
en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 52 de
1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos y considerar manifestarlos a la cédula
congresual respectiva.

VL. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Sin modificaciones al texto aprobado por la Honorable Plenaria de la Camara en
sesion del 19 de junio de 2025:

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
121 DE 2024 CAMARA

GACETA DEL CONGRESO 1753
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL DiA DE LA CULTURA
VALLENATA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto enaltecer y promover el
dia de la cultura Vallenata en el territorio nacional, resaltando la importancia
histérica y representativa de sus artistas y obras en los diferentes estilos y formas.

ARTICULO 2°. Definicién:

2.1. Cultura: “La Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales,
materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y
que comprende, mas alld de las artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias”.

2.2. Cultura Vallenata: Se entiende como una nacién que ha ido construyendo un
modus vivendis, una manera de pensar, de escribir y cantar sus historias, mitos,
leyendas, vivencias, costumbres y demas acontecimientos de un diario vivir, por
intermedio del folclor vallenato que ha llevado a toda una sociedad a tener un
grado de desarrollo artistico, cientifico e industrial.

La Cultura Vallenata se convierte en una herramienta que fortalece el tejido social,
econémico, cultural y turistico, no solo de la regién Caribe colombiana, sino de
todo el pais, al ser vehiculo de divulgacién de la riqueza folclérica y cultural.

ARTICULO 3°. Instittyase en todo el territorio nacional el dia 14 del mes de abril
de cada afo, para celebrar el dia de la cultura Vallenata en el territorio nacional.

ARTICULO 4°. Dia de la Cultura Vallenata. Los funcionarios publicos del orden
nacional y territorial en el dia de la Cultura Vallenata, podran desarrollar
actividades ludicas, culturales, de capacitacién y concientizacién, en las que
involucren instituciones educativas publicas y privadas en los diferentes niveles
educativos y a la comunidad en general, en aras de promover la exaltaciéon y
preservacion del vallenato. Estas actividades se realizaran de acuerdo con los

recursos y capacidades disponibles de cada entidad sujeto a las disponibilidades
existentes tanto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo, de los sectores responsables de su cumplimiento.

ARTICULO 5°. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, las
gobernaciones y alcaldias, las secretarias de cultura o entidades que hagan sus
veces en el orden departamental y municipal, las entidades u organizaciones
culturales y artisticas de naturaleza publica, seran las responsables de dirigir,
organizar y programar actividades tendientes a lograr, la celebracion del dia de la
cultura Vallenata.

En la estructuracion de esta celebracion se invitara a la ciudadania en general y
sector empresarial o privado, especialmente organizaciones sociales y
comunitarias con trabajo en temas artisticos y culturales relacionados con la
Cultura Vallenata para que sean participes de manera activa en estas jornadas
culturales, bajo lo dispuesto en el articulo 4° de la presente ley.

Paragrafo Primero. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, la Comision de Regulacion de Comunicaciones y el Sistema de
Medios Publicos RTVC se articularan para la difusion del dia de la Cultura
Vallenata con las precisiones e indicaciones sefialadas por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, transmitiendo las diferentes actividades
realizadas en el territorio nacional. Para el cubrimiento y difusién del dia de la
Cultura Vallenata se articulara con medios de comunicacién comunitarios y
alternativos locales, regionales y nacionales.

Paragrafo Segundo. La cancilleria por medio de sus cuerpos diplomaticos en
embajadas o consulados, divulgaran a través de actividades culturales, ludicas o
académicas la relevancia e importancia de la cultura vallenata en Colombia,
utilizando este dia como una plataforma de visualizacién a nuevos artistas,
organizaciones y colectivos culturales de mujeres y juveniles que resalten rasgos
distintos de la Cultura Vallenata y sus obras de la cultura vallenata a la comunidad
internacional.

ARTICULO 6°. Las dependencias de las entidades publicas nacionales y
departamentales prestaran su cooperacién activa para la celebracion del dia de la
cultura Vallenata.

ARTICULO 7°. El gobierno nacional por medio de sus entidades dispondra de un
apoyo eficiente y activo a la preservacion, divulgaciéon y fomentacion de la cultura
Vallenata en sus diferentes estilos y formas con politicas publicas que garanticen
su desarrollo.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes prestara apoyo
activo y eficiente a las organizaciones publicas y privadas que en su finalidad
busquen garantizar lo dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 8°. El Ministerio de Educacién Nacional y las Secretarias de educacion
Departamental y Municipal en acompafiamiento del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes y secretarias de cultura departamental y municipal o quien
hagan sus veces, incentivaran a las instituciones educativas publicas o privadas
asentadas en el territorio nacional en todos los niveles educativos (Preescolar,
basica, media y superior), respetando el principio de autonomia escolar, para
desarrollar en este dia actividades ludicas, culturales y académicas que fomenten
el conocimiento de la Cultura Vallenata a toda la comunidad académica.

ARTICULO 9°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Vil. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, presento ponencia positiva y
solicito a la Honorable Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley No. 151 de 2025 SENADO,
No. 121 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL DIA
DE LA CULTURA VALLENATA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Del Congresista,

SAND! 'ANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica.
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VIll. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2024 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL DiA DE LA CULTURA
VALLENATA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto enaltecer y promover el
dia de la cultura Vallenata en el territorio nacional, resaltando la importancia
histérica y representativa de sus artistas y obras en los diferentes estilos y formas.

ARTICULO 2°. Definicion:

2.1. Cultura: “La Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales,
materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y
que comprende, mas alld de las artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias”.

2.2. Cultura Vallenata: Se entiende como una nacién que ha ido construyendo un
modus vivendis, una manera de pensar, de escribir y cantar sus historias, mitos,
leyendas, vivencias, costumbres y demas acontecimientos de un diario vivir, por
intermedio del folclor vallenato que ha llevado a toda una sociedad a tener un
grado de desarrollo artistico, cientifico e industrial.

La Cultura Vallenata se convierte en una herramienta que fortalece el tejido social,
econdmico, cultural y turistico, no solo de la region Caribe colombiana, sino de
todo el pais, al ser vehiculo de divulgacién de la riqueza folclérica y cultural.

ARTICULO 3°. Institiyase en todo el territorio nacional el dia 14 del mes de abril
de cada afio, para celebrar el dia de la cultura Vallenata en el territorio nacional.

ARTICULO 4°. Dia de la Cultura Vallenata. Los funcionarios publicos del orden
nacional y territorial en el dia de la Cultura Vallenata, podran desarrollar
actividades ludicas, culturales, de capacitacion y concientizacién, en las que
involucren instituciones educativas publicas y privadas en los diferentes niveles

educativos y a la comunidad en general, en aras de promover la exaltacion y
preservacion del vallenato. Estas actividades se realizaran de acuerdo con los
recursos y capacidades disponibles de cada entidad sujeto a las disponibilidades
existentes tanto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo, de los sectores responsables de su cumplimiento.

ARTICULO 5°. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, las
gobernaciones y alcaldias, las secretarias de cultura o entidades que hagan sus
veces en el orden departamental y municipal, las entidades u organizaciones
culturales y artisticas de naturaleza publica, seran las responsables de dirigir,
organizar y programar actividades tendientes a lograr, la celebracién del dia de la
cultura Vallenata.

En la estructuracion de esta celebracion se invitara a la ciudadania en general y
sector empresarial o privado, especialmente organizaciones sociales y
comunitarias con trabajo en temas artisticos y culturales relacionados con la
Cultura Vallenata para que sean participes de manera activa en estas jornadas
culturales, bajo lo dispuesto en el articulo 4° de la presente ley.

Paragrafo Primero. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, la Comisién de Regulacion de Comunicaciones y el Sistema de
Medios Publicos RTVC se articularan para la difusién del dia de la Cultura
Vallenata con las precisiones e indicaciones sefialadas por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, transmitiendo las diferentes actividades
realizadas en el territorio nacional. Para el cubrimiento y difusion del dia de la
Cultura Vallenata se articularda con medios de comunicacién comunitarios y
alternativos locales, regionales y nacionales.

Paragrafo Segundo. La cancilleria por medio de sus cuerpos diplomaticos en
embajadas o consulados, divulgaran a través de actividades culturales, ludicas o
académicas la relevancia e importancia de la cultura vallenata en Colombia,
utilizando este dia como una plataforma de visualizaciéon a nuevos artistas,
organizaciones y colectivos culturales de mujeres y juveniles que resalten rasgos
distintos de la Cultura Vallenata y sus obras de la cultura vallenata a la comunidad
internacional.

ARTICULO 6°. Las dependencias de las entidades publicas nacionales y
departamentales prestaran su cooperacién activa para la celebracién del dia de la
cultura Vallenata.

ARTICULO 7°. EI gobierno nacional por medio de sus entidades dispondra de un
apoyo eficiente y activo a la preservacion, divulgacion y fomentacion de la cultura
Vallenata en sus diferentes estilos y formas con politicas publicas que garanticen
su desarrollo.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes prestara apoyo
activo y eficiente a las organizaciones publicas y privadas que en su finalidad
busquen garantizar lo dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 8°. El Ministerio de Educacion Nacional y las Secretarias de educacion
Departamental y Municipal en acompafiamiento del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes y secretarias de cultura departamental y municipal o quien
hagan sus veces, incentivaran a las instituciones educativas publicas o privadas
asentadas en el territorio nacional en todos los niveles educativos (Preescolar,
basica, media y superior), respetando el principio de autonomia escolar, para
desarrollar en este dia actividades ludicas, culturales y académicas que fomenten
el conocimiento de la Cultura Vallenata a toda la comunidad académica.

ARTICULO 9°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Del Congresista,

SANDRA YANEYTH JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica.
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