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Senador
LIDIO ARTURO GARCIA
PRESIDENTE 1. CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES
SENADO DE LA REPUBLICA N
Ciudad . . . . .
Con el propésito de solucionar las discrepancias existentes entre los textos aprobados por las
Cémaras presentamos la conciliacion del texto final para que una vez completado el tramite
Representante a di ) ) daal ) idencial N Ley de I
JULIAN DAVID LOPEZ Re stl.lscu51on y votacion se proceda a la sancion presidencial y se convierta en Ley de la
PRESIDENTE epublica.
CAMARA DE REPRESENTANTES ) . )
Ciudad El proyecto de ley mencionado fue aprobado el 02 de abril de 2025 por la Plenaria del

Senado de la Republica, texto definitivo publicado en la Gaceta del Congreso No. 476 de
2025; y el 15 de abril de 2026 por la Plenaria de la Camara de Representantes, texto definitivo

Asunto: Informe de Conciliacion - Proyecto de ley No. 061 de 2024 Senado/ 600 de 2025 publicado en la Gaceta del Congreso No. 401 de 2026.

Camara “Por medio de la cual se fortalece la legislacion frente a la lucha contra la trata de personas,

- . . 9 . 2 e s En el proceso de conciliacién se determiné acoger una mixtura entre ambos textos y se le
se combate el uso de medios digitales para la consecucion del delito y se dictan otras disposiciones”.

realizaron ajustes. Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
entre otras las sentencias C-940 de 2003, C-1147 de 2003 y C-490 de 2011, en las que se
establece que “las comisiones de conciliacion pueden, en aras de armonizar tales discrepancias,
incluso introducir nuevos textos o suprimir existentes, en todo caso debe tratarse de materias que
hayan tenido lugar durante el procedimiento legislativo previo, con el fin que la actividad de dichas

Respetados Presidentes:

Atendiendo a las designaciones realizadas y de conformidad con lo dispuesto en el articulo o ; S o | N o
161 de la Constitucién Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5 de 1992, comisiones sea compatible con los principios de consecutividad e identidad flexible.
presentamos Informe de Conciliacién del proyecto de ley indicado en el asunto para que
contintie su tramite y pueda ser sometido a consideracién de las Plenarias del Senado y de la
Céamara.

También se corrigen errores gramaticales y de transcripcion que no son considerados
discrepancias entre los textos pero su correccion es necesaria para darle mayor claridad y
precision. En este sentido, la Corte Constitucional manifesté en su Sentencia C- 551 de 2003:

Cordialmente,
“(...) Sin embargo, es preciso serialar que no todas las diferencias entre los textos aprobados en
una y otra cimara constituyen discrepancias. En cada caso, habrd de analizarse el contenido
material de las disposiciones, para determinar si existen diferencias relevantes o verdaderos
desacuerdos que justifiquen la integracion de una comision accidental. En este andlisis, claro

. &‘ estd, se debe hacer compatible la defensa del principio democritico, con la necesidad de que el
ﬁl\l\lf“ proceso legislativo no se vea entorpecido.

CARLOS FERN. JENNIFER PEDRAZA SéNDOVAL A manera de ejemplo, es claro para la Corte que problemas de transcripcion o gramaticales,
Sen; Represenlan.téala Cémara que en nada inciden en el contenido material de la norma, no constituyen discrepancias.
Conciliador Conciliadora

Pretender que una comision accidental o de conciliacion se conforme con el iinico propdsito de
corregirlos, desconoceria la intencion del constituyente de racionalizar y flexibilizar el tramite
de las leyes. (...)".
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Asi las cosas, a continuacioén se presenta un cuadro comparativo de los textos aprobados por
las respectivas plenarias, donde se evidencian las diferencias existentes y los textos acogidos
en cada caso.

II. CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS DE CAMARA DE

REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA.

TEXTO APROBADO POR
EL SENADO DE LA
REPUBLICA

TEXTO APROBADO POR
LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO CONCILIADO

“Por medio de la cual se

“Por medio de la cual se

Se acoge el texto aprobado

actualizar la legislacion en
materia de trata de personas
y regular la modalidad
digital del delito
garantizar a las victimas y

para
sobrevivientes el acceso
efectivo a la justicia y a las
de

proteccion y asistencia, asi

medidas prevencion,
como el fortalecimiento de
la cooperacion
interinstitucional e
internacional en la lucha
contra esta practica.

fortalecer la legislaciéon en
materia de trata de personas
independientemente de Ia
forma en que se cometa el
delito, incluso si el mismo
se desarrolla mediante el
uso de medios digitales,
de
fortalecer la

buscando  medidas
proteccion,
prevencion y garantizar a
las victimas y sobrevivientes
el acceso efectivo a las
medidas de protecciéon y
asistencia con  enfoque
de

Derechos Humanos, étnico,

género, diferencial,

migratorio, territorial,
enfoque centrado en la
victima e informado en el
trauma y del ciclo vital, asi
como el fortalecimiento de

la cooperacion

actualiza la  legislacion en | fortalece la legislacion frente a | por  la ~ Camara  de
materia de trata de personas, se | la lucha contra la trata de | Representantes.

requla la modalidad digital del | personas, se combate el uso de

delito 'y se dictan otras | medios digitales para la

disposiciones” . consecucion del delito y se

dictan otras disposiciones” .

Articulo 1. Objeto. La | Articulo 1. Objeto. La |Con el proposito de
presente ley tiene por objeto | presente ley tiene por objeto | armonizar y dar mayor

claridad y precisién, se
propone un nuevo texto que
recoge el mismo contenido y
sentido de lo aprobado por
cada una de las Camaras.

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
fortalecer la legislacion en
materia de trata de personas
para combatir todas sus
modalidades; robustecer la
prevencion y garantizar a
las victimas y sobrevivientes
el acceso efectivo a las
medidas de protecciéon y

asistencia , asi como el
fortalecimiento de la
cooperacion

interinstitucional e

internacional en la lucha
contra esta practica.
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interinstitucional e
internacional en la lucha
contra esta practica.

Paragrafo 1. Para efectos de
esta Ley, se entendera por
“victima” toda persona que
haya sufrido dafio como
consecuencia  directa o
indirecta de la trata de
personas; y por
“sobreviviente”, la victima
que ha superado o se
encuentra en proceso de
superar las consecuencias
del delito,

procesos

accediendo a
de
atencion y restablecimiento
de derechos.

reparacion,

Las
disposiciones de la presente
ley se

Paragrafo 2.

interpretaran vy
de
integral y complementaria

aplicaran manera
con los tratados y convenios
internacionales sobre
derechos humanos
ratificados por la Republica
de de
conformidad con el articulo
93 de 1la

Politica, en especial aquellos

Colombia,
Constitucion

relativos a la prevencion,
sancién y erradicacion de la
trata de personas, como el
Protocolo de Palermo y otros
tratados internacionales

aplicables.

Paragrafo. Para efectos de
esta Ley, se entenderd por
“victima” toda persona que
haya sufrido dafio como
consecuencia  directa o
indirecta de la trata de
personas; y por
“sobreviviente”, la victima
que ha superado o se
encuentra en proceso de
superar las consecuencias
del delito, accediendo a
procesos  de
atencion y restablecimiento

de derechos.

reparacion,

Articulo 2. Modifiquese el
numeral 1 y adiciénense los
numerales 6, 7, 8 y 9 al
articulo 2 de la Ley 985 de

Articulo 2. Modifiquese el
articulo 2 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Se acoge el texto aprobado
de
Sin

por la  Camara
Representantes.

embargo se le agrega la
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2005, los cuales quedaran
asi:

Articulo 2. Principios.

1. El Estado
obligacion de actuar con la
debida para
prevenir el delito de trata de

tiene la
diligencia

personas,
procesar a

investigar vy

quienes la
cometen, ayudar y proteger
a las victimas y

sobrevivientes de esta.

6. Las autoridades deberan
salvaguardar en todas sus
las actuaciones el respeto a
los derechos humanos de las
victimas y sobrevivientes de
trata de personas sin
discriminacién por razones
de edad, género, sexo,
orientacién sexual, color de
piel, raza u origen étnico,
social o cultural, pertenencia
a una comunidad indigena,

procedencia, nacionalidad,
actividad profesional,
religion, discapacidad,

pasado judicial, condicién
socio-econdmica, estado de
salud, situaciéon
inmigratoria, filiacién
politica o cualquier otra
condicion, ya sea personal o
colectiva, temporal 0
permanente, al tiempo que
se promueva y proteja el

respeto por los derechos

Articulo 2. Principios.
1. El Estado tiene Ila
obligaciéon de actuar con la
debida  diligencia  para
prevenir el delito de trata de
personas, investigar, juzgar
y sancionar a quienes los
cometan 'y proteger, vy
garantizar la reparacion
integral a las victimas y
sobrevivientes de esta.

2. La accién estatal en este
campo tiene como proposito
impedir la vulneracién de
los derechos humanos por
de 1la de
personas.

razoén trata

3. Las medidas contra la
de  personas
redundaran en desmedro de

trata no
los derechos fundamentales
ni de la dignidad de las
victimas.

4. La presente ley serd
interpretada de manera
coherente con la Ley 800 de
2003.

5. La accién estatal contra la
de personas
propendera, del
marco juridico vigente, por

trata
dentro

el trabajo conjunto 'y
armonico con
organizaciones de la

sociedad civil y del sector
privado en general.

6. Las autoridades deberan

incluir en todas sus

parte inicial del articulo

vigente.

Articulo 2. Modifiquese el
articulo 2 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 2. Principios. La
interpretaciéon y aplicacion
de Ia ley se
orientara por los siguientes

presente
principios:

1. El Estado
obligacion de actuar con la
debida para
prevenir el delito de trata de

tiene la
diligencia

personas, investigar, juzgar
y sancionar a quienes los
cometan y proteger, y
garantizar la reparacién
integral a las victimas y
sobrevivientes de esta.

2. La accién estatal en este
campo tiene como proposito
impedir la vulneraciéon de
los derechos humanos por
de la trata de
personas.

razon

3. Las medidas contra la
de
redundardn en desmedro de

trata personas  no
los derechos fundamentales
ni de la dignidad de las

victimas.

4. La presente
de
coherente con la Ley 800 de
2003.

ley sera

interpretada manera
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humanos, la dignidad
de

género y el interés superior

humana, el enfoque
de la nifiez.

7. El Estado evitard que las

victimas de trata de
personas sean
revictimizadas,
criminalizadas o)
perseguidas, de manera
desproporcionada o injusta,
por su participacion en
delitos como consecuencia
directa de la trata de
personas.

8. El Estado tiene Ia

obligacion de proteger la
identidad,
confidencialidad, seguridad

privacidad,

y resguardo de las victimas,
sobrevivientes y testigos.

9. El Estado garantizard el
acceso a la justicia y a las
de

medidas prevencion,

proteccion y  asistencia
necesarias para las victimas
y sobrevivientes,
propendiendo por la
eliminacion de barreras de

acceso.

actuaciones los enfoques

mencionados por la
Estrategia Nacional para la
Lucha Contra la Trata de
Personas o la que haga sus

veces.

7. El Estado garantizard que
las victimas y sobrevivientes
de trata de personas no sean

revictimizadas,
criminalizadas 0
perseguidas,
exclusivamente  por la

comisiéon de delitos como
consecuencia de la trata de
personas.

8. El Estado
obligacion de proteger la
identidad, privacidad,
confidencialidad, seguridad

tiene la

y resguardo de las victimas,
sobrevivientes, testigos 'y,
cuando sea pertinente de
sus familiares, asi como de
garantizar el resguardo de
la informacion que se
recopile en los procesos

administrativos y judiciales.

9. El Estado garantizara el
acceso a la justicia y a las
medidas de

proteccion 'y
necesarias para las victimas

prevencion,
asistencia

y sobrevivientes.

5. La accién estatal contra la
de
propendera,

trata personas
del
marco juridico vigente, por

el trabajo

dentro

conjunto y
armonico con
de la
sociedad civil y del sector

privado en general.

organizaciones

6. Las autoridades deberan

incluir en todas sus
actuaciones los enfoques
mencionados por la

Estrategia Nacional para la
Lucha Contra la Trata de
Personas o la que haga sus
veces.

7. El Estado garantizara que
las victimas y sobrevivientes
de trata de personas no sean

revictimizadas,
criminalizadas 0
perseguidas,

exclusivamente  por la

comision de delitos como
consecuencia de la trata de
personas.

8. El Estado
obligacion de proteger la
identidad, privacidad,
confidencialidad, seguridad

tiene la

y resguardo de las victimas,
sobrevivientes, testigos v,
cuando sea pertinente de
sus familiares, asi como de
garantizar el resguardo de la
informacién que se recopile
los

en procesos

administrativos y judiciales.
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9. El Estado garantizara el
acceso a la justicia y a las
de

medidas prevencion,

proteccion y  asistencia
necesarias para las victimas

y sobrevivientes.

Articulo 3. El articulo 188A
de la Ley 599 del 2000,
quedara asf:

Articulo 188A. Trata de
El
traslade, transporte, acoja o

personas. que capte,
reciba a una persona, dentro
del

hacia el exterior, con fines de

territorio nacional o

incurrira en
(13) a
veintitrés (23) afios y una

explotacion,
prision de trece
multa de ochocientos (800) a
(1.500)
legales

mil  quinientos

salarios minimos

mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo
se entendera por explotacion
el obtener provecho
econémico o cualquier otro
beneficio para si o para otra
persona, entre otras,

mediante:

a) La reduccion de una
persona a estar en
condiciones de esclavitud,
servidumbre, delincuencia
forzosa, mendicidad ajena;

b) La obligacion de una
persona a realizar trabajos o

servicios forzados;

¢) La promocién, facilitacion

Articulo 3. Modifiquese el
articulo 188A de la Ley 599
del 2000, el cual quedara ast:

Articulo 188A. Trata de
El por
medio  capte,
traslade, transporte, acoja,

personas. que

cualquier
demande,

reciba, aloje,

promocione, reduzca,
obligue, facilite o
comercialice a una persona
con fines de explotacion,
del

nacional o hacia el exterior,

dentro territorio
incurrird en prisién de trece
(13) a veintitrés (23) afios y
una multa de ochocientos
(800) a
(1.500)

legales mensuales vigentes.

mil quinientos

salarios minimos

Para efectos de este articulo,
se entendera por
explotacion el  obtener
provecho  econémico o
cualquier otro beneficio,
para si o para otra persona,

para los siguientes fines:

a. Esclavitud o practicas
analogas a la esclavitud;

b. Servidumbre;

c. Trabajos o servicios

forzados;

Se acoge el texto aprobado
por la de

con  unas

Camara
Representantes
correcciones  gramaticales
que dan mayor precision.
evitar

Ademas, para

reiteraciones en el
articulado se eliminan el
altimo inciso y el pardgrafo
1 pues ya estdn contenidos
en otras disposiciones de la

Ley.

Articulo 3. Modifiquese el
articulo 188A de la Ley 599
del 2000, el cual quedara asi:

Articulo 188A. Trata de
El que por
medio  capte,
traslade, transporte, acoja,
reciba, demande,

personas.
cualquier

aloje,
reduzca,
facilite o)

promocione,
obligue,

comercialice a una persona
con fines de explotacion,
del
nacional o hacia el exterior,

dentro territorio
incurrira en prisién de trece
(13) a veintitrés (23) afios y
una multa de ochocientos
(800) a
(1.500)

legales mensuales vigentes.

mil quinientos

salarios minimos

Para efectos de este articulo,

se entendera por
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persona con fines

persona utilizando

adopcion ilegal.

persona a

marital de hecho;

o) comercializacién

contenido, donde

adolescentes como:

de cualquier tipo

exhibiciéon con
contenido, en
publicos, privados

entornos digitales.

responsabilidad penal.

o comercializacion de una

explotaciéon ~ sexual
contextos de: prostitucion,
turismo, exposicion
entornos digitales
cualquier otra forma de

oferta de servicios sexuales;

d) La promocién, facilitacién
o comercializacion de una

e) La obligacion de una
contraer
matrimonio servil o unién

f) La promocién, facilitaciéon

expongan nifios, nifias y

pornografia o la realizaciéon

espacios
y en

g) La extraccién de érganos

El consentimiento dado por
la victima a cualquier forma
de explotacion definida en
este articulo no constituira
causal de exoneracién de la

d. Mendicidad ajena;
e. Delincuencia forzada

f. La explotacion de la
prostitucion ajena u otras
formas de explotacion

sexual;
g. Adopcioén ilegal;

h. Matrimonio servil o la
unién marital de hecho
forzada;

i. Extracciéon y tréfico de
organos, células, tejidos o
fluidos corporales;

j- Explotacién reproductiva;

k. Reclutamiento forzado de
personas mayores de 18
afilos en el marco del

conflicto armado;

l. Cualquier otra forma de
explotacion  que  atente
contra la dignidad humana,
la libertad personal, la
autonomia o la integridad
fisica, psiquica o emocional
de la

sobreviviente.

victima o)

El consentimiento dado por
la victima a cualquier forma
de explotacion definida en
este articulo no constituird
causal de exoneracion de la
responsabilidad penal, civil
y administrativa.

explotacion el  obtener

provecho  econémico o
cualquier otro beneficio,
para si o para otra persona,

entre otras, mediante:

a. Esclavitud o précticas
analogas a la esclavitud;

b. Servidumbre;
servicios

c. Trabajos o
forzados;

d. Mendicidad ajena;
e. Delincuencia forzada;

f. La explotacion de Ia
prostituciéon ajena u otras
formas de  explotacion

sexual;
g. Adopcioén ilegal;

h. Matrimonio servil o la
unién marital de hecho
forzada;

i. Extraccion y trafico de
6rganos, células, tejidos o
fluidos corporales;

j- Explotacién reproductiva;

k. Reclutamiento forzado de
personas mayores de 18
afios en el marco del

conflicto armado;

l. Cualquier otra forma de
explotacion que  atente
contra la dignidad humana,

la libertad personal, la




Péagina 8

Martes, 26 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 562

En aplicacién del principio
de no criminalizacion,
cuando existan motivos
razonables para creer que
una conducta punible fue
cometida por una victima
de trata como consecuencia
directa de su explotacion,
las autoridades deberan
abstenerse de iniciar o
continuar su persecucion
penal.

Paragrafo 1. Sin perjuicio
del deber legal de denuncia,
cuando en el curso de las
actuaciones  relacionadas
con este delito se adviertan
indicios de
aprovechamiento
econdmico, la autoridad
competente  pondrda en
conocimiento a  quien
corresponda para la
eventual investigacion por
lavado de activos u otras
infracciones patrimoniales
conexas y remitird las piezas
pertinentes, de conformidad
con la Ley 906 de 2004 y
demdas normas aplicables.
Asimismo, se dara traslado
de lo pertinente para la
eventual  adopciéon  de
medidas cautelares reales y,
de ser el caso, para las
actuaciones de extincién de
dominio, conforme a las
disposiciones vigentes.

Paragrafo 2. La consecucion
de uno solo de los verbos
rectores basta para la
configuracién del delito.

autonomia o la integridad
fisica, psiquica o emocional
de la victima 0
sobreviviente.

El consentimiento dado por
la victima a cualquier forma
de explotacion definida en
este articulo no constituira
causal de exoneraciéon de la
responsabilidad penal, civil
y administrativa.

Paragrafo. La consecucion
de uno solo de los verbos
rectores basta para la
configuracion del delito.
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Articulo 4. Modifiquese el
articulo 188B de la Ley 599
del 2000, el cual quedara asi:

Articulo 188B.
Circunstancias de
agravacion punitiva. Las
penas para los delitos

descritos en el articulo 188 y
188-A, se aumentara de una
tercera parte a la mitad,
cuando:

1. Cuando se realice en

persona  que  padezca,
inmadurez psicologica,
trastorno mental,
enajenacion mental y

trastorno psiquico, temporal
0 permanentemente.

2. Como consecuencia, la
victima resulte afectada en
dafio fisico permanente y/o
lesiéon psiquica, inmadurez
mental, trastorno mental en
forma temporal 0
permanente o dafo en la

salud de forma permanente.

3. El
conyuge o
permanente o pariente hasta
de grado de
consanguinidad, = segundo

responsable  sea

companero
tercer
de afinidad y primero civil.

4. El autor o participe sea
servidor publico o ejerza un
rol de autoridad.

5. Cuando para su comision,
se someta a un nifio, nina,

adolescente o mayor de

Articulo 4. Modifiquese el
articulo 188B de la Ley 599
del 2000, el cual quedara asi:

Articulo 188B.
Circunstancias de
agravacion punitiva. Las
penas para los delitos

descritos en el articulo 188 y
188-A,
una tercera parte a la mitad,

se aumentaran de
cuando:

1. Se realice en persona que

padezca, inmadurez
psicologica, trastorno
mental, enajenacién mental
o trastorno psiquico,
temporal 0
permanentemente;

2. Como consecuencia, la
victima resulte afectada de
manera temporal 0

permanente, en dafio y/o

lesion  fisica,  psiquica,
inmadurez mental,
trastorno mental 0

afectacion en la salud;

3. E
conyuge 0
permanente o pariente hasta
de grado de
consanguinidad, segundo

responsable  sea

companero
tercer
de afinidad y primero civil;

4. El autor o participe se
aproveche de su calidad de
servidor publico o de una
relaciéon de poder, confianza
o influencia sobre Ia
victima, cualquiera sea su

origen, formal o informal,

Se acoge el texto aprobado
por la  Céamara de

Representantes.
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edad a Ia
sustancias psicoactivas que

ingesta de

inhiban su razén, juicio o
voluntad, con fines de
mendicidad ajena 0
cualquier otro fin de
explotacion o para la
movilizacion en los
trayectos

relacionados con la entrada

migratorios

o salida de nifios, nifias y
adolescentes de Colombia,
sin el cumplimiento de los
requisitos legales.

6. La conducta se cometiere
con la participaciéon de otra
u otras personas
evidenciando la existencia
de una red dedicada a la
explotacion de personas.

7. La conducta se cometiere
sobre poblacién en situacion
de vulnerabilidad.

8. El sujeto activo de la
conducta facilite, suministre
o coordine el medio de
transporte del sujeto pasivo.

Paragrafo 1. Cuando las
conductas descritas en los
articulos 188 y 188-A se
realicen sobre menor de
dieciocho (18) afos se
aumentara en la mitad de la
misma pena.

Pardgrafo 2. Cuando Ia
conducta descrita en el
articulo 188 y 188 A sea
cometida o facilitada por
uno o ambos progenitores

reconocida por la victima o
su entorno;

5. Para su comisién, se
someta a un nifio, nina,
adolescente o mayor de

edad a la
sustancias psicoactivas;

ingesta de

6. Para su comision se
someta a un mayor de 18
afios a la ingesta de
sustancias psicoactivas que
inhiban su razon, juicio o

voluntad;

7. La conducta se cometiere

sobre personas
pertenecientes a grupos de
especial proteccion
constitucional;

8. La explotacion en
cualquiera de sus

finalidades se materialice en
el marco del conflicto

armado;

9. La explotacion produzca
una situaciéon de movilidad

humana forzada de 1la
victima, incluido el
desplazamiento forzado

interno o su condiciéon de
persona refugiada 0

solicitante de asilo;

10. La conducta se ejecute
mediante tecnologias de la
informacién y las
comunicaciones o servicios
digitales, incluidas redes
sociales, aplicaciones
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del nifo, nifa o adolescente,
0o por quien o quienes lo
tengan bajo su custodia o
cuidado, con fines de
mendicidad ajena 0
cualquier otro fin de
explotacién, dard lugar a la
terminacion de la patria
potestad por emancipacion
judicial, respecto del padre o
madre responsable de la
conducta punible tipificada
en los articulos referidos, asi
como la pérdida de Ia
custodia de quien o quienes
lo tengan bajo su cuidado y
sean igualmente
responsables,  previo al
procedimiento legal vigente,
adelantado por la autoridad
administrativa o judicial
segun el caso.

Paragrafo 3. La Fiscalia
General de la Naciéon, el
Ministerio de Salud vy
Proteccion  social 'y el
Instituto Nacional de
Medicina Legal, tendran un
término de 6 meses para
reglamentar el
procedimiento y ruta en
casos victimas de trata y
exdmenes toxicoldgicos.

moéviles y plataformas en
linea.

11. La explotaciéon se dé en
contextos de viajes o
turismo.

Pardgrafo 1. Cuando las
conductas descritas en los
articulos 188 y 188-A se
realicen sobre menor de
dieciocho (18) afios se
aumentara en la mitad de la
misma pena.

Paragrafo 2. Cuando la
conducta descrita en el
articulo 188 y 188 A sea
cometida o facilitada por
uno o ambos progenitores
del nifio, nifia o adolescente,
0 por quien o quienes lo
tengan bajo su custodia o
cuidado, dara lugar a la
terminaciéon de la patria
potestad por emancipacion
judicial, respecto del padre
o madre responsable de la
conducta punible tipificada
en los articulos referidos, asi
como la pérdida de la
custodia de quien o quienes
lo tengan bajo su cuidado y
sean igualmente
responsables, previo al
procedimiento legal vigente,
adelantado por la autoridad
administrativa o judicial
segtn el caso.

Paragrafo 3. El Ministerio
de Justicia y del Derecho, el
Ministerio de Salud vy
Proteccién  social 'y el
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de
Medicina Legal, tendran un

Instituto  Nacional
término de 6 meses para
reglamentar el
procedimiento y construir,
implementar y ejecutar ruta
en casos victimas de trata y
exdmenes toxicoldgicos.

Articulo 5. Modifiquese el
articulo 4 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 4. De la Estrategia
Nacional.  El
Nacional adoptard mediante

Gobierno
decreto la Estrategia
Nacional contra la Trata de
Personas, que sera el plan de
accién de la politica estatal
en la materia. Su
formulacion,
implementacion,
seguimiento, evaluacién y
actualizacién estara a cargo
del Comité Interinstitucional
para la Lucha contra la Trata
de Personas al que se refiere
el Capitulo VI de esta ley,

quien para estos efectos

tendr& en cuenta, entre
otros, los siguientes
lineamientos:

1. Observar las tendencias,
tratados 'y
internacionales

convenciones

sobre
derechos humanos y trata de
personas.

2. Desarrollar y analizar
informaciéon relativa a las
modalidades,
de

causas,

finalidades, @ medios

Articulo 5. Modifiquese el
articulo 4 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 4. De la Estrategia

Nacional. El  Gobierno

Nacional, en cabeza del
Departamento
Administrativo de la

Presidencia de la Reptblica
y en coordinaciéon con el
Ministerio del Interior y el
Ministerio de Justicia y del
Derecho adoptaran
mediante decreto en un
plazo maximo de 12 meses a
partir de la promulgacion
de la presente Ley, Ia
Estrategia Nacional contra
la Trata de Personas, que
serd el plan de accién de la
politica estatal en la materia.
Su seguimiento estard a
cargo de la Procuraduria
General de la Nacién, sin
perjuicio de la participacion
de la Personeria o de
cualquier otro 6rgano de
control competente, con el
fin de imponer las sanciones
que correspondan en caso
de incumplimiento de las
acciones mencionadas. La
formulacién,

implementacion, evaluaciéon

Se acoge el texto aprobado

por el Senado de la

Reptblica.
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captacion  en  espacios
publicos, privados y en los
entornos fisicos y digitales;
particularidades regionales
y consecuencias de la trata
de personas.

3. Prevenir la trata de
personas desde los enfoques
social, econoémico, politico y
juridico.

4. Disefiar medidas para
fortalecer las acciones de
persecucion a
organizaciones

criminales y, en general, la
investigacion,
judicializacion y sancion del
delito de trata de

personas tanto en los
entornos fisicos como en los
digitales.

5. Adoptar medidas para
proteger y asistir a las
victimas y sobrevivientes de
la trata de

personas, en el contexto
fisico, psicolégico, social,
econémico y juridico.

6. Disefiar medidas dirigidas
a evitar la revictimizacion y
la violencia institucional.

7. Promover el trabajo
interinstitucional, la
cooperacion internacional y
la articulacién con los paises
en la lucha contra la trata de
personas.

8. Fomentar el trabajo

y actualizaciéon estard a
cargo del Comité
Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de
Personas al que se refiere el
Capitulo VI de esta ley,
quien para estos efectos
tendrd en cuenta, entre
otros, los siguientes
lineamientos:

1. Incorporar, vincular y
articular las tendencias,
tratados y convenciones
internacionales sobre
derechos humanos y trata
de personas y otros
instrumentos o documentos
con poder vinculante para
el Estado.

2. Desarrollar y analizar
informacion relativa a las
causas, modalidades,
finalidades, medios de
captacion  en  espacios
publicos, privados y en los
entornos fisicos y digitales;
particularidades regionales
y consecuencias de la trata
de personas. Dicha
informacién, debera ser
guardada en  archivos
confiables para su andlisis y
actualizaciéon u otros fines
pertinentes.

3. Prevenir la trata de
personas desde los enfoques
social, econémico, politico y
juridico.

4. Disefiar medidas para
fortalecer las acciones de
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articulado con el sector
privado, en especial con
plataformas y aplicaciones
digitales, para prevenir la
trata de personas a través de

sus reglamentos internos,

protocolos y normas
internas sobre
Comportamientos seguros,

responsables y respetuosos.

9. Identificar y eliminar las
barreras de las victimas
frente al acceso a la justicia 'y

a las medidas de
prevencion, proteccion y
asistencia.

10. Garantizar la

participacion real, efectiva y
vinculante de veedurias
ciudadanas, de la academia,
de organizaciones
nacionales e internacionales,
a través de la inclusién de
sus aportes sociales 'y
comunitarios.

11. Adoptar  medidas
dirigidas a contrarrestar las
economias de la trata de
personas y a garantizar la
reparacion econémica de las

victimas.

12. Disefiar campafias fisicas
y digitales de prevencién,
divulgacion y
sensibilizacion que incluyan
una ruta de atencién para
las victimas.

13. Los demas que el Comité
Interinstitucional considere

persecucion a
organizaciones criminales vy,
en general, la investigacion,
judicializacion y sancién del
delito de trata de personas
tanto en los entornos fisicos
como en los digitales.

5. Adoptar medidas para
proteger y asistir a las
victimas y sobrevivientes de
la trata de personas, en el
contexto fisico, psicolégico,
social, econémico y juridico.

6. Disefar medidas
dirigidas a evitar la
revictimizacion y la

violencia institucional.
7. Promover el trabajo
interinstitucional, la
cooperacion internacional y
la articulacién con los paises
en la lucha contra la trata de
personas. Sera
responsabilidad indelegable
de todas las entidades
estatales trabajar de manera
mancomunada y bajo el
principio de
corresponsabilidad para el
cumplimiento de los
objetivos de la Estrategia.

8. Fomentar el trabajo
articulado con el sector
privado, en especial con
plataformas y aplicaciones
digitales, para prevenir la
trata de personas a través de
la promociéon de inclusion
de campafas de

sensibilizacion y  alerta
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necesarios.

Paragrafo 1. La Estrategia
Nacional contra la Trata de
Personas incluira enfoques,
ejes de trabajo, metas,
indicadores y resultados que
permitan evaluar
periédicamente su
implementacion, impactos,
eficiencia y eficacia.

En todo caso, la Estrategia
debera ser actualizada cada
cuatro (4) afos.

Paragrafo 2. El Ministerio
del Interior, en coordinacién
con el Comité
Interinstitucional,
garantizard y fortalecera el
derecho a la participacién de
la sociedad civil en la lucha
contra la trata de personas
promoviendo la creaciéon de
espacios de participacion
ciudadana a nivel local,
municipal, departamental y
nacional para hacer
seguimiento y desarrollar
acciones en las politicas,
planes, estrategias,
programas y  proyectos
relacionados.

Asi mismo, se garantizard,
fortalecera y promovera el
ejercicio del control social
brindando acompafiamiento
en la constitucion de
veedurias ciudadanas sobre
la lucha contra la trata de
personas, en el marco del
cumplimiento a la Ley 850

dirigidas a sus usuarios, asi
como mediante la adopcion
de sus reglamentos internos,
politicas,  protocolos 'y
normas que promuevan
comportamientos seguros,
responsables y respetuosos
en sus entornos digitales
frente a la trata de personas
y las practicas conexas que
también pueden vulnerar
derechos fundamentales .

9. Identificar y eliminar las
barreras de las victimas y
sobrevivientes  frente el
acceso a las medidas de
asistencia 'y  proteccion
mediatas e inmediatas
establecidas en el Decreto
1066 de 2015 o el que haga
sus veces.

10. Garantizar la
participacion real, efectiva 'y
vinculante de veedurias
ciudadanas, de la academia,
de organizaciones
nacionales e internacionales
de empresas y similares, a
través de la inclusion de sus
aportes sociales y
comunitarios.

11. Adoptar  medidas
dirigidas a contrarrestar las
economias de la trata de
personas y a garantizar la
reparaciéon econémica de las
victimas y sobrevivientes.

12. Disefiar campanas fisicas
y digitales de prevencion,
divulgaciéon y
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de 2003.

sensibilizacién que incluyan
una ruta de atencién para
las victimas y
sobrevivientes.

13. Incorporar en todas las
acciones,  programas y
estrategias los enfoques de
género, diferencial, de
Derechos Humanos, étnico,
migratorio, territorial, del
ciclo vital, enfoque centrado
en la victima e informado
en el trauma, interseccional,
criminolégico, diferencial y
otros que puedan ser
necesarios.

14. Garantizar, fortalecer y
promover el ejercicio del
control social brindando
acompafiamiento en la
constitucion de veedurias
ciudadanas sobre la lucha
contra la trata de personas,
en el marco del
cumplimiento a la Ley 850
de 2003 o la que haga sus
veces.

15. Crear un sistema
nacional interoperable y
unificado de registro sobre
victimas del delito de trata
de personas y
sobrevivientes que permita
integrar, analizar y
compartir  datos  sobre
denuncias, investigaciones,
rutas de  atencion vy
asistencia, factores de
riesgo, desagregacion por
tipo de trata, con enfoque
territorial, etario, étnico y de
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género que proteja sus datos
personales, su identidad y
su seguridad.

16. Disefar y ejecutar un
programa  integral  de
reparacion para victimas y
sobrevivientes, que incluya
acceso efectivo a justicia,
servicios de salud fisica y

mental, educacion,
capacitacién laboral y apoyo
econémico y social
continuo.

17. Garantizar la evaluacion
participativa, transparente,
vinculante y oportuna de la
Estrategia Nacional contra
la Trata de Personas, en la
que participen victimas,

sobrevivientes,

organizaciones sociales y
comunitarias, academia,
organismos nacionales

internacionales, empresas y
otros con rendicién publica
de resultados.

18. Los demas que el
Comité Interinstitucional
considere necesarios.

Paragrafo 1. La Estrategia
Nacional contra la Trata de
Personas incluird enfoques,
ejes de trabajo, metas,
indicadores 'y resultados
que permitan  evaluar
periédicamente su
implementacién, impactos,
eficiencia y eficacia.
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Pardgrafo 2. En todo caso, la
Estrategia debera
actualizada cada cuatro (4)

ser
anos.

Paragrafo 3. El Ministerio
del Interior, en coordinacion
con el Comité
Interinstitucional,

garantizard y fortalecerd el
derecho a la participacion
de la sociedad civil en la
lucha contra la trata de

personas promoviendo la

creacion de espacios de
participaciéon ciudadana a
nivel local, municipal,

distrital, departamental y
nacional para hacer
seguimiento y desarrollar
acciones en las politicas,
planes, estrategias,
programas y

relacionados.

proyectos

Articulo 6. Modifiquese el
articulo 5 de la Ley 985 de
2005 el cual quedara asi:

Articulo 5. De la prevencion.
El Estado colombiano, a
través del Gobierno
de
instituciones judiciales y de

policia, y de las autoridades

Nacional, sus

nacionales y territoriales,
tomara medidas y acciones
preventivas contra la trata
de personas. Asi mismo, el

del
coordinara el disefio y la
de

nacional

Ministerio Interior

una
de
prevenciéon articulada con

implementacion
campana

Articulo 6. Modifiquese el
articulo 5 de la Ley 985 de
2005 el cual quedara asi:

De la
Estado
a través del

Articulo 5.

prevencion.  El
colombiano,
Gobierno Nacional, de sus
instituciones judiciales y de
policia, y de las autoridades
nacionales y territoriales,
tomara medidas y acciones
preventivas contra la trata
de personas. Asi mismo, el
Ministerio del Interior en
coordinacion con el
Ministerio de Educaciéon
Nacional disefiaran e
implementardn, en un plazo

Se acoge el texto aprobado
por la  Camara de
Representantes.
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todas las entidades, planes,
programas y proyectos de
prevenciéon de la trata de
personas,
cuenta la proteccion de los

que tendrd en

Derechos Humanos, las
formas de captacion en los
entornos fisicos y digitales,
como una de sus causas
fundamentales; los factores
que aumentan la
vulnerabilidad de la trata,
entre ellos la desigualdad, la
pobreza y la discriminacién
en todas

sus formas, y

atenderda la  diversidad
cultural y étnica de las

posibles victimas.

no superior a seis (6) meses
a partir de la promulgacion
de la presente Ley, una
de
prevenciéon articulada con

campafna  nacional
todas las entidades, planes,
programas y proyectos de
prevencion de la trata de
personas, que tendra en
cuenta la proteccion de los
Derechos Humanos, las
formas de captaciéon en los
entornos fisicos y digitales,
como una de sus causas
fundamentales; las
finalidades y modalidades
del delito, asi como los
factores que aumentan la
vulnerabilidad de la trata,
entre ellos la desigualdad, la
pobreza y la discriminacion
en todas sus formas, y
atenderda la  diversidad
cultural y étnica de las

posibles victimas.

Articulo 7. Modifiquese el
articulo 6 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 6. De las acciones
de prevencion de la trata de
personas. En el marco de la

Estrategia Nacional de lucha
contra la trata de personas,

correspondera a las
instituciones del Estado
definidad en esta ley

realizar, como minimo, las

siguientes  acciones  en
materia de prevencion de la

trata de personas:

1. Bajo la coordinacién del

Articulo 7. Modifiquese el
articulo 6 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 6. De las acciones
de prevencion de la trata de
personas. En el marco de la
Estrategia de
lucha contra la trata de

Nacional

personas, correspondera a
las instituciones del Estado

ley

realizar, como minimo, las

definidas en esta

siguientes  acciones  en
materia de prevencion de la

trata de personas:

Se acoge el texto aprobado

por el Senado de la

Reptblica.
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Ministerio del Interior, y en
colaboracién con las
instituciones  relacionadas
con el tem definidas por el
Comité Interinstitucional ,
establecer programas de
promocion 'y prevencion,
dirigidos a poblaciones en
situaciéon de vulnerabilidad
ante la trata de personas

como nifios, niflas vy

adolescentes (NNA),
comunidades étnicas;
colectivos de  personas
diversas con orientacién

sexual e identidad de género

diversas - OSIGD
(LGTBIQ+); mujeres,
migrantes; con
discapacidad; adultos
mayores;  victimas  del

conflictco armado; y en
condicion de calle y demas

grupos minoritarios.

2. El Ministerio de
Educacién Nacional, en
colaboracion con las
instituciones y

organizaciones relacionadas
con el tema, disefara y
difundira lineamientos y
herramientas que orienten a

las instituciones educativas

en la adopcion  de
estrategias  dentro  del
Proyecto Educativo

Institucional-PEI, dirigidas a
nifios, nifias, adolescentes,
jovenes, docentes y familias,
para la prevencion de la
trata de personas.

3. Organizar y desarrollar

1. Bajo la coordinaciéon del
Departamento

Administrativo de la
Presidencia de la Reptblica
y en colaboracion con las
instituciones  relacionadas
con el tema definidas por el
Comité Interinstitucional,
establecer programas de
promociéon y prevencion,
dirigidos a poblaciones en
situacion de vulnerabilidad
ante la trata de personas

como nifios, nifas vy

adolescentes (NNA);
comunidades étnicas;
colectivos de  personas

con orientacion
sexual e identidad de
género diversas - OSIGD

diversas

(LGTBIQ+); mujeres,
migrantes; con
discapacidad; adultos
mayores; victimas del

conflicto
condicién de calle y demaés

armado; y en

grupos minoritarios.

2. El  Ministerio de
Educacién Nacional, en
colaboracion con las
instituciones y

organizaciones relacionadas
con el tema, disehard y
difundird lineamientos y
herramientas que orienten a
las instituciones educativas

en la adopcion  de
estrategias  dentro  del
Proyecto Educativo

Institucional-PEI, dirigidas
a ninos, ninas, adolescentes,
jovenes, adultos, docentes,

familias y comunidades
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actividades de capacitacion
y/o sensibilizacién, con el
fin de informar y actualizar
a los servidores publicos y
contratistas de las entidades
que el Comité
Interinstitucional considere
pertinentes, sobre todos los
aspectos relacionados con
esta materia, en especial la
identificacion de las posibles
victimas, mecanismos de
captacion en los entornos
fisicos 'y digitales, la
legislacion ~ vigente, los
instrumentos existentes para
la proteccion de los
Derechos Humanos de las
victimas, la forma como
opera el crimen organizado
nacional y transnacional
relacionado con la trata, y
las herramientas de
investigacion y
judicializacion existentes.

4. Implementar programas
de sensibilizacién ptblica en
consonancia con la
Campania  Nacional de
Prevencion de Trata de
Personas, para la
identificaciéon del delito de
trata de personas que se
produce tanto dentro del
territorio nacional como
hacia el exterior, y promover
la informacién relacionada
con los peligros de la
migracion internacional
realizada bajo situaciones de
vulnerabilidad, riesgo,
irregularidad o ilegalidad, a
través de diferentes medios,

educativas, para la
prevenciéon de la trata de
personas.

3. Organizar y desarrollar
actividades de formacion
integral, con el fin de
informar y actualizar con
especial énfasis en
trabajadores de la rama
judicial y la Fiscalia General
de la Nacién y en general a
los servidores publicos y
contratistas de las entidades
que el Comité
Interinstitucional considere
pertinentes, sobre todos los
aspectos relacionados con
esta materia, en especial la
identificacion de las
posibles victimas,
mecanismos de captaciéon en
los entornos fisicos 'y
digitales, la legislacion
vigente, los instrumentos
existentes para la proteccion
de los Derechos Humanos
de las victimas, la forma
como opera el crimen
organizado  nacional vy
transnacional  relacionado
con la trata, y las
herramientas de
investigacion y
judicializacion existentes.

4. Implementar programas
de sensibilizacion publica
en consonancia con la
Campafia  Nacional de
Prevencion de Trata de
Personas, para la
identificaciéon del delito de
trata de personas que se
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teniendo en cuenta las
condiciones de cada
poblacion. Seran
responsables  por  estas
acciones el Ministerio de
Comunicaciones, la
Comisién  Nacional de
Television, en el marco de
sus competencias, y las

demas  entidades  que
determine el Comité
Interinstitucional.

5. Corresponde al Ministerio

del Interior acompafar
técnicamente a las
autoridades
departamentales,
municipales y distritales

para que incluyan, en sus
planes de desarrollo vy
planes de accion territorial
de lucha contra la trata,
programas de prevencion,
de asistencia y proteccion a
las victimas y
sobrevivientes.

6. El Ministerio del interior y
las demas entidades del
Comité  Interinstitucional
promoveran la creacion de
contenidos digitales y de
herramientas  tecnolégicas
que contengan enfoque
educativo e incluyan
enfoque de diversidad,

enfoque etdreo, enfoque
étnico-racial, sin distingo de
diferencias lingtiisticas,
culturales, religiosas,
socioeconémicas, de género
u orientaciéon sexual y

discapacidades, con la

produce tanto dentro del

territorio nacional como

hacia el exterior, y
promover la informacion
relacionada con los peligros
de la

internacional realizada bajo

migracion

situaciones de
vulnerabilidad, riesgo,
irregularidad o ilegalidad, a
través de diferentes medios,
teniendo en cuenta las
condiciones de cada
poblacién. Sera responsable
por  estas
Ministerio de Tecnologias

de la Informacion y las

acciones el

Comunicaciones, en el
marco de sus competencias,
y las demas entidades que
determine el Comité

Interinstitucional.

5. Corresponde al Ministerio

del Interior acompafar
técnicamente a las
autoridades
departamentales,

municipales y distritales
para que incluyan, en sus
planes de desarrollo y
planes de accién territorial
de lucha contra la trata,
programas de prevencion,
de asistencia y protecciéon a
las victimas y

sobrevivientes.

6. El Ministerio del interior
y las demés entidades del
Comité  Interinstitucional
con participacion de
organizaciones de sociedad
civil especialmente
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finalidad de prevenir vy
combatir la trata de
personas.

7. El Ministerio del Interior
y las demas entidades del
Comité  Interinstitucional
desarrollaran actividades de
prevenciéon en articulaciéon
con cooperacion
internacional, en donde se
garantice por parte de los
cooperantes y las entidades,
acciones y destinaciéon de
recursos para proyectos de
impacto en materia de lucha
contra la trata de personas.

8. El Ministerio del Trabajo y
las demas entidades del
Comité  Interinstitucional
deberdn liderar una
campafia nacional anual de
sensibilizacion y
socializaciéon ~ sobre la
erradicacion del  trabajo
forzoso de menores de edad
como una finalidad de
explotacion del delito de
trata de personas. Estas
actividades deberan
realizarse junto al sector
académico, social,
comunitario y de
cooperacion internacional.

organizaciones de mujeres y
juveniles,promoveran la
creacion de  contenidos
digitales y de herramientas
tecnoldgicas que contengan
enfoque educativo e
incluyan  enfoque de
diversidad, enfoque etareo,
enfoque étnico-racial, sin
distingo de  diferencias
lingtiisticas, culturales,
religiosas, socioecondmicas,
de género u orientaciéon
sexual y discapacidades,
con la finalidad de prevenir
y combatir la trata de
personas.

7. El Ministerio del Interior
y las demds entidades del
Comité  Interinstitucional
desarrollaran actividades de
prevenciéon en articulacion
con cooperacion
internacional, en donde se
garantice por parte de los
cooperantes y las entidades,
acciones y destinacion de
recursos para proyectos de
impacto en materia de lucha
contra la trata de personas.
También se podréd realizar
articulacion ~ con  otros
sectores como el de la
sociedad civil, la academia,
el empresarial, entre otros.

8. El Ministerio del Trabajo
y las demds entidades del
Comité  Interinstitucional
deberan liderar una
campafia nacional anual de
sensibilizacion y
socializaciéon =~ sobre la
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erradicacion del trabajo
forzoso de menores de edad
como una finalidad de
explotacion del delito de
trata de personas. Estas
actividades deberan
realizarse junto al sector

académico, social,
comunitario, empresarial y
de cooperacion
internacional.

9. Se incentivara a las
empresas a  desarrollar
programas  internos de
concientizaciéon, orientados
a la deteccion de los
principales  factores de
riesgo de trata de personas
en las actividades vy
préacticas que se realicen en
los diversos niveles de su
cadena de suministro.

10. Se promovera la
implementacion de
conductas empresariales
responsables en todos los
sectores productivos y en
cada nivel de la cadena de

suministro. Dichas
conductas deberan
garantizar el respeto

irrestricto de los derechos
humanos, incluyendo los
derechos laborales que
constituyen los minimos de
trabajo decente, con
independencia de la
localizacién, tamaiio, sector,
contexto de operacic’)n,
titularidad o estructura de
la empresa.




GACETA DEL CONGRESO 562

Martes, 26 de mayo de 2026

Pégina 25

11.  Se
suscripcion de acuerdos y

promovera la

convenios de colaboracién
de

asi

con los proveedores

servicios de Internet,
como con los principales
buscadores y redes sociales.
El objetivo de estas alianzas
serd sensibilizar a los
usuarios sobre el delito de
trata de personas y prevenir
la demanda de servicios o
bienes derivados de esta

explotacion.

12. El Ministerio de Salud
impulsard programas de
sensibilizacion y formacion
continuada  dirigidos  al
personal de salud, con el fin
de mejorar e impulsar la
detecciéon, la  asistencia
integral y la rehabilitacion
de las victimas de trata de
personas, Garantizando la
no revictimizacion de las

victimas o sobrevivientes.

Articulo 8. Modifiquese el
articulo 7 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 7. Medidas de
proteccion 'y asistencia a
victimas. Con el objeto de

proteger y asistir a las
victimas de trata de
personas, la Estrategia

Nacional incluiré el disefio y
ejecucion de programas de
asistencia encaminados a su

recuperacion fisica,
psicologica y social,
fundamentados en la

Articulo 8. Modifiquese el
articulo 7 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 7. Medidas de
proteccion y asistencia a
victimas. Con el objeto de

proteger y asistir a las
victimas de trata de
personas, la  Estrategia

Nacional incluira el disefio
y ejecucion de programas de
asistencia encaminados a su
recuperacion fisica,

psicologica y social,

Se acoge el texto aprobado
por el Senado de la
Reptblica.
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protecciéon a sus Derechos
Humanos. Estas acciones
deberan  garantizar  la
proteccién a la intimidad y
la identidad de las victimas,

e incluirédn, como minimo:

1. Programas de asistencia
inmediata que deberan
satisfacer, por lo menos, las

siguientes necesidades:
retorno de las victimas a su
lugar de origen, si estas lo
solicitan; acompafiamiento y
apoyo econd0mico en su
trdmite de reintegro a cargo
de la(s) entidad(es) que
corresponda(n); seguridad;
alojamiento adecuado 'y
apoyo en la basqueda de
una vivienda transitoria, en
caso de no tener una red de
apoyo familiar segura o un
lugar seguro donde retornar;
atenciéon médica, atencién
psicolégica y material, e
informaciéon y  asesoria
juridica respecto a los
derechos y procedimientos

legales a seguir.

2. Programas de asistencia
mediata que incluyan, entre
otros aspectos:
acompafiamiento psicosocial
para la construccién de un
proyecto de vida que
incluya la identificacién de
oportunidades  para la
inclusién al mercado
laboral; la formacién y
capacitacion, el
empoderamiento personal y

laboral; y proyectos

fundamentados en la
protecciéon a sus Derechos
Humanos, a cargo del
Ministerio del Interior y de
los demds ministerios y
entidades  del
nacional cuya concurrencia

gobierno

se requiera para su
implementacion. Estas
competencias podran ser
asignadas a los entes
territoriales en las
condiciones sefialadas en el
articulo 356 de la
Constitucion Politica. En tal
caso, deberan proveerse los

recursos para garantizar
adecuadamente su
prestacion.

Estas acciones deberan

garantizar la proteccién a la
intimidad y la identidad de
las victimas y
sobrevivientes, deberan
establecerse como
Protocolos Nacionales,
garantizar la proteccion a la
intimidad y la identidad de
las victimas e incluir, por lo
menos, las especificidades
Decreto 1069 de 2014 o el
que haga sus veces e

incluirdn, como minimo:

La activacibon de las
medidas de  asistencia
inmediata y mediata se
adelantara apenas se tenga
conocimiento del caso sin la
necesidad de la instauracién

de una denuncia.
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productivos.

Adicionalmente,
acompafamiento  juridico
durante el proceso legal,
especialmente en el ejercicio
de las acciones judiciales
para exigir la reparacion de
los dafios materiales e
inmateriales que han sufrido
las victimas y
sobrevivientes.

3. En cada consulado de
Colombia en el exterior se
deberd ofrecer la debida
informaciéon y establecer
programas de prevencion de
la trata de personas, rutas de
proteccion y  asistencia
inmediata para las victimas
en articulacion con el Centro
Operativo Anti trata COAT
del Ministerio del Interior;
asi como, tomar medidas
temporales para garantizar
la seguridad de la victima,
salvaguardar su dignidad e
integridad  personal y
apoyarla en las gestiones
administrativas y juridicas
que deba adelantar ante las
autoridades del pais
extranjero. Esta disposicion
no implicard el incremento
de funcionarios en la planta
de personal ni tampoco
representacion juridica que
extralimite sus
competencias. Los
consulados  propenderan,
ademads, por incentivar el
analisis del delito de trata de
personas y sensibilizar a los

1. Programas de asistencia
inmediata que deberan
satisfacer, por lo menos, las
siguientes necesidades:
retorno de las victimas a su
lugar de origen, si estas lo
solicitan;, acompafiamiento
y apoyo econémico en su
trdmite de reintegro a cargo
de la(s) entidad(es) que
corresponda(n); seguridad;
alojamiento adecuado 'y
apoyo en la busqueda de
una vivienda transitoria, en
caso de no tener una red de
apoyo familiar segura o un
lugar seguro donde
retornar; atencion médica,
atencion  psicolégica y
material, e informacién y
asesoria juridica respecto a
los derechos y
procedimientos legales a
seguir.

2. Programas de asistencia
mediata que incluyan, entre
otros aspectos:
acompafiamiento  médico,
terapéutico, espiritual y
psicosocial para la
construccién de un proyecto
de vida que incluya Ila
identificacion de
oportunidades  para la
inclusion ~ al ~ mercado
laboral; la formacion vy
capacitacion, el
empoderamiento personal y
laboral; y proyectos
productivos.
Adicionalmente,

acompafiamiento  juridico
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medios de comunicacién y a
las autoridades extranjeras
frente a la situacion de sus
victimas y sobrevivientes
mediante los servicios de
atenciéon al ciudadano o
cualquier otro medio

pertinente.

El Ministerio del Interior,
dentro de los 3 meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley,
reglamentara los programas
de asistencia inmediata y
mediata, asi
cobertura a

como  su
victimas y
sobrevivientes de trata de
personas.

Paragrafo 1. El Gobierno
coordinara con las entidades
pertinentes la organizacién
de un programa de
repatriacion para las
victimas de trata de
personas que se encuentren

en el exterior.

Paragrafo 2. El Estado debe
analizar y reconocer las
necesidades que puede
presentar una victima o
sobreviviente y en ningun
caso se les brindaré
alojamiento en  carceles,
establecimientos

penitenciarios, policiales o
destinados a las personas
detenidas, procesadas o

condenadas.

durante el proceso legal,
especialmente en el ejercicio
de las acciones judiciales
para exigir la reparacion de
los dafios materiales e
inmateriales que  han
sufrido las victimas vy

sobrevivientes.

3. En cada consulado de
Colombia en el exterior se
deberd ofrecer la debida
informaciéon y establecer
programas de prevencion
de la trata de personas,
rutas de proteccion 'y
asistencia inmediata para
las victimas en articulacion
con el Centro Operativo
Anti trata COAT del
Ministerio del Interior que
contempla esta Ley; asi
como, tomar medidas
temporales para garantizar
la seguridad de la victima,
salvaguardar su dignidad e
integridad  personal vy
apoyarla en las gestiones
administrativas y juridicas
que deba adelantar ante las
autoridades del pais
extranjero. Esta disposicion
no implicara el incremento
de funcionarios en la planta
de personal ni tampoco

representacion juridica que

extralimite sus
competencias. Los
consulados  propenderan,

ademds, por incentivar el
andlisis del delito de trata
de personas y sensibilizar a
los medios de comunicacion
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y a las autoridades
extranjeras frente a la
situacion de sus victimas y
sobrevivientes mediante los
servicios de atenciéon al
ciudadano o cualquier otro

medio pertinente.

Asimismo, podran brindar
acompafiamiento y
orientacién a las victimas, o
a sus familiares, que
decidan acudir a
mecanismos internacionales
de proteccion de derechos
humanos, en caso de que las
autoridades del pais
receptor no hayan ofrecido
una respuesta efectiva.

El Ministerio del Interior,
dentro de los 3 meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley,
reglamentara los programas
de asistencia inmediata y
mediata, asi como su
cobertura a victimas vy
sobrevivientes de trata de

personas y debera
presentarlo ante el comité
interinstitucional, el
Departamento

Administrativo de la

Presidencia de la Republica
y ante el Ministerio de
Justicia dentro del mismo
término, para iniciar su
ejecucion de manera

inmediata.

Paragrafo 1. El Gobierno

coordinara con las
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entidades pertinentes la
organizacion de un
programa de repatriacion
para las victimas de trata de
personas que se encuentren

en el exterior.

Paragrafo 2. El Estado debe
analizar y reconocer las
necesidades que puede
presentar una victima o
sobreviviente y en ningan
caso se les brindara
alojamiento en cérceles,
establecimientos
penitenciarios, policiales o
destinados a las personas
detenidas, procesadas o
condenadas.

Paragrafo 3. Las Embajadas
deberan realizar un
seguimiento  diplomatico
que permita contar con
informaciéon actualizada y
continua, por parte de las
autoridades del pais
receptor sobre la ubicacion
de las victimas de trata, asi
como sobre su situacion
juridica, médica o de
traslado, y los procesos de
reparaciéon de derechos en
curso. En los casos en que se
dificultades
persistentes para acceder a

identifiquen

dicha informacion 0
demoras significativas en la
atencion, la embajada podra
solicitar el acompafiamiento
del Ministerio de Relaciones
Exteriores, con el fin de que,
se valoren acciones de




GACETA DEL CONGRESO 562

Martes, 26 de mayo de 2026

Pégina 31

dialogo  diplomético o
cooperaciéon  bilateral o
multilateral orientadas a
promover una respuesta

adecuada por parte del

Estado correspondiente.

En los paises en los cuales
Colombia no cuente con
representacion diplomaética
permanente, el Ministerio
de

asumira dichas funciones,

Relaciones Exteriores

llevando a cabo las

gestiones  diplomaticas y
administrativas pertinentes,
con el fin de garantizar el
cumplimiento y
seguimiento de lo dispuesto

en el presente paragrafo.

Articulo 9. Modifiquese y
adiciénese un paragrafo al
articulo 8 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 8. Vinculacioén a los
programas de proteccion de
la Fiscalia. En los casos que
lo ameriten, previa vy

evaluacion del
por del

Programa de Proteccion y

oportuna
riesgo parte
Asistencia a Victimas vy
de la

General de la Nacién, de

Testigos Fiscalia

conformidad con sus
disposiciones propias, y por
del

programa, se

intermedio mismo
brindara
proteccion integral a testigos
y victimas de la trata de

personas y a sus familiares

Articulo 9. Modifiquese y
adiciénese un pardgrafo al
articulo 8 de la Ley 985 de

2005, el cual quedaré ast:

Articulo 8. Vinculacion a los
programas de proteccion de
la Fiscalia. En los casos que
lo ameriten, previa vy

evaluacion  del
por del

Programa de Proteccién y

oportuna
riesgo parte

Asistencia a Victimas vy
de la
General de la Nacién, de

Testigos Fiscalia

conformidad con sus

disposiciones propias, y por

intermedio  del = mismo
programa, se  brindara
proteccion integral a

testigos y victimas de la

Se acoge el texto aprobado
por la  Cémara de
Representantes.
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hasta el primer grado de
consanguinidad, primero de
afinidad, primero civil y al
conyuge,

compariero

companera 0

permanente,
durante todo el proceso
penal o mientras subsisten
los factores de riesgo que lo
justifiquen.

Paragrafo. @ La  Fiscalia
General de la Nacién
propendera por la
vinculacién efectiva de las
victimas de trata de
personas a este programa de
proteccion y debera
presentar un balance
semestral al Comité

Interinstitucional en donde
se evidencie su gestion y
resultados en la vinculaciéon
a estos programas
respetando y garantizando
los derechos de las victimas

y testigos.

trata de personas y a sus
familiares hasta el primer
grado de consanguinidad,

de afinidad,
primero civil y al conyuge,

primero
companiera o0 compaifiero
permanente de la victima
de la de
personas, o de acuerdo con

directa trata

la relacion de dependencia
expresada por la victima,

salvo cuando sea el
presunto victimario,
durante todo el proceso

penal o mientras subsisten
los factores de riesgo que lo

justifiquen.

Paragrafo. = La  Fiscalia
General de la Nacion
propendera por la
vinculacién efectiva de las
victimas de trata de
personas a este programa de
proteccion y debera
presentar ~ un  balance
semestral al Comité

Interinstitucional en donde
se evidencie su gestion y
resultados en la vinculacién
a estos programas
respetando y garantizando
los derechos de las victimas

y testigos.

Articulo 10. Modifiquese y
adiciénese un paragrafo al
articulo 9 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 9. Asistencia a
personas menores de edad.

Articulo 10. Modifiquese y
adiciénese un parédgrafo al

articulo 9 de la Ley 985 de
2005, el cual quedaré ast:

Articulo 9. Asistencia a
personas menores de edad.

Se acoge el texto aprobado
por la  Cémara de
Representantes.
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En caso de que las victimas
sean personas menores de
edad, el Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar serd la entidad
encargada de suministrar la
atencion y asistencia
requeridas, para lo cual
debera tener en cuenta su
vulnerabilidad, sus derechos
y sus necesidades especiales.

En estos casos se les debera
garantizar, sin menoscabo
de las demds previsiones
que establezca la legislacion
sobre la  materia, los
procedimientos con un
enfoque de  necesidad
especial que implica el
reconocimiento del pleno
desarrollo en el que se
encuentra el nifio, nifla o
adolescente, asi como, la
asistencia médica y
psicolégica prestada por
personas especializadas,
alojamiento  temporal en
lugares adecuados y
seguros, la reincorporacién
al sistema educativo con
acompafiamiento
psicologico

oportuno, asi como, la
reintegracion del nifia, nifio
o adolescente a su entorno
familiar, previa verificacion
de que los tratantes no
pertenezcan a su nucleo
familiar y que se garanticen
las condiciones de
seguridad y atencion.

Paragrafo.  El  Instituto

En caso de que las victimas
sean personas menores de
edad, el Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) sera Ila
entidad  encargada de
suministrar la atencién y
asistencia requeridas, con
enfoque diferencial,
teniendo en cuenta su
situacién de vulnerabilidad,
el respeto de sus derechos y
sus necesidades especificas.

En estos casos se deberan
garantizar procedimientos y
medidas  integrales de
proteccion con  enfoque
diferencial, que
comprendan: la asistencia
médica y  psicologica
especializada; el alojamiento
temporal en lugares seguros

y adecuados; la
reincorporaciéon al sistema
educativo con
acompafiamiento

psicosocial; y la

reintegracion  familiar o
comunitaria, previa
verificacion de que los
tratantes no pertenezcan a
su entorno familiar y de que
existan condiciones seguras

para su retorno.

El ICBF en articulacién con
el Ministerio de Educacién
dentro de los 3 meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley,
emitira un Protocolo de
Trata de Personas en casos
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Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF, debera
realizar el seguimiento
respectivo a cada caso
presentado con el fin de
consolidar e informar de
manera oportuna en el
momento que se requiera, el
estado de cada caso de
nifios, nifias y adolescentes
victimas o sobrevivientes
del delito de trata de

personas ante el COAT.

de  Nihos, Nifas vy
NNA, asi

como su ruta de proteccion

Adolescentes

y debera presentarlo ante el
comité interinstitucional,
dentro del mismo término,
para iniciar su ejecucién de
manera inmediata.
Dicho Protocolo debera
contener como minimo la
Prevencién, Identificacion,
Protecciéon y Atenciéon de
victimas de trata NNA vy
debera ser socializado con
todo el

proteccion  a

sistema  de
menores,
incluyendo como minimo
Comisarias de  Familia,
Defensorias de Familia y

jueces de familia.

En caso de duda acerca de
la edad de la victima y
sobreviviente, se presumird
que es menor hasta el
momento en que se pueda
comprobar efectivamente su
edad.

El cumplimiento de Ia
mayoria de edad de las
victimas y sobrevivientes de
trata no supondrd el cese
inmediato de los derechos y
protecciones ya otorgados
debiendo garantizarse la
continuidad de la atencién y
acompafiamiento durante el
proceso de transiciéon a la
vida adulta.
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El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar debera
implementar un plan de
seguimiento

posinstitucional de
conformidad con la Ley
1098 de 2006 o la que haga
sus veces, con enfoque de
justicia  restaurativa vy
reconstruccion de vinculos
sociales seguros, articulado
con las redes familiares y
comunitarias cuando sea

posible.

Paragrafo 1. El Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBE debera
realizar el seguimiento
respectivo a cada caso
presentado y  presentar
reportes al Comité
Operativo de Asistencia a
las Victimas de Trata -
COAT, detallando el estado
de avance de la atencion,
restablecimiento de
derechos y seguimiento de
cada caso con oportunidad.

Paragrafo 2. El Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF, garantizara
su presencia institucional en
las zonas fronterizas del
pais y en los municipios
donde existan aeropuertos
internacionales, en
coordinacién con la Policia
Nacional, Migracién
Colombia y las entidades
territoriales, con el fin de

asegurar la  deteccion
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temprana, atencion
inmediata 'y  proteccion
efectiva de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes
potenciales victimas de trata
con fines de traslado interno

o internacional.

Asi mismo, en aquellos
puntos del territorio
nacional donde se requiera
presencia para la detecciéon
y prevencién de riesgos y
no exista cobertura
institucional del ICBF, las
Comisarias de Familia, en
articulacion con las
autoridades = competentes,
podran  apoyar  dichas
labores de manera

complementaria.

De igual manera, el Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF, en
coordinacién con la
Estrategia Nacional contra
la. Trata de Personas,
elaborarda y  difundird
mediante medios digitales o
fisicos una guia técnica de
prevenciéon y deteccion de
riesgos asociados a la salida
del pais de menores de edad
o de sus cuidadores,
especialmente en contextos
de ofertas laborales o
académicas engafiosas. La
guia incluird la
identificacion de nuevos
patrones de  captacion,
modalidades de engafio y
comportamientos de riesgo
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detectables en puntos de
control migratorio y pasos

fronterizos.

Paragrafo 3. EI Instituto
Colombiano de Bienestar
(ICBF),
coordinacién con el COAT,

Familiar en

debera articular la atencion

y el
derechos de los nifios, nifias

restablecimiento de

y adolescentes identificados
como victimas indirectas del
delito de trata, garantizando
su acompanamiento
psicosocial y educativo.

Articulo 11. Modifiquese el
articulo 10 de la Ley 985 de
2005, el cual quedaré ast:

Articulo 10. Fortalecimiento
de la investigacion judicial y
policiva. La
de Ia

Nacién, la Policia Nacional y

la  accién
Fiscalia General
Migracion Colombia
capacitaran  en  forma
especializada a miembros de
sus instituciones en la
investigacion y persecucion
de los delitos relacionados
directa o indirectamente con
el fenémeno de trata de
personas en los entornos
fisicos 'y digitales, en
ciberseguridad y nuevas
modalidades del delito y
propenderan por una eficaz
cooperacion 'y  gestion
internacional en los ambitos
judicial y de policia, en

relacién con estas conductas.

Articulo 11. Modifiquese el
articulo 10 de la Ley 985 de
2005, el cual quedaré ast:

Articulo 10. Fortalecimiento
de la investigacion judicial y
policiva. La

de la
Nacién, la Policia Nacional

la accién
Fiscalia General
y  Migracion = Colombia

capacitaran en  forma
especializada a miembros
de sus instituciones en la
identificacion, investigacion

y persecucién de los delitos

relacionados directa 0
indirectamente con el
fenémeno de trata de

personas  en los entornos

fisicos y digitales, en
ciberseguridad y nuevas
modalidades del delito y
propenderan por una eficaz
cooperacion 'y  gestion

internacional en los ambitos

Los textos son iguales.
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Esta medida no significara
un aumento de sus plantas
de personal.

Cada afo estas entidades
elaborardan informes de sus
acciones en este campo los

cuales seran tenidos en
cuenta por el Comité
Interinstitucional para la

lucha contra la trata de
personas en el cumplimiento
de sus funciones.

judicial y de policia, en
relacién de estas conductas.
Esta medida no significara
un aumento de sus plantas
de personal.

Cada afio estas entidades
elaboraran informes de sus
acciones en este campo los

cuales seran tenidos en
cuenta por el Comité
Interinstitucional para la

lucha contra la trata de

personas en el
cumplimiento ~ de  sus
funciones.

No
aprobado por el Senado de
la Republica.

existe en el texto

Articulo 12. Modifiquese el
articulo 11 de la Ley 985 del
2005, el cual quedaré ast:

Articulo 11. Fortalecimiento
de la
Internacional. El Gobierno

Cooperacion

Nacional identificard a los

paises  involucrados en

actividades relacionadas
con la trata de colombianos
y colombianas, aquellos
Colombia
de
de

actividades transnacionales

para los que

representa un lugar

transito o  destino
de trata y los que trabajan
activamente en la lucha
contra este delito, para
darles prioridad en el tema
de la

internacional en este campo.

cooperacion
Para tal fin, celebrard o
suscribira convenios,

tratados 0 acuerdos

Se acoge el texto aprobado
por la de
Representantes.

Camara
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bilaterales o multilaterales
en materia de prevencion e
investigacion penal,

de

entendimiento y similares

memorandos

que deberan contemplar
como minimo protocolos
de

expeditos actuacion

conjunta, intercambios
seguros de informaciény de
datos, atencién y asistencia
a victimas, y mecanismos de
reaccion rapida frente la

comisién de este delito en

entornos  digitales y/o
transfronterizos.
El Gobierno Nacional

impulsara el refuerzo de la
cooperacién internacional a
través de INTERPOL, con el
fin de obtener el apoyo
necesario en la investigacion
y persecucion de casos de
trata transnacionales.

No existe en el

la Republica.

texto

aprobado por el Senado de

Articulo 13. Modifiquese el
articulo 13 de la Ley 985 del
2005, el cual quedaré ast:

Articulo 13. Fortalecimiento
del
Interinstitucional. El Comité

institucional Comité

Interinstitucional para la
lucha contra la Trata de
Personas contara con una

Secretaria Técnica
formalizada, con equipo
técnico permanente,
adscrita al Ministerio del

Interior, y un presupuesto

especifico asignado

Se acoge el texto aprobado
por la de
Representantes.

Camara
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anualmente en el

Presupuesto General de la

Nacién para el
cumplimiento de  sus
funciones.

Las decisiones del Comité
marco del

de la
Estrategia Nacional seran de

en el

cumplimiento
obligatorio  cumplimiento
para las entidades del nivel
nacional que integran el
Comité, sin perjuicio de la
autonomia de los 6rganos

constitucionales y  de
control.

El Gobierno Nacional
debera establecer los
mecanismos de

seguimiento, monitoreo y
rendicion de cuentas que
garanticen la  ejecucion
efectiva de las acciones del
Comité, tanto en el nivel

central como territorial.

Articulo 12. Modifiquese el
articulo 14 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 14. Integracion del
Comité. El Comité estarad
integrado por los siguientes

miembros:

1. El/la Ministro/a del
Interior o su delegado(a),
quien lo presidira.

2. El/la de
Relaciones Exteriores o el

Ministro/a

Articulo 14. Modifiquese el
articulo 14 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 14. Integracion del
Comité. El
Interinstitucional de lucha

Comité

contra la trata de personas
estard integrado por los

siguientes miembros:

1. El/la Ministro/a del
Interior o su delegado(a).

Se acoge en su mayoria el
texto aprobado por Ila
Cédmara de Representantes
con la modificaciéon
consistente en la eliminacion
de la participacion del
DAPRE vy se reestablece la
presidencia del Comité a
cargo del Ministerio del
Interior, como fue aprobado
por el Senado de la

Reptblica.
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de
Consulares y

Asuntos
de
Comunidades Colombianas

director

en el Exterior, o su

delegado(a).

3. El/la Ministro/a de Salud
y Proteccion Social o su
delegado(a).

4. El/la de
Educacién Nacional o su
delegado(a).

Ministro/a

5. El/la Directora(a) General
de Migracién Colombia.

6. El/la Director(a) General
de la Policia Nacional o su
delegado(a).

7. El/la Fiscal General de la
Nacién o su delegado(a).

8. El/la
General de la Nacion o su
delegado(a).

Procurador(a)

9. El/la
Pueblo o su delegado(a).

Defensor(a) del

10. El/la  Subdirector(a)
General de la Oficina de

Interpol en Colombia o su
delegado(a).

11. El/la Director(a) General
del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar o su
delegado(a).

12. El/la Director(a) de
Fondelibertad 0 su

delegado(a).

2. El/la de
Relaciones Exteriores o el
de

Consulares y

Ministro/a

Asuntos
de
Comunidades Colombianas

director

en el Exteriorr o su
delegado(a).

3. El/1la Ministro/a de Salud
y Proteccion Social o su
delegado(a).

4. El/la de
Educaciéon Nacional o su

Ministro/a
delegado(a).

5. El/la Directora(a) General
de Migraciéon Colombia o su
delegado(a).

6. El/la Director(a) General
de la Policia Nacional o su
delegado(a).

7. El/la Fiscal General de la
Nacion o su delegado(a).

8. El/la
General de la Nacién o su
delegado(a).

Procurador(a)

9. El/la
Pueblo o su delegado(a).

Defensor(a) del

10. El/la Director(a) General
del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o su
delegado(a).

11. El/la Director(a) General
de la Unidad
Administrativa Especial de

Articulo 14. Modifiquese el
articulo 14 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 14. Integracion del
Comité. El
Interinstitucional de lucha

Comité

contra la trata de personas
estard integrado por los

siguientes miembros:

1. El/la Ministro/a del
Interior o su delegado(a),
quien lo presidira.

2. El/la de
Relaciones Exteriores o el
de

Consulares y

Ministro/a

Asuntos
de
Comunidades Colombianas

director

en el Exterior, o su

delegado(a).

3. El/la Ministro/a de Salud
y Proteccion Social o su
delegado(a).

4. El/la Ministro/a de
Educacién Nacional o su
delegado(a).

5. El/la Directora(a) General
de Migracién Colombia o su
delegado(a).

6. El/la Director(a) General
de la Policia Nacional o su
delegado(a).

7. El/la Fiscal General de la
Nacion o su delegado(a).
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13. El/la Director(a) General
de la Unidad
Administrativa Especial de
Informacién y  Andélisis
Financiero o su delegado(a).

14. El/la Ministro/a del
Trabajo o su delegado(a).

15. El/la Ministro(a) de la
Igualdad y Equidad o su
delegado(a) o quien haga
sus veces.

16. El/la Ministro(a) de
Justicia y del Derecho o su
delegado(a).

17. El/la directora(a) de la
Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

18. El/ la Ministro de
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones.

Paragrafo 1. En caso de que
los miembros nombren una
delegatura al Comité, esta
debera de
caracteristicas de
permanencia y capacidad de

revestir

decision.

Paragrafo 2. El Comité
Interinstitucional promovera
las acciones de la Estrategia
Nacional de Lucha contra la
Trata en los territorios y
promovera la gestion de las
acciones administrativas

necesarias para la creacion

Informacién y  Analisis

Financiero o su delegado(a).

12. El/la Ministro/a del
Trabajo o su delegado(a).

13. El/la Ministro(a) de
Justicia y del Derecho o su

delegado(a).
14. El/ la Ministro de
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones 0 su
delegado(a).

15. El/la Ministro/a de

Defensa Nacional o su
delegado(a).
16. El/la Director del
Departamento
Administrativo de la

Presidencia de la Reptublica
o su delegado(a) quien lo
presidira.

Paragrafo 1. En caso de que
los miembros nombren una
delegatura al Comité, esta

debera revestir de
caracteristicas de
conocimiento, capacitacion

y experiencia sobre trata de
personas, permanencia y
capacidad de decisiéon en el
Comité.

Paragrafo 2. El Comité
Interinstitucional

promovera las acciones de
la Estrategia Nacional de

Lucha contra la Trata en los

8. El/la
General de la Nacién o su
delegado(a).

Procurador(a)

9. El/la
Pueblo o su delegado(a).

Defensor(a) del

10. El/la Director(a) General
del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o
delegado(a).

su

11. El/la Director(a) General
de la Unidad
Administrativa Especial de
Informaciéon 'y  Andlisis
Financiero o su delegado(a).

12. El/la Ministro/a del
Trabajo o su delegado(a).

13. El/la Ministro(a) de
Justicia y del Derecho o su
delegado(a).

14. El/ la Ministro de
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones 0 su
delegado(a).

15. El/la Ministro/a de

Defensa Nacional o
delegado(a).

su

Paragrafo 1. En caso de que
los miembros nombren una

delegatura al Comité, esta

debera revestir de
caracteristicas de
conocimiento, capacitacion

y experiencia sobre trata de

personas, permanencia y
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de comités departamentales
y/o municipales, presididos
por los gobernadores(as) y

alcaldes(as) quienes
asignardn la  respectiva
secretaria técnica.

Paragrafo 3. El Comité
Interinstitucional podra

invitar a sus sesiones a
cualquier otra entidad del
Estado, personas juridicas

de
organizaciones

derecho privado vy
internacionales y nacionales
que tengan por objeto la
lucha contra la trata de
personas, o la protecciéon de
los Derechos Humanos de
del

organizaciones que tengan

las victimas mismo,
por objeto la promocién y
defensa de los derechos
humanos, y a particulares,
sociedad civil y asociaciones
de victimas del delito de
trata de personas, teniendo
en cuenta su relevancia e
incidencia en la lucha contra

la trata de personas.

territorios y debera
garantizar la gestion de las
acciones administrativas
necesarias para la creacion

de comités departamentales,

distritales y municipales,
presididos por los
gobernadores(as) y
alcaldes(as) quienes
asignardn la  respectiva
secretaria técnica.

Paragrafo 3. El Comité
Interinstitucional debera

invitar a sus sesiones a
cualquier otra entidad del
Estado, personas juridicas
de

organizaciones

derecho privado vy
internacionales y nacionales
que tengan por objeto la
lucha contra la trata de
personas, o la proteccion de
los Derechos Humanos de
las victimas del mismo,
organizaciones que tengan
por objeto la promocién y
defensa de los derechos
humanos, y a particulares,
empresarios, trabajadores,
académicos, sociedad civil y
asociaciones de victimas del
delito de trata de personas,
teniendo en cuenta su
relevancia e incidencia en la
lucha contra la trata de

personas.

capacidad de decisiéon en el
Comité.

Paragrafo 2. El Comité
Interinstitucional

promovera las acciones de
la Estrategia Nacional de
Lucha contra la Trata en los
debera

garantizar la gestion de las

territorios y
acciones administrativas
necesarias para la creacion
de comités departamentales,

distritales y municipales,
presididos por los
gobernadores(as) y
alcaldes(as) quienes
asignardn la  respectiva
secretaria técnica.

Pardgrafo 3. El Comité
Interinstitucional debera

invitar a sus sesiones a
cualquier otra entidad del
Estado, personas juridicas
de

organizaciones

derecho privado vy
internacionales y nacionales
que tengan por objeto la
lucha contra la trata de
personas, o la protecciéon de
los Derechos Humanos de
del

organizaciones que tengan

las victimas mismo,
por objeto la promocién y
defensa de los derechos
humanos, y a particulares,
empresarios, trabajadores,
académicos, sociedad civil y
asociaciones de victimas del
delito de trata de personas,
cuenta su

teniendo en

relevancia e incidencia en la
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lucha contra la trata de

personas.

Articulo 13. Modifiquese el
articulo 15 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 15. Funciones. El
Comité  Interinstitucional
para la Lucha contra el
delito de trata de personas
las

ejercera siguientes

funciones:

1. Elaborar y recomendar al
Gobierno  Nacional la
Estrategia Nacional contra la
Trata de Personas, que serd
el plan de acciéon de la
esta

politica  estatal

materia,

en

realizar
seguimiento a su ejecucion y
para la
actualizacion de
estrategia cada cuatro (4)
anos.

evaluaciéon
esta

2. Coordinar procesos de
revision de los acuerdos y
convenios internacionales
que haya suscrito Colombia
en materia de Derechos
Humanos y los relacionados
con el delito de trata de
personas para hacer
seguimiento a su adecuado
cumplimiento y recomendar
la suscripcion de acuerdos,
convenios o tratados y otras
gestiones que se requieran
para fortalecer la
cooperacion internacional y
actualizar la lucha contra el
delito de trata de personas,
cuenta las

teniendo en

Articulo 15. Modifiquese el
articulo 15 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 15. Funciones. El
Comité  Interinstitucional
para la Lucha contra el
delito de trata de personas
las

ejercerd siguientes

funciones:

1. Elaborar y recomendar al
Gobierno  Nacional la
Estrategia Nacional contra
la Trata de Personas, que
serd el plan de accién de la
estatal esta

politica en

materia, realizar
seguimiento a su ejecucion
y evaluacion semestral para
la actualizacion de esta
estrategia cada cuatro (4)

anos.

2. Coordinar procesos de
revision de los acuerdos y
convenios  internacionales
que haya suscrito Colombia
en materia de Derechos
Humanos y los relacionados
con el delito de trata de
personas para hacer
seguimiento a su adecuado
cumplimiento y recomendar
la suscripciéon de acuerdos,
convenios o tratados y otras
gestiones que se requieran
para fortalecer la

cooperacion internacional y

Se acoge en su mayoria el
texto aprobado por el
Senado de la Reptblica y se
modifica la numeracién. Sin
embargo, con el animo de
armonizar y dar mayor
claridad y precisién, se
propone un nuevo texto que
recoge el mismo contenido y
sentido de lo aprobado por
cada una de las Camaras
frente a los paragrafos 3 y 4

del articulo.

Articulo 15. Modifiquese el
articulo 15 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 15. Funciones. El
Comité  Interinstitucional
para la Lucha contra el
delito de trata de personas
las

ejercera siguientes

funciones:

1. Elaborar y recomendar al
Gobierno  Nacional la
Estrategia Nacional contra
la Trata de Personas, que
serd el plan de accién de la
estatal esta

politica en

materia, realizar
seguimiento a su ejecucion y
evaluaciéon para la

de

estrategia cada cuatro (4)

actualizaciéon esta

anos.

2. Coordinar procesos de
revision de los acuerdos y

convenios internacionales




GACETA DEL CONGRESO 562

Martes, 26 de mayo de 2026

Pagina 45

nuevas modalidades de este
delito
digitales.

en los entornos

3. Servir de érgano asesor y
recomendar la
implementacion de acciones
a las distintas

dependencias o entidades
del Estado en la lucha contra

el delito de trata de
personas.
4. Ser instancia de

coordinaciéon y articulacion
de las entidades del Estado
y de
privados que participen en

los  organismos
la ejecucion de la Estrategia
Nacional, en relacion con las
acciones interinstitucionales
que deban emprender.

5. Formular
recomendaciones en materia
de del
delito de trata de personasy
del fortalecimiento de la

politica criminal

capacidad del Estado en este
campo.

6. Recomendar la expedicién
de normas a las distintas
entidades del Estado en
materia

de lucha contra el delito de

trata de personas.

7. Realizar seguimiento y
estudiar los efectos de las
normas, programas y
actividades de lucha contra
el delito de trata de personas

en los Derechos Humanos, y

actualizar la lucha contra el
delito de trata de personas,
teniendo en cuenta las
nuevas modalidades de este
delito

digitales.

en los entornos
3. Servir de 6rgano asesor y
recomendar la
implementacion de acciones
a las distintas dependencias
o entidades del Estado en la
lucha contra el delito de

trata de personas.

4.  Ser de
coordinacién y articulacion
de las entidades del Estado
y de

instancia

los  organismos
privados que participen en
la ejecucion de la Estrategia
Nacional, en relaciéon con las
acciones interinstitucionales

que deban emprender.

5. Formular
recomendaciones en materia
de del
delito de trata de personasy

politica criminal
del fortalecimiento de Ia
capacidad del Estado en
este campo.

6. Recomendar la
expedicion de normas y
distintos instrumentos a las
del

Estado en materia de lucha

distintas entidades
contra el delito de trata de
personas.

7. Realizar seguimiento y
estudiar los efectos de las

normas, programas y

que haya suscrito Colombia
en materia de Derechos
Humanos y los relacionados
con el delito de trata de
personas para hacer
seguimiento a su adecuado
cumplimiento y recomendar
la suscripciéon de acuerdos,
convenios o tratados y otras
gestiones que se requieran
para fortalecer la
cooperacion internacional y
actualizar la lucha contra el
delito de trata de personas,
teniendo en cuenta las
nuevas modalidades de este
delito

digitales.

en los entornos

3. Servir de 6rgano asesor y
recomendar la
implementacion de acciones
a las distintas

dependencias o entidades
del Estado en la lucha
contra el delito de trata de
personas.

4. Ser de
coordinacién y articulacion
de las entidades del Estado
y de
privados que participen en

instancia

los  organismos
la ejecucion de la Estrategia
Nacional, en relacion con las
acciones interinstitucionales
que deban emprender.

5. Formular
recomendaciones en materia
del
delito de trata de personas y

de politica criminal

del fortalecimiento de Ila
capacidad del Estado en este
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recomendar medidas vy [ actividades de lucha contra | campo.
acciones para su adecuacién | el delito de trata de
y mejoramiento. personas en los Derechos | 6. Recomendar la

8. Coordinar el disefio,
formulacion, desarrollo,
implementacion y
actualizacion de
herramientas  tecnolégicas

que contribuyan a fortalecer
de
Informacién sobre la Trata

el Sistema Nacional

de Personas definido en esta
ley.

9. Proponer las
investigaciones a las que se

refiere el articulo 20 de esta
ley.

10. Formular e implementar

un plan de  accién
anualizado, presentando
informes semestrales, asi

como, dictar su reglamento
interno.

11. Prestar asistencia técnica
a los comités territoriales en
la creacion de rutas de
asistencia  inmediata y

mediata, con  enfoque
diferencial y de acuerdo con
las necesidades y
particularidades del

territorio.

Pardgrafo 1. Para el eficaz
de
funciones, el Comité podra

cumplimiento sus

integrar grupos

especializados en las

distintas 4reas.

Humanos, y recomendar
medidas y acciones para su

adecuacion y mejoramiento.

8. Coordinar el diseno,
formulacién, desarrollo,
implementacion y
actualizacion de
herramientas tecnoldgicas

que contribuyan a fortalecer
de
Informacién sobre la Trata

el Sistema Nacional
de Personas definido en esta
ley.

9. Proponer las
investigaciones a las que se
refiere el articulo 20 de la
Ley 985 de 2005 o la que
haga sus veces.

10. Formular e implementar

un plan de  accién
anualizado, = presentando
informes semestrales, asi

como, dictar su reglamento

interno.

11. Prestar asistencia técnica
a los comités territoriales en
la creacion de rutas de
asistencia  inmediata y

mediata, con enfoque

diferencial y de acuerdo con

las necesidades y
particularidades del
territorio.

12. Actualizar los protocolos

para la identificacién,

expediciéon de normas a las
distintas  entidades  del
Estado en materia
de lucha contra el delito de
trata de personas.

7. Realizar seguimiento y
estudiar los efectos de las
normas, programas y

actividades de lucha contra
el delito de de
personas en los Derechos

trata
Humanos, y recomendar
medidas y acciones para su
adecuacion y mejoramiento.

8. Coordinar el disefio,
formulacion, desarrollo,
implementacion y
actualizacion de
herramientas  tecnolégicas

que contribuyan a fortalecer
el Sistema Nacional de
Informacién sobre la Trata
de Personas definido en esta

ley.

9. Proponer las
investigaciones a las que se

refiere el articulo 20 de esta
ley.

10. Formular e implementar

un plan de  accién
anualizado, presentando
informes semestrales, asi

como, dictar su reglamento
interno.

11. Prestar asistencia técnica
a los comités territoriales en
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Paragrafo 2. El Comité
asegurard que en la
formulacién de sus
recomendaciones exista

coordinacién y concordancia

frente a las acciones vy
de
entes del Estado encargados
de la

proteccion

recomendaciones los

promocion y
de
Humanos, y frente a las

Derechos

funciones que desarrolla el

Comité de Asistencia a
Connacionales del
Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Paragrafo 3. Los Ministerios
y demds integrantes del
Comité obligados
constitucional o legalmente
a rendir informes de gestion
al Congreso de la Republica
incluiran en estos un
de

realizadas en el campo de

balance las acciones
lucha contra la trata de
personas, el cual deberd
contener adicionalmente las
propuestas o
recomendaciones para la
expedicion de normas o
ajustes a estas en materia de

lucha contra este delito, de

acuerdo con las
recomendaciones y
actualizaciones

internacionales. En el caso
de la Fiscalia General de la
Nacién, su balance hara
parte del informe anual que
presenta el Consejo Superior

de la Judicatura.

asistencia y proteccion a
victimas tienen en cuenta
los enfoques de la Estrategia
Nacional, en el cual se
incluya un protocolo para a
atencion a personas

migrantes.

13. Solicitar a las entidades
territoriales (gobernaciones
y alcaldias) la destinacion
de recursos de los Fondos
Territoriales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana -
FONSET, creados por el
Decreto 399 de 2011, para
acciones y/o herramientas
de
investigacion para combatir

seguridad e
el delito trata de personas.

14. Reglamentar el Centro
Operativo Anti Trata de
Personas - COAT, como un
espacio  interinstitucional
que este conformado por
delegaciones técnicas de las
entidades que integran el
Comité Interinstitucional,
liderado por el Ministerio
del Interior. Las funciones
del COAT seran:

a. Atencion a los
diferentes canales de
recepcion existentes

y los que se creen.

de
de

asistencia inmediata

b. Activaciéon
medidas
y  mediata para
victimas directas e

la creacion de rutas de
asistencia  inmediata y

mediata, con  enfoque
diferencial y de acuerdo con
las necesidades y
particularidades del

territorio.

Pardgrafo 1. Para el eficaz

cumplimiento de sus
funciones, el Comité podra
integrar grupos
especializados en las
distintas areas.

Paragrafo 2. El Comité
asegurard que en la
formulacién de sus
recomendaciones exista

coordinacién y concordancia
frente a las acciones vy
de
entes del Estado encargados
de la  promocién vy
proteccion  de

Humanos, y frente a las

recomendaciones los

Derechos

funciones que desarrolla el

Comité de Asistencia a
Connacionales del
Ministerio de Relaciones

Exteriores.

Paragrafo 3. Los Ministerios
del
obligados

y demads integrantes
Comité
constitucional o legalmente
a rendir informes de gestion
al Congreso de la Reptublica
incluiran en estos
de

realizadas en el campo de

un

balance las acciones
lucha contra la trata de

personas.
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Paragrafo 4. El informe que
rinde el Comité
Interinstitucional para la
lucha contra la trata de
personas sera remitido por
el Ministerio del Interior al
Congreso de la Republica
dentro de los primeros diez
del

periodo legislativo y sera

dias inicio de cada

discutido en sesiones
exclusivas que citen las
Comisiones Primeras de
Senado y Camara de

Representantes.

indirectas que se
encuentren dentro o
fuera del territorio

nacional.

c. Seguimiento a la

implementacion de

las medidas de
asistencia
inmediatas y
mediatas.

d. Compilar y generar

reportes para el
Comité
Interinstitucional,

sobre el analisis del
registro de casos e

identificacion de
barreras y buenas
practicas en el

acompafiamiento de
los mismos.

e. Las demds que el
Comité
Interinstitucional

estime pertinente.

El COAT sera requerida la
de

del

nacional y territorial, con

participacion las

entidades orden

competencia especifica en el

caso.
Cada entidad  deberd
delegar un  profesional

técnico que haga parte del
COAT,
garantizar la disponibilidad

que permita

en tiempo real para la

Paragrafo 4. El informe que
rinde el Comité
Interinstitucional para la
lucha contra la trata de
personas sera consolidado
por el Ministerio del Interior
y debera ser presentado por
el Ministerio de Justicia al
Congreso de la Republica
dentro de los primeros diez
(10) dias del inicio de cada

periodo legislativo y sera

discutido en sesiones
exclusivas que citen las
Comisiones Primeras de
Senado y Cémara de

Representantes.

Dicho informe consolidara
la informacién aportada por
la Fiscalia General de la

Nacién sobre los casos
atendidos por afio,
desagregada por
modalidad, medio o

plataforma de contacto, y
tipo de  mensajes o
mecanismos utilizados para
la captacion de victimas.
Asimismo, el balance debera
incluir  la  informacién
recibida de las plataformas
y aplicaciones digitales en
relaciéon con los reportes
vinculados con casos de
de
entornos digitales con el fin
de

estadistico y cualitativo de

trata personas en

realizar un andlisis
la trata de personas en

medios digitales.

Esta informacién permitira

al Comité evaluar el
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atencion y acompafamiento

del caso.

15. Recopilar datos fiables y
elaborar estadisticas
precisas sobre la trata de
personas en Colombia. Para
ello, se utilizarda wuna
metodologia que garantice
la calidad y comparabilidad
de la

considerando

informacién,
siempre el
contexto transnacional del
fenémeno.

16. Elaborar de
indicadores especificos para

listados

cada forma y finalidad de la
trata de personas, los cuales
seran revisados
periddicamente y, al menos,

una vez al afo.

Pardgrafo 1. Para el eficaz
de
Comité se

cumplimiento sus
funciones, el
integra por  subcomités
relacionados con los ejes de
la Estrategia Nacional de
Lucha Contra la Trata de

Personas.

Paragrafo 2. El Comité
asegurard que en la
formulacién de sus
recomendaciones exista
coordinacion y

concordancia frente a las
acciones y recomendaciones
de los entes del Estado
encargados de la promocion
y proteccion de Derechos
Humanos, y frente a las

del
fenémeno de la trata por

comportamiento

medios digitales y fortalecer
de

prevencion, investigacion y

las estrategias

judicializacion. El informe

debera contener
adicionalmente las
propuestas o
recomendaciones para la

expedicion de normas o
ajustes a estas en materia de
lucha contra este delito, de

acuerdo con las
recomendaciones y
actualizaciones
internacionales.

En el caso de la Fiscalia
General de la Nacién, su
parte del
informe anual que presenta

balance hara

el Consejo Superior de la
Judicatura.
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funciones que desarrolla el
Comité de Asistencia a
Connacionales del
Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Paragrafo 3. Los Ministerios
y demds integrantes del
Comité obligados
constitucional o legalmente
a rendir informes de gestion
al Congreso de la Republica
incluiran en estos un
balance de las acciones
realizadas en el campo de
lucha contra la trata de
personas. Dicho balance
deberd contener, como
fuente principal la
informacién  suministrada
por la Fiscalia General de la
Naciéon sobre los casos

atendidos por afio,
desagregada por
modalidad, medio 0

plataforma de contacto, y
tipo de  mensajes o
mecanismos utilizados para
la captaciéon de victimas.
Asimismo, el  balance
debera incluir la
informacion recibida de las
plataformas y aplicaciones
digitales en relacion con las
denuncias, alertas o reportes
vinculados con posibles
casos de trata de personas
detectados en sus entornos
digitales. Esta informacion
permitird al Comité evaluar
el comportamiento  del
fenémeno de la trata por
medios digitales y fortalecer
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las estrategias de
prevencion, investigacion y
judicializacion. Los
informes deberdn contener
adicionalmente las
propuestas o

recomendaciones para la
expedicion de normas o
ajustes a éstas en materia de
lucha contra este delito, de

acuerdo con las
recomendaciones y
actualizaciones

internacionales. En el caso
de la Fiscalia General de la
Naciéon, su balance haréa
parte del informe anual que
presenta el Consejo
Superior de la Judicatura.

Pardgrafo 4. El informe que
rinde el Comité
Interinstitucional para la
lucha contra la trata de
personas sera consolidado
por el Ministerio del Interior
y debera ser presentado por
el Ministerio de Justicia al
Congreso de la Republica
dentro de los primeros diez
(10) dias del inicio de cada
periodo legislativo. Dicho
informe  consolidard la
informacion aportada por la
Fiscalia General de Ia
Nacion y las demaés
entidades competentes, asi
como la proveniente de las
plataformas digitales, con el
fin de realizar un analisis
estadistico y cualitativo de
la trata de personas en
medios digitales. El informe
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serd discutido en sesiones

exclusivas que citen las
Comisiones Primeras de
Senado y Camara de
Representantes.
No existe en el texto| Articulo 16. Centro | Considerando que el

aprobado por el Senado de
la Republica.

Operativo Anti Trata de
Personas - COAT. El Centro
Operativo Anti Trata de
Personas - COAT, sera un
espacio  interinstitucional
conformado por
delegaciones técnicas de las
entidades que integran el
Comité Interinstitucional,
liderado por el Ministerio
del Interior. Las funciones
del COAT seran:

a. Atencion a los
diferentes canales de
recepcion existentes

y los que se creen.

de
de
asistencia inmediata

b. Activacién
medidas
y  mediata para
victimas directas e
indirectas que se
encuentren dentro o
fuera del territorio

nacional.

c. Seguimiento a la

implementacion de
las medidas de
asistencia

inmediatas y

mediatas.

articulo 15 se acogi¢ el texto
aprobado por el Senado de
la Reptblica y el mismo
articulo aprobado por la
Cémara

incluye aspectos

importantes ~ sobre  las
funciones del COAT, para
mayor precision 'y por
técnica legislativa se
propone la inclusién de un
articulo nuevo que contenga
dichas
previstas en el numeral 14
del articulo 15 del texto

aprobado por la Camara de

disposiciones

Representantes.
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d. Compilar y generar

reportes para el
Comité
Interinstitucional,

sobre el anélisis del
registro de casos e

identificacion de
barreras y buenas
practicas en el

acompafiamiento de

los mismos.

e. Las demds que el
Comité
Interinstitucional

estime pertinente.

En el COAT seré requerida
la participacion de las
del

nacional y territorial, con

entidades orden

competencia especifica en el

caso.
Cada  entidad  debera
delegar un  profesional

técnico que haga parte del
COAT,
garantizar la disponibilidad

que permita
en tiempo real para la
atencion y acompafiamiento
del caso.

Articulo 14. Modifiquese el
articulo 17 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 17. Definicién y
funcionamiento. El Sistema

Nacional de Informacién
sobre la Trata de Personas
serd un ecosistema de

Articulo 16. Modifiquese el
articulo 17 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 17. Definiciéon y
funcionamiento. El Sistema

Nacional de Informacién

sobre la Trata de Personas

serd un ecosistema de

Se acoge el texto aprobado
por la  Camara de
Representantes y se
modifica la numeracion

pasando a ser el articulo 17.




judicializacién, cuya
analitica de datos servira de
base para la formulacién y
evaluacion de las politicas
publicas,
estratégicos,

planes
programas,
proyectos y mediciéon del
impacto del pais en materia
de lucha contra este delito.
La secretaria técnica del
Comité promovera,
articulard y facilitara la
interoperabilidad de las
herramientas  tecnolégicas
para el Sistema Nacional de
Informacién sobre la Trata
de Personas, y fomentard la
de la

informacion para la analitica

estandarizacién

de datos y la divulgacién de
los hallazgos en materia de
la lucha contra este delito.

prevencion, investigacion y
judicializacion, cuya
analitica de datos servira de
base para la formulacion y
evaluacion de las politicas
publicas, planes
estratégicos, programas,
proyectos y medicion del
impacto del pais en materia

de lucha contra este delito.

La secretaria técnica del
Comité promovera,
articulard y facilitara la
interoperabilidad de las
herramientas tecnoldgicas
para el Sistema Nacional de
Informacién sobre la Trata

de Personas, y fomentara la

estandarizacion de la
informacién para la
analitica de datos y la

divulgacién de los hallazgos
en materia de la lucha
contra este delito.
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herramientas  tecnolégicas | herramientas  tecnoldgicas
interoperables para interoperables  para la
la captura, tratamiento y | captura, tratamiento y
gestion de datos | gestion de datos
relacionados con los | relacionados con los
reportes de  casos de | reportes de casos de
victimas, asistencia, Y | yictimas y/ 0 sobrevivientes,
Protec.cién., prevencion, | agjstencia, y  proteccion,
investigacion y

Articulo 15. Modifiquese el
articulo 18 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 18. Suministro de
informacién. La Secretaria
Técnica y los integrantes del

Comité Interinstitucional

Articulo 17. Modifiquese el
articulo 18 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 18. Suministro de
informaciéon. La Secretaria
Técnica y los integrantes del

Comité Interinstitucional

Se acoge el texto aprobado
por de
Representantes. Se modifica

la Céamara

la numeracién y pasa a ser
el articulo 18.
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disefiardn de acuerdo a sus
competencias, un formulario
para facilitar la recoleccion
de datos y brindar atencién
inicial a las victimas, que
debera tener en cuenta como
minimo, los  siguientes
parametros:

a. Datos que permitan la
identificacion y ubicacion
del/la victima.

b. Informacién de los hechos
que configuren el delito de
trata de personas.

C. Identificaciéon de
necesidades: Servicios de
seguridad, alojamiento,
asistencia médica,
psicolégica y  material,
teniendo en cuenta el
articulo 8 de la presente ley.

Asi mismo, disenardn e
implementardn un
formulario para obtener la
informacioén que se necesite
en caso de brindar atencién
a una reaccién mediata a
sobrevivientes,  bajo  los
siguientes parametros
minimos:

a. Proyecto de vida:
Preguntas relacionadas a las
condiciones de vida que
tenia y desarrollaba la
persona sobreviviente antes
de la situacién presentada,
con la finalidad de
establecer oportunidades de
inclusion laboral, formacién

disefiardn de acuerdo a sus
competencias, un
formulario para facilitar la
recoleccion de datos vy
brindar atencién inicial a las
victimas directas e
indirectas y/o
sobrevivientes, que deberd
tener en cuenta como
minimo, los siguientes

parametros:

a. Datos que permitan la
identificaciéon y ubicacion
del/la victima y/o
sobreviviente.

b. Informaciéon de los
hechos que configuren el
delito de trata de personas.

C. Identificaciéon de
necesidades: Servicios de
seguridad, alojamiento,
asistencia médica,
psicolégica 'y  material,
teniendo en cuenta el
articulo 8 de la presente ley.

Asi mismo, disefiardn e
implementardn un
formulario  accesible y
comprensible para todas las
personas con el fin de
obtener la informacién que
se necesite en caso de
brindar atencion a wuna
reaccion mediata a
sobrevivientes, bajo los
siguientes parametros
minimos:
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para la vida y el trabajo y
proyecto productivo.

Las entidades y organismos
del Estado que manejen
informacion relacionada con
la trata de personas deberan
colaborar con la Secretaria
Técnica, suministrandole los
datos que esta requiera para
el desarrollo del sistema de
informacién a las que se
refiere la presente
disposicion, que en ningin
caso podran referirse a
asuntos de reserva legal.

Los datos suministrados a la
Secretaria Técnica se podran
dar a conocer al puablico en

resimenes numéricos y
estadisticos, que no incluyan
datos personales de las
victimas y que no hagan
posible deducir de ellos
informaciéon  alguna de
caracter individual que
pudiera utilizarse con fines
discriminatorios o  que
pudiera

derechos a la vida y a la

amenazar los

intimidad de las victimas,
teniendo en cuenta las
disposiciones legales de
proteccion a los datos

personales.

a. DProyecto de vida:
Preguntas relacionadas a las
condiciones de vida que
tenia y desarrollaba la
persona sobreviviente antes
de la situacién presentada,
finalidad  de
establecer oportunidades de

con la

inclusion laboral, formacion
para la vida y el trabajo y
proyecto productivo.

Las entidades y organismos
del Estado que manejen
informacion relacionada con
la trata de personas deberan
colaborar con la Secretarfa
Técnica, suministrandole los
datos que esta requiera para
el desarrollo del sistema de
informacién a las que se
refiere la presente
disposicién, que en ningtn
caso podran referirse a
asuntos de reserva legal.

Los datos suministrados a la
Secretaria Técnica se podran
dar a conocer al publico en
resimenes numeéricos y
estadisticos, que no
incluyan datos personales
de las victimas y que no
hagan posible deducir de
ellos informacién alguna de
caracter individual que
pudiera utilizarse con fines
discriminatorios o que
pudiera  amenazar los
derechos a la vida y a la
intimidad de las victimas,
teniendo en cuenta las

disposiciones legales de
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proteccion a los datos
personales.

Articulo 16. Modifiquese el | Articulo 18. Modifiquese el | Se acoge el texto aprobado
articulo 20 de la Ley 985 de | articulo 20 de la Ley 985 de |por la  Camara  de
2005, el cual quedara ast: 2005, el cual quedara asi: Representantes. Se modifica
la numeracién y pasa a ser
Articulo 20. Fondo para la | Articulo 20. Fondo para la | €l articulo 19.

Lucha contra la Trata de | Lycha contra la Trata de

Personas. El Ministerio del Personas. El Ministerio del

Interior ~ administrara el Interior administraréa el

Fondo para la Lucha contra | ¢ 4. para la Lucha contra

la Trata de Personas, cuenta
la Trata de Personas, cuenta

especial, sin  personeria . . .
T ) " | especial, sin  personeria
juridica, que funcionara [, ~ . ) j
. juridica, que funcionara
como un sistema separado k
. . | como un sistema separado
de cuenta y canalizara

de cuenta y canalizard
recursos para la lucha contra

la trata de personas y la recursos para la lucha

. . contra la trata de personas
reparaciéon de sus victimas, p y

de  acuerdo con los|la reparacion de  sus

lineamientos y programas victimas, de acuerdo con los

definidos en la Estrategia lineamientos y programas
Nacional. definidos en la Estrategia

Nacional.
Las fuentes especificas del
Fondo que trata este articulo | Las fuentes especificas del
podran incluir los siguientes | Fondo que trata este
recursos: articulo podrén incluir los
siguientes recursos:

1. Las partidas que se le
asignen en el Presupuesto | 1. Tas partidas que se le
Nacional. asignen en el Presupuesto
Nacional.

2. El producto del delito de
lavado de activos por trata | 5 gy producto del delito de
de personas, en tanto sea

; lavado de activos por trata
determinable.

de personas, en tanto sea

. determinable.
3. Las donaciones que

reciba. .
3. Las donaciones que

. reciba.
4. Los recursos provenientes

de la cooperacién nacional e
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internacional.

5. Los recursos provenientes
de los bienes sobre los que
se declare la extincién de
dominio como consecuencia
del delito de trata de
personas, de la enajenacién
temprana y de la
productividad de los

mismos.

6. Los demas que obtenga a
cualquier titulo.

Paragrafo 1. La forma de
recibir y administrar los
recursos provenientes de
donaciones y de
cooperacién internacional a
los que hace referencia el
presente  articulo  seran
objeto de reglamentacion
para asegurar su destinacion
exclusiva a los fines propios
de la cuenta especial, de

conformidad con las
disposiciones legales
vigentes que regulan la
cooperacion econdmica
internacional.

Paragrafo 2. El Gobierno
Nacional reglamentard lo
necesario para la creacion,
adecuada administracion y
gestion de este Fondo.

Paragrafo 3. La creacion de
esta Fondo no obsta para
que las instituciones que
hacen parte del Comité
Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de

4. Los recursos provenientes
de la cooperacion nacional e
internacional.

5. Los recursos provenientes
de los bienes sobre los que
se declare la extincion de
dominio como consecuencia
del delito de trata de
personas, de la enajenacion
temprana y de la
productividad de los

mismos.

6. Las multas derivadas de
las condenas por Trata de
personas.

7. Los demas que obtenga a
cualquier titulo.

Paragrafo 1. La forma de
recibir y administrar los
recursos provenientes de
donaciones y de
cooperacién internacional a
los que hace referencia el
presente  articulo  seran
objeto de reglamentacion
para asegurar su
destinaciéon exclusiva a los
fines propios de la cuenta
especial, de conformidad
con las disposiciones legales
vigentes que regulan la
cooperacion econdémica

internacional.

Paragrafo 2. El Gobierno
Nacional reglamentara lo
necesario para la creacion,
adecuada administracién y
gestion de este Fondo.
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Personas puedan incluir en
sus presupuestos los rubros
destinados a acciones contra
la trata de  personas
definidas en la Estrategia
Nacional; tampoco para que
las entidades territoriales
puedan crear sus propios
fondos.

Pardgrafo 3. La creaciéon de
este fondo no exime a las
instituciones que hacen
parte del Comité
Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de
Personas o de los comités
municipales, distritales o
departamentales de incluir
en sus presupuestos los
rubros destinados a las
acciones contra la trata de
personas definidos en la
Estrategia Nacional;
tampoco para que las
entidades territoriales
puedan crear sus propios
fondos.

Por lo tanto, el Distrito
Capital, los distritos
especiales y las ciudades
capitales de que trata la Ley
2082 de 2021, podran
construir sus  propios
fondos, bajo el esquema del
Fondo Nacional, como
cuentas  especiales  sin
personeria juridica con el
objeto de atender gastos
tendientes a propiciar la
prevencion, proteccion 'y
asistencia mediata e
inmediata de las victimas
potenciales y victimas de la
trata de personas, el
fortalecimiento de la
investigacion judicial, la
accion  policiva y el
fortalecimiento de la
cooperacion internacional.
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Paragrafo 4. La Sociedad de
(SAE)
la obligacion de

Activos Especiales
tendré
administrar y asignar los
de

en

bienes 'y  recursos

extincion  adquiridos
virtud de la consumacién

del delito de
personas que

trata de

seran
destinados al Fondo para la
Lucha contra la Trata de
Personas prioritariamente
para la garantia de medidas
de asistencia inmediata y

mediata.

Articulo 17. Vigencia. Esta
ley rige a partir de su
promulgaciéon y  deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 19. Vigencia. Esta
ley rige a partir de su
promulgaciéon y deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Los textos aprobados por
Cédmara y Senado
iguales. Se modifica Ia
numeracion y se le asigna el
namero 21 del articulado.

son

No
aprobado por el Senado de
la Reptblica.

existe en el texto

ARTICULO NUEVO. Las
de
financiera y las autoridades

unidades inteligencia
de investigacién centrardn
esfuerzos en la deteccion,
congelamiento y decomiso
de activos relacionados con
de
facilitando la coordinacion

la trata personas,
interinstitucional para este
fin.

Se promovera un marco
legal o reglamentario que
incentive a las instituciones
financieras a  reportar
transacciones sospechosas
relacionadas con la trata de

personas a las autoridades

Se acoge el texto aprobado
por la de
Representantes. Se le asigna

Camara

el articulo 20.
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competentes (UIAE

Fiscalia) y a impulsar
programas de capacitacion
para su personal sobre los

indicadores de lavado de

activos de la trata de
personas.
No existe en el texto| ARTICULO NUEVO. | Se acoge la decisién tomada

aprobado por el Senado de
la Reptblica.

Adiciénese un parédgrafo al
articulo 102 de la Ley 906
de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 102. Procedencia y
ejercicio del incidente de

reparacion  integral. En
firme la sentencia
condenatoria y, previa

solicitud expresa de la
victima, o del fiscal o del
Ministerio Pablico a
instancia de ella, el juez
fallador convocara dentro
ocho (8)

siguientes a la audiencia

de los dias
publica con la que dara
inicio al incidente de

reparacion integral de los

dafios causados con la
conducta criminal y
ordenara las citaciones

previstas en los articulos
107 y 108 de este Codigo,
de ser solicitadas por el
incidentante.
Paragrafo. @ Cuando Ia
sentencia condenatoria
recaiga sobre el delito de
trata de personas, previsto
en el articulo 188A del
Codigo

Penal, el juez

por el Senado de la
Reptblica, pues se advierte
que el articulo nuevo
incluido en la Plenaria de la
Camara de Representantes

no tiene consecutividad.
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adelantarda de oficio el

incidente de reparacion
integral. Para tal efecto,
debera

términos establecidos en el

sujetarse a los

presente articulo.

No
aprobado por el Senado de

existe en el texto

la Republica.

ARTICULO
Derecho a la

NUEVO.
No
Victimizacion Secundaria y
al Respeto de la Dignidad
de la Victima.

En todas las actuaciones del
Estado en materia de trata
de personas, prevaleceran
el principio de no
victimizacién y el respeto
irrestricto a la dignidad
humana de las victimas y
Este
sin

sobrevivientes.
principio  implica,
limitarse a, las siguientes
garantias:

trato

a) Garantizar un

humano, sensible, no
discriminatorio y
respetuoso de la privacidad
de las  victimas vy
sobrevivientes en todas las
etapas, desde su
identificacion hasta su

plena reintegracion social.

b) Implementar protocolos

especializados  para la
entrevista y toma de
testimonios que eviten

interrogatorios repetitivos o
innecesarios, minimicen el

contacto directo con los

Se acoge la decisiéon tomada
Senado de Ia
Reptblica, pues se advierte

por el

que las  disposiciones
contenidas en el articulo
aprobado por la Cdmara ya
estan recogidas en
disposiciones previas de la

iniciativa.
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presuntos tratantes y
garanticen un ambiente
seguro y de confianza para

las victimas y
sobrevivientes.
Q) Asegurar la

confidencialidad de 1la
informacion personal de las
victimas y sobrevivientes y
proteger su identidad en los
procesos  judiciales y
mediaticos, salvo  que
medie consentimiento
informado de la victima o
cuando estrictamente
necesario para su
proteccion integral.

d) Prohibir la penalizacién,
detenciéon o imposicion de
sanciones administrativas a
las victimas y
sobrevivientes de trata por
cualquier delito o infracciéon
que haya sido consecuencia
de su situaciéon  de
explotacién. Esto incluye,
entre otros, infracciones
migratorias, delitos
relacionados con la
prostitucion, falsificacion
de documentos o delitos
menores cometidos bajo

coaccion.
No existe en el texto| ARTICULO NUEVO. | Se acoge la decision tomada
aprobado por el Senado de | Prevencion Situacional y |por el Senado de Ia
la Republica. Reduccién de la | Republica, pues se advierte

Vulnerabilidad. El Estado |que  las  disposiciones

colombiano, a través de sus contenidas en el articulo
instituciones y en |aprobado por la Camara ya

articulacion con la sociedad | €stan recogidas en
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civil y el sector privado,
implementara medidas
proactivas para prevenir la
trata de personas mediante
la.  reduccion de las
condiciones de
vulnerabilidad y la
mitigacion de los factores
de riesgo situacional. Estas
medidas incluirdn, sin
limitarse a ellas, las
siguientes:

1. Fortalecimiento de la
Fiscalizaciéon y Control:

Las autoridades
competentes en materia
laboral,  migratoria, de
salud y seguridad social, y
de regulacion de
actividades comerciales,
fortaleceran la inspeccién y
fiscalizacion de
establecimientos, empresas,
agencias de empleo
(nacionales e
internacionales), agencias
de modelaje, agencias de
turismo, casas de citas, y
cualquier otra actividad o
fachada  comercial que
pueda ser utilizada para la
captacion, transporte,
traslado, acogida 0
recepcion de personas con
fines de explotacion.

Se desarrollaran protocolos
especificos para la
identificacion de indicios
de trata de personas
durante las inspecciones
rutinarias, garantizando la

disposiciones previas de la
iniciativa.




GACETA DEL CONGRESO 562

Martes, 26 de mayo de 2026

Pagina 65

debida diligencia y la
proteccion de los derechos
de las posibles victimas.

Se fortalecerd la regulacion
del proceso de
reclutamiento de
trabajadores migrantes y de
las agencias privadas de
trabajo temporal.
Concomitantemente, se
reforzard la monitorizacion
y supervision de dicho
proceso, con el objetivo
primordial de minimizar
los riesgos asociados a la
trata de personas en
contextos migratorios.

2. Identificaciéon y Abordaje
de Factores de
Vulnerabilidad:

El Gobierno Nacional, en
coordinacion con las
entidades territoriales,
disefiard e implementara
programas intersectoriales
orientados a abordar las
causas estructurales de la
vulnerabilidad a la trata de
personas, tales como la
pobreza extrema, la falta de
acceso a educacién vy
oportunidades de empleo
digno, la discriminacion
por motivos de género,
etnia, orientacion sexual,
identidad de género o
discapacidad, y la violencia
intrafamiliar y de género.

Se promovera la oferta de
alternativas econdmicas
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licitas y programas de
empoderamiento para
poblaciones en riesgo, con
énfasis en mujeres, nifas,
nifios y  adolescentes,
comunidades étnicas y
poblaciones migrantes,
para reducir su
dependencia de redes de
explotacion.

El Ministerio del Trabajo
impulsara campafias de
informacion y
sensibilizaciéon de la trata
de personas dirigidas a
empleadores, trabajadores e
interlocutores sociales.
Estas campafias incidiran
especialmente en aquellos
ambitos y sectores
productivos con mayor
riesgo de presencia de trata
de personas, debido a la
alta precarizaciéon laboral,
la escasa cualificacion de la
mano de obra y su conexion
con la economia informal
como los sectores de
agricultura y pesca.

3. Sistemas de Alerta
Temprana, Canales de
Denuncia Accesibles:

El Observatorio Nacional
de Lucha contra la Trata de
Personas, en articulacion
con el Comité
Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de
Personas, desarrollard y
mantendrd sistemas de
alerta temprana para
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identificar patrones, rutas y
focos de riesgo asociados a
la trata de personas,
incluyendo aquellos que
operan en el entorno

digital.

Se estableceran y
difundirdan  ampliamente
canales de denuncia
seguros, accesibles 'y
multilingties, que
garanticen la
confidencialidad y la
proteccion de la identidad
de los denunciantes,
incluyendo ~ mecanismos
especificos para la denuncia
de  delitos de

cometidos a

trata
través de
plataformas  digitales y

redes sociales.

Se  capacitara a las
comunidades, lideres
sociales y  funcionarios

publicos de primera linea
(incluyendo personal de

salud, educacion y
fronterizo) en la
identificacion de

indicadores de trata y el

uso de los canales de

denuncia.
No existe en el texto| ARTICULO NUEVO. | Se acoge la decisién tomada
aprobado por el Senado de | Derecho a la insercion |por el Senado de Ia

la Reptblica.

social y laboral. El Estado, a

través de las entidades
competentes y en
coordinacion con las
entidades territoriales,

Reptublica, pues se advierte
que las  disposiciones
contenidas en el articulo
aprobado por la Camara ya

estan recogidas en
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disefiard e implementara
estrategias orientadas a la
inclusién social y laboral de
las victimas y
sobrevivientes de trata de
personas, con el fin de
garantizar su acceso a
condiciones de trabajo
dignas, justas y sostenibles.

En el sector publico, se
promoveran medidas que
faciliten su vinculacion
laboral, en el marco de los
principios constitucionales
que rigen el acceso a la
funcion publica.

Asi mismo, el Gobierno
Nacional adoptard
mecanismos e incentivos
dirigidos al sector privado
para fomentar la
contratacion  formal de
victimas y sobrevivientes
de trata de personas, asi
como su participacion en
programas de
responsabilidad social
empresarial orientados a la
prevenciéon del delito y la
asistencia integral a las

victimas.

disposiciones previas de la
iniciativa.
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III.  PROPOSICION

Con base en las consideraciones presentadas, los conciliadores del Senado de la Reptiblica y
de la Camara de Representantes rendimos Informe de Conciliacién del Proyecto de ley No.
061 de 2024 Senado/ 600 de 2025 Camara “Por medio de la cual se fortalece la legislacion frente a
la lucha contra la trata de personas, se combate el uso de medios digitales para la consecucion del
delito y se dictan otras disposiciones”, y solicitamos a la Plenaria de cada corporacién que se
ponga en consideracién y se apruebe el texto conciliado que se presenta a continuacién.

De los honorables Congresistas,

Fonnifer{Raszi>

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara
Conciliadora

e la Republica
Conciliador

IV.  TEXTO CONCILIADO

PROYECTO DE LEY No. 061 DE 2024 SENADO - 600 DE 2025 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA LEGISLACION FRENTE A LA
LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, SE COMBATE EL USO DE MEDIOS
DIGITALES PARA LA CONSECUCION DEL DELITO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la legislacion en materia de
trata de personas para combatir todas sus modalidades; robustecer la prevencion y
garantizar a las victimas y sobrevivientes el acceso efectivo a las medidas de proteccion y
asistencia , asi como el fortalecimiento de la cooperacién interinstitucional e internacional en
la lucha contra esta practica.

Paragrafo. Para efectos de esta Ley, se entendera por “victima” toda persona que haya
sufrido dafo como consecuencia directa o indirecta de la trata de personas; y por
“sobreviviente”, la victima que ha superado o se encuentra en proceso de superar las
consecuencias del delito, accediendo a procesos de reparacion, atencion y restablecimiento
de derechos.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 2. Principios. La interpretacion y aplicacion de la presente ley se orientara por los
siguientes principios:

1. El Estado tiene la obligacion de actuar con la debida diligencia para prevenir el delito de
trata de personas, investigar, juzgar y sancionar a quienes los cometan y proteger, y
garantizar la reparacion integral a las victimas y sobrevivientes de esta.

2. La accién estatal en este campo tiene como propésito impedir la vulneracion de los
derechos humanos por razén de la trata de personas.

3. Las medidas contra la trata de personas no redundaran en desmedro de los derechos
fundamentales ni de la dignidad de las victimas.

4. La presente ley serd interpretada de manera coherente con la Ley 800 de 2003.
5. La acci6n estatal contra la trata de personas propenderd, dentro del marco juridico

vigente, por el trabajo conjunto y armoénico con organizaciones de la sociedad civil y del
sector privado en general.

6. Las autoridades deberan incluir en todas sus actuaciones los enfoques mencionados por la
Estrategia Nacional para la Lucha Contra la Trata de Personas o la que haga sus veces.

7. El Estado garantizara que las victimas y sobrevivientes de trata de personas no sean
revictimizadas, criminalizadas o perseguidas, exclusivamente por la comision de delitos
como consecuencia de la trata de personas.

8. El Estado tiene la obligacién de proteger la identidad, privacidad, confidencialidad,
seguridad y resguardo de las victimas, sobrevivientes, testigos y, cuando sea pertinente de
sus familiares, asi como de garantizar el resguardo de la informacion que se recopile en los

procesos administrativos y judiciales.

9. El Estado garantizara el acceso a la justicia y a las medidas de prevencion, proteccién y
asistencia necesarias para las victimas y sobrevivientes.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 188A de la Ley 599 del 2000, el cual quedara asi:

Articulo 188A. Trata de personas. El que por cualquier medio capte, traslade, transporte,
acoja, reciba, aloje, demande, promocione, reduzca, obligue, facilite o comercialice a una
persona con fines de explotacion, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, incurrira
en prisién de trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a mil

quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo, se entendera por explotacién el obtener provecho econémico o
cualquier otro beneficio, para si o para otra persona, entre otras, mediante:

a. Esclavitud o practicas analogas a la esclavitud;

b. Servidumbre;

c. Trabajos o servicios forzados;

d. Mendicidad ajena;

e. Delincuencia forzada;

f. La explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual;
8. Adopcion ilegal;

h. Matrimonio servil o la unién marital de hecho forzada;

i. Extraccion y trafico de 6rganos, células, tejidos o fluidos corporales;

j- Explotacion reproductiva;
k. Reclutamiento forzado de personas mayores de 18 afios en el marco del conflicto armado;

L. Cualquier otra forma de explotacion que atente contra la dignidad humana, la libertad
personal, la autonomia o la integridad fisica, psiquica o emocional de la victima o
sobreviviente.

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion definida en este
articulo no constituira causal de exoneracion de la responsabilidad penal, civil y
administrativa.

Parégrafo. La consecucién de uno solo de los verbos rectores basta para la configuracién del
delito.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 188B de la Ley 599 del 2000, el cual quedara asi:

Articulo 188B. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas para los delitos descritos en
el articulo 188 y 188-A, se aumentaran de una tercera parte a la mitad, cuando:

1. Se realice en persona que padezca, inmadurez psicologica, trastorno mental, enajenacion
mental o trastorno psiquico, temporal o permanentemente;

2. Como consecuencia, la victima resulte afectada de manera temporal o permanente, en
dano y/o lesion fisica, psiquica, inmadurez mental, trastorno mental o afectacién en la
salud;

3. El responsable sea conyuge o comparfiero permanente o pariente hasta de tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil;

4. El autor o participe se aproveche de su calidad de servidor publico o de una relacién de
poder, confianza o influencia sobre la victima, cualquiera sea su origen, formal o informal,
reconocida por la victima o su entorno;

5. Para su comisién, se someta a un nino, nifia, adolescente o mayor de edad a la ingesta de
sustancias psicoactivas;

6. Para su comision se someta a un mayor de 18 afios a la ingesta de sustancias psicoactivas
que inhiban su razén, juicio o voluntad;

7. La conducta se cometiere sobre personas pertenecientes a grupos de especial proteccion
constitucional;

8. La explotacion en cualquiera de sus finalidades se materialice en el marco del conflicto
armado:
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9. La explotacién produzca una situacion de movilidad humana forzada de la victima,
incluido el desplazamiento forzado interno o su condicién de persona refugiada o solicitante
de asilo;

10. La conducta se ejecute mediante tecnologias de la informacién y las comunicaciones o
servicios digitales, incluidas redes sociales, aplicaciones méviles y plataformas en linea.

11. La explotacion se dé en contextos de viajes o turismo.

Paragrafo 1. Cuando las conductas descritas en los articulos 188 y 188-A se realicen sobre
menor de dieciocho (18) afios se aumentara en la mitad de la misma pena.

Paragrafo 2. Cuando la conducta descrita en el articulo 188 y 188 A sea cometida o facilitada
por uno o ambos progenitores del nifo, nifia 0 adolescente, o por quien o quienes lo tengan
bajo su custodia o cuidado, dard lugar a la terminacion de la patria potestad por
emancipacion judicial, respecto del padre o madre responsable de la conducta punible
tipificada en los articulos referidos, asi como la pérdida de la custodia de quien o quienes lo
tengan bajo su cuidado y sean igualmente responsables, previo al procedimiento legal
vigente, adelantado por la autoridad administrativa o judicial segtin el caso.

Paragrafo 3. El Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud y Proteccién
social y el Instituto Nacional de Medicina Legal, tendran un término de 6 meses para
reglamentar el procedimiento y construir, implementar y ejecutar ruta en casos victimas de
trata y examenes toxicolégicos.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 4. De la Estrategia Nacional. El Gobierno Nacional adoptara mediante decreto la
Estrategia Nacional contra la Trata de Personas, que sera el plan de accién de la politica
estatal en la materia. Su formulacién, implementacin, seguimiento, evaluacién y
actualizacion estard a cargo del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de
Personas al que se refiere el Capitulo VI de esta ley, quien para estos efectos tendra en
cuenta, entre otros, los siguientes lineamientos:

1. Observar las tendencias, tratados y convenciones internacionales sobre derechos humanos
y trata de personas.

2. Desarrollar y analizar informacion relativa a las causas, modalidades, finalidades, medios
de captacion en espacios publicos, privados y en los entornos fisicos y digitales;
particularidades regionales y consecuencias de la trata de personas.

3. Prevenir la trata de personas desde los enfoques social, econémico, politico y juridico.

4. Disenar medidas para fortalecer las acciones de persecucion a organizaciones criminales y,

en general, la investigacion, judicializacién y sancién del delito de trata de personas tanto en
los entornos fisicos como en los digitales.

5. Adoptar medidas para proteger y asistir a las victimas y sobrevivientes de la trata de
personas, en el contexto fisico, psicol6gico, social, econémico y juridico.

6. Disenar medidas dirigidas a evitar la revictimizacion y la violencia institucional.

7. Promover el trabajo interinstitucional, la cooperacién internacional y la articulacién con
los paises en la lucha contra la trata de personas.

8. Fomentar el trabajo articulado con el sector privado, en especial con plataformas y
aplicaciones digitales, para prevenir la trata de personas a través de sus reglamentos
internos, protocolos y normas internas sobre comportamientos seguros, responsables y
respetuosos.

9. Identificar y eliminar las barreras de las victimas frente al acceso a la justicia y a las
medidas de prevencién, proteccién y asistencia.

10. Garantizar la participacién real, efectiva y vinculante de veedurias ciudadanas, de la
academia, de organizaciones nacionales e internacionales, a través de la inclusion de sus
aportes sociales y comunitarios.

11. Adoptar medidas dirigidas a contrarrestar las economias de la trata de personas y a
garantizar la reparacién econémica de las victimas.

12. Disefiar campafias fisicas y digitales de prevencion, divulgacion y sensibilizacion que
incluyan una ruta de atencién para las victimas.

13. Los demas que el Comité Interinstitucional considere necesarios.

Parédgrafo 1. La Estrategia Nacional contra la Trata de Personas incluird enfoques, ejes de
trabajo, metas, indicadores y resultados que permitan evaluar periédicamente su
implementacion, impactos, eficiencia y eficacia.

En todo caso, la Estrategia debera ser actualizada cada cuatro (4) afos.

Paréagrafo 2. El Ministerio del Interior, en coordinacién con el Comité Interinstitucional,
garantizara y fortalecera el derecho a la participacion de la sociedad civil en la lucha contra
la trata de personas promoviendo la creacion de espacios de participacion ciudadana a nivel
local, municipal, departamental y nacional para hacer seguimiento y desarrollar acciones en
las politicas, planes, estrategias, programas y proyectos relacionados.

Asi mismo, se garantizara, fortalecera y promovera el ejercicio del control social brindando
acompafamiento en la constitucion de veedurias ciudadanas sobre la lucha contra la trata de

personas, en el marco del cumplimiento a la Ley 850 de 2003.
Articulo 6. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 985 de 2005 el cual quedara asi:

Articulo 5. De la prevencion. El Estado colombiano, a través del Gobierno Nacional, de sus
instituciones judiciales y de policia, y de las autoridades nacionales y territoriales, tomard
medidas y acciones preventivas contra la trata de personas. Asi mismo, el Ministerio del
Interior en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional disefiardn e
implementaran, en un plazo no superior a seis (6) meses a partir de la promulgacién de la
presente Ley, una campafia nacional de prevencion articulada con todas las entidades,
planes, programas y proyectos de prevencion de la trata de personas, que tendra en cuenta
la proteccion de los Derechos Humanos, las formas de captacion en los entornos fisicos y
digitales, como una de sus causas fundamentales; las finalidades y modalidades del delito,
asi como los factores que aumentan la vulnerabilidad de la trata, entre ellos la desigualdad,
la pobreza y la discriminacion en todas sus formas, y atendera la diversidad cultural y étnica
de las posibles victimas.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 6. De las acciones de prevencion de la trata de personas. En el marco de la
Estrategia Nacional de lucha contra la trata de personas, corresponderé a las instituciones
del Estado definidad en esta ley realizar, como minimo, las siguientes acciones en materia de
prevencion de la trata de personas:

1. Bajo la coordinacion del Ministerio del Interior, y en colaboracion con las instituciones
relacionadas con el tem definidas por el Comité Interinstitucional , establecer programas de
promocion y prevencion, dirigidos a poblaciones en situacion de vulnerabilidad ante la trata
de personas como nifos, nifias y adolescentes (NNA); comunidades étnicas; colectivos de
personas diversas con orientacion sexual e identidad de género diversas - OSIGD
(LGTBIQ+); mujeres, migrantes; con discapacidad; adultos mayores; victimas del conflicto
armado; y en condicion de calle y demas grupos minoritarios.

2. El Ministerio de Educaciéon Nacional, en colaboracién con las instituciones y
organizaciones relacionadas con el tema, disenara y difundira lineamientos y herramientas
que orienten a las instituciones educativas en la adopcién de estrategias dentro del Proyecto
Educativo Institucional-PEI, dirigidas a nifos, nifias, adolescentes, jovenes, docentes y
familias, para la prevencion de la trata de personas.

3. Organizar y desarrollar actividades de capacitacion y/o sensibilizacion, con el fin de
informar y actualizar a los servidores ptblicos y contratistas de las entidades que el Comité
Interinstitucional considere pertinentes, sobre todos los aspectos relacionados con esta
materia, en especial la identificacion de las posibles victimas, mecanismos de captacion en
los entornos fisicos y digitales, la legislacion vigente, los instrumentos existentes para la
proteccion de los Derechos Humanos de las victimas, la forma como opera el crimen
organizado nacional y transnacional relacionado con la trata, y las herramientas de

investigacion y judicializacion existentes.

4. Implementar programas de sensibilizacion publica en consonancia con la Campafia
Nacional de Prevencién de Trata de Personas, para la identificacién del delito de trata de
personas que se produce tanto dentro del territorio nacional como hacia el exterior, y
promover la informacién relacionada con los peligros de la migraciéon internacional
realizada bajo situaciones de vulnerabilidad, riesgo, irregularidad o ilegalidad, a través de
diferentes medios, teniendo en cuenta las condiciones de cada poblacion. Seran responsables
por estas acciones el Ministerio de Comunicaciones, la Comisién Nacional de Television, en
el marco de sus competencias, y las demas entidades que determine el Comité
Interinstitucional.

5. Corresponde al Ministerio del Interior acompanar técnicamente a las autoridades
departamentales, municipales y distritales para que incluyan, en sus planes de desarrollo y
planes de accion territorial de lucha contra la trata, programas de prevencion, de asistencia y
proteccién a las victimas y sobrevivientes.

6. El Ministerio del interior y las demas entidades del Comité Interinstitucional promoveran
la creacion de contenidos digitales y de herramientas tecnologicas que contengan enfoque
educativo e incluyan enfoque de diversidad, enfoque etdreo, enfoque étnico-racial, sin
distingo de diferencias lingiiisticas, culturales, religiosas, socioeconémicas, de género u
orientacion sexual y discapacidades, con la finalidad de prevenir y combatir la trata de
personas.

7. El Ministerio del Interior y las demas entidades del Comité Interinstitucional desarrollardn
actividades de prevencién en articulacion con cooperacién internacional, en donde se
garantice por parte de los cooperantes y las entidades, acciones y destinacion de recursos
para proyectos de impacto en materia de lucha contra la trata de personas.

8. El Ministerio del Trabajo y las demés entidades del Comité Interinstitucional deberan
liderar una campafia nacional anual de sensibilizacién y socializacién sobre la erradicacion
del trabajo forzoso de menores de edad como una finalidad de explotacion del delito de trata
de personas. Estas actividades deberdn realizarse junto al sector académico, social,
comunitario y de cooperacion internacional.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara as:

Articulo 7. Medidas de proteccion y asistencia a victimas. Con el objeto de proteger y asistir
a las victimas de trata de personas, la Estrategia Nacional incluiré el disefio y ejecucion de
programas de asistencia encaminados a su recuperacién fisica, psicologica y social,
fundamentados en la proteccion a sus Derechos Humanos. Estas acciones deberan garantizar
la protecci6n a la intimidad y la identidad de las victimas, e incluirdn, como minimo:

1. Programas de asistencia inmediata que deberan satisfacer, por lo menos, las siguientes
necesidades: retorno de las victimas a su lugar de origen, si estas lo solicitan;
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acompanamiento y apoyo econémico en su tramite de reintegro a cargo de la(s) entidad (es)
que corresponda(n); seguridad; alojamiento adecuado y apoyo en la btsqueda de una
vivienda transitoria, en caso de no tener una red de apoyo familiar segura o un lugar seguro
donde retornar; atencion médica, atencion psicologica y material, e informacion y asesoria
juridica respecto a los derechos y procedimientos legales a seguir.

2. Programas de asistencia mediata que incluyan, entre otros aspectos: acompafiamiento
psicosocial para la construccion de un proyecto de vida que incluya la identificacion de
oportunidades para la inclusion al mercado laboral; la formacion y capacitacion, el
empoderamiento personal y laboral; y proyectos productivos.

Adicionalmente, acompanamiento juridico durante el proceso legal, especialmente en el
ejercicio de las acciones judiciales para exigir la reparacion de los danos materiales e
inmateriales que han sufrido las victimas y sobrevivientes.

3. En cada consulado de Colombia en el exterior se debera ofrecer la debida informacion y
establecer programas de prevencion de la trata de personas, rutas de proteccion y asistencia
inmediata para las victimas en articulacion con el Centro Operativo Anti trata COAT del
Ministerio del Interior; asi como, tomar medidas temporales para garantizar la seguridad de
la victima, salvaguardar su dignidad e integridad personal y apoyarla en las gestiones
administrativas y juridicas que deba adelantar ante las autoridades del pais extranjero. Esta
disposicion no implicara el incremento de funcionarios en la planta de personal ni tampoco
representacion juridica que extralimite sus competencias. Los consulados propenderan,
ademas, por incentivar el andlisis del delito de trata de personas y sensibilizar a los medios
de comunicacion y a las autoridades extranjeras frente a la situacion de sus victimas y
sobrevivientes mediante los servicios de atencién al ciudadano o cualquier otro medio
pertinente.

El Ministerio del Interior, dentro de los 3 meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, reglamentara los programas de asistencia inmediata y mediata, asi como su
cobertura a victimas y sobrevivientes de trata de personas.

Paragrafo 1. El Gobierno coordinard con las entidades pertinentes la organizacion de un
programa de repatriacion para las victimas de trata de personas que se encuentren en el
exterior.

Paragrafo 2. El Estado debe analizar y reconocer las necesidades que puede presentar una
victima o sobreviviente y en ningin caso se les brindard alojamiento en carceles,
establecimientos penitenciarios, policiales o destinados a las personas detenidas, procesadas
o condenadas.

Articulo 9. Modifiquese y adiciénese un paragrafo al articulo 8 de la Ley 985 de 2005, el cual
quedara asi:

Articulo 8. Vinculacién a los programas de proteccion de la Fiscalia. En los casos que lo
ameriten, previa y oportuna evaluacion del riesgo por parte del Programa de Proteccion y
Asistencia a Victimas y Testigos de la Fiscalia General de la Naci6n, de conformidad con sus
disposiciones propias, y por intermedio del mismo programa, se brindara proteccion
integral a testigos y victimas de la trata de personas y a sus familiares hasta el primer grado
de consanguinidad, primero de afinidad, primero civil y al cényuge, compafiera o
compariero permanente de la victima directa de la trata de personas, o de acuerdo con la
relacion de dependencia expresada por la victima, salvo cuando sea el presunto victimario,
durante todo el proceso penal o mientras subsisten los factores de riesgo que lo justifiquen.

Parédgrafo. La Fiscalia General de la Nacién propendera por la vinculacién efectiva de las
victimas de trata de personas a este programa de proteccion y debera presentar un balance
semestral al Comité Interinstitucional en donde se evidencie su gestién y resultados en la
vinculacion a estos programas respetando y garantizando los derechos de las victimas y
testigos.

Articulo 10. Modifiquese y adicionese un paragrafo al articulo 9 de la Ley 985 de 2005, el
cual quedara asi:

Articulo 9. Asistencia a personas menores de edad. En caso de que las victimas sean
personas menores de edad, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) sera la
entidad encargada de suministrar la atencion y asistencia requeridas, con enfoque
diferencial, teniendo en cuenta su situacion de vulnerabilidad, el respeto de sus derechos y
sus necesidades especificas.

En estos casos se deberan garantizar procedimientos y medidas integrales de proteccién con
enfoque diferencial, que comprendan: la asistencia médica y psicologica especializada; el
alojamiento temporal en lugares seguros y adecuados; la reincorporacion al sistema
educativo con acompafiamiento psicosocial; y la reintegracién familiar o comunitaria, previa
verificacién de que los tratantes no pertenezcan a su entorno familiar y de que existan
condiciones seguras para su retorno.

El ICBF en articulacién con el Ministerio de Educacién dentro de los 3 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley, emitira un Protocolo de Trata de Personas en casos de
Nifios, Nifas y Adolescentes NNA, asi como su ruta de proteccion y deberéd presentarlo ante
el comité interinstitucional, dentro del mismo término, para iniciar su ejecucion de manera
inmediata.

Dicho Protocolo debera contener como minimo la Prevencion, Identificacion, Proteccion y
Atencion de victimas de trata NNA y debera ser socializado con todo el sistema de
proteccién a menores, incluyendo como minimo Comisarfas de Familia, Defensorias de
Familia y jueces de familia.

En caso de duda acerca de la edad de la victima y sobreviviente, se presumira que es menor
hasta el momento en que se pueda comprobar efectivamente su edad.

El cumplimiento de la mayoria de edad de las victimas y sobrevivientes de trata no
supondra el cese inmediato de los derechos y protecciones ya otorgados debiendo
garantizarse la continuidad de la atencién y acompafiamiento durante el proceso de
transicion a la vida adulta.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar debera implementar un plan de seguimiento
posinstitucional de conformidad con la Ley 1098 de 2006 o la que haga sus veces, con
enfoque de justicia restaurativa y reconstruccion de vinculos sociales seguros, articulado con
las redes familiares y comunitarias cuando sea posible.

Paragrafo 1. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, debera realizar el
seguimiento respectivo a cada caso presentado y presentar reportes al Comité Operativo de
Asistencia a las Victimas de Trata - COAT, detallando el estado de avance de la atencion,
restablecimiento de derechos y seguimiento de cada caso con oportunidad.

Paragrafo 2. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, garantizara su presencia
institucional en las zonas fronterizas del pais y en los municipios donde existan aeropuertos
internacionales, en coordinacién con la Policia Nacional, Migracién Colombia y las entidades
territoriales, con el fin de asegurar la deteccion temprana, atencion inmediata y proteccion
efectiva de los derechos de nifas, ninos y adolescentes potenciales victimas de trata con fines
de traslado interno o internacional.

Asi mismo, en aquellos puntos del territorio nacional donde se requiera presencia para la
deteccion y prevencion de riesgos y no exista cobertura institucional del ICBF, las Comisarias
de Familia, en articulacién con las autoridades competentes, podran apoyar dichas labores
de manera complementaria.

De igual manera, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, en coordinacién con la
Estrategia Nacional contra la Trata de Personas, elaborara y difundira mediante medios
digitales o fisicos una guia técnica de prevencion y deteccion de riesgos asociados a la salida
del pais de menores de edad o de sus cuidadores, especialmente en contextos de ofertas
laborales o académicas enganosas. La guia incluiré la identificacién de nuevos patrones de
captacién, modalidades de engafio y comportamientos de riesgo detectables en puntos de
control migratorio y pasos fronterizos.

Paragrafo 3. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en coordinacién con el
COAT, debera articular la atencién y el restablecimiento de derechos de los nifos, nifas y
adolescentes identificados como victimas indirectas del delito de trata, garantizando su
acompafiamiento psicosocial y educativo.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 10. Fortalecimiento de la investigacion judicial y la accion policiva. La Fiscalia
General de la Nacion, la Policia Nacional y Migracion Colombia capacitaran en forma
especializada a miembros de sus instituciones en la identificacién, investigacion y
persecucion de los delitos relacionados directa o indirectamente con el fenémeno de trata de
personas en los entornos fisicos y digitales, en ciberseguridad y nuevas modalidades del
delito y propenderan por una eficaz cooperacién y gestion internacional en los ambitos
judicial y de policia, en relacion de estas conductas. Esta medida no significard un aumento
de sus plantas de personal.

Cada arfio estas entidades elaboraran informes de sus acciones en este campo los cuales seran
tenidos en cuenta por el Comité Interinstitucional para la lucha contra la trata de personas
en el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 985 del 2005, el cual quedara as:

Articulo 11. Fortalecimiento de la Cooperacion Internacional. El Gobierno Nacional
identificara a los paises involucrados en actividades relacionadas con la trata de
colombianos y colombianas, aquellos para los que Colombia representa un lugar de transito
o destino de actividades transnacionales de trata y los que trabajan activamente en la lucha
contra este delito, para darles prioridad en el tema de la cooperacion internacional en este
campo. Para tal fin, celebrard o suscribird convenios, tratados o acuerdos bilaterales o
multilaterales en materia de prevencion e investigacion penal, memorandos de
entendimiento y similares que deberan contemplar como minimo protocolos expeditos de
actuacion conjunta, intercambios seguros de informacion y de datos, atencion y asistencia a
victimas, y mecanismos de reaccién rapida frente la comisién de este delito en entornos
digitales y/o transfronterizos.

El Gobierno Nacional impulsaré el refuerzo de la cooperacion internacional a través de
INTERPOL, con el fin de obtener el apoyo necesario en la investigacion y persecucion de
casos de trata transnacionales.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 985 del 2005, el cual quedara asi:

Articulo 13. Fortalecimiento institucional del Comité Interinstitucional. El Comité
Interinstitucional para la lucha contra la Trata de Personas contard con una Secretaria
Técnica formalizada, con equipo técnico permanente, adscrita al Ministerio del Interior, y un
presupuesto especifico asignado anualmente en el Presupuesto General de la Nacién para el
cumplimiento de sus funciones.

Las decisiones del Comité en el marco del cumplimiento de la Estrategia Nacional serdn de
obligatorio cumplimiento para las entidades del nivel nacional que integran el Comité, sin
perjuicio de la autonomia de los 6rganos constitucionales y de control.
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El Gobierno Nacional debera establecer los mecanismos de seguimiento, monitoreo y
rendicion de cuentas que garanticen la ejecucion efectiva de las acciones del Comité, tanto en
el nivel central como territorial.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 14. Integracion del Comité. El Comité Interinstitucional de lucha contra la trata de
personas estara integrado por los siguientes miembros:

1. El/la Ministro/a del Interior o su delegado(a), quien lo presidira.

2. El/la Ministro/a de Relaciones Exteriores o el director de Asuntos Consulares y de
Comunidades Colombianas en el Exterior, o su delegado(a).

3. El/la Ministro/a de Salud y Proteccién Social o su delegado(a).
4. El/la Ministro/a de Educacion Nacional o su delegado(a).
5. El/la Directora(a) General de Migracién Colombia o su delegado(a).

6. El/la Director(a) General de la Policia Nacional o su delegado(a).

7. El/la Fiscal General de la Nacion o su delegado(
8. El/la Procurador(a) General de la Naci6n o su delegado(a).
9. El/la Defensor(a) del Pueblo o su delegado(a).

10. El/la Director(a) General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su
delegado(a).

11. El/la Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial de Informacién y
Andlisis Financiero o su delegado(a).

12. El/la Ministro/a del Trabajo o su delegado(a).
13. El/la Ministro(a) de Justicia y del Derecho o su delegado(a).
14. El/ la Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones o su delegado(a).

15. El/la Ministro/a de Defensa Nacional o su delegado(a).

Paragrafo 1. En caso de que los miembros nombren una delegatura al Comité, esta debera
revestir de caracteristicas de conocimiento, capacitacion y experiencia sobre trata de
personas, permanencia y capacidad de decision en el Comité.

Parégrafo 2. El Comité Interinstitucional promovera las acciones de la Estrategia Nacional de
Lucha contra la Trata en los territorios y debera garantizar la gestion de las acciones
administrativas necesarias para la creacion de comités departamentales, distritales y
municipales, presididos por los gobernadores(as) y alcaldes(as) quienes asignaran la
respectiva secretaria técnica.

Paragrafo 3. El Comité Interinstitucional debera invitar a sus sesiones a cualquier otra
entidad del Estado, personas juridicas de derecho privado y organizaciones internacionales
y nacionales que tengan por objeto la lucha contra la trata de personas, o la proteccion de los
Derechos Humanos de las victimas del mismo, organizaciones que tengan por objeto la
promocion y defensa de los derechos humanos, y a particulares, empresarios, trabajadores,
académicos, sociedad civil y asociaciones de victimas del delito de trata de personas,
teniendo en cuenta su relevancia e incidencia en la lucha contra la trata de personas.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 15. Funciones. El Comité Interinstitucional para la Lucha contra el delito de trata de
personas ejercera las siguientes funciones:

1. Elaborar y recomendar al Gobierno Nacional la Estrategia Nacional contra la Trata de
Personas, que sera el plan de accién de la politica estatal en esta materia, realizar
seguimiento a su ejecucioén y evaluacion para la actualizacion de esta estrategia cada cuatro
(4) anos.

2. Coordinar procesos de revision de los acuerdos y convenios internacionales que haya
suscrito Colombia en materia de Derechos Humanos y los relacionados con el delito de trata
de personas para hacer seguimiento a su adecuado cumplimiento y recomendar la
suscripcion de acuerdos, convenios o tratados y otras gestiones que se requieran para
fortalecer la cooperacién internacional y actualizar la lucha contra el delito de trata de
personas, teniendo en cuenta las nuevas modalidades de este delito en los entornos digitales.

3. Servir de o6rgano asesor y recomendar la implementacion de acciones a las distintas
dependencias o entidades del Estado en la lucha contra el delito de trata de personas.

4. Ser instancia de coordinacion y articulacion de las entidades del Estado y de los
organismos privados que participen en la ejecucion de la Estrategia Nacional, en relacion
con las acciones interinstitucionales que deban emprender.

5. Formular recomendaciones en materia de politica criminal del delito de trata de personas
y del fortalecimiento de la capacidad del Estado en este campo.

6. Recomendar la expedicion de normas a las distintas entidades del Estado en materia de
lucha contra el delito de trata de personas.

7. Realizar seguimiento y estudiar los efectos de las normas, programas y actividades de
lucha contra el delito de trata de personas en los Derechos Humanos, y recomendar medidas
y acciones para su adecuacién y mejoramiento.

8. Coordinar el disefio, formulacion, desarrollo, implementacion y actualizacion de
herramientas tecnolégicas que contribuyan a fortalecer el Sistema Nacional de Informacion
sobre la Trata de Personas definido en esta ley.

9. Proponer las investigaciones a las que se refiere el articulo 20 de esta ley.

10. Formular e implementar un plan de acciéon anualizado, presentando informes
semestrales, asi como, dictar su reglamento interno.

11. Prestar asistencia técnica a los comités territoriales en la creacion de rutas de asistencia
inmediata y mediata, con enfoque diferencial y de acuerdo con las necesidades y
particularidades del territorio.

Paragrafo 1. Para el eficaz cumplimiento de sus funciones, el Comité podra integrar grupos
especializados en las distintas areas.

Paragrafo 2. El Comité asegurara que en la formulacion de sus recomendaciones exista
coordinacion y concordancia frente a las acciones y recomendaciones de los entes del Estado
encargados de la promocién y proteccién de Derechos Humanos, y frente a las funciones que
desarrolla el Comité de Asistencia a Connacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Paragrafo 3. Los Ministerios y demés integrantes del Comité obligados constitucional o
legalmente a rendir informes de gestién al Congreso de la Reptblica incluirdn en estos un
balance de las acciones realizadas en el campo de lucha contra la trata de personas.

Paragrafo 4. El informe que rinde el Comité Interinstitucional para la lucha contra la trata de
personas serd consolidado por el Ministerio del Interior y debera ser presentado por el
Ministerio de Justicia al Congreso de la Reptblica dentro de los primeros diez (10) dias del
inicio de cada periodo legislativo y sera discutido en sesiones exclusivas que citen las
Comisiones Primeras de Senado y Camara de Representantes.

Dicho informe consolidara la informacion aportada por la Fiscalia General de la Nacion
sobre los casos atendidos por afio, desagregada por modalidad, medio o plataforma de
contacto, y tipo de mensajes o mecanismos utilizados para la captacion de victimas.
Asimismo, el balance deberd incluir la informacién recibida de las plataformas y
aplicaciones digitales en relacion con los reportes vinculados con casos de trata de personas
en entornos digitales con el fin de realizar un anélisis estadistico y cualitativo de la trata de
personas en medios digitales.

Esta informacion permitird al Comité evaluar el comportamiento del fenémeno de la trata
por medios digitales y fortalecer las estrategias de prevencién, investigacion y
judicializacion. El informe debera contener adicionalmente las propuestas o
recomendaciones para la expedicién de normas o ajustes a estas en materia de lucha contra
este delito, de acuerdo con las recomendaciones y actualizaciones internacionales.

En el caso de la Fiscalia General de la Nacién, su balance haréd parte del informe anual que
presenta el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 16. Centro Operativo Anti Trata de Personas - COAT. El Centro Operativo Anti
Trata de Personas - COAT, sera un espacio interinstitucional conformado por delegaciones
técnicas de las entidades que integran el Comité Interinstitucional, liderado por el Ministerio
del Interior. Las funciones del COAT serén:

a. Atencion a los diferentes canales de recepcion existentes y los que se creen.

b. Activacién de medidas de asistencia inmediata y mediata para victimas directas e
indirectas que se encuentren dentro o fuera del territorio nacional.

c. Seguimiento a la implementacién de las medidas de asistencia inmediatas y
mediatas.

d. Compilar y generar reportes para el Comité Interinstitucional, sobre el analisis del
registro de casos e identificacion de barreras y buenas préacticas en el
acompanamiento de los mismos.

e. Las demas que el Comité Interinstitucional estime pertinente.

En el COAT sera requerida la participacion de las entidades del orden nacional y territorial,
con competencia especifica en el caso.

Cada entidad debera delegar un profesional técnico que haga parte del COAT, que permita
garantizar la disponibilidad en tiempo real para la atencion y acompanamiento del caso.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 17. Definicion y funcionamiento. El Sistema Nacional de Informaci6n sobre la Trata
de Personas serd un ecosistema de herramientas tecnologicas interoperables para la captura,
tratamiento y gestion de datos relacionados con los reportes de casos de victimas y/o
sobrevivientes, asistencia, y proteccion, prevencion, investigacion y judicializacién, cuya
analitica de datos servira de base para la formulacion y evaluacion de las politicas publicas,
planes estratégicos, programas, proyectos y medicion del impacto del pais en materia de
lucha contra este delito.
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Articulo 20. Fondo para la Lucha contra la Trata de Personas. El Ministerio del Interior
administrard el Fondo para la Lucha contra la Trata de Personas, cuenta especial, sin
personeria juridica, que funcionard como un sistema separado de cuenta y canalizara
recursos para la lucha contra la trata de personas y la reparacién de sus victimas, de acuerdo
con los lineamientos y programas definidos en la Estrategia Nacional.

La secretaria técnica del Comité promovera, articulara y facilitara la interoperabilidad de las
herramientas tecnologicas para el Sistema Nacional de Informacion sobre la Trata de
Personas, y fomentara la estandarizacion de la informacién para la analitica de datos y la
divulgacién de los hallazgos en materia de la lucha contra este delito.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 985 de 2005, el cual quedard asi: Las fuentes especificas del Fondo que trata este articulo podran incluir los siguientes

recursos:

Articulo 18. Suministro de informacion. La Secretaria Técnica y los integrantes del Comité X X
PP P . . e 1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto Nacional.

Interinstitucional disefiardn de acuerdo a sus competencias, un formulario para facilitar la

recoleccion de datos y brindar atencién inicial a las victimas directas e indirectas y/o

.. . o - . . 2. El producto del delito de lavado de activos por trata de personas, en tanto sea
sobrevivientes, que debera tener en cuenta como minimo, los siguientes pardmetros:

determinable.

a. Datos que permitan la identificacion y ubicacion del/la victima y/o sobreviviente.
3. Las donaciones que reciba.

b. Informacién de los hechos que configuren el delito de trata de personas. . i . . .
4. Los recursos provenientes de la cooperacion nacional e internacional.

c. Identificacion de necesidades: Servicios de seguridad, alojamiento, asistencia médica, . X o .
5. Los recursos provenientes de los bienes sobre los que se declare la extincion de dominio
como consecuencia del delito de trata de personas, de la enajenacién temprana y de la
productividad de los mismos.

psicologica y material, teniendo en cuenta el articulo 8 de la presente ley.

Asi mismo, disenaran e implementaran un formulario accesible y comprensible para todas
las personas con el fin de obtener la informacién que se necesite en caso de brindar atencién

. . . . . p P X 6. Las multas derivadas de las condenas por Trata de personas.
a una reaccion mediata a sobrevivientes, bajo los siguientes parametros minimos:

a. Proyecto de vida: Preguntas relacionadas a las condiciones de vida que tenia y 7. Los demds que obtenga a cualquier itulo.

desarrollaba la persona sobreviviente antes de la situacion presentada, con la finalidad de
Paréagrafo 1. La forma de recibir y administrar los recursos provenientes de donaciones y de

establecer oportunidades de inclusion laboral, formacién para la vida y el trabajo y proyecto
cooperacion internacional a los que hace referencia el presente articulo seran objeto de

productivo. X o . . )
reglamentacion para asegurar su destinacion exclusiva a los fines propios de la cuenta

especial, de conformidad con las disposiciones legales vigentes que regulan la cooperacion

Las entidades y organismos del Estado que manejen informacion relacionada con la trata de T .
economica internacional.

personas deberan colaborar con la Secretaria Técnica, suministrandole los datos que esta
requiera para el desarrollo del sistema de informacién a las que se refiere la presente

. . P p . Paragrafo 2. El Gobierno Nacional reglamentara lo necesario para la creacion, adecuada
disposicién, que en ningtn caso podran referirse a asuntos de reserva legal.

administracion y gestion de este Fondo.
Los datos suministrados a la Secretaria Técnica se podran dar a conocer al publico en
Paragrafo 3. La creacion de este fondo no exime a las instituciones que hacen parte del
Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas o de los comités
municipales, distritales o departamentales de incluir en sus presupuestos los rubros
destinados a las acciones contra la trata de personas definidos en la Estrategia Nacional;

resimenes numéricos y estadisticos, que no incluyan datos personales de las victimas y que
no hagan posible deducir de ellos informaci6n alguna de caracter individual que pudiera
utilizarse con fines discriminatorios o que pudiera amenazar los derechos a la vida y a la
intimidad de las victimas, teniendo en cuenta las disposiciones legales de proteccién a los i e X
datos personales. tampoco para que las entidades territoriales puedan crear sus propios fondos.
Por lo tanto, el Distrito Capital, los distritos especiales y las ciudades capitales de que trata la
Ley 2082 de 2021, podréan construir sus propios fondos, bajo el esquema del Fondo Nacional,
como cuentas especiales sin personeria juridica con el objeto de atender gastos tendientes a

Articulo 19. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 985 de 2005, el cual quedard asi:

propiciar la prevencion, protecciéon y asistencia mediata e inmediata de las victimas
potenciales y victimas de la trata de personas, el fortalecimiento de la investigacion judicial,
la accién policiva y el fortalecimiento de la cooperacién internacional.

Paragrafo 4. La Sociedad de Activos Especiales (SAE) tendra la obligacion de administrar y
asignar los bienes y recursos de extincion adquiridos en virtud de la consumacion del delito
de trata de personas que seran destinados al Fondo para la Lucha contra la Trata de Personas
prioritariamente para la garantia de medidas de asistencia inmediata y mediata.

Articulo 20. Las unidades de inteligencia financiera y las autoridades de investigacion
centraran esfuerzos en la deteccion, congelamiento y decomiso de activos relacionados con
la trata de personas, facilitando la coordinacion interinstitucional para este fin.

Se promovera un marco legal o reglamentario que incentive a las instituciones financieras a
reportar transacciones sospechosas relacionadas con la trata de personas a las autoridades
competentes (UTAF, Fiscalia) y a impulsar programas de capacitacién para su personal sobre
los indicadores de lavado de activos de la trata de personas.

Articulo 21. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Fonniferedogi>

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Senador de la Republica Representante a la Camara
Conciliador Conciliadora
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 147 DE 2025 SENADO

por medio del cual se aseguran servicios sociales complementarios en salud en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud para poblacion en condicion de vulnerabilidad y se dictan otras
disposiciones.

L5#)
Salud

Bogota D.C., 25 de mayo de 2026.

Doctor,

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General del Senado.

Congreso de la Republica
secretaria.general@senado.gov.co.
leyes@senado.gov.co.

Carrera7 No.8-68

Bogota D.C

ASUNTO: Radicad 026 35923, concepto institucional componente
juridico al proyecto de Ley 147 de 2025 Senado, “por medio del cual se
aseguran servicios sociales complementarios en salud en el sistema
general de seguridad social en salud para poblacién en condicién de
vulnerabilidad v se dictan otras disposiciones”.

Respetado doctor Gonzélez,

Con relacién al radicado del asunto, frente a la solicitud de comunicar las
consideraciones pertinentes respecto al Proyecto de Ley 147 de 2025 Senado, ‘por
medio del cual se aseguran servicios sociales complementarios en salud en el sistema
general de seguridad social en salud para poblacién en condicién de vulnerabilidad v
se dictan ofras disposiciones”, que cuenta con ponencia para primer debate en
senado, esta Direccion Juridica en ejercicio de las competencias que le asisten, en
especial la prevista en el articulo 3, de la Resolucién 879 de 2023, sin perjuicio de los
comentarios que estimen pertinentes realizar otras autoridades para las cuales este
tema resulte sensible, formula las siguientes observaciones conforme a las
argumentaciones que se expondran a continuacion:

1. Antecedentes

La Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social, recibié el
memorando radicado 2026300000235923 del Viceministerio de Proteccién Social por
medio del cual remitio el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado en un
unico radicado contentivo del documento y acompariado de los anexos enunciados en
el articulo 8 de la Resolucion 879 de 2023 “Por la cual se establecen directrices para
el tréamite y emision de conceptos institucionales a los proyectos de ley y de actos
legislativos que cursan en el Congreso de la Republica y en relacién con sus posibles
objeciones presidenciales”, del proyecto de Ley 147 de 2025 Senado, “por medio del
cual se aseguran servicios sociales complementarios en salud en el sistema general
de seguridad social en salud para poblacién en condicién de vulnerabilidad v se dictan
otras disposiciones”.

2. Concepto institucional, componente juridico

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado
suscrito por el Viceministerio de Proteccién Social y la gaceta 320 del 20 de abril de
2026 contentiva del texto para primer debate en Senado del Proyecto de Ley 147 de
2025 Senado, ‘por medio del cual se aseguran servicios sociales complementarios en
salud en el sistema general de seguridad social en salud para poblacion en condicién
de vulnerabilidad v se dictan otras disposiciones”.

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuacion las observaciones desde
un punto de vista juridico, sobre el texto del proyecto de Ley No. 147 de 2025 S
radicado por los Honorables Senadores Esteban Quintero Cardona del partido Centro
Democratico, Yenny Esperanza Rozo Zambrano del partido Centro Democratico,
Maria Fernanda Cabal Molina del partido Centro Democratico, Karina Espinosa Oliver
del partido Liberal Colombiano, Carlos Julio Gonzalez Villa del Partido Cambio Radical
y los Honorables Representantes Yenica Sugein Acosta Infante del partido Centro
Democratico, James Hermenegildo Mosquera Torres del partido Consejo Comunitario
Mayor De Novita “Cocoman”, Oscar Dario Pérez Pineda del partido Centro
Democratico, Hugo Danilo Lozano Pimiento del partido Centro Democratico, Olmes
De JesUs Echeverria De La Rosa del partido Centro Democratico, Carlos Edward
Osorio Aguiar del partido Centro Democratico, Oscar Leonardo Villamizar Meneses
del partido Centro Democratico, el 24 de julio de 2024, que fue asignado a la Comision
Séptima Constitucional Permanente.

2.1Consideraci del Vi io de Proteccié ial:

Para este Ministerio, la iniciativa es de interés e incide en las obligaciones y
responsabilidades del ejecutivo por tratarse de aspectos que afecta la salud e
integridad de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud -
SGSSS y al Sistema de Salud, tanto en el aseguramiento en salud, como los
regimenes especiales y de excepcién a la luz del articulo 279 de la Ley 100 de
1993.

Ahora bien, el proyecto no determina claramente la fuente financiacién de estos
servicios, tema que debe ser aclarado en la propia norma que se proyecta y asi se
desprende del articulo 9° de la Ley 1751 de 2015, estatutaria del derecho
fundamental a la salud. De esta manera, la iniciativa tiene un alcance muy limitado
y mantendria la ambigiiedad existente hasta el momento. Este aspecto debe estar
en consonancia con lo previsto en materia de integralidad, también contenido en
el articulo 8° de la mencionada ley.

No obstante, y como se indica en el concepto inicial, ciertas afirmaciones en la
exposicion de motivos conducirian a considerar la eventual afectacién de los
recursos destinados a la financiacion de salud, precisamente por una zona gris que
se construye entre lo que es especificamente una atencién en salud, aquello que
es estrictamente necesario para su prestacién en concreto y lo que atafie a los
determinantes sociales en salud.

Teniendo en cuentas lo anterior, se reitera el marco teérico que dio origen al
concepto inicial que sirve de base y sustento para la construccién de presente.

2.1. Antecedentes: de los servicios complementarios a los servicios
complementarios en salud.

El tema de los servicios complementarios fue planteado inicialmente en la Ley 100
de 1993 en su libro IV. No obstante, y teniendo en cuenta el enfoque de esa norma,
su pretension se limitaba a estructurar un programa para la poblacién llamada
entonces, ancianos indigentes, consistente en un apoyo de un 50% del salario
minimo mensual vigente.

Ahora bien, el desarrollo de los derechos sociales en el pais y, mas aun, el
reconocimiento de la importancia del derecho fundamental a la salud, gener6 que
la proteccién que solicitaba la poblacion trascendiera de los aspectos tipicamente
relacionados con las prestaciones de servicios de salud hacia temas como el
transporte, el hospedaje, la alimentacion y el cuidado de la persona, y en varias de
las decisiones el Tribunal Constitucional se ampararon tales prestaciones.

Este desarrollo estuvo en correspondencia con una vision de la salud mas amplia.
Dentro de esta evolucion se deben tener en cuenta aspectos, incluso anteriores a
la estructuracion del SGSSS en 1993, provenientes de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, tanto a nivel mundial como a nivel regional.

Al respecto, en el preambulo de la constitucién de la Organizaciéon Mundial de la
Salud —OMS, de 1946 se indicé que “flJa salud es un estado de completo bienestar
fisico y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”. Por su parte, la
declaracion universal de derechos humanos de 1948 de la ONU, destaco el
caréacter esencial de todos los derechos [1], como parte de la condicién humana
(art. 2°) y, en cuanto a la salud, resalté su importancia dentro de un nivel de vida
adecuado (art. 25). Hubo, sin embargo, una fractura entre derechos sociales e
individuales como dos formas de ver el mundo de acuerdo a las pertenencias

ideoldgicas que dio lugar, 18 afios después, a dos pactos por cada grupo de estos.
A finales de 1966, se adoptaron el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos PIDCP y el Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales PIDESC [2], los cuales entrarian en vigencia 10 afios después. En el
tema de salud, el articulo 12 del PIDESC sefial6 lo

siguiente:

Articulo 12. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin
de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente (sic);

c) La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad.

Este planteamiento se reforzé a nivel interamericano, en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, adoptada en 1969[3] que los cataloga como
econoémicos, sociales y culturales y dispone un desarrollo progresivo (art. 26). Solo
alude a la salud como elemento para restringir ciertos derechos civiles y politicos
(arts. 13, 15, 16 y 17). La convencion defiri6 la regulacion de tales derechos a otro
acto que finalmente es expedido diecinueve nueve afos después, en lo que hoy
se conoce como el Protocolo de San Salvador [4]. El articulo 10° del mismo resalta
una serie de elementos, algunos de ellos presentes en el PIDESC como son la
definicién de salud, las medidas de prevencién y la universalizacion. El protocolo,
ademas, la cataloga como un bien publico e incorpora la atencion primaria en salud,
la educacion y el énfasis en grupos vulnerables.

A esto se sumé un nuevo énfasis de las Naciones Unidas en la década del ochenta
por lograr el cumplimiento de los derechos sociales, econémicos y culturales por
parte de los Estados firmantes que se materializ6 con la creacion del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales -CDESC- en 1985. Dicho Comité
adopto, entre otras, la Observacion General 14 de 2000([5], guia para la aplicaciéon
del PIDESC en lo que a salud se refiere, y que se retoma en la ley estatutaria, 1751
de 2015. La Observacion desarrolla lo que el CDESC denomina como las
cuestiones esenciales que emergen del articulo 12 del PIDESC. Resalta su
caracter fundamental (1), dentro de una definicién amplia de salud (4), y su relacién
con otros derechos humanos de esa estirpe como la alimentacion, la vivienda, el
trabajo (3, 15). Analiza el contenido normativo del articulo 12 del PIDESC (7 a 17),
y sefiala los elementos esenciales e interrelacionados que deben atenderse para
garantizar el derecho a la salud, a saber, la disponibilidad, la accesibilidad, la
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algunas ocasiones, es un mecanismo de acceso a los servicios de salud, que
puede constituirse en una barrera para el usuario, cuando este debe asumir su
costo y no cuenta con recursos para ello” [12].

aceptabilidad y la calidad. Dentro de los temas especiales de alcance general (18
a 27) estan la igualdad y la no discriminacién (que se complementa con la
Observacion General 20 de 2009 sobre no discriminacion de derechos sociales,
culturales y econémicos), la perspectiva de género, el tratamiento a los nifios, nifas
y adolescentes, las personas mayores, las personas con discapacidades y los
pueblos indigenas. En cuanto a las obligaciones de los Estados frente al derecho
a la salud (30 a 37) se enuncian las de respetar, proteger y cumplir. En su ejercicio,
mediante la Observacién General el CDESC determina una serie de violaciones a
las obligaciones indicadas (46 a 52). Enuncia en el capitulo IV la aplicacién de las
medidas a nivel nacional y en el V las obligaciones de los actores que no son
Estados parte (53 a 65).

124. Por tanto, las EPS tienen la obligacién de remover cualquier tipo de barrera
o limitacién que suponga una restriccion desproporcional a la efectiva
prestacion de servicios en salud que requiere un usuario, pues, de lo contrario,
se estara ante una afectacion del derecho a la salud y un obstaculo injustificado
al pleno goce de este. Situacién que cobra particular relevancia cuando se esta
ante personas en condicién de vulnerabilidad, como lo son los nifios, las
personas de la tercera edad y las personas que por sus condiciones fisicas o
mentales se hallan en condiciones de debilidad manifiesta.[13]

A nivel jurisprudencial, y atendiendo ese desarrollo, varias han sido las sentencias
que ampararon la salud en esa concepcion amplia, incluyendo servicios
complementarios en salud, asociados a determinantes sociales en salud.

De esta manera, la Corte Constitucional reconoce que no son, en general,
prestaciones propias del sector salud pero que, sin duda alguna, permiten el
acceso a las mismas. Esta diferencia plantea, por lo tanto, una claridad en la fuente

Dentro de los desarrollos recientes, en materia de transporte, alojamiento de de financiacion.

pacientes y acompaniantes, la Corte Constitucional ha precisado: 2.2. El esquema planteado en la Ley 1751 de 2015.
Esta Corporacion [6] ha determinado que el transporte y los viaticos requeridos
para asistir a los servicios de salud no constituyen servicios médicos [7]. No
obstante, ha precisado que estos constituyen elementos de acceso efectivo en
condiciones dignas [8]. [...]

La adopcién de la Ley 1751 de 2015 efectué una serie de claridades en torno al
derecho a la salud, ademas de declarar su caracter fundamental. Asi, desde el
articulo 2° de dicha norma se especifico su naturaleza y contenido, asi:

Articulo 2°. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El
derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en
lo colectivo.

La alimentacién y alojamiento del afectado

20. Esta Corporacion ha sefialado que estos dos elementos no constituyen
servicios médicos [9]. Por lo tanto, cuando un usuario es remitido a un lugar
distinto al de su residencia para recibir atencién médica, por regla general, los
gastos de estadia deben ser asumidos por él. Sin embargo, esta Corte ha
determinado que no es posible imponer barreras insuperables para asistir a los
servicios de salud, razén por la que de manera excepcional ha ordenado su
financiamiento.[10] En consecuencia, se han establecido las siguientes
subreglas para determinar la procedencia de estos servicios:

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocioén de la salud. El Estado
adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso
a las actividades de promocion, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion
y paliacién para todas las personas. De conformidad con el articulo 49 de la
Constitucion Politica, su prestacién como servicio publico esencial obligatorio, se
ejecuta bajo la indelegable direccién, supervisién, organizacién, regulacion,

‘i) se debe constatar que ni los pacientes ni su familia cercana cuentan con la coordinacion y control del Estado.

capacidad econémica suficiente para asumir los costos; ii) se tiene que
evidenciar que negar la solicitud de financiamiento implica un peligro para la
vida, la integridad fisica o el estado de salud del paciente; y, iii) puntualmente
en las solicitudes de alojamiento, se debe comprobar que la atencién médica
en el lugar de remision exige mas de un dia de duracién se cubriran los gastos
de alojamiento.”[11]

La norma enuncia las actividades de promocién, prevencion, diagnoéstico,
tratamiento, rehabilitacién y paliacién, asociados a los conceptos de preservacion,
mejoramiento y promocion de la salud. Es decir, en esa norma se establecen,
grosso modo, los elementos que comprenden ese derecho fundamental.

Con base en lo anterior, que especifica el alcance de lo que se entiende por salud,
Iqualmente, ha indicado: el paragrafo del articulo 9 de la Ley 1751 de 2015 sefiala que:
“se entiende como determinantes sociales de salud aquellos factores que

123. Asi, aunque el servicio de transporte no es en sentido estricto una . o . P
determinan la aparicién de la enfermedad, tales como los sociales, econémicos,

prestacion de salud, la jurisprudencia constitucional ha establecido que “en

culturales, nutricionales, ambientales, ocupacionales, —habitacionales, de ser brindados, generando con ello un detrimento al derecho fundamental a la
educacion y de acceso a los servicios publicos, los cuales seran financiados salud. Entiende la Corte que esos margenes de indefinicion, son los que han
con recursos diferentes a los destinados al cubrimiento de los servicios y dado lugar a las denominadas “lagunas” o “zonas grises”, en las cuales, se
tecnologias de salud.” encuentran servicios o tecnologias que ni estan incluidos en el sistema de salud,
ni estan excluidos del mismo. Esa situacion, es la que ha dado lugar, en no
Para entender esta norma en el contexto de la Ley 1751, es necesario corroborar pocas ocasiones, a que el juez de tutela sea convocado a proteger un derecho
la misma con el paragrafo del articulo 8° precedente de integralidad y las razones fundamental, esto es, a restaurar el valor normativo de la Constitucion en casos
que llevaron a la Corte Constitucional a declarar su inexequibilidad que establecia: concretos.” [14]
Pardgrafo. Para efectos del presente articulo se entiende por tecnologia o Ya en cuanto a los determinantes sociales de salud, la misma sentencia, reconoce
servicio de salud aquellos directamente relacionados con el tratamiento y el el caracter amplio del concepto de salud, y destaca en ella la Declaracién de
cumplimiento del objetivo preventivo o terapéutico. Aquellos servicios de Adelaida, acerca de la salud en todas las politicas. Esto se ve corroborado en la
cardcter individual que no estén directamente relacionados con el tratamiento sentencia que realizé el control constitucional oficioso a la que se convertiria en la
y cumplimiento del objetivo preventivo o terapéutico, podran ser financiados, en Ley 1751 de 2015, asi:
caso de que no existiese capacidad de pago, con recursos diferentes a los
destinados al cubrimiento de los servicios y tecnologias en salud, en el marco “En lo que concierne al paragrafo se ha cuestionado por algin interviniente la
de las politicas sociales del Estado. definicion propuesta por el legislador. Entiende la Sala que su deber
constitucional, no es el de verificar la exactitud técnica o cientifica de los
Sobre esta disposicion, sefialo la Alta Corporacion: contenidos de la Ley, salvo que con tales definiciones o conceptos se vulnere

la Constitucién y, no es este el caso. No hay en la intervencion elementos que

“Este enunciado legal implica una restriccién al acceso efectivo al derecho.
Reparos sobre el mismo se observan en varias intervenciones, en las cuales,
se avisa que dicho precepto podria comprometer la prestaciéon de servicios
usualmente discutidos en sede de tutela, tal es el caso de los pafiales, las
protesis, el financiamiento de transportes, etc.

La Sala encuentra que el enunciado legal comporta una restriccién en el acceso
al derecho, al condicionar la inclusion o exclusion del servicio a la indefinicion
que implica la vinculacién directa con el tratamiento. Cabria preguntar quién
define tal relacion directa en el caso concreto. El espectro de posibilidades va
desde el médico hasta el usuario, pasando por todos los componentes de la
instancia administrativa de la prestacién del servicio. Cabria inquirir qué se ha
de entender como relacionado directamente y qué no. Aspectos todos ellos que
no se encuentran determinados en el precepto y amenazan la realizacién
efectiva del derecho.

Entonces, es pertinente preguntarse ;es constitucionalmente admisible
incorporar en la ley una restriccién indeterminada que puede impedir el ejercicio
e incluso, negar la titularidad de un derecho fundamental garantizado por el
Estado? Para la Corte, se trata de la consagracion en la ley de una limitacion
al derecho, en cuanto, se abre la posibilidad de poner en tela de juicio el acceso
a un servicio de salud, dada la falta de certeza sobre el tipo de relacion entre la
necesidad en salud y el servicio o tecnologia del caso.

Para la Sala, preceptos como el contenido en el paragrafo del articulo 8°, en
lugar de reforzar el principio de integralidad, dan pabulo para que agentes del
sistema consideren que servicios cubiertos por el sistema de salud, no deben

permitan cuestionar, en términos de constitucionalidad, la definicion propuesta
por el legislador.

Finalmente, se observa un mandato segun el cual los factores determinantes
sociales de salud, seran financiados con recursos diferentes a los destinados
para el cubrimiento de los servicios y tecnologias en salud. Para el Tribunal
Constitucional no se desconoce la Constitucién cuando el legislador, en uso de
su potestad, establece que los recursos destinados a un sector, no deben cubrir
los gastos que comporte otro, mas cuando en el precepto se reconoce que esos
otros sectores seran financiados con otros recursos.” [15]

Esta posible indefinicién entre lo que esta directamente relacionado con un servicio
de salud y los determinantes sociales pareciera aclararse con lo previsto en el
articulo 15 de la Ley 1751 al asociar los conceptos de tecnologias y servicios con
las fases de promocion, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y
paliacién, y, en principio, los servicios complementarios no cumplirian con los
objetivos y finalidades asociados tales fases, sin desconocer su importancia en el
acceso efecto al derecho fundamental a la salud.

Ahora bien, aunque el concepto de servicios complementario en salud puede
considerarse difuso, el proyecto de ley en comento lo alindera, tomando en cuenta,
lo siguiente:

“...aquellos servicios que necesita una persona para poder tener acceso
efectivo a los servicios de salud en sitios diferentes de donde reside y su
condicién socioeconomica le impide proporcionarlos por si misma. Entre otros,
son servicios de transporte, hospedaje, acompafantes y cuidados crénicos de
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enfermeria en casa; dirigido a poblacién con indices de pobreza
multidimensional altos.” (Se resalta).

Es decir, la norma proyectada destaca los elementos de distancia en el servicio de
salud y, a la vez, condicién socioeconémica.

En este sentido, si bien los servicios sociales complementarios estarian a medio
camino entre la atencion en salud y los determinantes sociales en salud, los
mismos estarian enfocados a condiciones aledafias pero externas a la prestacion
o tecnologia en salud y de alli la nocion de “complementariedad”, que atafie a lo
que perfecciona algo.

A través de este andlisis de los antecedentes de los servicios sociales
complementarios y su actual caracterizacion, es posible considerar que, en
principio, los mismos deberian financiarse con recursos diferentes a los previstos
para la financiacién de prestaciones y tecnologias en salud. De hecho, el articulo
2° del proyecto de ley parte de la base de la necesidad de establecer una fuente
de financiacion de los mismos, teniendo en consideracion, adicionalmente, el
principio de destinacion especifica, también contenido en la Ley 1751 de 2015,
articulo 25.

2.2.1. Consideraciones generales

El objeto del proyecto de ley es determinar la forma en que se asuman servicios
sociales complementarios en salud, entendidos como aquellos servicios que
necesita una persona para poder tener acceso efectivo a los servicios de salud en
sitios diferentes de donde reside y su condicion socioeconémica le impide
proporcionarlos por si misma. Entre otros, son; servicios de transporte, hospedaje,
acompafiantes y cuidados crénicos de enfermeria en casa; dirigido a poblacion con
indices de pobreza

multidimensional.

Esta materia se pretende regular por medio de la adicién de articulado a una ley

fundamentales. En segundo lugar la expresion reserva de ley se utiliza como
sinénimo de principio de legalidad, o de clausula general de competencia
del Congreso, la reserva de ley es equivale a indicar que en principio, todos
los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante ley, que la
actividad de la administracion (a través de su potestad reglamentaria) debe
estar fundada en la Constitucién (cuando se trate de disposiciones
constitucionales con eficacia directa) o en la ley (principio de legalidad en
sentido positivo). Y en tercer lugar, reserva de ley es una técnica de
redaccion de disposiciones constitucionales, en las que el constituyente le
ordena al legislador que ciertos temas deben ser desarrollados por una
fuente especifica: la ley. En este ultimo sentido todos los preceptos
constitucionales en los que existe reserva de ley imponen la obligacién que
los aspectos principales, centrales y esenciales de la materia objeto de
reserva estén contenidos (regulados) en una norma de rango legal. Es decir,
en la ley en cualquiera de las variantes que pueden darse en el Congreso
de la Republica, decretos leyes, o decretos legislativos. Las materias que
son objeto de reserva de ley pueden ser “delegadas” mediante ley de
facultades extraordinarias al Ejecutivo para que sea éste quien regule la
materia mediante decretos leyes. Pero las materias objeto de reserva de ley
no pueden ser “deslegalizadas”, esto es, el legislador no puede delegar al
Ejecutivo que regule esa materia mediante reglamento, en desarrollo del
articulo 189.11 de la Constitucion.”

2.2.2 Consideraciones especificas

En el presente acéapite se realizan observaciones a algunos articulos del proyecto
de ley, teniendo en cuenta el criterio técnico del Viceministerio:
ARTICULO COMENTARIOS

Articulo 1°. Objeto. La presente ley El Viceministerio de Proteccion
tiene por objeto determinar los Social, a través de memorando con
servicios sociales complementarios radicado No. 2026300000235923
en conceptud:

salud, dirigidos exclusivamente a

ordinaria, lo cual es acertado pues no se encuentra sujeta a reserva de ley
estatutaria u organica. En ese sentido, el objeto general del proyecto de ley es
competencia del legislador ordinario, ya que, en principio, todos los temas pueden
ser regulados por el Congreso mediante ley, en concordancia con el principio de
legalidad o de clausula general de competencia del congreso, que ha sido
explicado en la Sentencia C-507 de 2014, con Magistrado Ponente Dr. Mauricio

Gonzalez Cuervo, asi:

“La expresion reserva de ley tiene varios significados o acepciones, en
primer lugar se habla de reserva general de ley en materia de derechos
fundamentales, para hacer referencia a la prohibicion general de que se
puedan establecer restricciones a los derechos constitucionales
fundamentales en fuentes diferentes a la ley. Sélo en normas con rango de
ley se puede hacer una regulacién principal que afecte los derechos

personas en condicion de pobreza
extrema y pobreza, de acuerdo con
los

instrumentos de identificacion
socioeconémica sea el Sisbén o el
que haga sus veces y poblacién
indigena, entendidos como aquellos
servicios que requiere una persona
para el acceso efectivo a los servicios
de salud

en sitios diferentes de donde reside y
que en razon a su condicion
socioeconémica le impide
proporcionarlos por si misma y

En primer término, el articulo 1°
tiende a modificar la poblacion
beneficiaria y focalizarla a personas
en pobreza y extrema pobreza, asi
como poblacion indigena.

Dicha propuesta, ademas de estar
restringiendo la potencial poblacién
beneficiaria, debe indicarse que no
pueden financiarse con el
aseguramiento en salud 'y los
recursos de destinacion especifica
para servicios y tecnologias. A la luz
del parégrafo del articulo 9 de la

cuando estos servicios no se
encuentren cubiertos en el Plan de
Beneficios en Salud (PBS).

Se entenderdn como  servicios
sociales complementarios aquellos
que, sin constituir tecnologias o
procedimientos médicos, son
necesarios para garantizar
condiciones minimas de acceso,
continuidad o permanencia,
integralidad y complementariedad en
los procesos de atencién en salud.
Entre ellos se encuentran:

e Transporte por fuera de la
residencia del paciente y su
acompafiante.

e Alojamiento temporal durante
el tratamiento paciente y
acompaiiante.

e Apoyo para la adquisicion de
pafales, productos de aseo e
higiene personal requeridos
por  condiciones  clinicas
permanentes.

e Alimentacion especial o
complementaria prescrita.

e Asistencia de cuidadores no
profesionales cuando el
paciente no pueda valerse por
si mismo y no cuente con red
de apoyo.

Paragrafo 1. Los  servicios
contemplados en el presente articulo
se prestaran siempre que no se
encuentren incluidos en el plan de
beneficios en salud (PBS), y su
necesidad sea determinada por
concepto médico o social
debidamente vélido por la entidad
competente.

Paragrafo 2. La autorizacion, gestion
y provision de los servicios sociales
complementarios en salud estara a

misma Ley Estatutaria de Salud, el
mismo legislador imparti6 que se
deben asumir con recursos diferente
a los destinados a la cobertura de los
servicios y tecnologias en salud, que
en concurrencia con las Leyes 100 de
1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011,
principalmente, solo corresponden al
ambito de salud para las fases, como
se mencion6 previamente, de
promocién, prevencién, diagnoéstico,
tratamiento, rehabilitacién y paliacion.

El proyecto plantea una autorizacion
por parte del médico tratante o de un
trabajador social y la autorizacion,
gestién y provisién con cargo a la
EPS, con lo cual se refuerza el
problema ya

evidenciado.

cargo de la EPS del afiliado, de
conformidad con los lineamientos que
expida el Ministerio de Salud y
Proteccién Social. La solicitud debera
resolverse dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a su
radicacion.

Articulo 2°. El Gobierno nacional
determinara la fuente de financiacion,
la cobertura 'y la poblacién
beneficiaria

de los servicios sociales
complementarios de salud,
priorizando los departamentos que
presenten altos indices de pobreza
multidimensional y de dificil acceso
geografico.

El Viceministerio de Proteccion
Social, a través de memorando con
radicado No. 2026300000235923
conceptud:

El articulo 2 del proyecto de ley
asigna al Gobierno Nacional la forma
en que se asumiran los servicios
sociales en salud, su fuente para
financiarlos y su cobertura
poblacional, geogréfica de servicios,
priorizando los departamentos que
presenten altos indices de pobreza
multidimensional y de dificil acceso
geogréfico. En este caso se
desconoceria que el sistema de salud
es mas que el SGSSS y el
aseguramiento en salud,
encontrandose de igual manera, que
los regimenes especiales y excepcion
quedan por fuera de dicho proyecto.

Aun mas, si el articulo 9° de la Ley
1751 alude a la creacion de
mecanismos y las fuentes de
financiacion, lo requerido en la norma
es determinar los mecanismos,
fuentes y coberturas. No

obstante, la norma revisada delega
en el Gobierno Nacional para tales
propésitos, sin tener en cuenta,
adicionalmente, la Ley 819 de 2003.

Al respecto, es importante destacar
que, si bien el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico es, a nivel de
gobierno nacional, la autoridad fiscal,
no puede, por si mismo, crear fuentes
de financiacién (tributos o rentas con
destino especifico) sino que debe
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impulsar esa iniciativa (art. 154 C.Pol)
al Congreso de la Republica para que
asi lo regule. Se insiste, entonces,
que el proyecto de ley resulta
incompleto y no materializa el objeto
que debe desarrollarse al tenor de lo
previsto en la ley estatutaria.

Ahora bien, esta ausencia de
especificidad del proyecto afecta el
mismo al no precisar el impacto fiscal
del mismo como una obligacién
congresional. Se observa que para
determinar el impacto fiscal hay una
suerte de indeterminaciéon pues el
enunciado de servicios es taxativo.
En efecto, el articulo 7 de la Ley 819
de 2003 dispone lo siguiente:

“Andlisis del impacto fiscal de
las normas. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse
explicito y  debera  ser
compatible con el Marco Fiscal
de Mediado Plazo.

Para estos propésitos, debera
incluirse expresamente en la
exposicién de motivos y en las
ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho
costo.

El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en cualquier
tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la
Republica, debera rendir su
concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en

el inciso anterior. En ningun
caso este concepto podré ir en
contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe
sera publicado en la Gaceta
del

Congreso.

Los proyectos de ley de
iniciativa gubernamental, que
plantee un gasto adicional o
una reduccién de ingresos,
deberan contener la
correspondiente fuente
sustitutiva por disminucién de
gasto o aumentos de ingresos,
lo cual debera ser analizado y
aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales,
el tramite previsto en el inciso
anterior sera surtido ante la
respectiva  Secretaria  de
Hacienda o quien haga sus
veces.” (Negrilla fuera de texto
para resaltar).

Al revisar el texto publicado, no se
advierte un andlisis del impacto
presupuestal de las decisiones que
corresponde al sector salud. La
importancia de esta exigencia fue
resaltada por la Corte Constitucional
en la sentencia C-161 de 2024[16], en
los siguientes términos:

122. La Corte Constitucional
ha enfatizado que el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 prevé un
mandato general de ineludible
cumplimiento:  efectuar el
andlisis del impacto fiscal de
todos los proyectos de ley,
ordenanza o acuerdo que
prevean una orden de gasto,
un_beneficio tributario o una

reduccién de ingresos. El
andlisis de impacto fiscal debe
ser explicito y compatible con
el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP)[17]. EI MFMP
es  ‘un instrumento  de
planeacién  financiera que
contiene un recuento del
comportamiento de la
economia del pais en el afio
anterior, establece las metas
macroeconémicas anuales a
un horizonte de 10 afios y
define la hoja de ruta para
alcanzarlas, con base en
analisis y proyecciones de las
principales variables
macroeconémicas” [18]. El
MFMP es un referente para la
estructuracion, deliberacion y
aprobacién  de  cualquier
iniciativa legislativa que
contemple erogaciones con los
recursos pblicos o beneficios
tributarios [19]. En efecto, la
Ley 819 de 2003 exige que el
MFMP contenga, entre otras,
“le]l costo fiscal de las leyes
sancionadas en la vigencia
fiscal anterior” [20]. [...]

142. De acuerdo con la
Jurisprudencia  constitucional,
al examinar el cumplimiento de
las cargas deliberativas a
cargo del Congreso de la
Republica, no le corresponde a
la Corte Constitucional llevar a
cabo un “control constitucional
a la calidad del debate” [21].
Con todo, este tribunal ha
enfatizado que la carga de
deliberacion no es una simple
formalidad. Para cumplir con
las finalidades constitucionales
que persigue el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, debe existir -

y la Corte debe constatarlo-
una

deliberacion “minima” [22] o
por lo menos “somera” [23]
sobre el concepto del MHCP y,
en  concreto, sobre  los
referentes basicos del impacto
fiscal. Una deliberacion
abiertamente deficitaria “priva
de todo contenido el caracter
orientador del criterio  de
sostenibilidad fiscal, que, a
pesar de no ofrecer referentes
de validez material
especificos, si establece una
pauta de accién al momento en
que los o6rganos toman la
decisioén de aprobar o improbar
medidas con algun impacto
fiscal” [24].

En este punto, un antecedente de
importancia en este debate y en punto
a la financiacion, seria considerar la
Ley 2456 de 2025, que crean los
fondos de proteccion que podria
tenerse en cuenta en la medida en
que en la misma ya se consideran
unas fuentes de financiacion (art. 3°).
La idea seria explorar esta clase de
mecanismos y ampliar los usos, pues
en la destinacién se incluye el acceso
a cuidadores. Obviamente, debe
tenerse en cuenta que esta norma
estd  centrada  personas  con
discapacidad.

Articulo 3°. El Gobierno nacional
determinara el responsable y fuente
de financiacion para el pago del
traslado del cadaver al lugar de
residencia, de la poblacién
campesina, Rrom, indigena, negra,
afrodescendiente, raizal, palenquera,
del nivel A, By C del SISBEN, o el
instrumento de focalizacién que haga
sus veces, que no tengan pago

El Viceministerio de Proteccion
Social, a través de memorando con
radicado No. 2026300000235923
conceptuo:

En cuanto el articulo 3 del proyecto,
el mismo estaria  imputando
adicionalmente cargas al
aseguramiento, sin tener en cuenta
otra  poblacién  vulnerable  en
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servicio funerario 'y que por regimenes diferentes al contributivo y

condiciones de salud sean subsidiado para que por condiciones
trasladados o remitidos fuera de su de salud al ser trasladados o
lugar de residencia y que, debido a su remitidos fuera de su lugar de
situacion de salud, fallezcan. residencia 'y, que debido a su

situacion de salud fallecen, la forma
de asumir servicios de transporte y
traslado de cadaver, situacion
particular que no se enmarca en lo
dispuesto en el aseguramiento, asi
como lo referente a la norma superior
en articulos 48 y 49 en lectura
armoénica con el articulo 25 de la Ley
1751 de 2015.

vigencia de la presente ley.

Articulo 4°. El Gobierno nacional El Viceministerio de Proteccion
reglamentara las disposiciones aqui Social, a través de memorando con
contenidas, dentro de los seis (6) radicado No. 2026300000235923
meses siguientes a la entrada en conceptud:

En cuanto  al  término de
reglamentacioén previsto en el articulo
4°, se debe tener en cuenta lo
indicado por la Corte Constitucional
sobre el particular, asi:

8.- Respecto del primer topico,
debe la Sala recordar como la
Jurisprudencia  constitucional
ha insistido en que someter la
potestad reglamentaria a una
limitacion de orden temporal
significa desconocer lo
establecido en el articulo 189
numeral 11, superior [25][33].
Segtin lo previsto en el referido
precepto  constitucional, la
potestad reglamentaria no solo
radica en cabeza  del
Presidente de la Republica
como  suprema  autoridad
administrativa, sino que el
Presidente  conserva dicha
potestad  durante todo el
tiempo de vigencia de la ley
con el fin de asegurar su
cumplida ejecucién. En otras
palabras: el legislador no

puede someter a ningun plazo
el ejercicio de la potestad
reglamentaria. Al haber
sujetado el articulo 19 el
ejercicio de tal potestad a un
plazo, incurrié en una practica
que contradice lo dispuesto por
el articulo 189 numeral 11 de la
Constitucion Nacional, motivo
por el cual la Sala declarara
inexequible el siguiente aparte
del articulo 19 de la Ley 1101
de 2006: “en un plazo no
superior a seis (6) meses
contados a partir de su entrada
en vigencia.”

3. Conclusiones

Teniendo en cuenta el andlisis juridico anterior, se puede concluir que el Proyecto de
Ley 147 de 2025 Senado, ‘por medio del cual se aseguran servicios sociales
complementarios en salud en el sistema general de seguridad social en salud para
poblacién en condicién de vulnerabilidad v se dictan otras disposiciones”, es
INCONVENIENTE atendiendo también a las siguientes conclusiones:

3.1.  El Viceministro de Proteccion Social, concluyé en el concepto técnico al
proyecto de ley lo siguiente:

Si bien los ajustes realizados propenden por una focalizacién mayor de los
beneficiarios de los servicios complementarios subyace el reparo formulado en
torno a la fuente que los financiaria. Adicionalmente, se observa que para
determinar el impacto fiscal hay una suerte de indeterminacion pues el
enunciado de servicios es taxativo.

Desde el Ministerio se ha sostenido que la jurisprudencia constitucional
establece la obligacion del Estado de proveer servicios sociales
complementarios en salud para garantizar el derecho a la salud de todos los
ciudadanos, sin discriminacién alguna y, en ciertos casos, ha enfatizado en la
condicién de vulnerabilidad, pero también ha sido enfatica en que no tienen que
ser con los recursos publicos asignados a la salud en el marco de la Ley 1751
de 2015 articulo 9, paragrafo, articulo 25 y Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007
y 1438 de 2011. Especificamente el articulo 9° de la Ley 1751 de 2015
establece lo siguiente:

ARTICULO 90. DETERMINANTES SOCIALES DE SALUD. Es deber
del Estado adoptar politicas publicas dirigidas a lograr la reduccién de

3.2,

las desigualdades de los determinantes sociales de la salud que incidan
en el goce efectivo del derecho a la salud, promover el mejoramiento de
la salud, prevenir la enfermedad y elevar el nivel de la calidad de vida.
Estas politicas estaran orientadas principalmente al logro de la equidad
en salud.

PARAGRAFO. Se entiende por determinantes sociales de salud
aquellos factores que determinan la aparicién de la enfermedad, tales
como los sociales, econémicos, culturales, nutricionales, ambientales,
ocupacionales, habitacionales, de educacién y de acceso a los servicios
publicos, los cuales seran financiados con recursos diferentes a los
destinados al cubrimiento de los servicios y tecnologias de salud.

Es importante enfatizar que la Ley 1751 de 2015, articulo 25, articulo 4, en
articulacién con los articulos 48 y 49 de la constitucional frente a los recursos
de salud de destinacion especifica hacen que este proyecto de ley tenga un
problema adicional de constitucionalidad pues al ser una norma estatutaria,
condiciona la regulacién de las normas ordinarias.

No se materializaria el propésito previsto en la Ley 1751 y, por el contrario,
delega una facultad en el Gobierno Nacional que resulta indelegable pues es
el propio legislador, con la iniciativa gubernamental, el que debe especificar una
fuente de financiacién. Este es otro elemento que permite evidenciar que el
proyecto esta incompleto y no tendria un efecto especifico en la regulacién de
los servicios sociales complementarios.

Ahora bien, entendemos que el Estado debe propender por una solucién de
esta problematica y cumplir, precisamente, con lo previsto en el articulo 9° de
la Ley 1751. En este sentido un antecedente de importancia en este debate y
en punto a la financiacion, seria considerar la Ley 2456 de 2025, que crean los
fondos de proteccién que podria tenerse en cuenta en la medida en que en la
misma ya se consideran unas fuentes de financiacion (art. 3°). La idea seria
explorar esta clase de mecanismos y ampliar los usos, pues en la destinaciéon
se incluye el acceso a cuidadores. Obviamente, debe tenerse en cuenta que
esta norma esta centrada personas con discapacidad.

Finalmente, como se ha indicado, el proyecto de ley debe ser considerado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entre otros sectores como el de
Igualdad y Equidad y el Departamento de Prosperidad Social, teniendo en
cuenta que imponer cargas y montos econémicos a los recursos publicos
asignados a la salud, sin hacer los estudios respectivos y andlisis de impacto
presupuestario y fiscal genera un riesgo de sostenibilidad y suficiencia.

Se resalta que, los lineamientos para la prestacion de servicios de salud deben
estar sometidos a los procedimientos técnicos y normativos, ademas de contar
con evidencia cientifica, por tal razon, es importante que las disposiciones
propuestas en el proyecto cuenten con el respaldo técnico cientifico respectivo.

4. Solicitud de publicacion de concepto institucional

En vista de la relevancia del proyecto de ley aqui conceptuado, y en cumplimiento de
lo establecido en el numeral 7 del articulo 6 del Decreto 4107 de 2011, el cual
preceptua:

Articulo 6. Funciones del Despacho del Ministro de Salud y Proteccién Social.
Ademas de las sefialadas por la Constitucion Politica y el articulo 61 de la Ley
489 de 1998. el Despacho del Ministro de Salud y Proteccién Social tendré las
siguientes funciones:

(...) 7. Presentar, orientar e impulsar los proyectos de actos legislativos y de ley
ante el Congreso de la Republica, en las materias relacionadas con los
objetivos y funciones del Ministerio.

Solicitamos amablemente se realice la publicacién del presente concepto en la en la
gaceta oficial del Senado de la Republica, y se vincule el concepto institucional de
esta cartera ministerial al proyecto de ley en mencion.

En estos términos, se emite el concepto institucional, componente juridico, por parte
de la Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo relativo a la
iniciativa de la referencia.

Cordialmente,
EETEP B il
Rodolfo Enrique
Salas Figueroa
RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Director Juridico (E)
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