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TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE POR LA COMISION
CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN
SESION DEL DiA TRECE (13) DE MAYO
DE 2025, AL PROYECTO DE LEY NUMERO
133 DE 2024 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones orgdanicas en
materia de presupuesto y sostenibilidad fiscal para
las entidades territoriales y sus descentralizadas.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 142 DE 2024 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones organicas en
materia de sostenibilidad fiscal para las entidades
territoriales.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto expedir normas organicas en materia de
disciplina fiscal territorial, adoptar y definir el
contenido de una regla fiscal de caracter subnacional
con el proposito de fortalecer la autonomia, la
capacidad fiscal e institucional y la estabilidad
macroecondmica de las entidades territoriales y sus
descentralizadas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones de la presente ley se aplicardn a
las cuentas fiscales de las entidades territoriales,
que comprenden el sector central y el sector
descentralizado.

Paragrafo 1°. Para estos efectos, se incorporan
dentro de las cuentas fiscales como entidades
del sector descentralizado los establecimientos
publicos, las unidades administrativas especiales
con personeria juridica, las empresas industriales y
comerciales del Estado y sociedades de economia
mixta con participacion publica mayoritaria que no
desarrollen actividades industriales o comerciales en
competencia con el sector privado o que dependan
de transferencias, contratos o convenios del sector
central para su funcionamiento.

Paragrafo 2°. Se excluyen de la aplicacion de
esta disposicion las empresas de servicios publicos
domiciliarios, las entidades promotoras de salud,
las instituciones prestadoras de salud, las empresas
sociales del Estado y las demas sometidas a un
régimen juridico especial, como las empresas de
loterias y las empresas licoreras.

Articulo 3°. Regla fiscal. La regla fiscal
territorial tiene como objetivo asegurar que las
entidades territoriales y sus descentralizadas tengan
unas finanzas publicas sanas, de tal forma que se
asegure su sostenibilidad fiscal en un marco de
autonomia. Para este efecto, la regla fiscal territorial
estd integrada por los siguientes indicadores:

Numero Indicador

Formulacion

1 Gasto

Relacion objeto de gusto/ingresos corrientes de libre destinacion < 80%.
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Numero Indicador Formulacion
) Relacion intereses/ahorro operacional < 60%

2 Deuda Publica ) ) )

Relacion saldo de la deuda / ingresos corrientes < 100%.

. Pensional Del pasivo pensional

3 Provision : S .

Contingente Obligaciones contingentes

Paragrafo 1°. Para el célculo de los indicadores
de la capacidad de pago, se aplicara lo dispuesto por
el articulo 6° de la Ley 358 de 1997, modificado
por el articulo 30 de la Ley 2155 de 2021, y demas
disposiciones complementarias

Paragrafo 2°. Las provisiones pensionales se
realizaran en el marco de lo dispuesto en la Ley 549
de 1999 o la norma que la modifique o reglamente.

Paragrafo 3°. Respecto las provisiones
contingentes, en cumplimiento del articulo 1° y
el paragrafo del articulo 6° de la Ley 448 de 1998
las entidades territoriales y sus descentralizadas
deben incluir en sus presupuestos las apropiaciones
necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las
obligaciones contingentes y crear su propio fondo
de contingencias. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
pleno consenso con los departamentos, distritos y
municipios representados en la Federacion Nacional
de Departamentos, Asociacion = Colombiana
de Ciudades Capitales (ASOCAPITALES),
Asociacion Colombiana de Ciudades Intermedias
(ASOINTERMEDIAS) y la Federacion
Colombiana de Municipios, deberan, definir la
metodologia técnica para determinar el calculo
de las obligaciones contingentes de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales, en un plazo de 8 meses a partir de la
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 4°. Las entidades territoriales deberan
destinar como minimo el 0,1% de las rentas propias
que determine la entidad territorial, a través de
ordenanzas o acuerdos destinados a establecer
acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres.

Paragrafo 5°. Para el calculo del indicador de
gasto los ingresos corrientes de libre destinacion se
seguiran calculando con base en lo establecido en el
paragrafo 1° del articulo 3° de la Ley 617 de 2000.
Con relacion a los conceptos de objeto de gasto
comprenden los gastos de personal, de servicios
personales incorporados dentro de la clasificacion
de adquisicion de bienes y servicios y mesadas
pensionales y cuotas partes incorporadas dentro de
las transferencias, tanto de funcionamiento como
de inversion financiados con los ingresos corrientes
de libre destinacion conforme con el Catalogo
de Clasificacion Presupuestal para las Entidades
Territoriales y Descentralizadas (CCPET).

Paragrafo 6°. La Secretaria de Hacienda o la
que haga sus veces rendira un informe detallado
a la Comision de Presupuesto y Hacienda de la
respectiva corporacion territorial, en el que se
evalue el cumplimiento de la regla fiscal del afo
inmediatamente anterior, contenida en el presente
articulo.

Las entidades descentralizadas deben remitir el
informe al que se refiere este paragrafo a la Junta

Directiva de la respectiva entidad y al Confis
territorial para su respectivo seguimiento.

Articulo 4°. Cdlculo de los indicadores.
Los indicadores a que se refiere la presente ley
se calculardn anualmente y se expresaran en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo de la respectiva
entidad territorial para los ciclos fiscales que alli se
determinen.

Articulo 5°. Coherencia. La regla fiscal
territorial se materializa a través del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, el cual tiene efecto vinculante para
la elaboracion del Plan Plurianual de Inversiones,
el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de
Inversiones y el Proyecto de Ordenanza o de Acuerdo
de Presupuesto General de la Entidad Territorial.

Articulo 6°. Cumplimiento Indicadores de
Regla Fiscal. En el evento que un departamento,
distrito o municipio, como minimo durante dos (2)
periodos fiscales consecutivos, supere cualquiera
de los indicadores a que se refiere la presente ley,
debera adoptar un Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero con el proposito de restablecer
su sostenibilidad fiscal y acceder a recursos del
crédito, conforme con la metodologia definida
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
que reglamentara las condiciones de adopcion
y ejecucion correspondientes, incluyendo los
parametros generales de adopcion, seguimiento y
evaluacion de los programas a que hace referencia
este articulo y tendra a cargo la viabilidad y
evaluacion de los mismos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
adelantara el monitoreo, seguimiento y evaluacion
de resultados de los indicadores que conforman la
regla fiscal territorial incorporada para el cuatrienio
respectivo en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, de
manera preventiva, durante el primer trimestre de
cada vigencia fiscal, garantizando el cumplimiento
de los objetivos de sostenibilidad fiscal territorial,
y promoviendo la transparencia en la gestion de los
recursos publicos.

Articulo 7°. Revision de indicadores. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de
manera general o particular y de forma preventiva,
realizard la revision anual de los indicadores a que se
refiere la presente ley, considerando la informacion
financiera aportada a través del Categoria Unica de
Informacion del Presupuesto Ordinario (CUIPO)
o el instrumento que haga sus veces, que permita
evidenciar, por razones de fuerza mayor, caso fortuito
o excepcionales, modificaciones a los porcentajes
e indicadores fiscales previstos en la presente ley.
Para este efecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en coordinacion con el Departamento
Nacional de Planeacion y previo concepto técnico
del Comité Autonomo de la Regla Fiscal, definira
una metodologia, que garantice la transparencia en la
evaluacion y ajuste de los indicadores, considerando,
entre otros, los siguientes criterios:
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1. Comportamiento del ciclo econdomico
2. Cambios por producto de choques exdgenos
3. Contextos inflacionarios

4. Cambio en la naturaleza, composicion o
destino de los ingresos corrientes.

5 Necesidades justificadas de incremento de
objetos de gasto.

Articulo 8°. Superavit Primario de las entidades
territoriales y sus descentralizadas. Para efectos de
la presente ley, se entiende por Superavit Primario
aquel valor positivo que resulta de la diferencia
entre la suma de los ingresos corrientes y los
recursos de capital, diferentes a desembolsos de
crédito, privatizaciones, capitalizaciones, y la suma
de los gastos de funcionamiento, inversion y gastos
de operacion comercial diferentes a los gastos de
inversion financiados con los recursos de crédito,
privatizaciones o capitalizaciones.

El superavit primario debera ser positivo y por
lo menos equivalente al valor de pignoracion para
el servicio de la deuda que tiene contratada o piensa
adquirir la entidad territorial.

Articulo 9°. Marco Fiscal de Mediano plazo
para Entidades Territoriales. Para efectos de la
presente ley, el Marco fiscal de mediano plazo
debera ser elaborado anualmente por la Secretaria
de Hacienda territorial o la que haga sus veces, el
CONFIS territorial presentard un informe técnico
sobre el marco fiscal de mediano plazo al consejo o
asamblea correspondiente.

Antes del 10 de octubre de cada vigencia fiscal, el
gobernador o alcalde debera presentar a la Comision
de Hacienda de la respectiva corporacion el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, el cual sera estudiado,
discutido y aprobado con prioridad durante el primer
debate de la ley anual de presupuesto por el concejo
o la asamblea correspondiente. El Marco Fiscal de
Mediano Plazo, debe contener como minimo:

a) El Plan Financiero contenido en el articulo
4° de la Ley 38 de 1989, modificado por el inciso 5°
de la Ley 179 de 1994.

b) Las metas de superavit primario a que
hace referencia el articulo 8° de la presente ley, asi
como el nivel de deuda publica y un andlisis de su
sostenibilidad.

c) Las acciones y medidas especificas en las
que se sustenta el cumplimiento de las metas, con
sus correspondientes cronogramas de ejecucion.

d) El informe de resultados fiscales de la
vigencia fiscal anterior. Este informe debe incluir,
en caso de incumplimiento de las metas fijadas en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio anterior,
una explicacion de cualquier desviacion respecto a
las metas y las medidas necesarias para corregirlas.
Si se ha incumplido la meta de superavit primario
del afio anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano
Plazo tiene que reflejar un ajuste tal que garantice la
sostenibilidad de la deuda publica.

e) La estimacion del costo fiscal de las
exenciones tributarias existentes en la vigencia
anterior y el impacto de los ajustes tributarios que se
proyecta efectuar durante el periodo de gobierno.

f) Unarelacion de los pasivos exigibles y de los
pasivos contingentes que afectan o puedan afectar la
situacion financiera de la entidad territorial.

g) El costo fiscal de las ordenanzas o acuerdos
sancionados en la vigencia fiscal anterior.

h) El incremento esperado en el recaudo de
los ingresos propios como resultado de las medidas
de esfuerzo fiscal a implementar por la entidad
territorial.

1)  El analisis de la situacion financiera de las
entidades del sector descentralizado que incluya
como minimo el analisis del pasivo de las entidades
descentralizadas y su impacto contingente en el
resultado de los indicadores de las normas de
responsabilidad fiscal territorial, y determinar y
cuantificar las acciones que la entidad territorial
prevea ejecutar para mitigar los riesgos, mantener
el equilibrio financiero de dichas entidades y evitar
su impacto en las finanzas del sector central de la
entidad territorial.

j)  Proyecciones de las principales prioridades
sectoriales y los niveles maximos de gastos,
distribuidos por sectores y componentes de gasto del
presupuesto general de la entidad territorial. Estés
proyecciones deben estar armonizadas con el Plan
Plurianual de Inversiones.

k) Evaluacion y seguimiento del
comportamiento de las vigencias futuras y sus
efectos sobre la senda del balance primario de cada
vigencia.

1) Evaluacién de los efectos econdmicos y
fiscales del cambio climatico y las politicas de
mitigacion y adaptacion del mismo.

Paragrafo 1°. El Marco Fiscal de Mediano
Plazo de las entidades territoriales debera contener
la descripcion de las estrategias, instrumentos,
medidas, costos y tiempos para garantizar su
cumplimiento. Los concejos municipales vy
asambleas departamentales al aprobar el presupuesto
y el plan de inversiones del plan de desarrollo
deberan asegurarse de que €stos sean consistentes
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo de Ila
entidad territorial. El control al cumplimiento de lo
referido en el presente articulo estard a cargo de las
Contralorias del orden territorial.

Articulo 10. Informe de vigencias futuras
ordinarias y excepcionales. El Confis territorial
enviara dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes
del trimestre vencido a la Comision de Presupuesto
y Hacienda de la respectiva corporacion territorial
una relacion de las autorizaciones de vigencias
futuras ordinarias y excepcionales aprobadas en el
respectivo trimestre.

Articulo 11. Declaracion de importancia
estratégica para las vigencias futuras ordinarias
y excepcionales de las entidades territoriales que
excedan el periodo de gobierno. Los proyectos de
inversion que requieran autorizacion de vigencias
futuras ordinarias o excepcionales, y excedan
el periodo de gobierno, deberan ser declarados
previamente de importancia estratégica, por parte de
los consejos de gobierno de las entidades territoriales
y cumplir los siguientes requisitos:

a) Que dentro de la parte General Estratégica
del Plan de Desarrollo vigente de la entidad
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territorial se haga referencia expresa a la importancia
y el impacto que tiene para la entidad territorial el
desarrollo del proyecto que se inicia en ese periodo
y trasciende la vigencia del periodo de gobierno.

b) Que consecuente con el literal anterior,
dentro del Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo
vigente se encuentre incorporado el proyecto para
el cual se solicita la vigencia futura que supera el
periodo de gobierno.

¢) Que dentro del Marco Fiscal de Mediano
Plazo de la entidad territorial se tenga incorporado
el impacto, en términos de costos y efectos fiscales,
del desarrollo del proyecto para los diez afios de
vigencia del Marco Fiscal.

d) Que el proyecto se encuentre viabilizado
dentro del Banco de Programas y Proyectos de la
entidad territorial.

e) Sin perjuicio de los estudios técnicos que
deben tener todos los proyectos, los proyectos
de infraestructura, energia y comunicaciones el
estudio técnico debe incluir la definicion de obras
prioritarias e ingenieria de detalle, aprobado por
la oficina de planeacion de la entidad territorial o
quien haga sus veces. Para el caso de proyectos de
Asociacion Publico Privada, se cumplira con los
estudios requeridos en la Ley 1508 de 2012 y sus
decretos reglamentarios.

En todos los casos los estudios técnicos que
acompafien a los proyectos de inversion que superan
el periodo de gobierno, deberan contener como
minimo:

a) Identificacion del Proyecto;
b) Descripcion detallada del proyecto;

c) Fasesy costos de ejecucion de cada fase del
proyecto;

d) Impacto del proyecto en el desarrollo
territorial;

e) Valoracion técnica, econdmica, financiera,
juridica ambiental y social del proyecto;

f) Diagnostico del problema o situacion a
resolver a través del proyecto;

g) Identificaciéon de la poblacion afectada y
necesidad de efectuar consultas previas;

h) Analisis del impacto social, ambiental y
econodmico;

1)  Identificacion de posiblesriesgos y amenazas
que puedan afectar la ejecucion del proyecto.

Ademas de la definicion del impacto territorial
del proyecto, que permita evidenciar la importancia
estratégica del mismo.

Articulo 12. Funciones del Comité Autonomo de
la Regla Fiscal. Ademas de las funciones previstas
en el articulo 14 de la Ley 1473 de 2011, modificado
por el articulo 61 de la Ley 2155 de 2021, el Comité
Autéonomo de la Regla Fiscal tendra las siguientes:

a) Pronunciarse y emitir concepto formal
sobre el informe de cumplimiento de la regla
fiscal subnacional que le presente el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico;

b) Pronunciarse sobre las proyecciones que,
en materia de sostenibilidad de largo plazo de
las finanzas publicas territoriales, le presente el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;

c) Emitir concepto técnico previo sobre la
metodologia para calcular el superavit primario
territorial que le presente el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en coordinacion con el
Departamento Nacional de Planeacion;

d) Emitir concepto técnico previo sobre la
metodologia para la revision anual de los indicadores
de gasto, de deuda y de provision a que se refiere la
presente ley;

e) Efectuar analisis de consistencia entre el
comportamiento de la regla fiscal territorial con
el contenido de los principales instrumentos de la
politica fiscal y su consistencia con los resultados
del Balance del Gobierno General y del Sector
Publico No Financiero.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico podra en el marco de sus competencias
incorporar los recursos necesarios para el
cumplimiento de las funciones estipuladas en el
presente articulo.

Articulo 13. Normas orgdnicas. Las
disposiciones contenidas en la presente ley son
normas de caracter organico.

Articulo 14. Acceso publico a la informacion
fiscal territorial. Con el fin de fortalecer la
transparencia fiscal y la rendicién de cuentas, las
entidades territoriales deberan publicar, de forma
actualizada y accesible, la siguiente informacion:

a) Los informes de ejecucion presupuestal,
discriminando ingresos, gastos, deuda, vigencias
futuras y provisiones;

b) Elcumplimiento de los indicadores definidos
en la regla fiscal territorial, segin lo establecido en
esta ley;

c¢) El Marco Fiscal de Mediano Plazo y sus
actualizaciones;

d) Los conceptos emitidos por los CONFIS
territoriales sobre vigencias futuras.

Esta informacion debera estar disponible en el
portal web oficial de la entidad territorial, y en una
plataforma centralizada habilitada por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. La publicacion debe
realizarse al menos cada seis (6) meses, en formatos
abiertos, reutilizables y descargables.

Articulo 15. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE 13 de mayo de 2025 — En
sesién de la fecha fue aprobado en primer debate y en los términos
anteriores el Proyecto de Ley No. 133 del 2024 Cdmara “POR LA CUAL
SE DICTAN DISPOSICIONES ORGANICAS EN MATERIA DE
PRESUPUESTO Y SOSTENIBILIDAD FISCAL PARA LAS
ENTIDADES TERRITORIALES Y SUS DESCENTRALIZADAS”,
Acumulado eon el Proyecto de Ley 142 de 2024 Cimara “POR LA
CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES ORGANICAS EN
MATERIA DE SOSTENIBILIDAD FISCAL PARA LAS
ENTIDADES TERRITORIALES”. (Acta 036 de 2025), previo
anuncio de su votacién en sesién ordinaria del dia 07 de mayo de 2025,
seglin Acta 035 de 2025; en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003.

Ol

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
Comisién Cuarta Constitucional
H. Camara de Representantes
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Autorizamos el presente TEXTO DEFINITIVO al Proyecto de Ley
No. 133 de 2024 Cimara “POR LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES ORGANICAS EN MATERIA DE
PRESUPUESTO Y SOSTENIBILIDAD FISCAL PARA
LAS ENTIDADES TERRITORIALES Y SUS
DESCENTRALIZADAS” Acumulado con el Proyecto de Ley
142 de 2024 Cimara “POR LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES ORGANICAS EN MATERIA DE
SOSTENIBILIDAD FISCAL PARA LAS ENTIDADES
TERRITORIALES”. aprobado por la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente.

Bpnrelows

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Presidente
Comision Cuarta Constitucional

Ol

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
Comisién Cuarta Constitucional

k% sk

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE POR LA COMISION
CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN
SESION DEL DiA TRECE (13) DE MAYO
DE 2025, AL PROYECTO DE LEY NUMERO
147 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 8§19 de 2003 y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 7° de la ley
819 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Anadlisis del impacto fiscal de
las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de acto legislativo, de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

Es obligacion del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico rendir concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior,
detallando el impacto a corto, mediano y largo
plazo, desde la radicacion de la iniciativa hasta un
plazo méaximo de quince (15) dias después de ser
aprobado el proyecto de acto legislativo o proyecto
de ley en primer debate.

En ningiin caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo y debe
ser concreto, preciso, sustentado y detallado. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Si  durante los debates siguientes surgen
modificaciones que afecten los costos fiscales, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera
actualizar el concepto.

Los proyectos de actos legislativos o de ley de
iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reducciéon de ingresos, deberan
contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En los proyectos de actos legislativos o ley de
iniciativa gubernamental o iniciativa conjunta
entre el gobierno y los congresistas el concepto de
impacto fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico debe presentarse anexo en la radicacion ante
el Congreso.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Paragrafo 1°. Siempre que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico no cumpla la obligacion
dispuestaenel presentearticulo, el estudioy discusion
de la iniciativa que demuestre concordancia con el
impacto fiscal de mediano plazo sera suficiente para
su aprobacion.

Paragrafo 2°. En ningun caso la obligacion
dispuesta en el presente articulo en cabeza del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o la
radicacion de un concepto negativo se entendera
como un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Paragrafo 3°. Para la discusion de ordenanzas
y acuerdos, la responsabilidad de los conceptos
también debera darse por las Secretarias de
Hacienda, o quien haga sus veces en la respectiva
entidad territorial y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las materias que le sean
contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION
CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENIE 13 de
mayo de 2025 — En sesion de la fecha fue aprobado en primer
debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 147 de
2024 Cimara “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA
LEY 819 DE 2003 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” (Acta 036 de 2025), previo anuncio de su
votacion en sesion ordinaria del dia 07 de mayo de 2025, segin
Acta 035 de 2025; en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003.
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Autorizamos el presente TEXTO DEFINITIVO al Provecto de Ley
No. 147 de 2024 Cimara “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA LA LEY 819 DE 2003 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES®”, aprobado por la Comision Cuarta
Constitucional Permanente.
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Presidente
Comision Cuarta Constitucional
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Secretaria General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE POR LA COMISION
CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN
SESION DEL DiA TRECE (13) DE MAYO
DE 2025, AL PROYECTO DE LEY NUMERO
190 DE 2024 CAMARA.

por medio del cual se establecen reglas para el
cobro de los parqueaderos ubicados dentro de la
infraestructura de los centros comerciales y clinicas
en el pais y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo Primero. Estimulese el uso de
parqueaderos que funcionan en centro comerciales
y/o clinicas, hospitales o entidades prestadoras
del servicio de salud que atienden urgencias,
estableciendo las reglas que se consagran en la
presente ley y rige para todo el territorio nacional.

Articulo Segundo. En los centros comerciales,
los fines de semana y festivos, serdn acumulables
las facturas por actividades relacionadas al deporte,
ocio y alimentacién que realice una persona en un
mismo dia, y seran deducibles o tenidas en cuenta al
momento de pagar el valor del parqueadero.

Sera deducible al usuario el 10% por cada salario
minimo legal diario vigente consumido por factura
de actividades relacionadas al deporte, ocio y
alimentacion, para tal efecto, la administracion del
centro comercial podrda convenir con los locales,
un valor fijo mensual o porcentaje por cada caso,
con la finalidad de mantener el punto de equilibrio
financiero necesario para el mantenimiento del
parqueadero.

Articulo tercero. Enlos dias habiles de la semana,
en los parqueaderos de los centros comerciales, la
primera hora de uso serd gratuita con facturas de
un solo establecimiento, superiores a medio salario
minimo legal diario vigente relacionadas con el
deporte, ocio y alimentacion.

Articulo cuarto. En las clinicas, hospitales o
cualquier establecimiento que atienda urgencias
médicas, los vehiculos que transporten personas
atendidas en urgencias estaran exonerados del pago
13 de parqueo, sin importar el nimero de horas
de estadia en el interior del parqueadero. Para
ello, bastara con presentar la orden de salida de la
urgencia. Estas instituciones deberan proporcionar
un codigo de barras u otro mecanismo que permita
validar la exoneracion en el lector de salida del
parqueadero o con el funcionario encargado.

Articulo quinto. Se exceptia lo correspondiente
al IVA, es decir, indistintamente el valor a deducir
por las compras acumulables, o en el caso de
urgencias, el valor del IVA no es deducible, el cual
debera ser cancelado por el usuario del parqueadero.

Articulo sexto. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrariaras.

CAMARA DE REPRESENTANTES — COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE 13 de mayo de 2025 - En sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 190 de 2024
Camara POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN REGLAS PARAELCOBRO
DE LOS PARQUEADEROS UBICADOS DENTRO DE LA INFRAESTRUCTURA
DE LOS CENTROS COMERGCIALES Y CLINICAS EN EL PAIS Y SE DIGTAN
OTRAS DISPOSICIONES " (Acta 38 de 2025), previo anuncio de su votacion en
sesion ordinaria del dia 07 de mayo de 2025, segin Acta 035 de 2025, en
cumplimiento del articulo 8* del Acto Legistativo 01 de 2003.
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Bogota, 13 de mayo de 2026

Autorizamos el presente TEXTO DEFINITIVO al Proyecio de Ley Ne. 180 de 2025 Camara
POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN REGLAS PARA EL COBRO DE LOS
PARQUEADEROS UBICADOS DENTRO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS
CENTROS COMERCIALES Y CLINICAS EN EL PAIS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", aprobado por la Comision Cuarta Constitucional Permanente.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE POR LA COMISION
CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN
SESION DEL DiA TRECE (13) DE MAYO
DE 2025, AL PROYECTO DE LEY NUMERO
238 DE 2024 CAMARA.

por medio del cual se crea la politica de austeridad
publica, se establece la obligatoriedad de los
planes de austeridad del gasto para los organos que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
v se definen lineamientos para promover y priorizar
la transparencia del gasto publico.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion. 1La
presente ley tiene por objeto crear la Politica de
Austeridad Publica y establecer la obligatoriedad
de los Planes Anuales de Austeridad del Gasto
que trata el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021,
elevando sus disposiciones a rango de ley, con el
fin de determinar los lineamientos y prohibiciones
relativas a los gastos de funcionamiento del Estado;
asi mismo, genera unos lineamientos en materia
de transparencia y publicidad de las actuaciones,
respecto a estos gastos de funcionamiento. La
presente ley regira para todos los 6rganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion, incluida
la representacion de Colombia en el exterior.

Articulo 2°. Principios. Ademas de los
definidos en la Constitucion Politica, el desarrollo,
interpretacion y aplicacion de la presente ley se
sustenta en los siguientes principios:

* Austeridad: Todos los organos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion
enmarcados en lo establecido en la Constitucion
Politica de Colombia tendran un comportamiento de
racionalidad, eficiencia y eficacia del gasto publico,
a partir de la transparencia estan comprometidos con
combatir la corrupcion, el despilfarro y malgastar
los recursos economicos del Estado.

* Racionalidad: Actuacion por parte de las
y los servidores publicos, funcionarios publicos
y trabajadores del Estado acorde a una cultura de
ahorro y en linea con los objetivos sociales de la
politica de Austeridad Publica.

* Eficacia y Eficiencia: La asignacion de
metas de ahorro y/o austeridad en el gasto publico
seran objeto a partir de optimizar el uso de los
recursos asignados en el Presupuesto General de la
Nacion garantizando el cumplimiento de los bienes
y/o servicios con la misma o mejora de la calidad y
oportunidad.

* Anualidad: El reporte del cumplimiento de
la meta de la Politica de Estado de Austeridad sera
de forma anual, pero tendra seguimiento de forma
semestral por parte del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, o quien haga sus veces determinado
por el Gobierno nacional.

¢ Desarrollo sostenible e inclusivo. La
Politica de Austeridad integrard acciones y
estrategias orientadas en la austeridad del gasto
en funcionamiento garantizando la sostenibilidad
ambiental, econdmica, cultural y social a nivel local,
regional y nacional.

* Interés social: La Politica de Austeridad
Publica y los Planes Anuales de Austeridad del
Gasto representan un interés comun de la sociedad
con el fin de priorizar, optimizar y ahorrar recursos
econdémicos para orientarlos hacia el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion, el cierre de
brechas regionales y la reduccion de la desigualdad
econdmica y social.

* Enfoque de derechos: La Politica de
Austeridad Publica y los Planes Anuales de
Austeridad del Gasto no afectaran de forma
negativa los derechos fundamentales ni los derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la poblacion
colombiana.

*  Responsabilidad social: La Politica de
Austeridad Publica y la eficiencia en el gasto publico
versara sobre categorias relacionadas con Gastos
de Funcionamiento que no generen afectaciones
negativas a las condiciones de trabajo de servidores
y funcionarios publicos. Asi mismo, contaran con
programas institucionales de cada entidad para
la transicion, en los casos que aplique, las nuevas
acciones que se implementen para la austeridad del
gasto publico y cumplimiento de la presente ley.

TITULO 1

AUSTERIDAD PUBLICA COMO POLITICA
DE ESTADO

Articulo 3°. Politica de Austeridad Publica.
Crease la Politica de Austeridad Publica con
el objeto de establecer acciones, estrategias y
mecanismos para el desarrollo de medidas de
austeridad en la planeacion y ejecucion del gasto
publico, asi como de lineamientos para promover y
priorizar la transparencia respecto de los gastos de
funcionamiento del Estado. Esta politica es aplicable
a todos los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion.

El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en un término no
superior de seis (6) meses a partir de la expedicion
de la presente ley, reglamentara lo previsto en el
presente articulo.

Articulo 4°. Planes Anuales de Austeridad
del Gasto. Todos los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion presentaran ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico su Plan
Anual de Austeridad del Gasto en el Gltimo trimestre
del afio para la vigencia fiscal del siguiente afio,
cumpliendo los lineamientos definidos en la Politica
de Austeridad Publica.

La entidad cabeza de sector liderara la realizacion
y presentacion de los Planes Anuales de Austeridad
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del Gasto con el propdsito de presentar, de forma
global como sector, un ahorro de al menos el 5 % del
gasto en funcionamiento, tanto en gasto de personal
como adquisicion de bienes y servicios en las
categorias descritas en el articulo 5°, o aquellas en
que la entidad prevea que puede optimizar, siempre
y cuando no represente un incumplimiento a los
principios del articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo. Para las entidades publicas que
presenten una reducciéon en su presupuesto de
funcionamiento superior al 50% respecto al afo
inmediatamente anterior, la reduccion del gasto
publico serd planteada por la misma entidad.

Articulo 5°. Categorias de funcionamiento
sobre las que recaen las medidas de austeridad.
Las categorias de funcionamiento sobre las que
versard el ahorro serdn las siguientes:

1. Mantenimiento de bienes inmuebles, cambio
de sede y adquisicion de bienes muebles

2. Arrendamiento de bienes inmuebles
3. Consumo de energia

Consumo de agua

Contratacion de personal para la prestacion

4

5. Papeleria y telefonia

6.

servicios y apoyo a la gestion

7. Comisiones de estudio y servicios
8. Horas extras y vacaciones

9. Suministro de tiquetes

10. Reconocimiento de viaticos

11. Esquemas de seguridad

12. Servicio de seguridad y vigilancia
13. Vehiculos oficiales

14. Ahorro en publicidad estatal

15. Regalos corporativos

16. Eventos

17. Condecoraciones

18. Suscripcion a periddicos y revistas,

publicaciones y bases de datos

Paragrafo. Por regla general, las entidades deben
contar con un Plan Anual de Vacaciones, y estas
no deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo
por necesidad del servicio previa disponibilidad
presupuestal o retiro podran ser compensadas en
dinero.

Articulo 6°. Meta Nacional de Austeridad. El
Gobierno nacional debera reflejar en el Proyecto de
Presupuesto General de la Nacion radicado ante el
Congreso de la Republica una reduccion del gasto
publico en las categorias de austeridad de los Gastos
de Funcionamiento enunciadas en el articulo 5° de
la presente ley, o segun actualizacion que realice el
Gobierno nacional, en un porcentaje no inferior al
cinco por ciento (5 %) anual.

Durante el debate congresional del Presupuesto
General de la Nacion se podran modificar estos
valores sujetos a una justificacion acorde a Metas

del Plan Nacional de Desarrollo, del Marco Fiscal
de Mediano Plazo, del Marco de Gasto de Mediano
Plazo y segun lo planteado en el articulo 4° de la
presente ley.

Articulo 7°. Reporte de cumplimiento de los
Planes Anuales de Austeridad del Gasto. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de
la Ley 2155 de 2021, el reporte de cumplimiento
de los Planes Anuales de Austeridad del Gasto sera
presentado de la siguiente manera:

I. La entidad adscrita realizard un reporte
semestral del cumplimiento de su Plan Anual de
Austeridad del Gasto a su respectivo 6érgano rector.

II. El organo rector consolidard y presentara
un informe global semestral de cumplimiento de su
respectivo Plan Anual de Austeridad del Gasto de su
sector al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

III. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
presentara un reporte nacional del cumplimiento de
la Meta Nacional de Austeridad segun articulo 6° de
la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico presentard, junto al informe de
ejecucion presupuestal semestral, el avance de
cumplimiento de las categorias planteadas en el
articulo 5° de la presente ley segun los Planes
Anuales de Austeridad del Gasto.

Paragrafo 2°. El reporte del ahorro del gasto
publico o austeridad de cada una de las entidades sera
publico, de libre acceso y en los formatos adecuados
de lectura y analisis para la ciudadania, tanto a nivel
de cada entidad del orden nacional en sus respectivas
paginas institucionales, como de forma compilada
en el portal institucional que designe el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 3°. Cada entidad adscrita en su
respectivo informe semestral deberd informar sobre
lo establecido en el articulo 27 relacionado al plan
de manejo y disposicion de activos inttiles.

Articulo 8°. Seguimiento y evaluacion. El
reporte global sobre el ahorro generado por las
medidas de austeridad sera presentado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a una
Comision Accidental compuesta por un integrante de
cada Comision Constitucional Permanente de cada
una de las corporaciones, y sus integrantes seran
designados por sus respectivas Mesas Directivas.
Tendra como funcion el estudio y aprobacion del
reporte una semana antes de la aprobacion del monto
del Presupuesto General de la Nacion.

En dado caso que el reporte nacional de austeridad
no sea aprobado, la Comision Accidental devolvera
el reporte indicando los aspectos por los cuales no
es aprobado, y podran designar una sesion posterior,
la cual no podra exceder la fecha de aprobacion del
Presupuesto General de la Nacion en las Plenarias
de las respectivas Camaras.

Paragrafo 1°. La Comision Accidental debera
estar conformada por el 50 % de mujeres, y por al
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menos uno o una congresista en representacion de
pueblos étnicos.

Paragrafo 2°. La Comision Accidental podra
emitir recomendaciones de medidas de austeridad
para los organos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion, los cuales no son de caracter
obligatorio para las entidades, pero en caso de no ser
acogidas, deberan devolver a la Comision Accidental
la razén por la cual las medidas recomendadas no
fueron acogidas. Las recomendaciones que emita
la Comision Accidental deben cumplir con los
principios definidos en el articulo 2° de la presente
ley.

TITULO 11

MEDIDAS DE AUSTERIDAD EN LOS
PLANES ANUALES DE AUSTERIDAD DEL
GASTO

Articulo 9°. Salarios y remuneraciones. Ningiin
funcionario de la rama ejecutiva nombrado porel o la
Presidenta de la Repuiblica de Colombia devengara
un ingreso mensual global entre el salario oficial,
comisiones, juntas, viaticos u otro tipo de ingreso,
superior al salario oficial del o la Presidenta de la
Republica de Colombia.

Los servidores y funcionarios publicos
devengardn una remuneracion adecuada 'y
proporcional a sus funciones y responsabilidades,
y queda prohibida la recepcion de algin tipo de
privilegio economico o de otro tipo adicional a lo
que establece la reglamentacion del Ministerio
Publico.

Articulo 10. Mantenimiento de bienes
inmuebles, cambio de sedes y adquisicion de bienes
muebles. Todos los organos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion, deberan acatar
las siguientes directrices para el mantenimiento de
bienes inmuebles, cambio de sedes o adquisicion de
bienes muebles:

a)  El mantenimiento de bienes inmuebles,
de propiedad de las entidades del Estado, solo
procedera cuando se realice de manera preventiva y
para garantizar su correcto funcionamiento, a fin de
no generar un impacto presupuestal a largo plazo.

La necesidad del mantenimiento y las
reparaciones se entienden cuando -de no realizarse-
el funcionamiento de los bienes inmuebles pongan
en riesgo la seguridad y/o se afecten las condiciones
de salud ocupacional de las personas. En estos
casos, deben quedar, expresas, la constancia y la
justificacion de la situacion que motiva los arreglos.

b) El cambio de sede unicamente procedera en
uno de los siguientes eventos:

1) Cuando exista necesidad inaplazable
de construcciébn o adquisicion de la sede, por
condiciones de la infraestructura.

i1) Cuando el inmueble en el que funcione
la entidad tenga un contrato de arrendamiento, y
exista la posibilidad de operar en otro inmueble de
propiedad del Estado o bajo la figura de comodato.

iii) Cuando el edificio donde funciona la
entidad, ponga en riesgo la seguridad del personal
o no brinde las condiciones laborales adecuadas,
de conformidad con las normas establecidas en
el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo - SGSST.

c¢) La adquisicion de nuevos bienes muebles
para la operacion y/o uso de las entidades publicas,
solo se podra efectuar cuando sean necesarios para el
cumplimiento del objeto misional de las entidades,
previa justificacion.

Paragrafo. Las entidades deberan abstenerse
de iniciar cualquier tipo de contratacion que
implique mejoras suntuarias u ostentosas, tales
como el embellecimiento, el ornato o la instalacion
o adecuacion de acabados estéticos de bienes
inmuebles, o para efectos de la decoracion de los
mismos.

Articulo 11. Prelacion de encuentros virtuales
para reuniones y encuentros de cardcter
organizacional. Las entidades deberan promover y
priorizar los encuentros virtuales entre funcionarios
ubicados en distintos municipios/departamentos
del pais, sobre los presenciales, cuando Ilas
actividades correspondan a reuniones de planeacion,
coordinacion institucional y otras de caracter interno.

Articulo 12. Suministro de tiquetes. Los viajes
aéreos nacionales de todos los servidores publicos
de los organos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion, independientemente de su
nivel jerarquico, deberan hacerse en clase econdmica
o en la tarifa que no supere el costo de ésta, y tendra
prevalencia la aerolinea publica del pais, en caso
de existir y/o tener rutas para el destino. Se prohibe
expresamente el uso de tiquetes en clase ejecutiva
para desplazamientos aéreos dentro del pais.

Los Ministros del Despacho, el Presidente del
Senado dela Republica, el Presidente de la Camara de
Representantes, el Contralor General de laRepublica,
el Procurador General de la Nacion, el Fiscal General
de la Nacion, los Presidentes de las Altas Cortes, el
Registrador Nacional del Estado Civil, el Defensor
del Pueblo y, eventualmente los Viceministros del
Despacho, los Directores y Subdirectores de los
Departamentos Administrativos, los miembros del
Congreso, los Embajadores, los Magistrados de las
Altas Cortes, los Superintendentes, los Ministros
Consejeros, los Secretarios y los Consejeros
Presidenciales de la Presidencia de la Republica, el
Presidente de Ecopetrol S.A., el Alto Comisionado
para la Paz, el Director General de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (antes Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y
Grupos Alzados en Armas), y los Embajadores y
Embajadores en Misiones Especiales, Uinicamente
podran realizar desplazamientos en clase ejecutiva
en vuelos internacionales, en el evento en el que,
respecto a paises con mas de 8 horas de distancia
de vuelo, la primera actividad programada en su
agenda tenga una diferencia menor a 12 horas con
relacion a la hora prevista de llegada.
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Paragrafo. En caso de que el funcionario
recurra a recursos propios para cubrir los gastos de
clase ejecutiva tanto para vuelos nacionales, como
internacionales, deberan acreditar el cambio ante la
entidad correspondiente.

Articulo 13. Fijacion de la escala de viaticos.
El Gobierno nacional deberd aplicar el siguiente
parametro para la fijacion de los topes de viaticos
correspondientes a comisiones de servicio realizadas
por funcionarios publicos al interior y exterior del
pais:

El Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas remitird al Gobierno nacional dentro
de los 15 primeros dias de cada afio un informe en
el que agrupe ciudades y regiones, a nivel nacional
e internacional, y presentard al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republicay al
Departamento Administrativo de la Funcioén Publica
una tabla tnica de referencias de la estimacion de
los valores que cubran con suficiencia los gastos
en los que incurran los servidores publicos que se
desplazan a los mismos.

Articulo 14. Delegaciones oficiales. En los casos
de delegaciones oficiales, las entidades de orden
nacional, territorial, descentralizadas y centralizadas
deberan conferir comision de servicios a una (1)
persona por cada entidad, salvo que se acredite
la necesidad de contar con un mayor numero de
servidores para integrar la misma, lo que debera
soportarse en debida forma y de manera oportuna,
proporcionando, entre otras, dentro de la respectiva
justificacion, la relacion de las funciones del empleo
que desempefia cada delegado, con el objeto de la
delegacion.

Toda comision de servicios otorgada a servidores
publicos de todas las entidades ptblicas nacionales,
territoriales, descentralizadas y centralizadas,
para cumplir compromisos en representacion del
gobierno colombiano con organismos o entidades
internacionales de las cuales Colombia haga parte,
debera comunicarse previamente al Ministerio de
Relaciones Exteriores, en aras de descartar que la
misma no pueda ser asumida por el servicio exterior
presente en el pais.

Articulo 15. Prohibicion de pago de vidticos
y delegaciones oficiales a particulares. Se
prohibe a las entidades publicas contempladas
en el objeto de la presente ley, asignar recursos
propios o incluir en delegaciones oficiales a
particulares. Solo seran objeto de pago de viaticos y
susceptibles de delegaciones oficiales los servidores
publicos, contratistas y particulares en funciones
administrativas de que trata el articulo 210 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 16. Eventos. En los eventos oficiales
de las entidades publicas nacionales, territoriales,
descentralizadas y centralizadas, se debera

a) Privilegiar la virtualidad en la organizacion
y desarrollo.

b) Cuando, excepcionalmente, el evento sea
presencial, se debera dar prioridad al uso de espacios
institucionales.

c¢) Coordinar su realizacion y logistica, en la
medida de lo posible, con otras entidades del Estado
que tengan necesidades de capacitacion analogas o
similares.

d) Priorizar el uso de las tecnologias de
informacion y las comunicaciones de manera que se
racionalice la papeleria y demas elementos de apoyo
de las capacitaciones.

e) Se prohibe que, con cargo al presupuesto
de la entidad publica, se realicen fiestas,
conmemoraciones, condecoraciones o recepciones
en las que se incluya el servicio o suministro de
alimentos distintos a los establecidos en los servicios
de cafeteria.

Articulo 17. Esquemas de seguridad. La Unidad
Nacional de Proteccion y la Direccion de Proteccion
de la Policia Nacional, con acatamiento al marco
legal y reglamentario, deberan efectuar una revision
de las evaluaciones de riesgo de los servidores
publicos de todas las entidades publicas nacionales,
territoriales, descentralizadas y centralizadas,
y garantizar que su asignacion y conformacion
responda siempre su nivel riesgo efectivo y no al
cargo que ostenta.

Articulo 18. Vehiculos oficiales. Todas las
entidades  publicas  nacionales, territoriales,
descentralizadas y centralizadas, podran adquirir
vehiculos automotores, cuando el parque automotor
presente una obsolescencia mayor a diez (10) afios,
contados a partir de la matricula del vehiculo, y
solamente cuando su necesidad est¢ debidamente
justificada y sustentada en estudios que demuestren
la conveniencia y el ahorro para la entidad.

Los vehiculos oficiales o los contratados mediante
convenios suscritos con empresas autorizadas,
tendran como destinacion especifica el desarrollo
de actividades misionales, quedando prohibida su
destinacion para el uso privado de sus asignatarios o
de sus relacionados.

Articulo 19. Ahorro en publicidad estatal. En
concordancia con lo dispuesto en la Ley 2345 de
2023, el gasto total en publicidad oficial de los entes
publicos no podra ser superior al efectivamente
ejecutado en la vigencia inmediatamente anterior
a la promulgacion de la presente ley, una vez
actualizados sus valores.

Paragrafo. Se exceptiian de esta disposicion
los gastos relacionados con campanas de difusion
masiva de informacion relacionada con el orden
publico y la seguridad nacional, o cualquier
escenario de emergencia o calamidad manifiesta.

Articulo 20. Papeleria y telefonia. Para el uso
adecuado de papeleria y telefonia, todas las entidades
publicas nacionales, territoriales, descentralizadas y
centralizadas deberan:

a) Utilizar medios digitales, de
preferente, y evitar impresiones en papel.

mancra
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b) Las publicaciones de toda entidad deberan
hacerse de manera preferente en su espacio web.

¢) Reducir el consumo, reutilizar y reciclar
implementos de oficina.

d) Racionalizar llamadas telefonicas
internacionales, nacionales y a celulares y privilegiar
sistemas basados en protocolo de internet.

e) Losplanes de telefonia celular que adquieran
las entidades, tendran destinacion exclusiva para su
uso por parte de las areas de servicio al ciudadano
y/o aquellas en las que se requiera comunicacion
permanente con la ciudadania y con agentes externos
a la entidad. Los altos cargos de las entidades
(Congresistas, Magistrados y directivos de entidades
publicas) no recibiran equipos de telefonia celular ni
recursos para el pago de planes de telefonia celular
para uso personal o asignados a sus despachos.

f) Los nuevos equipos de teléfono celular que
adquieran las entidades no podran superar el valor
de compra de 50 Unidades de Valor Tributario.

Paragrafo. Se exceptian de este precepto los
servicios de telefonia destinados a servicios de
atencion al ciudadano, seguridad y actividades
funcionales de inteligencia y contrainteligencia.

Articulo 21. Suscripcion a periédicos y revistas,
publicaciones y bases de datos. Las suscripciones
a bases de datos electronicas, periédicos o revistas
especializadas se efectuaran solamente cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto misional
de las entidades. Las licencias se adquirirdn en las
cantidades suficientes para suplir las necesidades
del servicio.

Articulo  22.  Prohibicion de regalos,
recordatorios y souvenirs a cargo del tesoro. Se
prohibe a las entidades publicas objeto de la presente
ley adquirir regalos corporativos, souvenirs,
recuerdos o articulos suntuarios relacionados.
No se financiardn con recursos publicos regalos
corporativos ni articulos promocionales o de
mercadeo por parte de ninguna de las entidades
publicas nacionales, territoriales, descentralizadas y
centralizadas.

Paragrafo. Exceptuense de esta disposicion las
entidades publicas cuyo objeto sea, puntualmente,
la promocion y difusion nacional o internacional
de articulos artesanales o culturales producidos
en el pais. De igual manera, se exceptua de esta
disposicion la adquisicion de articulos destinados
a la promocién de la marca pais en eventos o
convenciones sobre turismo, ruedas de inversion y
certamenes de importancia estratégica demostrable,
y entidades a cargo de actividades protocolarias y de
relaciones exteriores y cooperacion internacional.

Articulo 23. Sostenibilidad ambiental. Todas
las entidades publicas nacionales, territoriales,
descentralizadas y centralizadas, propenderan por
adoptar las siguientes acciones:

a) Implementar sistemas de reutilizacion de
aguas e instalacion de ahorradores.

b) Fomentar una cultura de ahorro de agua y
energia en cada entidad, a través del establecimiento
de programas pedagogicos.

c) Instalar, en cuanto sea posible, sistemas de
ahorro de energia, temporizadores, paneles solares
y/o sistemas de autogeneracion de energia y demas
tecnologias que ayuden al ahorro de recursos.

d) Implementar politicas de reutilizacion y
reciclaje de elementos de oficina, maximizacion de
vida util de herramientas de trabajo y reciclaje de
tecnologia.

e) Crear programas internos de incentivo al uso
de vehiculos y medios de transporte ambientalmente
sostenibles como bicicletas, transporte publico,
entre otros.

Articulo 24. Ningun servidor o funcionario
publico de la rama ejecutiva podra obtener pension
ni recibir recursos publicos en objeto a jubilacion sin
el cumplimiento de la edad estipulada para acceder
a una pension de vejez que determine el marco
normativo colombiano.

Articulo 25. Prohibicion de duplicidad de
estudios. Salvo criterio técnico, suscrito porautoridad
competente, que demuestre la inconveniencia,
imposibilidad de ejecucion o error manifiesto en su
elaboracion, se prohibe a las entidades objeto de la
presente ley la contratacion de estudios y/o disefios
de asuntos sobre los que existan otros estudios con
idéntico o similar objeto y que su publicacién no
sea mayor a 5 afnos. En todo caso, y con el fin de
racionalizar el gasto publico, se dara prelacion a la
actualizacion o complementacion de los estudios
y/o disefios existentes sobre la materia, antes que a
la contratacion de nuevos.

TITULO 11T

LINEAMIENTOS PARA PROMOVER
Y PRIORIZAR LA TRANSPARENCIA DEL
GASTO PUBLICO

Articulo 26. Publicacion de informes de
comision realizados por los servidores publicos.
Los informes de comision presentados por los
servidores publicos deberan ser publicados en las
paginas web de cada entidad, y los mismos deberan
consistir, al menos, en una bitacora de las actividades
desarrolladas durante la comision, desde el momento
en el que inicia el primer desplazamiento y hasta el
momento en el que regresa a su ciudad de origen,
incluyendo tiempos de traslado y objetivos de la
comision asignada.

Articulo 27. Plan de manejo y disposicion de
activos inutiles. Las entidades objeto de la presente
ley, en un término maximo de 18 meses contados
a partir de su entrada en vigencia, presentaran al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Entidad
cabeza de sector, un plan de manejo y disposicion
de aquellos bienes, muebles o inmuebles,
participaciones accionarias o activos de cualquier
naturaleza, cuyo estado actual imposibilita su uso,
o el mismo no corresponde a la naturaleza y mision
legal de la entidad.
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Dicho Plan de Manejo y Disposicion debera
contar con un inventario de los activos considerados
inutiles, una propuesta de destinacion acorde a su
naturaleza, funcion, estado y valor, y un plazo
razonable para la concrecion de tal propuesta.

Los recursos generados por el desarrollo del
plan de manejo y disposicion de los activos inutiles,
seran administrados por la entidad a cargo de los
mismos y su valor sera contabilizado como ahorro
en la vigencia en que se efectue su disposicion.

Paragrafo. Cada entidad tendré presente en plan
de manejo y disposicion de los activos la posibilidad
de dar en modalidad de comodato los activos
considerados como inutiles, a otras entidades
que lo requieran, Juntas de Accion Comunal y
organizaciones de la sociedad civil formalmente
constituidas dedicadas al trabajo comunitario y/o
social.

Articulo 28. Cajas menores. En las entidades
y organismos en que esté contemplada la figura
de la caja menor, su responsable deberd limitarse
estrictamente a gastos imprevisibles, urgentes,
imprescindibles e inaplazables. En ningun caso su
destinacion se podra fraccionar a compras de un
mismo elemento y/o servicio, ni a la adquisicion
de elementos cuya existencia esté comprobada en
almacén o se encuentre contratada.

Articulo 29. Todos los fondos y fideicomisos
que reciban recursos del Presupuesto General de la
Nacion, sin excepcion deberan:

- Serconstituidosporel Ministeriode Hacienda
y Crédito Publico, como tnico fideicomitente.

- Ofrecer informacion cada trimestre en forma
oportuna y veraz, con objeto de dar cumplimiento
a las obligaciones de transparencia, y observar el
principio de rendicion de cuentas, de conformidad
con la Ley 1712 de 2014 de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica,
en el marco de recursos recibidos, ejecucion,
cumplimiento del objeto o misién del fondo y/o
fideicomiso.

- Publicar trimestralmente sus estados

financieros.

- Reportar la informacién que le requiera
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o el
Congreso de la Republica, tanto para la realizacion
del Reporte de Austeridad como la funcion
congresional de control politico.

Articulo 30. Sistema de informacion sobre
Fondos y Fideicomisos. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico tendra disponible un sistema de
informacion sobre los fondos y fideicomisos de
forma clara y de libre consulta en la pagina web
institucional sobre los items planteados en el articulo
29 de la presente ley.

Las autoridades competentes en materia de
control fiscal realizaran auditorias e inspecciones a
los fondos y fideicomisos que manejen o administren
recursos publicos.

Articulo 31. Programa Global de revision de
programas de gastos. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacion entregardn a mdas tardar seis meses
después de la sancion de la presente ley un programa
global de revision de programas de gastos y tendra
hasta 6 meses mas para su ejecucion.

El resultado de estas evaluaciones debera ser
presentado en los debates de la ley de presupuesto
inmediatamente siguiente e incorporado en el
presupuesto orientado a resultados para la asignacion
de recursos a los diferentes sectores y entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 32. Toda organizacion publica, privada o
mixta que recibarecursos publicos aplicaran acciones
de transparencia de la informacion y ejecucion
de los recursos, incluyendo el levantamiento del
velo corporativo. Cada organizacion determinara
internamente el mecanismo de presentacion de
informes de cumplimiento y/o ejecucion, asi como
de sus reportes financieros, con el fin que permita al
Congreso de la Republica y a los entes de control
hacer seguimiento del uso eficiente, racional y
austero de los recursos publicos.

Articulo 33. Destinacion del ahorro producto
de la Politica de Austeridad Publica. Los recursos
ahorrados producto de la Politica de Austeridad
Publica seran orientados al funcionamiento o
inversion de lamisma entidad de la siguiente vigencia
fiscal, y en ningtin caso al pago de la deuda publica.
El objeto de la austeridad es la eficiencia y eficacia
en la planeacion y ejecucion del gasto publico con
fines de ser redistribuidos a otros rubros para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
el cierre de brechas regionales y la reduccion de la
desigualdad econémica y social.

Articulo 34. Impacto fiscal. Las erogaciones
derivadas de la aplicacion de la presente ley deben
sujetarse a las disponibilidades existentes tanto en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo, de los sectores responsables
de su cumplimiento.

Articulo 35. Vigilancia y control. Al interior de
las entidades, la funcion de seguimiento y evaluacion
alos Planes de Austeridad del Gasto estara encargada
a las oficinas de Control Interno en concordancia con
las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993. De
igual manera, la Contraloria General de la Republica
sera competente en lo relativo al seguimiento global
de los Planes de Austeridad de que trata la presente
dentro del marco de las competencias asignadas en
los articulos 267 y ss. de la Constitucion.

Articulo 36. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga todas
aquellas disposiciones que le sean contrarias.
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE 13 de mayo de 2025 — En sesion de
la fecha fue aprobado en primer debate y en los terminos anteriores el
Proyecto de Ley No. 238 de 2024 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
CREA LA POLITICA DE AUSTERIDAD PUBLICA, SE ESTABLECE LA
OBLIGATORIEDAD DE LOS PLANES DE AUSTERIDAD DEL GASTO
PARA LOS ORGANOS QUE HACEN PARTE DEL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION Y SE DEFINEN LINEAMIENTOS PARA
PROMOVER Y PRIDRIZAR LA TRANSPARENCIA DEL GASTO
PUBLICO” (Acta 038 de 2025), previo anuncio de su votacidn en sesién
ordinaria del dia 07 de mayo de 2025, segin Acta 035 de 2025, en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislative 01 de 2003.

O~

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
Comision Cuarta Constitucional
H. Camara de Representantes

Bogota, 13 de mayo de 2025

Autorizamos el presente TEXTO DEFINITIVO al Proyecto de Ley No.
238 de 2024 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA
POLITICA DE AUSTERIDAD PUBLICA, SE ESTABLECE LA
OBLIGATORIEDAD DE LOS PLANES DE AUSTERIDAD DEL
GASTO PARA LOS ORGANOS QUE HACEN PARTE DEL
PRESUPUESTO GEMERAL DE LA NACION Y SE DEFINEN
LINEAMIENTOS PARA PROMOVER Y PRIORIZAR LA
TRANSPARENCIA DEL GASTO PUBLICO”, aprobado por la
Comision Cuarta Constitucional Permanente.

NIV S =

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Presidente
Comisién Cuarta Constitucional

O~

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
Comision Guarta Constitucional
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Texto definitivo aprobado en primer debate por la
comisiéon cuarta constitucional permanente de la
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