REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIV - N° 783 Bogota, D. C., viernes, 23 de mayo de 2025 EDICION DE 31 PAGINAS

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

DIRECTORES:

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 130 DE 2024 CAMARA

(mayo 8)

Por medio de la cual se exalta como patrimonio
cultural e inmaterial (LRPCI) - del ambito nacional
el género musical Calypso y los bailes tipicos del
Pueblo Raizal del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 8 de mayo de 2025
Honorable Representante
HERNANDO GONZALEZ
Presidente

Comision Sexta

Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate Proyecto de Ley numero 130
de 2024 Camara, por medio de la cual se exalta
como patrimonio cultural e inmaterial (LRPCI)
- del ambito nacional el género musical calypso y
los bailes tipicos del pueblo raizal del archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se
dictan otras disposiciones.

Atendiendo a la honrosa designacion que me hizo
la Mesa Directiva, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5* de 1992,
por la cual se expide el reglamento del Congreso, de
la manera mas atenta, por medio del presente escrito,

procedo a rendir informe de PONENCIA POSITIVA
para Segundo debate en la Plenaria de Camara de
Representantes al Proyecto de Ley nimero 130 de
24 Camara, por medio de la cual se exalta como
patrimonio cultural e inmaterial (LRPCI) - del
ambito nacional el género musical Calypso y los
bailes tipicos del Pueblo Raizal del archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se
dictan otras disposiciones.

Para el efecto se consignard el objeto y el
contenido del articulado propuesto, una muy breve
trazabilidad, las consideraciones de la ponente y
se hara mencion de las implicaciones fiscales y las
incidencias sobre eventuales conflictos de intereses
y se formulara la proposicién con que concluye el
informe.

@ powr ﬁéﬁwﬁl @é‘ﬁfw

DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Ponente.

I- OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY 130 DE 2024 CAMARA.

Mediante Oficio numero C.S.C.P. 3.6 — 290
de 2025, recibido el 28 de abril de la presente
anualidad, este Proyecto de Ley de la Autoria de la
honorable Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz.
Fue presentado y le correspondié a la Comision
Sexta de Camara de Representantes, anunciado,
segun Acta numero 031, debatido y aprobado en
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Primer Debate el 2 de abril de 2025, seglin consta en
el Acta nimero 032, designandome como Ponente,
para segundo debate.

Conforme lo indica el articulo 1° del contenido
normativo propuesto, el objeto del proyecto es
declarar patrimonio cultural e inmaterial de la Nacion
el género musical Calypso, para salvaguardar,
fomentar, reconocer e impulsar la musica y el baile
tradicional tipico del pueblo Raizal del Archipi¢lago
de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina como
integrante del patrimonio cultural e inmaterial, por
medio de un registro de marca que identifique el
origen y la tradicion.

El proyecto contiene en sus dieciséis articulos un
contenido cultural, en cuanto toca aspectos sensibles
de la cultura raizal, rescata aspectos que deben ser
preservados, por el Gobierno nacional a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
ya que en su parte motiva se introducen aspectos
que indican un claro compromiso del Gobierno
nacional, con la proteccion de la Cultura a través de
las diferentes declaraciones que ha suscrito.

Ello hace que en un gesto de coherencia se
reconozca, fortalezca y potencialice a los actores de
la cadena de valor de la musica y el baile tradicional
tipico del pueblo Raizal del Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia, y Santa Catalina.

Es apenas justo que el Congreso de la Republica
rinda a través de esta ley, un reconocimiento a
esas practicas culturales de nuestros raizales, que
ademas de constituir un tributo y homenaje a todas
y cada una de las personas que han sostenido, en
un importante periodo de tiempo, unas practicas
musicales, que se han ido expandiendo y creciendo a
buen ritmo, convirtiéndose en una atraccion turistica
y un espacio para el impulso de la Economia Popular.

Esta iniciativa legislativa encuentra
fundamentacion factica y juridica en un conjunto
de practicas culturales, cantos, musica y bailes
en cuyo contexto cobra relevancia, remembrar
lo que nosotros mismos hemos hecho, en el
Congreso de la Republica, con base en nuestra
facultad de configuracion legislativa, justamente
fundamentandose los autores del proyecto, en los
articulos 6° y 141 de la Ley 5" de 1992, entre otras
normas por tener en cuenta.

Ahora bien, entre los aspectos dignos de resaltar y
tomar muy en serio, encontramos el estudio llevado
a cabo por el Maestro Samuel Robinson Davis, en
su obra literaria “Historia Patria”, cuyo contenido
por su trascendencia e importancia se transcribe a
continuacion:

“... CALYPSO

Su nombre viene de kaito que significa “Servir
bien” luego Kaiso usado para designar esta musica
trasformando luego en Kaliso y por ultimo en
Calypso.

Esta manifestacion de cultura tiene su origen en
africa occidental con unas personas llamadas Griots.

Los Griots, oriundos de Africa occidental (Mali,
Gambia, Guinea, Mauritania, Senegal, entre los
otros pueblos Mandinga), cuentan la historia como
lo haria un poeta, un cantante de alabanzas o un
musico ambulante.

Un griot es un de positivo de tradicion oral,
debe conocer muchas canciones tradicionales
sin equivocacion. También debe contar con las
habilidades de improvisar sus acontecimientos
culturales, hechos casuales y todo aquello lo que
rodea; cuenta chismes, comentarios politicos, etc.

GRIOT NIGERIANO

El Calipso (llamado también Calypso) es el
nombre de un género musical originario de Trinidad
y Tobago, muy popular en las Antillanas, Venezuela,
las islas de San Andrés y Providencia en Colombia y
gran parte de las costas caribefas centroamericanas.
Es tanto angl6fono como francofono. En los paises
de habla mayoritariamente hispana que lo practican
también se incluyen letras en espaiol.

Los cantores trinitarios eran llamados Chantwells
y posteriormente son llamadas Calypsonian.

A calypsonian, originally known as a chantwell
is a musican, from the anglophone Caribbean, who
sings songs called calypso. Calypsos are musical
renditions having their origins in the West African
griot tradittion. Originally called “Kaiso”in Trinidad,
these songs, based on West African Yoruba, Ewe-
fon and Akan musical beats, were sung by slaves
and later ex-slaves in Trinidad and Tobago during
recreation time and about a host of topics - their land
of origin, social relationsships on the plantations
and the lives of community memebers, including
plantation managers, overseers and owners.
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ALGUNOS INSTRUMENTOS TiPICOS
UTILIZADOS EN LA INTERPRETACION
DEL CALYPSO

TINA-BAIO
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MANDOLINA

Mandolin Guitarra Banjo

Cuatro o Ukulele

Quijada de caballo- Cacharaima Quijongo Marimbola

STEELPAN

Los simbolos patrios desde Trinidad a los Estados
Unidos — El steelpan era el Unico instrumento
musical inventado en el siglo XX. Ahora se juega
con reggae, Calipso (calypso; es un tipo de musica
del Caribe).

GRUPOS MUSICAL CALYPSO

Grupo Tipico de Cawita — Costa Rica Grupo Tipico de Providencia

Grupo Tipico de San Andrés Islas

Fuente: Samuel Robinson Davis, en su obra literaria historia Patria...”

II. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

Para efectos de la justificacion de la proposicion
positiva con la cual concluye el presente informe de
ponencia, pertinente es recordar que no es poco el
compromiso que tenemos desde el parlamento con
las familias, comunidades y personalidades que
durante muchos afios se han dedicado a fomentar
e impulsar la musica, el canto y el baile, partiendo
desde lo mas simple hasta lo mas complejo, buscando
abrir espacios para su reconocimiento e impulso,
para garantizar su proteccion, lo cual sirve no solo
para su propio fortalecimiento y preservacion, sino
para permitir el favorecimiento de otros sectores que
hacen parte de la cultura y el entorno en el impulso
de otras cadenas productivas, que se mueven al
rededor.

El proyecto de ley recoge en sus objetivos una
gama de propositos dignos de resaltar y por supuesto
de ser tenidos muy en cuenta por su riqueza, al
impulsar la preservacion cultural de la musica
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tradicional y los Bailes, que se practica en el entorno
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con
un valor agregado, que busca patentizar una marca,
involucrando una serie de entidades, comprometidas
desde su funcién misional, con dichas practicas,
mismas que tienen muchos de nuestros ancestros.

Finalmente, este proyecto de ley reconoce y
exalta como patrimonio inmaterial de la nacion la
musica, el Canto y el Baile, tomando muy en serio
los tratados internacionales de la Unesco, la misma
declaracion Universal de los Derechos Humanos, las
normas legales que rigen la materia, tales como son
la Ley 397, 1516 asi como también las decisiones
jurisprudenciales de nuestra Honorable Corte
Constitucional. Tales como la Sentencia C- C-742
de 2006, C-120 de 2008, Sentencia C-434 de 2010,
entre otras.

Por lo que es un hecho de elemental justicia
ponerse al dia con los compromisos adquiridos por
nuestro Estado, mas aun cuando ha sido el Congreso
de la Republica quien ha refrendado los mismos,
pues las comunidades tienen unas exceptivas en su
organo legislativo como autoridades que somos,
recordando que, entre las responsabilidades que
nos asisten, estan las de hacer preservar la vida,
honra bienes y demas derechos y garantias de los
residentes en el territorio patrio.

De acuerdo con lo anterior, para la ponente
resulta claro que quienes han luchado para sostener
estas manifestaciones culturales tienen derecho a
ese reconocimiento, como una respuesta a todo el
aporte que han hecho y los ingentes esfuerzos que
realizan o han realizado, con sus propios esfuerzos
para mantenerse, es nuestra responsabilidad legislar
para preservar nuestra cultura.

II1. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, se debe precisar que el presente proyecto de
ley no tiene un impacto fiscal que impida su avance,
en el Congreso de la Republica. Del estudio hecho
al articulado, se desprende que estamos frente al
otorgamiento de unas facultades a diversas entidades
publicas, tales como el Ministerio de la Cultura, las
Artes y los Saberes; el departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, y unas otras entidades
e institutos descentralizados, a los que se les da la
potestad de implementar las medidas.

Es importante recordar que, de acuerdo
con pronunciamientos de la Honorable Corte
Constitucional, no podemos detenernos, por
situaciones econdmicas y/o presupuestales, porque
estariamos desnaturalizando nuestras funciones,
constitucionales y legales.

Por ello, menester es traer a colacion lo
anunciado en la sentencia C- 411 de 2009 de la
Corte Constitucional, del siguiente tenor literal:
“...el andlisis del impacto fiscal de las normas, en
el cuerpo del proyecto de ley, no es requisito sine
qua non para su tramite legislativo, ni debe ser una
barrera para que el Congreso ejerza sus funciones,
ni crea un poder de veto legislativo en cabeza del
ministro de Hacienda; es mas, hacer el analisis del

impacto fiscal no recae unicamente en el legislador,
sobre este punto ha establecido su analisis de
la siguiente manera: (...) el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al
ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que “es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica
(...)”

Pero se reitera, no podemos autolimitarnos,
ni mucho menos autovetarnos, o paralizarnos so
pretexto de que no hay concepto de Min. Hacienda,
para votar favorablemente el proyecto de ley.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

El conflicto de intereses es una situacion en
la cual la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: es aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. También el que modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado el congresista.

b) Beneficio actual: es aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compailero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

En la medida en que el contenido de este proyecto
de ley no crea ningin beneficio particular, no se
estima que dé lugar a que se presente un conflicto
de intereses por parte de ningin congresista. Sin
embargo, cada uno es autdbnomo para si lo considera,
pueda manifestarse.

VI. PROPOSICION

Con base en los argumentos expuestos en el
presente informe de ponencia positiva, se solicita
a los Honorables miembros de la Plenaria de la
Cémara de Representantes dar Segundo debate y
aprobar el Proyecto de Ley numero 130 de 2024
Camara, por medio de la cual se exalta como
patrimonio cultural e inmaterial (LRPCI) - del
ambito nacional el género musical calypso y los
bailes tipicos del pueblo raizal del archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se
dictan otras disposiciones.

De los y las honorables Representantes,

éfﬂé aggwdmé %Jﬁ‘w@

DORINA HERNAND/EZ PALOMINO

Ponente.
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VII. TEXTO PROPUESTO PARASEGUNDO
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE
2024 - CAMARA

por medio de la cual se exalta como patrimonio
cultural e inmaterial (LRPCI) - del ambito nacional
el género musical calypso y los bailes tipicos del
pueblo raizal del archipié¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOT

Objeto, aplicacion y objetivos

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto salvaguardar, fomentar, reconocer e impulsar
la musica y el baile tradicional tipico del pueblo
Raizal del Archipiélago de San Andres, Providencia,
y Santa Catalina, como integrante del patrimonio
cultural e inmaterial, por medio de un registro de
marca que identifique el origen y la tradicion.

Articulo 2°. Facultese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y
Los Saberes declarar Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) -del ambito nacional el género musical
Calypso y bailes tipicos del Pueblo Raizal del
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Articulo 3°. Facultese al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y Los
Saberes, para que incluya en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del
ambito nacional el género musical Calypso y los
bailes tipicos de Pueblo Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se
apruebe el Plan Especial de Salvaguardia (PES).

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y Los Saberes, las secretarias de Cultura
departamental y municipal propiciaran y financiaran
la elaboracion del Plan Especial de Salvaguarda
(PES) de la musica y bailes tipicos del Pueblo
Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. La presente
ley sera aplicable a los actores de la cadena de valor
de la musica y el baile tradicional tipico del pueblo
Raizal del Archipi¢lago de San Andrés, Providencia,
y Santa Catalina, tales como:

1. Productores, musicos y musicos
tradicionales, talleres y/o escuelas de musica,
artesanos que elaboran instrumentos tipicos: Horse
Jawbone (quijada de caballo), Gat Bucket (tinafono),
mandolina, y maracas, entre otros.

2. Bailarines, modistas que confeccionan ropa
tipica, talleres y/o escuela de danza.

Articulo 5°. Difusion y conservacion de las
expresiones de musica y baile tipico. Se autoriza
al Ministerio de las Culturas, las Artes y Los

Saberes en coordinacion con la Gobernacion del
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina para que de conformidad con sus funciones
constitucionales y legales contribuyan al fomento,
internacionalizacion,  promocién, divulgacion,
financiacion y desarrollo de los valores culturales
que se originan alrededor de la musica y bailes
tipicos del Pueblo Raizal del Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El Ministerio de Ministerio de las Culturas, las
Artes y Los Saberes apoyara el trabajo investigativo
y las publicaciones en los temas de musica y bailes
tipicos del Pueblo Raizal del Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

CAPITULO 2

Sistema de informacion, fortalecimiento y
promocion

Articulo 6°. Sistemas de informacion. El
Ministerio de Ministerio de las Culturas, las Artes
y Los Saberes y el SENA regional San Andrés
Isla, Centro de Formacion Turistica, Gente de Mar
y Servicios, El Instituto de Formacion Técnica
Profesional (Infotep), San Andrés, La Sede Caribe
de la Universidad Nacional, crearan el sistema
de informacion de la musica y baile tipico del
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia, y
Santa Catalina, como herramienta para la gestion
del conocimiento que permita promocionar las
tradiciones a nivel nacional e internacional, asi como
orientar, producir y difundir informacion relevante.
Este sistema sera de acceso publico.

Articulo 7°. Fortalecimiento. La Nacién, a
través del Ministerio de Ministerio de las Culturas,
las Artes y Los Saberes establecera un programa de
fortalecimiento de las expresiones de la musica y
bailes tipicos del Pueblo Raizal del Archipié¢lago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 8°. Fortalecimiento de la transferencia
de conocimiento y ensefianza de la musica y
baile tipico del pueblo Raizal del Archipiélago de
San Andrés, Providencia, y Santa Catalina. El
Ministerio de las Culturas, las Artes y Los Saberes,
Comercio, Industria y Turismo, promoveran la
ensefianza y transferencia de las técnicas asociadas a
la musica y baile tradicional tipico del pueblo Raizal
del Archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa
Catalina, en los programas de formacion impartidos
por el SENA, El Instituto de Formacion Técnica
Profesional (Infotep), San Andrés, La Sede Caribe
de la Universidad Nacional y las instituciones de
educacion asociadas al sector, para la preservacion
de las tradiciones Raizal.

Articulo 9°. Durante los siguientes eventos
culturales que se celebran en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, se realizan también, con el objetivo
de resaltar, promover, fomentar, ¢ impulsar las
expresiones culturales ancestrales, musicales,
artisticas y de baile del pueblo Raizal:

- Sweet and Stew festival (Semana Santa),



Pégina 6

Viernes, 23 de mayo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 783

- Gospel Festival (septiembre)

- Festival Internacional de Teatro Ethnic
Roots de la Fundacion Trasatlantico (septiembre)

- Emancipacion (agosto)
- Bill and Mary Calipso Festival (agosto)
- Feria del libro San Andrés y Providencia
- Green Moon Festival
- Carrerade Caballo enla Plata en Providencia.
CAPITULO 3
Cluaster Creativo

Articulo 10. Se creard el cluster creativo de
desarrollo econémico cultural, musica y baile tipico
denominado “Raizal Heritage Route” o la ruta de
la herencia del Pueblo Raizal del Archipiélago de
San Andrés, Providencia, y Santa Catalina. Las rutas
turisticas Raizal Heritage Route del Archipiélago
de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina
seran disefnadas por, el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes y Comercio, Industria y
Turismo, la Secretaria de Turismo y Cultura del
Departamento Archipi¢lago y del municipio de
Providencia, la Cdmara de Comercio Departamental,
el SENA regional, El Instituto de Formacion
Técnica Profesional Infotep, San Andrés, y la Sede
Caribe de la Universidad Nacional. Las Entidades
Territoriales y Departamentales en sus paginas web
promocionaran la Ruta turistica “Raizal Heritage
Route”. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y el Fondo Nacional de Turismo (Fontur)
realizaran las siguientes actividades: Propiciar
el crecimiento econdmico y desarrollo social
inclusivo y participativo de los actores que hacen
parte de la Ruta turistica “Raizal Heritage Route”.
Potencializar la infraestructura y la competitividad
turistica. Promocionar la Ruta turistica “Raizal
Heritage Route” a nivel nacional e internacional,
en articulacion con entidades gubernamentales, y
territoriales. Asistencia técnica con innovacion,
inclusion y participacion social.

Articulo 11. El Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima) facilitara
la creacion del Certificado de origen Artesanal
Etnica Raizal (AER). El Certificado de Origen
sera el documento que certifica que las mercancias
artesanales producidas y elaboradas dentro del
Departamento Archipiélago San Andrés, Providencia
y Santa Catalina cumplen con los requisitos de ley.
El Certificado de origen del que trata este articulo
sera exigible una vez se reglamente su creacion y
sera expedido de manera gratuita, conforme a lo
dispuesto en la Ley 2069 de 2020 o las normas que
las regulen, modifiquen o sustituyan.

Las personas naturales o las personas
juridicas, siempre y cuando su domicilio se
encuentre legalmente definido en el Departamento
Archipi¢lago San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, podran solicitar el certificado de que trata
el presente articulo.

El Gobierno nacional contard con un término de
doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia
de esa ley, para reglamentar lo dispuesto en este

articulo, incluidas las caracteristicas de produccion
para poder acceder a esta categoria

Articulo 12. Asociatividad. La Gobernacion
Departamental y la(s) Alcaldia(s) municipal(es)
promoveran la asociatividad de los diferentes actores
de musica y baile tradicional tipico del pueblo
Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia,
y Santa Catalina.

CAPITULO 4
Financiacion, fortalecimiento y promocion

Articulo 13. A partir de la vigencia de la presente
ley, la(s) administracion(ones) municipal(es) y
Departamental del Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina estaran autorizadas
para asignar partidas presupuestales de su respectivo
presupuesto anual, para el cumplimiento de las
disposiciones consagradas en la presente ley.

Articulo 14. A partir de la sancion de la
presente ley y de conformidad con los articulos
334, 341 288 y 345 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001 y 397 de 1997 autorizase al Gobierno
nacional a través del Ministerio de Cultura para
incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion e impulsar y apoyar ante otras entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales,
la obtencion de recursos economicos adicionales o
complementarios a las que se autorizaren apropiar
en el Presupuesto General de la Nacion de cada
vigencia fiscal, destinadas al objeto a que se refiere
la presente ley.

Articulo 15. Lineas de Financiamiento. El
Gobierno nacional determinara un porcentaje de los
recursos del Fondo Emprender del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) para abrir convocatoria
cerrada con destino a los proyectos que buscan
salvaguardar, fomentar, reconocer e impulsar la
musica y el baile tradicional tipico del pueblo
Raizal y/o dotar los establecimientos comerciales
u organizaciones que tengan el registro de marca
dentro del Archipiélago de San Andrés, Providencia,
y Santa Catalina.

Paragrafo. Se facultard al Gobierno nacional, a
través del Banco de Comercio Exterior de Colombia
(Bancoldex), a disponer de una linea de crédito con
condiciones especiales para los establecimientos
comerciales u organizaciones que tengan el registro
de marca dentro del Archipiélago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina.

Articulo 16. Vigencia y derogatoria. la
siguiente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias. El
Gobierno nacional contard con un (1) afio para la
reglamentacion de la presente ley.

De los y las honorables Representantes,

@}'@? jﬁ.ﬂw i p@é’mué‘

RINA HERNANDEZ PALOMINO

Ponente -
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

EN SESION DEL DOS (2) DE ABRIL DE
2025, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 130
DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se exalta como patrimonio
cultural e inmaterial (LRPCI) - del ambito nacional
el género musical calypso y los bailes tipicos del
pueblo raizal del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1

Objeto, aplicacion y objetivos

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto salvaguardar, fomentar, reconocer e impulsar
la musica y el baile tradicional tipico del pueblo
Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia,
y Santa Catalina, como integrante del patrimonio
cultural e inmaterial, por medio de un registro de
marca que identifique el origen y la tradicion.

Articulo 2°. Facultese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y
Los Saberes declarar Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) -del ambito nacional el género musical
Calypso y bailes tipicos del Pueblo Raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Articulo 3°. Facultese al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y Los
Saberes, para que incluya en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del
ambito nacional el género musical Calypso y los
bailes tipicos del Pueblo Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se
apruebe el Plan Especial de Salvaguardia (PES).

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y Los Saberes, las secretarias de Cultura
departamental y municipal propiciaran y financiaran
la elaboracion del Plan Especial de Salvaguarda
(PES) de la musica y bailes tipicos del Pueblo
Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. La presente
ley serd aplicable a los actores de la cadena de valor
de la musica y el baile tradicional tipico del pueblo
Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia,
y Santa Catalina, tales como:

1. Productores, musicos y musicos
tradicionales, talleres y/o escuelas de musica,
artesanos que elaboran instrumentos tipicos: Horse
Jawbone (quijada de caballo), Gat Bucket (tinafono),
mandolina, y maracas, entre otros.

2. Bailarines, modistas que confeccionan ropa
tipica, talleres y/o escuela de danza.

Articulo 5°. Difusion y conservacion de las
expresiones de musica y baile tipico. Se autoriza
al Ministerio de las Culturas, las Artes y Los
Saberes en coordinacion con la Gobernacion del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina para que de conformidad con sus funciones
constitucionales y legales contribuyan al fomento,
internacionalizacion, promocion, divulgacion,
financiacion y desarrollo de los valores culturales
que se originan alrededor de la musica y bailes
tipicos del Pueblo Raizal del Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El Ministerio de Ministerio de las Culturas, las
Artes y Los Saberes apoyara el trabajo investigativo
y las publicaciones en los temas de musica y bailes
tipicos del Pueblo Raizal del Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

CAPITULO 2

Sistema de informacion, fortalecimiento y
promocion

Articulo 6°. Sistemas de informacion. El
Ministerio de Ministerio de las Culturas, las Artes
y Los Saberes y el SENA regional San Andrés
Isla, Centro de Formacién Turistica, Gente de Mar
y Servicios, el Instituto de Formacién Técnica
Profesional — Infotep, San Andrés, la Sede
Caribe de la Universidad Nacional, crearan el
sistema de informacion de la musica y baile tipico
del Archipi¢lago de San Andrés, Providencia, y
Santa Catalina, como herramienta para la gestion
del conocimiento que permita promocionar las
tradiciones a nivel nacional e internacional, asi como
orientar, producir y difundir informacion relevante.
Este sistema sera de acceso publico.

Articulo 7°. Fortalecimiento. La Nacién, a
través del Ministerio de Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes establecerd un programa de
fortalecimiento de las expresiones de la musica y
bailes tipicos del Pueblo Raizal del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 8°. Fortalecimiento de la transferencia
de conocimiento y enseitanza de la musica y
baile tipico del pueblo Raizal del Archipiélago de
San Andrés, Providencia, y Santa Catalina. El
Ministerio de las Culturas, las Artes y Los Saberes,
Comercio, Industria y Turismo, promoveran la
ensefianza y transferencia de las técnicas asociadas a
la musica y baile tradicional tipico del pueblo Raizal
del Archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa
Catalina, en los programas de formacion impartidos
por el SENA, El Instituto de Formacion Técnica
Profesional (Infotep), San Andrés, la Sede Caribe
de la Universidad Nacional y las instituciones de
educacion asociadas al sector, para la preservacion
de las tradiciones Raizal.

Articulo 9°. Durante los siguientes eventos
culturales que se celebran en el departamento
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, se realizan también, con el objetivo
de resaltar, promover, fomentar, ¢ impulsar las



Péagina 8

Viernes, 23 de mayo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 783

expresiones culturales ancestrales, musicales,

artisticas y de baile del pueblo Raizal:
- Sweet and Stew festival (Semana Santa),
- Gospel Festival (septiembre)

- Festival Internacional de Teatro Ethnic
Roots de la Fundacion Trasatlantico (septiembre)

- Emancipacion (agosto)
- Bill and Mary Calipso Festival (agosto)
- Feria del libro San Andrés y Providencia
- Green Moon Festival
- Carrerade Caballo en laPlataen Providencia.
CAPITULO 3
Cluster Creativo

Articulo 10. Se creard el cluster creativo de
desarrollo econémico cultural, musica y baile tipico
denominado “Raizal Heritage Route” o la ruta de
la herencia del Pueblo Raizal del Archipi¢lago de
San Andrés, Providencia, y Santa Catalina. Las rutas
turisticas Raizal Heritage Route del Archipiélago de
San Andrés, Providencia, y Santa Catalina seran
disefiadas por el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes y el de Comercio, Industria y
Turismo; la Secretaria de Turismos y Cultura del
Departamento Archipi¢lago y del municipio de
Providencia, la Camara de Comercio Departamental;
el SENA regional; el Instituto de Formacion Técnica
Profesional (Infotep), San Andrés, y la Sede
Caribe de la Universidad Nacional. Las Entidades
Territoriales y Departamentales en sus paginas web
promocionaran la Ruta turistica “Raizal Heritage
Route”. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y el Fondo Nacional de Turismo (Fontur)
realizardn las siguientes actividades: Propiciar
el crecimiento economico y desarrollo social
inclusivo y participativo de los actores que hacen
parte de la Ruta turistica “Raizal Heritage Route”.
Potencializar la infraestructura y la competitividad
turistica. Promocionar la Ruta turistica “Raizal
Heritage Route” a nivel nacional e internacional,
en articulacion con entidades gubernamentales, y
territoriales. Asistencia técnica con innovacion,
inclusion y participacion social.

Articulo 11. El Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima) facilitard
la creacion del Certificado de origen Artesanal
Etnica Raizal (AER). El Certificado de Origen
sera el documento que certifica que las mercancias
artesanales producidas y elaboradas dentro del
Departamento Archipiélago San Andrés, Providencia
y Santa Catalina cumplen con los requisitos de ley.
El Certificado de origen del que trata este articulo
sera exigible una vez se reglamente su creacion y
sera expedido de manera gratuita, conforme a lo
dispuesto en la Ley 2069 de 2020 o las normas que
las regulen, modifiquen o sustituyan.

Las personas naturales o las personas
juridicas, siempre y cuando su domicilio se
encuentre legalmente definido en el Departamento
Archipi¢lago San Andrés, Providencia y Santa

Catalina, podran solicitar el certificado de que trata
el presente articulo.

El Gobierno nacional contard con un término de
doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia
de esa ley, para reglamentar lo dispuesto en este
articulo, incluidas las caracteristicas de produccion
para poder acceder a esta categoria

Articulo 12. Asociatividad. La Gobernacion
Departamental y la(s) Alcaldia(s) municipal(es)
promoveran la asociatividad de los diferentes actores
de musica y baile tradicional tipico del pueblo
Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia,
y Santa Catalina.

CAPITULO 4
Financiacion, fortalecimiento y promocion

Articulo 13. A partir de la vigencia de la presente
ley, la(s) administracion(ones) municipal(es) y
Departamental del Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina estaran autorizadas
para asignar partidas presupuestales de su respectivo
presupuesto anual, para el cumplimiento de las
disposiciones consagradas en la presente ley.

Articulo 14. A partir de la sancion de la
presente ley y de conformidad con los articulos
334, 341 288 y 345 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001 y 397 de 1997 autorizase al Gobierno
nacional a través del Ministerio de Cultura para
incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion e impulsar y apoyar ante otras entidades
publicas o privadas nacionales o internacionales,
la obtencion de recursos econdmicos adicionales o
complementarios a las que se autorizaren apropiar
en el Presupuesto General de la Nacion de cada
vigencia fiscal, destinadas al objeto a que se refiere
la presente ley.

Articulo 15. Lineas de Financiamiento. El
Gobierno nacional determinara un porcentaje de los
recursos del Fondo Emprender del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) para abrir convocatoria
cerrada con destino a los proyectos que buscan
salvaguardar, fomentar, reconocer e impulsar la
musica y el baile tradicional tipico del pueblo
Raizal y/o dotar los establecimientos comerciales
u organizaciones que tengan el registro de marca
dentro del Archipiélago de San Andrés, Providencia,
y Santa Catalina.

Paragrafo. Se facultara al Gobierno nacional, a
través del Banco de Comercio Exterior de Colombia
(Bancoldex), a disponer de una linea de crédito con
condiciones especiales para los establecimientos
comerciales u organizaciones que tengan el registro
de marca dentro del Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina.

Articulo 16. Vigencia y derogatoria. La
siguiente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias. El
Gobierno nacional contard con un (1) afio para la
reglamentacion de la presente ley.
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CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 02 de abril de 2025.-En sesi6n de la fecha, fué aprobado en primer
debate, y en los términos anteriores, el Proyecto de Ley 130 De 2024 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXALTA COMO. PATRIMONIO CULTURAL E
INMATERIAL (LRPCI} - DEL AMBITO NACIONAL EL GENERO MUSICAL
CALYPSO Y LOS BAILES TIPICOS DEL PUEBLO RAIZAL DEL ARCHIP}ELAGO

DENC Al
DISPOSIGIONES” (Acta No, 033 de 2025) previo anuncio de su votacitn en
sesion ordinaria.del dia. 01 de abril de 2025, segain Acta No; 032, en cumplimiento
def articulo 8°del Acto Legislativo 01.de 2003.

Lo anterior con el fin de que en el citado proyecto siga su curso legal en segundo
debate en la plenaria de la Camara de Representantes.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, 0.C., 21 de mayo de 2025

Autoriza la publicacién del presente informe de Ponencia para Segundo Debate, el
el texto aprobado en primer debate y el texto que se propone para segundo debate
del Proyecto de Ley No, 130 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
EXALTA COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL (LRPCI) - DEL
AMBITO NACIONAL EL GENERO MUSICAL CALYPSOY LOS BAILES TIPICOS
DEL PUEBLO RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

La ponencia para segundo debate fue firmada por la Honorable Representante
DORINA HERNANDEZ PALOMINO.

Mediante Nota Interna No. C.8,C.P. 3.6 — 380425 de! 21 de mayo de 2025, se
solicita |2 publicacion en la Gaceta def Congreso de la Republica.

\

LY ERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Segretafio

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA

SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 193 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece la capacitacion
obligatoria en violencias contra las mujeres y
enfoque de género a los servidores publicos,
particulares que desemperien funciones publicas y
contratistas de entidades publicas involucrados en
la prevencion y atencion de estas violencias — Ley
Atencion sin Revictimizacion

Bogota, D. C., mayo de 2025

Honorable Representante

GERARDO YEPES CARO
Presidente de la Comision Séptima
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate en Camara del Proyecto de
Ley nimero 193 de 2024 Camara, por medio de
la cual se establece la capacitacion obligatoria
en violencias contra las mujeres y enfoque de
género a los servidores publicos, particulares que
desemperien funciones publicas y contratistas de
entidades publicas involucrados en la prevencion
y atencion de estas violencias — Ley Atencion sin
Revictimizacion.

Respetado presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 5%
de 1992 y respondiendo la designacion hecha por
la Mesa Directiva como ponente Unica de esta
iniciativa, rindo informe de ponencia positiva para
segundo debate en la plenaria de la Camara de
Representantes del Proyecto de Ley niimero 193
de 2024 Camara, por medio de la cual se establece
la capacitacion obligatoria en violencias contra
las mujeres y enfoque de género a los servidores
publicos, particulares que desemperien funciones
publicas y contratistas de entidades publicas
involucrados en la prevencion y atencion de estas
violencias — Ley Atencion sin Revictimizacion.

Atentamente, I

U} e od
0 |00 ) ——

]
LEIDER ALexANDRAVAstEzogd 2
Representante a la Camara por Cundinamarca

Pacto Histdrico

INFORME DE PONENCIA DE SEGUNDO
DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 193 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece la capacitacion
obligatoria en violencias contra las mujeres y
enfoque de género a los servidores publicos,
particulares que desemperien funciones publicas y
contratistas de entidades publicas involucrados en
la prevencion y atencion de estas violencias — Ley
Atencion Sin Revictimizacion

El presente informe de ponencia consta de la
siguiente estructura:

I. Tramite y antecedentes de la iniciativa
II. Objeto del proyecto

III. Justificacion del proyecto segin las y los
autores

IV. Consideraciones de la ponente
V. Impacto fiscal
VI. Relacion de posibles conflictos de interés

VIIL. Tramite en Comision Séptima Camara de
Representantes
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VIIL.

IX. Proposicion

Pliego de modificaciones

X. Texto propuesto

I. TRAMITE Y ANTECEDENTES DE LA
INICIATIVA

En dos ocasiones, en el Congreso de la Republica,
se ha presentado una propuesta legislativa enfocada
en abordar las violencias institucionales mediante
la capacitacion y formacion de los servidores
publicos encargados de atender a mujeres victimas
de violencias.

El 20 de julio de 2021 y el 9 de agosto de 2022,
dichas iniciativas fueron radicadas ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes, bajo los
Numeros 013 de 2021 Camaray 032 de 2022 Camara,
respectivamente. Impulsados por el Representante a
la Camara Juan Carlos Wills Ospina, los proyectos
no lograron convertirse en ley debido a dificultades
en el cumplimiento de los términos establecidos
en el tramite legislativo, lo que llevo al archivo en
ambas ocasiones.

Ahora por tercera vez se presenta un Proyecto de
Ley radicado el 14 de agosto de 2024 y publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1185 de 2024.

Esta iniciativa legislativa en esta ocasion es
de autoria de las y los honorables Congresistas
honorable Representante Juan Carlos Wills Ospina,
honorable Representante Catherine Juvinao Clavijo,
honorable Senador Nicoldas Albeiro Echeverri
Alvaran, honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez, honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo, honorable Representante Leonardo de
Jesus Gallego Arroyave, honorable Representante
James Hermenegildo Mosquera Torres, honorable
Representante Armando Antonio Zabarain de Arce,
honorable Representante Luis David Sudrez Chadid,
honorable Representante Teresa de Jesus Enriquez
Rosero, honorable Representante Angela Maria
Vergara Gonzalez, honorable Representante Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, honorable Representante
Oscar Rodrigo Campo Hurtado, honorable
Representante César Cristian Gomez Castro,
honorable Representante Pedro José Suéarez Vacca,
honorable Representante Carlos Felipe Quintero
Ovalle, honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, honorable Representante Juan
Daniel Periuela Calvache, honorable Representante
Anibal  Gustavo Hoyos  Franco, honorable
Representante Luis Ramiro Ricardo Buelvas,
honorable Representante Luis FEduardo Diaz
Matéus, honorable Representante Jorge Alberto
Cerchiaro Figueroa, honorable Representante
Holmes de Jesuis Echeverria de la Rosa, honorable
Representante Alfredo Ape Cuello Baute, honorable
Representante José Alejandro Martinez Sdnchez,
honorable Representante Flora Perdomo Andrade,
honorable Representante Juliana Aray Franco,
honorable Representante Andrés Felipe Jiménez
Vargas, honorable Representante Juan Manuel
Cortés Duerias, honorable Representante Carolina
Giraldo Botero, honorable Representante Juan

Carlos Losada Vargas, honorable Representante Luvi
Katherine Miranda Peiia, honorable Representante
Piedad Correal Rubiano, honorable Representante
Jaime Raul Salamanca Torres y el honorable
Representante Alvaro Leonel Rueda Caballero.

Es importante resaltar que, con antelacion a la
radicacion del proyecto en el mes de noviembre
de 2023 y enero de 2024 se llevaron a cabo
mesas técnicas para escuchar a las entidades
publicas involucradas con la ruta de atencion para
nifias, adolescentes y mujeres en Colombia y a
organizaciones de la sociedad civil que brindan
apoyo y servicios juridicos en los procesos de
proteccion de las nifas, adolescentes y mujeres en
el pais.

Con posterioridad a la radicacion, la honorable
Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa,
el dia 3 de octubre de 2024 mediante oficio CSCP
3.7- 804-24 fue notificada como ponente Unica para
primer debate en Comision Séptima.

El 7 de mayo de 2025 fue aprobado el Proyecto
de Ley por unanimidad de la Comisién Séptima y
mediante oficio CSCP 3.7-178.25, la honorable
Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa
fue designada nuevamente como ponente Unica para
segundo debate.

En el texto se han acogido los comentarios de la
Procuraduria, Ministerio de Justicia y del Derecho y
Ministerio del Interior.

*  Mesas técnicas con las entidades publicas:
i.  Mesa técnica con entidades publicas:

En la mesa técnica con las entidades publicas del
9 de noviembre de 2023 participaron 13 entidades
publicas, a saber, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer, Ministerio del Interior, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Educacion
Nacional, Unidad Nacional de Proteccion, Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las victimas,
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, Defensoria del Pueblo, Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion y Procuraduria
General de la Nacion.

La metodologia empleada en la mesa técnica
consistid en realizar una breve presentacion del
proyecto de ley, puntualizando en el contenido
de cada uno de los articulos que lo integran. Acto
seguido, se generd el espacio de didlogo con cada
una de las entidades participes.

ii. Reunidn con el Departamento de la Funcion
Publica:

En consideracion al llamado de las entidades
publicas y las organizaciones de la sociedad civil
de mantener un didlogo con el Departamento de
la Funcion Publica, en el mes de enero de 2024 se
realiz6 una reunion con la entidad. La entidad indico
que en su actual funciéon de acompafiamiento y
asesoria para entidades publicas de la rama ejecutiva
manejan unas tematicas basicas que funcionan como
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recomendaciones para dichas entidades. Ademas,
hizo énfasis en que las capacitaciones deben acoger a
los contratistas mediante la inclusion de una clausula
contractual que hace obligatoria la participacion en
los espacios de capacitacion y formacion. Sumado
a lo anterior, indica que el principal reto para el
cumplimiento de las capacitaciones y formacion
es que no existe un acompanamiento institucional
continuo y permanente.

*  Mesa técnica con organizaciones de la
sociedad civil:

El 15 de noviembre de 2023, se realiz6 una mesa
técnica con organizaciones de la sociedad civil. Las
organizaciones que participaron en esta mesa son
la Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres (“La
Mesa”), Artemisas y Sisma Mujeres.

En esta mesa técnica, se manejo una dinamica
similar a la utilizada con las entidades publicas. Es
decir, se presento y explico el contenido del proyecto
de ley y, posteriormente, se gener6 un espacio de
dialogo con las organizaciones de la sociedad civil.

El 7 de mayo de 2025 se aprob6 unanimemente
la iniciativa legislativa en la Comision Séptima de
la Camara.

1L OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto combatir la
revictimizacion y la violencia institucional contra
las mujeres victimas de violencias, garantizando
la adecuada ejecucion de procesos de capacitacion
y formacion en enfoque de género y violencias
contra las mujeres, dirigidos a todos los servidores
publicos, particulares que ejerzan funciones publicas
y contratistas vinculados a las diversas autoridades
publicas, judiciales y administrativas, que formen
parte y desempefien labores en prevencion y atencion
de violencias contra las mujeres.

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY SEGUN LOS AUTORES

Los autores y autoras argumentan que el nimero
de casos de violencias institucionales contra las
mujeres es elevado. Asimismo, sostienen que en
varias ocasiones las entidades encargadas de atender
casos de violencia han revictimizado a las mujeres.
A modo de ejemplo, sostuvieron que, en el 2013,
la sefiora Lucia Esperanza Prada solicitdo ante la
Comisaria Primera de Tunja medidas de proteccion
efectivas, pues era victima de agresiones fisicas
y verbales por parte de su esposo; dias después,
la sefiora Prada fallecié como resultado de una
grave herida hecha por su esposo. Frente a esto, la
Comisaria sostuvo que: “El homicidio fue culpa de
la victima por llegar a altas horas de la noche”.

Otro ejemplo, son las declaraciones del
Departamento Juridico de la Secretaria de Gobierno
de Bogota al contestar la demanda interpuesta por
los familiares de la victima Rosa Elvira Cely en
contra del Estado, al argumentar que “Si Rosa Elvira
Cely no hubiera salido con los dos comparieros de
estudio después de terminar sus clases en las horas

de la noche, hoy no estariamos lamentando su
muerte”.

En los procedimientos judiciales, las dindmicas
de revictimizacion también se han identificado.
El periddico “El Tiempo™ registrd tres casos de
violencia institucional en casos de violencias contra
las mujeres. Para ilustrar, en 2014, la sefiora July
Catalin Aragon Quevedo denuncid a su compafiero
permanente por violencia intrafamiliar y su caso fue
competencia de la fiscalia de Fusagasugd. El fiscal
asignado, el sefior Jos¢ Daniel Luis Converse, en
lugar de investigar los hechos denunciados realiz6
un acuerdo con el presunto agresor para que, a
cambio de la aplicacion del principio de oportunidad,
construyera una piscina en la casa del funcionario
publico.

El tema de las violencias contra las mujeres es
latente con un alcance e impacto negativo muy
amplio, pues las violencias se extienden incluso a
las entidades publicas a donde las mujeres acuden
en busca de justicia, teniendo tal trascendencia que
el actual Plan Nacional de Desarrollo declar6 la
emergencia por violencias basadas en género

Estasituacioncriticaseevidenciaenlasalarmantes
estadisticas de violencias contra las mujeres. En
enero de 2024 se presentaron 21 feminicidios de
los cuales 2 involucraron a menores de edad, cifra
que a octubre de 2024 ha subido exponencialmente
a mas de 600 casos. Por otro lado, Medicina Legal
comunico que los casos de violencia intrafamiliar
que involucraron a una mujer fueron de 11.242;
respecto a la violencia intrafamiliar que involucra a
mujeres menores de edad al menos 3.262 sufrieron
esta violencia. Ademas de esto, en diciembre de
2023 se realizaron 20.774 examenes médico legales
por presunto delito sexual a mujeres en el territorio
nacional.

Figura numero 1 lesiones no fatales segun
contexto y sexo.

Contexto de violencia Afio 2022* Afio 2023*
Hombre Mujer Intersex. Total Hombre Mujer Total
Violencia interpersonal 58.177 28516 19 86.712 59.770 29.898 89.668

Violencia intrafamiliar 13.891 4a.m 10 61.672 14735 49.247 63.982

Lesiones en eventos de 17.916 11.182 2 29.100 18.253 11.242 29.495
transporte

Exdmenes médico legales 2975 22376 4 25355 2.838 20.774 23612
por presunto delito sexual

Lesiones accidentales 1255 948 - 2203 1.256 980 2236
Total 94214 110.793 35 205.042 96.852 112141 208.993

Tomado de: Boletin mensual Instituto de
Medicina Legal

Figura numero 2 Violencia intrafamiliar segun
contexto y sexo

Contexto de violencia Afo 2022 Ao 2023*
Hombre Mujer | Intersex. Total Hombre Mujer Total

Violencia contra nifios, 3063 3208 - 6.361 3107 3.262 6.369
nifias y adolescentes

Violencia contra el adulto 1.080 1313 1 2394 1.291 1.508 2799
mayor

Violencia de pareja 5519 35.657 8 41.184 5.921 36.768 42689
Violencia entre otros 4229 7.503 1 11.733 4416 7.709 12125

familiares
Total 13891 | 471N 10| 61672 14735 49.247 63.982

Tomado de: Boletin mensual Instituto de
Medicina Legal
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Falencias institucionales: la violencia un

comun denominador

Las violencias institucionales son aquellas que
ocurren cuando las entidades publicas y su personal
incurren en acciones u omisiones que ocasionan
una revictimizacion y generan dafos psicologicos,
emocionales, econémicos, fisicos y sexuales sobre
la mujer victima de violencia y su familia. En
Colombia, de acuerdo con el Conpes 4080 de 2022,
al menos 188 de 531 mujeres victimas de feminicidio
(35,4%) habian sido valoradas por medicina legal
previa solicitud de una autoridad judicial por
diversas violencias. Ademas, la Fiscalia General de
la Nacion inform6 que al menos 1 de cada 3 mujeres
victimas de feminicidio habia buscado alguna
medida de proteccion y justicia.

El Estado colombiano en los afos 2010, 2015
y 2021, realiz6 una medicion de los niveles de
tolerancia institucional frente a violencias contra las
mujeres. En total, se entrevistaron a mas de 3.000
funcionarios publicos (1.080 personas en 2010,
1.095 en 2015 y 1.044 en 2021).

En dichos informes, se observaron por lo menos
40 afirmaciones que justifican las violencias contra
las mujeres, dentro de las cuales estan: (i) “se
justifica pegarle a una mujer cuando ha sido infiel”,
(i1) “los borrachos no saben lo que hacen, por eso
violan a las mujeres”, (iii) “los problemas familiares
solo deben discutirse con miembros de la familia” y,
(iv) “la ropa sucia se lava en casa”.

Las estadisticas
preocupacion fueron:

que  generaron  mayor

- “Se justifica pegarle a una mujer cuando ha
sido infiel”. En 2010, la aceptacion fue del 0%, pero
esto aumentod al 5% en 2015 y en 2021 se mantuvo
en un nivel de aceptacion de 0,3%.

“Las mujeres que siguen con sus parejas
después de ser golpeadas es porque les gusta”. Para
el afio 2021, el 11% de los funcionarios de las areas
“Justicia y Proteccion” y “Organismos de Control”
coincidian en aceptar esta afirmacion.

- “Cuando los hombres estan bravos es mejor
no provocarlos” en el informe del 2021, al menos, 3
de cada 10 servidores publicos estan de acuerdo con
esta afirmacion.

- “Ala problematica de las violencias contra
las mujeres se le da mas importancia de la que se
merece”, en el 2015 un 21% de los funcionarios
de los sectores de salud, organismos de control y
justicia y proteccion apoyan esta afirmacion.

“Los problemas familiares sélo deben
discutirse con miembros de la familia”. Esta

afirmacion, en el Ultimo informe del 2021, fue
apoyada por un significativo 50% de los funcionarios
publicos. Es decir, 5 de cada 10 funcionarios estaban
de acuerdo con esta logica de “la ropa sucia se lava
en casa”

- “El papel méas importante de las mujeres

es cuidar de su casa y cocinar para su familia” fue
apoyada por el 10% de los funcionarios. Resulta

alarmante que la décima parte del sector salud
sostiene este imaginario.

- “Por lo general las mujeres exageran los
hechos de violencia”, esta afirmacion fue apoyada
por un 18% de los funcionarios segiin la medicion
de tolerancia institucional realizada en 2015.

Por otro lado, respecto a los juzgados en
Colombia, se calcula que solo aproximadamente el
18% de los jueces de familia estdn capacitados en
enfoque diferencial y de género.

La situacion de tolerancia institucional descrita
previamente es un ejemplo, aunque no el unico, de
una falla institucional que genera revictimizacion.
Sin embargo, el mismo Estado colombiano y
organizaciones de la sociedad civil han identificado
otras dinamicas revictimizantes que deben ser
abordadas mediante, entre otras medidas, la
pedagogia.

Para ilustrar, de acuerdo con la informacion
ofrecida en las respuestas de las peticiones remitidas
a las entidades publicas participes en el Control
Politico sobre feminicidios y violencias contra las
mujeres en Colombia, se evidencié que menos de
la mitad de las entidades tienen areas propiamente
responsables de asuntos de género. Adicionalmente,
la mayoria de las entidades publicas no emplean una
metodologia de evaluacidn de sus protocolos para el

manejo de las violencias contra las mujeres.

De las entidades participes en la Ruta de
Atencion Integral, preocupan los obstaculos para su
correcto Funcionamiento y Atencion a las mujeres.
Por ejemplo, de las Comisarias de Familia en
Colombia, apenas un 52% cuenta con un equipo

interdisciplinario completo y permanente, un 25%
no cuenta con un equipo interdisciplinario completo,
v un 47% cuenta con un sitio para la atenciéon de

victimas en condiciones de privacidad con una
infraestructura suficiente y accesible.

Por un lado, frente a la Policia Nacional, la Corte
Constitucional en el Auto 877 de 2022 indico la
importancia de no incurrir en violencia institucional
por conductas como la solicitud de pruebas para
recepcionar denuncias por delitos sexuales o en
revictimizar al realizar el cuestionamiento de los
hechos denunciados. Por otro lado, el Instituto
Nacional de Medicina Legal no cuenta con un
presupuesto asignado paralos servicios de valoracion
del riesgo y se ha indicado que el otorgamiento para
los examenes por presuntos delitos sexuales puede
tardar 30 dias o mas.

Capacitacion y formacion respecto a las
violencias institucionales

La ONU mujeres ha sefialado que los procesos de
capacitacion y formacién en el Estado son:

“(...) un proceso de transformacion que tiene
como objetivo proporcionar conocimientos, técnicas
y herramientas para desarrollar habilidades,
cambios de actitudes y comportamientos. Es un
proceso continuo y de largo plazo que requiere
la voluntad politica y el compromiso de todas las
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partes con el fin de crear sociedades inclusivas que
promueven la igualdad de género.”

Losautores y autoras indicaron que la capacitacion
es una herramienta, estrategia, y un medio para llevar
a cabo la transformacion individual y colectiva hacia
la igualdad de género a través de la concientizacion,
el aprendizaje, la construccion del conocimiento y
el desarrollo de habilidades. Estas acciones sirven
para que las personas adquieran competencias,
habilidades y conocimientos necesarios para avanzar
en la igualdad de género de su dia a dia.

En Colombia los procesos de capacitacion
y formacion no son novedosos en el pais. El
Departamento de la Funcién Publica, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Rama
Judicial han generado espacios de formacion para
funcionarios. En consecuencia, esta ley busca
construir sobre lo construido, fortaleciendo las
capacitaciones en el marco normativo.

Por otro lado, la Corte Constitucional, en la
sentencia T 093 de 2019, indico sobre el derecho a
una vida libre de violencias que:

“El derecho fundamental a una vida libre de
violencia implica, desde su dimension positiva, el
deber judicial de aplicar el enfoque diferencial con
perspectiva de género en todos aquellos casos en los
cuales se tenga sospecha de una posible situacion de
violencia de género. Esta obligacion a suvez, vincula
a todas las jurisdicciones y en todos los procesos.
Esto no significa, sin embargo, que el juez falle a
favor de una mujer por el hecho de serlo, sino que
tiene que desplegar todas las acciones tendientes a
comprobar la existencia de una forma de violencia,
como la doméstica en el presente caso. Asimismo, la
dimension positiva implica el deber judicial de no
caer en razonamientos estereotipados.”

Iv. CONSIDERACIONES DE LA
PONENTE

Una de las mayores problematicas a las cuales
nos enfrentamos es la violencia contra las mujeres,
a pesar de que hay avances en la legislacion
colombiana, siguen existiendo grandes retos
en materia de atencion, acceso a la justicia y
prevencion. Es por esto que la presente iniciativa es
de vital importancia, debido a que busca combatir la
revictimizacion y la violencia institucional contra las
mujeres, a través de la obligatoriedad de procesos de
formacion y capacitacion a los servidores publicos y
demas personal que desempenan labores en las rutas
de atencion de violencias y en la prevencion de las
mismas.

En aras de nutrir la justificacion de los autores, en
este apartado se quiere traer a colacion los diferentes
instrumentos juridicos internacionales enfocados en
garantizar una vida libre de violencia a las mujeres,
asi como la jurisprudencia relevante y algunas
normas que respaldan esta iniciativa.

Frente al marco internacional, existe la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la
cual recoge las medidas legislativas y sanciones

correspondientes en contra de todo hecho de
discriminacion o violencia contra la mujer y también
convoca a los Estados que son parte como nuestro
pais, a generar politicas publicas encaminadas a
eliminar dicha discriminacién. De igual forma, el
Estado colombiano ratifico la Convencion de Belém
do Par4, la cual en su articulo 7° establece que los
paises deben incluir en su legislacion interna normas
penales, civiles, administrativas, y de cualquier otra
naturaleza para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, asi como los mecanismos
judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso
efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros
medios de compensacion justos y eficaces.

En cuanto a la normativa nacional, resaltamos
que el abordaje de la necesidad de sensibilizar y
capacitar a quienes trabajan en la atencion de casos
de violencias contra las mujeres, no es un asunto
nuevo. La Ley 1257 de 2008 consagro en su articulo
9° numeral 2: “Ejecutara programas de formacion
para los servidores publicos que garanticen la
adecuada prevencion, proteccion y atencion a las
mujeres” y recientemente en el articulo 344 de la
Ley 2294 de 2023 se establecié en su numeral 2:

“Capacitar con enfoque de género a aquellos
funcionarios de la rama judicial y demdas entidades
que tienen a su cargo la atencion de mujeres victimas
de violencias para que cuenten con procedimientos
expeditos y eficaces para la proteccion, atencion
v estabilizacion de las victimas y demas medidas
previstas en la ley.”

Esasicomo estas leyes han enunciado lanecesidad
de realizar acciones de formacion a los funcionarios
que atienden a las mujeres victimas de violencias.
No obstante, no existe una norma que condense
la obligacion de realizarlas, indique quién seria el
encargado, explique como seria el funcionamiento
de las capacitaciones y los procesos de formacion,
asi como la evaluacion de los resultados que se
obtengan. Por lo anterior, se resalta la presente
iniciativa y se dilucida la necesidad de que sea una
realidad.

Por otra parte, la Corte Constitucional en
sentencia T-735-17, se ha pronunciado frente a la
violencia institucional:

“Esa violencia es el resultado de actos de
discriminacion que impiden a la mujer acceder a
una proteccion efectiva, enviando a las victimas, a
sus familias y a la sociedad, un mensaje en el sentido
de que la autoridad estatal tolera la agresion contra
las mujeres.”

En este apartado el Alto tribunal refleja el
rol esencial que desempefia el personal de las
entidades en la erradicacion de la violencia
contra la mujer y advierte que la subsistencia de
patrones discriminatorios y estereotipos de género
desencadenaria en que el Estado se convierta en
un segundo agresor de las mujeres victimas de
violencia.
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Asimismo, en sentencia T-219 de 2023 1la
Corte sostuvo lo siguiente frente a las autoridades
encargadas de la atencion primaria de las mujeres
victimas de violencia:

“[...] existe un deber de los operadores judiciales
de aplicar la perspectiva de género como una forma
de evitar violencia contra la mujer. Esto se debe a
que reconoce las barreras y asimetrias en que se
encuentran las mujeres, por las cargas historicas
que han tenido que enfrentar. Lo fundamental de lo
anterior es evitar que las autoridades encargadas
de la atencion primaria de las mujeres victimas de
violencia, como lo son las comisarias de familia,
incurran en escenarios de violencia institucional y
que con su accion u omision causen 0 amenacen con
causarles daiio psicologico a las mujeres.”!

Por otro lado, la Corte Constitucional ha instado
para que el Ministerio de Justicia y del Derecho
exija la asistencia obligatoria de todo el personal que
labora en las comisarias de familia a la formacion
y actualizacion peridodica en aquellas materias
relacionadas con violencias en el contexto familiar,
violencias por razones de género, administracion
de justicia con perspectiva de género, prevencion
de la violencia institucional, las competencias
subsidiarias de conciliacion extrajudicial en derecho
de familia, calidad de la atencion con enfoque de
género y étnico, y demas asuntos relacionados con
su objetivo misional.?

Para finalizar, es necesario tener en cuenta que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el caso “Bedoya Lima y otra, contra Colombia”, le
orden¢ al Estado colombiano:

“Crear e implementar un plan de capacitacion y
sensibilizacion a funcionarios publicos, fuerzas de
seguridad y operadores de justicia para garantizar
que cuenten con los conocimientos necesarios para
identificar actos y manifestaciones de violencia
contras las mujeres basadas en el género que
afectan a las mujeres periodistas, protegerlas en
situacion de peligro e investigar y enjuiciar a los
perpetradores.”

Esta medida iria en total consonancia con la
presente iniciativa, la cual tiene el objetivo de
erradicar la violencia institucional y que casos tan
atroces como el de la periodista Jineth Bedoya no se
vuelvan a repetir.

V. IMPACTO FISCAL

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las
medidasestablecidasenel ProyectodeLeyseharaenel
marco de las competencias constitucionales y legales
de las entidades involucradas y en concordancia con
las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo. Ahora bien, si bien no se ordena de manera
expresa un gasto, el cumplimiento, por parte de las
entidades sefialadas en el articulo 2° del proyecto,

! Corte Constitucional. Sentencia T-219 del 21 de ju-

nio de 2023. M. P. Cristina Pardo Schlesinger.
2 Ibidem.

a las obligaciones de formacion y capacitacion
previstas en los articulos 4° y 5° podria generar un
gasto para dichas entidades. De tal manera, se deja
en consideracion que la suscrita se encuentra a la
espera de un concepto fiscal por parte de la cartera
correspondiente, en este caso el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, toda vez que ellos son
quienes manejan las bases de datos para poder hacer
las estimaciones y proyecciones, de una manera
acertada y concreta.

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “por la
cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
v se dictan otras disposiciones”, determina que en
la exposicion de motivos y en las ponencias de los
proyectos de ley se debe hacer explicito el costo
fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
al mismo tiempo que debe sefialar la fuente de
financiacion de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion
referida, se deja de manifiesto que el gasto de que
tratan algunos articulos no se impone u ordena, sino
que se autoriza, para que el Gobierno incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion y/o impulse
a través del sistema nacional de cofinanciacion las
apropiaciones requeridas para dar cumplimiento
a lo alli estipulado. Frente a este acapite es
importante manifestar que la Corte Constitucional
le ha reconocido al Congreso de la Republica la
facultad que tiene para aprobar proyectos de ley
que comporten gasto publico, siempre y cuando
no se imponga su ejecucion, sino que se faculte al
Gobierno para incluir las partidas correspondientes
en el Presupuesto General de la Nacion.

Por consiguiente, para continuar con el tramite
legislativo, es pertinente tener a consideracion la
siguiente jurisprudencia® de la Corte Constitucional:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomicay la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo, en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica economica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes

3 Corte Constitucional. Sentencia C-866 del 3 de no-

viembre de 2010. M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la
funcion constitucional de produccion normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda
vy Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la
iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
economica trazada por el Gobierno. Asi, si el
Ejecutivo considera que las camaras han efectuado
un andalisis de impacto fiscal erroneo, corresponde
al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias economicas del
proyecto. El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no
puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo afecte la
validez constitucional del tramite respectivo.

Es relevante mencionar que la Corte
Constitucional, en Sentencia C-911 de 2007, sefiala
que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en Obice, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.”

Asi mismo, en la sentencia C- 411 de 2009 de la
Corte Constitucional, el analisis del impacto fiscal
de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no
es requisito sine qua non para su tramite legislativo,
ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza
sus funciones, ni crea un poder de veto legislativo

en cabeza del ministro de Hacienda; es mas, hacer
el andlisis del impacto fiscal no recae Uinicamente
en el legislador, sobre este punto ha establecido su
analisis de la siguiente manera:

“(...) el cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 7° de la Ley numero 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al
ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que “es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica
()"

Lo anterior significa que, en cualquier momento
del tramite legislativo, el ministro de Hacienda y
Crédito Publico podra ilustrarle a este Congreso las
consecuencias economicas del presente proyecto
de ley; toda vez que, de acuerdo con el proceso
de racionalidad legislativa, la carga principal del
analisis de impacto fiscal reposa en esta cartera por
contar con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econdomica. Cabe aclarar
que la solicitud al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico ya serealizd y se estd esperando su respuesta.

VL CONFLICTOS DE INTERES

Segun lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, corresponde al autor del proyecto y el
ponente de un Proyecto de Ley enunciar las posibles
circunstancias en las que se podria incurrir en
conflicto de interés por parte de los congresistas que
participen de la discusion y votacion del Proyecto de
Ley. En ese sentido, sefiala el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019 lo siguiente:

“ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5° de
1992 quedara asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de
interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. Se
entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o comparnera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”
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Atendiendo el anterior apartado legal, se
considera que en el caso de este Proyecto de Ley
no existen circunstancias que eventualmente puedan
generar un conflicto de interés por parte de los
congresistas que participen en el debate y votacion.
Lo anterior, entendiendo el caracter general de lo
propuesto en la iniciativa legislativa.

Es menester senalar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente Proyecto de

Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5% de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

VII. TRAMITE EN COMISION SEPTIMA
CAMARA DE REPRESENTANTES

Se presentd una proposicion para el articulado
del proyecto, la cual fue avalada y aprobada por la
Comision.

: Contenido principal de la Representante que Estado (Avalada/
Articulo .y . .
proposicion la presento Constancia)
Incorpora al Ministerio del Interior
Articulo iientro de las entidades quelobhga la Camilo Esteban Avila
o ey respecto a las capacitaciones en Avalada
2 . . . Morales

violencias contra las mujeres y enfoque
de género.

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El texto propuesto contiene las siguientes modificaciones para la ponencia de segundo debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes.

Texto Definitivo aprobado en primer
Debate

Texto propuesto para segundo debate

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

“Por medio de la cual se establece la
capacitacion obligatoria en violencias
contra las mujeres y enfoque de género
a los servidores publicos, particulares
que desempeiien funciones publicas
y contratistas de entidades publicas
involucrados en la prevenciony atencion
de estas violencias —

“Por medio de la cual se establece la
capacitacion obligatoria en violencias
contra las mujeres y enfoque de género
los servidores publicos, particulares
que desempenien funciones publicas
y contratistas de entidades publicas
involucrados en la prevencion,—y

atencion, proteccion y sancion de

Se modifica el titulo
para incluir las labores de
justicia y proteccion.

o o estas violencias — “Ley atencion sin
Ley atencion sin revictimizacion revictimizacion”
EL CONGRESO DE COLOMBIA EL CONGRESO DE COLOMBIA . . .
Sin modificaciones
DECRETA: DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. la
presente ley tiene por objeto combatir
la revictimizacion y la violencia
institucional contra las mujeres victimas
de violencias, garantizando la adecuada
ejecucion de procesos de capacitacion
y formacién en enfoque de género y
violencias contra las mujeres, dirigidos
a todos los servidores publicos,
particulares que ejerzan funciones
publicas y contratistas vinculados a las
diversas autoridades publicas, judiciales
y administrativas, que formen parte
y desempefien labores en prevencion
y atenciéon de violencias contra las
mujeres.

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto combatir
la revictimizacion y la violencia
institucional contra las mujeres victimas
de cualquier tipo de violencias,
garantizando la adecuada ejecucion de
procesos de capacitacion y formacion
en enfoque de género y violencias
contra las mujeres, dirigidos a todos los
servidores publicos, particulares que
ejerzan funciones publicas y contratistas
vinculados a las diversas autoridades
publicas, judiciales y administrativas,
que formen parte y desempefien labores
en prevencion, y atencion, proteccion
y sancion de violencias contra las
mujeres.

Se realizan
modificaciones para
incluir las labores de

justicia y proteccion y
otras modificaciones de
forma.
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ARTICULO  2°. PERSONAS, ARTICULO 2°. PERSONAS,
ENTIDADES, INSTITUCIONES, | ENTIDADES, INSTITUCIONES,

ORGANISMOS Y CORPORACIONES
OBLIGADAS. Sera de obligatorio
cumplimiento la participacion en los
procesos de capacitacion en violencias
contra las mujeres y enfoque de
género, de los servidores publicos, los
particulares que desempefien funciones
publicas y los contratistas de entidades
publicas involucrados en la prevencion y
atencion de estas violencias, tales como:

* Ministerio de Igualdad y Equidad o
la entidad que haga sus veces.

* Fiscalia General de la Nacion.

¢ Instituto Colombiano de Medicina
Legal.

e Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF).

* Defensoria del Pueblo.

* Personerias municipales.

* Fuerzas militares

* Policia Nacional y Policia Judicial.
» Comisarias de Familia.

» Secretarias de gobierno, de la
mujer y/o sus equivalentes en el nivel
territorial.

* Ministerio de Salud y Proteccion
Social, particularmente para impartir
directrices enfocadas al personal de
Hospitales, Clinicas, Empresas sociales
del Estado y demas centros de atencion
médica.

* Rama Judicial, particularmente
para impartir directrices enfocadas a los
jueces y magistrados de la Republica.

* Ministerio del Trabajo.

* Corporaciones de Eleccion Popular:
Senado, Camara de Representantes,
asambleas departamentales, concejos
distritales o municipales y juntas
administradoras locales.

* Ministerio Publico.

* Notarias.

* Conciliadores en derecho.
* Ministerio del Interior.

PARAGRAFO. La lista previamente
indicada no es taxativa, toda vez que
el alcance de la ley se sujetara a las
particularidades institucionales de cada
entidad publica o ente territorial en
materia de prevencion y atencion de las
violencias contra las mujeres.

ORGANISMOS Y CORPORACIONES
OBLIGADAS. Sera de obligatorio
cumplimiento la participacion en los
procesos de capacitacion en violencias
contra las mujeres y enfoque de
género, de los servidores publicos, los
particulares que desempefien funciones
publicas y los contratistas de entidades
publicas involucrados en la prevencion
y atencion de estas violencias, tales
como:

* Ministerio de Igualdad y Equidad o
la entidad que haga sus veces.

* Fiscalia General de la Nacion.

e Instituto Colombiano de Medicina
Legal.

e Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF).

~Defensortadelpueblo:
v , cioates.
* Fuerzas militares
* Policia Nacional y Policia Judicial.
» Comisarias de Familia.

* Secretarias de gobierno, de la
mujer y/o sus equivalentes en el nivel
territorial.

* Ministerio de Salud y Proteccion
Social, particularmente para impartir
directrices enfocadas al personal de
Hospitales, Clinicas, Empresas sociales
del Estado y demas centros de atencion
médica.

* Rama Judicial, particularmente
para impartir directrices enfocadas a los
jueces y magistrados de la Republica.

* Ministerio del Trabajo.

* Corporaciones de Eleccion Popular:
Senado, Camara de Representantes,
asambleas departamentales, concejos
distritales o municipales y juntas
administradoras locales.

e Ministerio Publico en_todos sus

niveles: Procuradurias, Defensorias

Personerias.
* Notarias.
* Conciliadores en derecho.
* Ministerio del Interior.
® Ministerio de Educacion Nacional.

PARAGRAFO. La lista previamente
indicada no es taxativa, toda vez que
el alcance de la ley se sujetara a las
particularidades  institucionales  de
cada entidad publica o ente territorial
en materia de prevencion, y atencion,

proteccion y sancién de las violencias
contra las mujeres.

Se unifica el Ministerio
Publico con base al articulo
118 de la Constitucion
Politica.

Se incluye al
Ministerio de Educacion
por sus funciones en la
elaboracion de protocolos
para instituciones.
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Texto Definitivo aprobado en primer
Debate

Texto propuesto para segundo debate

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

ARTICULO 3°. DEFINICIONES.
Para los efectos de la presente ley,
se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Violencias contra las mujeres:
Para efectos de la presente ley se entiende
por violencias contra las mujeres, como
establece el articulo 2° de la Ley 1257
de 2008, cualquier accion u omision
que le cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicolégico, econdomico
o patrimonial por su condiciéon de
ser mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, bien sea que se
presente en el ambito publico o en el
privado.

Por violencia econdmica, se entiende
cualquier acciéon u omision orientada
al abuso econdmico, el control abusivo
de las finanzas, recompensas o castigos
monetarios a las niflas, adolescentes
y mujeres por razén de su condicion
social, econémica o politica. Esta forma
de violencia puede consolidarse en las
relaciones de pareja, familiares, en las
laborales o en las econdomicas.

2. Violencias institucionales
contra las mujeres: Cualquier accion
u omision, atribuible a una entidad
publica o funcionarias y funcionarios
publicos o cualquier persona vinculada
en cualquier modalidad a la entidad, que
en el ejercicio de sus funciones cause
muerte, dafio o sufrimiento psicolédgico,
emocional, fisico, sexual y/o econdomico
en mujeres victimas de violencia y sus
familias, omita prevenir, sancionar
judicial  y/o  administrativamente,
con alcances penales, patrimoniales
y disciplinarios, segun el caso, las
vulneraciones de los derechos de las
mujeres; o que obstaculice e impida
el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, incluido el
acceso a las medidas de proteccion,
atencion y estabilizacion establecidas en
la ley. Esta violencia puede ser directa o
configurar una revictimizacion.

3. Capacitaciones: Jornadas
periodicas orientadas a reforzar y
complementar la capacidad profesional
y técnica de atencion integral de los
sujetos que trata el articulo 2° de la
presente ley, para atender a las mujeres
victimas de violencias, de manera
que se modifiquen y erradiquen los
comportamientos revictimizantes,
para asi eliminar las violencias
institucionales y atender las necesidades
de mejoramiento institucional.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES.
Para los efectos de la presente ley,
se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Violencias contra las mujeres:
Para efectos de la presente ley se entiende
por violencias contra las mujeres, como
establece el articulo 2° de la Ley 1257
de 2008, cualquier accion u omision
que le cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicologico, econémico
o patrimonial por su condicion de
ser mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, bien sea que se
presente en el ambito publico o en el
privado.

Por violencia econdmica, se entiende
cualquier accion u omision orientada
al abuso econdémico, el control abusivo
de las finanzas, recompensas o castigos
monetarios a las niflas, adolescentes
y mujeres por razén de su condicion
social, econdmica o politica. Esta forma
de violencia puede consolidarse en las
relaciones de pareja, familiares, en las
laborales o en las econdmicas.

2. Violencias institucionales
contra las mujeres: Cualquier accion
u omision, atribuible a una entidad
publica o funcionarias y funcionarios
publicos o cualquier persona vinculada
en cualquier modalidad a la entidad, que
en el ejercicio de sus funciones cause
muerte, dafio o sufrimiento psicologico,
emocional, fisico, sexual y/o econémico
en mujeres victimas de violencia y sus
familias, omita prevenir, sancionar
judicial  y/o  administrativamente,
con alcances penales, patrimoniales
y disciplinarios, segin el caso, las
vulneraciones de los derechos de las
mujeres; o que obstaculice e impida
el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, incluido el
acceso a las medidas de proteccion,
atencion y estabilizacion establecidas en
la ley. Esta violencia puede ser directa o
configurar una revictimizacion.

3. Capacitaciones: Jornadas
periodicas orientadas a reforzar y
complementar la capacidad profesional
y técnica de atencion integral de los
sujetos que trata el articulo 2° de la
presente ley, para atender a las mujeres
victimas de violencias, orientadas de
manera que se modifiquen y erradiquen
los comportamientos revictimizantes,
para asi eliminar las violencias
institucionales y atender las necesidades
de mejoramiento institucional.

Se mejora la redaccion
del numeral sexto.
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4. Procesos de formacion:
Conjunto de actividades permanentes
encaminadas a facilitar el desarrollo
integral de los sujetos que trata el articulo
2° de la presente ley, cuya finalidad es
potencializar actitudes, habilidades y
conductas en sus dimensiones social,
conceptual y comunicativa en lo
referente con el enfoque de género y la
atencion integral a las mujeres victimas
de violencias.

5. Herramienta de Medicion: La
herramienta es una encuesta disehada
por el Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de la Igualdad y la Equidad
o la entidad que haga sus veces,
mediante la cual se diagnostica y mide
la transformacién de los imaginarios,
valores, percepciones y creencias que
justifican las violencias contra las
mujeres por parte de los sujetos que
trata el articulo 2. Esta herramienta
debera ser aplicada en las evaluaciones
de diagnéstico 'y  subsiguientes
evaluaciones de impacto anual y se
debera garantizar la trazabilidad. El
Ministerio de la Igualdad y la Equidad
o la entidad que haga sus veces podra
disefiar otras herramientas de medicion
cuantitativas y cualitativas adicionales.

6. Evaluacion de diagnéstico: Es la
evaluacion inicial practicada, con base
en la Herramienta de Medicion disefiada
por el Ministerio de la Igualdad y la
Equidad o la entidad que haga sus
veces, por cada una de las entidades
obligadas que trata el articulo 2° de la
presente ley y cuya finalidad es servir
de diagnostico inicial de percepciones,
valores, creencias e imaginarios en los
servidores publicos, los particulares
que desempefien funciones publicas y
los contratistas obligados a realizar las
capacitaciones y procesos de formacion
en enfoque de género y violencias contra
las mujeres.

7. Evaluacion de implementacion:
Tipo de evaluaciébn que permite
determinar cuantitativamente el nivel
de cumplimiento del mandato de
capacitacion y formacion en enfoque
de género y atencidon integral a las
mujeres. Es decir, esta evaluacion mide
indicadores como, aunque sin limitarse
a: el nimero de servidores publicos
y/o contratistas que participan en la
capacitacion y el numero de entidades
que realizan las capacitaciones y
procesos de formacion en el pais. Esta
evaluacion debera realizarse anualmente
por las entidades obligadas que trata el
articulo 2° de la presente ley.

4. Procesos de formacion:
Conjunto de actividades permanentes
encaminadas a facilitar el desarrollo
integral de los sujetos que trata el articulo
2° de la presente ley, cuya finalidad es
potencializar actitudes, habilidades y
conductas en sus dimensiones social,
conceptual y comunicativa en lo
referente con el enfoque de género y la
atencion integral a las mujeres victimas
de violencias.

5. Herramienta de Medicion: La
herramienta es una encuesta disefiada
por el Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de la Igualdad y la Equidad
o la entidad que haga sus veces,
mediante la cual se diagnostica y mide
la transformacion de los imaginarios,
valores, percepciones y creencias que
justifican las violencias contra las
mujeres por parte de los sujetos que
trata el articulo 2. Esta herramienta
debera ser aplicada en las evaluaciones
de diagndstico 'y  subsiguientes
evaluaciones de impacto anual y se
debera garantizar la trazabilidad. El
Ministerio de la Igualdad y+ta Equidad
o la entidad que haga sus veces podra
disefiar otras herramientas de medicion
cuantitativas y cualitativas adicionales.

6. Evaluacion de diagnéstico: Es la
evaluacion inicial practicada, con base
en la Herramienta de Medicion disefiada
por el Ministerio de la Igualdad yta
Equidad o la entidad que haga sus
veces, por en articulacién con cada
una de las entidades obligadas que trata
el articulo 2° de la presente ley y cuya
finalidad es servir de diagnoéstico inicial
de percepciones, valores, creencias e
imaginarios en los servidores publicos,
los particulares que desempefien
funciones publicas y los contratistas
obligados a realizar las capacitaciones
y procesos de formacion en enfoque de
género y violencias contra las mujeres.

7. Evaluacion de implementacién:
Tipo de evaluacidbn que permite
determinar cuantitativamente el nivel
de cumplimiento del mandato de
capacitacion y formacion en enfoque
de género y atencion integral a las
mujeres. Es decir, esta evaluacion mide
indicadores como, aunque sin limitarse
a: el nimero de servidores publicos
y/o contratistas que participan en la
capacitacion y el nimero de entidades
que realizan las capacitaciones y
procesos de formacion en el pais. Esta
evaluacion debera realizarse anualmente
por las entidades obligadas que trata el
articulo 2° de la presente ley.
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Texto Definitivo aprobado en primer
Debate

Texto propuesto para segundo debate

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

8. Evaluacion de impacto:
Tipo de evaluacibn que permite
determinar cualitativamente el nivel
de cumplimiento del mandato de
capacitacion y formacion en enfoque
de género y atencidon integral a las
mujeres. Es decir, esta evaluacion mide,
a través de la Herramienta de Medicion,
si los procesos de capacitacion y
formacion en enfoque de género y la
atencion integral a las mujeres generan
las transformaciones esperadas en los
imaginarios, valores, percepciones y
creencias de los servidores publicos
y contratistas en lo referente a las
violencias contra las mujeres. Esta
evaluacion debera realizarse anualmente
por las entidades obligadas que trata el
articulo 2° de la presente ley.

PARAGRAFO. El término “enfoque
de género” empleado en la presente ley,
se entiende bajo la definicion dada en el
articulo 4° del Decreto ntimero 1710 de
2020 y la jurisprudencia, legislacion o
regulacion que desarrolle la materia.

8. Evaluacion de impacto:
Tipo de evaluacidbn que permite
determinar cualitativamente el nivel
de cumplimiento del mandato de
capacitacion y formacion en enfoque
de género y atencion integral a las
mujeres. Es decir, esta evaluacion mide,
a través de la Herramienta de Medicion,
si los procesos de capacitacion y
formacion en enfoque de género y la
atencion integral a las mujeres generan
las transformaciones esperadas en los
imaginarios, valores, percepciones y
creencias de los servidores publicos
y contratistas en lo referente a las
violencias contra las mujeres. Esta
evaluacion debera realizarse anualmente
por las entidades obligadas que trata el
articulo 2° de la presente ley.

PARAGRAFO. El término “enfoque
de género” empleado en la presente ley,
se entiende bajo la definicion dada en el
articulo 4° del Decreto niimero 1710 de
2020 y la jurisprudencia, legislacion o
regulacion que desarrolle la materia.

ARTICULO 4°.
DEPENDENCIAS ENCARGADAS
Y CONTENIDO MINIMO DE LAS
CAPACITACIONES. En un plazo
maximo de seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigor de la presente ley, el
Gobierno Nacional en cabeza Ministerio
de la Igualdad y la Equidad o la entidad
que haga sus veces, reglamentarda de
manera coordinada con las entidades
de las que trata el articulo 2° de Ia
presente ley, los contenidos minimos,
la metodologia general y el proceso
de evaluacion de las capacitaciones en
enfoque de género y violencias contras
las mujeres.

Lasentidadesdelasquetrataelarticulo
2° de la presente ley, una vez definidos
los contenidos minimos y metodologia
general de las capacitaciones, deberan
delegar una dependencia encargada
de llevar a cabo las mismas, al interior
de cada entidad, debiendo contar con
personal experto en diferentes materias
relacionadas con la ruta de prevencion
y atencion de violencias contra la
mujer. Estas entidades deberan evaluar
anualmente el resultado e impacto de
las capacitaciones, buscando identificar
e implementar las modificaciones
pertinentes en laprevenciony atencion de
las violencias contra las mujeres, segin
las novedades legales, jurisprudenciales
y sociales. Asi mismo, se debera hacer
el reporte anual de dichas evaluaciones
de implementacion y de impacto al
Gobierno nacional representado por el
Ministerio de la Igualdad y la Equidad o
la entidad que haga sus veces.

ARTICULO 4°.
DEPENDENCIAS ENCARGADAS
Y CONTENIDO MINIMO DE LAS
CAPACITACIONES. En un plazo
maximo de seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigor de la presente ley, el
Gobierno Nacional en cabeza Ministerio
deta Igualdad y-ta Equidad o la entidad
que haga sus veces, reglamentard de
manera coordinada con las entidades
de las que trata el articulo 2° de la
presente ley, los contenidos minimos,
la metodologia general y el proceso
de evaluacion de las capacitaciones en
enfoque de género y violencias contras
las mujeres.

Lasentidadesdelasquetrataelarticulo
2° de la presente ley, una vez definidos
los contenidos minimos y metodologia
general de las capacitaciones, deberan
delegar una dependencia encargada
de llevar a cabo las mismas, al interior
de cada entidad, debiendo contar con
personal experto en diferentes materias
relacionadas con la ruta de prevencion
y atenciéon de violencias contra la
mujer. Estas entidades deberan evaluar
anualmente el resultado e impacto de
las capacitaciones, buscando identificar
e implementar las modificaciones
pertinentes en la prevencion,—y
atencion, proteccion y sancién de las
violencias contra las mujeres, segun las
novedades legales, jurisprudenciales
y sociales. Asi mismo, se debera hacer
el reporte anual de dichas evaluaciones
de implementacion y de impacto al
Gobierno nacional representado por el
Ministerio deta Igualdad y+ta Equidad o
la entidad que haga sus veces.

Se propone incluir
dentro del contenido
de las capacitaciones la
normativa relacionada
con los derechos de las
victimas.

Se realizan otras
modificaciones de forma
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PARAGRAFO 1°. Dentro de| PARAGRAFO 1°. Dentro de
los contenidos minimos de las |los contenidos minimos de las

capacitaciones, se debera incluir el
correcto direccionamiento de la mujer
al momento de acudir a las entidades
de las que trata el articulo 2°, evitando
poner obstaculos en el acceso a la
justicia, facilitando la  recepcion
de la denuncia directamente por el
funcionario competente y evitando la
divulgacion de los hechos de violencias
sufridos por las mujeres denunciantes en
reiteradas ocasiones y ante multitud de
funcionarios.

PARAGRAFO 2°. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de la Igualdad y la Equidad o
la entidad que haga sus veces, aplicara la
Herramienta de medicion, con el fin de
conocer el panorama de las violencias
institucionales contra las mujeres. Esta
herramienta descrita en el articulo 3°
sera la base para desplegar las demas
medidas sefialadas en la presente ley.

PARAGRAFO 3°. En el caso de
la Rama Judicial y los organismos de
control, la reglamentacion serd proferida
por la autoridad correspondiente de
dichas entidades, en coordinacion
con los lineamientos definidos con el
Ministerio de Igualdad y Equidad o la
entidad que haga sus veces, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 4°. El Ministerio de
la Igualdad y la Equidad o la entidad
que haga sus veces debera garantizar
la participacion ciudadana para la
elaboracion, fijacion y actualizacion de
los lineamientos para las capacitaciones
y procesos de formacion. Para ello,
en el proceso de estructuracion de los
proyectos de reglamentacion, se debera
invitar a las reuniones a representantes
de organismos internacionales,
organizaciones de la sociedad civil y
de base comunitaria, especialmente a
organizaciones y colectivos de mujeres.

capacitaciones, se debera incluir el
correcto direccionamiento de la mujer
al momento de acudir a las entidades
de las que trata el articulo 2°, evitando
poner obstaculos en el acceso a la
justicia, facilitando la  recepcion
de la denuncia directamente por el
funcionario competente y evitando la
divulgacion de los hechos de violencias
sufridos por las mujeres denunciantes
en reiteradas ocasiones y ante multitud
de funcionarios.  Adicionalmente,
deberdn incluir informacién sobre
la Ley 1257 de 2008, asi como sobre

las demads disposiciones normativas
relacionadas con los derechos de las

victimas.

PARAGRAFO 2°. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el Ministerio
de—ta Igualdad y—ta Equidad o la
entidad que haga sus veces, aplicara la
Herramienta de medicion, con el fin de
conocer el panorama de las violencias
institucionales contra las mujeres. Esta
herramienta descrita en el articulo 3°
sera la base para desplegar las demas
medidas sefialadas en la presente ley.

PARAGRAFO 3°. En el caso
de la Rama Judicial, el Ministerio
Publico y los organismos de control,
la reglamentacion sera proferida por
la autoridad correspondiente de dichas
entidades, en coordinaciéon con los
lineamientos definidos con el Ministerio
de Igualdad y Equidad o la entidad que
haga sus veces, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley.

PARAGRAFO 4°. El Ministerio de
la Igualdad y ta Equidad o la entidad
que haga sus veces deberd garantizar
la participacion ciudadana para la
elaboracion, fijacion y actualizacion de
los lineamientos para las capacitaciones
y procesos de formacion. Para ello,
en el proceso de estructuracion de los
proyectos de reglamentacion, se debera
invitar a las reuniones a representantes
de organismos internacionales,
organizaciones de la sociedad civil y
de base comunitaria, especialmente a
organizaciones y colectivos de mujeres.
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Texto Definitivo aprobado en primer
Debate

Texto propuesto para segundo debate

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

ARTICULO 5°. OBLIGACION
DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
NACIONALES Y TERRITORIALES
FRENTE A LAS VIOLENCIAS
CONTRA LAS NINAS,
ADOLESCENTES Y MUJERES Y
VIOLENCIAS INSTITUCIONALES.
Las entidades del orden nacional y
territorial sujetas ala presente ley deberan
realizar capacitaciones y procesos de
formacion, de acuerdo con lo senalado
por el Ministerio de la Igualdad y la
Equidad o la entidad que haga sus veces.
Para el cumplimiento integral de dicha
obligacion cada entidad debera:

1. Implementar al menos una
capacitacion al afio en modalidad
sincronica y presencial - dictada por
un profesional con conocimiento,
experiencia y formacion especifica
en areas relacionadas con enfoque de
género y violencias contra las mujeres.

2. Disenar e implementar procesos
de formacion en enfoque de género y
violencias contra las mujeres para los
servidores publicos, particulares que
ejerzan funciones publicas y contratistas,
los cuales seran divulgados y promovidos
mediante campafas pedagogicas y
estrategias de comunicacion al interior
de la entidad.

3. Realizar el procedimiento de
evaluacion de diagnoéstico, empleando
el instrumento de medicion creado por
el Ministerio de la [gualdad y la Equidad
o la entidad que haga sus veces, a los
servidores publicos, particulares que
gjercen funcion publica y contratistas
vinculados.

4. Llevar a cabo las evaluaciones
de impacto e implementacién de las
capacitaciones y procesos de formacion,
bajo los lineamientos establecidos por el
Ministerio de la Igualdad y la Equidad o
la entidad que haga sus veces, de forma
anual.

5. Remitir, maximo el 31 de diciembre
de cada anualidad, un informe sobre
los resultados de las evaluaciones de
impacto e implementacion al Ministerio
de la Igualdad y la Equidad o la entidad
que haga sus veces.

6.Garantizarelaccesoalainformacion
en cuanto alaimplementacion, desarrollo
y evaluacion de las capacitaciones y
procesos de formacion realizadas en
las entidades sefialadas en el articulo 2.
Por lo anterior, cada uno de los sujetos
obligados debera publicar en su pagina
web institucional los resultados de la
evaluacion de diagnodstico en formato de
datos abiertos, asi como los resultados
de las evaluaciones de impacto e
implementacion.

ARTICULO 5°. OBLIGACION
DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
NACIONALES Y TERRITORIALES
FRENTE A LAS VIOLENCIAS
CONTRA LAS NINAS,
ADOLESCENTES Y MUJERES Y
VIOLENCIAS INSTITUCIONALES.
Las entidades del orden nacional y
territorial sujetas a la presente ley deberan
realizar capacitaciones y procesos de
formacion, de acuerdo con lo senalado
por el Ministerio de—ta Igualdad y—a
Equidad o la entidad que haga sus veces.
Para el cumplimiento integral de dicha
obligacion cada entidad debera:

1. Implementar al menos una
capacitacion al afio en modalidad
sincronica y presencial dictada por
un profesional con conocimiento,
experiencia y formacion especifica
en areas relacionadas con enfoque de
género y violencias contra las mujeres.

2. Disenar e implementar procesos
de formacién en enfoque de género y
violencias contra las mujeres para los
servidores publicos, particulares que
ejerzan funciones publicas y contratistas,
los cuales seran divulgados y promovidos
mediante campafnas pedagogicas y
estrategias de comunicacion al interior
de la entidad.

3. Realizar el procedimiento de
evaluacion de diagnodstico, empleando
el instrumento de medicion creado por
el Ministerio deta Igualdad yta Equidad
o la entidad que haga sus veces, a los
servidores publicos, particulares que
ejercen funcion publica y contratistas
vinculados.

4. Llevar a cabo las evaluaciones
de impacto ¢ implementacion de las
capacitaciones y procesos de formacion,
bajo los lineamientos establecidos por el
Ministerio de la Igualdad y la Equidad o
la entidad que haga sus veces, de forma
anual.

5. Remitir, maximo el 31 de diciembre
de cada anualidad, un informe sobre
los resultados de las evaluaciones de
impacto e implementacion al Ministerio
deta Igualdad y+a Equidad o la entidad
que haga sus veces.

6.Garantizarelaccesoalainformacion
encuantoalaimplementacion, desarrollo
y evaluacion de las capacitaciones y
procesos de formacion realizadas en
las entidades sefialadas en el articulo 2.
Por lo anterior, cada uno de los sujetos
obligados debera publicar en su pagina
web institucional los resultados de la
evaluacion de diagnostico en formato de
datos abiertos, asi como los resultados
de las evaluaciones de impacto e
implementacion.

Se hacen
modificaciones de forma.
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Texto Definitivo aprobado en primer
Debate

Texto propuesto para segundo debate

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

Paragrafo 1°. Cadauna de las entidades
deberan expedir el respectivo manual de
capacitacion y procesos de formacion
interno de acuerdo con los lineamientos
definidos por el Ministerio de la Igualdad y
la Equidad o la entidad que haga sus veces,
y efectuar su publicacion, de acuerdo a su
rol en la ruta de atencion y los funcionarios
encargados. Las entidades del orden
nacional y territorial deberan garantizar la
participacion ciudadana y de organizaciones
de la sociedad civil en la elaboracion de los
manuales de capacitacion internos.

Paragrafo 2°. Las entidades publicas
vinculadas a la ruta de atencion a mujeres
victimas de violencias podran integrar en
sus manuales de capacitacion y procesos de
formacion interno contenidos relacionados
con las necesidades propias de sus funciones
frente a las violencias contra las mujeres,
con especial énfasis en el desarrollo de
competencias y habilidades en la atencion
directa que brindan a las mujeres victimas
de violencias.

Paragrafo 1°. Cadauna de las entidades
deberan expedir el respectivo manual de
capacitacion y procesos de formacion
interno de acuerdo con los lineamientos
definidos por el Ministerio deta Igualdad y-
ta Equidad o la entidad que haga sus veces,
y efectuar su publicacion, de acuerdo a su
rol en la ruta de atencion y los funcionarios
encargados. Las entidades del orden
nacional y territorial deberan garantizar la
participacion ciudadanay de organizaciones
de la sociedad civil en la elaboracion de los
manuales de capacitacion internos.

Paragrafo 2°. Las entidades publicas
vinculadas a la ruta de atencion a mujeres
victimas de violencias podran integrar en
sus manuales de capacitacion y procesos de
formacion interno contenidos relacionados
con las necesidades propias de sus funciones
frente a las violencias contra las mujeres,
con especial énfasis en el desarrollo de
competencias y habilidades en la atencion
directa que brindan a las mujeres victimas
de violencias.

Articulo  6°. CUMPLIMIENTO.
Las entidades, organismos, instituciones
y corporaciones del Estado que atiendan
mujeres en el pais, deberan informar
oportunamente a sus servidores publicos
y/o contratistas de la implementacion de las
capacitaciones y procesos de formacion en
enfoque de género y violencias contra las
mujeres.

Los funcionarios y funcionarias del area
responsable de realizar la capacitacion e
implementar el proceso de formacion, que
no organicen y/o realicen las capacitaciones
0 no desarrollen los procesos de capacitacion
y formacion sin justa causa comprobada,
incurriran en responsabilidad disciplinaria,
conforme a los dispuesto en los articulos 47
y 67 de la Ley 1952 de 2019.

La misma consecuencia, tendran
aquellos funcionarios o funcionarias que,
sin justa causa comprobada, no asistan a las
capacitaciones sobre enfoque de género y
violencias contra las mujeres.

Paragrafo 1°. La presente obligacion
es de perentorio cumplimiento para los
contratistas vinculados a las entidades
publicas que tengan un rol en la atencién y
prevencion de violencias contra las mujeres.
Para su cumplimiento, estds entidades
deberan incluir una clausula clara y expresa
respecto de la obligatoriedad de participar en
las capacitaciones y procesos de formacion
contemplados en la presente ley.

Paragrafo 2°. La Procuraduria General
de la Nacién deberd hacer seguimiento
al cumplimiento obligatorio de las
capacitaciones y procesos de formacion por
parte de las entidades publicas.

Articulo 6°. CUMPLIMIENTO.
Las entidades, organismos, instituciones
y corporaciones del Estado que atiendan
mujeres en el pais, deberan informar
oportunamente a sus servidores publicos
y/o contratistas de la implementacion de las
capacitaciones y procesos de formacion en
enfoque de género y violencias contra las
mujeres.

Los funcionarios y funcionarias del area
responsable de realizar la capacitacion e
implementar el proceso de formacion, que
no organicen y/o realicen las capacitaciones
onodesarrollen los procesos de capacitacion
y formacion sin justa causa comprobada,
incurriran en responsabilidad disciplinaria,
conforme a los dispuesto en los articulos 47
y 67 de la Ley 1952 de 2019.

La misma consecuencia, tendran
aquellos funcionarios o funcionarias que,
sin justa causa comprobada, no asistan a las
capacitaciones_y_procesos de formacién
sobre enfoque de género y violencias
contra las mujeres.

Paragrafo 1°. La presente obligacion
es de perentorio cumplimiento para los
contratistas vinculados a las entidades
publicas que tengan un rol en la atencion
y prevencion de violencias contra las
mujeres. Para su cumplimiento, estas
entidades deberan incluir una clausula clara
y expresa respecto de la obligatoriedad de
participar en las capacitaciones y procesos
de formacion contemplados en la presente
ley.

Paragrafo 2°. La Procuraduria General
de la Nacion debera hacer seguimiento
al cumplimiento obligatorio de las
capacitaciones y procesos de formacion
por parte de las entidades publicas.

Se incluyen los
procesos de formacion en
concordancia con el inciso
anterior.
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Texto Definitivo aprobado en primer
Debate

Texto propuesto para segundo debate

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

Articulo 7°. TRANSPARENCIA.
Con el fin de garantizar el acceso a la
informacion publica, las entidades
coordinadoras del Sistema Integrado
de Informacion sobre Violencias de
Género (SIVIGE) o quien haga sus
veces, deberan publicar alli los datos del
informe de sistematizacion y analisis de
las evaluaciones de las capacitaciones y
procesos de formacién realizadas en el
pais en el ano inmediatamente anterior,
emitidos por el Ministerio de la Igualdad
y la Equidad o la entidad que haga sus
veces.

Paragrafo 1°. El informe elaborado
por el Ministerio de la Igualdad y la
Equidad o la entidad que haga sus veces,
que contenga la sistematizaciony analisis
de las evaluaciones de las capacitaciones
y procesos de formacion en enfoque de
género y violencias contra las mujeres
debera presentarse en lenguaje claro e
inclusivo, con informacién completa y
de fondo sobre el cumplimiento de las
obligaciones sefialadas en la presente
ley, incluyendo el nimero de personas
capacitadas en las entidades publicas.

Paragrafo 2. Las entidades publicas
que obtengan los mejores resultados
de las evaluaciones de implementacion
e impacto seran reconocidas por el
Ministerio de la Igualdad y la Equidad o
la entidad que haga sus veces. De igual
manera, el Congreso de la Republica,
en  sesion  plenaria  previamente
definida tanto en Senado y Camara
de Representantes, deberd hacer un
reconocimiento publico de las entidades
publicas con mejores resultados
en las evaluaciones de impacto e
implementacion en el pais.

Articulo 7°. TRANSPARENCIA.
Con el fin de garantizar el acceso a la
informacion publica, las entidades
coordinadoras del Sistema Integrado
de Informacion sobre Violencias de
Género (SIVIGE) o quien haga sus
veces, deberan publicar alli los datos del
informe de sistematizacion y analisis de
las evaluaciones de las capacitaciones y
procesos de formacion realizadas en el
pais en el afio inmediatamente anterior,
emitidos por el Ministerio deta Igualdad
y+a Equidad o la entidad que haga sus
veces.

Paragrafo 1°. El informe elaborado
por el Ministerio de—ta Igualdad y—ta
Equidad o la entidad que haga sus veces,
que contenga la sistematizacion y analisis
de las evaluaciones de las capacitaciones
y procesos de formacion en enfoque de
género y violencias contra las mujeres
debera presentarse en lenguaje claro e
inclusivo, con informaciéon completa y
de fondo sobre el cumplimiento de las
obligaciones sefnaladas en la presente
ley, incluyendo el ntimero de personas
capacitadas en las entidades publicas.

Paragrafo 2. Las entidades publicas
que obtengan los mejores resultados
de las evaluaciones de implementacion
e impacto seran reconocidas por el
Ministerio deta Igualdad y+a Equidad o
la entidad que haga sus veces. De igual
manera, el Congreso de la Republica,
en sesion  plenaria  previamente
definida tanto en Senado y Camara
de Representantes, debera hacer un
reconocimiento publico de las entidades
publicas con mejores resultados
en las evaluaciones de impacto e
implementacion en el pais.

Se hacen
modificaciones de forma.

ARTICULO 8°. VIGENCIA.
La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 8. VIGENCIA.
La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Sin modificaciones

IX. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente
expuestas, y conforme a lo establecido en la Ley 5?
de 1992, me permito rendir ponencia POSITIVA
de segundo debate en la Camara de Representantes
y en consecuencia solicitarles a los miembros de la
Plenaria de la Camara de Representantes APROBAR
en segundo debate el Proyecto de Ley niimero 193
de 2024 Camara, por medio de la cual se establece
la capacitacion obligatoria en violencias contra
las mujeres y enfoque de género a los servidores
publicos, particulares que desemperien funciones
publicas y contratistas de entidades publicas
involucrados en la prevencion y atencion de estas
violencias — Ley atencion sin revictimizacion.

Atentamente,

f &m;/ﬁ

Pacto Historico

X.

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHUA
Representante a la Camara por Cundinamarca

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN CAMARA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE 2024

CAMARA

por medio de la cual se establece la
capacitacion obligatoria en violencias contra
las mujeres y enfoque de género los servidores
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publicos, particulares que desemperien funciones
publicas y contratistas de entidades publicas
involucrados en la prevencion, atencion, proteccion
v sancion de estas violencias — Ley atencion sin
revictimizacion.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto combatir la revictimizacion y la
violencia institucional contra las mujeres victimas
de cualquier tipo de violencias, garantizando la
adecuada ejecucion de procesos de capacitacion
y formacion en enfoque de género y violencias
contra las mujeres, dirigidos a todos los servidores
publicos, particulares que ejerzan funciones publicas
y contratistas vinculados a las diversas autoridades
publicas, judiciales y administrativas, que formen
parte y desempefien labores en prevencion,
atencion, proteccion y sancion de violencias contra
las mujeres.

ARTICULO 2°. PERSONAS, ENTIDADES,
INSTITUCIONES, ORGANISMOS Y
CORPORACIONES OBLIGADAS. Sera de
obligatorio cumplimiento la participacion en los
procesos de capacitacion en violencias contra las
mujeres y enfoque de género, de los servidores
publicos, los particulares que desempefien funciones
publicas y los contratistas de entidades publicas
involucrados en la prevencion y atencion de estas
violencias, tales como:

*  Ministerio de Igualdad y Equidad o la
entidad que haga sus veces.

*  Fiscalia General de la Nacion.
* Instituto Colombiano de Medicina Legal.

. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF).

e Fuerzas Militares
*  Policia Nacional y Policia Judicial.
e Comisarias de Familia.

*  Secretarias de gobierno, de la mujer y/o sus
equivalentes en el nivel territorial.

*  Ministerio de Salud y Proteccién Social,
particularmente para impartir directrices enfocadas
al personal de Hospitales, Clinicas, Empresas
sociales del Estado y demds centros de atencion
médica.

*  Rama Judicial, particularmente para impartir
directrices enfocadas a los jueces y magistrados de
la Republica.

*  Ministerio del Trabajo.

¢  Corporaciones de Eleccion Popular:
Senado, Camara de Representantes, asambleas
departamentales, concejos distritales o municipales
y juntas administradoras locales.

e Ministerio Publico en fodos sus niveles:
Procuradurias, Defensorias, Personerias.

e Notarias.

e  Conciliadores en derecho.
e Ministerio del Interior.
e Ministerio de Educacion Nacional.

PARAGRAFO. La lista previamente indicada
no es taxativa, toda vez que el alcance de la ley
se sujetara a las particularidades institucionales de
cada entidad publica o ente territorial en materia de
prevencion, atencion, proteccion y sancion de las
violencias contra las mujeres.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para los
efectos de la presente ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

1. Violencias contra las mujeres: Para
efectos de la presente ley se entiende por violencias
contra las mujeres, como establece el articulo 2° de
la Ley 1257 de 2008, cualquier accion u omision
que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicologico, economico o patrimonial por
su condicion de ser mujer, asi como las amenazas
de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria
de la libertad, bien sea que se presente en el ambito
publico o en el privado.

Por violencia econdmica, se entiende cualquier
accion u omision orientada al abuso economico,
el control abusivo de las finanzas, recompensas
o castigos monetarios a las nifas, adolescentes
y mujeres por razén de su condicidon social,
econdmica o politica. Esta forma de violencia puede
consolidarse en las relaciones de pareja, familiares,
en las laborales o en las economicas.

2. Violencias institucionales contra las
mujeres: Cualquier accién u omision, atribuible a
una entidad publica o funcionarias y funcionarios
publicos o cualquier persona vinculada en cualquier
modalidad a la entidad, que en el ejercicio de
sus funciones cause muerte, dafilo o sufrimiento
psicolégico, emocional, fisico, sexual y/o econémico
enmujeres victimas de violencia y sus familias, omita
prevenir, sancionar judicial y/o administrativamente,
con alcances penales, patrimoniales y disciplinarios,
segun el caso, las vulneraciones de los derechos de
las mujeres; o que obstaculice e impida el goce y
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
incluido el acceso a las medidas de proteccion,
atencion y estabilizacion establecidas en la ley.
Esta violencia puede ser directa o configurar una
revictimizacion.

3. Capacitaciones:  Jornadas  periddicas
orientadas a reforzar y complementar la capacidad
profesional y técnica de atencion integral de los
sujetos que trata el articulo 2° de la presente ley,
para atender a las mujeres victimas de violencias,
orientadas de manera que se modifiquen y erradiquen
los comportamientos revictimizantes, para asi
eliminar las violencias institucionales y atender las
necesidades de mejoramiento institucional.

4. Procesos de formacion: Conjunto de
actividades permanentes encaminadas a facilitar
el desarrollo integral de los sujetos que trata el
articulo 2° de la presente ley, cuya finalidad es
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potencializar actitudes, habilidades y conductas en
sus dimensiones social, conceptual y comunicativa
en lo referente con el enfoque de género y la atencion
integral a las mujeres victimas de violencias.

5. Herramienta de Medicion: La herramienta
es una encuesta disefiada por el Gobierno Nacional
en cabeza del Ministerio de Igualdad y Equidad
o la entidad que haga sus veces, mediante la cual
se diagnostica y mide la transformacion de los
imaginarios, valores, percepciones y creencias
que justifican las violencias contra las mujeres por
parte de los sujetos que trata el articulo 2°. Esta
herramienta debera ser aplicada en las evaluaciones
de diagnostico y subsiguientes evaluaciones de
impacto anual y se debera garantizar la trazabilidad.
El Ministerio de la Igualdad y 1a Equidad o la entidad
que haga sus veces podra disenar otras herramientas
de medicion cuantitativas y cualitativas adicionales.

6. Evaluaciéon de diagnéstico: Es la
evaluacion inicial practicada, con base en la
Herramienta de Medicion disefiada por el Ministerio
de Igualdad y Equidad o la entidad que haga sus
veces, en articulacion con cada una de las entidades
obligadas que trata el articulo 2° de la presente ley
y cuya finalidad es servir de diagndstico inicial
de percepciones, valores, creencias e imaginarios
en los servidores publicos, los particulares que
desempefien funciones publicas y los contratistas
obligados a realizar las capacitaciones y procesos de
formacion en enfoque de género y violencias contra
las mujeres.

7. Evaluacion de implementacion:
Tipo de evaluacion que permite determinar
cuantitativamente el nivel de cumplimiento del
mandato de capacitacion y formacion en enfoque de
género y atencion integral a las mujeres. Es decir,
esta evaluacion mide indicadores como, aunque sin
limitarse a: el numero de servidores publicos y/o
contratistas que participan en la capacitacion y el
numero de entidades que realizan las capacitaciones
y procesos de formacion en el pais. Esta evaluacion
debera realizarse anualmente por las entidades
obligadas que trata el articulo 2° de la presente ley.

8. Evaluacion de impacto: Tipo de evaluacion
que permite determinar cualitativamente el nivel
de cumplimiento del mandato de capacitacion y
formacion en enfoque de género y atencion integral
a las mujeres. Es decir, esta evaluacion mide,
a través de la Herramienta de Medicion, si los
procesos de capacitacion y formacion en enfoque de
género y la atencion integral a las mujeres generan
las transformaciones esperadas en los imaginarios,
valores, percepciones y creencias de los servidores
publicos y contratistas en lo referente a las violencias
contra las mujeres. Esta evaluacion debera realizarse
anualmente por las entidades obligadas que trata el
articulo 2° de la presente ley.

PARAGRAFO. El término “enfoque de género”
empleado en la presente ley, se entiende bajo la
definicion dada en el articulo 4° del Decreto numero

1710 de 2020 y la jurisprudencia, legislacion o
regulacion que desarrolle la materia.

ARTICULO 4°, DEPENDENCIAS
ENCARGADAS Y CONTENIDO MINIMO DE
LAS CAPACITACIONES. En un plazo méaximo de
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigor de
la presente ley, el Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Igualdad y Equidad o la entidad que
haga sus veces, reglamentard de manera coordinada
con las entidades de las que trata el articulo 2°
de la presente ley, los contenidos minimos, la
metodologia general y el proceso de evaluacion de
las capacitaciones en enfoque de género y violencias
contra las mujeres.

Las entidades de las que trata el articulo 2° de
la presente ley, una vez definidos los contenidos
minimosy metodologia general de las capacitaciones,
deberan delegar una dependencia encargada de
llevar a cabo las mismas, al interior de cada entidad,
debiendo contar con personal experto en diferentes
materias relacionadas con la ruta de prevencion
y atencion de violencias contra la mujer. Estas
entidades deberan evaluar anualmente el resultado e
impacto de las capacitaciones, buscando identificar
e implementar las modificaciones pertinentes en la
prevencion, atencion, proteccion y sancion de las
violencias contra las mujeres, segun las novedades
legales, jurisprudenciales y sociales. Asi mismo, se
debera hacer el reporte anual de dichas evaluaciones
de implementacion y de impacto al Gobierno
nacional representado por el Ministerio de Igualdad
y Equidad o la entidad que haga sus veces.

PARAGRAFO 1°. Dentro de los contenidos
minimos de las capacitaciones, se debera incluir el
correcto direccionamiento de la mujer al momento de
acudir a las entidades de las que trata el articulo 2°,
evitando poner obstaculos en el acceso a la justicia,
facilitando la recepcion de la denuncia directamente
por el funcionario competente y evitando la
divulgacion de los hechos de violencias sufridos por
las mujeres denunciantes en reiteradas ocasiones
y ante multitud de funcionarios. Adicionalmente,
deberan incluir informacion sobre la Ley 1257
de 2008, asi como sobre las demas disposiciones
normativas relacionadas con los derechos de las
victimas.

PARAGRAFO 2°. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
el Ministerio de Igualdad y Equidad o la entidad que
haga sus veces aplicard la Herramienta de medicion,
con el fin de conocer el panorama de las violencias
institucionales contra las mujeres. Esta herramienta
descrita en el articulo 3° sera la base para desplegar
las demas medidas sefialadas en la presente ley.

PARAGRAFO 3°. En el caso de la Rama
Judicial, el Ministerio Publico y los organismos
de control, la reglamentacion sera proferida por la
autoridad correspondiente de dichas entidades, en
coordinacién con los lineamientos definidos con
el Ministerio de Igualdad y Equidad o la entidad
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que haga sus veces, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 4°. El Ministerio de Igualdad
y Equidad o la entidad que haga sus veces debera
garantizar la participacion ciudadana para la
elaboracion, fijacion y actualizacion de los
lineamientos para las capacitaciones y procesos de
formacion. Para ello, en el proceso de estructuracion
de los proyectos de reglamentacion, se deberd invitar
a las reuniones a representantes de organismos
internacionales, organizaciones de la sociedad civil y
de base comunitaria, especialmente a organizaciones
y colectivos de mujeres.

ARTICULO 5°. OBLIGACION DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS NACIONALES Y
TERRITORIALES FRENTEALASVIOLENCIAS
CONTRA LAS NINAS, ADOLESCENTES Y
MUJERESYVIOLENCIASINSTITUCIONALES.
Las entidades del orden nacional y territorial sujetas
a la presente ley deberan realizar capacitaciones y
procesos de formacion, de acuerdo con lo sefialado
por el Ministerio de Igualdad y Equidad o la entidad
que haga sus veces. Para el cumplimiento integral de
dicha obligacion cada entidad debera:

1. Implementar al menos una capacitacion al
afio en modalidad sincrénica y presencial dictada
por un profesional con conocimiento, experiencia
y formacion especifica en areas relacionadas con
enfoque de género y violencias contra las mujeres.

2. Disefiar e implementar procesos de
formacion en enfoque de género y violencias contra
las mujeres para los servidores publicos, particulares
que ejerzan funciones publicas y contratistas, los
cuales seran divulgados y promovidos mediante
campafas pedagogicasy estrategias de comunicacion
al interior de la entidad.

3. Realizar el procedimiento de evaluacion de
diagnéstico, empleando el instrumento de medicion
creado por el Ministerio de Igualdad y Equidad o
la entidad que haga sus veces, a los servidores
publicos, particulares que ejercen funcién publica y
contratistas vinculados.

4. Llevar a cabo las evaluaciones de impacto e
implementacion de las capacitaciones y procesos de
formacion, bajo los lineamientos establecidos por el
Ministerio de la Igualdad y la Equidad o la entidad
que haga sus veces, de forma anual.

5. Remitir, maximo el 31 de diciembre de
cada anualidad, un informe sobre los resultados de
las evaluaciones de impacto e implementacion al
Ministerio de Igualdad y Equidad o la entidad que
haga sus veces.

6. Garantizar el acceso a la informacion en
cuanto a la implementacion, desarrollo y evaluacion
de las capacitaciones y procesos de formacion
realizadas en las entidades sefialadas en el articulo
2°. Por lo anterior, cada uno de los sujetos obligados
debera publicar en su pagina web institucional
los resultados de la evaluacién de diagndstico en
formato de datos abiertos, asi como los resultados
de las evaluaciones de impacto e implementacion.

Paragrafo 1°. Cada una de las entidades deberan
expedir el respectivo manual de capacitacion y
procesos de formacion interno, de acuerdo con
los lineamientos definidos por el Ministerio de
Igualdad y Equidad o la entidad que haga sus veces,
y efectuar su publicacion, de acuerdo con su rol en
la ruta de atencion y los funcionarios encargados.
Las entidades del orden nacional y territorial
deberan garantizar la participacion ciudadana y de
organizaciones de la sociedad civil en la elaboracion
de los manuales de capacitacion internos.

Paragrafo 2°. Las entidades publicas vinculadas
a la ruta de atencion a mujeres victimas de violencias
podran integrar en sus manuales de capacitacion
y procesos de formacion interno contenidos
relacionados con las necesidades propias de sus
funciones frente a las violencias contra las mujeres,
con especial énfasis en el desarrollo de competencias
y habilidades en la atencion directa que brindan a las
mujeres victimas de violencias.

Articulo 6°. CUMPLIMIENTO. Las entidades,
organismos, instituciones y corporaciones del
Estado que atiendan a mujeres en el pais, deberan
informar oportunamente a sus servidores publicos
y/o contratistas de la implementacion de las
capacitaciones y procesos de formacion en enfoque
de género y violencias contra las mujeres.

Los funcionarios y funcionarias del 4rea
responsable de realizar la capacitacion e implementar
el proceso de formacion, que no organicen y/o
realicen las capacitaciones o no desarrollen los
procesos de capacitacion y formacion sin justa
causa comprobada, incurrirdn en responsabilidad
disciplinaria, conforme a lo dispuesto en los articulos
47y 67 de la Ley 1952 de 2019.

La misma consecuencia tendran aquellos
funcionarios o funcionarias que, sin justa causa
comprobada, no asistan a las capacitaciones Yy
procesos de formacion sobre enfoque de género y
violencias contra las mujeres.

Paragrafo 1°. La presente obligacion es de
perentorio cumplimiento para los contratistas
vinculados a las entidades publicas que tengan
un rol en la atencidon y prevencion de violencias
contra las mujeres. Para su cumplimiento, estas
entidades deberan incluir una clausula clara y
expresa respecto de la obligatoriedad de participar
en las capacitaciones y procesos de formacion
contemplados en la presente ley.

Paragrafo 2°. La Procuraduria General de la
Nacion debera hacer seguimiento al cumplimiento
obligatorio de las capacitaciones y procesos de
formacion por parte de las entidades publicas.

Articulo 7°. TRANSPARENCIA. Con el fin de
garantizar el acceso a la informacion publica, las
entidades coordinadoras del Sistema Integrado de
Informacion sobre Violencias de Género (Sivige)
o quien haga sus veces, deberan publicar alli los
datos del informe de sistematizacion y analisis de
las evaluaciones de las capacitaciones y procesos
de formacion realizadas en el pais en el afo
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inmediatamente anterior, emitido por el Ministerio
de Igualdad y Equidad o la entidad que haga sus
veces.

Paragrafo 1°. El informe elaborado por el
Ministerio de Igualdad y Equidad o la entidad que
haga sus veces, que contenga la sistematizacion y
analisis de las evaluaciones de las capacitaciones
y procesos de formacion en enfoque de género y
violencias contra las mujeres debera presentarse en
lenguaje claro e inclusivo, con informacién completa
y de fondo sobre el cumplimiento de las obligaciones
sefialadas en la presente ley, incluyendo el nimero
de personas capacitadas en las entidades publicas.

Paragrafo 2°. Las entidades publicas que
obtengan los mejores resultados de las evaluaciones
de implementacion e impacto seran reconocidas por
el Ministerio de Igualdad y Equidad o la entidad que
haga sus veces. De igual manera, el Congreso de la
Republica, en sesion plenaria previamente definida
tanto en Senado como en Camara de Representantes,
debera hacer un reconocimiento publico de las
entidades publicas con mejores resultados en las
evaluaciones de impacto e implementacion en el
pais.

ARTICULO 8°. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

.

p

Atentamente, A?@@vrfm [ L0016 -0

FEIDER ALEXANDRA VASQU! Et OCHOA
ala Camara por

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 193 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece la
capacitacion obligatoria en violencias contra
las mujeres y enfoque de género a los servidores
publicos, particulares que desemperien funciones
publicas y contratistas de entidades publicas
involucrados en la prevencion y atencion de estas
violencias —Ley Atencion sin Revictimizacion.

(Aprobado en la sesion presencial del 7 de
mayo de 2025, Comision Séptima Constitucional
Permanente de la honorable Camara de
Representantes, acta nimero 29)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto combatir la revictimizacion y la
violencia institucional contra las mujeres victimas
de violencias, garantizando la adecuada ejecucion
de procesos de capacitacion y formacion en enfoque
de género y violencias contra las mujeres, dirigidos
a todos los servidores publicos, particulares que
ejerzan funciones publicas y contratistas vinculados
a las diversas autoridades publicas, judiciales y
administrativas, que formen parte y desempefien
labores en prevencion y atencion de violencias
contra las mujeres.

ARTICULO 2°. PERSONAS, ENTIDADES,
INSTITUCIONES, ORGANISMOS Y

CORPORACIONES OBLIGADAS. Sera de
obligatorio cumplimiento la participaciéon en los
procesos de capacitacion en violencias contra las
mujeres y enfoque de género, de los servidores
publicos, los particulares que desempefien funciones
publicas y los contratistas de entidades publicas
involucrados en la prevencion y atencion de estas
violencias, tales como:

*  Ministerio de Igualdad y Equidad o la
entidad que haga sus veces.

»  Fiscalia General de la Nacion.
* Instituto Colombiano de Medicina Legal.

e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF).

*  Defensoria del pueblo.

*  Personerias municipales.

*  Fuerzas militares

*  Policia Nacional y Policia Judicial.
*  Comisarias de Familia.

*  Secretarias de gobierno, de la mujer y/o sus
equivalentes en el nivel territorial.

*  Ministerio de Salud y Proteccion Social,
particularmente para impartir directrices enfocadas
al personal de Hospitales, Clinicas, Empresas
sociales del Estado y demds centros de atencion
médica.

*  Rama Judicial, particularmente para impartir
directrices enfocadas a los jueces y magistrados de
la Republica.

*  Ministerio del Trabajo.

*  Corporaciones de Eleccion Popular:
Senado, Camara de Representantes, asambleas
departamentales, concejos distritales o municipales
y juntas administradoras locales.

*  Ministerio Publico.

*  Notarias.

*  Conciliadores en derecho.
*  Ministerio del Interior.

PARAGRAFO. La lista previamente indicada
no es taxativa, toda vez que el alcance de la ley
se sujetard a las particularidades institucionales de
cada entidad publica o ente territorial en materia de
prevencion y atencion de las violencias contra las
mujeres.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para los
efectos de la presente ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

1. Violencias contra las mujeres: Para
efectos de la presente ley se entiende por violencias
contra las mujeres, como establece el articulo 2° de
la Ley 1257 de 2008, cualquier acciéon u omision
que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicologico, economico o patrimonial por
su condicion de ser mujer, asi como las amenazas
de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria
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de la libertad, bien sea que se presente en el ambito
publico o en el privado.

Por violencia econémica, se entiende cualquier
accion u omision orientada al abuso economico,
el control abusivo de las finanzas, recompensas
0 castigos monetarios a las nifas, adolescentes
y mujeres por razon de su condicion social,
econdmica o politica. Esta forma de violencia puede
consolidarse en las relaciones de pareja, familiares,
en las laborales o en las economicas.

2. Violencias institucionales contra las
mujeres: Cualquier accién u omision, atribuible a
una entidad publica o funcionarias y funcionarios
publicos o cualquier persona vinculada en cualquier
modalidad a la entidad, que en el ejercicio de
sus funciones cause muerte, dafilo o sufrimiento
psicolégico, emocional, fisico, sexual y/o econémico
enmujeres victimas de violenciay sus familias, omita
prevenir, sancionar judicial y/o administrativamente,
con alcances penales, patrimoniales y disciplinarios,
segun el caso, las vulneraciones de los derechos de
las mujeres; o que obstaculice e impida el goce y
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
incluido el acceso a las medidas de proteccion,
atencion y estabilizacion establecidas en la ley.
Esta violencia puede ser directa o configurar una
revictimizacion.

3. Capacitaciones: Jornadas  periddicas
orientadas a reforzar y complementar la capacidad
profesional y técnica de atencion integral de los
sujetos que trata el articulo 2° de la presente ley,
para atender a las mujeres victimas de violencias,
de manera que se modifiquen y erradiquen
los comportamientos revictimizantes, para asi
eliminar las violencias institucionales y atender las
necesidades de mejoramiento institucional.

4. Procesos de formacion: Conjunto de
actividades permanentes encaminadas a facilitar
el desarrollo integral de los sujetos que trata el
articulo 2° de la presente ley, cuya finalidad es
potencializar actitudes, habilidades y conductas en
sus dimensiones social, conceptual y comunicativa
en lo referente con el enfoque de género y la atencion
integral a las mujeres victimas de violencias.

5. Herramienta de Medicion: La herramienta
es una encuesta disefiada por el Gobierno Nacional
en cabeza del Ministerio de la Igualdad y la Equidad
o la entidad que haga sus veces, mediante la cual
se diagnostica y mide la transformacion de los
imaginarios, valores, percepciones y creencias
que justifican las violencias contra las mujeres por
parte de los sujetos que trata el articulo 2°. Esta
herramienta debera ser aplicada en las evaluaciones
de diagnostico y subsiguientes evaluaciones de
impacto anual y se debera garantizar la trazabilidad.
El Ministerio de la Igualdad y 1a Equidad o la entidad
que haga sus veces podra disefiar otras herramientas
de medicion cuantitativas y cualitativas adicionales.

6. Evaluacion de diagndstico: Es la
evaluacion inicial practicada, con base en la
Herramienta de Medicion diseniada por el Ministerio

de la Igualdad y la Equidad o la entidad que haga sus
veces, por cada una de las entidades obligadas que
trata el articulo 2° de la presente ley y cuya finalidad
es servir de diagnoéstico inicial de percepciones,
valores, creencias e imaginarios en los servidores
publicos, los particulares que desempefen funciones
publicas y los contratistas obligados a realizar las
capacitaciones y procesos de formacion en enfoque
de género y violencias contra las mujeres.

7. Evaluacion de implementacion:
Tipo de evaluacion que permite determinar
cuantitativamente el nivel de cumplimiento del
mandato de capacitacion y formacion en enfoque de
género y atencion integral a las mujeres. Es decir,
esta evaluacion mide indicadores como, aunque sin
limitarse a: el nimero de servidores publicos y/o
contratistas que participan en la capacitacion y el
numero de entidades que realizan las capacitaciones
y procesos de formacion en el pais. Esta evaluacion
debera realizarse anualmente por las entidades
obligadas que trata el articulo 2° de la presente ley.

8. Evaluacion de impacto: Tipo de evaluacion
que permite determinar cualitativamente el nivel
de cumplimiento del mandato de capacitacion y
formacion en enfoque de género y atencion integral
a las mujeres. Es decir, esta evaluacion mide,
a través de la Herramienta de Medicion, si los
procesos de capacitacion y formacion en enfoque de
género y la atencion integral a las mujeres generan
las transformaciones esperadas en los imaginarios,
valores, percepciones y creencias de los servidores
publicos y contratistas en lo referente a las violencias
contra las mujeres. Esta evaluacion debera realizarse
anualmente por las entidades obligadas que trata el
articulo 2° de la presente ley.

PARAGRAFO. El término “enfoque de género”
empleado en la presente ley, se entiende bajo la
definicion dada en el articulo 4° del Decreto numero
1710 de 2020 y la jurisprudencia, legislacion o
regulacion que desarrolle la materia.

ARTICULO 4°, DEPENDENCIAS
ENCARGADAS Y CONTENIDO MINIMO DE
LAS CAPACITACIONES. En un plazo maximo
de seis (6) meses siguientes a la entrada en vigor
de la presente ley, el Gobierno nacional en cabeza
Ministerio de la Igualdad y la Equidad o la entidad
que haga sus veces, reglamentara de manera
coordinada con las entidades de las que trata
el articulo 2° de la presente ley, los contenidos
minimos, la metodologia general y el proceso de
evaluacion de las capacitaciones en enfoque de
género y violencias contras las mujeres.

Las entidades de las que trata el articulo 2° de la
presenteley,unavezdefinidosloscontenidosminimos
y metodologia general de las capacitaciones, deberan
delegar una dependencia encargada de llevar a cabo
las mismas, al interior de cada entidad, debiendo
contar con personal experto en diferentes materias
relacionadas con la ruta de prevencion y atencion de
violencias contra la mujer. Estas entidades deberan
evaluar anualmente el resultado e impacto de las
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capacitaciones, buscando identificar e implementar
las modificaciones pertinentes en la prevencion y
atencion de las violencias contra las mujeres, segin
las novedades legales, jurisprudenciales y sociales.
Asimismo, se debera hacer el reporte anual de dichas
evaluaciones de implementacion y de impacto al
Gobierno nacional representado por el Ministerio de
la Tgualdad y la Equidad o la entidad que haga sus
veces.

PARAGRAFO 1°. Dentro de los contenidos
minimos de las capacitaciones, se debera incluir el
correcto direccionamiento de la mujer al momento
de acudir a las entidades de las que trata el articulo
2°, evitando poner obstaculos en el acceso a la
justicia, facilitando la recepcion de la denuncia
directamente por el funcionario competente Yy
evitando la divulgacion de los hechos de violencias
sufridos por las mujeres denunciantes en reiteradas
ocasiones y ante multitud de funcionarios.

PARAGRAFO 2°. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de la Igualdad y la Equidad o la
entidad que haga sus veces, aplicara la Herramienta
de medicion, con el fin de conocer el panorama de
las violencias institucionales contra las mujeres.
Esta herramienta descrita en el articulo 3° serd la
base para desplegar las demas medidas sefialadas en
la presente ley.

PARAGRAFO 3°. En el caso de la Rama Judicial
y los organismos de control, la reglamentacion sera
proferida por la autoridad correspondiente de dichas
entidades, en coordinacion con los lineamientos
definidos con el Ministerio de Igualdad y Equidad
o la entidad que haga sus veces, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

PARAGRAFO 4°. El Ministerio de la Igualdad
y la Equidad o la entidad que haga sus veces
debera garantizar la participacion ciudadana para
la elaboracion, fijacion y actualizacion de los
lineamientos para las capacitaciones y procesos de
formacion. Para ello, en el proceso de estructuracion
de los proyectos de reglamentacion, se deberd invitar
a las reuniones a representantes de organismos
internacionales, organizaciones de la sociedad civil y
de base comunitaria, especialmente a organizaciones
y colectivos de mujeres.

ARTICULO 5°. OBLIGACION DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS NACIONALES Y
TERRITORIALES FRENTEALASVIOLENCIAS
CONTRA LAS NINAS, ADOLESCENTES Y
MUJERESYVIOLENCIASINSTITUCIONALES.
Las entidades del orden nacional y territorial sujetas
a la presente ley deberan realizar capacitaciones y
procesos de formacion, de acuerdo con lo sefalado
por el Ministerio de la Igualdad y la Equidad o la
entidad que haga sus veces. Para el cumplimiento
integral de dicha obligacion cada entidad debera:

1. Implementar al menos una capacitacion al
afio en modalidad sincrénica y presencial dictada
por un profesional con conocimiento, experiencia

y formacion especifica en areas relacionadas con
enfoque de género y violencias contra las mujeres.

2. Disenar e implementar procesos de
formacion en enfoque de género y violencias contra
las mujeres para los servidores publicos, particulares
que ejerzan funciones publicas y contratistas, los
cuales seran divulgados y promovidos mediante
campafias pedagogicasy estrategias de comunicacion
al interior de la entidad.

3. Realizar el procedimiento de evaluacion de
diagnostico, empleando el instrumento de medicion
creado por el Ministerio de la Igualdad y la Equidad
o la entidad que haga sus veces, a los servidores
publicos, particulares que ejercen funcion publica y
contratistas vinculados.

4. Llevar a cabo las evaluaciones de impacto e
implementacion de las capacitaciones y procesos de
formacion, bajo los lineamientos establecidos por el
Ministerio de la Igualdad y la Equidad o la entidad
que haga sus veces, de forma anual.

5. Remitir, maximo el 31 de diciembre de
cada anualidad, un informe sobre los resultados de
las evaluaciones de impacto e implementacion al
Ministerio de la Igualdad y la Equidad o la entidad
que haga sus veces.

6. Garantizar el acceso a la informacioén en
cuanto a la implementacion, desarrollo y evaluacion
de las capacitaciones y procesos de formacion
realizadas en las entidades sefaladas en el articulo
2°. Por lo anterior, cada uno de los sujetos obligados
deberd publicar en su pagina web institucional
los resultados de la evaluacion de diagnostico en
formato de datos abiertos, asi como los resultados
de las evaluaciones de impacto e implementacion.

Paragrafo 1°. Cada una de las entidades deberan
expedir el respectivo manual de capacitacion y
procesos de formacion interno de acuerdo con
los lineamientos definidos por el Ministerio de la
Igualdad y la Equidad o la entidad que haga sus
veces, y efectuar su publicacion, de acuerdo a su rol
en la ruta de atencion y los funcionarios encargados.
Las entidades del orden nacional y territorial
deberan garantizar la participacion ciudadana y de
organizaciones de la sociedad civil en la elaboracion
de los manuales de capacitacion internos.

Paragrafo 2°. Las entidades publicas vinculadas
a laruta de atencion a mujeres victimas de violencias
podran integrar en sus manuales de capacitacion
y procesos de formacion interno contenidos
relacionados con las necesidades propias de sus
funciones frente a las violencias contra las mujeres,
con especial énfasis en el desarrollo de competencias
y habilidades en la atencion directa que brindan a las
mujeres victimas de violencias.

Articulo 6°. CUMPLIMIENTO. Las entidades,
organismos, instituciones y corporaciones del
Estado que atiendan mujeres en el pais, deberan
informar oportunamente a sus servidores publicos
y/o contratistas de la implementacion de las
capacitaciones y procesos de formacion en enfoque
de género y violencias contra las mujeres.
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Los funcionarios y funcionarias del 4area
responsable de realizar la capacitacion e implementar
el proceso de formacion, que no organicen y/o
realicen las capacitaciones o no desarrollen los
procesos de capacitacion y formacion sin justa
causa comprobada, incurrirdn en responsabilidad
disciplinaria, conforme a los dispuesto en los
articulos 47 y 67 de la Ley 1952 de 2019.

La misma consecuencia, tendran aquellos
funcionarios o funcionarias que, sin justa causa
comprobada, no asistan a las capacitaciones sobre
enfoque de género y violencias contra las mujeres.

Paragrafo 1°. La presente obligacion es de
perentorio cumplimiento para los contratistas
vinculados a las entidades publicas que tengan
un rol en la atencidén y prevencion de violencias
contra las mujeres. Para su cumplimiento, estas
entidades deberan incluir una cldusula clara y
expresa respecto de la obligatoriedad de participar
en las capacitaciones y procesos de formacion
contemplados en la presente ley.

Paragrafo 2°. La Procuraduria General de la
Nacion debera hacer seguimiento al cumplimiento
obligatorio de las capacitaciones y procesos de
formacion por parte de las entidades publicas.

Articulo 7°. TRANSPARENCIA. Con el fin de
garantizar el acceso a la informacion publica, las
entidades coordinadoras del Sistema Integrado de
Informacion sobre Violencias de Género (Sivige)
o quien haga sus veces, deberan publicar alli los
datos del informe de sistematizacion y analisis de
las evaluaciones de las capacitaciones y procesos
de formacion realizadas en el pais en el afio
inmediatamente anterior, emitidos por el Ministerio
de la Igualdad y la Equidad o la entidad que haga
sus veces.

Paragrafo 1°. El informe elaborado por el
Ministerio de la Igualdad y la Equidad o la entidad
que haga sus veces, que contenga la sistematizacion
y analisis de las evaluaciones de las capacitaciones
y procesos de formacion en enfoque de género y
violencias contra las mujeres debera presentarse en
lenguaje claro e inclusivo, con informacion completa
y de fondo sobre el cumplimiento de las obligaciones
sefaladas en la presente ley, incluyendo el nimero
de personas capacitadas en las entidades publicas.

Paragrafo 2°. Las entidades publicas que
obtengan los mejores resultados de las evaluaciones
de implementacion e impacto seran reconocidas por
el Ministerio de la Igualdad y la Equidad o la entidad
que haga sus veces. De igual manera, el Congreso de
laRepublica, en sesion plenaria previamente definida
tanto en Senado y Camara de Representantes, debera
hacer un reconocimiento publico de las entidades
publicas con mejores resultados en las evaluaciones
de impacto e implementacion en el pais.

ARTICULO 8°. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

: Ny
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' Leider Alexandra Véﬁi Ochoa

Representante a la Camara
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enfoque de género a los servidores publicos,
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