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por medio del cual se establece medidas para
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la seguridad vial.

Bogoté, D. C., noviembre de 2024
Doctor

HERNANDO GONZALEZ
Presidente de la Comision VI
Céamara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate en Camara de Representantes al Proyecto
de Ley nimero 136 de 2024 Camara

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional de la Camara de Representantes y
de conformidad con lo establecido en la Ley 5* de
1992, por medio del presente escrito nos permitimos
rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer
Debate en Camara de Representantes al Proyecto
de Ley numero 136 de 2024 Camara, por medio
del cual se establece medidas para promover la
responsabilidad de los actores viales y la seguridad
vial.

De los Honorables Congresistas,

‘),._.

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Cémara por Boyacé
Partido Verde Oxigeno

IRMA LUZ }j RRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Antioguia
Partido Politico MIRA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se establece medidas para
promover la responsabilidad de los actores viales y
la seguridad vial.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

E120 de febrero de 2024 fue radicado el Proyecto
de Ley 136 de 2024 Camara, por medio del cual se
establece medidas para promover la responsabilidad
de los actores viales y la seguridad vial, ante la
Secretaria de Camara de Representantes, por parte
de los Senadores Manuel Virgiiez Piraquive, Ana
Paola Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara;
y la Representante a la Camara lrma Luz Herrera
Rodriguez. Al Proyecto de Ley le fue asignado el
numero 136 de 2024 Camara y fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1136 de 2024.

La Secretaria General de la Comision Sexta
de Camara de Representantes, mediante oficio
del 9 de septiembre de 2024 fueron designados
como ponentes para el primer debate de Camara
de Representantes, los Representantes [lrma Luz
Herrera Rodriguez como coordinadora ponente y el
Representante David Carvalho.

El dia 8 de octubre se realiz6 una mesa de trabajo
con los autores de la iniciativa, el Ministerio de
Transporte, la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
y la Superintendencia de Transporte, en la cual se
expuso el objetivo y el articulado del proyecto.
Asimismo, se escucharon las propuestas de cada una
de las entidades respecto a la iniciativa legislativa.

I. Objetivo de la iniciativa

La presente ley tiene por objeto establecer
medidas para promover la responsabilidad de los
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actores viales y la seguridad vial, a través de acciones
que fortalezcan la educacion vial, el fomento de la
cultura vial y garanticen la movilidad segura.

II. Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley consta de 15 articulos,
incluida la vigencia.

Articulo 1°. El objetivo de este articulo es
establecermedidas que promuevan laresponsabilidad
y seguridad vial, por medio del desarrollo de
acciones que fortalezcan y fomenten la educacion y
cultura vial, y asi garantizar una movilidad segura.

Articulo 2°. Establece que el Ministerio de
Transporte mejorara la sefializacion en zonas
de alto riesgo de accidentes y cerca de camaras
de velocidad, utilizando demarcacion especial,
elementos reflectivos y radares preventivos. El
objetivo es aumentar la visibilidad y la identificacion
para mejorar la seguridad vial.

Articulo 3°. Establece que el Ministerio de
Educacion Nacional, en coordinacion con entidades
de trénsito, educacion y la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, promoverd la educacion en
seguridad vial para fomentar habitos responsables
y prevenir accidentes. Ademas, se evaluard la
inclusion de competencias en seguridad vial en
las pruebas de Estado, y se realizaran programas
especiales para apoyar a las instituciones educativas
en la implementacion de planes estratégicos de
seguridad vial.

Articulo 4°. Permite que las Instituciones
Educativas incluyan el desarrollo de competencias
en seguridad vial dentro de su proyecto educativo
institucional, bajo los lineamientos de la Ley 1503
de 2011 y en el marco de su autonomia académica.

Articulo 5°. Aborda la promocién de una cultura
ciudadana en seguridad vial, con campafas de
concientizacion, educacion vial para conductores
y peatones, politicas publicas de prevencion de
accidentes, y medidas de seguridad para proteger a
los ocupantes de vehiculos.

Articulo 6°. Establece que los organismos de
transito implementaran un plan de prevencion en
parqueaderos publicos para evitar que personas
en estado de embriaguez conduzcan, incluyendo
controles de alcoholemia y actividades educativas.
En colaboracion con la Policia Nacional y los
administradores de parqueaderos, se garantizara la
aplicacion del plan en un plazo de 6 meses. Ademas,
las entidades territoriales podran imponer sanciones
por incumplimientos y habilitaran un canal exclusivo
para reportar irregularidades relacionadas con el
plan.

Articulo 7°. Establece un descuento en el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT)
para propietarios de vehiculos sin sanciones por
infracciones en el ultimo afio, también excluyendo
casos de licencia suspendida o cancelada.

Articulo 8°. Ofrece un descuento del 20% en
tramites de licencia de conduccion (recategorizacion,
renovacion, refrendacion) para conductores sin

sanciones de transito en el afio previo a la solicitud
del tramite.

Articulo 9°. Con este articulo se permite a las
entidades territoriales implementar incentivos
adicionales, como beneficios econémicos o0
descuentos en impuestos vehiculares, para fomentar
el cumplimiento de las normas de transito y la
seguridad vial. Estos incentivos, cuyas condiciones
y requisitos seran definidos por cada entidad, solo
beneficiaran a conductores sin multas en el afio
anterior a su aplicacion.

Articulo 10. Establece que las empresas de
transporte escolar deben garantizar la idoneidad
de sus conductores mediante la verificacion de
antecedentes penales relacionados con delitos
sexuales contra menores y la realizacion periddica de
pruebas psicoldgicas. Ademads, deben mantener los
vehiculos en perfecto estado, con revision técnico-
mecanica al dia y cumpliendo las normas para el
transporte de menores. Junto con las instituciones
educativas, deben  implementar  programas
semestrales de capacitacion en seguridad vial. La
Agencia Nacional de Seguridad Vial supervisara
estas actividades, mientras que la Superintendencia
de Transporte y las entidades territoriales se
encargaran de la pedagogia, supervision y sancion
ante incumplimientos.

Articulo 11. Dispone de unos requisitos para los
conductores de transporte escolar, quienes deberan
realizarse pruebas psicologicas perioddicas para
garantizar su idoneidad, abstenerse de conducir bajo
efectos de alcohol o sustancias, contar con licencia
de conduccion y SOAT vigentes, y participar en
capacitaciones sobre seguridad vial. Las empresas
de transporte escolar estan obligadas a supervisar
y garantizar el cumplimiento de estos requisitos
mediante controles internos permanentes.

Articulo 12. Establece que el Ministerio de
Transporte, junto con entidades nacionales y
territoriales, implementara planes permanentes
para priorizar el transito de vehiculos de transporte
escolar, mediante medidas como carriles exclusivos
y horarios especificos, en reconocimiento de los
derechos y seguridad de los nifios. Ademads, se
promoveran campaias de sensibilizacion ciudadana
sobre la importancia de dar prioridad a los menores
en la via.

Articulo 13. Indica que el Ministerio de
Transporte, en coordinacion con la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y las entidades
territoriales, realizard un seguimiento y evaluacion
anual a las instituciones educativas para verificar
la implementacion del plan de movilidad escolar.
Este plan debe incluir zonas seguras para ascenso y
descenso de estudiantes, entornos escolares seguros,
medidas de educacion vial y compromisos de las
instituciones para promover conductas responsables
entre los actores del transporte escolar.

Articulo 14. Crea el Sistema Nacional de
Informacién para la Supervision del Transporte
Escolar, disefiado para recopilar, procesar y mostrar
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informacion actualizada sobre este servicio.
Incluird herramientas tecnologicas como GPS y
sensores de seguridad para monitoreo en tiempo
real, plataformas digitales para registrar datos de
empresas, conductores y vehiculos, y algoritmos
para identificar riesgos y analizar tendencias. El
Ministerio de Transporte, junto con las entidades
territoriales, implementara y gestionara el sistema,
cuya reglamentacion técnica y operativa se definira
en un plazo de seis meses.

Articulo 15. Vigencias y derogatorias.
III. Justificacion del Proyecto
e  Seguridad vial: una razon de fondo.

Durante las ultimas décadas el mundo entero
ha sido testigo del crecimiento de la siniestralidad
vial. Recientemente, organismos de caracter
supranacional se han dado a la tarea de analizar la
situacion de los paises y, como resultado, han sido
elaborados informes que contienen recomendaciones
para reducir los indices de victimas fatales y
lesionados por causa de los siniestros viales, que se
han convertido en un desafio para la calidad de vida
de los habitantes del planeta.

Ante la gravedad de esta situacion —siniestralidad
vial- que se vuelve critica y por ende es un verdadero
problema de salud publica (pandemia), entre otros,
la Asamblea General de las Naciones Unidas el
dos (2) de marzo de 2010, aprob6 la Resolucion A/
RES/64/255, mediante la cual proclamo el periodo
2011-2020, como el “Decenio de Accion para la
Seguridad Vial”, “con el objetivo de estabilizar
y, posteriormente, reducir las cifras previstas de
victimas mortales en accidentes de transito en todo
el mundo aumentando las actividades en los planos
nacional, regional y mundial”.

De especial relevancia lo establecido por la citada
resolucion en sus numerales 6, 7, 8 y 9, mediante
los cuales en su orden sefalo: “6. Exhorta a los
Estados Miembros a que lleven a cabo actividades
en materia de seguridad vial, particularmente en
los ambitos de la gestion de la seguridad vial, la
infraestructura viaria, la seguridad de los vehiculos,
el comportamiento de los usuarios de las vias de
transito, incluidas las distracciones, la educacion
para la seguridad vial y la atencion después de los
accidentes, incluida la rehabilitacion de las personas
con discapacidad, sobre la base del plan de accion;
“7. Invita a todos los Estados Miembros a fijar sus
propios objetivos de reduccion de las victimas de
accidentes de transito con miras a su consecucion
para el final del Decenio, en consonancia con el
plan de accion; “8. Pide que en el plan de accion del
Decenio se incluyan actividades en las que se preste
atencion a las necesidades de todos los usuarios de
las vias de transito, en particular los peatones, los
ciclistas y otros usuarios vulnerables de los paises
de ingresos bajos y medianos, apoyando para ello
la formulacion de leyes y politicas apropiadas y
la creacion de infraestructura y aumentando los
medios de transporte sostenibles, y, a este respecto,
invita a las instituciones financieras internacionales

v los bancos regionales de desarrollo a prestar
asistencia a los paises en desarrollo para que
puedan construir sistemas sostenibles de transporte
publico con miras a reducir los accidentes de
transito; ‘9. Pide también que se adopten medidas
conjuntas multisectoriales para que la proporcion
de paises que tienen una legislacion completa sobre
los principales factores de riesgo de los accidentes
de tranmsito, que incluyen la no utilizacion de
cinturones de seguridad, dispositivos protectores
para nifios y cascos, la conduccion en estado de
ebriedad y la velocidad, aumente del 15% indicado
en el Informe sobre la situacion mundial de la
seguridad vial: es hora de pasar a la accion a mas
del 50% cuando finalice el Decenio, y alienta a los
Estados Miembros a que refuercen la aplicacion de
la legislacion vigente en materia de seguridad vial
en lo que respecta a esos factores de riesgo” .

Valga indicar, que culminado el decenio (2011-
2020) establecido por la citada resolucion A/
RES/64/255, donde no se cumplieron por parte de
muchos paises las metas establecidas principalmente
la reduccion en un 50% de su siniestralidad vial, la
Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobo
el treinta y uno ( 31) de agosto de 2020 la Resolucion
A/RES/74/299, mediante la cual proclamé el
periodo 2021-2030, como el “Segundo Decenio de
Accion para la Seguridad Vial”.

Valga igualmente resaltar de esa segunda
Resolucion A/RES/74/299, los siguientes numerales
asi:

(...) 5. Alienta a los Estados Miembros a que
garanticen el compromiso y la responsabilidad
al mas alto nivel politico posible para mejorar
la seguridad vial y a que elaboren o pongan en
prdctica estrategias y planes de seguridad vial en
los que participen todos los interesados pertinentes,
incluidos todos los sectores y niveles de gobierno,
segun proceda; 6. Invita a los Estados Miembros
que aun no lo hayan hecho a que consideren la
posibilidad de aprobar legislacion amplia sobre
los principales factores de riesgo, como la no
utilizacion de cinturones de seguridad, sistemas de
sujecion infantil y cascos, la conduccion en estado
de ebriedad y el exceso de velocidad, y de poner
en prdctica leyes adecuadas, efectivas y basadas
en datos empiricos o cientificos sobre otros
factores de riesgo relacionados con la disminucion
de facultades o las distracciones durante la
conduccion; 7. Reafirma la funcion y la importancia
de los instrumentos juridicos de las Naciones
Unidas sobre seguridad vial, como la Convencion
sobre la Circulacion por Carretera, de 19497, la
Convencion sobre la Circulacion Vial, de 19688, la
Convencion sobre la Senalizacion Vial, de 19689,
los acuerdos de 1958 y 1998 sobre reglamentos
aplicables a los vehiculos, el acuerdo relativo a la
inspeccion técnica periodica de los vehiculos de
ruedas, de 1997, y el acuerdo sobre el transporte de
mercaderias peligrosas, de 1957, en la facilitacion
de la seguridad vial en los planos mundial, regional
v nacional y encomia a los Estados Miembros
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que se han adherido a estos instrumentos
juridicos internacionales sobre seguridad vial;
(...). 9. Alienta a los Estados Miembros a que
se esfuercen por garantizar la seguridad y
proteccion de todos los usuarios de las vias de
transito con una infraestructura vial mds segura
teniendo en cuenta las necesidades del transporte
motorizado y no motorizado y otros usuarios
vulnerables de las vias de transito, especialmente
en aquellas de mayor riesgo y con tasas elevadas
de accidentes, mediante una combinacion de
planificacion y evaluacion adecuadas de la
seguridad, que comprendan la determinacion
de las zonas propensas a accidentes, el diseiio,
la construccion y el mantenimiento de vias de
transito, sistemas de sefializacion y otro tipo de
infraestructura, teniendo en cuenta la geografia
del pais; 10. Invita a los Estados Miembros
que aun no lo hayan hecho a que consideren la
posibilidad de adoptar politicas y medidas para
aplicar las reglamentaciones de las Naciones
Unidas sobre seguridad de los vehiculos o las
normas nacionales equivalentes para garantizar
que todos los nuevos vehiculos de motor cumplan
las reglas minimas aplicables para la proteccion
de los ocupantes y otros usuarios de las vias de
transito, con cinturones de seguridad, airbags
y sistemas de seguridad activa instalados de
serie; 12. Alienta a los Estados Miembros a que
consideren la posibilidad de incluir la seguridad
vial como elemento esencial de la planificacion del
uso de latierra, el disefio de las calles, los sistemas
de transporte y la gobernanza, teniendo presentes
las necesidades de los usuarios vulnerables de
las vias de transito urbanas y rurales, entre otras
cosas mediante la promocion de un enfoque de
sistemas seguros, segun proceda, 13. Alienta
también a los Estados Miembros a que adopten
medidas para promover el conocimiento y la
conciencia de la seguridad vial entre la poblacion
mediante campaiias de educacion, capacitacion
y publicidad, especialmente entre los jovenes, y
a que difundan buenas prdcticas de seguridad
vial en la comunidad; 14. Alienta ademads a los
Estados Miembros a que fortalezcan la capacidad
institucional mediante una formacion adecuada
y el desarrollo de la capacidad en lo que respecta
a las leyes de seguridad vial y la aplicacion de
la ley, la seguridad de los vehiculos, las mejoras
de infraestructura, el transporte publico y la
atencion posterior a los accidentes, y a que
reunan, analicen y difundan datos desglosados
que sirvan para formular y aplicar politicas
eficaces y con base empirica (...).

El aultimo “Informe sobre la situacion mundial
de la seguridad vial 2023” publicado por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) revela
datos alarmantes sobre la seguridad vial a nivel
global. A pesar de los esfuerzos realizados, los
accidentes de trafico siguen siendo una de las
principales causas de muerte, especialmente entre
los nifios y jovenes de 5 a 29 afos.

Segiin el informe, anualmente fallecen
aproximadamente 1,19 millones de personas en
accidentes de trafico. Esto equivale a una muerte
cada 27 segundos. Aunque se ha registrado una
disminucion del 5% en el nimero de muertes
desde 2010, los accidentes de trafico continuan
representando una grave crisis sanitaria mundial.

“El53% de las victimas mortales de accidentes
de transito son usuarios vulnerables de la via
publica, con estos porcentajes: peatones (23%);
conductores de vehiculos de dos y tres ruedas,
como motocicletas (21%); ciclistas (6%); y
usuarios de dispositivos de micromovilidad,
como los patinetes eléctricos (3%). Las victimas
mortales entre los ocupantes de automoviles
y otros vehiculos ligeros de cuatro ruedas

descendieron ligeramente y ahora representan el
30% del total "'

El informe también destaca que las muertes por
accidentes de trafico estan desproporcionadamente
concentradas en paises de ingresos bajos y
medianos, donde el riesgo de morir en un accidente
de trafico es tres veces mayor que en los paises de
ingresos altos.

“Nueve de cada 10 fallecimientos se registran
en paises de ingresos medianos y bajos, y, aun
ast, la cifra de victimas mortales en esos paises es
desproporcionadamente alto si se compara con el
numero de vehiculos y carreteras de que disponen.
En concreto, el riesgo es tres veces mayor en los
paises de ingresos bajos que en los de ingresos
altos y, sin embargo, los primeros tienen apenas el
1% del parque mundial de vehiculos de motor’>.

Es de resaltar, que el informe sefiala la
necesidad de emplear acciones basadas en
evidencia que ayuden a mejorar la seguridad vial.
Solo una cuarta parte de los paises tienen politicas
efectivas en este sentido, lo que deja a muchos
usuarios de la via peligrosamente expuestos.

Nuestro pais en el curso de estos tltimos quince
anos, ha venido promulgando normatividad
relacionada tanto con la seguridad vial, como con
la siniestralidad (leyes, decretos, resoluciones,
circulares, etc., ...), como se puede evidenciar en
el Capitulo V de la presente ponencia.

Ahora bien, mediante el Decreto 1430 de
2022, por el cual se aprueba el Plan Nacional de
Seguridad Vial 2022-2031, se establecieron ocho
(8) areas de accion, conforme al Plan Mundial
en materia de seguridad vial disefiado por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), siendo
estas las siguientes:

I A pesar de los notorios progresos, la seguridad vial sigue
siendo un problema apremiante para el mundo - Comu-
nicado de prensa de la OMS, 13 de diciembre de 2023
- Ginebra, Suiza.

A pesar de los notorios progresos, la seguridad vial sigue
siendo un problema apremiante para el mundo - Comu-
nicado de prensa de la OMS, 13 de diciembre de 2023
- Ginebra, Suiza.
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AREA DE
ACCION

OBJETIVOS GENERALES

Velocidades Se-
guras

1. Fomentar la conduccion de vehiculos a ve-
locidades seguras en las vias del pais.

Vehiculos segu-
108

1. Ascender hacia tecnologias y procesos de
alto reconocimiento internacional en segu-
ridad vial para los vehiculos nuevos que se
comercialicen en el pais.

2. Aumentar las condiciones de seguridad vial
de los vehiculos que se encuentran en opera-
cion en el pais.

Infraestructura
vial segura

1. Proteger la vida desde el disefio, construc-
cidn, mejoramiento y conservacion de la in-
fraestructura vial.

2. Mitigar el riesgo en puntos, tramos y secto-
res criticos de siniestralidad.

3. Ascender hacia tecnologias y procesos de
alto reconocimiento internacional en dispo-
sitivos y sefializacion para la infraestructura
segura.

Comportamiento
seguro en los ac-
tores viales

1. Incentivar los comportamientos seguros
por parte de los actores viales

Cumplimiento
de normas de
transito en mate-
ria de seguridad
vial

1. Consolidar el cumplimiento de las normas
de transito que propenden por la seguridad
vial como estrategia fundamental para la pro-
teccion de la vida.

Atencidén  inte-
gral a las victi-
mas de siniestros
viales

1. Fortalecer la atencion integral y rehabilita-
cion a victimas de accidentes de transito (si-
niestros viales).

2. Mejorar la calidad de la atencion inicial a
las personas lesionadas en un accidente de
transito (siniestro vial).

3. Fortalecer el acceso para la atencion hospi-
talaria y la rehabilitacion fisica, mental y so-
cial de las victimas de accidentes de transito
(siniestros viales).

4. Fortalecer el acompafiamiento psicologi-
co, social y juridico que se les brinda a las
victimas de accidentes de transito (siniestros
viales).

Gobernanza

1. Fortalecer los principios de la gobernanza
en la gestion de la seguridad vial bajo el en-
forque sistema seguro.

2. Fortalecer las politicas publicas territoria-
les para la proteccion de la vida de los actores
viales.

3. Articular el sector publico con los actores
privados, sociales y académicos en la imple-
mentacion de la politica de seguridad vial.

Gestion del Co-
nocimiento

1. Fortalecer la gestion del conocimiento
acerca del fendmeno de siniestralidad vial
como base para la formulacion e implemen-
tacion de la politica piiblica en seguridad vial.

o Siniestralidad Vial en Colombia

No obstante

la profusa promulgacion de

normatividad del orden nacional, departamental,
distrital, municipal, en materia de seguridad vial, ,
las cifras en Colombia son preocupantes y reflejan
la necesidad urgente de mejorar las condiciones y la

cultura de transito en el pais. Segun la Contraloria
entre 2022 y 2023, el indice de muertes por accidente
de transito ha aumentado de manera preocupante
y calificod estos sucesos como, “un problema
prioritario de salud piblica en el pais’’3.

La Contraloria en el marco del seguimiento
a la politica publica de seguridad vial, reitera su
preocupacion por la poblacion afectada en eventos
de transporte. Segun la entidad, “en los arios 2022
y 2023 se tuvieron los registros mds altos del siglo
XXI, superando las 8.600 victimas. Esta causa ocupa
el octavo lugar de muerte general en la poblacion
en Colombia y es la quinta para los hombres; en el
caso de las mujeres, es el primer motivo de muerte
violenta™?,

De los analisis expuestos por la entidad se destaca
especialmente la afectacion generada en accidentes
de transito a la poblacion de especial cuidado:

“En el 2023 fallecieron 535 ninas, nifios y
adolescentes (NNA) en eventos de transporte,
siendo la unica causa de muerte violenta con una
variacion creciente del 9% respecto al arnio 2022;
los homicidios, suicidios y accidentales en este
grupo poblacional, decrecieron.

Adicionalmente, los siniestros viales para el ario
2023 fueron la primera causa de muerte violenta
en la poblacion de adultos mayores, en donde se
perdieron 1.768 vidas, con un incrementaron de un
6% con relacion al ario 2022,

En la “Evaluacion del impacto fiscal de la
siniestralidad vial en el sistema de salud” se
determino por parte de la Contraloria que en el afio
2022 las atenciones de victimas “superaron el millon
de casos por atenciones en salud, incapacidad
permanente, transporte, muerte y gastos funerarios,
todo ello con un monto superior a $2.7 billones”.

Estos resultados muestran que altn estan muy
distantes de las metas que ha trazado el Gobierno
nacional, la politica publica de Seguridad Vial tiene
como meta “reducir las muertes y lesiones causadas
por siniestros viales por lo menos en un 50% para
el 2030

“En los afios 2022 y 2023, la meta en cantidad
de personas fallecidas por ario estaba definida en
7.015 y 6.675 respectivamente y, la lamentable
realidad, segun los datos del Observatorio Nacional
de Seguridad Vial, es que hubo 8.469 y 8.546
personas fallecidas en eventos de transporte para
estos periodos, respectivamente.” (Contraloria
General de la Republica).

La Contraloria General debido al descubrimiento
frente a este tema como un problema publico,

3 Foro de Seguridad Vial, 11 de diciembre 2023, informe
Contraloria General de la Republica.
https://www.contraloria.gov.co/es/w/126-
la-contralor%C3%ADa-general-reitera-su-
preocupaci%C3%B3n-por-los-altos-%C3%ADndices-
de-siniestralidad-vial-en-el-pa%C3%ADs-y-por-
sus-impactos-en-la-numerosa-poblaci%C3%B3n-
afectada?linktype=0
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reflejado en la Salud publica, debido a que los
siniestros viales y sus efectos negativos por estas
muertes prematuras y lesiones graves, generan grandes
consecuencias sociales y economicas reflejadas en la
calidad de vida de las victimas y sus familias. Hace un
llamado a que todos los involucrados en este sistema
de la movilidad en el pais, disefien e implementen
medidas de salud y seguridad vial, que mejoren su
articulacion y prioricen la adopcion de acciones
necesarias y suficientes que garanticen la disminucion
de la alta siniestralidad vial en el pais.

El citado 6rgano de control fiscal’, en un evento
sobre tal tematica, realizado el once de diciembre de
2023, expreso:

“Bogota, 11 dediciembrede 2023.- Lasiniestralidad
vial en Colombia se convirtio en una epidemia
silenciosa y en ascenso, afirmo el Vicecontralor en
funciones de Contralor General de la Republica,
Carlos Mario Zuluaga Pardo, al poner de presente
como las muertes por accidentes viales superan las
del conflicto armado, el microtrdfico y otro tipo de
actividades.

“El pais no solamente puede seguir hablando
de paz, de mesas de negociacion, sin reconocer la
importancia que tiene este asunto en la sociedad,
que le esta quitando la vida a muchos colombianos”,
anoto.

“Tener fuera del debate, de la agenda publica
nacional, los asuntos relacionados con las muertes
que ocasiona la siniestralidad vial, sin tener que
compararlas con las muertes ocasionadas por la
violenciay la guerra, muestra un pais que esta negando
la posibilidad de recuperar y salvar vidas”, considero.

Aseguro que el balance de resultados en este
tema se aleja cada vez mas de las metas propuestas
de reduccion de muertes y lesionados y menciono
entonces dos cifras preocupantes al respecto:

*  Para los Ninios, Nifias y Adolescentes, la
unica causa de muerte violenta que ha tenido
una variacion creciente es la de eventos de
transporte con un 11%.

Para los hombres en el grupo de causas
generales, las lesiones causadas en el transporte
pasaron de ser la sexta causa a la quinta causa
de muerte, es decir, para un hombre es mds
probable fallecer de manera prematura en un
siniestro vial que por infecciones respiratorias
o enfermedades hipertensivas.

El Contralor en funciones insistio en la necesidad
de engranar de una mejor forma la operacion y la
atencion de este flagelo que se esta consumiendo la
vida de muchos colombianos” (resaltado en negrilla
fuera de texto).

En efecto, para el caso de fallecidos por siniestros
viales, pasamos de 5.247 en el afio 2009, a 8.546 en el
afio 2023; tal como se evidencia en la siguiente grafica
publicada por el Observatorio de Seguridad Vial® del
pais:

Fuente: https://www.contraloria.gov.co/es/w/206-sinies-
traliedad-vial-en-colombia-es-una-epidemia-afirma-con-
tralor-en-funciones

Fuente: https://ansv.gov.co/es/observatorio/

Departamento
Historicos Cifras Preliminares y Definitivas

Departamento Municipio EstadoVictima Sexo Afio

Todas ~ Todas ' Muertos N Todas Vo Todas

Lesionados
Actualizaci6n Cifras Definitivas Afio B Muertos

7.434

Historico en cifras
8460 8546
6719 6849 6826
6.206

7,156
6.605
1T illlllli
a0 a az | o | e | oz | e s | am ES az | ma

Asi mismo en lo corrido del presente afio 2024
(enero a octubre 10), han fallecido por siniestros
viales 6.707 personas, presentando un leve descenso
(2.16%) comparado con el mismo periodo de 2023,
como se puede observar igualmente en la siguiente
gréafica, publicada por el citado Observatorio de
Seguridad Vial”:

Cifras afio en curso

Este apartado refleja mediante un tablero de control descriptivo, la informacién de victimas (fatalesy no fatales) en accidentes
de transito de la presente vigencia, un modelo de comparacion de datos frente a la vigencia inmediztamente anterior y la
posibilidad de busquedas por zona (departamento y municipio), estado de la victima, mes de ocurrencia del accidente y tipo de
usuario en la via.

a 7

Cifras afio en curso

00cubre

Anlisis Comparativo: Diferencia Absoluta y Variacion Porcentual de Victimas entre 2023 y 2024

Departamento Municipio Zom Mes de ocurrencia EstadoVictima Sexo

Todas Vv Tocas V' Todas V' Todas N Musrtos Todas

UsuarioVia Ao 2023 Ao 2024 Variacion V%

e rass B 4w
s 12 247%
01 £l 2 %%

1481 -216%

D2024-2023 VEk2024-2023

6.855

6.707

| ST
Jo ss%
Fos s

Sin formadén 19 2
Usuarode bicdeta B om
Usuar TCarga W
Muerte a Usuario de atros 55 e smex
B o an [l 0%
Total 6855 6707 M 216%

Indicador
Tradicional 30 Dias.

Adicionalmente Colombia ocupa el deshonroso
primer puesto en materia de siniestralidad vial,
entre 35 paises, segun el informe publicado por el
International Transport Forum® en el afio 2023,
como bien puede observarse en la siguiente imagen:

otal number of road deaths

Figure 3. Road fatalities per 100 000 inhabitants in Colombia compared to other IRTAD
countries, 2022

16 158

Norw ay

Por otra parte, es importante igualmente resaltar
que durante los ultimos quince afos (2009 a 2024),

estad%C3%ADsticas/historico-victimas

Fuente: https://ansv.gov.co/es/observatorio/
estad%C3%ADsticas/cifras-ano-en-curso

Fuente:  https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/co-
lombia-road-safety.pdf
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viene Colombia presentando cifras de fallecidos
por siniestros viales en constante aumento, lo cual
sencillamente es inaceptable, y a ese ritmo estard
el pais lejos de alcanzar los objetivos fijados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU)
y de la Organizacion Mundial de la Salud (OMYS),
como es la reduccion en un 50% de fallecidos y
lesionados por siniestralidad vial durante el periodo
2021-2030, dentro del marco de declaratoria de la
Segunda Década de Accién para la Seguridad Vial.

*  Culturay educacion vial

El incremento de accidentabilidad en las vias
ha llevado a las autoridades a analizar los factores
que podrian estar contribuyendo a esta tendencia
al alza. Se ha observado que las imprudencias no
solo provienen de los peatones, sino también de
motociclistas y conductores.

Se ha logrado evidenciar que uno de los problemas
de la seguridad vial es que existe una falta de cultura
ciudadana que contribuye significativamente a los
accidentes, ya que no se respetan las sefializaciones ni

los seméforos, lo que aumenta el riesgo de colisiones®.

Y es que como ha quedado evidenciado, los
problemas debido a la falta de cultura vial esta
dejando resultados mortales. El Partido MIRA desde
el afio 2011 avizord acciones orientadas a fortalecer
una cultura de la seguridad vial, por lo que es autor
dela Ley 1503 de 2011, a partir de la cual, entre otros
aspectos, se establece como obligatoria la ensenanza
en seguridad vial en todas las instituciones educativas.

Este es un aspecto muy importante, que se ha
venido analizando con el Ministerio de Educacion,
y reconociendo los avances que se han hecho para
lograr, en el marco de la autonomia académica de las
instituciones, que los estudiantes desarrollen estas
competencias para salvar vidas.

Por esto, con el fin de seguir mejorando en la
cultura y educacion vial, en especial desde los
nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais, con
el fin de aportar a la disminucion de las cifras de
accidentalidad vial, es necesario reforzar y establecer
medidas que desarrollen competencias en seguridad
vial, orientados por los objetivos previstos en la Ley
1503 de 2011.

Asi como fortalecer el acompanamiento a los
entes territoriales para garantizar la implementacion
de las orientaciones pedagdgicas y herramientas
desarrolladas por el Ministerio de Educacion, en
apoyo con el Ministerio de Transporte y la Agencia
Nacional de Seguridad Vial en temas de seguridad
vial, para lograr avances reales, es necesario tener
incidencia en los planes de desarrollo territoriales y
en las politicas territoriales.

En Colombia se desarrollan planes de movilidad
tienen como objetivo mejorar la eficiencia del
transporte, reducir la congestion y promover la
seguridad vial. Y parte integral de estos planes es el

9 Exceso de velocidad y desobedecer las sefiales de transi-

to, las principales causas de siniestralidad vial en el pais |
ANSV.

deber ser del desarrollo de una cultura vial solida y
consciente.

Por esto, el fin de estos planes y programas
de movilidad no deben solo buscar mejorar la
infraestructura y los sistemas de transporte, sino
también inculcar una cultura vial basada en el
respeto, la responsabilidad y la seguridad. La
educacion vial desde una edad temprana, junto con
campaias continuas de sensibilizacion y mejoras
en la infraestructura, son esenciales para lograr una
movilidad mas segura en Colombia.

J Zonas de siniestralidad en Colombia

En Colombia, las zonas de siniestralidad vial
son areas donde se concentran un alto numero
de accidentes de transito. Estas areas suelen ser
identificadas a través de estudios y estadisticas
recopiladas por diferentes entidades, como el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), y la
Policia Nacional.

El Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional
de Seguridad Vial (ANSV) identificaron las 10
ciudades del pais donde se producen mas muertes
por accidentes de transito, las cuales son: Yopal, San
Andrés y Mocoa muestran las tasas mas altas, y le
siguen Puerto Carrefio, Villavicencio, Riohacha, San
José del Guaviare, Armenia, Popayan y finalmente

Monterial©.

Sin embargo, las zonas de alta siniestralidad vial
en Colombia se concentran principalmente en grandes
ciudades y en ciertas carreteras nacionales. Ejemplo
de esto son: Bogota, Medellin y Cali, esto debido a
que existen varios elementos que pueden generar un
siniestro vial en las principales vias de las ciudades
capitales del pais, en la mayoria los accidentes son
provocados por el exceso de velocidad, seguido de la
falta de experticia del conductor o por fallas técnico-

mecanicas!!.

Por las anteriores razones, la Federacion de
Aseguradores de Colombia (Fasecolda), presento
un mapa de accidentalidad vial de las capitales
enunciadas como una herramienta que permita
contribuir en las actividades de las secretarias de
Movilidad y asi evitar los casos de siniestralidad.

Las cifras hablan por si solas, por esto urge
buscar medidas para que los niveles de muertes y
de lesiones personales por causa de la siniestralidad
vial disminuyan ostensiblemente en el pais, generar
conciencia y cultura en cada uno de los niveles, desde
el Gobierno nacional, hasta los actores viales, por
esta razon el Movimiento MIRA insiste en esta
iniciativa normativa.

e Pago sobre el impuesto de vehiculos
automotores en Colombia

En Colombia, aunque el impuesto sobre vehiculos
automotores es obligatorio para todos los propietarios
10" Estas son las 10 ciudades donde hay mas muertes en si-

niestros viales en Colombia.

11" Estas son las 10 ciudades donde hay mas muertes en si-

niestros viales en Colombia.
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de vehiculos registrados, no todos cumplen con esta
obligacion. Existen diversos factores que influyen
en el cumplimiento o incumplimiento del pago de
este impuesto.

e Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT)

Este seguro cubre los siniestros por accidentes de
transito. Es obligatorio, para todos los propietarios
de un automdévil o motocicleta. Cubre eventos en los
que esta involucrado el conductor y el vehiculo objeto
de este seguro. De ahi, su importancia social y gran
relevancia en la salud publica de los colombianos.
No obstante, en los ultimos afios este seguro ha
enfrentado algunos problemas relacionados con
la evasion, el fraude, la alta accidentalidad y la
reglamentacion desactualizada, lo que ha sido el
resultado de lo que hoy estd sucediendo en el pais
con respecto a la dificultad que tienen los usuarios
para adquirir este seguro.

PANORAMA DE LOS SEGUROS EN COLOMBIA

Demanda de seguros en 2023

Consumo promedio en pesos por cada colombiano.

@)
&
@)
()
@
@) &
D
D)

millones de vehiculos
en el pais contaban
con Soat en 2023

917.478  (324%)
970177 (3434 }

610.258
638.502
662.180
682.136
711.963
742.403
723.519
782.496

millones fue el valor de
los fraudes en seguros
que hubo en 2023.

(C

Fuente: Fasecolda. Infografia: EL COLOMBIANO @ 2024. JT
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Al 30 de agosto de 2024 el parque automotor
de Colombia sumaba 19.283.898 de vehiculos
registrados, segin informacion publicada por el
RUNT!2 (Boletin de prensa nimero 004 de 2024). de
los cuales el 49% (9.361.528 vehiculos) no cuentan
con SOAT vigente. De igual manera se indica en el
boletin en comento, que “de las 12.047.668 motos
registradas en el territorio nacional, 7.327.925 estan
incumpliendo con esta obligacion de tener el SOAT
vigente. Si esos 7.327.925 se contrastan contra el
total del parque automotor evasor (9.361.528), la
participacion de las motocicletas en las cifras de
evasion a nivel nacional llega al 78%".

Las compaiiias de SOAT desembolsaron un total
de $2,6 billones, destinados a la atencion médica de
las victimas de accidentes de transito y el resto de
las coberturas.

Las motocicletas representan uno de los actores
viales mas vulnerables, lo que se refleja en su
participacion del 88% en el nimero total de victimas
de accidentes de transito.

En el 2023, se registraron preliminarmente
mas de 1,1 millones de victimas de accidentes. De
estas, mas de 773.000 corresponden a vehiculos
con un SOAT vigente, mientras que alrededor de

12 https://www.runt.gov.co/sites/default/files/
Bolet%C3%ADn%20de%20Prensa%20004%20de%20
2024 0.pdf

263.000 corresponden a vehiculos sin SOAT o no
identificados.

La problematica del SOAT en el pais esta
creciendo, es de larga data y no es posible vincular el
problema a una sola causa. Por el contrario, el SOAT
esta en crisis debido a multiples razones que hacen
que la situaciébn empeore y no solo se trate de la
imposibilidad de los usuarios para adquirir el SOAT.
Si bien, el problema estall6 debido a la escasez del
seguro, este asunto tiene mucho por descubrir. Sobre
este tema, lo primero que hay que decir ademas de
la multiplicidad de las causas, es que la soluciones
deben ser de caracter estructural pues los problemas
son varios y estan en todos los frentes.

La siniestralidad vial afecta gravemente la
sostenibilidad del SOAT, pero también es evidente
que las actividades de prevencion y mitigacion de
los siniestros viales en nuestro pais son insuficientes,
y es necesario y urgente actuar frente a estos hechos.

A su vez, segun la encuesta del Partido MIRA
realizada en el ano 2022 la propuesta de solucion
frente a la cual los encuestados manifestaron mayor
nivel de acuerdo (86%) corresponde a la opcion
“Que la tarifa del SOAT sea menor para vehiculos
que en los ultimos anos no hayan ocasionado
accidentes de transito”.

e El Plan de Movilidad Escolar (PME)

De acuerdo alo dispuesto por la Agencia Nacional
de Seguridad Vial este plan se establece como un
conjunto de orientaciones y acciones disefiado para
promover una cultura vial segura y sostenible en las
instituciones educativas y sus entornos.

Dentro de los Objetivos del PME encontramos:

- Promocién de la Cultura de Movilidad: El
cual tiene como propdsito fomentar practicas
seguras de desplazamiento para estudiantes
y la comunidad educativa, utilizando medios
de transporte motorizados y no motorizados.

- Cumplimiento de Normativas: Con el
objetivo de Seguir las recomendaciones
internacionales y nacionales sobre seguridad
vial, en linea con el Plan Nacional de
Seguridad Vial (PNSV) y la Ley 1503 de
2011.

- Identificacion de Riesgos y Medidas
Preventivas: A través del cual se analizan
riesgos de movilidad y coordinar medidas
con la comunidad educativa para promover
una movilidad segura y prevenir siniestros
viales.

- Fortalecimiento de la. Autonomia
Institucional para ayudar a las instituciones
educativas a gestionar la movilidad escolar
de manera alineada con el PNSV y sus
necesidades especificas.

Algunos beneficios que podriamos mencionar
de este plan son: Mejora la seguridad vial y la
sostenibilidad, creando espacios escolares mas
habitables y accesibles, contribuye a disminuir
accidentes, lesiones y muertes, ofrece informacion
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sobre el desplazamiento de la comunidad educativa
y facilita la identificacion de riesgos y soluciones,
promueve la educacion vial, reduce el sedentarismo 'y
fomenta el uso de medios de transporte alternativos.

o Carriles Rutas

Escolares

preferenciales para

En Colombia y de acuerdo al informe de
la Procuraduria General de la Nacion, se tiene
aproximadamente 530.000 estudiantes beneficiarios
de transporte escolar. Es de destacar que la existencia
de carriles exclusivos no es una practica generalizada
en todo el pais, y mas en el tema de transporte escolar,
pero algunas ciudades han implementado iniciativas
para crear carriles exclusivos o dar prioridad en el
transito a los vehiculos que transportan estudiantes.

Por ejemplo, en el caso de Bogota se han
implementado carriles exclusivos para rutas
escolares con el objetivo de mejorar la movilidad y
garantizar un transporte seguro para los estudiantes,
en lugares como:

Autopista Norte: El carril exclusivo para rutas
escolares funciona en la Autopista Norte desde la
calle 167 hasta la calle 235. Estd habilitado entre
las 6:00 a. m. y las 8:30 a. m. de lunes a viernes.
y ha beneficiado a cerca de 100.000 estudiantes de
mas de 2.400 rutas que utilizan este corredor vial
para llegar a sus colegios y jardines. La velocidad
promedio ha mejorado en un 30% en el tramo de la
calle 167 hasta la 235 con Autopista Norte!3.

Calle 80: En la calle 80, sentido occidente-
oriente, también hay un carril preferencial para rutas
escolares, SITP y alimentadores de TransMilenio.
Mas de 900 rutas escolares utilizan este corredor
vial, beneficiando a mas de 16.200 estudiantes, asi
como a usuarios del SITP y rutas alimentadoras del

sistema TransMilenio!4.

Es de tener en cuenta que los carriles exclusivos
pueden estar sefializados especificamente y operar
en horarios determinados, facilitando el acceso y la
salida de las instituciones educativas y protegiendo
a los estudiantes durante sus desplazamientos.

IV. Conveniencia

Con fundamento en las razones ya expuestas, la
propuesta que presentamos al Honorable Congreso
de la Republica busca, en esencia, implementar
medidas que promuevan la responsabilidad y
seguridad vial, con el desarrollo de diferentes
acciones que fortalezcan y fomenten la educacion y
cultura vial, y asi garantizar una movilidad segura.

Ademds, de la regulacion, requisitos o
prohibiciones que se tengan en materia de movilidad,
es necesario que exista una cultura de la seguridad
en las vias, o si no, no veremos una total reduccion
de la siniestralidad en el pais. Como sabemos, la
adopcion de diferentes sistemas en el pais alrededor
de esta materia, ha permitido establecer que los

13 Movilidad: Carril exclusivo para rutas escolares en la
Autopista Norte | Bogota.gov.co.

14" Carril de la 80 ser4 exclusivo para ‘rutas escolares’ (co-
lombia.com).

siniestros viales son previsibles y que obedecen a
muchos factores.

Y precisamente, una de las lineas de accion
del Plan Nacional de Seguridad Vial del Pais es
“Comportamiento seguro” porque en Colombia
existe:

- Débil inclusion de la seguridad vial en los
procesos educativos.

- Dificultades enlos modelos de sensibilizacion
de los ciudadanos.

- Desconocimiento de las causas que originan
las conductas riesgosas.

- Acceso inequitativo al transporte.

- Falencias en la verificacion de la idoneidad
de los conductores y aspirantes a obtener,
renovar o recategorizar la licencia de
conduccion.

Por lo anterior, por medio de este Plan Nacional
de Seguridad Vial se ha adoptado y asumido por el
presente Gobierno, a través del Plan Nacional de
Desarrollo se comprometen a:

- Fortalecer procesos que promuevan la
movilidad segura y sostenible en escenarios
de educacion formal, informal, asi como
para el trabajo y desarrollo humano.

- Actualizar y socializar las orientaciones
pedagdgicas para la educacion en movilidad
segura.

- Promover la formalizacién de planes de
movilidad escolar para instituciones de
educacion inicial, preescolar, basica y media.

- Promover la articulacion entre las secretarias
de transito y secretarias de educacion, para
implementar una catedra de seguridad vial.
En donde se generen medidas preventivas,
frente a principales factores de riesgo de los
diferentes actores viales.

Pero ;cual es el avance en estos compromisos?
de cara al anexo 1 del Plan de accion y seguimiento
(pags. 9y 10) que hace parte integral del documento
técnico de soporte del Plan Nacional de Seguridad
Vial 2022-2031, vemos en las respuestas de la
Agencia y del Ministerio de Educacion, que los
avances son muy generales y las cifras dejan ver que
no tenemos resultados.

V. Marco Normativo
J Marco Constitucional

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.
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Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable.
No habré pena de muerte.

Articulo 24. Todo colombiano, con las
limitaciones que establezca la ley, tiene derecho
a circular libremente por el territorio nacional, a
entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse
en Colombia.

Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra.

Articulo 311. Al municipio como entidad
fundamental de la division politico- administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacion comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

e Marco Legal

Ley 336 de 1996. Estatuto Nacional del
Transporte:

- Contempla como uno de sus principales
objetivos la seguridad, especialmente la
relacionada con la proteccion de los usuarios
(articulo 2°).

- Contempla la seguridad relacionada con la
operacion del sistema de transporte y con el
transito, trazando lineamientos que inciden
en la seguridad y en la movilidad de las
personas.

Ley 488 de 1998. regula el impuesto sobre
vehiculos automotores.

Ley 769 de 2002. (Codigo Nacional de Transito
Terrestre): Establece las normas de comportamiento,
seflales de transito y procedimientos para la
seguridad vial.

Ley 1503 de 2011. Promueve la formacion y
educacion en seguridad vial y establece la creacion
del Plan Nacional de Seguridad Vial.

Decreto Ley 019 de 2012. Por el cual se dictan
normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes
en la Administracion Publica.

Ley 1696 de 2013. Por la cual se dictan
disposiciones penales y administrativas para
sancionar la conduccion bajo el influjo del alcohol u
otras sustancias psicoactivas.

Ley 1702 de 2013. Por la cual se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Vial.

Decreto 2851 de 2013. Define las competencias
de las autoridades de transito y los mecanismos de
control y sancion.

Resolucion 1231 de 2016. Reglamenta el uso de
sistemas de control y vigilancia del transito, como
camaras y radares de velocidad.

Decreto Ley 2106 de 2019. Por el cual se
dictan normas para simplificar, suprimir y reformar

tramites, procesos y procedimientos innecesarios
existentes en la administracion publica.

Ley 2050 de 2020. Por medio de la cual se
modifica y adiciona la Ley 1503 de 2011 y se dictan
otras disposiciones en materia de seguridad vial y
transito.

Ley 2161 de 2021. Por la cual se establecen
medidas para promover la adquisicion, renovacion
y no evasion del SOAT.

Decreto 1430 de 2022. Por el cual se aprueba el
Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031

Decreto 2497 de 2022. Establece los rangos
diferenciales por riesgo del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT).

Ley 2251 de 2022. Por la cual se dictan normas
para el disefio e implementacion de la Politica de
Seguridad Vial con enfoque de sistema seguro —Ley
Julian Esteban—.

Ley 2283 de 2023. Por la cual se modifica la
Ley 769 de 2002, se reglamenta la actividad de los
Organismos de Apoyo al Transito garantizando el
buen funcionamiento de los Centros de Ensefianza
Automovilistica (CEA) como mecanismo de
prevencion y amparo de la siniestralidad vial.

Ley 2290 de 2023. Por medio de la cual se
aprueba el «Acuerdo Relativo a la Adopcion de
Reglamentos Técnicos Armonizados de las Naciones
Unidas aplicables a los vehiculos de ruedas y los
equipos y piezas que puedan montarse o utilizarse
en estos, y sobre las condiciones de reconocimiento
reciproco de las homologaciones concedidas
conforme a dichos reglamentos de las Naciones
Unidasy, suscrito en ginebra, el 20 de marzo de
1958.

Ley 2294 de 2023. Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026.

VI. Impacto fiscal

El presupuesto publico es el instrumento
principal de la actividad financiera del Gobierno y
es la carta de orientacion para la ejecucion de las
finanzas estatales, instrumento de planificacion y
cumplimiento de planes y programas que refleja
la actividad gubernamental y el cumplimiento de
la Constitucion Politica en los ambitos politicos,
econdmicos, juridicos y sociales. Por medio de
este instrumento se lleva a cabo la busqueda y el
cumplimiento de principios y finalidades de la
actuacion administrativa, y que, en ultimas, orienta
la satisfaccion de necesidades de los individuos que
lo conforman y se garantizan los recursos necesarios
para el normal funcionamiento del aparato estatal.

Son varios los principios que rigen la actividad
presupuestal y, por tanto, cualquier accién u
omision que determine variaciones que afecten el
cumplimiento del deber constitucional o legal del
estado, a través de cualquiera de sus entidades,
debe resolverse, y para el caso de los proyectos de
ley, se pronuncia la Ley 819 de 2003, quien en su
articulo 7° expone: “Analisis del impacto fiscal de
las normas”. En todo momento, el impacto fiscal de
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cualquier Proyecto de Ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberd hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. “Para estos
propositos, debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo. “El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la
Republica, deberd rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningln caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso. “Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, deberd contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. “En las entidades territoriales,
el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien
haga sus veces”.

VII. Conflicto de Interés

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar
conflictos de intereses, para que los congresistas

tomen una decision en torno a si se encuentran
inmersos en alguna de estas causales, sin embargo,
pueden existir otras causales en las que se pueda
encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su
titular, siendo estos criterios meramente informativos
y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo
expresado en el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1°
antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio
particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
se encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio
actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en
el que el congresista participa de la decision; y el ¢)
Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, 0 parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.”.

VIIL. de
Propuesto

Pliego Modificaciones

Se da a conocer la propuesta de cambios de
la ponencia para primer debate en la Camara de
Representantes, que se describe a continuacion:

Justificacion de las modificaciones

Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer Debate
Camara

propuestas

Proyecto de Ley 136 de 2024 Camara

“Por medio del cual se establece medidas para
promover la responsabilidad de los actores via-
les y la seguridad vial”

Proyecto de Ley 136 de 2024 Cdmara

“Por medio del cual se establece medidas para
promover la responsabilidad de los actores via-
les y la seguridad vial”

Sin modificaciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas para promover la res-
ponsabilidad de los actores viales y la seguri-
dad vial, a través de acciones que fortalezcan la
educacion vial, el fomento de la cultura vial y
garanticen la movilidad segura.

CAPITULO I

Herramientas para una Seguridad vial efectiva

Articulo 3°. Zonas de siniestralidad. El Minis-
terio de Transporte fortalecera la sefalizacion
de transito en las zonas de alta siniestralidad
vial y en zonas donde se encuentren las camaras
de deteccion de velocidad, a través de una de-
marcacion especial ¢ instalacion elementos re-
flectivos y radares de velocidad preventiva; con
el proposito de prevenir, advertir y mejorar las
condiciones de visibilidad e identificacion por
parte de los actores viales.

Articulo 2° 3% Zonas de siniestralidad. El
Ministerio de Transporte fortalecera la sefializa-
cion de transito en las zonas de alta siniestrali-
dad vial y en zonas donde se encuentren las ca-
maras de deteccion de velocidad, a través de una
demarcacion especial ¢ instalacion elementos
reflectivos y radares de velocidad preventiva;
con el proposito de prevenir, advertir y mejorar
las condiciones de visibilidad e identificacion
por parte de los actores viales.

Pardgrafo 1°. Las entidades territoriales,
junto con sus operadores respectivos, de-
berdn garantizar que la seiializacion de las
cdmaras de deteccion, se mantenga en con-
diciones oOptimas, procediendo a reparar o
reemplazar cualquier dafio que se presente.

Modifica numeracion del articulado y se adicio-
na un paragrafo.
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Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer Debate
Camara

Justificacion de las modificaciones
propuestas

Articulo 4°. Competencias en seguridad vial,

Los entes territoriales a través de las secretaras de tran-
sito y educacion o quien haga sus veces, y con apoyo de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) promo-
veran en la comunidad educativa de las instituciones de
educacion preescolar, basica y media, el desarrollo de
competencias orientadas a adquirir habitos y compor-
tamientos seguros en la via, que les permita prevenir, o
anticiparse a eventuales siniestros viales.

Paragrafo 1°. EI Ministerio de Educacion liderara el
desarrollo de pruebas de medicion de competencias en
seguridad vial a través de las pruebas de Estado en los
diferentes niveles de educacion formal. Dentro de las
competencias a evaluar se tendrd en cuenta el correcto
uso de las sefiales de transito, normas de circulacion,
prevencion de accidentes, comportamiento responsable
en la via y las demas que se consideren necesarias.

Paragrafo 2°. Para el desarrollo de competencias de
seguridad vial, el Ministerio de Transporte junto con
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, realizara pro-
gramas especiales, que permitan fortalecer el acom-
pafiamiento a las instituciones educativas publicas y
privadas, de manera permanente, en los procesos de im-
plementacion de planes estratégicos en seguridad vial.

Articulo 3° 4% Competencias en seguridad vial. El
Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion
con las secretarias de trdnsito v educacién o quien
haga sus veces, y con el acompaiiamiento de la Agen-
cia Nacional de Seguridad Vial, promoverin la apli-
cacion integral de los lineamientos de educacién en
seguridad vial (establecidos en la Ley 1503 de 2011 o
la que haga sus veces), a fin de desarrollar las com-
petencias orientadas a adquirir hdbitos y comporta-
mientos seguros en la via, que les permita prevenir, o
anticiparse a eventuales siniestros viales.

Pardgrafo 1°, EI Ministerio de Educacion en articu-
lacion con el ICFES analizara la forma de adelan-
tar la medicion de competencias en seguridad vial,
a través de las pruebas de Estado en los diferentes
niveles de educacion formal.

Dentro de las competencias a evaluar se tendrd en
cuenta el correcto uso de las seiiales de transito, nor-
mas de circulacion, prevencion de accidentes, com-

portamiento responsable en la via y las demds que se
consideren necesarias.

Paragrafo 2°. Para el desarrollo de competencias de
seguridad vial, el Ministerio de Transporte junto con
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, realizara pro-
gramas especiales, que permitan fortalecer el acom-
pafiamiento a las instituciones educativas publicas y
privadas, de manera permanente, en los procesos de im-
plementacion de planes estratégicos en seguridad vial.

Modifica numeracion del articulado y la redaccion.

Articulo 5% En el marco de la autonomia aca-
démica, las Instituciones Educativas podran
dentro de su proyecto educativo institucional
el desarrollo de las competencias en seguridad
vial, orientados por los objetivos previstos en la
Ley 1503 de 2011.

Articulo 4° 5% En el marco de la autonomia
académica, las Instituciones Educativas podran
dentro de su proyecto educativo institucional
el desarrollo de las competencias en seguridad
vial, orientados por los objetivos previstos en la
Ley 1503 de 2011.

Modifica numeracion del articulado.

Articulo 6°. Cultura Ciudadana asociada a la Se-
guridad Vial. El Ministerio de Transporte en coor-
dinacion con la Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV) y las entidades territoriales, disefiarn
dentro de los planes de movilidad, acciones que pro-
muevan cambios culturales en la conducta de los
ciudadanos en carreteras y vias, a traves de:

1. Campatias de concientizacion sobre normas via-
les, respeto a sefiales de transito y comportamiento
seguro en la via piblica.

Articulo 5° 6% Cultura Ciudadana asociada a
la Seguridad Vial. E1 Ministerio de Transporte en
coordinacion con la Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV) y las entidades territoriales, disefiaran
dentro de los planes de movilidad, acciones que pro-
muevan cambios culturales en la conducta de los
ciudadanos en carreteras y vias, a través de:

1. Campaias de concientizacion y_de cambios de
comportamiento sobre normas viales, respeto a
seflales de transito y comportamiento seguro en la
via publica.

Modifica numeracion del articulado y se adiciona
la frase, cambios de comportamiento y se mejora la
redaccion del Pardgrafo.
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Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer Debate
Camara

Justificacion de las modificaciones
propuestas

2. Educacion vial dirigida a conductores de todo tipo
de vehiculos y peatones enfocada en valores como
la responsabilidad, la cortesia y la prevencion de
accidentes.

3. Politicas pliblicas integrales que apunten a la pre-
vencion de accidentes viales.

4. Medidas que establezcan un sistema de seguridad
para proteger a los ocupantes.

5. Capacitacion para que los conductores de trans-
porte publico para atender las necesidades de seguri-
dad vial para adultos mayores.

Paragrafo. Para asegurar el cumplimiento efectivo
de las medidas establecidas en este articulo, se im-
plementara un sistema de monitoreo de seguridad
vial bajo la supervision de los organismos de transito
de cada entidad territorial. El sistema de monitoreo
presentard informes anuales a las Comisiones Sex-
tas del Congreso de la Republica donde se incluyan
estadisticas actualizadas, evaluaciones de impacto y
recomendaciones para mejorar la seguridad vial en
sus respectivas jurisdicciones.

2. Educacion vial dirigida a conductores de todo tipo
de vehiculos y peatones enfocada en valores como
la responsabilidad, la cortesia y la prevencion de
accidentes.

3. Politicas piiblicas integrales que apunten a la pre-
vencion de accidentes viales.

4. Medidas que establezcan un sistema de seguridad
para proteger a los ocupantes.

5. Capacitacion para que los conductores de trans-
porte publico para atender las necesidades de seguri-
dad vial para adultos mayores.

Paragrafo. Para-asegurar-Con el fin de garanti-
zar el cumplimiento efectivo de las medidas estable-
cidas en este articulo, se implementara un sistema de
monitoreo de seguridad vial bajo la supervision de
los organismos de transito de cada entidad territorial.
Este sistema de monitoreo elaborard informes
anuales que serdn presentados a la Superinten-
dencia de Transporte, la cual consolidar dicha
informacién para su posterior remision a Ftsis=

a-las Comisiones Sextas del Congreso de la Repi-

blica._Los informes incluird domnde—se—inehtyan

estadisticas actualizadas, evaluaciones de impacto y
recomendaciones orientadas a para mejorar la se-
guridad vial en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 7°% Plan de Prevencion en Parquea-
deros Publicos. Los organismos de transito
disefiaran y ejecutardn un plan de prevencion
en parqueaderos piblicos con el objetivo de
evitar que personas en estado de embriaguez
conduzcan. Este plan incluird medidas especifi-
cas para detectar y prevenir la conduccion bajo
los efectos del alcohol, tales como controles de
alcoholemia, asi como actividades educativas y
de sensibilizacion dirigidas a los usuarios de los
parqueaderos

Paragrafo. Los organismos de trnsito trabaja-
rdn en conjunto con los administradores de los
parqueaderos para garantizar la implementacion
efectiva de este plan de prevencion en un plazo
no mayor a 6 meses a partir de la aprobacion
de esta ley.

Articulo 6° 7% Plan de Prevencion en Par-
queaderos Piiblicos. Los organismos de transito
disefiaran y ejecutardn un plan de prevencion en
parqueaderos piiblicos con el objetivo de evitar
que personas en estado de embriaguez conduz-
can sus vehiculos. Este plan incluird medidas es-
pecificas para detectar y prevenir la conduccion
bajo los efectos del alcohol, tales como controles
de alcoholemia, asi como actividades educativas
y de sensibilizacion dirigidas a los usuarios de los
parqueaderos.

Paragrafo 1°. Los organismos de transito_y la
Policia Nacional trabajaran en conjunto con los
administradores de los parqueaderos para garan-
tizar la implementacion efectiva de este plan de
prevencion en un plazo no mayor a 6 meses a
partir de la aprobacion de esta ley.

Paragrafo 2°, Las entidades territoriales esta-
ran facultadas para imponer sanciones admi-
nistrativas a quienes incumplan las disposicio-
nes establecidas en el Plan de Prevencion.
Paragrafo 3: Se habilitara un canal de atencién
exclusivo, administrado por las entidades terri-
toriales., para recibir y gestionar reportes sobre
cualquier irregularidad relacionada con el in-
cumplimiento del Plan de Prevencion.

Se modifica la numeracion del articulado, la re-
daccion y se adicionan dos paragrafos.

CAPITULO I
Incentivos a la conduccion responsable

Articulo 8% Incentivo en el impuesto sobre
vehiculos automotores. Las Entidades Territo-
riales podran decretar un descuento hasta del
quince por ciento (15%) en el pago del impues-
to sobre vehiculos automotores de que trata el
articulo 138 de la Ley 488 de 1998, para los
propietarios que no hayan sido sancionados por
infracciones al Codigo Nacional de Transito
durante el afio anterior; salvo en los casos en
los que la licencia de conduccion se encuentre
suspendida o cancelada.

Articulo 9° 8% Incentivos adicionales por
entidades territoriales. Las entidades territo-

riales podrdn crear e implementar incentivos
adicionales a los establecidos en los articu-
los anteriores con el objetivo de fortalecer
¢l cumplimiento de las normas de transito y
fomentar la seguridad vial. Estos incentivos
podrin incluir beneficios econémicos, des-
otra medida que estimule un comportamien-
to responsable por parte de los actores viales.

Modifica numeracion del articulado y se modi-
fica la redaccion.
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Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer Debate
Camara

Justificacion de las modificaciones
propuestas

Este descuento sera acumulable a los descuen-
tos ya contemplados en cada entidad territorial
para incentivar el pago del referido impuesto.

Las condiciones, requisitos v modalidades
para acceder a estos incentivos serdn defini-
dos por cada entidad territorial de acuerdo a
las normas de transito establecidas. En todo
caso, los incentivos ofrecidos por las enti-
dades territoriales s6lo podran beneficiar a
titulares de licencias de conduccién que no
tengan multas impuestas en el afio anterior a
la implementacién de dicho incentivo.

dramndeeretar-undesenento-hasta-delquince

Articulo 9% Incentivo en el Seguro Obligato-
rio de Accidente de Trinsito (SOAT). Tendran
derecho a un descuento del 10% en el costo del
valor del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT), los propietarios de vehiculos
que no hayan sido sancionados por infracciones
al Codigo Nacional de Transito durante un (1)
afio; salvo en los casos en los que la licencia
de conduccion se encuentre suspendida o can-
celada.

Articulo 7° 9% Incentivo en el Seguro Obli-
gatorio de Accidente de Transito (SOAT).
Tendran derecho a un descuento desewento-det
8% en el costo del valor de la prima emiti-
da por el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT), los propietarios de vehiculos
que no hayan sido sancionados por infracciones
o multas al Codigo Nacional de Transito duran-
te un (1) afio; salvo en los casos en los que la
licencia de conduccion se encuentre suspendida
o cancelada.

Pardgrafo. El Gobierno nacional en cabeza
sus veces, en un término no superior a seis (6
meses contados a partir de la expedicién de
la presente ley reglamentar4 este incentivo.

Se elimina el porcentaje de acuerdo a lo indica-
do por la jurisprudencia respecto a los topes en
el SOAT, se mejora la redaccion y se adiciona
un paragrafo.

Articulo 10. Incentivo en tramites de la li-
cencia. Tendran derecho a un descuento del
veinte por ciento (20%) en los valores corres-
pondientes a recategorizacion, renovacion o
refrendacion de la licencia de conduccion, los
conductores que no hayan sido sancionados por
infracciones al Codigo Nacional de Transito du-
rante el afio anterior, contado a partir de la fecha
de la solicitud del tramite correspondiente.

Articulo 8° 8. Incentivo en trdmites de la
licencia. Tendran derecho a un descuento del
veinte por ciento (20%) en los valores corres-
pondientes a recategorizacion, renovacion o
refrendacion de la licencia de conduccion, los
conductores que no hayan sido sancionados
por infracciones_o_multas al Codigo Nacional
de Transito durante el afio anterior, contado a
partir de la fecha de la solicitud del tramite co-
rrespondiente.

Pardgrafo. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Transporte o la entidad que
haga sus veces, en coordinacion con las en-
tidades territoriales, deberd reglamentar, en
un plazo no superior a seis (6) meses a partir

de 1a promulgacion de la presente ley, regla-
mentara este incentivo.

Modifica numeracion del articulado y se adicio-
na un pardgrafo .

Articulo 11. EI Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Transporte o quien haga sus
veces, en un término no superior a seis (6) me-
ses contados a partir de la expedicion de la pre-
sente ley reglamentard los incentivos a la con-
duccion responsable contenidos en los articulos
8°,9°, 10.

Se elimina.
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CAPITULO 11T

Transporte escolar

Articulo nuevo. Requisitos de empresas de
transporte escolar. Las empresas de transporte
escolar para garantizar un buen funcionamien-
to del transporte escolar deberdn:

1. Realizar a los conductores de transporte
escolar prueba psicoldgica especifica para eva-
luar su idoneidad emocional y mental para el
transporte de estudiantes. Esta prueba se reali-
zard periédicamente para garantizar la seguri-
dad de los menores.

2. Mantener los vehiculos de transporte esco-
lar en perfecto estado con la revision técnico-
mecanica al dia.

3. Garantizar que el vehiculo de transporte es-
colar cumpla las condiciones que establece el
Coédigo Nacional de Transito v las leyes relacio-
nadas para el transporte de menores de edad.
4. En coordinacion con las instituciones educa-
tivas, deberdn desarrollar e implementar maxi-
mo cada seis (6) meses programas, actividades
0_capacitaciones dirigidas a conductores, es-
tudiantes v demds actores involucrados. Estos
programas tendrdn como objetivo promover
la seguridad vial, la prevencion de riesgos en la
via y el fortalecimiento de una cultura de respe-
to por las normas de tréansito.

5. Llevar a cabo una verificacion de anteceden-
tes penales relacionados con delitos sexuales co-
metidos contra menores. tanto de los conducto-
res de transporte escolar como de las monitoras
de rutas escolares, de acuerdo a lo establecido
enlaLey 1918 de 2018 v la Ley 2375 de 2024.
Paragrafo 1°. La Superintendencia de Trans-
porte serd la entidad responsable de realizar
dispuesto en_el presente articulo. Asimismo,
tendrd Ia facultad junto con las entidades terri-
toriales de determinar y aplicar las sanciones
administrativas correspondientes en caso de
incumplimiento de los requisitos establecidos.
Pardgrafo 2°. La Agencia Nacional de Seguri-
dad Vial (ANSV) deber realizar pedagogia y
monitoreos periddicos de las disposiciones esta-
blecidas en el numeral 4 del presente articulo.

Se adiciona un nuevo articulo incluyendo las
obligaciones que deberan cumplir las empresas
de transporte escolar y de adiciona unos para-
grafos de acuerdo a lo sugerido por la Superin-
tendencia de transporte.

Articulo 12. Requisitos del conductor de ve-
hiculo de transporte escolar. Los conductores
de vehiculo de transporte escolar deberan cum-
plir con las particularidades y responsabilida-
des asociadas al transporte escolar, por lo cual
tendran los siguientes requisitos para ejercer su
labor:

1. No tener antecedentes penales relacionados
con delitos contra la libertad, integridad y for-
macion sexual de persona menor de 1§ afios.
Para ello, se realizara una verificacion exhaus-
tiva de sus registros judiciales por parte de las
entidades de transporte escolar e instituciones
educativas.

Articulo nuevo. Requisitos del conductor de
vehiculo de transporte escolar. Los conducto-
res de vehiculo de transporte escolar deberan
cumplir con las particularidades y responsabili-
dades asociadas al transporte escolar, por lo cual
tendran los siguientes requisitos para ejercer su
labor:

1. Realizarse la prueba psicoldgica requerida
por la empresa de transporte. la cual verifi-
card su idoneidad emocional y mental para
desempeiiarse en el transporte de estudian-
tes. La prueba serd realizada por una Institu-
cién Prestadora de Salud o por un Centro de
Reconocimiento de conductores registrado
ante el RUNT. El contenido de la prueba sera

definido entre el Ministerio de Transporte y
el Ministerio de Educacion.

Se modifica la redaccion y se adiciona un para-
grafo de acuerdo a lo sugerido por la Superin-
tendencia de Transporte.
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Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer Debate
Camara

Justificacion de las modificaciones
propuestas

2. Los conductores deberan someterse a una
prueba psicoldgica especifica para evaluar su
idoneidad emocional y mental para el transporte
de estudiantes. Esta prueba se realizara perio-
dicamente para garantizar la seguridad de los
menores.

3. Mantener los vehiculos en perfecto estado
con la revision técnico-mecanica al dia.

4. No conducir bajo los efectos del alcohol, ni
bajo ninguna sustancia que altere la conducta o
reacciones normales.

5. Debera garantizar que el vehiculo de ruta
escolar cumpla las condiciones que establece
el Codigo Nacional de Transito y las leyes rela-
cionadas para el transporte de menores de edad.

2. No conducir bajo los efectos del alcohol, ni

bajo ninguna sustancia que altere la conduc-
ta o reacciones normales.

3. Contar con una licencia de conduccion y el Se-

guro Obligatorio de Accidentes de Trnsito (SOAT)

vigentes del vehiculo de transporte escolar.

4. Participar activamente en los programas,
actividades o capacitaciones que desarrollen
las empresas de transporte o las instituciones
educativas sobre seguridad vial y prevencion de
riesgos en la via.

Paragrafo. Las empresas habilitadas para la
prestacion del servicio publico de transporte es-
colar tienen la obligacion de verificar y garanti-
zar que los conductores asignados al transporte
escolar cumplan con los requisitos establecidos
en el presente articulo y deberdn implementar
mecanismos internos de control y supervision
permanente

Articulo 13 Planes permanentes de priori-
zacion de transito en la via. El Ministerio del
Transporte en articulacion con las entidades
competentes en el orden nacional y territorial,
determinara el desarrollo de planes permanentes
de priorizacion de transito en la via como carri-
les exclusivos, horarios especificos, entre otras
medidas, para los vehiculos que presten servicio
de transporte escolar, en las que se reconozca la
prelacion de los derechos de los nifios y nifias, y
el cuidado de ellos en la via.

Articulo 12. Planes permanentes de priori-
zacion de transito en la via. El Ministerio del
Transporte en articulacion con las entidades
competentes en el orden nacional y territorial,
determinara el desarrollo de planes permanentes
de priorizacion de transito en la via como carri-
les exclusivos, horarios especificos, entre otras
medidas, para los vehiculos que presten servicio
de transporte escolar, en las que se reconozca la
prelacion de los derechos de los nifios y nifias, y
el cuidado de ellos en la via.

Pardgrafo. Se promoverd el desarrollo de
campaiias y sensibilizacion a la ciudadania

sobre la prelacién del derecho preferente de
los menores.

Se modifica numeracion y se adiciona un parra-
fo para que existan campaiias a la ciudadania
sobre la prelacion de los menores.

Articulo 14. Seguimiento de los planes de mo-
vilidad escolar. E1 Ministerio de Transporte en
coordinacion con la Agencia Nacional de Segu-
ridad Vial (ANSV) y las entidades territoriales
realizardn un seguimiento y evaluacion anual
a las Instituciones educativas para verificar la
implementacion del plan de movilidad escolar y
el cual deberé contener como minimo: zonas se-
guras alrededor de las instituciones educativas
para el ascenso y descenso de los estudiantes,
caminos y entornos escolares seguros y educa-
cion vial.

Articulo 13. Seguimiento de los planes de mo-
vilidad escolar. E1 Ministerio de Transporte en
coordinacion con la Agencia Nacional de Segu-
ridad Vial (ANSV) y las entidades territoriales
realizardn un seguimiento y evaluacion anual
a las Instituciones educativas para verificar la
implementacion del plan de movilidad escolar y
el cual deberé contener como minimo: zonas se-
guras alrededor de las instituciones educativas
para el ascenso y descenso de los estudiantes,
caminos y entornos escolares seguros; medidas

de educacion vial; compromisos de las institu-
ciones educativas con la promocion de con-
ductas seguras por parte de todos los actores
viales que concurren en la cadena de trans-
porte escolar.

Se modifica numeracion y se modifica la redac-
cion de acuerdo a lo sugerido por la Superinten-
dencia de Transporte.

No aplica

Articulo nuevo. Sistema Nacional de Infor-
macion_para la_Supervision del Transporte
Escolar. Créese el Sistema Nacional de Infor-
macion para la supervision del Transporte
Escolar el cual estard disefiado para recau-
dar, procesar y exhibir informacién actuali-
zada sobre las condiciones de operacion del
servicio de transporte escolar en el pais.

Este sistema estara compuesto por:

Se adiciona un articulo nuevo de acuerdo a lo
sugerido por la Superintendencia de Transporte.
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1. Herramientas tecnoldgicas para el moni-
toreo en tiempo real de los vehiculos v rutas,
como sistemas GPS y sensores de seguridad.
2. Plataformas digitales para el registro y
consulta de datos relacionados con las em-

presas operadoras, conductores y vehiculos
habilitados.

3. Algoritmos predictivos para la identifica-
cién de riesgos potenciales v el andlisis de
tendencias relacionadas con el vehiculo que
presta el servicio como de manera general de
la operacion del servicio.

Pardgrafo 1°._El Gobierno nacional regla-
mentard los pardmetros técnicos y operati-
vos del sistema dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la promulgacion de la presente ley.
Pardgrafo 2°. La implementacién y gestién
del sistema estard a cargo del Ministerio de
Transporte, en coordinacidon con las entida-
des territoriales competentes.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su expedicion y deroga
las demds normas que le sean contrarias.

Articulo 15 5 Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su expedicion y de-
roga las demas normas que le sean contrarias.

Se modifica numeracion del articulo.

1. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, presentamos
ponencia POSITIVA CON MODIFICACIONES v,
en consecuencia, solicitamos a los integrantes de la
Comision VI de la Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de Ley numero 136 de
2024 Camara, por medio del cual se establece medidas
para promover la responsabilidad de los actores viales
v la seguridad vial.

De los Honorables Congresistas,

%

IQ LUZ HERRERA RODRIGUEZ DANIEL CARVALHO MEJIA

Representante/a la Camara por Antioquia Representante 2 la CAmara por Boyaca
Partido Polflico MIRA Parfido Verde Oxigeno

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se establece medidas para
promover la responsabilidad de los actores viales y
la seguridad vial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer medidas para promover la
responsabilidad de los actores viales y la seguridad
vial, através de acciones que fortalezcan la educacion
vial, el fomento de la cultura vial y garanticen la
movilidad segura.

CAPITULO 1
Herramientas para una Seguridad vial
efectiva

Articulo 2°. Zonas de siniestralidad. FEl
Ministerio de Transporte fortalecera la sefalizacion

de transito en las zonas de alta siniestralidad vial y en
zonas donde se encuentren las cdmaras de deteccion
de velocidad, a través de una demarcacion especial
e instalacion elementos reflectivos y radares de
velocidad preventiva; con el propdsito de prevenir,
advertir y mejorar las condiciones de visibilidad e
identificacion por parte de los actores viales.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales, junto
con sus operadores respectivos, deberan garantizar
que la sefializacion de las camaras de deteccion se
mantenga en condiciones Optimas, procediendo a
reparar o reemplazar cualquier dafio que se presente.

Articulo 3°. Competencias en seguridad vial. E1
Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion
con las secretarias de transito y educacion o quien
haga sus veces, y con el acompanamiento de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, promovera la
aplicacion integral de los lineamientos de educacion
en seguridad vial (establecidos en la Ley 1503 de
2011 o la que haga sus veces), a fin de desarrollar
las competencias orientadas a adquirir habitos y
comportamientos seguros en la via, que les permita
prevenir, o anticiparse a eventuales siniestros viales.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion en
articulacion con el ICFES analizara la forma de
adelantar la medicion de competencias en seguridad
vial, a través de las pruebas de Estado en los
diferentes niveles de educacion formal.

Dentro de las competencias a evaluar se tendra
en cuenta el correcto uso de las sefiales de transito,
normas de circulacion, prevencion de accidentes,
comportamiento responsable en la via y las demas
que se consideren necesarias.

Paragrafo 2°. Para el desarrollo de competencias
de seguridad vial, el Ministerio de Transporte junto
con la Agencia Nacional de Seguridad Vial, realizard
programas especiales, que permitan fortalecer el
acompafiamiento a las instituciones educativas
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publicas y privadas, de manera permanente, en los
procesos de implementacion de planes estratégicos
en seguridad vial.

Articulo 4°. En el marco de la autonomia
académica, las Instituciones Educativas podran
dentro de su proyecto educativo institucional el
desarrollo de las competencias en seguridad vial,
orientados por los objetivos previstos en la Ley
1503 de 2011.

Articulo 5°. Cultura Ciudadana asociada a
la Seguridad Vial. El Ministerio de Transporte en
coordinacion con la Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV) y las entidades territoriales, disefiaran
dentro de los planes de movilidad, acciones que
promuevan cambios culturales en la conducta de los
ciudadanos en carreteras y vias, a través de:

1. Campafias de concientizacion y de
cambios de comportamiento sobre normas
viales, respeto a sefales de transito y
comportamiento seguro en la via publica.

2. Educacion vial dirigida a conductores de
todo tipo de vehiculos y peatones enfocada
en valores como la responsabilidad, la
cortesia y la prevencion de accidentes.

3. Politicas publicas integrales que apunten a la
prevencion de accidentes viales.

4. Medidas que establezcan un sistema de
seguridad para proteger a los ocupantes.

5. Capacitacion para que los conductores
de transporte publico para atender las
necesidades de seguridad vial para adultos
mayores.

Paragrafo. Con el fin de garantizar el
cumplimiento efectivo de las medidas establecidas
en este articulo, se implementard un sistema de
monitoreo de seguridad vial, el cual estard bajo
la supervision de los organismos de transito de
cada entidad territorial. Este sistema de monitoreo
elaborard informes anuales que seran presentados a la
Superintendencia de Transporte, la cual consolidara
dicha informacion para su posterior remision a las
Comisiones Sextas del Congreso de la Republica.
Los informes incluiran estadisticas actualizadas,
evaluaciones de impacto y recomendaciones
orientadas a mejorar la seguridad vial en las
respectivas jurisdicciones.

Articulo 6°. Plan de Prevencion en Parqueaderos
Publicos. Los organismos de transito disefaran y
ejecutaran un plan de prevencion en parqueaderos
publicos con el objetivo de evitar que personas en
estado de embriaguez conduzcan sus vehiculos. Este
plan incluira medidas especificas para detectar y
prevenir la conduccion bajo los efectos del alcohol,
tales como controles de alcoholemia, asi como
actividades educativas y de sensibilizacion dirigidas
a los usuarios de los parqueaderos.

Paragrafo 1°. Los organismos de transito y
la Policia Nacional trabajardn en conjunto con
los administradores de los parqueaderos para
garantizar la implementacion efectiva de este plan

de prevencion en un plazo no mayor a 6 meses a
partir de la aprobacion de esta ley.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales estardn
facultadas para imponer sanciones administrativas a
quienes incumplan las disposiciones establecidas en
el Plan de Prevencion.

Paragrafo 3°. Se habilitard un canal de
atencion exclusivo, administrado por las entidades
territoriales, para recibir y gestionar reportes
sobre cualquier irregularidad relacionada con el
incumplimiento del Plan de Prevencion.

CAPITULO I
Incentivos a la conduccion responsable

Articulo 7°. Incentivo en el Seguro Obligatorio
de Accidente de Transito (SOAT). Tendran derecho
a un descuento en el costo del valor de la prima
emitida por el Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT), los propietarios de vehiculos
que no hayan sido sancionados por infracciones o
multas al Codigo Nacional de Transito durante un
(1) afio; salvo en los casos en los que la licencia de
conduccion se encuentre suspendida o cancelada.

Paragrafo. El Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Transporte o quien haga sus
veces, en un término no superior a seis (6) meses
contados a partir de la expedicion de la presente ley
reglamentara este incentivo.

Articulo 8°. Incentivo en tramites de la
licencia. Tendran derecho a un descuento del veinte
por ciento (20%) en los valores correspondientes
a recategorizacion, renovacion o refrendacion de
la licencia de conduccion, los conductores que no
hayan sido sancionados por infracciones al Codigo
Nacional de Transito durante el afio anterior,
contado a partir de la fecha de la solicitud del tramite
correspondiente.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Transporte o la entidad que haga sus
veces, en coordinacidn con las entidades territoriales,
debera reglamentar, en un plazo no superior a seis
(6) meses a partir de la promulgacion de la presente
ley, reglamentara este incentivo.

Articulo 9°. Incentivos adicionales por
entidades territoriales. Las entidades territoriales
podran crear e implementar incentivos adicionales
a los establecidos en los articulos anteriores con el
objetivo de fortalecer el cumplimiento de las normas
de transito y fomentar la seguridad vial. Estos
incentivos podran incluir beneficios econdmicos,
descuentos en impuestos vehiculares o cualquier
otra medida que estimule un comportamiento
responsable por parte de los actores viales.

Las condiciones, requisitos y modalidades para
acceder a estos incentivos seran definidos por
cada entidad territorial de acuerdo a las normas de
transito establecidas. En todo caso, los incentivos
ofrecidos por las entidades territoriales s6lo podran
beneficiar a titulares de licencias de conduccion que
no tengan multas impuestas en el afio anterior a la
implementacion de dicho incentivo.
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CAPITULO 11T
Transporte escolar

Articulo 10. Requisitos de empresas de
transporte escolar. Las empresas de transporte
escolar para garantizar un buen funcionamiento del
transporte escolar deberan:

1. Realizar a los conductores de transporte
escolar prueba psicoldgica especifica para
evaluar su idoneidad emocional y mental
para el transporte de estudiantes. Esta prueba
se realizara peridodicamente para garantizar
la seguridad de los menores.

2. Mantener los vehiculos de transporte escolar
en perfecto estado con la revision técnico-
mecanica al dia.

3. Garantizar que el vehiculo de transporte
escolar cumpla las condiciones que establece
el Codigo Nacional de Transito y las leyes
relacionadas para el transporte de menores

de edad.
4. En coordinaciéon con las instituciones
educativas, deberan desarrollar e

implementar maximo cada seis (6) meses
programas, actividades o capacitaciones
dirigidas a conductores, estudiantes y demas
actores involucrados. Estos programas
tendran como objetivo promover la seguridad
vial, la prevencion de riesgos en la via y el
fortalecimiento de una cultura de respeto por
las normas de transito.

5. Llevaracabounaverificacion de antecedentes
penales relacionados con delitos sexuales
cometidos contra menores, tanto de los
conductores de transporte escolar como de
las monitoras de rutas escolares, de acuerdo
a lo establecido en la Ley 1918 de 2018 y la
ley 2375 de 2024.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de
Transporte sera la entidad responsable de realizar
pedagogia y supervisar el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo. Asimismo, tendra
la facultad junto con las entidades territoriales de
determinar y aplicar las sanciones administrativas
correspondientes en caso de incumplimiento de los
requisitos establecidos.

Paragrafo 2°. La Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV) deberarealizar pedagogia y monitoreos
periddicos de las disposiciones establecidas en el
numeral 4 del presente articulo.

Articulo 11. Requisitos del conductor de
vehiculo de transporte escolar. 1os conductores de
vehiculo de transporte escolar deberan cumplir con
las particularidades y responsabilidades asociadas al
transporte escolar, por lo cual tendran los siguientes
requisitos para ejercer su labor:

1. Realizarse la prueba psicologica requerida
por la empresa de transporte, la cual
verificard su idoneidad emocional y mental
para desempenarse en el transporte de
estudiantes. La prueba sera realizada por

una Institucion Prestadora de Salud o por un
Centro de Reconocimiento de conductores
registrado ante el RUNT. EI contenido de la
prueba sera definido entre el Ministerio de
Transporte y el Ministerio de Educacion.

2. No conducir bajo los efectos del alcohol, ni
bajo ninguna sustancia que altere la conducta
0 reacciones normales.

3. Contar con una licencia de conducciéon y
el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT) vigentes del vehiculo de
transporte escolar.

4. Participar activamente en los programas,
actividades o  capacitaciones  que
desarrollen las empresas de transporte

o las instituciones educativas sobre
seguridad vial y prevencién de riesgos en
la via.

Paragrafo. Las empresas habilitadas para
la prestacion del servicio publico de transporte
escolar tienen la obligacion de verificar y
garantizar que los conductores asignados al
transporte escolar cumplan con los requisitos
establecidos en el presente articulo y deberan
implementar mecanismos internos de control y
supervision permanente.

Articulo 12. Planes permanentes de
priorizacion de transito en la via. El Ministerio
del Transporte en articulacion con las entidades
competentes en el orden nacional y territorial,
determinara el desarrollo de planes permanentes
de priorizacion de transito en la via como carriles
exclusivos, horarios especificos, entre otras
medidas, para los vehiculos que presten servicio
de transporte escolar, en las que se reconozca la
prelacion de los derechos de los nifios y nifias, y
el cuidado de ellos en la via.

Paragrafo. Se promovera el desarrollo de
campafias y sensibilizaciéon a la ciudadania
sobre la prelacion del derecho preferente de los
menores.

Articulo 13. Seguimiento de los planes de
movilidad escolar. E1 Ministerio de Transporte
en coordinacion con la Agencia Nacional
de Seguridad Vial (ANSV) y las entidades
territoriales realizardn un seguimiento y
evaluacion anual a las Instituciones educativas
para verificar la implementacion del plan de
movilidad escolar y el cual deberd contener
como minimo: zonas seguras alrededor de
las instituciones educativas para el ascenso y
descenso de los estudiantes, caminos y entornos
escolares seguros; medidas de educacion vial;
compromisos de las instituciones educativas con
la promocion de conductas seguras por parte
de todos los actores viales que concurren en la
cadena de transporte escolar.

Articulo 14.Sistema Nacionalde Informacion
para la Supervision del Transporte Escolar.
Créese el Sistema Nacional de Informacion para
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la supervision del Transporte Escolar el cual
estara disefiado para recaudar, procesar y exhibir
informacion actualizada sobre las condiciones
de operacion del servicio de transporte escolar
en el pais.

Este sistema estara compuesto por:

1. Herramientas tecnoldgicas para el
monitoreo en tiempo real de los vehiculos y rutas,
como sistemas GPS y sensores de seguridad.

2. Plataformas digitales para el registro y
consulta de datos relacionados con las empresas
operadoras, conductores y vehiculos habilitados.

3. Algoritmos predictivos para la
identificacion de riesgos potenciales y el analisis
de tendencias relacionadas con el vehiculo que
presta el servicio como de manera general de la
operacion del servicio.

Paragrafo 1°. FEl Gobierno nacional
reglamentara los parametros técnicos y operativos
del sistema dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 2°. La implementacion y gestion
del sistema estara a cargo del Ministerio de
Transporte, en coordinacion con las entidades
territoriales competentes.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La

presente ley rige a partir de su expedicion y deroga
las demas normas que le sean contrarias.

ﬁL “ .
DANIEL CARVA MEJiA

Representante ala Cdmara por Antloguia
Partido Verde Oxigeno

IRMA LUZ HE] ERA RODRIGUEZ
Representante/A la Cimara por Boyacd
Partid6 Politico MIRA

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogoté D.C., 2 de diciembre de 2024

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 136 de 2024 Cimara “POR MEDIO DEL GUAL SE
ESTABLECE MEDIDAS PARA PROMOVER LA RESPONSABILIDAD DE LOS
ACTORES VIALES Y LA SEGURIDAD VIAL"

Dicha ponencia fue firmada por por la Honorable Representante IRMA LUZ
HERFERA RODRIGUEZ {COORDINADORA PONENTE) Y DANIEL CARVALHO
MEJIA

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 867/24 del 2 de diciembre de
2024, se solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

-

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 283 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la nacion la Gran Parada del Sur
del municipio de Manati en el departamento del
Atlantico.

Bogota, D. C., 2 de diciembre de 2024.
Representante

HERNANDO GONZALEZ
Presidente

Comision Sexta

Céamara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Informe de Ponencia Primer Debate al
Proyecto de Ley numero 283 de 2024 Camara.

Respetado Presidente:

En los términos de los articulos 150 y 153 de la
Ley 52 de 1992, y en cumplimiento de la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Sexta de la Camara de Representantes, me permito
presentar informe de ponencia positiva para primer
debate del Proyecto de Ley niimero 283 de 2024
Camara, por medio del cual se declara patrimonio
cultural inmaterial de la nacion la Gran Parada del
Sur del municipio de Manati en el departamento
del Atlantico, con el fin de iniciar con el tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas
por la Constitucion y la ley.

Cordialmente,

Teth N Saickey
YULIETH ANDREA SANCHEZ
Representante a la Cdmara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY 283 DE
2024 CAMARA

1. OBJETO

La presente ley tiene como objeto reconocer
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion La
Gran Parada del Sur del municipio de Manati en el
departamento del Atlantico.

2. ANTECEDENTES

El Municipio de Manati estd localizado al
suroccidente del departamento del Atlantico sobre
la margen derecha del Canal del Dique y el Embalse
del Gugjaro, un municipio con toda la identidad
caribefia y autoctono de sus costumbres culturales
que enmarcan el patrimonio ancestral atlanticense.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Gran Parada del Sur en su primera version se
realizd, el pasado 12 de febrero del afio 2024, en el
municipio de Manati, Atlantico, como iniciativa de
la alcaldesa actual Yaneris Acufia para recuperar un
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evento que en el pasado fue parte del patrimonio
cultural del municipio, y que por falta de apoyo
perdid su importancia.

La Gran Parada del Sur es uno de los eventos mas
emblematicos del municipio de Manati y de la region
caribe. Este desfile, que se celebra tradicionalmente
en el marco del Carnaval, es una expresion cultural
llena de color, musica y tradicién. Reune comparsas,
danzas folcloricas y disfraces representativos de la
region, destacandose por su autenticidad y riqueza
cultural.

Caracteristicas principales:

a) Danzas tradicionales: En la Gran Parada
del Sur participan danzas como el mapalé,
la cumbia, los garabatos y los sones negros,
que reflejan la mezcla de raices africanas,
indigenas y europeas de la region Caribe.

b) Comparsas y disfraces: Las comparsas suelen
representar elementos de la vida cotidiana,
personajes miticos y temas actuales, todo con
un toque festivo. Los disfraces son elaborados
y llenos de creatividad, destacando la
habilidad artesanal de los habitantes.

¢) Mausica en vivo: La musica tradicional, como
la cumbia y el vallenato, es interpretada por
bandas locales, generando un ambiente alegre
que invita a bailar y disfrutar.

d) Identidad del sur del Atlantico: Este evento
es un orgullo para los habitantes del sur del
departamento, quienes ven en la Gran Parada
una oportunidad para mostrar su patrimonio
cultural al resto del pais.

Ademas, la Gran Parada del Sur no solo es un
evento de entretenimiento, en estas manifestaciones
culturales se recopilan danzas y bailes ancestrales, que
son originarios del municipio y de las zonas aledafias,
al igual diversos instrumentos, mascaras y disfraces
que durante muchos afos nos han acompafiado como
tradicion de nuestros pueblos caribefios ensefiando
a través de estos testimonios artisticos la riqueza en
flora y fauna que nos rodea.

La financiacién del evento estuvo a cargo de
alcaldia municipal por un esfuerzo sin precedentes
que le apunta a salvaguardar la cultura del territorio.
Este evento permitié que los empleos informales,
movieran la economia del municipio debido a los
diferentes negocios que los pobladores gestionaron.

4. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Conforme al articulo 8° de la Constitucion
Politica, es deber del Estado proteger las riquezas
culturales y naturales de la nacion.

En el articulo 70 Constitucional se establece
que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar
el acceso equitativo a la cultura, promoviendo la
diversidad cultural y fortaleciendo la identidad
nacional a través de la educacion y el desarrollo
cultural y cientifico.

El articulo 71 sefiala que dentro de los planes de
desarrollo econémico y social se incluira el fomento
de las ciencias y la cultura, por medio de incentivos

creados por el gobierno a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades.

Mediante el articulo 72, el patrimonio cultural
de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado y
se dispuso que el patrimonio arqueoldgico y otros
bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles.

Ademas, el articulo 150 de la norma Superior
sefiala que el Congreso tiene la competencia
exclusiva para legislar. A través de esta facultad, el
Congreso ejerce las siguientes funciones: Interpretar,
reformar y derogar las leyes.

De igual manera, el articulo 154 dispone que
las leyes pueden originarse en cualquiera de las
Camaras, a solicitud de sus respectivos miembros,
del Gobierno nacional, de las entidades mencionadas
en el articulo 156, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion.

Ley 397 de 1997. Por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes
de la Constitucion Politica y se dictan normas
sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a
la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se
trasladan algunas dependencias.

Ley 1185 de 2008. Por la cual se modifica y
adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de
Cultura—y se dictan otras disposiciones.

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO
5.1 Constitucional

El Estatuto Superior faculta al Congreso de la
Republica para la expedicion de Leyes como la que
se pretende tramitar por medio de esta iniciativa
legislativa a través de los siguientes articulos:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno
v la administracion. El Congreso de la Republica,
estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes”.

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo
y de inversiones publicas que hayan
de emprenderse o continuarse, con
la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para Su
ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion,
fijar las bases y condiciones para crear,
eliminar, modificar o fusionar entidades
territoriales y establecer sus competencias”.
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5.2 Legal

LEY 52 DE 1992. Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes.

“Articulo 6°. Clases de funciones del Congreso.
El Congreso de la Republica cumple:

(...)

2. Funcion legislativa, para  elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y
codigos en todos los ramos de la legislacion”.

“Articulo 139. Presentacion de proyectos. Los
proyectos de ley podradn presentarse en la Secretaria
General de las Camaras o en sus plenarias”.

“Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

LEY 32 DE 1992. Por la cual se expiden normas
sobre las Comisiones del Congreso de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras serdn siete (7) a saber:

()

Comision Sexta.

Compuesta por trece (13) miembros en el
Senado y dieciocho (18) miembros en la Camara
de Representantes, conocerd de: comunicaciones,
tarifas; calamidades publicas; funciones publicas
y prestacion de los servicios publicos; medios
de comunicacion; investigacion cientifica y
tecnologica, espectros electromagnéticos; Orbita
geoestacionaria, sistemas digitales de comunicacion
e informdtica; espacio aéreo; obras publicas y
transporte; turismoy desarrollo turistico, educacion
v cultura. (Negrilla por fuera de texto).

(...).

6. IMPACTO FISCAL

En relacion con las disposiciones legales del
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, sobre el analisis
de impacto fiscal de las normas, se establece la
obligacion de hacerlo explicito en todo momento
que “...ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios...”’; asimismo, el deber de compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y de ser
incluido “expresamente en la exposicion de motivos
v en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho
costo”.

Conforme a lo anterior, las propuestas incluidas
en esta iniciativa legislativa no encajan dentro de los
preceptos de ordenacion de gasto o de otorgamiento
de beneficios tributarios dispuestos en el inciso 2°
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003; razon por la
cual no se incluyen costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

Asi las cosas, si bien esta iniciativa legislativa
no ordena gasto ni otorga tales beneficios, si
podria generar un impacto fiscal frente al recaudo
de recursos publicos provenientes del tramite de
renovacion de las licencias de conduccion. En tal
sentido, en concordancia con lo establecido en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podra emitir concepto
frente a esta iniciativa y que tal como reza la Ley en
mencion, podra darse en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica.

No obstante, cabe resaltar que frente al analisis de
impacto fiscal de las normas la Corte Constitucional
ha proferido pronunciamientos sobre la materia, y en
el caso de la Sentencia C-866 de 2010 sostuvo una
serie de subreglas que se relacionan a continuacion:

‘... es posible deducir las siguientes subreglas
sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de
2003:

i) las obligaciones previstas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes
como el orden de las finanzas publicas
v la estabilidad macroeconomica; el

cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que

es el que cuenta con los datos, los equipos
de funcionarios y la experticia en_materia

economica.

Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias economicas del
proyecto’; (Negrita y subrayado por fuera de texto).

ii) En caso de que el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad economica del proyecto, no lo
vicia de inconstitucionalidad puesto que este
requisito no puede entenderse como un poder
de veto sobre la actuacion del Congreso o
una barrera para que el legislador ejerza
su funcion legislativa, lo cual ‘se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democradtico’; y
el informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las
células legislativas a acoger su posicion, sin
embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo
asi se garantiza una debida colaboracion
entre las ramas del poder publico y se
armoniza el principio democradtico con la
estabilidad macroeconomica”.
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Con fundamento a este pronunciamiento de la
Corte, posterior a la radicacion de este proyecto de
Ley, se solicitard al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, emitir concepto frente a esta iniciativa y
considerando que, si bien, el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 establece un deber al Congreso, la Corte
ha enfatizado que corresponde principalmente a la
cartera de Hacienda y Crédito Publico, considerando
que cuenta con la informacion, la experticia en
materia econdmica y funcionarios capacitados para
ello.

Asi mismo, otro precedente jurisprudencial
constitucional proferido por la Corte en Sentencia
C-490 de 2011 sostiene que:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica

economica, empero, no puede comprenderse como
un_requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica _para__determinar el _impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo: v (ii) aceptar una

interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democrdtico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico”.

En tal sentido, debe reiterarse que no contar con
un analisis de impacto fiscal frente a la iniciativa no
puede constituirse en Obice para que este proyecto
de ley curse tramite constitucional y legal y mucho
menos, para que el Congreso de Colombia ejerza su
funcion legislativa pues ello se convertiria en una
vulneracion al principio de separacion de poderes del
poderpublicomaxime cuando la Corte Constitucional
en Sentencia C-315 de 2008 ha sefalado que: “
los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como pardametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda...”. (Negrita por fuera de texto).

Es decir, “...el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda...”.

En tal sentido, se pone a consideracion del
Congreso de la Republica de Colombia esta
iniciativa legislativa y se solicita dar inicio a su
tramite sin desconocer que, en cualquier momento
del procedimiento legislativo el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico podra emitir concepto
frente al proyecto de Ley.

7. CONFLICTOS DE INTERES

En virtud de las disposiciones normativas del
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5% de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones a fin de describir “...
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion...”
de esta iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 52 de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que reza lo
siguiente:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberdn
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

- Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compaiiero o compariiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil. (...)”.

Al respecto, cabe recordar que la Sala Plena
Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su Sentencia 02830 del 16 de julio de
2019, M. P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald
que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquel del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se le alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
Sfuturos o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente Proyecto de Ley NO genera conflictos de
interés en razon de beneficios particulares, actuales
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y directos a favor de un congresista, de su conyuge,
compaiero o compafiera permanente o pariente
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la ley, en razon a que se trata de una
norma de caracter general, impersonal o abstracto
que tendria efectos juridicos para cualquier persona
del territorio nacional y que, como ya menciond
anteriormente, no materializa una situacioén concreta
que pueda enmarcar un beneficio particular, actual o
directo para los congresistas.

No obstante; es menester sefalar que, la
descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite o votacion del
presente Proyecto de Ley, de conformidad con las
disposiciones del articulo 291 de la Ley 52 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar incurso.

8. PROPOSICION

De acuerdo a los anteriores argumentos que
motivan la presente ponencia de proyecto de ley,
se le solicita muy comedidamente a la Comision
Sexta de la Camara de Representantes del Congreso
de la Republica de Colombia darle tramite positivo
en primer debate al Proyecto de Ley nimero 283
de 2024 Camara, por medio del cual se declara
patrimonio cultural inmaterial de la nacion la
Gran Parada del Sur del municipio de Manati en el
departamento del Atlantico.

ﬁ) “cindhet
YULIETH NDREA SANCHEZ

Representante a la Camara

1. https://www.manati-atlantico.gov.co/transparencia

2 https://www.uninorte.edu.co/web/uninorte-social/

sobre-manat%C3%AD

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 283 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la nacion La Gran Parada del Sur
del municipio de Manati en el departamento del
Atlantico.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto reconocer como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion LA GRAN PARADA DEL
SUR del municipio de Manati en el departamento
del Atlantico.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica y el
Gobierno nacional rendiran honores en el Capitolio

Nacional, al municipio de Manati del departamento
de Atlantico para reconocer y exaltar su aporte
Cultural al departamento, region y al pais por la
realizacion de la Gran Parada del Sur. Para tal fin,
la Secretaria de la Corporacion remitira en nota de
estilo copia de la presente ley a la Alcaldia Municipal
de Manati y la Gobernacion del Atlantico.

Articulo 3°. Facultese al Gobierno nacional
por medio del Ministerio de Cultura, los artes y los
saberes, para que incluya en la Lista Representativa
De Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del
ambito nacional la GRAN PARADA DEL SUR y
asi mismo desarrolle y adopte el Plan Especial de
Salvaguarda (PES)correspondiente.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las apropiaciones necesarias que permitan
la realizacion anual de LA GRAN PARADA DEL
SUR del municipio de Manati en el departamento
del Atlantico.

Articulo 5°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley entra en vigor en el momento de su publicacion
en el Diario Oficial y deroga todas las leyes y demas
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

ceth X Sneched
mm%ﬂ?ﬁms&wmﬁz

Representante a la Camara

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogoté D.C., 2 de diciembre de 2024

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 283 de 2024 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION LA GRAN
PAR}DA DEL SUR DEL MUNICIPIO DE MANATI EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO”

Dicha ponencia fue firmada por por la Honorable Representante YULIETH
ANDREA SANCHEZ CARRENO

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 866/24 del 2 de diciembre de
2024, se solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

-

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario
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