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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA Cordialmente,

PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 440 DE 2024 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 43 de la Ley 99
de 1993 — por la cual se aumenta el porcentaje
de inversion forzosa en proyectos de impacto
medioambiental y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 29 de abril de 2025

DOCTOR

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON

PRESIDENTE

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES
E.S.D.

REFERENCIA: Informe de ponencia positiva
para primer debate del Proyecto de Ley nimero
440 de 2024 Camara, por el cual se modifica el
articulo 43 de la Ley 99 de 1993 — por la cual se
aumenta el porcentaje de inversion forzosa en
proyectos de impacto medioambiental y se dictan
otras disposiciones.

De manera respetuosa y en consideracion de la
honrosa designacion por parte de la Mesa Directiva
de la Comision y en consideracion a lo dispuesto en
la Ley 52 de 1992 nos permitimos rendir informe
de ponencia positiva al Proyecto de Ley 440 de
2024 Camara “por el cual se modifica el articulo
43 de la Ley 99 de 1993 — Por la cual se aumenta
el porcentaje de inversion forzosa en proyectos
de impacto medioambiental y se dictan otras
disposiciones”.

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Representante a la Camara
Partido, Demécrata Colombiano
Ponente

TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa fue radicada el
dia 27 de noviembre de 2024, por los Honorables
Representantes; Edinson Viadimir Olaya Mancipe,
Juan Pablo Salazar Rivera, Jorge Andrés
Cancimance Lopez, Flora Perdomo Andrade, Leyla
Marleny Rincon Trujillo, Diego Patifio Amariles,
Gabriel Ernesto Parrado Duran, Olga Beatriz
Gonzalez Correa, Eduard Alexis Triana Rincon,
Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Jhon Jairo Berrio
Lopez, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon, Sandra
Milena Ramirez Caviedes, Nicolas Antonio Barguil
Cubillos, Cristian Danilo Avendarno Fino, José
Octavio Cardona Leon. Tal como consta en la gaceta
del congreso 2091 de 2024.

La Mesa Directiva de la Honorable Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes designa como ponente para primer
debate a la Representante Ana Rogelia Monsalve
Alvarez.
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OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene como objeto aumentar
el porcentaje de inversion forzosa en proyectos que
involucren en su ejecucion el uso del agua, tomada
directamente de fuentes naturales, bien sea para
consumo humano, recreacion, riego o cualquier
otra actividad industrial o agropecuaria. Esto, con
el fin de aportar mas al desarrollo, sostenibilidad y
proteccion ambiental.

La obligaciéon de la inversion forzosa de no
menos del 1% se genera a partir de la captacion del
recurso hidrico de fuentes hidricas —superficiales
o subterraneas- que realicen los proyectos, obras
o actividades sujetos a licenciamiento ambiental,
conforme a lo establecido en el paragrafo 1°
del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, el cual fue
reglamentado por el Decreto nimero 1900 de 2006,
compilado en el Capitulo 3 del Titulo 9 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto nimero 1076 de 2015y,
posteriormente, modificado por los Decretos 2099
del 22 de diciembre de 2016, Decreto niumero 075

del 20 de enero de 2017 y Decreto numero 1120 del
29 de junio de 2017.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa consta de 2 articulos
incluida la vigencia.

Elarticulo 1° modifica el paradgrafo 1° del articulo
43 de la Ley 99/1993, en el sentido de aumentar
el porcentaje del 1% al 4% de inversion forzosa
para la recuperacion, preservacion, conservacion y
vigilancia de la cuenca hidrografica que alimenta la
respectiva fuente hidrica. El cual no sera gravable.

Se modifica también el pardgrafo 2° del articulo
43 de la Ley 99/1993, estableciendo que parte
del 4% podra ser destinado a otros proyectos de
mejora ambiental, previo acuerdo entre empresas,
autoridades locales y el ANLA. Y que no menos del
2% debera ser destinado a lo establecido en la ley
vigente.

El articulo 2° establece la vigencia.

MODIFICACION A LEY VIGENTE

TEXTO ACTUAL — ARTICULO 43 LEY 99/1993

MODIFICACION PROPUESTA
ARTICULO 43 LEY 99/1993

ARTICULO 43. TASAS POR UTILIZACION DE AGUAS.
La utilizacion de aguas por personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por
el Gobierno nacional que se destinaran al pago de los gas-
tos de proteccion y renovacion de los recursos hidricos, para
los fines establecidos por el articulo 159 del Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, Decreto 2811 de 1.974. El Gobierno nacional cal-
culard y establecera las tasas a que haya lugar por el uso de
las aguas.

El sistema y método establecidos por el articulo precedente
para la definicion de los costos sobre cuya base se calculardn
y fijaran las tasas retributivas y compensatorias, se aplicardn
al procedimiento de fijacion de la tasa de que trata el presente
articulo.

PARAGRAFO 1°. Paragrafo modificado por el articulo 216
de la Ley 1450 de 2011. Todo proyecto quetrequieraticencia
ambtientaly que involucre en su ejecucion el uso del agua,
tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para con-
sumo humano, recreacion, riego o cualquier otra actividad,
debera destinar no menos det 1% del total de la inversion para
la recuperacion, preservacion, eenservaeton y vigilancia de la
cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica.
Elbenefictario-detateenciaambiental debera invertir estos
recursos en las obras y acciones de recuperacion, preserva-

cion y conservacion de la respeet-rv“a cuenca th-rﬁgra-ﬁca—&e

PARAGRAFO 2°. Paragrafo modificado por el articulo 25
de la Ley 1930 de 2018 Eos—rccurscrs—provcmcn—tcs—&e-l—rc—

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 43 de la Ley 99 de
1993, el cual quedara, asi:

Articulo 43. Tasas por Utilizacion de Aguas. La utiliza-
cion de aguas por personas naturales o juridicas, publicas
o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por el Go-
bierno nacional que se destinaran al pago de los gastos de
proteccion y renovacion de los recursos hidricos, para los
fines establecidos por el articulo 159 del Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Me-
dio Ambiente, Decreto nimero 2811 de 1974. El Gobierno
nacional calculara y establecera las tasas a que haya lugar
por el uso de las aguas.

El sistema y método establecidos por el articulo precedente
para la definicion de los costos sobre cuya base se calcu-
laran y fijaran las tasas retributivas y compensatorias, se
aplicaran al procedimiento de fijacion de la tasa de que trata
el presente articulo.

Paragrafo 1°. Todo proyecto que involucre en su ejecucion
el uso del agua, tomada directamente de fuentes naturales,
bien sea para consumo humano, recreacion, riego o cual-
quier otra actividad industrial o agropecuaria, debera des-
tinar no menos de un 4% del total de la inversion para la
recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca hidro-
gréfica que alimenta la respectiva fuente hidrica. El propie-
tario del proyecto debera invertir este 4%, porcentaje que
no seréd gravable, en las obras y acciones de recuperacion,
preservacion y conservacion de la cuenca que se determi-
nen en la licencia ambiental del proyecto.

Paragrafo 2°. Parte de ese 4% podra ser destinado a otros
proyectos de mejora ambiental, previo acuerdo entre las
empresas, las autoridades locales y el ANLA. No obstante,
no menos del 2% debera ser destinado a lo establecido en el
paragrafo primero del presente articulo.
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TEXTO ACTUAL - ARTICULO 43 LEY 99/1993

MODIFICACION PROPUESTA
ARTICULO 43 LEY 99/1993

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y Manejo Adop-
tado, se destinaran exclusivamente a las actividades de pro-
teccidn, recuperacion y monitoreo del recurso hidrico defini-
das en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se destinaran a la
elaboracion del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuen-
ca;

¢) En ausencia de las condiciones establecidas en los literales
a) y b), se destinaran a actividades de proteccion y recupera-
cion del recurso hidrico definidos en los instrumentos de pla-
nificacion de la autoridad ambiental competente y teniendo en
cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces.

Para cubrir gastos de implementacion, monitoreo y segui-
miento; la autoridad ambiental podra utilizar hasta el diez por
ciento (10%) de los recaudos.

Un porcentaje de los recursos provenientes del recaudo de las
tasas por utilizacién de agua se destinaran de manera priorita-
ria a la conservacion de los paramos, a través de la subcuenta
establecida para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (Fo-
nam), bajo la reglamentacion que determine el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Los recursos provenientes de la aplicacion del paragrafo 1°
del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, se destinaran a la protec-
cion y recuperacion del recurso hidrico, de conformidad con
el respectivo Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca o
en la formulacién y adopcion del Plan.

PARAGRAFO 3°. Paragrafo adicionado por el articulo 216
de la Ley 1450 de 2011. La tasa por utilizacion de aguas se
cobrara a todos los usuarios del recurso hidrico, excluyendo a
los que utilizan el agua por ministerio de ley, pero incluyen-
do aquellos que no cuentan con la concesion de aguas, sin
perjuicio de la imposicion de las medidas preventivas y san-
cionatorias a que haya lugar y sin que implique bajo ninguna
circunstancia su legalizacion.

REGIMEN NORMATIVO

Conforme al régimen normativo al que
corresponda el respectivo proyecto, obra o actividad
que genere la obligacion, se podra realizar la
inversion del 1% en la cuenca hidrografica que
alimenta la respectiva fuente hidrica, la cual serd la
establecida en el acto administrativo que otorgue la
licencia ambiental. Pero si el proyecto es licenciado
en vigencia del Decreto numero 2099 de 2016
incorporado en el Decreto nimero 1076 de 2015,
se amplia el ambito geografico de la inversion a la
zona hidrografica dentro de la cual se desarrolla el
proyecto, en cuyo caso el solicitante de la licencia
ambiental debe justificar técnicamente por qué no
realizara la inversion en la subzona hidrografica.
Cuando se trate de proyectos lineales, la inversion
se podra realizar en una o varias subzonas o zonas
hidrogréaficas.

El marco normativo que presenta la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) a través
de su estrategia de dinamizacion de compensaciones
ambientales es, a saber:

Ley 99 de 1993 — (Art 43): Esta ley determina
por primera vez que la utilizacion de aguas por
personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
dara lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno
nacional que se destinaran al pago de los gastos de
proteccion y renovacion de los recursos hidricos
(Art 43).

Ley 1450 de 2011 — (Art 216). Esta ley adiciona
tres paragrafos al articulo 43 de la Ley 99 de 1993
estableciendo que todo proyecto que requiera
licencia ambiental y que involucre en su ejecucion el
uso del agua debe destinar no menos del 1% del total
de la inversion para la recuperacion, preservacion,
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conservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica
que alimenta la respectiva fuente hidrica. Asi mismo
establecio las diferentes opciones de destinacion de
los recursos (Art 216).

Ley 1753 de 2015 - (Paragrafo 1°. Art 174):
Establece que los esquemas de pago por servicios
ambientales podran ser financiados con recursos
provenientes de la inversion forzosa de no menos
del 1%, de conformidad con el plan de ordenacion y
manejo de la cuenca respectiva. Asi mismo, pueden
hacerlo a través de las compensaciones por pérdida
de biodiversidad en el marco de la licencia ambiental
y el Certificado de Incentivo Forestal con fines de
conservacion (Paragrafo 1°. Art 174).

Ley 1955 de 2019 — (Art 321): Establece que
todos aquellos titulares de una licencia ambiental
que tengan inversiones pendientes a la fecha de
promulgaciéon de la presente ley, relativas a la
inversion forzosa de no menos del 1% de que
trata el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de
1993, podran acogerse al porcentaje de incremento
del valor de la base de liquidacion de la inversion
forzosa de no menos del 1%, segun el afio de
inicio de actividades autorizadas en la licencia
ambiental. Para el acogimiento se debe presentar
la solicitud dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley, junto con:
a) el certificado que soportar el célculo de la base
de liquidacion, b) el plan de inversion con la base
actualizada aplicando el porcentaje de incremento
definido en la tabla anterior, ¢) la proyeccion
financiera para la ejecucion el plan de inversion y
d) el cronograma del plan de inversioén del 1% con
inicio de ejecucion no superior a los seis (6) meses
siguientes de la aprobacion de la solicitud (Art 321).

Decreto niimero 1900 de 2006. Este decreto
determina las pautas por medio de la cuales se debera
realizar la inversion del 1% del total de la inversion
de los proyectos a licenciar para la recuperacion,
conservacion, preservacion y vigilancia de la cuenca
hidrografica que la alimenta la fuente hidrica.
Establece que las inversiones se deben realizar en
la cuenca hidrografica en el area de influencia del
proyecto objeto de la licencia ambiental, y que
estas deben calcularse con base en los costos de
adquisicion de terrenos e inmuebles, obras civiles,
adquisicion y alquiler de maquinaria y equipo y la
constitucion de servidumbres. Asi mismo, sefiala
que la inversion puede tener como destinacion
9 actividades, donde destaca la elaboracion de
POMCAS, restauracion, proteccion de cobertura
vegetal, adquisicion de predios, entre otras.

Decreto niumero 1640 de 2012 (Art 41). Define
los instrumentos para la planificacion, ordenacion
y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos
del pais, de conformidad con la estructura definida
en la Politica Nacional para la Gestion Integral
del Recurso Hidrico. En este sentido, establece la

inversion forzosa como fuente de financiacion de
estos instrumentos de ordenacion (Art 41).

Decreto Unico 1076 de 2015 — (Art 2.2.2.3.8.6).
Establece como requisito de integracion de las
licencias ambientales el estado de cumplimiento
de las inversiones del 1% si aplica y el plan de
cumplimiento de las actividades pendientes (Art
2.2.2.3.8.6). Adicionalmente, sefiala las actividades
especificas a las cuales se puede destinar la inversion
forzosa del 1% vy reitera lo mencionado por el
Decreto nimero 1640 de 2012 con respecto de la
financiacion de los instrumentos de ordenacion de
cuencas.

Decreto nimero 2099 de 2016. Modifica el
Decreto nimero1076 de 2015 en lo relacionado con
la inversion forzosa estableciendo la posibilidad de
utilizar mecanismos tales como los PSA, bancos
de habitat, asi como la aplicacion de iniciativas
de conservacion para la implementacién de esta
inversion. Asi mismo, aclara que los proyectos de
inversion deben estar priorizados en las subzonas
hidrograficas y, en su defecto, en las zonas
hidrograficas en la que se desarrolla el proyecto.
Para el caso de proyectos lineales, establece que la
inversion se puede ejecutar en una o varias subzonas
o zonas hidrograficas siempre que se maximicen los
beneficios de las medidas a implementar.

PANORAMA NACIONAL Y DEL
DEPARTAMENTO DE CASANARE DE
LOS MONTOS DE INVERSION FORZOSA
DE NO MENOS DEL 1% Y PLANES DE
COMPENSACION AMBIENTAL.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) ha aprobado un valor total de (seiscientos
cinco mil quinientos sesenta y nueve millones
seiscientos ochenta y cuatro mil ciento veintitrés
pesos) $605.569.684.123 m/cte, con (corte al 3 de
febrero del 2022), de los cuales se han ejecutado
(cuarenta y cuatro mil setecientos treinta y seis
millones novecientos noventa y un mil diez)
$44.736.991.010 m/cte, siendo un 10% ejecutado y
aprobado a nivel nacional.

Para el departamento del Casanare se reportan
un total de 242 proyectos identificados con la
obligacion de la inversion forzosa de no menos del
1% para el sector Hidrocarburos, que deben cumplir
con un monto aprobado de (ciento treinta y seis
mil seiscientos ochenta y un millones novecientos
catorce mil trescientos  veintisiete  pesos)
$136.681.914.327 m/cte, con (corte al 3 de febrero
del 2022), de los cuales se estima que se ha ejecutado
un monto menor a los (dos mil cincuenta millones
doscientos veintiocho mil setecientos quince pesos)
$2.050.228.715 m/cte, siendo un porcentaje menor
aun 1.5% ejecutado y aprobado en el departamento
del Casanare.
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Inversion del 1% Valor Viabilizado Periodo
(24/01/2018 A 11/01/2024) $842.491.044.525.

VALOR ACEPTADO ACTO
ADMINISTRATIVO

$160.077.410.263,43
$37.099.923,68
$ 228.052.324,63
$89.440.928,09
$1.769.914.867.60
$ 17.075.608.545,56
$2.490.195.170,26
$2.493.818.449,33
$ 25.780.065,74
$42.115.267,09

DEPARTAMENTOS

| ANTIOQUIA
| ANTIOQUIA - BOLIVAR

ANTIOQUIA - CALDAS - RISARALDA - VALLE DEL CAUCA
[ ANTIOQUIA - CALDAS - BOYACA

ANTIOQUIA - SANTANDER
[ARAUCA

ATLANTICO

BOLIVAR

BOLIVAR - CESAR

BOLIVAR - SANTANDER

BOYACA $ 39.597.556.106,09
BOYACA - CUNDINAMARCA- SANTANDER $2.521.079.439,70
BOYACA - SANTANDER $ 445.598.624,52
CALDAS $871.206.905,15
CALDAS - QUINDIO - RISARALDA $ 4.973.426.626.79

CAQUETA 592.647.088,60
| CAQUETA — META $1.678.810.939.88
CASANARE $163.384.359.8/9.28
CASANARE- ARAUCA $8.549.189.186,48
CASANARE-BOYACA $8.966.769.336,82
CASANARE- BOYACA - SANTANDER - ANTIOQUIA - CORDOBA - SUCRE $7.338.176.575.70
CASANARE- META $ 54.946.061.731,48
CASANARE- VICHADA 357.183.000.79
CAUCA- PUTUMAYO 392.830.566,34
CESAR § 5.889.268.074,40
CUNDINAMARCA 3 28.025.275.942,50
CUNDINAMARCA —BOYACA 771.209.709.85
GUAJRA $ 1.030.748.745,64]
HUILA $ 29.607.120.128,84
HUILA — TOLIMA 686.879.601,
HUILA ~TOLIMA - VALLE DEL CAUCA 418.584.273,69 |
AGDALENA $ 6.989.644.849.
AGDALENA — CESAR 5 1.664.242.430,
META $138.147. 73,56
META - BOYACA — CASANARE 890.721.476,03
META - CASANARE- CUNDINAMARCA 5 5.676.959.337.39
META — CUNDINAMARCA $8.935.703.381,50
META - VICHADA 674.383.834,91
NARINO $7.455.458,864,48
$

NORTE DE SANTANDER
PUTUMAYO
PUTUMAYO — CAUCA
QUINDIO ~ TOLIMA
RISARALI
[RISARAL
ANTA!

2.075.980.708,37
$ 13.908.953.350,06
$ 406.985.803,53 |

$ 30.729.587.043,75
$1.349.295.894,59

DA
DA - CALDAS —~ QUINDIO
DER.

$0.00
$ 36.727.219.950.90
$150.375.756,77
$159.104.589,45

DER - ANTIOQUIA
DER - ANTIOQUIA - CALDAS - RISARALDA - VALLE DEL CAUCA
DER - CUNDINAMARCA - BOYACA - CALDAS - TOLIMA - HUILA

$78.290.950,93
$ 43.789.258,22
.166.027.222,13

NDER - NORTE DE SANTANDER

>|2>>|>]
BN

[ SUCRE
| SUCRE -CORDOBA 31
OLIMA $ 21.025.603.505,34
OLIMA- CUNDINAMARCA $1.435.793.505,97
VALLE DEL CAUCA $6.125.729.
VICHADA 265.
CASANARE Y ARAUCA
PUTUMAYO - NARINO $11.
CUNDINAMARCA - CALDAS $ 460.

CESAR - SANTANDER 262.068.694,49 |
Total general $ 842.491.044.525

Fuente: ANLA, Apuestas por la Biodiversidad
[En linea]. Disponible: https://cutt.ly/alD9p2V.

Inversion del 1% Valor Viabilizado Periodo
2021.

\
)

RECURSOS DE LA INVERSION FORZOSA DE NO MENOS DEL 1% @
EN CONSERVACION, PRESERVACION, RECUPERACION Y
VIGILANCIA DE LAS CUENCAS

Distribucién de valores
porcentuales por sector

384510.281.968

Enire o (24 de enero de 2018 al 20 de Agosto de 2021, se -
han aceptado montos de inversién forzosa de no menos |
del 1% mediante Acto Adminiskativo por la suma de § +
578.266.037.941

Distribucién de valores porcentuales por

Priorizacion de areas para conservacion.

Ca
Priorizacién y resultados de areas pa‘m
conservacién. Areas hidrogréficas

41'799.408 ha

Preservacién b3
Proteccién p23
Restavracién 9%
Uso sostenible 0%

Preservacién bojo éreas protegidas -
con uso sostenible o estralegias % ]
complementarias

Fuente:
content/uploads/2021/08/Compensaciones-y-1.pdf

ANLA, https://www.asocars.org/wp-

Si bien se entiende que, como bien indican los
datos directos de la ANLA, el porcentaje de inversion
no forzosa ha generado un grupo sustancial de
recursos para, particularmente, la preservacion bajo
areas protegidas con uso sostenible o estrategias
complementarias, no es menos cierto que dada la
redaccion de la ley, el ‘minimo’ se ha convertido en
el ‘méaximo’. Esto es, que las empresas no invierten
mas del 1%. Ese ‘minimo’ efectivamente se ha
convertido en el ‘maximo’ y, claramente, no hay

voluntad de las empresas del sector por superar, al
menos generalmente hablando, dicho porcentaje.

Teniendo en cuenta lo anterior se propone
aumentar al 4% la inversion forzosa obligatoria de
las compensaciones ambientales en Colombia, con el
objetivo de fortalecer las iniciativas de conservacion
ambiental y promover un impacto positivo a través de
la reforestacion, acuerdos de conservacion, sistemas
silvopastoriles y agroforestales. Este incremento
permitira destinar recursos adicionales a proyectos
fundamentales para la restauracion de ecosistemas.

Al aumentar la inversion forzosa del 1% al 4%,
se multiplicaran los recursos disponibles para llevar
a cabo proyectos ambientales a gran escala. Esto
permitird una mayor cobertura de areas deforestadas
o degradadas, generando un impacto positivo
significativo en la calidad del aire, la conservacion
del suelo y la captura de carbono.

Colombia se ha comprometido a cumplir con
acuerdos internacionales para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero y promover la
conservacion de sus recursos naturales. Aumentar la
inversion en reforestacion mediante compensaciones
ambientales contribuira a cumplir con estos
compromisos y fortalecerd la imagen del pais en
materia ambiental a nivel global.

Por otro lado, cabe resaltar que la inversion en
proyectosdereforestacion,acuerdosdeconservacion,
sistemas silvopastoriles y agroforestales no solo
tiene beneficios ambientales, sino que también
puede impulsar la generacion de empleo en el sector
de la economia verde. El aumento del porcentaje de
inversion obligatoria abrird oportunidades para el
crecimiento de empresas dedicadas a la silvicultura
y la restauracion.

Aunado a ello, segun respuesta de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, del 13
de agosto de 2024 a derecho de peticion interpuesto
por mi persona, “se confirmé la existencia de
doscientos cuarenta y cinco (245) proyectos con
la obligacion de inversion forzosa de no menos
del 1%, de los cuales, unicamente se encuentran
en ejecucion y/o ejecutados ciento cuarenta y dos
(142) proyectos”, lo cual, en términos generales,
resulta para este servidor, como algo irrisorio dada
la enorme cantidad de proyectos de este tipo que se
han desarrollado en el departamento de Casanare,
particularmente en los ultimos treinta (30) afios.

Alaumentar el porcentaje de inversion obligatoria
de compensaciones ambientales hasta el 4% para
financiar proyectos de reforestacion, se presenta
una oportunidad tinica para promover un desarrollo
sostenible, conservar la riqueza natural del pais y
generar un impacto positivo duradero en el medio
ambiente.

Considero que, realizando este incremento, las
implicaciones para la proteccién, conservacion
y mejoramiento del medio ambiente, seran
sustancialmente mayores.

Como consecuencia, Colombia podria convertirse
en potencia mundial de preservacion, proteccion,
restauracion y sostenibilidad.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO PL 440/24C

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PL 440/24C

OBSERVACION
JUSTIFICACION

Por el cual se modifica el articulo 43 de
la Ley 99 de 1993 - Por la cual se aumen-
ta el porcentaje de inversion forzosa en
proyectos de impacto medioambiental y
se dictan otras disposiciones.

Por et medio de la cual se modifica el articulo
43 de la Ley 99 de 1993 - Por la cual se
aumenta el porcentaje de inversion forzosa
en proyectos de impacto medioambiental, y se
dictan otras disposiciones.

Se ajusta el titulo por redac-

cion.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 43 de
la Ley 99 de 1993, el cual quedara, asi:

Articulo 43. Tasas por Utilizacion de
Aguas. La utilizacion de aguas por perso-
nas naturales o juridicas, publicas o priva-
das, dara lugar al cobro de tasas fijadas por
el Gobierno nacional que se destinaran al
pago de los gastos de proteccion y reno-
vacion de los recursos hidricos, para los
fines establecidos por el articulo 159 del
Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Am-
biente, Decreto numero 2811 de 1974. El
Gobierno nacional calculara y establecera
las tasas a que haya lugar por el uso de las
aguas.

El sistema y método establecidos por el ar-
ticulo precedente para la definicion de los
costos sobre cuya base se calcularan y fija-
ran las tasas retributivas y compensatorias,
se aplicaran al procedimiento de fijacion
de la tasa de que trata el presente articulo.

Paragrafo 1°. Todo proyecto que involucre
en su ejecucion el uso del agua, tomada
directamente de fuentes naturales, bien
sea para consumo humano, recreacion,
riego o cualquier otra actividad industrial
0 agropecuaria, debera destinar no menos
de un 4% del total de la inversion para la
recuperacion, preservacion y vigilancia
de la cuenca hidrografica que alimenta la
respectiva fuente hidrica. El propietario
del provecto debera invertir este 4%,
porcentaje que no sera gravable, en las
obras y acciones de recuperacion, preser-
vacion y conservacion de la cuenca que se
determinen en la licencia ambiental del

proyvecto.

Paragrafo 2°. Parte de ese 4% podra ser
destinado a otros proyectos de mejo-
ra ambiental, previo acuerdo entre las
empresas, las autoridades locales y el
ANLA. No obstante., no menos del 2%

debera ser destinado a lo establecido

en el paragrafo primero del presente
articulo.

Articulo 1°. Modifiquese los paragrafos 1°y
2° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, el cual
quedard, asi:

Articulo 43. Tasas por Utilizacion de Aguas.
La utilizacion de aguas por personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, dara lugar al
cobro de tasas fijadas por el Gobierno nacional
que se destinaran al pago de los gastos de pro-
teccion y renovacion de los recursos hidricos,
para los fines establecidos por el articulo 159
del Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambien-
te, Decreto nimero 2811 de 1974. E1 Gobierno
nacional calculara y establecera las tasas a que
haya lugar por el uso de las aguas.

El sistema y método establecidos por el articu-
lo precedente para la definicion de los costos
sobre cuya base se calcularan y fijaran las ta-
sas retributivas y compensatorias, se aplicaran
al procedimiento de fijacion de la tasa de que
trata el presente articulo.

Paragrafo 1°. Todo proyecto que requiera li-
cencia ambiental y que involucre en su ejecu-
cion el uso del agua, tomada directamente de
fuentes naturales, bien sea para consumo hu-
mano, recreacion, riego o cualquier otra activi-
dad industrial o agropecuaria, debera destinar
no menos de un 4% del total de la inversion
para la recuperacion, preservacion, conser-
vacion y vigilancia de la cuenca hidrografica
que alimenta la respectiva fuente hidrica. El
propietario del proyecto y beneficiario de la
licencia ambiental debera invertir este 4%,
porcentaje que no sera gravable, en las obras y
acciones de recuperacion, preservacion y con-
servacion de la cuenca, que se determinen en la
licencia ambiental del proyecto, y de acuerdo

con la reglamentacion vigente en la materia.

PARAGRAFO 2°. Paragrafo modificado por
el articulo 25 de la Ley 1930 de 2018. Los re-
cursos provenientes del recaudo de las tasas
por utilizacion de agua, se destinaran de la si-
guiente manera:

Se permite dejar claridad que,
este articulo, se modifica
el paragrafo 1°, y se agrega el

sobre

literal “d” al paragrafo 2°.

El resto de este articulo, queda
a como viene en la actua-

igual
lidad.
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a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento
y Manejo Adoptado, se destinaran exclusiva-
mente a las actividades de proteccion, recupe-
racion y monitoreo del recurso hidrico defini-
das en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se
destinaran a la elaboracion del Plan de Orde-
namiento y Manejo de la Cuenca;

c¢) En ausencia de las condiciones establecidas
en los literales a) y b), se destinaran a activi-
dades de proteccion y recuperacion del recurso
hidrico definidos en los instrumentos de plani-
ficacion de la autoridad ambiental competente
y teniendo en cuenta las directrices del Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, o quien haga sus veces.

d) Parte de ese 4% podra ser destinado a
otros proyectos de mejora ambiental, previo
acuerdo entre las empresas, las autoridades
locales v el ANLA. No obstante. no menos
del 2% debera ser destinado a lo _estable-

cido en el paragrafo primero del presente
articulo.

Para cubrir gastos de implementacion, moni-
toreo y seguimiento; la autoridad ambiental
podra utilizar hasta el diez por ciento (10%)
de los recaudos.

Un porcentaje de los recursos provenientes del
recaudo de las tasas por utilizacion de agua se
destinaran de manera prioritaria a la conserva-
cion de los paramos, a través de la subcuenta
establecida para tal fin en el Fondo Nacional
Ambiental (Fonam), bajo la reglamentacion
que determine el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Los recursos provenientes de la aplicacion del
paragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99 de
1993, se destinaran a la proteccion y recupera-
cion del recurso hidrico, de conformidad con
el respectivo Plan de Ordenamiento y Manejo
de la Cuenca o en la formulacion y adopcion
del Plan.

PARAGRAFO 3°. Paragrafo adicionado por
el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011. La tasa
por utilizacion de aguas se cobrara a todos los
usuarios del recurso hidrico, excluyendo a los
que utilizan el agua por ministerio de ley, pero
incluyendo aquellos que no cuentan con la
concesion de aguas, sin perjuicio de la impo-
sicion de las medidas preventivas y sanciona-
torias a que haya lugar y sin que implique bajo
ninguna circunstancia su legalizacion.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Sin modificacion.
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IMPACTO FISCAL

En lo referente al cumplimento de lo ordenado
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, la Corte
Constitucional en Sentencia C-859 de 2001 y C- 766
de 2010 ha reiterado que:

“(...) en materia de gasto publico, la competencia
parlamentaria desarrolla el principio superior
de legalidad del gasto publico, segin el cual
corresponde al Congreso, en su condicion de érgano
de representacion popular, ordenar las erogaciones
necesarias para ejecutar los compromisos inherentes
al Estado Social de Derecho (articulos 150 y 347
Constitucion Politica). Sin embargo, el legislador
primario por via de excepcion, reservo para el
Ejecutivo la iniciativa legislativa en relacion
con algunos aspectos (articulo 154 Constitucion
Politica).

Asi las cosas, se debe establecer el costo y la
fuente presupuestal que respaldara la iniciativa. Sin
embargo, al respecto de esto la misma Corte sefiald
en la Sentencia C-507 de 2008, que si bien.

“(...) El mencionado articulo 7° de la Ley 819
de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como
para promover la aplicacion y el cumplimiento de
las leyes, asi como la implementacion efectiva de
las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye
una barrera para que el Congreso ejerza su
funcion legislativa o una carga de tramite que
recaiga sobre el legislativo exclusivamente. (...)”
(subrayado fuera de texto).

Sin embargo, el constituyente en la Ley 819 de
2003, lo que busca era garantizar la efectiva puesta
en marcha de las iniciativas, que no se consigue
unicamente con la expedicion de la ley, la atencion a
la fuente de recursos es clave para lograr la ejecucion
de ésta.

Portanto, al revisar con detenimiento el articulado,
no se impone o condiciona al Gobierno nacional a
asumir partidas presupuestales o incorporaciones
que vulneren su autonomia presupuestal, por tanto,
este proyecto de ley se enmarca en la competencia
de iniciativa del gasto que tiene el Congreso sin
vulnerar el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)
y el Marco de Gastos de Mediano Plazo (MGMP).

Se considera importante tener en cuenta que
la presente iniciativa, establece que ese 4% de
inversion forzosa en proyectos que involucren en su
ejecucion el uso del agua, tomada directamente de
fuentes naturales, bien sea para consumo humano,
recreacion, riego o cualquier otra actividad, estaria
exenta de gravamenes, por lo cual eventualmente
se podria generar un impacto fiscal, debido a que el
Estado dejaria de percibir unos ingresos.

Sin embargo, con el aumento del 1% al 4%, las
inversiones forzosas aumentarian y generarian una
compensacion ambiental considerable a partir del
uso del agua en el pais, a lo que el Estado podria
ahorrarse unos recursos en aquellos territorios en

donde gracias a las inversiones forzosas se inviertan
los recursos.

Las obras por impuestos son un mecanismo
creado en la Reforma Tributaria de 2016, mediante
el cual personas naturales y juridicas, contribuyentes
del impuesto de renta y complementarios, podran
realizar el pago del impuesto de renta a través
de ejecucion de obras o proyectos de inversion
publica de trascendencia social por parte de los
contribuyentes que cumplan los requerimientos de
ley.

Este mecanismo establece la ejecucion directa
de las obras por parte de los contribuyentes, con
la supervision del sector publico. La supervision
comienza desde la formulacion de los proyectos
hasta la ejecucion y recibo final, asi como es la
constante presencia del Departamento Nacional
de Planeacion y la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART) durante todo el proceso.

Este mecanismo de pago permite la ejecucion de
proyectos con recursos de impuestos, pero evitan
la habitual circulacion del dinero por las entidades
estatales, al ser administrado y ejecutado bajo la
responsabilidad de una empresa privada para asi
cumplir con sus obligaciones tributarias.

A través de este mecanismo los contribuyentes
pueden aportar al cierre de brechas socioecondémicas
en los municipios mas afectados por la pobreza
y la violencia, permite la inversion directa del
dinero para pago de impuestos a través de la
ejecucion de proyectos de impacto econdmico y
social y que aporten al desarrollo de las regiones.
Dicha inversion se puede realizar en proyectos de
infraestructura, como la construccion de hospitales,
vias terciarias, educaciéon publica, acueducto
y alcantarillado, reparacion de infraestructura
educativa, infraestructura productiva (agricultura),
conectividad digital, dotacion escolar, mitigacion
del cambio climatico, entre otras, en general, para la
construccion de paz y mejorar la calidad de vida de
las poblaciones de las Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto Armado (Zomac) y PDET.

CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acdpite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.
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“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5% de 1992
quedard asi:

(...)a) Beneficio particular: aquel que
otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, comparniero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del Congresista coincide o
se fusione con los intereses de los electores.

b)  Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardacter particular, que regula un sector
economico en el cual el Congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e)  Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores economicos de quienes
fueron financiadores de su campaiia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el Congresista. El Congresista deberd
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacion no requerird discusion ni votacion.

f)  Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)".

Delo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion
de este proyecto de ley no existen circunstancias
que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de

interés por parte de los honorables Congresistas
de la Republica, pues es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacidon concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En suma, se considera que este proyecto se enmarca
en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de
la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis de cuando se
entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, presento ponencia positiva para
primer debate y solicito respetuosamente a los
Honorables Representantes de la Comision Quinta
Constitucional discutir y aprobar el Proyecto de
Ley numero 440 de 2024 Camara, por el cual se
modifica el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 — Por la
cual se aumenta el porcentaje de inversion forzosa
en proyectos de impacto medioambiental y se dictan
otras disposiciones.

Atentamente.

Circunscripcion \Especial Afrodescendiente
Partido Demoécrata Colombiano.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 440 DE 2024 CAMARA, POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 43 DE LA LEY 99 DE 1993 —

por la cual se aumenta el porcentaje de inversion
forzosa en proyectos de impacto medioambiental, y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese los paragrafos 1°y 2°
del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara,
asi:

Articulo 43. Tasas por Utilizacion de Aguas.
La utilizaciéon de aguas por personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, dard lugar al cobro
de tasas fijadas por el Gobierno nacional que se
destinaran al pago de los gastos de proteccion y
renovacion de los recursos hidricos, para los fines
establecidos por el articulo 159 del Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente, Decreto nimero 2811 de 1974.
El Gobierno nacional calculard y establecera las
tasas a que haya lugar por el uso de las aguas.

El sistema y método establecidos por el articulo
precedente para la definicion de los costos sobre
cuya base se calcularan y fijaran las tasas retributivas
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y compensatorias, se aplicaran al procedimiento de
fijacion de la tasa de que trata el presente articulo.

Paragrafo 1°. Todo proyecto querequiera licencia
ambiental y que involucre en su ejecucion el uso del
agua, tomada directamente de fuentes naturales,
bien sea para consumo humano, recreacion, riego
o cualquier otra actividad industrial o agropecuaria,
debera destinar no menos de un 4% del total de
la inversion para la recuperacion, preservacion,
conservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica
que alimenta la respectiva fuente hidrica. El
propietario del proyecto y beneficiario de la licencia
ambiental debera invertir este 4%, porcentaje
que no sera gravable, en las obras y acciones de
recuperacion, preservacion y conservacion de la
cuenca, que se determinen en la licencia ambiental
del proyecto, y de acuerdo con la reglamentacion
vigente en la materia.

Paragrafo 2°. Paragrafo modificado por el
articulo 25 de la Ley 1930 de 2018. Los recursos
provenientes del recaudo de las tasas por utilizacion
de agua, se destinaran de la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento
y Manejo Adoptado, se destinaran exclusivamente
a las actividades de proteccion, recuperacion y
monitoreo del recurso hidrico definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se
destinaran a la elaboracion del Plan de Ordenamiento
y Manejo de la Cuenca;

c) En ausencia de las condiciones establecidas
en los literales a) y b), se destinaran a actividades
de proteccion y recuperacion del recurso hidrico
definidos en los instrumentos de planificacion de
la autoridad ambiental competente y teniendo en
cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus
veces;

d) Parte de ese 4% podra ser destinado a otros
proyectos de mejora ambiental, previo acuerdo entre
las empresas, las autoridades locales y el ANLA. No
obstante, no menos del 2% debera ser destinado a
lo establecido en el pardgrafo primero del presente
articulo.

Para cubrir gastos de implementacion, monitoreo
y seguimiento; la autoridad ambiental podra utilizar
hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos.

Un porcentaje de los recursos provenientes
del recaudo de las tasas por utilizacion de agua se
destinaran de manera prioritaria a la conservacion
de los paramos, a través de la subcuenta establecida
paratal fin en el Fondo Nacional Ambiental (Fonam),
bajo la reglamentacion que determine el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Los recursos provenientes de la aplicacion del
paragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993,
se destinardn a la proteccién y recuperacion del
recurso hidrico, de conformidad con el respectivo
Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca o en
la formulaciéon y adopcion del Plan.

Paragrafo 3°. Paragrafo adicionado por el
articulo 216 de la Ley 1450 de 2011. La tasa por
utilizacion de aguas se cobrard a todos los usuarios
del recurso hidrico, excluyendo a los que utilizan el
agua por ministerio de ley, pero incluyendo aquellos
que no cuentan con la concesion de aguas, sin
perjuicio de laimposicion de las medidas preventivas
y sancionatorias a que haya lugar y sin que implique
bajo ninguna circunstancia su legalizacion.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Atentamente,

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 136 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establece medidas para
promover la responsabilidad de los actores viales y
la seguridad vial.

Bogota, D. C., abril de 2025
Doctor

HERNANDO GONZALEZ
Presidente de la Comision VI
Cémara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo
Debate en Camara de Representantes al Proyecto
de Ley nimero 136 de 2024 Camara

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por
la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional de la Honorable Camara de
Representantes y de conformidad con lo establecido
en la Ley 5* de 1992, por medio del presente escrito
nos permitimos rendir Informe de Ponencia
Positiva para Segundo Debate en Camara de
Representantes al Proyecto de Ley nimero 136
de 2024 Camara, por medio del cual se establece
medidas para promover la responsabilidad de los
actores viales y la seguridad vial.

De los honorables Congresistas,

A,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representanie a la Camara por Bogota
Partitio Politico MIRA

DANIEL CAR JiA
Representante a la Cdmara por Antioguia
Coalicién Centro de Esperanza
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA COMISION SEXTA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se establece medidas para
promover la responsabilidad de los actores viales y
la seguridad vial.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 20 de febrero de 2024 fue radicado el
Proyecto de Ley nimero 136 de 2024 Camara,
por medio del cual se establece medidas para
promover la responsabilidad de los actores viales
v la seguridad vial, ante la Secretaria de Camara de
Representantes, por parte de los senadores Manuel
Virgiiez Piraquive, Ana Paola Agudelo Garcia,
Carlos Eduardo Guevara; y la Representante a la
Camara Irma Luz Herrera Rodriguez. Al proyecto de
ley le fue asignado el nimero 136 de 2024 Camara

y fue publicado en la Gaceta del Congreso numero
1136 de 2024.

La Secretaria General de la Comision Sexta
de Camara de Representantes, mediante oficio
del 9 de septiembre de 2024 fueron designados
como ponentes para el primer debate de Camara
de Representantes, los representantes Irma Luz
Herrera Rodriguez como coordinadora ponente y el
representante David Carvalho.

El dia 8 de octubre se realizé una mesa de trabajo
con los autores de la iniciativa, el Ministerio de
Transporte, la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
y la Superintendencia de Transporte, en la cual se
expuso el objetivo y el articulado del proyecto.
Asimismo, se escucharon las propuestas de cada una
de las entidades respecto a la iniciativa legislativa.

El 5 de diciembre de 2024, en el marco de
la sesion de la Comision Sexta de la Camara de
Representantes, se aprobd en primer debate el
presente proyecto de ley.

I. Objetivo de la iniciativa

La presente ley tiene por objeto establecer
medidas para promover la responsabilidad de los
actores viales y la seguridad vial, a través de acciones
que fortalezcan la educacion vial, el fomento de la
cultura vial y garanticen la movilidad segura.

II. Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley consta de 15 articulos,
incluida la vigencia.

Articulo 1°. El objetivo de este articulo es
establecermedidas que promuevan laresponsabilidad
y seguridad vial, por medio del desarrollo de
acciones que fortalezcan y fomenten la educacion y
cultura vial, y asi garantizar una movilidad segura.

Articulo 2°. Establece que el Ministerio de
Transporte mejorara la sefalizacion en zonas
de alto riesgo de accidentes y cerca de cdmaras
de velocidad, utilizando demarcacion especial,
elementos reflectivos y radares preventivos. El

objetivo es aumentar la visibilidad y la identificacion
para mejorar la seguridad vial.

Articulo 3°. Establece que el Ministerio de
Educacion Nacional, en coordinacion con entidades
de transito, educacion y la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, promoverd la educacién en
seguridad vial para fomentar habitos responsables
y prevenir accidentes. Ademads, se evaluard la
inclusion de competencias en seguridad vial en
las pruebas de Estado, y se realizaran programas
especiales para apoyar a las instituciones educativas
en la implementacion de planes estratégicos de
seguridad vial.

Articulo 4°. Permite que las Instituciones
Educativas incluyan el desarrollo de competencias
en seguridad vial dentro de su proyecto educativo
institucional, bajo los lineamientos de la Ley 1503
de 2011 y en el marco de su autonomia académica.

Articulo 5°. Aborda la promocion de una cultura
ciudadana en seguridad vial, con campanas de
concientizacion, educacion vial para conductores
y peatones, politicas publicas de prevencion de
accidentes, y medidas de seguridad para proteger a
los ocupantes de vehiculos.

Articulo 6°. Establece que los organismos de
transito implementardn un plan de prevencion en
parqueaderos publicos para evitar que personas
en estado de embriaguez conduzcan, incluyendo
controles de alcoholemia y actividades educativas.
En colaboracion con la Policia Nacional y los
administradores de parqueaderos, se garantizara la
aplicacion del plan en un plazo de 6 meses. Ademas,
las entidades territoriales podran imponer sanciones
por incumplimientos y habilitaran un canal exclusivo
para reportar irregularidades relacionadas con el
plan.

Articulo 7°. Se crea un incentivo para que los
propietarios de vehiculos puedan pagar el SOAT en
cuotas, como estrategia para fomentar su adquisicion
oportuna y reducir la evasion. Este beneficio solo
aplicara a quienes no tengan infracciones de transito
en los Ultimos 12 meses. El incentivo podra incluir
facilidades de pago, financiamiento o descuentos,
sin afectar la cobertura del seguro. El Gobierno
nacional debera reglamentarlo en un plazo de seis
meses.

Articulo 8°. Ofrece un descuento del 20% en
tramites de licencia de conduccion (recategorizacion,
renovacion, refrendacion) para conductores sin
sanciones de transito en el afio previo a la solicitud
del tramite.

Articulo 9°. Con este articulo se permite a las
entidades territoriales implementar incentivos
adicionales, como beneficios econdmicos o0
descuentos en impuestos vehiculares, para fomentar
el cumplimiento de las normas de transito y la
seguridad vial. Estos incentivos, cuyas condiciones
y requisitos seran definidos por cada entidad, solo
beneficiardn a conductores sin multas en el afio
anterior a su aplicacion.
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Articulo 10. Establece que las empresas de
transporte escolar deben garantizar la idoneidad
de sus conductores mediante la verificacion de
antecedentes penales relacionados con delitos
sexuales contra menores y la realizacion periddica de
pruebas psicologicas. Ademas, deben mantener los
vehiculos en perfecto estado, con revision técnico-
mecanica al dia y cumpliendo las normas para el
transporte de menores. Junto con las instituciones
educativas, deben  implementar  programas
semestrales de capacitacion en seguridad vial. La
Agencia Nacional de Seguridad Vial supervisara
estas actividades, mientras que la Superintendencia
de Transporte y las entidades territoriales se
encargaran de la pedagogia, supervision y sancion
ante incumplimientos.

Articulo 11. Dispone de unos requisitos para los
conductores de transporte escolar, quienes deberan
realizarse pruebas psicologicas perioddicas para
garantizar su idoneidad, abstenerse de conducir bajo
efectos de alcohol o sustancias, contar con licencia
de conduccion y SOAT vigentes, y participar en
capacitaciones sobre seguridad vial. Las empresas
de transporte escolar estan obligadas a supervisar
y garantizar el cumplimiento de estos requisitos
mediante controles internos permanentes.

Articulo 12. Establece que el Ministerio de
Transporte, junto con entidades nacionales y
territoriales, implementara planes permanentes
para priorizar el transito de vehiculos de transporte
escolar, mediante medidas como carriles exclusivos
y horarios especificos, en reconocimiento de los
derechos y seguridad de los nifios. Ademas, se
promoveran campanas de sensibilizacion ciudadana
sobre la importancia de dar prioridad a los menores
en la via.

Articulo 13. Indica que el Ministerio de
Transporte, en coordinacion con la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y las entidades
territoriales, realizard un seguimiento y evaluacion
anual a las instituciones educativas para verificar
la implementacion del plan de movilidad escolar.
Este plan debe incluir zonas seguras para ascenso y
descenso de estudiantes, entornos escolares seguros,
medidas de educacion vial y compromisos de las
instituciones para promover conductas responsables
entre los actores del transporte escolar.

Articulo 14. Crea el Sistema Nacional de
Informacion para la Supervision del Transporte
Escolar, disefiado para recopilar, procesar y mostrar
informacion actualizada sobre este servicio.
Incluird herramientas tecnologicas como GPS y
sensores de seguridad para monitoreo en tiempo
real, plataformas digitales para registrar datos de
empresas, conductores y vehiculos, y algoritmos
para identificar riesgos y analizar tendencias. El
Ministerio de Transporte, junto con las entidades
territoriales, implementara y gestionara el sistema,
cuya reglamentacion técnica y operativa se definira
en un plazo de seis meses.

Articulo 15. Vigencias y derogatorias

II1. Justificacion del Proyecto
*  Seguridad vial: una razén de fondo

Durante las ultimas décadas el mundo entero
ha sido testigo del crecimiento de la siniestralidad
vial. Recientemente, organismos de caracter
supranacional se han dado a la tarea de analizar la
situacion de los paises y, como resultado, han sido
elaborados informes que contienen recomendaciones
para reducir los indices de victimas fatales y
lesionados por causa de los siniestros viales, que se
han convertido en un desafio para la calidad de vida
de los habitantes del planeta.

Ante la gravedad de esta situacion -siniestralidad
vial- que se vuelve critica y por ende es un verdadero
problema de salud publica (pandemia), entre otros,
la Asamblea General de las Naciones Unidas el
dos (02) de marzo de 2010, aprob¢ la resolucion A/
RES/64/255, mediante la cual proclamo el periodo
2011-2020, como el “Decenio de Accion para la
Seguridad Vial”, “con el objetivo de estabilizar
y, posteriormente, reducir las cifras previstas de
victimas mortales en accidentes de transito en todo
el mundo aumentando las actividades en los planos
nacional, regional y mundial”.

De especial relevancia lo establecido por la citada
resolucion en sus numeral 6, 7, 8 y 9, mediante
los cuales en su orden sefalo: “6. Exhorta a los
Estados Miembros a que lleven a cabo actividades
en materia de seguridad vial, particularmente en
los ambitos de la gestion de la seguridad vial, la
infraestructura viaria, la seguridad de los vehiculos,
el comportamiento de los usuarios de las vias de
transito, incluidas las distracciones, la educacion
para la seguridad vial y la atencion después de los
accidentes, incluida la rehabilitacion de las personas
con discapacidad, sobre la base del plan de accion,
“7. Invita a todos los Estados Miembros a fijar sus
propios objetivos de reduccion de las victimas de
accidentes de transito con miras a su consecucion
para el final del Decenio, en consonancia con el
plan de accion; “8.Pide que en el plan de accion del
Decenio se incluyan actividades en las que se preste
atencion a las necesidades de todos los usuarios de
las vias de transito, en particular los peatones, los
ciclistas y otros usuarios vulnerables de los paises
de ingresos bajos y medianos, apoyando para ello
la formulacion de leyes y politicas apropiadas y
la creacion de infraestructura y aumentando los
medios de transporte sostenibles, y, a este respecto,
invita a las instituciones financieras internacionales
v los bancos regionales de desarrollo a prestar
asistencia a los paises en desarrollo para que
puedan construir sistemas sostenibles de transporte
publico con miras a reducir los accidentes de
transito; ‘9. Pide también que se adopten medidas
conjuntas multisectoriales para que la proporcion
de paises que tienen una legislacion completa sobre
los principales factores de riesgo de los accidentes
de tranmsito, que incluyen la no utilizacion de
cinturones de seguridad, dispositivos protectores
para nifios y cascos, la conduccion en estado de
ebriedad y la velocidad, aumente del 15% indicado
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en el Informe sobre la situacion mundial de la
seguridad vial: es hora de pasar a la accion a mas
del 50% cuando finalice el Decenio, y alienta a los
Estados Miembros a que refuercen la aplicacion de
la legislacion vigente en materia de seguridad vial
en lo que respecta a esos factores de riesgo”.

Valga indicar, que culminado el decenio (2011-
2020) establecido por la citada resolucion A/
RES/64/255, donde no se cumplieron por parte de
muchos paises las metas establecidas principalmente
la reduccion en un 50% de su siniestralidad vial, la
Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobo
el treinta y uno ( 31) de agosto de 2020 la resolucion
A/RES/74/299, mediante la cual proclamo el periodo
2021-2030, como el “ Segundo Decenio de Accion
para la Seguridad Vial.

Valga igualmente resaltar de esa segunda
resolucion A/RES/74/299, los siguientes numerales
asi:

(...) 5. Alienta a los Estados Miembros a que
garanticen el compromiso y la responsabilidad
al mas alto nivel politico posible para mejorar
la seguridad vial y a que elaboren o pongan
en prdctica estrategias y planes de seguridad
vial en los que participen todos los interesados
pertinentes, incluidos todos los sectores y niveles
de gobierno, segun proceda; 6. Invita a los Estados
Miembros que aun no lo hayan hecho a que
consideren la posibilidad de aprobar legislacion
amplia sobre los principales factores de riesgo,
como la no utilizacion de cinturones de seguridad,
sistemas de sujecion infantil y cascos, la conduccion
en estado de ebriedad y el exceso de velocidad, y
de poner en practica leyes adecuadas, efectivas
y basadas en datos empiricos o cientificos sobre
otros factores de riesgo relacionados con la
disminucion de facultades o las distracciones
durante la conduccion; 7. Reafirma la funcion y
la importancia de los instrumentos juridicos de
las Naciones Unidas sobre seguridad vial, como
la Convencion sobre la Circulacion por Carretera,
de 19497, la Convencion sobre la Circulacion Vial,
de 19688, la Convencion sobre la Senalizacion
Vial, de 19689, los acuerdos de 1958 y 1998 sobre
reglamentos aplicables a los vehiculos, el acuerdo
relativo a la inspeccion técnica periodica de los
vehiculos de ruedas, de 1997, y el acuerdo sobre
el transporte de mercaderias peligrosas, de 1957,
en la facilitacion de la seguridad vial en los planos
mundial, regional y nacional y encomia a los Estados
Miembros que se han adherido a estos instrumentos
juridicos internacionales sobre seguridad vial;
(..). 9. Alienta a los Estados Miembros a que se
esfuercen por garantizar la seguridad y proteccion
de todos los usuarios de las vias de transito con una
infraestructura vial mds segura teniendo en cuenta
las necesidades del transporte motorizado y no
motorizado y otros usuarios vulnerables de las vias
de transito, especialmente en aquellas de mayor
riesgo y con tasas elevadas de accidentes, mediante
una combinacion de planificacion y evaluacion
adecuadas de la seguridad, que comprendan la

determinacion de las zonas propensas a accidentes,
el diserio, la construccion y el mantenimiento de
vias de transito, sistemas de sefializacion y otro tipo
de infraestructura, teniendo en cuenta la geografia
del pais; 10. Invita a los Estados Miembros que aun
no lo hayan hecho a que consideren la posibilidad
de adoptar politicas y medidas para aplicar las
reglamentaciones de las Naciones Unidas sobre
seguridad de los vehiculos o las normas nacionales
equivalentes para garantizar que todos los nuevos
vehiculos de motor cumplan las reglas minimas
aplicables para la proteccion de los ocupantes y
otros usuarios de las vias de transito, con cinturones
de seguridad, airbags y sistemas de seguridad
activa instalados de serie; 12. Alienta a los Estados
Miembros a que consideren la posibilidad de incluir
la seguridad vial como elemento esencial de la
planificacion del uso de la tierra, el diseiio de las
calles, los sistemas de transporte y la gobernanza,
teniendo presentes las necesidades de los usuarios
vulnerables de las vias de transito urbanas y
rurales, entre otras cosas mediante la promocion
de un enfoque de sistemas seguros, segun proceda,
13. Alienta también a los Estados Miembros a que
adopten medidas para promover el conocimiento y
la conciencia de la seguridad vial entre la poblacion
mediante campaiias de educacion, capacitacion
y publicidad, especialmente entre los jovenes, y
a que difundan buenas prdacticas de seguridad
vial en la comunidad; 14. Alienta ademds a los
Estados Miembros a que fortalezcan la capacidad
institucional mediante una formacion adecuada
y el desarrollo de la capacidad en lo que respecta
a las leyes de seguridad vial y la aplicacion de la
ley, la seguridad de los vehiculos, las mejoras de
infraestructura, el transporte publico y la atencion
posterior a los accidentes, y a que reunan, analicen
v difundan datos desglosados que sirvan para
formular y aplicar politicas eficaces y con base
empirica (...).

El ultimo “Informe sobre la situaciéon mundial de
laseguridad vial 2023 publicado porla Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) revela datos alarmantes
sobre la seguridad vial a nivel global. A pesar de los
esfuerzos realizados, los accidentes de trafico siguen
siendo una de las principales causas de muerte,
especialmente entre los nifios y jovenes de 5 a 29
afios.

Segin el informe, anualmente fallecen
aproximadamente 1,19 millones de personas en
accidentes de trafico. Esto equivale a una muerte
cada 27 segundos. Aunque se ha registrado una
disminucion del 5% en el nimero de muertes
desde 2010, los accidentes de trafico continian
representando una grave crisis sanitaria mundial.

“El 53% de las victimas mortales de accidentes
de tramsito son usuarios vulnerables de la via
publica, con estos porcentajes: peatones (23%),;
conductores de vehiculos de dos y tres ruedas, como
motocicletas (21%); ciclistas (6%); y usuarios de
dispositivos de micromovilidad, como los patinetes
eléctricos (3%). Las victimas mortales entre los
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ocupantes de automoviles y otros vehiculos ligeros
de cuatro ruedas descendieron ligeramente y ahora
representan el 30% del total .

El informe también destaca que las muertes por
accidentes de trafico estdn desproporcionadamente
concentradas en paises de ingresos bajos y medianos,
donde el riesgo de morir en un accidente de trafico
es tres veces mayor que en los paises de ingresos
altos.

“«

ueve de cada 10 fallecimientos se registran
en paises de ingresos medianos y bajos, y, aun
asi, la cifra de victimas mortales en esos paises es
desproporcionadamente alto si se compara con el
numero de vehiculos y carreteras de que disponen.
En concreto, el riesgo es tres veces mayor en los
paises de ingresos bajos que en los de ingresos altos
v, sin embargo, los primeros tienen apenas el 1% del
parque mundial de vehiculos de motor’?.

Es de resaltar, que el informe sefiala la necesidad
de emplear acciones basadas en evidencia que
ayuden a mejorar la seguridad vial. Solo una cuarta
parte de los paises tienen politicas efectivas en este
sentido, lo que deja a muchos usuarios de la via
peligrosamente expuestos.

Nuestro pais en el curso de estos ultimos
quince afos, ha venido promulgando normatividad
relacionada tanto con la seguridad vial, como con
la siniestralidad (leyes, decretos, resoluciones,
circulares, etc....), como se puede evidenciar en el
capitulo V de la presente ponencia.

Ahora bien, mediante ¢l Decreto nimero 1430
de 2022, por el cual se aprueba el Plan Nacional de
Seguridad Vial 2022-2031, se establecieron ocho
(08) areas de accidon, conforme al Plan Mundial
en materia de seguridad vial disefiado por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), siendo
estas las siguientes:

AREA DE ACCION | OBJETIVOS GENERALES

1. Fomentar la conduccién de ve-
hiculos a velocidades seguras en
las vias del pais.

Velocidades Seguras

1. Ascender hacia tecnologias y
procesos de alto reconocimiento
internacional en seguridad vial
para los vehiculos nuevos que se
comercialicen en el pais.

Vehiculos seguros ..
g 2. Aumentar las condiciones de

seguridad vial de los vehiculos
que se encuentran en operacion
en el pais.

A pesar de los notorios progresos, la seguridad vial

sigue siendo un problema apremiante para el mundo -
Comunicado de prensa de la OMS, 13 de diciembre de

2023 - Ginebra, Suiza
A pesar de los notorios progresos, la seguridad vial

sigue siendo un problema apremiante para el mundo -
Comunicado de prensa de la OMS, 13 de diciembre de
2023 - Ginebra, Suiza

AREA DE ACCION | OBJETIVOS GENERALES

1. Proteger la vida desde el dise-
flo, construccion, mejoramiento y
conservacion de la infraestructu-
ra vial.

2. Mitigar el riesgo en puntos,
tramos y sectores criticos de si-

Infraestructura vial se- niestralidad.

gura
3. Ascender hacia tecnologias y

procesos de alto reconocimiento
internacional en dispositivos y
sefalizacion para la infraestruc-
tura segura.

1. Incentivar los comportamien-
tos seguros por parte de los acto-
res viales.

Comportamiento segu-
ro en los actores viales

1. Consolidar el cumplimien-
Cumplimiento de nor- |to de las normas de transito que
mas de transito en mate- | propenden por la seguridad vial
ria de seguridad vial como estrategia fundamental
para la proteccion de la vida.

1. Fortalecer la atencion integral
y rehabilitaciéon a victimas de
accidentes de transito (siniestros
viales).

2. Mejorar la calidad de la aten-
cién inicial a las personas lesio-
nadas en un accidente de transito

o (siniestro vial).
Atencion integral a las
victimas de siniestros |3- Fortalecer el acceso para la

atencion hospitalaria y la reha-
bilitacion fisica, mental y social
de las victimas de accidentes de
transito (siniestros viales).

viales

4. Fortalecer el acompafiamiento
psicoldgico, social y juridico que
se les brinda a las victimas de
accidentes de transito (siniestros
viales).

1. Fortalecer los principios de la
gobernanza en la gestion de la
seguridad vial bajo el enfoque
sistema seguro.

2. Fortalecer las politicas publi-
cas territoriales para la proteccion

Gob . .
obernanza de la vida de los actores viales.

3. Articular el sector publico con
los actores privados, sociales y
académicos en la implementa-
cion de la politica de seguridad
vial.

1. Fortalecer la gestion del co-
nocimiento acerca del fenomeno
Conoci- | de siniestralidad vial como base
para la formulacion e implemen-
tacion de la politica publica en
seguridad vial.

Gestion  del
miento

o Siniestralidad Vial en Colombia

No obstante la profusa promulgacion de
normatividad del orden nacional, departamental,
distrital, municipal, en materia de seguridad vial, las
cifras en Colombia son preocupantes y reflejan la


https://www.who.int/es/news/item/13-12-2023-despite-notable-progress-road-safety-remains-urgent-global-issue
https://www.who.int/es/news/item/13-12-2023-despite-notable-progress-road-safety-remains-urgent-global-issue
https://www.who.int/es/news/item/13-12-2023-despite-notable-progress-road-safety-remains-urgent-global-issue
https://www.who.int/es/news/item/13-12-2023-despite-notable-progress-road-safety-remains-urgent-global-issue
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necesidad urgente de mejorar las condiciones y la
cultura de transito en el pais. Segun la Contraloria
entre 2022y 2023, el indice de muertes por accidente
de transito ha aumentado de manera preocupante y
califico estos sucesos como, “un problema prioritario
de salud publica en el pais™3.

La Contraloria en el marco del seguimiento
a la politica publica de seguridad vial, reitera su
preocupacion por la poblacion afectada en eventos
de transporte. Segun la entidad, “en los asios 2022
y 2023 se tuvieron los registros mas altos del siglo
XXI, superando las 8.600 victimas. Esta causa ocupa
el octavo lugar de muerte general en la poblacion
en Colombia y es la quinta para los hombres; en el
caso de las mujeres, es el primer motivo de muerte
violenta ™.

De los analisis expuestos por la entidad se destaca
especialmente la afectacion generada en accidentes
de transito a la poblacion de especial cuidado:

“En el 2023 fallecieron 535 ninas, nifios y
adolescentes (NNA) en eventos de transporte,
siendo la unica causa de muerte violenta con una
variacion creciente del 9% respecto al arnio 2022;
los homicidios, suicidios y accidentales en este
grupo poblacional, decrecieron.

Adicionalmente, los siniestros viales para el aiio
2023 fueron la primera causa de muerte violenta
en la poblacion de adultos mayores, en donde se
perdieron 1.768 vidas, con un incrementaron de un
6% con relacion al ario 2022

En la “Evaluacion del impacto fiscal de la
siniestralidad vial en el sistema de salud” se
determino por parte de la Contraloria que en el afio
2022 las atenciones de victimas “superaron el millon
de casos por atenciones en salud, incapacidad
permanente, transporte, muerte y gastos funerarios,
todo ello con un monto superior a $2.7 billones”.

Estos resultados muestran que ain estin muy
distantes de las metas que ha trazado el Gobierno
nacional, la politica publica de Seguridad Vial tiene
como meta “reducir las muertes y lesiones causadas
por siniestros viales por lo menos en un 50% para
el 2030”.

“En los arios 2022 y 2023, la meta en cantidad
de personas fallecidas por ario estaba definida en
7.015 y 6.675 respectivamente y, la lamentable
realidad, segun los datos del Observatorio Nacional
de Seguridad Vial, es que hubo 8.469 y 8.546
personas fallecidas en eventos de transporte para

estos periodos, respectivamente”. (Contraloria
General de la Republica)
3 Foro de Seguridad Vial, 11 de diciembre 2023, in-

forme Contraloria General de la Republica.
https://www.contraloria.gov.co/es/w/126-

la-contralor%C3%ADa-general-reitera-su-

preocupaci%C3%B3n-por-los-altos-%C3%ADndices-

de-siniestralidad-vial-en-el-pa%C3%ADs-y-por-

sus-impactos-en-la-numerosa-poblaci%C3%B3n-

La Contraloria General debido al descubrimiento
frenteaeste temacomounproblemapublico,reflejado
en la Salud publica, debido a que los siniestros
viales y sus efectos negativos por estas muertes
prematuras y lesiones graves, generan grandes
consecuencias sociales y econdémicas reflejadas en
la calidad de vida de las victimas y sus familias.
Hace un llamado a que todos los involucrados en
este sistema de la movilidad en el pais, disefien e
implementen medidas de salud y seguridad vial, que
mejoren su articulacion y prioricen la adopcion de
acciones necesarias y suficientes que garanticen la
disminucion de la alta siniestralidad vial en el pais.

El citado >6rgano de control fiscal, en un evento
sobre tal tematica, realizado el once de diciembre de
2023, expreso:

“Bogotd, 11 de diciembre de 2023.- La
siniestralidad vial en Colombia se convirtio en
una epidemia silenciosa y en ascenso, afirmo el
Vicecontralor en funciones de Contralor General de
la Republica, Carlos Mario Zuluaga Pardo, al poner
de presente como las muertes por accidentes viales
superan las del conflicto armado, el microtrdfico y
otro tipo de actividades.

“El pais no solamente puede seguir hablando
de paz, de mesas de negociacion, sin reconocer la
importancia que tiene este asunto en la sociedad,
que le esta quitando la vida a muchos colombianos”,
anoto.

“Tener fuera del debate, de la agenda publica
nacional, los asuntos relacionados con las muertes
que ocasiona la siniestralidad vial, sin tener que
compararlas con las muertes ocasionadas por la
violencia y la guerra, muestra un pais que estda
negando la posibilidad de recuperar y salvar vidas”,
considero.

Aseguro que el balance de resultados en este
tema se aleja cada vez mas de las metas propuestas
de reduccion de muertes y lesionados y menciono
entonces dos cifras preocupantes al respecto:

* Para los Ninios, Ninias y Adolescentes, la
unica causa de muerte violenta que ha tenido una

variacion creciente es la de eventos de transporte
con un 11%.

* Para los hombres en el grupo de causas
generales, las lesiones causadas en el transporte
pasaron de ser la sexta causa a la quinta causa de
muerte, es decir, para un hombre es mas probable
fallecer de manera prematura en un siniestro vial
que por infecciones respiratorias o enfermedades
hipertensivas.

El Contralor en funciones insistio en la necesidad
de engranar de una mejor forma la operacion y la
atencion de este flagelo que se estd consumiendo la
vida de muchos colombianos” (resaltado en negrilla
fuera de texto).

5 Fuente: https://www.contraloria.gov.co/es/w/206-

siniestraliedad-vial-en-colombia-es-una-epidemia-

afectada?linktype=0

afirma-contralor-en-funciones
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En efecto, para el caso de fallecidos por siniestros
viales, pasamos de 5.247 en el afio 2009, a 8.546 en
el afio 2023; tal como se evidencia en la siguiente
grafica publicada por el ®Observatorio de Seguridad
Vial del pais:

Departamento
Historicos Cifras Preliminares y Definitivas

Moricio Essdavicima Sorm 450 %
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. 9469 8536
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Asi mismo en lo corrido del presente afio 2024
(enero a octubre 10), han fallecido por siniestros
viales 6.707 personas, presentando un leve descenso
(2.16%) comparado con el mismo periodo de 2023,
como se puede observar igualmente en la siguiente
grafica, 'publicada por el citado Observatorio de
Seguridad Vial:

6.206

Cifras afio en curso

Adicionalmente Colombia ocupa el deshonroso
primer puesto en materia de siniestralidad vial,
entre 35 paises, segun el informe publicado por
el 8International Transport Forum en el afio 2023,
como bien puede observarse en la siguiente imagen:

Total number of road deaths

Figure 3. Road fatalities per 100 000 inhabitants in Colombia compared to other IRTAD
countries, 2022

158

https://ansv.gov.co/es/observatorio/

Fuente:
estad%C3%ADsticas/historico-victimas
Fuente:
estad%C3%ADsticas/cifras-ano-en-curso

https://ansv.gov.co/es/observatorio/

Fuente: https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/
colombia-road-safety.pdf

Por otra parte, es importante igualmente resaltar
que durante los ultimos quince afos (2009 a 2024),
viene Colombia presentando cifras de fallecidos
por siniestros viales en constante aumento, lo cual
sencillamente es inaceptable, y a ese ritmo estara
el pais lejos de alcanzar los objetivos fijados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (O.N.U.)
y de la Organizacion Mundial de la Salud (O.M.S.),
como es la reduccion en un 50% de fallecidos y
lesionados por siniestralidad vial durante el periodo
2021-2030, dentro del marco de declaratoria de la
Segunda Década de Accion para la Seguridad Vial.

*  Cultura y educacion vial

El incremento de accidentabilidad en las vias
ha llevado a las autoridades a analizar los factores
que podrian estar contribuyendo a esta tendencia
al alza. Se ha observado que las imprudencias no
solo provienen de los peatones, sino también de
motociclistas y conductores.

Se halogrado evidenciar que uno de los problemas
de la seguridad vial es que existe una falta de cultura
ciudadana que contribuye significativamente a los
accidentes, ya que no se respetan las sefializaciones
ni los semaforos, lo que aumenta el riesgo de
colisiones”.

Y es que como ha quedado evidenciado, los
problemas debido a la falta de cultura vial esta
dejando resultados mortales. El Partido MIRA desde
el afio 2011 avizord acciones orientadas a fortalecer
una cultura de la seguridad vial, por lo que es autor
delaley 1503 de 2011, a partir de la cual, entre otros
aspectos, se establece como obligatoria la ensefianza
en seguridad vial en todas las instituciones
educativas.

Este es un aspecto muy importante, que se ha
venido analizando con el Ministerio de Educacion,
y reconociendo los avances que se han hecho para
lograr, en el marco de la autonomia académica de las
instituciones, que los estudiantes desarrollen estas
competencias para salvar vidas.

Por esto, con el fin de seguir mejorando en la
cultura y educacion vial, en especial desde los
nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais, con
el fin de aportar a la disminucion de las cifras de
accidentalidad vial, es necesario reforzar y establecer
medidas que desarrollen competencias en seguridad
vial, orientados por los objetivos previstos en la Ley
1503 de 2011.

Asi como fortalecer el acompafiamiento a los
entes territoriales para garantizar la implementacion
de las orientaciones pedagogicas y herramientas
desarrolladas por el Ministerio de Educacion, en
apoyo con el Ministerio de Transporte y la Agencia
Nacional de Seguridad Vial en temas de seguridad
vial, para lograr avances reales, es necesario tener
incidencia en los planes de desarrollo territoriales y
en las politicas territoriales.

En Colombia se desarrollan planes de movilidad
tienen como objetivo mejorar la eficiencia del
transporte, reducir la congestion y promover la
seguridad vial. Y parte integral de estos planes es el
9 Exceso de velocidad y desobedecer las senales de

transito. Las principales causas de siniestralidad
vial en el pais | ANSV.
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deber ser del desarrollo de una cultura vial solida y
consciente.

Por esto, el fin de estos planes y programas
de movilidad no deben solo buscar mejorar la
infraestructura y los sistemas de transporte, sino
también inculcar una cultura vial basada en el
respeto, la responsabilidad y la seguridad. La
educacion vial desde una edad temprana, junto con
campanas continuas de sensibilizaciéon y mejoras
en la infraestructura, son esenciales para lograr una
movilidad més segura en Colombia.

J Zonas de siniestralidad en Colombia

En Colombia, las zonas de siniestralidad vial
son areas donde se concentran un alto nimero
de accidentes de transito. Estas areas suelen ser
identificadas a través de estudios y estadisticas
recopiladas por diferentes entidades, como el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV), y la Policia Nacional.

El Ministerio de Transporte y la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) identificaron
las 10 ciudades del pais donde se producen mas
muertes por accidentes de transito, las cuales son:
Yopal, San Andrés y Mocoa muestran las tasas mas
altas, y le siguen Puerto Carreflo, Villavicencio,
Riohacha, San José¢ del Guaviare, Armenia, Popayan
y finalmente Monteria!0.

Sin embargo, las zonas de alta siniestralidad
vial en Colombia se concentran principalmente en
grandes ciudades y en ciertas carreteras nacionales.
Ejemplo de esto son: Bogota, Medellin y Cali, esto
debido a que existen varios elementos que pueden
generar un siniestro vial en las principales vias
de las ciudades capitales del pais, en la mayoria
los accidentes son provocados por el exceso de
velocidad, seguido de la falta de experticia del
conductor o por fallas técnico mecanicas!!.

Por las anteriores razones, La Federacion de
Aseguradores de Colombia (Fasecolda), presento
un mapa de accidentalidad vial de las capitales
enunciadas como una herramienta que permita
contribuir en las actividades de las secretarias de
Movilidad y asi evitar los casos de siniestralidad.

Las cifras hablan por si solas, por esto urge
buscar medidas para que los niveles de muertes y
de lesiones personales por causa de la siniestralidad
vial disminuyan ostensiblemente en el pais, generar
conciencia y cultura en cada uno de los niveles,
desde el Gobierno nacional, hasta los actores viales,
por esta razéon el Movimiento MIRA insiste en esta
iniciativa normativa.

* Pago sobre el impuesto de vehiculos
automotores en Colombia

En Colombia, aunque el impuesto sobre vehiculos
automotores es obligatorio para todos los propietarios
de vehiculos registrados, no todos cumplen con esta
obligacion. Existen diversos factores que influyen
en el cumplimiento o incumplimiento del pago de
este impuesto.

10 Estas son las 10 ciudades donde hay mas muertes
en siniestros viales en Colombia.
1 Estas son las 10 ciudades donde hay mas muertes
en siniestros viales en Colombia

* Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT)

Este seguro cubre los siniestros por accidentes de
transito. Es obligatorio, para todos los propietarios
de un automoévil o motocicleta. Cubre eventos en los
que estainvolucrado el conductory el vehiculo objeto
de este seguro. De ahi, su importancia social y gran
relevancia en la salud publica de los colombianos.
No obstante, en los ultimos afios este seguro ha
enfrentado algunos problemas relacionados con
la evasion, el fraude, la alta accidentalidad y la
reglamentacion desactualizada, lo que ha sido el
resultado de lo que hoy esta sucediendo en el pais
con respecto a la dificultad que tienen los usuarios
para adquirir este seguro.

PANORAMA DE LOS SEGUROS EN COLOMBIA

Demanda de seguros en 2023

Consumo promedio en pesos por cada colombiano.

)
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Fuente: Fasecolda. Infografia: EL COLOMBIANO © 2024. JT

Al 30 de agosto de 2024 el parque automotor
de Colombia sumaba 19.283.898 de vehiculos
registrados, segun informacion publicada por el
IZRUNT (Boletin de prensa nimero 004 de 2024). de
los cuales el 49% (9.361.528 vehiculos) no cuentan
con SOAT vigente. De igual manera se indica en el
boletin en comento, que “de las 12.047.668 motos
registradas en el territorio nacional, 7.327.925 estan
incumpliendo con esta obligacion de tener el SOAT
vigente. Si esos 7.327.925 se contrastan contra el
total del parque automotor evasor (9.361.528), la
participacion de las motocicletas en las cifras de
evasion a nivel nacional llega al 78%".

Las compaiiias de SOAT desembolsaron un total
de $2,6 billones, destinados a la atencion médica de
las victimas de accidentes de transito y el resto de
las coberturas.

Las motocicletas representan uno de los actores
viales mas vulnerables, lo que se refleja en su
participacion del 88% en el nimero total de victimas
de accidentes de transito.

En el 2023, se registraron preliminarmente
mas de 1,1 millones de victimas de accidentes. De
estas, mas de 773.000 corresponden a vehiculos
con un SOAT vigente, mientras que alrededor de
263.000 corresponden a vehiculos sin SOAT o no
identificados.

La problematica del SOAT en el pais esta
creciendo, es de larga data y no es posible vincular el

12 https://www.runt.gov.co/sites/default/files/

Bolet%C3%ADn%20de%20Prensa%20004%20de%20
2024_0.pdf
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problema a una sola causa. Por el contrario, el SOAT
esta en crisis debido a multiples razones que hacen
que la situacién empeore y no solo se trate de la
imposibilidad de los usuarios para adquirir el SOAT.
Si bien, el problema estallo debido a la escasez del
seguro, este asunto tiene mucho por descubrir. Sobre
este tema, lo primero que hay que decir ademas de
la multiplicidad de las causas, es que la soluciones
deben ser de caracter estructural pues los problemas
son varios y estan en todos los frentes.

La siniestralidad vial afecta gravemente la
sostenibilidad del SOAT, pero también es evidente
que las actividades de prevencion y mitigacion de
los siniestros viales en nuestro pais son insuficientes,
y es necesario y urgente actuar frente a estos hechos.

A su vez, segun la encuesta del Partido MIRA
realizada en el ano 2022 la propuesta de solucion
frente a la cual los encuestados manifestaron mayor
nivel de acuerdo (86%) corresponde a la opcion
“Que la tarifa del SOAT sea menor para vehiculos
que en los ultimos arios no hayan ocasionado
accidentes de transito”.

e El Plan de Movilidad Escolar (PME)

De acuerdo a lo dispuesto por la Agencia Nacional
de Seguridad Vial este plan se establece como un
conjunto de orientaciones y acciones disefiado para
promover una cultura vial segura y sostenible en las
instituciones educativas y sus entornos.

Dentro de los Objetivos del PME encontramos:

- Promocion de la Cultura de Movilidad:
El cual tiene como propdsito fomentar practicas
seguras de desplazamiento para estudiantes y
la comunidad educativa, utilizando medios de
transporte motorizados y no motorizados.

- Cumplimiento de Normativas: Con
el objetivo de Seguir las recomendaciones
internacionales y nacionales sobre seguridad vial,
en linea con el Plan Nacional de Seguridad Vial
(PNSV) y la Ley 1503 de 2011.

- Identificacion de Riesgos y Medidas
Preventivas: A través del cual se analizan riesgos de
movilidad y coordinar medidas con la comunidad
educativa para promover una movilidad segura y
prevenir siniestros viales.

- Fortalecimiento de la  Autonomia
Institucional para ayudar a las instituciones
educativas a gestionar la movilidad escolar de
manera alineada con el PNSV y sus necesidades
especificas.

Algunos beneficios que podriamos mencionar
de este plan son: Mejora la seguridad vial y la
sostenibilidad, creando espacios escolares mas
habitables y accesibles, contribuye a disminuir
accidentes, lesiones y muertes, ofrece informacion
sobre el desplazamiento de la comunidad educativa
y facilita la identificacion de riesgos y soluciones,
promueve la educacion vial, reduce el sedentarismo y
fomenta el uso de medios de transporte alternativos.

J Carriles Rutas

Escolares

preferenciales para

En Colombia y de acuerdo al informe de
la Procuraduria General de la Nacidén, se tiene
aproximadamente 530.000 estudiantes beneficiarios
de transporte escolar. Es de destacar que la existencia
de carriles exclusivos no es una practica generalizada
en todo el pais, y mas en el tema de transporte escolar,
pero algunas ciudades han implementado iniciativas
para crear carriles exclusivos o dar prioridad en el
transito a los vehiculos que transportan estudiantes.

Por ejemplo, en el caso de Bogota se han
implementado carriles exclusivos para rutas
escolares con el objetivo de mejorar la movilidad y
garantizar un transporte seguro para los estudiantes,
en lugares como:

Autopista Norte: El carril exclusivo para rutas
escolares funciona en la Autopista Norte desde la
calle 167 hasta la calle 235. Estd habilitado entre
las 6:00 a.m. y las 8:30 a.m. de lunes a viernes. y
ha beneficiado a cerca de 100,000 estudiantes de
mas de 2,400 rutas que utilizan este corredor vial
para llegar a sus colegios y jardines.La velocidad
promedio ha mejorado en un 30% en el tramo de la
calle 167 hasta la 235 con Autopista Norte!3.

Calle 80: En la calle 80, sentido occidente-
oriente, también hay un carril preferencial para rutas
escolares, SITP y alimentadores de TransMilenio.
Mas de 900 rutas escolares utilizan este corredor
vial, beneficiando a mas de 16,200 estudiantes, asi
como a usuarios del SITP y rutas alimentadoras del
sistema TransMilenio!4.

Es de tener en cuenta que los carriles exclusivos
pueden estar sefializados especificamente y operar
en horarios determinados, facilitando el acceso y la
salida de las instituciones educativas y protegiendo
a los estudiantes durante sus desplazamientos.

IV. Conveniencia

Con fundamento en las razones ya expuestas, la
propuesta que presentamos al Honorable Congreso
de la Republica busca, en esencia, implementar
medidas que promuevan la responsabilidad y
seguridad vial, con el desarrollo de diferentes
acciones que fortalezcan y fomenten la educacion y
cultura vial, y asi garantizar una movilidad segura.

Ademas, de la regulacion, requisitos o
prohibiciones que se tengan en materia de movilidad,
es necesario que exista una cultura de la seguridad
en las vias, o si no, no veremos una total reduccion
de la siniestralidad en el pais. Como sabemos, la
adopcion de diferentes sistemas en el pais alrededor
de esta materia, ha permitido establecer que los
siniestros viales son previsibles y que obedecen a
muchos factores.

Y precisamente, una de las lineas de accion
del Plan Nacional de Seguridad Vial del Pais es

13 Movilidad: Carril exclusivo para rutas escolares en

la Autopista Norte | Bogota.gov.co
Carril de la 80 sera exclusivo para ‘rutas escolares’

colombia.com
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“Comportamiento seguro” porque en Colombia
existe:

- Débil inclusion de la seguridad vial en los
procesos educativos.

- Dificultades en los modelos de

sensibilizacion de los ciudadanos.

- Desconocimiento de las causas que originan
las conductas riesgosas.

- Acceso inequitativo al transporte.

- Falencias en la verificacion de la idoneidad
de los conductores y aspirantes a obtener, renovar o
recategorizar la licencia de conduccion.

Por lo anterior, por medio de este Plan Nacional
de Seguridad Vial se ha adoptado y asumido por el
presente Gobierno, a través del Plan Nacional de
Desarrollo a comprometen a:

- Fortalecer procesos que promuevan la
movilidad segura y sostenible en escenarios de
educacion formal, informal, asi como para el trabajo
y desarrollo humano.

- Actualizar y socializar las orientaciones
pedagogicas para la educacion en movilidad segura.

- Promover la formalizacion de planes de
movilidad escolar para instituciones de educacion
inicial, preescolar, basica y media.

- Promover la articulacion entre las
secretarias de transito y secretarias de educacion,
para implementar una catedra de seguridad vial.
En donde se generen medidas preventivas, frente
a principales factores de riesgo de los diferentes
actores viales.

Pero ;cual es el avance en estos compromisos?
de cara al anexo 1 del Plan de accion y seguimiento
(pags 9 y 10) que hace parte integral del documento
técnico de soporte del Plan Nacional de Seguridad
Vial 2022-2031, vemos en las respuestas de la
Agencia y del Ministerio de Educacion, que los
avances son muy generales y las cifras dejan ver que
no tenemos resultados.

V. Marco Normativo
o Marco Constitucional

ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

ARTICULO 11. El derecho a la vida es
inviolable. No habra pena de muerte.

ARTICULO 24. Todo colombiano, con las
limitaciones que establezca la ley, tiene derecho
a circular libremente por el territorio nacional, a
entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse
en Colombia.

ARTICULO 27. El Estado garantiza las
libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion
y catedra.

ARTICULO 311. Al municipio como entidad
fundamental de la division politico- administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacion comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

e Marco Legal

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional del
Transporte:

- Contempla como uno de sus principales
objetivos la seguridad, especialmente la relacionada
con la proteccion de los usuarios (articulo 2°).

- Contempla la seguridad relacionada con la
operacion del sistema de transporte y con el transito,
trazando lineamientos que inciden en la seguridad y
en la movilidad de las personas.

Ley 488 de 1998, Regula el impuesto sobre
vehiculos automotores.

Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito
Terrestre): Establece las normas de comportamiento,
sefiales de transito y procedimientos para la
seguridad vial.

Ley 1503 de 2011, promueve la formacion y
educacion en seguridad vial y establece la creacion
del Plan Nacional de Seguridad Vial.

Decreto Ley 019 de 2012 Por el cual se dictan
normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes
en la Administracion Publica.

Ley 1696 de 2013, por la cual se dictan
disposiciones penales y administrativas para
sancionar la conduccion bajo el influjo del alcohol
u otras sustancias psicoactivas.

Ley 1702 de 2013, por la cual se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Vial.

Decreto nimero 2851 de 2013, Define las
competencias de las autoridades de transito y los
mecanismos de control y sancion.

Resolucion nimero 1231 de 2016, reglamenta el
uso de sistemas de control y vigilancia del transito,
como camaras y radares de velocidad.

Decreto Ley 2106 de 2019, por el cual se
dictan normas para simplificar, suprimir y reformar
tramites, procesos y procedimientos innecesarios
existentes en la administracion publica.

Ley 2050 de 2020, Por medio de la cual se
modifica y adiciona la Ley 1503 de 2011 y se dictan
otras disposiciones en materia de seguridad vial y
transito.

Ley 2161 de 2021, por la cual se establecen
medidas para promover la adquisicion, renovacion
v no evasion del SOAT.
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Decreto niimero 1430 de 2022 por el cual se
aprueba el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-
2031.

Decreto numero 2497 de 2022 Establece
los rangos diferenciales por riesgo del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT.

Ley 2251 de 2022, por la cual se dictan normas
para el diseiio e implementacion de la Politica de
Seguridad Vial con enfoque de sistema seguro - Ley
Julian Esteban-

Ley 2283 de 2023, por la cual se modifica la
Ley 769 de 2002, se reglamenta la actividad de lo
Organismos de Apoyo al Transito garantizando el
buen funcionamiento de los Centros de Enserianza
Automovilistica CEA como mecanismo de
prevencion y amparo de la siniestralidad vial.

Ley 2290 de 2023, por medio de la cual se
aprueba el «Acuerdo Relativo a la Adopcion de
Reglamentos Técnicos Armonizados de las Naciones
Unidas aplicables a los vehiculos de ruedas y los
equipos y piezas que puedan montarse o utilizarse
en estos, y sobre las condiciones de reconocimiento
reciproco de las homologaciones concedidas
conforme a dichos reglamentos de las Naciones
Unidas», suscrito en ginebra, el 20 de marzo de
1958.

Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026

VI. Impacto Fiscal

El Presupuesto publico es el instrumento
principal de la actividad financiera del Gobierno y
es la carta de orientacion para la ejecucion de las
finanzas estatales, instrumento de planificacion y
cumplimiento de planes y programas que refleja
la actividad gubernamental y el cumplimiento de
la Constitucion Politica en los dmbitos politicos,
econdémicos, juridicos y sociales. Por medio de
este instrumento se lleva a cabo la busqueda y el
cumplimiento de principios y finalidades de la
actuacion administrativa, y que, en ultimas, orienta
la satisfaccion de necesidades de los individuos que
lo conforman y se garantizan los recursos necesarios
para el normal funcionamiento del aparato estatal.

Son varios los principios que rigen la actividad
presupuestal y, por tanto, cualquier acciéon u
omision que determine variaciones que afecten el
cumplimiento del deber constitucional o legal del
estado, a través de cualquiera de sus entidades,
debe resolverse, y para el caso de los proyectos de
ley, se pronuncia la Ley 819 de 2003, quien en su
articulo 7° expone: “Analisis del impacto fiscal de
las normas”. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y deberda ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. “Para estos
propositos, deberd incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo. “El Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la
Republica, debera rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningun caso este concepto podré ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso. “Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, debera contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. “En las entidades territoriales,
el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien
haga sus veces”.

VII. Conflicto de Interés

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar
conflictos de intereses, para que los Congresistas
tomen una decisién en torno a si se encuentran
inmersos en alguna de estas causales, sin embargo,
pueden existir otras causales en las que se pueda
encontrar cada Congresista, las cuales deberan
ser determinadas para cada caso en particular
por su titular, siendo estos criterios meramente
informativos y que deben ser analizados teniendo en
cuenta lo expresado en el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1°
antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio
particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o
elimina obligaciones a favor del Congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que

investigaciones

se encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio
actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en
el que el Congresista participa de la decision; y el c)
Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del Congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil”.

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROPUESTO

Se da a conocer la propuesta de cambios de la
ponencia para segundo debate en la Camara de
Representantes, que se describe a continuacion:
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Justificacion de las
modificaciones propuestas

Proyecto de Ley niimero 136 de
2024 Camara, por medio del cual se
establece medidas para promover la

responsabilidad de los actores viales y
la seguridad vial.

Proyecto de Ley niimero 136 de 2024
Camara, por medio del cual se establece
medidas para promover la responsabilidad
de los actores viales y la seguridad vial.

Sin modificaciones

Articulo °1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer medidas
para promover la responsabilidad de los
actores viales y la seguridad vial, a través
de acciones que fortalezcan la educacion
vial, el fomento de la cultura vial y
garanticen la movilidad segura.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto establecer medidas para
promover la responsabilidad de los actores
viales y la seguridad vial, a través de
acciones que fortalezcan la educacion vial,
el fomento de la cultura vial y garanticen la
movilidad segura.

CAPITULO 1

Herramientas para una Seguridad
vial efectiva

Articulo 2°. Zonas de siniestralidad:
El Ministerio de Transporte fortalecera la
sefalizacion de transito en las zonas de
alta siniestralidad vial y en zonas donde
se encuentren las camaras de deteccion de
velocidad, a través de una demarcacion
especial e instalacion  elementos
reflectivos y radares de velocidad
preventiva; con el propoésito de prevenir,
advertir y mejorar las condiciones de
visibilidad e identificacion por parte de
los actores viales.

Paragrafo 1°: Las entidades
territoriales, junto con sus operadores
respectivos, deberan garantizar que la
sefializacion de las camaras de deteccion,
se mantenga en condiciones Optimas,
procediendo a reparar o reemplazar
cualquier dafio que se presente.

Articulo 2°. Zonas de siniestralidad:
El Ministerio de Transporte fortalecera
la sefalizacion de transito en las zonas de
alta siniestralidad vial y en zonas donde
se encuentren las camaras de deteccion de
velocidad, a través de una demarcacion
especial e instalacion elementos reflectivos
y radares de velocidad preventiva; con el
proposito de prevenir, advertir y mejorar las
condiciones de visibilidad e identificacion
por parte de los actores viales.

Paragrafo 1°: Las entidades territoriales,
junto con sus operadores respectivos,
deberan garantizar que la Senalizacion de
las camaras de deteccidon, se mantenga en
condiciones 6ptimas, procediendo a reparar
o reemplazar cualquier dafio que se presente.

Sin modificaciones

Articulo 3°. Competencias en
seguridad vial. El Ministerio de
Educacion Nacional, en coordinacion
con las secretarias de transito y
educacion o quien haga sus veces, y
con el acompafiamiento de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, promovera
la aplicacion integral de los lineamientos
de educacion en seguridad vial
(establecidos en la Ley 1503 de 2011 o la
que haga sus veces), a fin de desarrollar
las competencias orientadas a adquirir
habitos y comportamientos seguros en la
via, que les permita prevenir, o anticiparse
a eventuales siniestros viales.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Educacion en articulacion con el ICFES
analizara la forma de adelantar Ia
medicion de competencias en seguridad
vial, a través de las pruecbas de Estado
en los diferentes niveles de educacion
formal.

Articulo 3°. Competencias en seguridad
vial. E] Ministerio de Educacion Nacional, en
coordinacion con las secretarias de transito
y educacion o quien haga sus veces, y con
el acompanamiento de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, promovera la aplicacion
integral de los lineamientos de educacion
en seguridad vial (establecidos en la Ley
1503 de 2011 o la que haga sus veces), a fin
de desarrollar las competencias orientadas
a adquirir habitos y comportamientos
seguros en la via, que les permita prevenir,
0 anticiparse a eventuales siniestros viales.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Educacion en articulacion con el ICFES
analizara la forma de adelantar la medicion
de competencias en seguridad vial, a través
de las pruebas de Estado en los diferentes
niveles de educacion formal.

Sin modificaciones
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Dentro de las competencias a evaluar
se tendrd en cuenta el correcto uso
de las senales de transito, normas de
circulaciéon, prevenciéon de accidentes,
comportamiento responsable en la via y
las demas que se consideren necesarias.

Paragrafo 2°. Para el desarrollo
de competencias de seguridad vial, el
Ministerio de Transporte junto con la
Agencia Nacional de Seguridad Vial,
realizarda programas especiales, que
permitan fortalecer el acompafamiento
a las instituciones educativas publicas y
privadas, de manera permanente, en los
procesos de implementacion de planes
estratégicos en seguridad vial.

Dentro de las competencias a evaluar
se tendra en cuenta el correcto uso de las
sefiales de transito, normas de circulacion,
prevencion de accidentes, comportamiento
responsable en la via y las demas que se
consideren necesarias.

Paragrafo 2°. Para el desarrollo
de competencias de seguridad vial, el
Ministerio de Transporte junto con la
Agencia Nacional de Seguridad Vial,
realizara  programas  especiales, que
permitan fortalecer el acompafiamiento a las
instituciones educativas publicas y privadas,
de manera permanente, en los procesos de
implementacion de planes estratégicos en
seguridad vial.

Articulo 4°. En el marco de la
autonomia académica, las Instituciones
Educativas podran dentro de su proyecto
educativo institucional el desarrollo
de las competencias en seguridad vial,
orientados por los objetivos previstos en
la Ley 1503 de 2011.

Articulo 4°. En el marco de la
autonomia académica, las Instituciones
Educativas podran dentro de su proyecto
educativo institucional el desarrollo de las
competencias en seguridad vial, orientados
por los objetivos previstos en la Ley 1503
de 2011.

Sin modificaciones

Articulo 5°. Cultura Ciudadana
asociada a la Seguridad Vial. El
Ministerio de Transporte en coordinacion
con la Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV) y las entidades territoriales,
disefiaran dentro de los planes de
movilidad, acciones que promuevan
cambios culturales en la conducta de los
ciudadanos en carreteras y vias, a través
de:

1. Campafias de concientizacion y
de cambios de comportamiento sobre
normas viales, respeto a sefiales de
transito y comportamiento seguro en la
via publica.

2.  Educacion vial dirigida a
conductores de todo tipo de vehiculos
y peatones enfocada en valores como
la responsabilidad, la cortesia y la
prevencion de accidentes.

3. Politicas publicas integrales que
apunten a la prevencion de accidentes
viales.

4. Medidas que establezcan un
sistema de seguridad para proteger a los
ocupantes.

5. Capacitacion para que los
conductores de transporte publico para
atender las necesidades de seguridad vial
para adultos mayores

Articulo 5°.  Cultura Ciudadana
asociada a la Seguridad Vial. El Ministerio
de Transporte en coordinacion con la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y las
entidades territoriales, diseflaran dentro
de los planes de movilidad, acciones
que promuevan cambios culturales en la
conducta de los ciudadanos en carreteras y
vias, a través de:

1. Campafias de concientizacion y de
cambios de comportamiento sobre normas
viales, respeto a sefiales de transito y
comportamiento seguro en la via publica.

2. Educacion vial dirigida a conductores
de todo tipo de vehiculos y peatones enfocada
en valores como la responsabilidad, la
cortesia y la prevencion de accidentes.

3. Politicas publicas integrales que
apunten a la prevencion de accidentes viales.

4. Medidas que establezcan un sistema
de seguridad para proteger a los ocupantes.

5. Capacitacion para que los conductores
de transporte publico para atender las
necesidades de seguridad vial para adultos
mayores

Sin modificaciones
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Paragrafo: Con el fin de garantizar
el cumplimiento efectivo de las
medidas establecidas en este articulo, se
implementard un sistema de monitoreo
de seguridad vial, el cual estard bajo la
supervision de los organismos de transito
de cada entidad territorial. Este sistema de
monitoreo elaborara informes anuales que
seran presentados a la Superintendencia
de Transporte, la cual consolidara dicha
informacién para su posterior remision
a las Comisiones Sextas del Congreso
de la Reptiblica. Los informes incluiran
estadisticas actualizadas, evaluaciones de
impacto y recomendaciones orientadas
a mejorar la seguridad vial en las
respectivas jurisdicciones.

Paragrafo: Con el fin de garantizar
el cumplimiento efectivo de las
medidas establecidas en este articulo, se
implementard un sistema de monitoreo
de seguridad vial, el cual estard bajo la
supervision de los organismos de transito
de cada entidad territorial. Este sistema de
monitoreo elaborara informes anuales que
seran presentados a la Superintendencia
de Transporte, la cual consolidard dicha
informaciéon para su posterior remision
a las Comisiones Sextas del Congreso
de la Republica. Los informes incluiran
estadisticas actualizadas, evaluaciones de
impacto y recomendaciones orientadas a
mejorar la seguridad vial en las respectivas
jurisdicciones.

Articulo 6°. Plan de Prevencion en
Parqueaderos Publicos. Los organismos
de transito diseflaran y ejecutaran un plan
de prevencion en parqueaderos publicos
con el objetivo de evitar que personas
en estado de embriaguez conduzcan sus
vehiculos. Este plan incluird medidas
especificas para detectar y prevenir la
conduccion bajo los efectos del alcohol,
tales como controles de alcoholemia,
asi como actividades educativas y de
sensibilizacion dirigidas a los usuarios de
los parqueaderos

Paragrafo 1°. Los organismos de
transito y la Policia Nacional trabajaran
en conjunto con los administradores
de los parqueaderos para garantizar la
implementacion efectiva de este plan de
prevencién en un plazo no mayor a 6
meses a partir de la aprobacion de esta
ley.

Paragrafo 2°. Las entidades
territoriales estaran facultadas para
imponer sanciones administrativas a
quienes incumplan las disposiciones
establecidas en el Plan de Prevencion.

Paragrafo 3°. Se habilitara un canal
de atencion exclusivo, administrado por
las entidades territoriales, para recibir
y gestionar reportes sobre cualquier
irregularidad  relacionada con el
incumplimiento del Plan de Prevencion.

Articulo 6°. Plan de Prevencion en
Parqueaderos Publicos. Los organismos de
transito diseflaran y ejecutaran un plan de
prevencion en parqueaderos publicos con
el objetivo de evitar que personas en estado
de embriaguez conduzcan sus vehiculos.
Este plan incluira medidas especificas para
detectar y prevenir la conduccion bajo los
efectos del alcohol, tales como controles
de alcoholemia, asi como actividades
educativas y de sensibilizacion dirigidas a
los usuarios de los parqueaderos

Paragrafo 1°. Los organismos de transito
y la Policia Nacional trabajaran en conjunto
con los administradores de los parqueaderos
para garantizar la implementacion efectiva
de este plan de prevencion en un plazo no
mayor a 6 meses a partir de la aprobacion
de esta ley.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales
estaran facultadas para imponer sanciones
administrativas a quienes incumplan las
disposiciones establecidas en el Plan de
Prevencion.

Paragrafo 3°. Se habilitara un canal de
atencion exclusivo, administrado por las
entidades territoriales, pararecibiry gestionar
reportes sobre cualquier irregularidad
relacionada con el incumplimiento del Plan
de Prevencion.

Sin modificaciones

CAPITULO IT

Incentivos a la conduccion
responsable
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Articulo 7°. Incentivo en el Seguro Articulo 7°. Incentivo para el pago Sin modificaciones

Obligatorio de Accidente de Transito | del Seguro Obligatorio de Accidentes de
(Soat). Tendran derecho a un descuento | Trdnsito (Soat) por cuotas. Establézcase un

en el costo del valor de la prima emitida | incentivo que permita a los propietarios
por el Seguro Obligatorio de Accidentes | de vehiculos automotores acceder a la

de Transito (Soat), los propietarios de | modalidad de pago por cuotas del Seguro
vehiculos que no hayan sido sancionados | Obligatorio de Accidentes de Transito
por infracciones o multas al Codigo | (Seat), como medida para fomentar la
Nacional de Transito durante un (1) afio; | adquisicién oportuna de dicho seguro
salvo en los casos en los que la licencia |y _reducir la evasién del mismo. Este
de conduccion se encuentre suspendida | incentivo aplicard exclusivamente a los
o cancelada. propietarios de vehiculos que no hayan

Paragrafo: El Gobierno nacional sido sancionados por infracciones o sancionza(.ios or infraccion’es —0
en cabeza del Ministerio de Transporte multas al Cédigo Nacional de Transito Tl: ansito
0 quien haga sus veces, en un término durante los doce (12) meses anteriores a

no superior a seis (6) meses contados a la solicitud del beneficio.

partir de la expedicion de la presente ley El _incentivo podra consistir _en
reglamentara este incentivo. facilidades de pago. mecanismos de
financiamiento, descuentos asociados al
cumplimiento o cualquier otra medida
las garantias v cobertura del seguro.

Paragrafo. El Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Transporte
0 _quien haga sus veces. en un término
no superior a seis (6) meses contados a
partir de la expedicion de la presente ley,
reglamentara este incentivo.

Articulo 8°. Incentivo en tramites Articulo 8°. Incentivo en tramites de la Sin modificaciones
de la licencia. Tendran derecho a |licencia. Tendran derecho a un descuento
un descuento del veinte por ciento | del veinte por ciento (20%) en los valores
(20%) en los valores correspondientes | correspondientes a  recategorizacion,
a  recategorizacion, renovacion o | renovacion o refrendacion de la licencia de
refrendacion de la licencia de conduccion, | conduccion, los conductores que no hayan
los conductores que no hayan sido | sido sancionados por infracciones al Codigo
sancionados por infracciones al Codigo | Nacional de Transito durante el afio anterior,
Nacional de Transito durante el afio | contado a partir de la fecha de la solicitud
anterior, contado a partir de la fecha de la | del tramite correspondiente.
solicitud del tramite correspondiente.

Paragrafo: El Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Transporte
o la entidad que haga sus veces,
en coordinacion con las entidades
territoriales, debera reglamentar, en un
plazo no superior a seis (6) meses a partir
de la promulgacion de la presente ley,
reglamentara este incentivo.

Paragrafo: El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Transporte o la
entidad que haga sus veces, en coordinacion
con las entidades territoriales, debera
reglamentar, en un plazo no superior a seis
(6) meses a partir de la promulgacion de la
presente ley, reglamentara este incentivo.

Articulo 9°. Incentivos adicionales Articulo 9° Incentivos adicionales Sin modificaciones
por entidades territoriales: Las entidades | por entidades territoriales: Las entidades
territoriales podran crear e implementar | territoriales podran crear e implementar
incentivos adicionales a los establecidos | incentivos adicionales a los establecidos en
en los articulos anteriores con el | los articulos anteriores con el objetivo de
objetivo de fortalecer el cumplimiento | fortalecer el cumplimiento de las normas
de las normas de transito y fomentar | de transito y fomentar la seguridad vial.
la seguridad vial. Estos incentivos | Estos incentivos podran incluir beneficios
podran incluir beneficios econdmicos, | econdmicos, descuentos en impuestos
descuentos en impuestos vehiculares o | vehiculares o cualquier otra medida que
cualquier otra medida que estimule un | estimule un comportamiento responsable
comportamiento responsable por parte de | por parte de los actores viales.
los actores viales.
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Las condiciones, requisitos y Las condiciones, requisitos 'y
modalidades para acceder a estos | modalidades para acceder a estos incentivos
incentivos seran definidos por cada | seran definidos por cada entidad territorial

entidad territorial de acuerdo a las normas
de transito establecidas. En todo caso, los
incentivos ofrecidos por las entidades
territoriales s6lo podran beneficiar a
titulares de licencias de conduccion que
no tengan multas impuestas en el afio
anterior a la implementaciéon de dicho
incentivo.

de acuerdo a las normas de transito
establecidas. En todo caso, los incentivos
ofrecidos por las entidades territoriales solo
podran beneficiar a titulares de licencias de
conduccioén que no tengan multas impuestas
en el aflo anterior a la implementacion de
dicho incentivo.

CAPITULO 111

Transporte escolar

Articulo 10. Requisitos de empresas
de transporte escolar. Las empresas
de transporte escolar para garantizar
un buen funcionamiento del transporte
escolar deberan:

1. Realizar a los conductores de
transporte escolar prueba psicologica
especifica para evaluar su idoneidad
emocional y mental para el transporte
de estudiantes. Esta prueba se realizara
periodicamente  para garantizar la
seguridad de los menores.

2. Mantener los vehiculos de
transporte escolar en perfecto estado con
la revision técnico-mecanica al dia.

3. Garantizar que el vehiculo de
transporte escolar cumpla las condiciones
que establece el Codigo Nacional de
Transito y las leyes relacionadas para el
transporte de menores de edad.

4. En coordinacion con las
instituciones educativas, deberan
desarrollar e implementar maximo cada
seis (6) meses programas, actividades o
capacitaciones dirigidas a conductores,
estudiantes y demas actores involucrados.
Estos programas tendran como objetivo
promover la seguridad vial, la prevencion
de riesgos en la via y el fortalecimiento
de una cultura de respeto por las normas
de transito.

5. Llevar a cabo una verificacion
de antecedentes penales relacionados
con delitos sexuales cometidos contra
menores, tanto de los conductores de
transporte escolar como de las monitoras
de rutas escolares, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 1918 de 2018 y la
Ley 2375 de 2024.

Articulo 10. Requisitos de empresas
de transporte escolar. Las empresas de
transporte escolar para garantizar un buen
funcionamiento del transporte escolar
deberan:

1. Realizaralos conductores de transporte
escolar prueba psicologica especifica para
evaluar su idoneidad emocional y mental
para el transporte de estudiantes. Esta prueba
se realizara periddicamente para garantizar
la seguridad de los menores.

2. Mantener los vehiculos de transporte
escolar en perfecto estado con la revision
técnico-mecanica al dia.

3. Garantizar que el vehiculo de
transporte escolar cumpla las condiciones
que establece el Codigo Nacional de Transito
y las leyes relacionadas para el transporte de
menores de edad.

4. En coordinacion con las instituciones
educativas, deberan desarrollar e
implementar maximo cada seis (6) meses
programas, actividades o capacitaciones
dirigidas a conductores, estudiantes y demas
actores involucrados. Estos programas
tendran como objetivo promover la
seguridad vial, la prevencion de riesgos en
la via y el fortalecimiento de una cultura de
respeto por las normas de transito.

5. Llevar a cabo una verificacion de
antecedentes penales relacionados con
delitos sexuales cometidos contra menores,
tanto de los conductores de transporte
escolar como de las monitoras de rutas
escolares, de acuerdo a lo establecido en la
Ley 1918 de 2018 y la Ley 2375 de 2024.

Sin modificaciones
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Paragrafo 1°. La Superintendencia
de Transporte sera la entidad responsable
de realizar pedagogia y supervisar el
cumplimientodelodispuestoenel presente
articulo. Asimismo, tendra la facultad
junto con las entidades territoriales
de determinar y aplicar las sanciones
administrativas  correspondientes  en
caso de incumplimiento de los requisitos
establecidos.

Paragrafo 2°. La Agencia Nacional
de Seguridad Vial (ANSV) debera realizar
pedagogia y monitoreos periddicos de las
disposiciones establecidas en el numeral
4 del presente articulo.

0.

Paragrafo 1°. La Superintendencia
de Transporte serd la entidad responsable
de realizar pedagogia y supervisar el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo. Asimismo, tendra la facultad junto
con las entidades territoriales de determinar
y aplicar las sanciones administrativas
correspondientes en caso de incumplimiento
de los requisitos establecidos.

Paragrafo 2°. La Agencia Nacional
de Seguridad Vial (ANSV) debera realizar
pedagogia y monitoreos periddicos de las
disposiciones establecidas en el numeral 4
del presente articulo.

Articulo 11.  Requisitos  del
conductor de vehiculo de transporte
escolar. Los conductores de vehiculo de
transporte escolar deberan cumplir con
las particularidades y responsabilidades
asociadas al transporte escolar, por lo
cual tendran los siguientes requisitos para
ejercer su labor:

1. Realizarse la prueba psicologica
requerida por la empresa de transporte, la
cual verificara su idoneidad emocional y
mental para desempefarse en el transporte
de estudiantes. La prueba sera realizada
por una Institucion Prestadora de Salud
o por un Centro de Reconocimiento de
conductores registrado ante el RUNT.
El contenido de la prueba sera definido
entre el Ministerio de Transporte y el
Ministerio de Educacion.

2. No conducir bajo los efectos del
alcohol, ni bajo ninguna sustancia que
altere la conducta o reacciones normales.

3. Contar con una licencia de
conduccion y el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (Soat) vigentes
del vehiculo de transporte escolar.

4. Participar activamente en los
programas, actividades o capacitaciones
que desarrollen las empresas de
transporte o las instituciones. educativas
sobre seguridad vial y prevencion de
riesgos en la via.

Paragrafo: Las empresas habilitadas
para la prestacion del servicio publico de
transporte escolar tienen la obligacion de
verificar y garantizar que los conductores
asignados al transporte escolar cumplan
con los requisitos establecidos en el
presente articulo y deberan implementar
mecanismos internos de control y
supervision permanente.

Articulo 11. Requisitos del conductor
de vehiculo de transporte escolar. Los
conductores de vehiculo de transporte escolar
deberan cumplir con las particularidades y
responsabilidades asociadas al transporte
escolar, por lo cual tendran los siguientes
requisitos para ejercer su labor:

1. Realizarse la prueba psicologica
requerida por la empresa de transporte, la
cual verificard su idoneidad emocional y
mental para desempenarse en el transporte
de estudiantes. La prueba sera realizada por
una Institucion Prestadora de Salud o por un
Centro de Reconocimiento de conductores
registrado ante el RUNT. El contenido de la
prueba sera definido entre el Ministerio de
Transporte y el Ministerio de Educacion.

2. No conducir bajo los efectos del
alcohol, ni bajo ninguna sustancia que altere
la conducta o reacciones normales.

3. Contar con una licencia de conduccion
y el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (Soat) vigentes del vehiculo de
transporte escolar.

4. Participar activamente en los
programas, actividades o capacitaciones que
desarrollen las empresas de transporte o las
instituciones educativas sobre seguridad vial
y prevencion de riesgos en la via.

Paragrafo: Las empresas habilitadas
para la prestacion del servicio publico de
transporte escolar tienen la obligacion de
verificar y garantizar que los conductores
asignados al transporte escolar cumplan con
los requisitos establecidos en el presente
articulo y deberan implementar mecanismos
internos de control y supervision permanente.

Sin modificaciones
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Justificacion de las
modificaciones propuestas

Articulo 12. Planes permanentes
de priorizacion de transito en la via. El
Ministerio del Transporte en articulacion
con las entidades competentes en el
orden nacional y territorial, determinara
el desarrollo de planes permanentes de
priorizacion de transito en la via como
carriles exclusivos, horarios especificos,
entre otras medidas, para los vehiculos
que presten servicio de transporte escolar,
en las que se reconozca la prelacion de
los derechos de los niflos y nifias, y el
cuidado de ellos en la via.

Paragrafo. Se promovera el
desarrollo de campaifias y sensibilizacion
a la ciudadania sobre la prelacion del
derecho preferente de los menores.

Articulo 12. Planes permanentes
de priorizacion de transito en la via. El
Ministerio del Transporte en articulacion
con las entidades competentes en el
orden nacional y territorial, determinara
el desarrollo de planes permanentes de
priorizacion de transito en la via como
carriles exclusivos, horarios especificos,
entre otras medidas, para los vehiculos
que presten servicio de transporte escolar,
en las que se reconozca la prelacion de los
derechos de los nifios y nifias, y el cuidado
de ellos en la via.

Paragrafo. Se promovera el desarrollo
de campafias y sensibilizacion a la
ciudadania sobre la prelacion del derecho
preferente de los menores.

Sin modificaciones.

Articulo 13.  Seguimiento de
los planes de movilidad escolar: El
Ministerio de Transporte en coordinacion
con la Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV) y las entidades territoriales
realizaran un seguimiento y evaluacion
anual a las Instituciones educativas
para verificar la implementacion del
plan de movilidad escolar y el cual
debera contener como minimo: zonas
seguras alrededor de las instituciones
educativas para el ascenso y descenso
de los estudiantes, caminos y entornos
escolares seguros; medidas de educacion
vial; compromisos de las instituciones
educativas con la promocion de
conductas seguras por parte de todos los
actores viales que concurren en la cadena
de transporte escolar.

Articulo 13. Seguimiento de los planes
de movilidad escolar: El Ministerio de
Transporte en coordinacion con la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y
las entidades territoriales realizaran un
seguimiento y evaluacion anual a las
Instituciones educativas para verificar la
implementacion del plan de movilidad
escolar y el cual debera contener como
minimo: zonas seguras alrededor de las
instituciones educativas para el ascenso
y descenso de los estudiantes, caminos
y entornos escolares seguros; medidas
de educacion vial; compromisos de las
instituciones educativas con la promocion
de conductas seguras por parte de todos los
actores viales que concurren en la cadena de
transporte escolar.

Sin modificaciones.

Articulo 14. Sistema Nacional de
Informacion para la Supervision del
Transporte Escolar: Créese el Sistema
Nacional de Informacién para la
supervision del Transporte Escolar el cual
estara disefiado para recaudar, procesar y
exhibir informacion actualizada sobre las
condiciones de operacion del servicio de
transporte escolar en el pais.

Este sistema estara compuesto por:

1. Herramientas tecnologicas para el
monitoreo en tiempo real de los vehiculos
y rutas, como sistemas GPS y sensores de
seguridad.

2. Plataformas digitales para el
registro y consulta de datos relacionados
con las empresas operadoras, conductores
y vehiculos habilitados.

3. Algoritmos predictivos para la
identificacion de riesgos potenciales y el
andlisis de tendencias relacionadas con
el vehiculo que presta el servicio como
de manera general de la operacion del
servicio.

Articulo 14. Sistema Nacional de
Informacion para la Supervision del
Transporte Escolar: Créese el Sistema
Nacional de Informacion para la
supervision del Transporte Escolar el cual
estara disefiado para recaudar, procesar y
exhibir informacion actualizada sobre las
condiciones de operacion del servicio de
transporte escolar en el pais.

Este sistema estara compuesto por:

1. Herramientas tecnoldgicas para el
monitoreo en tiempo real de los vehiculos
y rutas, como sistemas GPS y sensores de
seguridad.

2. Plataformas digitales para el registro
y consulta de datos relacionados con
las empresas operadoras, conductores y
vehiculos habilitados.

3. Algoritmos predictivos para la
identificacion de riesgos potenciales y el
andlisis de tendencias relacionadas con el
vehiculo que presta el servicio como de
manera general de la operacion del servicio.

Con  modificaciéon  de
acuerdo a proposicion radicada
por el representante Diego
Caicedo en la discusion del
primer debate en Comision
Sexta de Camara.
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Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
reglamentard los parametros técnicos y
operativos del sistema dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley.

Paragrafo 2°. La implementacion
y gestion del sistema estara a cargo del
Ministerio de Transporte, en coordinacion
con las entidades territoriales
competentes.

Paragrafo 3°. Las Secretarias de
educacion, municipales y distritales,
verificaran que todas las empresas.
Conductores y vehiculos habilitados
que presten servicios de transporte
escolar, se encuentren registrados en el
Sistema Nacional de Informacion para
la Supervision de Transporte Escolar.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
reglamentard los pardmetros técnicos y
operativos del sistema dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley.

Paragrafo 2°. La implementacion
y gestion del sistema estara a cargo del
Ministerio de Transporte, en coordinacion
con las entidades territoriales competentes.

Paragrafo 3°. Las Secretarias de
educacion, municipales v _distritales.
verificardn que todas las empresas.
Conductores vy vehiculos habilitados
que presten servicios de transporte
escolar, se encuentren registrados en el
Sistema Nacional de Informacién para la
Supervision de Transporte Escolar.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su
expedicion y deroga las demas normas

Articulo 15. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su expedicion
y deroga las demas normas que le sean

GACETA DEL CONGRESO 713

Justificacion de las
modificaciones propuestas

Sin modificaciones

que le sean contrarias. contrarias.

1. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, presentamos
ponencia POSITIVA CON MODIFICACIONES
y, en consecuencia, solicitamos a la honorable
plenaria de la Céamara de Representantes, dar
SEGUNDO DEBATE al PROYECTO DE LEY
NUMERO 136 DE 2024 CAMARA por medio
del cual se establece medidas para promover la
responsabilidad de los actores viales y la seguridad
vial. Con base en el texto propuesto que se adjunta
y que forma parte integral del presente informe de
ponencia POSITIVO.

De los honorables Congresistas,

i

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representgnte a la Camara por Bogota
Pagtido Politico MIRA

DANIEL CARVALH
Representante a fa Camara por Antioguia
Coalicion Centro de Esperanza

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
EN LA PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE
2024 CAMARA

por medio del cual se establece medidas para
promover la responsabilidad de los actores viales y
la seguridad vial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer medidas para promover la
responsabilidad de los actores viales y la seguridad

vial, através de acciones que fortalezcan la educacion
vial, el fomento de la cultura vial y garanticen la
movilidad segura.

CAPITULO 1

Herramientas para una Seguridad vial
efectiva

Articulo 2°. Zonas de siniestralidad: FEl
Ministerio de Transporte fortalecera la sefalizacion
de transito en las zonas de alta siniestralidad vial y en
zonas donde se encuentren las cdmaras de deteccion
de velocidad, a través de una demarcacion especial
e instalacion elementos reflectivos y radares de
velocidad preventiva; con el propdsito de prevenir,
advertir y mejorar las condiciones de visibilidad e
identificacion por parte de los actores viales.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales, junto
con sus operadores respectivos, deberan garantizar
que la sefializacion de las camaras de deteccion se
mantenga en condiciones Optimas, procediendo a
reparar o reemplazar cualquier dafio que se presente.

Articulo 3°. Competencias en seguridad vial. E1
Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion
con las secretarias de transito y educacion o quien
haga sus veces, y con el acompanamiento de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, promovera la
aplicacion integral de los lineamientos de educacion
en seguridad vial (establecidos en la Ley 1503 de
2011 o la que haga sus veces), a fin de desarrollar
las competencias orientadas a adquirir habitos y
comportamientos seguros en la via, que les permita
prevenir, o anticiparse a eventuales siniestros viales.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion en
articulacion con el ICFES analizard la forma de
adelantar la medicién de competencias en seguridad
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vial, a través de las pruebas de Estado en los
diferentes niveles de educacion formal.

Dentro de las competencias a evaluar se tendra
en cuenta el correcto uso de las sefiales de transito,
normas de circulacion, prevencion de accidentes,
comportamiento responsable en la via y las demas
que se consideren necesarias.

Paragrafo 2°. Para el desarrollo de competencias
de seguridad vial, el Ministerio de Transporte junto
con la Agencia Nacional de Seguridad Vial, realizara
programas especiales, que permitan fortalecer el
acompafiamiento a las instituciones educativas
publicas y privadas, de manera permanente, en los
procesos de implementacion de planes estratégicos
en seguridad vial.

Articulo 4°. En el marco de la autonomia
académica, las Instituciones Educativas podran
dentro de su proyecto educativo institucional el
desarrollo de las competencias en seguridad vial,
orientados por los objetivos previstos en la Ley
1503 de 2011.

Articulo 5°. Cultura Ciudadana asociada a
la Seguridad Vial. El Ministerio de Transporte en
coordinacion con la Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV) y las entidades territoriales, disefiaran
dentro de los planes de movilidad, acciones que
promuevan cambios culturales en la conducta de los
ciudadanos en carreteras y vias, a través de:

1. Campaias de concientizacion y de cambios
de comportamiento sobre normas viales, respeto a
sefiales de transito y comportamiento seguro en la
via publica.

2. Educaciéon vial dirigida a conductores
de todo tipo de vehiculos y peatones enfocada en
valores como la responsabilidad, la cortesia y la
prevencion de accidentes.

3. Politicas publicas integrales que apunten a
la prevencion de accidentes viales.

4. Medidas que establezcan un sistema de
seguridad para proteger a los ocupantes.

5. Capacitacion para que los conductores de
transporte publico para atender las necesidades de
seguridad vial para adultos mayores.

Paragrafo: Con el fin de garantizar el
cumplimiento efectivo de las medidas establecidas
en este articulo, se implementard un sistema de
monitoreo de seguridad vial, el cual estard bajo
la supervision de los organismos de transito de
cada entidad territorial. Este sistema de monitoreo
elaborard informes anuales que seran presentados a la
Superintendencia de Transporte, la cual consolidaré
dicha informacion para su posterior remision a las
Comisiones Sextas del Congreso de la Republica.
Los informes incluiran estadisticas actualizadas,
evaluaciones de impacto y recomendaciones
orientadas a mejorar la seguridad vial en las
respectivas jurisdicciones.

Articulo 6°. Plande Prevencion en Parqueaderos
Publicos. Los organismos de transito disefaran y
ejecutaran un plan de prevencion en parqueaderos

publicos con el objetivo de evitar que personas en
estado de embriaguez conduzcan sus vehiculos. Este
plan incluira medidas especificas para detectar y
prevenir la conduccion bajo los efectos del alcohol,
tales como controles de alcoholemia, asi como
actividades educativas y de sensibilizacion dirigidas
a los usuarios de los parqueaderos.

Paragrafo 1°: Los organismos de transito y
la Policia Nacional trabajardn en conjunto con
los administradores de los parqueaderos para
garantizar la implementacion efectiva de este plan
de prevencion en un plazo no mayor a 6 meses a
partir de la aprobacion de esta ley.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales estaran
facultadas para imponer sanciones administrativas a
quienes incumplan las disposiciones establecidas en
el Plan de Prevencion.

Paragrafo 3°. Se habilitard un canal de
atencion exclusivo, administrado por las entidades
territoriales, para recibir y gestionar reportes
sobre cualquier irregularidad relacionada con el
incumplimiento del Plan de Prevencion.

CAPITULO IT
Incentivos a la conduccion responsable

Articulo 7°. Incentivo para el pago del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (Soat) por
cuotas. Establézcase un incentivo que permita a los
propietarios de vehiculos automotores acceder a la
modalidad de pago por cuotas del Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito (Soat), como medida para
fomentar la adquisicion oportuna de dicho seguro y
reducir la evasion del mismo. Este incentivo aplicara
exclusivamente a los propietarios de vehiculos que
no hayan sido sancionados por infracciones o multas
al Codigo Nacional de Transito durante los doce
(12) meses anteriores a la solicitud del beneficio.

El incentivo podra consistir en facilidades de
pago, mecanismos de financiamiento, descuentos
asociados al cumplimiento o cualquier otra medida
que facilite su pago progresivo, sin afectar las
garantias y cobertura del seguro.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Transporte o quien haga sus
veces, en un término no superior a seis (6) meses
contados a partir de la expedicion de la presente ley,
reglamentara este incentivo.

Articulo 8°. Incentivo en tramites de la
licencia. Tendran derecho a un descuento del veinte
por ciento (20%) en los valores correspondientes
a recategorizacion, renovacion o refrendacion de
la licencia de conduccion, los conductores que no
hayan sido sancionados por infracciones al Codigo
Nacional de Transito durante el afio anterior,
contado a partir de la fecha de la solicitud del tramite
correspondiente.

Paragrafo: El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Transporte o la entidad que haga sus
veces, en coordinacion con las entidades territoriales,
debera reglamentar, en un plazo no superior a seis
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(6) meses a partir de la promulgacion de la presente
ley, reglamentara este incentivo.

Articulo 9°. Incentivos adicionales por
entidades territoriales: Las entidades territoriales
podran crear e implementar incentivos adicionales
a los establecidos en los articulos anteriores con el
objetivo de fortalecer el cumplimiento de las normas
de transito y fomentar la seguridad vial. Estos
incentivos podran incluir beneficios econdmicos,
descuentos en impuestos vehiculares o cualquier
otra medida que estimule un comportamiento
responsable por parte de los actores viales.

Las condiciones, requisitos y modalidades para
acceder a estos incentivos seran definidos por
cada entidad territorial de acuerdo a las normas de
transito establecidas. En todo caso, los incentivos
ofrecidos por las entidades territoriales s6lo podran
beneficiar a titulares de licencias de conduccion que
no tengan multas impuestas en el afio anterior a la
implementacion de dicho incentivo.

CAPITULO III
Transporte escolar

Articulo 10. Requisitos de empresas de
transporte escolar. Las empresas de transporte
escolar para garantizar un buen funcionamiento del
transporte escolar deberan:

1. Realizar a los conductores de transporte
escolar prueba psicologica especifica para evaluar su
idoneidad emocional y mental para el transporte de
estudiantes. Esta prueba se realizara periodicamente
para garantizar la seguridad de los menores.

2. Mantener los vehiculos de transporte escolar
en perfecto estado con la revision técnico-mecanica
al dia.

3. Garantizar que el vehiculo de transporte
escolar cumpla las condiciones que establece el
Codigo Nacional de Transito y las leyes relacionadas
para el transporte de menores de edad.

4. En coordinacion con las instituciones
educativas, deberdn desarrollar e implementar
maximo cada seis (6) meses programas, actividades
o capacitaciones dirigidas a conductores, estudiantes
y demas actores involucrados. Estos programas
tendran como objetivo promover la seguridad vial, la
prevencion de riesgos en la via y el fortalecimiento
de una cultura de respeto por las normas de transito.

5. Llevar a cabo una verificacion de
antecedentes penales relacionados con delitos
sexuales cometidos contra menores, tanto de los
conductores de transporte escolar como de las
monitoras de rutas escolares, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 1918 de 2018 y la Ley 2375 de
2024.

Paragrafo 1°: La Superintendencia de
Transporte serd la entidad responsable de realizar
pedagogia y supervisar el cumplimiento de lo

dispuesto en el presente articulo. Asimismo, tendra
la facultad junto con las entidades territoriales de
determinar y aplicar las sanciones administrativas
correspondientes en caso de incumplimiento de los
requisitos establecidos.

Paragrafo 2°. La Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV) deberarealizar pedagogia y monitoreos
periodicos de las disposiciones establecidas en el
numeral 4 del presente articulo.

Articulo 11. Requisitos del conductor de
vehiculo de transporte escolar. Los conductores de
vehiculo de transporte escolar deberan cumplir con
las particularidades y responsabilidades asociadas al
transporte escolar, por lo cual tendran los siguientes
requisitos para ejercer su labor:

1. Realizarse la prueba psicoldgica requerida
por la empresa de transporte, la cual verificara su
idoneidad emocional y mental para desempenarse
en el transporte de estudiantes. La prueba serd
realizada por una Institucion Prestadora de Salud o
por un Centro de Reconocimiento de conductores
registrado ante el RUNT. El contenido de la prueba
sera definido entre el Ministerio de Transporte y el
Ministerio de Educacion.

2. No conducir bajo los efectos del alcohol,
ni bajo ninguna sustancia que altere la conducta o
reacciones normales.

3. Contar con una licencia de conduccion y
el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT) vigentes del vehiculo de transporte escolar.

4. Participar activamente en los programas,
actividades o capacitaciones que desarrollen las
empresas de transporte o las instituciones educativas
sobre seguridad vial y prevencion de riesgos en la
via.

Paragrafo: Las empresas habilitadas para la
prestacion del servicio publico de transporte escolar
tienen la obligacion de verificar y garantizar que los
conductores asignados al transporte escolar cumplan
con los requisitos establecidos en el presente articulo
y deberan implementar mecanismos internos de
control y supervision permanente.

Articulo 12. Planes permanentes de priorizacion
de transito en la via. El Ministerio del Transporte
en articulacion con las entidades competentes
en el orden nacional y territorial, determinara el
desarrollo de planes permanentes de priorizacion de
transito en la via como carriles exclusivos, horarios
especificos, entre otras medidas, para los vehiculos
que presten servicio de transporte escolar, en las
que se reconozca la prelacion de los derechos de los
nifios y nifias, y el cuidado de ellos en la via.

Paragrafo. Se promoverd el desarrollo de
campafias y sensibilizacion a la ciudadania sobre la
prelacion del derecho preferente de los menores.

Articulo 13. Seguimiento de los planes de
movilidad escolar: El Ministerio de Transporte en
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coordinacion con la Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV) y las entidades territoriales realizaran
un seguimiento y evaluacion anual a las Instituciones
educativas para verificar la implementacion del
plan de movilidad escolar y el cual debera contener
como minimo: zonas seguras alrededor de las
instituciones educativas para el ascenso y descenso
de los estudiantes, caminos y entornos escolares
seguros; medidas de educacion vial, compromisos
de las instituciones educativas con la promocion
de conductas seguras por parte de todos los actores
viales que concurren en la cadena de transporte
escolar.

Articulo 14. Sistema Nacional de Informacion
para la Supervision del Transporte Escolar:
Créese el Sistema Nacional de Informacioén para
la supervision del Transporte Escolar el cual
estara disefiado para recaudar, procesar y exhibir
informacion actualizada sobre las condiciones de
operacion del servicio de transporte escolar en el
pais.

Este sistema estara compuesto por:

1. Herramientas tecnoldgicas para el monitoreo
en tiempo real de los vehiculos y rutas, como
sistemas GPS y sensores de seguridad.

2. Plataformas digitales para el registro y
consulta de datos relacionados con las empresas
operadoras, conductores y vehiculos habilitados.

3. Algoritmos predictivos para la identificacion
de riesgos potenciales y el analisis de tendencias
relacionadas con el vehiculo que presta el servicio
como de manera general de la operacion del servicio.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
reglamentara los parametros técnicos y operativos
del sistema dentro de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 2°. La implementacion y gestion del
sistema estara a cargo del Ministerio de Transporte,
en coordinacion con las entidades territoriales
competentes.

Paragrafo 3°. Las Secretarias de educacion,
municipales y distritales, verificaran que todas las
empresas. Conductores y vehiculos habilitados que
presten servicios de transporte escolar, se encuentren
registrados en el Sistema Nacional de Informacion
para la Supervision de Transporte Escolar.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su expedicion y deroga
las demas normas que le sean contrarias.

A1UZ HERRERA RODRIGUEZ
e ala Camara por Bogota
Partido Politico MIRA

DANIEL CARVALHO MEJiA
-Representante a fa Camara por Antioguia
Coalicion Centro de Esperanza

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA CINCO (05) DE
DICIEMBRE DE 2024, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE
2024 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE MEDIDAS PARA PROMOVER LA
RESPONSABILIDAD DE LOS ACTORES VIALES Y LA SEGURIDAD VIAL”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer medidas para
promover la responsabilidad de los actores viales y la seguridad:vial, a través de
acciones que fortalezcan la educac;bn vial, el fomento de la cultura vial y garanticen
la movilidad segura.”

CAPITULOI
Herramientas para una Seguridad vial efectiva

Articulo 2. Zonas de siniestralidad: E| Ministerio de' Transporte fortalecera la
sefializacion de transito en las zonas de alta siniestralidad vial y en zonas donde se
encuentren las camaras de deteccién de velocidad, a través de una demarcacion
especial e instalacion elementos reflectivos y radares de velocidad preventiva; con
¢l propésito de prevenir, advertir y mejorar las condiciones de visibilidad e
identificacion por parte de los aciores viales.

Paragrafo 1°: Las entidades teritoriales; Junto ‘con sus operadores respectivos,
deberén garantizar que la sefializacion de las camaras de deteccién se mantenga
en condiciones Gptimas; procediendo arepararo reemplazar cualqmer dafio que se
presente

Articulo 3. Competencias en seguridad vial. E| Ministerio de Educacin Nacional,
encoordinacién con las secretarfas de transito y educacion o quien haga sus veces,
y-con el-acompariamiento de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, promovera la
aplicacion integral de los lineamientos de educacion en seguridad vial (establecidos
en la Ley 1503 de 2011 o la que haga sus veces), a fin de desarrallar las
competencias orientadas a adquirir habitos y comportamientos seguros en la via,
que les permita prevenir, 0 anticiparse a eventuales siniestros viales,

Paragrafo 1. El Ministerio de Educacion en articulacién con el ICFES analizaré la
forma de adelantar la medicion de competenc:as en segundad vial, através de las
pruebas de Estado en los diferentes niveles de educacion formal.

Dentro de las competencias a evaluar se tendré en cuenta el correcto uso de las
sefiales de transito, normas de circulacion, prevencion de accidentes,
comportamiento responsable en la via y las demés que se consideren necesarias.

Paragrafo 2, Para el desarrollo de competencias de seguridad vial, el Ministerio de
Transporte junto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial, realizard programas
especiales, que permitan fortalecer el acompafiamiento a las instituciones
educativas pliblicas y privadas, de manera permanente, en los procesos de
implementacion de planes estratégicos en seguridad vial,

Articulo 4. En el marco de la autonomia académica, las Instituciones Educativas
podrén dentro de su proyecto educativo institucional el desarrollo de las
competencias en seguridad vial, orientados por los objetivos previstos en la Ley
1503 de 2011.

Articulo 5. Cultura Ciudadana asociada a la Seguridad Vial. El Ministerio de
Transporte en coordinacion con la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y
las entidades territoriales, disefiaran dentro de los planes de movilidad, acciones
que promuevan cambios culturales en la conducta de los ciudadanos en carreteras
y vias, a través de;

1. Campafias de concientizacion y de cambios de comportamiento sobre
normas Viales, respeto a sefiales de trénsito y comportamiento seguro en la
via pablica,

2. Educacién vial dirigida a conductores de todo tipo de vehlculos y peatones
enfocada en valores como la responsabilidad, la cortesfa y la prevencion de
accidentes.

3. Politicas piblicas integrales que apunten a la prevencién de accidentes
viales.

4. Medidas que establezcan un sistema de seguridad para proteger a los
ocupantes

5. Capacitacion para que los conductores de transporte publico para atender
las necesidades de seguridad vial para adultos mayores
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Paragrafo °: Con el fin de garantizar el cumplimiento efectivo de las medidas
establecidas en este articulo, se implementar4 un sistema de monitoreo de
seguridad vial, el cual estara bajo la supervision de los organismos de transito de
cada entidad territorial. Este sistema de monitoreo elaborara informes anuales que
seran presentados a la Superintendencia de Transporte, la cual consolidara dicha
informacidn para su posterior remision a las Comisiones Sextas del Congreso de la
Republica. Los informes incluiran estadisticas actualizadas, evaluaciones de
impacto y recomendaciones orientadas a mejorar la seguridad vial en las
respectivas jurisdicciones. »

Articulo 6: Plan de Prevencién en Parqueaderos Publicos. Los organismos de
transito disenaran y ejecutaran un plan de prevencion en parqueaderos publicos
con el objetivo de evitar que personas en estado de embriaguez conduzcan sus
vehiculos. Este plan incluira medidas especificas para detectar y prevenir la
conduccion bajo los efectos del alcohol, tales como controles de alcoholemia, asi
como actividades educativas y de sensibilizacion dirigidas a los usuarios de los
parqueaderos .

Paragrafo 1°: Los organismos de transito y la Policia Nacional trabajaran en
conjunto. con los administradores de los parqueaderos para garantizar la
implementacién efectiva de este plan de prevencién en un plazo no mayor a 6
meses a partir de la aprobacién de esta ley

Paragrafo 2. Las entidades territoriales estaran facultadas para imponer sanciones
administrativas a quienes |ncumplan las disposiciones establecidas en el Plan de
Prevencion.

Paragrafo 3: Se habilitara un canal de atencién exclusivo, administrado por las
entidades territoriales, para recibir y gestionar reportes sobre cualquier irregularidad
relacionada con el incumplimiento del Plan de Prevencion.

CAPITULO I
Incentivos a la conduceién responsable

Articulo 7 . Incentivo en el Seguro Obligatorio de Accidente de Transito
(SOAT). Tendran derecho a un descuento en el costo del valor de la prima emitida
por el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), los propletarios de
vehiculos que no hayan sido sancionados por infracciones o multas al Cédigo
Nacional de Transito durante un (1) afio; salvo en los casos en los que la licencia
de conduccién se encuentre suspendida o cancelada.

Paragrafo: El Gobiermno Nacional en cabeza: del Ministerio de Transporte o quien
haga sus veces, en un término no superior a seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley reglamentara este incentivo .

Articulo 8. Incentivo en tramites de la licencia. Tendran derecho a un descuento
del veinte por ciento (20%) en los valores correspondientes a recategorizacion,
renovacion o refrendacién de la licencia de conduccién, los conductores que no
hayan sido sancionados por infracciones al Cédigo Nacional de Transito durante el
afio anterior, contado a partir de la fecha de la solicitud dei tramite correspondiente.

Paragrafo: El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte o la entidad
que haga sus veces, en coordinacion con las entidades territoriales, debera
reglamentar, en un plazo no superior a seis (6) meses a partir de la promulgacion
de la presente ley, reglamentara este incentivo.

Articulo 8 Incentivos adicionales por entidades territoriales: Las entidades
territoriales podran crear e implementar incentivos adicionales a los establecidos en
los articulos anteriores con el objetivo de fortalecer el cumplimiento de las normas
de transito y fomentar la seguridad vial. Estos incentivos podran incluir beneficios
econdmicos, descuentos en impuestos vehiculares o cualguier otra medida que
estimule un comportamiento responsable por parte de los actores viales.

Las condiciones, requisitos y modalidades para acceder a estos incentivos seran
definidos por cada entidad territorial de acuerdo a las normas de transito
establecidas. En todo caso, los incentivos ofrecidos por las entidades territoriales
sdlo podréan beneficiar a titulares de licencias de conduccion que no tengan multas
impuestas en el afio anterior a la implementacion de dicho incentivo.

CAPITULO Ill
Transporte escolar

Articulo 10. Requisitos de empresas de transporte escolar. Las empresas de
transporte escolar para garantizar un buen funcionamiento del transporte escolar
deberan:

1. Realizar a los conductores de transporte escolar prueba psicolégica
especifica para evaluar su idoneidad emocional y mental para el transporte
de estudiantes. Esta prueba se realizara periédicamente para garantizar la
seguridad de los menores.

2. Mantener los vehiculos de transporte escolar en perfecto estado con la
revisién técnico-mecénica al dia.

3. Garantizar que el vehiculo de transporte escolar cumpla las condiciones que
establece el Cédigo Nacional de Transito y las leyes relacionadas para el
transporte de menores de edad.

4. En coordinacion con las instituciones educativas, deberan desarrollar e
implementar maximo cada seis (6) meses programas, actividades o
capacitaciones dirigidas a conductores, estudiantes y demés actores
involucrados. Estos programas tendran como objetivo promover la seguridad
vial; la prevencion de riesgos en la via y el fortalecimiento de una cultura de
respeto por las:normas de fransito.

. Llevar a cabo una verificacion de antecedentes penales relacionados con
delitos sexuales cometidos contra menores, tanto de los conductores de
transporte escolar como de las monitoras de rutas escolares, de acuerdo a
lo establecido en la Ley 1918 de 2018 y la ley 2375 de 2024

o

Paragrafo 1°: La Superintendencia de Transporte sera la entidad responsable de
realizar pedagogia y supervisar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo. Asimismo, tendrd la facultad junto con las entidades territoriales de
determinar y aplicar las sanciones administrativas correspondientes en caso de
incumplimiento de los requisitos establecidos.

Paragrafo 2°: La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) debera realizar
pedagogia y monitoreos periodicos de Ias disposiciones establecidas en el numeral
4 del presente articulo.

Articulo 11. Requisitos del conductor de vehiculo de transporte escolar. Los
conductores de vehiculo de transporte escolar deberan cumplir con las
particularidades y responsabilidades asociadas al transporte escolar, por lo cual
tendran los siguientés requisitos para ejercer su labor:

1. Realizarse [a prueba psicolégica requerida por la empresa de transporte, la
cual verificara su idoneidad emocional y mental para desempenarse en el
transporte de estudiantes. La prueba sera realizada por una Institucion
Prestadora de Salud o por un Centro de Reconocimiento de conductores
registrado ante el RUNT. El contenido de la prueba sera definido entre el
Ministerio de Transporte y el Ministerio de Educacién.

2. No conducir bajo los efectos del alcohol, ni bajo ninguna sustancia que altere
la conducta o reacciones normales,

3. Contar con una licencia de conduccion y el Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT) vigentes del vehiculo de transporte escolar.

4. Participar activamente en los programas, actividades o capacitaciones que
desarrollen las empresas de transporte o las instituciones educativas sobre
seguridad vial y prevencion de riesgos en fa via.

Paragrafo: Las empresas habilitadas para la prestacion del servicio ptiblico de
transporte escolar tienen la obligacion de verificar y garantizar que los conductores
asignados al transporte escolar cumplan con los requisitos establecidos en el
presente articulo y deberan implementar mecanismos internos de control y
supervision permanente

Articulo 12. Planes permanentes de priorizaciéon de transito en la via. El
Ministerio del Transporte en articulacién con las entidades competentes en el orden
nacional y territorial, determinard el desarrolio de planes permanentes de
priorizacion de transito en la via como carriles exclusivos, horarios especificos, entre
otras medidas, para los vehiculos que presten servicio de transporte escolar, en las
que se reconozca la prelacion de los derechos de los nifios y nifias, y el cuidado de
ellos en la via.

Paragrafo. Se promovera el desarrollo de campafias y sensibilizacion a la
ciudadania sobre ia prelacion del derecho preferente de los menores.

Articulo 13: Seg to de los pl de movilidad escolar: El Ministerio de
Transporte en coordinacién con la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y las
entidades territoriales realizaran un seguimiento y evaluacién anual a las
Instituciones educativas para verificar la implementacién del plan de movilidad
escolar y el cual debera contener como minimo: zonas seguras alrededor de las
instituciones educativas para el ascenso y descenso de los estudiantes, caminos y
entornos escolares seguros; medidas de educacion vial; compromisos de las
instituciones educativas con la promocién de conductas seguras por parte de todos
los actores viales que concurren en la cadena de transporte escolar.

Articulo 14: Sistema Nacional de Informacién para la Supervision del
Transporte Escolar: Créese el Sistema Nacional de Informacién para la
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transporte escolar en-el pafs.

Este sistema estard compuestopor:' . . .

operativos del siste
ia presente ley.

Paragrafo 2°: Laimplemer ‘

que todas las empresas Ce
de transporte escolar, se tren: reglstrado enel sttema Nacional de
Informacién para ia- Superv:snén de Transpone scolar,

Articulo15.Vigenciay derogatonas La presente ley rige a partir de su expedicién
y deroga las demds normas que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES.

-COMIS!GN‘ SEXTA CONSTITUCIONAL

GURIDAD VIAL" (Acta
ardlnana del dia 04 de

Legislativo 01'de 2003,

Lo anterior con el fin de que en el cjtado proyecto siga su curso legal en segunde

debate en la plenaria de la C? de R presen%

RODRIGUEZ

DO GONZALEZ
te
/
RAUL FERNA DRIGUEZ RINCON

Secretario General

c{mzu nxmmmmvrfs

Nota lntérna
No. C.S.C.P. 3.6 - 357/2025

FECHA: 13 de mayo de 2025

PARA: JAIME LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

DE: RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario

URGENTE ENVIAR PROYECTO DE RESPUESTA

PARA SUINFORMACION X DAR RESPUESTA Y ENVIAR COPIA
FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR

X
Surtido el trAmite previsto en los articulos 149 y siguientes de la Ley 5 de 1992, autorizo la
publicacién del presente informe de Ponencia para Segundo Debate, el texto definitivo aprobado
en primer debate y el texto que se propone para segundo debate del Proyecto de Ley No. 136
de 2024 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE MEDIDAS PARA PROMOVER
LA RESPONSABILIDAD DE LOS ACTORES VIALES Y LA SEGURIDAD VIAL”

La ponencia para segundo debate fue presentada por los Honorables Representantes [RMA
LUZ HERRERA RODRIGUEZ (Ponente Coordinadora) y DANIEL. CARVALHO MEJIA.,

Proyecto de Ley Gaceta No. 1136/2024, PRD 2144/2024

- El proyecto fue anunciado para discusién y votacién en primer debate el dia 4 de
diciembre de 2024 (Acta No. 22 de 2024) primer periodo de la legislatura 2024-2025.

- El proy fue di 0.en primer debate por la Comisién Sexta de Ia
Camara el dia 5 de drcmmbre de 2024 (Acta No. 23 de 2025) primer periodo de la
Legislatura 2024-2025.

Cordialmente,

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 13 de mayo de 2025

Auterizo la publicacién del presente informe de Ponencia para Segundo Debate, el
texto aprobado en primer debate y el texto que se propone para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 136 de 2024 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE MEDIDAS PARA PROMOVER LA RESPONSABILIDAD DE LOS
ACTORES VIALES Y LA SEGURIDAD VIAL”

La ponencia para segundo debate fue firmada por los Honorables Representantes
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ (Ponente  Coordinadora), y DANIEL
CARVALHO MEJIA,

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 357 /25:del 18 de mayo de 2025, se
solicita la publicacion.en la Gaceta del Congreso de la Reptiblica.

DO RODRIGUEZ RINCON
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