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v se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C, 24 de septiembre de 2024
Honorable Representante

Presidente

HERNANDO GONZALEZ

Honorable Comision Sexta Constitucional
Permanente

Camara de Representantes del Congreso de la
Republica de Colombia

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley numero 119 de 2024
Camara.

Respetado presidente.

En los términos de los articulos 150, 153 y 169
de la Ley 5* de 1992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
nos permitimos presentar informe de ponencia
positiva para primer debate del Proyecto de Ley
numero 119 de 2024 Camara, por medio de la
cual se declara patrimonio cultural inmaterial la
celebracion de La Semana Santa en el municipio
de Piedecuesta-Santander y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

LUIS CARLOS O§HOA
HR. deH ¢ Antioquia

Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
119 2024 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural
inmaterial la celebracion de la Semana Santa en
el municipio de Piedecuesta, Santander y se dictan
otras disposiciones.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

En el mes de julio de 2024 fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes,
el Proyecto de Ley numero 119 de 2024, por
medio de la cual se declara patrimonio cultural
inmaterial la celebracion de la Semana Santa en
el municipio de Piedecuesta, Santander y se dictan
otras disposiciones, de iniciativa del honorable
Representante Alvaro Leonel Rueda Caballero.

El 9 de septiembre de 2024 por designacion
de la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Honorable Cdmara
de Representantes se designdé como ponente para
primer debate al honorable Representante Luis
Carlos Ochoa Tobon.
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2. OBJETO PROYECTO DE LEY

La presente Ley tiene como propoésito declarar
como patrimonio cultural inmaterial de la Nacioén
la celebracion de la Semana Santa en la ciudad de
Piedecuesta, Santander y de sus manifestaciones
histéricas y culturales proporcionando un espacio
de participacion y reconocimiento a esta importante
tradicion.

FUNDAMENTOS NORMATIVOS

3.1 Fundamentos Constitucionales

En el Titulo 1. De los principios fundamentales
se establece en el articulo 7° lo siguiente:

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

Ademas, en el articulo 8° se establece como una
obligacion la proteccion de las riquezas culturales del
pais

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Asi mismo, en el articulo 70 se establece la
obligacion del Estado de promover y fomentar el
acceso a las diversas manifestaciones culturales, las
cuales conforman la identidad nacional.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover
vy fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
Sfundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promoverd la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

Junto a la obligacion de promover y fomentar
manifestaciones culturales, se establece el patrimonio
cultural bajo proteccion del Estado dandoles la calidad
de: inalienables, inembargables e imprescriptibles.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion
esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueologico y otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
ley establecera los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueologica.

3.2 Fundamentos Legales

Como fundamentos legales es importante
mencionar la Ley 397 de 1997 Ley General de Cultura
y la Ley 1185 de 2008 la cual la modifica, en donde
se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y dicta normas
sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la
cultura y se crea el Ministerio de Cultura.

En la ley mencionada, en su articulo primero,
se define lo que representa la Cultura, y establece
obligaciones y deberes del Estado en cuanto a
proteccion e impulso de procesos, proyectos y
actividades alrededor de la cultura, asi mismo, limita
al Estado la censura y contenido ideologico de las
realizaciones culturales.

En el articulo cuarto, se mencionan las diferentes
manifestaciones que integran el patrimonio cultural
de la Nacion:

Articulo 4°. INTEGRACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL DE LA NACION. El patrimonio
cultural de la Nacion esta constituido por todos los
bienes materiales, las manifestaciones inmateriales,
los productos y las representaciones de la cultura
que son expresion de la nacionalidad colombiana,
tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y
creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el
paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi
como los bienes materiales de naturaleza mueble
e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbolico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueologico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliogrdfico, museologico o
antropologico.

Posteriormente, el articulo 11-1 determina como
estd constituido el patrimonio cultural inmaterial,

Articulo 11-1. El patrimonio cultural inmaterial
esta constituido, entre otros, por las manifestaciones,
prdcticas, usos, representaciones, expresiones,
conocimientos, técnicas y espacios culturales, que
las comunidades y los grupos reconocen como parte
integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio
genera sentimientos de identidad y establece
vinculos con la memoria colectiva. Es transmitido
y recreado a lo largo del tiempo en funcion de su
entorno, su interaccion con la naturaleza y su
historia y contribuye a promover el respeto de la
diversidad cultural y la creatividad humana.

Por otro lado, el Decreto nimero 2358 de 2019 que
modifica y adiciona el Decreto numero 1080 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura
donde indica que el Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural de la Nacion (SNPCN) esta constituido
por instancias publicas de los niveles tanto nacional
como territorial, entre estas instancias encontramos
a los departamentos, distritos y municipios los
cuales desarrollan, financian, fomentan y ejecutan
actividades referente al Patrimonio Cultural de la
Nacion.

Segun el Decreto niimero 2358 de 2019 Este
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la
Nacion (SNPCN), tiene como objetivo

Contribuir a la valoracion, la preservacion, la
salvaguardia, la proteccion, la recuperacion, la
conservacion, la sostenibilidad, la divulgacion y la
apropiacion social del patrimonio cultural de acuerdo
con lo establecido en la Constitucion Politica y en
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la legislacion en particular, en la Ley 397 de 1997,
modificada y adicionada por la Ley 1185 de 2008, y
bajo los principios de descentralizacion, diversidad,
participacion, coordinacion y autonomia.

3.3 Fundamentos jurisprudenciales

En la Sentencia 082 de 2020, como competencia
de la Corte Constitucional, expresa lo siguiente:

“(...) el sentimiento nacional, es decir, la idea
de formar parte de una Nacion, no es algo que
surja espontdneamente ni que pueda imponerse
de manera artificial: es el resultado de la toma de
conciencia de todo un conglomerado de las cosas
materiales e inmateriales que le han sido, le son
y le serdn comunes; es el sentimiento de haber
vivido por generaciones sobre un mismo suelo, de
haber compartido una misma historia, de tener,
por consiguiente, tradiciones y glorias comunes.
Es tener en el presente intereses colectivos y fe en
unos mismos valores, implica, ademds, forjarse para
el porvenir ideales, objetivos y metas cuyo logro
beneficiara a la colectividad entera. En una palabra,
el sentimiento nacional consiste en considerar a
la Nacion como el simbolo unitario de intereses,
aspiraciones, sentimientos y glorias comunes (...)
Lo cierto es que la Nacion es un concepto que
encuentra su origen en un sentimiento arraigado en
las fibras mas intimas del ser: el sentimiento de una
solidaridad que impele a los individuos a unirse en
su voluntad de vivir juntos. Ese sentimiento es el que
llamamos sentimiento nacional”.

Ademas,

De manera que, aparte de comprenderse la
bandera, el escudo y el himno como simbolos patrios
de una Nacion, también hay bienes inmateriales y
materiales, muebles o inmuebles, que representan
una identidad nacional. Lugares, por ejemplo, que
rememoran momentos historicos de un pueblo que
contribuyen a perpetuar los lazos de generacion
en generacion. Espacios como estos pueden ser,
por ejemplo, el Puente de Boyaca, el Monumento a
Los Lanceros del Pantano de Vargas, el Museo de
la Independencia — Casa del Florero, la Catedral
Primada de Bogotda, entre otros lugares. En ese mismo
sentido, segun la Unesco “[e]l patrimonio cultural
en su mas amplio sentido es a la vez un producto y un
proceso que suministra a las sociedades un caudal
de recursos que se heredan del pasado, se crean en el
presente y se transmiten a las generaciones futuras
parasubeneficio (...) [c]ontribuye alarevalorizacion
continua de las culturas y de las identidades, y es
un vehiculo importante para la transmision de
experiencias, aptitudes y conocimientos entre las
generaciones”.

Como se evidencia en los apartados de la
sentencia en mencion, hay bienes inmateriales como
las expresiones religiosas que integran la identidad
nacional y con ellos el paso de lamisma de generacion
en generacion.

En la Sentencia C-111 de 2017 la Corte
Constitucional, se refiere a lo ya establecido en la
Constitucion Politica en donde,

Es innegable que, por mandato constitucional y
al tenor del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, cuya incorporacion al derecho interno
se realiza en los términos del articulo 93 de la
Carta, el Estado tiene el deber juridico de proteger,
fomentar, difundir y salvaguardar el patrimonio
cultural inmaterial, incluso por la via de la
adopcion de medidas financieras o de caracter
presupuestal. Lo anterior se ve reforzado por la
Observacion General numero 21 del CDESC, en la
que se destaca el derecho que tiene toda persona de
participar en la vida cultural, generando a cargo
del Estado obligaciones de respeto, proteccion y
cumplimiento. En relacion con estas ultimas, se
impone el compromiso de “otorgar ayuda financiera
o de otro tipo a artistas y organizaciones publicas
y privadas, como [a] (...) asociaciones culturales,
sindicatos 'y otras personas e instituciones
dedicadas a actividades (...) creativas”. Se trata de
una obligacion que, por lo demas, adquiere especial
trascendencia en el caso de las minorias étnicas,
por cuanto la cultura que ellas expresan suele ser
un componente esencial de su propia identidad.

Por otro lado, en la Sentencia C-567 de 2016
se establecen los beneficios de las expresiones
culturales tanto para el individuo como para la
comunidad como parte de un mayor bienestar y
placer estético, lo cual forma parte de la dignidad
humana,

Los beneficios que trae la cultura se han de
valorar por lo que esta implica para el individuo
y la colectividad. La Declaracion de Friburgo
expresa que los derechos culturales son
esenciales para la dignidad humana (art 1), y esta
aseveracion la comparte la Corte. El ejercicio de
la libertad individual esta limitado en parte por
un conocimiento reducido de opciones vitales. La
diversidad cultural expande por eso las fronteras
de la libertad, toda vez que le muestra al individuo
formas alternativas de desarrollarse o de cultivar
sus relaciones con los demas y el entorno. La
cultura, cuando ademas esta enriquecida por el
arte, le ofrece al individuo también placer estético
y espiritual. Por eso la Corte ha sefialado que “[u]
na de las razones por las cuales las personas deben
poder tener acceso a diferentes formas y visiones
culturales, es porque ello les dara mas herramientas
creativas para expresarse, a la vez que les da mayor
bienestar y placer estético y espiritual. [...] Las
expresiones culturales no solo reviven el pasado,
enriquecen el presente”. Una manifestacion de la
cultura inmaterial, con amplio arraigo historico,
supone la transmision generacional de una serie
de usos, convenciones, conocimientos, expresiones
técnicas y objetos, y por eso mismo su salvaguardia,
como lo ha senialado el Ministerio de Cultura en
este proceso, es una forma de preservar una ventana
de acceso al pasado.

3. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE
LEY

En el municipio de Piedecuesta Santander la
llegada de la Semana Santa representa mas que un
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evento religioso, pues este representauna celebracion
llena de devocion, tradiciébn y manifestaciones
culturales. En esta semana se destaca la diversidad
de actividades preparadas para residentes y turistas
desde el viernes de dolores hasta el domingo de
resurreccion, lideradas por autoridades eclesiasticas
en compaiia de la alcaldia de Piedecuesta y otras
organizaciones, tradicion llevada a cabo hace mas
de doscientos afios en la primera parroquia del
municipio. Este evento es considerado como una de
las manifestaciones culturales mas importantes del
departamento.

Algunos delos eventos religiosos mas concurridos
en la Semana Santa son: las visitas matutinas a los
altares parroquiales, el sermon vespertino en honor
al dia de los presbiteros y la institucion eucaristica
seguido por una procesion nocturna en honor a
la Ultima Cena el dia Jueves Santo; la asistencia
masiva al via crucis matutino, la visita penitencial
al cerro de la Cantera, el sermon vespertino de
las siete palabras y las procesiones nocturnas del
Santo Sepulcro; la visita y custodia de la Gruta del
Santo Sepulcro adecuada para tal fin en un templo
parroquial y la procesion de la Soledad aunado a los
rituales de renovacion de la luz y el agua parroquial
al llegar la medianoche del Sabado Santo, (Sistema
Nacional de Informacion Cultural, 2009).

Ademds de las tradicionales procesiones y
eventos religiosos, los eventos artisticos y turisticos
sobresalen durante la Semana Santa, por ejemplo,
conciertos sinfonicos de musica sacra, exhibiciones
de arte y artesanias, muestras artisticas de Semana
Santa organizadas por la Academia de Historia de
Piedecuesta, los conciertos de la Asociacion Banda
de Musicos de Piedecuesta; el festival internacional
de coros y el festival de musica religiosa de
Piedecuesta (Sistema Nacional de Informacion
Cultural, 2009). Ademas, se incluyen en la agenda
cultural talleres de pintura, obras de teatro y cuentos
infantiles.

Cultural

-

Publicidad Semana Santa-Alcaldia de
Piedecuesta 2024.

Como se evidencia, estas muestras religiosas y
artisticas son posibles gracias a launion de diferentes
instituciones administrativas, culturales y religiosas
del municipio entre las cuales se destacan: Junta
Organizadora de la Semana Santa de Piedecuesta
y Corporaciébn Semana Santa; Asociaciones
cooperantes: Academia de Historia de Piedecuesta,
Asociacion Banda de Musicos de Piedecuesta y
Fundejoven, entre otras.

Laimportancia de la Semana Santa en Piedecuesta
se refleja también en los ingresos econdomicos que
percibe el municipio durante las celebraciones,
se reciben mas de 40.000 turistas de todo el pais,

incluso de paises limitrofe como Venezuela. A través
de la agenda cultural (Ruta de los siete potajes) se
integran restaurantes y pequeiios emprendimientos
que aportan una experiencia gastronémica y
artesanal que impacta positivamente a las familias
residentes del municipio.

4. COMPETENCIAS DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

4.1. Constitucional:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y
la administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado
por el Senado y la Camara de Representantes”

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.
4.2. Legal:

LEY 5“ DE 1992. Por la cual se expide el
reglamento del Congreso, el Senado y la Camara de
Representantes.

ARTICULO 6°. CLASES DE FUNCIONES DEL
CONGRESO. El Congreso de la Republica cumple:

[-]

2. Funcion legislativa, para  elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y
codigos en todos los ramos de la legislacion.

ARTICULO  139.  PRESENTACION DE
PROYECTOS. Los proyectos de ley podran
presentarse en la Secretaria General de las Camaras
o0 en sus plenarias.

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA.
Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas.

5. POSIBLES CONFLICTOS DE
INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5* de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente Proyecto de Ley no genera conflictos
de interés en razon de beneficios particulares,
actuales y directos a los congresistas conforme a
lo dispuesto en la ley, toda vez que lo que busca
es declarar como patrimonio cultural inmaterial de
la Nacion el Concurso Nacional de Duetos Ciudad
Floridablanca “Hermanos Martinez”, y todas sus
manifestaciones culturales, proporcionando un
espacio de participacion y reconocimiento a los
duetos vocales que interpretan musica en la region
andina colombiana; impulsando y estimulando las
manifestaciones artisticas de la region; propiciando
por un encuentro entre seguidores e intérpretes de
musica andina como integracion e intercambio
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cultural entre diferentes regiones y como aporte
a la convivencia, reconocimiento y respeto a la
diversidad cultural y artistica, siendo una bandera
de paz y una pieza fundamental en la identidad
colombiana, motivando a creer en nuestros valores
y a mejorar el nivel artistico del pais.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de
Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que s6lo lo
sera aquel del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con ¢él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrid la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdémico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que
la Ley 5* de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

6. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “por la
cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones”, establece que en

todo proyecto de ley que se ordene gastos debe
existir en la exposicion de motivos el respectivo
analisis del impacto fiscal de la iniciativa.

Si bien en este caso se autoriza al Gobierno
Nacional para disponer de las partidas presupuestales
necesarias para financiar determinados proyectos
y no se ordena un gasto, la presente iniciativa no
genera ningun costo fiscal a mediano o largo plazo
y se deja de presente en la exposicion de motivos.

7.  PROPOSICION

De acuerdo a los anteriores argumentos que
motivan la presente ponencia de proyecto de ley, se
le solicita muy comedidamente a la Comision Sexta
de la Camara de Representantes permanente del
Congreso de la Reptiblica de Colombia darle tramite
en Primer Debate al Proyecto de Ley niimero 119
de 2024 Camara, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural inmaterial la celebracion de
la Semana Santa en el municipio de Piedecuesta,
Santander y se dictan otras disposiciones.

T LN
TUIS AR,

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 119 DE
2024 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio
cultural inmaterial la celebracion de la Semana
Santa en el municipio de Piedecuesta, Santander y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objetivo, declarar patrimonio cultural inmaterial de
la Nacion la celebracion de la Semana Santa en la
ciudad de Piedecuesta, departamento de Santander,
y todas sus manifestaciones historicas y culturales.

Articulo 2°. Facultades. Facultase al Gobierno
nacional a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, para que Incluya en
la lista representativa de patrimonio cultural
inmaterial (LRPCI) del ambito nacional, Ila
celebracion de la Semana Santa en la ciudad de
Piedecuesta, departamento de Santander, y todas sus
manifestaciones historicas y culturales.

Articulo 3°. Autorizacion Banco de Proyectos.
Autoricese al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
incluir en el Banco de Proyectos del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, la
celebracion de la Semana Santa en la ciudad de
Piedecuesta, departamento de Santander, y todas sus
manifestaciones historicas y culturales.
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Articulo 4°. Declaracion y reconocimiento.
Recondzcase a la Alcaldia de Piedecuesta, como
gestoray garante del rescate de la tradicion cultural
y religiosa de la Semana Santa de la ciudad de
Piedecuesta, siendo el presente un instrumento de
homenaje y exaltacion a su invaluable labor.

Articulo 5°. El Gobierno Municipal de
Piedecuesta, el Concejo Municipal de Piedecuesta,
el Gobierno Departamental de Santander, la
Asamblea Departamental de Santander, en
el marco de su autonomia podran elaborar la
postulacion de la celebraciéon de la Semana
Santa en Piedecuesta a la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial y el Plan Especial
de Salvaguardia (PES).

Articulo 6°. Fomento, promocion, difusion,
internacionalizacion, conservacion, proteccion,
y desarrollo. La Nacion a través del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces, el Departamento a través de la
Secretaria de Cultura y Turismo o quien haga sus
veces, y el Municipio de Piedecuesta a través de
la Direccion de Cultura o quien haga sus veces,
contribuiran al fomento, promocion, financiacion,
difusion, conservacion, proteccion y desarrollo de
la celebracion de la Semana Santa en la ciudad de
Piedecuesta, departamento de Santander y todas
sus manifestaciones culturales.

Articulo 7°. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes o quien haga sus veces, podra
incorporar al Presupuesto General de la Nacion
las apropiaciones requeridas para contribuir a
la promocion, difusion, internacionalizacion,
conservacion, proteccion y desarrollo del
patrimonio cultural inmaterial de la celebracion
de la Semana Santa en la ciudad de Piedecuesta,
departamento de Santander.

Articulo 8°. La administracion municipal de
Piedecuesta y la administracion departamental de
Santander estaran autorizadas para asignar partidas
presupuestales de su respectivo presupuesto
anual, para el cumplimiento de las disposiciones
consagradas en la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancidén y promulgacion.

Cordialmente,

"Porente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 25 de septlembre de 2024

En la fecha fue recibide el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No, 119 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL LA
CELEBRACION DE LA SEMAMNA SANTA EN EL MUNICIPIQ DE
FIERBECUESTA - SANTANDER Y S5E BICTAN OTRAS
DISPOSICIONES “,

Dicha penencla fue firmada por el Honorable Representante LIS
CARLOS OCHOA TOBON,

Mediante Nota Interna Mo, C.5.C.P. 3.6 - 687 / 24 del 25 de septiembre
de 2024, se solicla la publicacidn en |a Gaceta del Congrese de la
Lepdblca,

ANDO RODRIGUEZ RINCON

* %k

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE EN LA COMISION
TERCERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 128 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo Mujer Cafetera
para el desarrollo de productos con valor agregado
derivados de café en los territorios cafeteros y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 25 de septiembre de 2024
Doctora.

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Presidenta

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

REFERENCIA: Informe de Ponencia para
Primer debate en la Comision Tercera de la Camara
de Representantes al Proyecto de Ley nimero 128
de 2024 Camara, por medio de la cual se crea el
Fondo Mujer Cafetera para el desarrollo de productos
con valor agregado derivados de café en los territorios
cafeteros y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento a la designaciéon que nos ha
realizado la Mesa Directiva de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, de conformidad con
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992,
procedemos a rendir informe de ponencia positiva
para segundo debate en los siguientes términos,

De los honorables congresistas,

STREPQy CARMONA
Representante d la Cdmara
Coordinador ponente

(:_SU wd) ih/\

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALIURE
Representante a la Camara
Fanente

SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL SALEG
Rep ala Cai
Coordinadora ponente

DN

WADITH Atnentqmz;azun IMBETT
Represenfante o la Camara
Ponente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE EN LA COMISION
TERCERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 128 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo Mujer
Cafetera para el desarrollo de productos con
valor agregado derivados de café en los territorios
cafeteros y se dictan otras disposiciones.

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y
ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley numero 128 de 2024, por
medio de la cual se crea el “Fondo mujer cafetera
para el desarrollo de productos con valor agregado
derivados de café en los territorios cafeteros y se
dictan otras disposiciones, fue radicado ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el 4 de julio de 2024, suscribiendo como autores los
Honorables Senadores Nicolds Albeiro Echeverri
Alvaran, Andrés Felipe Jiménez Vargas y los
Representantes a la Camara Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Juan Manuel Cortés Duefias. La
iniciativa fue publicada en la Gaceta del Congreso
numero 1153 de 2024.

El 4 de septiembre de 2024 mediante
oficio C.T.C.P.3.3.-101-2024 Camara de la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes, se designd para rendir informe
de ponencia en primer debate a los honorables
representantes, Wadith Alberto Manzur Imbett, Jorge
Hernan Bastidas Rosero y Christian Munir Garcés
Aljure; estableciendo como ponente coordinadores
a los honorables representantes Sandra Bibiana
Aristizébal Saleg y Daniel Restrepo Carmona.

2. OBJETO DEL PROYECTO

Créase el “Fondo Mujer Cafetera para el
Desarrollo de la Economia circular cafetera y
la investigacion, creacidbn y comercializacion
de productos con valor Agregado derivados del
café en los territorios cafeteros” acompanado de
lineas de crédito, asesoria técnica, investigacion,
apertura de mercados, asesoria y acompanamiento
para su produccion, empaque, distribucion y
comercializacion.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley consta de nueve (9) articulos:

Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Naturaleza.

Articulo 3°. Beneficiarias del Fondo.

Articulo 4°. Administracion.

Articulo  5°.  Definicion de
funcionamiento, requisitos y rubros.

vigencia,

Articulo 6°. Cooperacion Académica y Técnica.
Articulo 7°. Informe de rendicion de cuentas.
Articulo 8°. Inclusion presupuestal.

Articulo 9°. Vigencia.

4. JUSTIFICA(;I(')N DEL PROYECTO
(EXPOSICION DE MOTIVOS)

Desde el 2018, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, lanzaron la “Estrategia Nacional
de Economia Circular”, la cual pretende posicionar a
Colombia como el primer pais en América latina en
contar con una estrategia para este efecto.

De acuerdo con las estimaciones del Gobierno
del entonces presidente Ivan Duque en 2018, La
participacion del sector agropecuario a la Estrategia
Nacional de Economia Circular contribuiria a
incrementar en un 5% el aprovechamiento de la
biomasa residual (excedentes agricolas), como fuente
de energia.

“La Economia Circular es una nueva cultura
de transformar esos procesos tradicionales en
innovadores, que generan beneficios a partir de la
valoracion de los recursos, promueven la eficiencia
e impulsan los emprendimientos”, afirmaba en el
2018 el ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ricardo Lozano.

Hoy la industria cafetera es de gran importancia
para la economia del pais; pues ademas de que
el café es un producto muy representativo de
muchas regiones y teniendo en cuenta las diversas
posibilidades de negocios que se dan alrededor del
café; es entonces la importancia de este proyecto
que esta encaminado al crecimiento econdmico y al
liderazgo femenino, buscando potenciar los procesos
de autonomia economica de mujeres emprendedora
a través de apoyos, e incentivos; este fondo
brindara herramientas para empoderar a las mujeres
ayudandoles a desarrollar capacidades empresariales,
disefiando estrategias, y habilidades en la exploracion
de los derivados del café como nuevo mecanismos de
emprendimiento.

No obstante, y mas alla de las consideraciones con
respecto a la optimizacion y consumo responsable
de recursos naturales por parte del sector agricola en
Colombia y el mundo, y de los aportes de este sector
en la transicion hacia el desarrollo sostenible en sus
cadenas de produccion y comercializacion, para
disminuir dafio ambiental y optimizar ganancias;
apostarle ala economia circular del sector agricolay en
especial del sector cafetero en Colombia puede derivar
en incontables oportunidades de aprovechamiento
de residuos que el sector cafetero de la economia no
esta aprovechando actualmente para generar nuevos
modelos de negocio, fuentes de empleo y sobre todo
generacion de productos con valor agregado a través
de desechos del sector cafetero.

La distribucion geografica del cultivo de café
en Colombia representa un escenario positivo para
el sector productivo caficultor destacandose por
su tradicion agricola y su papel en la economia
local. Por ejemplo, Antioquia cuenta con 94
municipios cafeteros, lo que refleja la magnitud de la
actividad cafetera en esa region. Del mismo modo,
Cundinamarca cuenta con 69 municipios dedicados a
esta actividad, lo que subraya su relevancia dentro de
la estructura econdmica del departamento.
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Grafico 1.

Distribucion de la produccion cafetera por
municipios en los departamentos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (Federacion
Nacional de Cafeteros. 2022)

La cantidad de municipios cafeteros varia de un
departamento a otro, siendo algunos mas concentrados
que otros. Tolima, por ejemplo, tiene 38 municipios
cafeteros, mientras que en Boyaca hay 37, lo que
revela una importante actividad economica relacionada
con el café en cada una de estas regiones, a pesar de
que el nimero de productores puede ser menor en
comparacion con otros departamentos.

Estos municipios no solo son vitales para la
produccion de café, sino que también son centros de
cultura y tradicion cafetera, donde las mujeres juegan un
papel fundamental en la sostenibilidad de la caficultura.
Ademas, muchos de estos municipios han desarrollado
asociaciones y cooperativas que permiten a las mujeres
organizarse y mejorar su acceso a los mercados y a los
recursos necesarios para fortalecer su produccion.

La creacion del Fondo Mujer Cafetera es una medida
crucial para promover el desarrollo econdomico y social
en las zonas cafeteras de Colombia, especialmente
en lo que respecta al empoderamiento de las mujeres
caficultoras. Actualmente, las mujeres constituyen
el 31% de los productores de café en Colombia, y su
participacion en la cadena productiva es fundamental
para la sostenibilidad de este sector clave de la economia
nacional (Federacion Nacional de Cafeteros, 2022)

Sin embargo, enfrentan desafios significativos,
tales como la limitacion en el acceso a recursos, menor
tamafo de las fincas que administran, y la prevalencia de
trabajos no remunerados dentro de sus hogares. Ademas,
la mayoria de las actividades de comercializacion del
café verde son dominadas por hombres, lo que pone a
las mujeres en una posicion de desventaja economica
y social (Federacion Nacional de Cafeteros, 2022). El
fondo propuesto busca corregir estas desigualdades
promoviendo productos con valor agregado derivados
del café, permitiendo que las mujeres caficultoras
participen de manera mas equitativa en los mercados
locales e internacionales.

El empoderamiento econdmico de las mujeres es
clave no solo para reducir las brechas de género, sino
también para mejorar la calidad de vida de sus familias
y comunidades. Se ha demostrado que el 90% de los
ingresos que perciben las mujeres productoras se
invierten en el bienestar de sus familias, principalmente
en bienes domésticos y educacion (Federacion Nacional
de Cafeteros, 2022). Ademas, el acceso a la tierra y al
crédito sigue siendo un reto estructural que el Fondo

busca mitigar a través de incentivos y apoyo financiero.

De acuerdo con la Federacion Nacional de
Cafeteros, la participacion de las mujeres en la
caficultura colombiana resalta la necesidad urgente
de implementar medidas que promuevan la equidad
de género y fortalezcan su rol en el sector. En primer
lugar, es evidente que las mujeres constituyen una
parte significativa de la fuerza productiva del café. Por
ejemplo, en Antioquia, 16 mil mujeres forman parte del
total de 78 mil caficultores en la region. Sin embargo,
a pesar de su participacion relevante, existe una clara
disparidad entre hombres y mujeres en cuanto al acceso
a los recursos productivos.

Esta desigualdad es particularmente visible en
el acceso a la tierra. Mientras que en departamentos
como Antioquia y Cundinamarca las mujeres cultivan
solo una pequena fraccion de las hectareas disponibles
para la caficultura, el control de grandes extensiones
de tierra sigue estando mayoritariamente en manos
de los hombres. En Antioquia, de un total de 110
mil hectareas destinadas a la produccion de café, las
mujeres solo tienen acceso a 22 mil. Esta situacion
limita su capacidad para incrementar su produccion y
mejorar sus condiciones econdmicas.

A pesar de estos desafios, es importante destacar el
liderazgo de las mujeres en la jefatura de hogares en
muchas de las regiones cafeteras. En departamentos
como Cundinamarca, el 32% de los hogares estan
encabezados por mujeres, lo que refleja su papel central
en la economia familiar y en la sostenibilidad de la
comunidad rural. Este dato subraya la necesidad de
promover politicas que no solo faciliten el acceso a los
recursos, sino que también impulsen su empoderamiento
econdmico y social.

Grafico 2.

Hogares con jefatura de Caficultoras
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (Federacion
Nacional de Cafeteros. 2022)

Ademés, la organizacion de las mujeres en
asociaciones es un aspecto clave para mejorar su
participacion en la cadena productiva. El caso
del departamento del Tolima, donde existen 29
asociaciones de mujeres caficultoras, es un ejemplo
del impacto positivo que tiene el asociativismo para las
productoras. Estas asociaciones les permiten acceder a
mejores mercados, negociar precios justos y fortalecer
sus capacidades productivas y comerciales.

Este escenario revela que, aunque las mujeres
caficultoras desempefian un papel crucial en el sector,
aun enfrentan barreras significativas en cuanto al acceso
a recursos y la igualdad de oportunidades. La creacion
del “Fondo Mujer Cafetera” responde a la necesidad
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de corregir estas inequidades, fomentando el desarrollo
de productos con valor agregado, facilitando el acceso
a financiamiento y fortaleciendo las capacidades
organizativas de las mujeres. Este fondo sera esencial
para promover una mayor equidad de género, mejorar
las condiciones de vida en las zonas cafeteras y asegurar
un crecimiento econdmico mas inclusivo y sostenible
en el sector caficultor.

La ley reconoce la importancia de la innovacion
y la creacion de valor agregado en la caficultura para
hacer frente a la competencia global. Iniciativas como
la creacion de asociaciones de mujeres caficultoras y
la promocion de sus productos a través de mercados
diferenciados son esenciales para visibilizar su labor
y fomentar el desarrollo de productos innovadores
derivados del café (Federacion Nacional de Cafeteros,
2022).

El proyecto de ley que propone la creacion del Fondo
Mujer Cafetera para el desarrollo de productos con valor
agregado derivados del café en el territorio nacional se
enmarca dentro de un contexto en el que el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo actualmente no cuenta
con programas de fomento dirigidos exclusivamente a
productos derivados del café. Los programas existentes
son de caracter transversal, lo que significa que estan
disefiados para apoyar diversas actividades economicas,
sin centrarse en un producto especifico. No obstante,
el Ministerio ha implementado varias iniciativas que
pueden ser de interés para el sector cafetero.

Entre estas iniciativas, destaca el programa Zascas
(Centros de Reindustrializacion), cuyo objetivo
es fortalecer sectores clave como la manufactura,
agroindustria y metalmecénica. Aunque no estd
disefiado exclusivamente para el sector cafetero, Zasca
Agroindustria incluye componentes importantes de
transformacion del café en regiones productoras como
Narifio, Antioquia, Risaralda, Quindio, Huila, Caldas,
Cauca, Boyaca y Cundinamarca. Este programa ha
destinado $861 millones de pesos para atender 160
unidades productivas por centro, lo que evidencia
que, aunque no haya un enfoque exclusivo en el café,
dicho producto es parte integral de la estrategia de
reindustrializacion.

El Ministerio también ha recopilado informacion
sobre pequefios comerciantes involucrados en la
comercializacion de productos derivados del café,
aunque estos datos no estan centrados tnicamente en
este sector, ya que las politicas de apoyo abarcan varios
sectores econdmicos. La informacion disponible sobre
la caracterizacion poblacional se encuentra desagregada
por departamento y municipio, pero no se focaliza
especificamente en los comerciantes de productos
derivados del café.

En cuanto a los programas que podrian impactar
positivamente el sector cafetero, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo ha desarrollado diversas
iniciativas alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026y la Politica Nacional de Reindustrializacion.
Por ejemplo, el programa Minicadenas Locales
busca fortalecer a pequefias unidades productivas y
asociaciones, muchas de ellas vinculadas al agro, como
el café. Este programa ha beneficiado a 180 unidades

productivas del sector agroindustrial, de las cuales
27 corresponden especificamente al sector cafetero,
con una inversion aproximada de $730 millones
de pesos. Asimismo, iniciativas como Fabricas
de Productividad y Sostenibilidad estan disefiadas
para mejorar los indicadores de productividad en el
sector agroindustrial, con un enfoque particular en
la transformacién de productos derivados del café.
Por otro lado, la Convocatoria FortaleSER 2024 esta
orientada al fortalecimiento de practicas empresariales
en sectores agroindustriales, con especial atencion en
productos derivados del café¢ en departamentos como
Quindio y Risaralda.

Un aspecto relevante para el desarrollo de productos
con valor agregado en el sector cafetero, en particular
en el marco de la propuesta de creacion del Fondo
Mujer Cafetera, es el apoyo a mujeres emprendedoras.
Aunque no existen programas especificos para mujeres
en el sector cafetero, el Ministerio cuenta con programas
generales como Mujeres Mas Productivas y Mujeres
y Comercios Mas Productivos, que han beneficiado a
unas 5,000 unidades productivas lideradas por mujeres
en 17 departamentos del pais. Estos programas estan
orientados a mujeres victimas del conflicto armado,
y aunque no se enfocan exclusivamente en el café,
representan un avance importante en términos de
inclusion y empoderamiento econémico femenino, lo
que podria ser una base solida para el desarrollo del
fondo propuesto.

Por otra parte, las politicas de fomento del
Ministerio estan alineadas con la Politica Nacional de
Reindustrializacion, cuyo objetivo es cerrar brechas
tecnologicas, mejorar la productividad y generar
encadenamientos productivos a nivel local y nacional.
Programas como Fabricas de Productividad, Calidad
para la Reindustrializacion, Territorios Cluster 'y
Encadena buscan mejorar la competitividad de las
MiPymes, lo que podria beneficiar indirectamente a
los comerciantes de productos derivados del café y, en
el contexto del proyecto de ley, apoyar a las mujeres
productoras y emprendedoras del sector.

Grifica 3.
Distribucion de Programas por Departamento
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo de Comercio, Industria y Turismo (2024)

El andlisis de la distribucion de los programas del
Ministerio revela que departamentos como Antioquia
y Santander sobresalen por su alta participacion en
la mayoria de los programas, incluyendo Calidad
para la Reindustrializacion, Encadena, Estrategia
Crecer Juntos, y Fabricas de Productividad y
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Sostenibilidad. Antioquia lidera con 11 intervenciones
en “Crecer Juntos” y 3 en “Encadena’, programas
que promueven la integracion de las MiPymes en
cadenas de valor, esenciales para el fortalecimiento
economico local. Santander también muestra una
fuerte participacion, especialmente en Encadena
y Faébricas de Productividad y Sostenibilidad,
destacandose por su potencial agroindustrial y
manufacturero.

En contraste, departamentos como Boyaca,
Caqueta y Cundinamarca presentan una menor
participacion en estos programas, lo que evidencia la
necesidad de mayores inversiones en estas regiones
para promover la competitividad y equilibrar el
desarrollo productivo en todo el pais. Sin embargo,
es importante destacar que Narilo muestra una
participacion considerable en el programa Estrategia
Crecer Juntos, apoyando 10 unidades productivas y
recibiendo apoyo en iniciativas de sostenibilidad, lo
cual es clave dado su papel en la transformacion de
productos agricolas, particularmente el café.

En términos de oportunidades de expansion,
departamentos como Choc6 y Boyaca podrian
beneficiarse de unamayor intervencion, especialmente
a través de programas como Tu Negocio Mas
Digital o Fabricas de Productividad, lo que impulsa
su desarrollo econdémico y social. Ademas, en
departamentos como Quindio y Risaralda, donde la
participacion en Tu Negocio Mas Digital es alta, se
podria reforzar el enfoque en la adopcidn tecnologica
por parte de las MiPymes, lo que aumentaria su
competitividad tanto en el 4mbito local como global,
aprovechando las tecnologias emergentes.

Esta distribucion de los programas refleja una
clara concentracion en departamentos con alto
potencial productivo como Antioquia y Santander.
No obstante, existen oportunidades para fortalecer
el alcance de los programas en departamentos con
menor participacion, mientras que el enfoque en
sectores clave como el agroindustrial, especialmente
en la transformacion del café, sigue siendo una
prioridad. La propuesta del Fondo Mujer Cafetera
podria alinearse con estas iniciativas existentes para
fomentar un desarrollo productivo mas inclusivo
y sostenible, promoviendo el empoderamiento
econémico de las mujeres y la creacion de valor
agregado en productos derivados del café.

IMPACTO FISCAL

El impacto fiscal del Fondo Mujer Cafetera, en
cumplimiento de la Ley 819 de 2003, sera cubierto
con los recursos del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, sin necesidad de crear nuevos
impuestos ni fuentes de ingreso adicionales. El
fondo no afectara el déficit fiscal y es compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Ademas, se
espera que genere beneficios indirectos a través del
impulso a la economia circular del sector cafetero,
fomentando la productividad y el empleo. Se espera
el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

S. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Por recomendacion de las mesas técnicas
realizadas con los grupos de interés, se modifica el
orden y numeracion de los articulos para dar una
mayor estructura y sentido al proyecto de ley.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PRIMER DE-
BATE

JUSTIFICACION

POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL|POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL
FONDO MUIJER CAFETERA PARA EL|FONDO MUJER CAFETERA PARA EL|Se propone modificar el titulo toda
DESARROLLO DE PRODUCTOS CON | DESARROLLO DE PRODUCTOS CON |vez que el desarrollo y la produc-
VALOR AGREGADO DERIVADOS DE|VALOR AGREGADO DERIVADOS DE |tividad del café también se puede
CAFE EN LOS TERRITORIOS CAFETE- | CAFE EN EL TERRITORIO NACIONAL | encontrar en departamentos que no

NES

ROS 'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIO- | Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES | cuentan con vocacion cafetera.

Articulo 1°. Objeto: Créase el “Fondo Mujer | Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene
Cafetera para el Desarrollo de la Economia | por objeto crear el Fondo Mujer Cafetera,

circular cafetera y la investigacion, creacion | destinado a apoyar a las mujeres caficulto-
y comercializacion de productos con valor | ras que impulsan el desarrollo de la econo-

Se ajusta el objeto para clarificar

Agregado derivados del café en los territo- | mia circular del sector cafetero, mediante
rios cafeteros” acompafiado de lineas de cré- | la_investigacién, innovacion, produccion

que el alcance del fondo es nacio-
nal, apoyando a las mujeres que

dito, asesoria técnica, investigacion, apertu- | y comercializacion de productos con valor
ra de mercados, asesoria y acompafiamiento | agregado derivados del café en el territorio

trabajan en diferentes actividades
del sector cafetero.

para su produccion, empaque, distribucion y | nacional.
comercializacion.

Articulo 2°._Creacion del Fondo Mujer

Cafetera: Créase el Fondo Mujer Cafetera
Articulo 2. Naturaleza. Este Fondo funcio- | €0mo una cuenta especial, sin personeria|Se cambia la administracion del

juridica, adscrita al Ministerio de Agricul- | fondo del sector privado a una en-

nard como una cuenta especial, sin persone-

ria juridica, administrada por la Federacién | tura y Desarrollo Rural. Este fondo estard |tidad publica, garantizando mayor

Nacional de Cafeteros.

orientado al fomento de la economia cir- | control y coherencia con las poli-

cular en el sector cafetero, impulsando la | ticas nacionales de desarrollo agri-

creacion, produccién y comercializacion | cola.
de productos con valor agregado derivados

del café.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PRIMER DE-
BATE

JUSTIFICACION

Articulo 3°. Beneficiarias del Fondo. Seran
beneficiarias del Fondo de que trata esta Ley,
las mujeres colombianas domiciliadas en el
pais que sean cultivadoras de café; el fon-
do priorizard a las asociaciones de mujeres

jovenes y campesinas cultivadoras de café.

Articulo 3°. Beneficiarias del Fondo:
Seran beneficiarias del Fondo, en los tér-
minos de esta ley, las mujeres colombianas
domiciliadas en el pais que sean caficulto-
ras o que desarrollen modelos de negocio
relacionados con la producciéon y comer-

cializacion de productos con valor agrega-
do derivados del café.

Se amplia el enfoque para incluir a
mujeres que no solo cultivan café,
sino que también innovan en el de-
sarrollo de productos derivados del
café.

Articulo 4°. Registro para el funciona-

miento del Fondo: El Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, a través
de Colombia Productiva, estableceran los
requisitos de inscripcién para las mujeres
que promuevan la produccién y comercia-
lizacion de productos derivados del café.

Articulo Nuevo. Se introducen
nuevos elementos y requerimientos
para garantizar el adecuado regis-
tro y la participacion de las benefi-
ciarias del fondo.

Articulo 5°. Recursos del Fondo: 1.0s re-
cursos del Fondo destinados a las mujeres
beneficiarias estaran constituidos por:

1. Recursos asignados en el Presupues-
to General de la Nacién al Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Donaciones, aportes o contribuciones de
entidades publicas, privadas o internacio-
nales.

Articulo Nuevo. Se agrega
informacion sobre las fuentes
de financiamiento para ga-
rantizar la sostenibilidad del
fondo y su correcto funciona-
miento.

Articulo 4°. Administracion. El Fondo sera
administrado por la Federacién Nacional de
Cafeteros a través de un contrato especifico

suscrito con el Gobierno Nacional.

Articulo 6°. Administracién: El Fondo
serd administrado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, encargado
de su gestion, ejecucion y seguimiento en
cumplimiento de los objetivos establecidos

en la presente ley.

Se traslada la administracion del
fondo a una entidad gubernamental
para asegurar su gestion dentro del
marco de las politicas ptblicas.

Articulo 5°. El Gobierno nacional reglamen-
tara el funcionamiento de este Fondo dentro
de los seis (06) meses siguientes a la entrada
en vigencia de esta ley, definira los requisitos
de funcionamiento y administracion, requi-
sitos para las beneficiarias del fondo, rubros
financiables y demas necesarios para su fun-

cionamiento y sostenibilidad.

Articulo 7°. Funcionamiento: El Go-
bierno nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo,
reglamentara el funcionamiento del Fondo
en un plazo de seis (6) meses a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley.
Asimismo, establecera los requisitos para
su operacion y administracion, los criterios
que deberan cumplir las beneficiarias, los
rubros financiables y demas aspectos nece-
sarios para asegurar su adecuada operativi-
dad y sostenibilidad.

Se modifica el articulo para espe-
cificar los plazos y requisitos para
la operacion del fondo, asegurando
una implementacion eficiente.

Articulo 6°. Cooperacion Académica y
Técnica. En desarrollo de la presente Ley,
la Federacion colombiana de Cafeteros de
Colombia debera suscribir convenios con el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, el SENA, Universidades e Institu-
ciones de Educacion Superior en Colombia
para el desarrollo de la Economia Circular
cafetera y productos con valor agregado de-
rivados del café para el comercio nacional
e internacional, como harinas, fertilizantes,
alimentos, aceite, cosméticos, y otros, los
cuales podra comercializar en sus tiendas de

café Juan Valdez.

Podran suscribirse igualmente Convenios de

Cooperacion Internacional para este efecto.

Articulo 8°. Cooperacion Académica y
Técnica: En el marco de la presente ley,

el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural deberd suscribir convenios con el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, el SENA, universidades e institu-
ciones de educacion superior en Colombia,
con el fin de fomentar el desarrollo de la
economia circular del sector cafetero y la

creacion de productos con valor agregado
derivados del café, tanto para el mercado

nacional como internacional. Igualmente,
podran suscribirse convenios con la Fe-
deracién Nacional de Cafeteros, asi como
convenios de cooperacién internacional

para alcanzar estos fines.

Se cambia la responsabilidad de la
cooperacion académica y técnica
de la Federacion a un enfoque mas
amplio, con la intervencion de va-
rias entidades publicas y privadas,
para garantizar el desarrollo soste-
nible del sector.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PRIMER DE-
BATE

JUSTIFICACION

Articulo 7°. La Federacion Nacional de Ca- | A rticulo 9°. Rendicién de Cuentas: El
feteros presentard anualmente un informe a | Ministerio de Agricultura v Desarrollo Ru-

las Comisiones Economicas del Congreso de | 141 deberd incluir en su informe anual un

la Rf:p'ﬁblica que, dé cuenta de los TeCUrsos | reporte detallado sobre los recursos admi- | Se ajusta el articulo para que sea
administrados por el Fondo y las actividades | pistrados por el fondo, las actividades rea- | ¢l Ministerio quien rinda cuentas

realizadas, las politicas, plar?es Yy programas| lizadas, las politicas, planes y programas|al Congreso, asegurando mayor
desarrollados, las beneficiarias y el impacto| jmplementados. las beneficiarias del fondo | transparencia y control piblico so-
del Fondo en la Economia Circular Cafetera | y ] impacto generado en la economia cir- | bre los recursos del fondo.

y las asociaciones de mujeres cultivadoras cular del sector cafetero. asi como en las

de café beneficiarias.

asociaciones de mujeres caficultoras bene-

ficiarias.

Articulo 8°. Autorizase al Gobierno nacio-
nal para realizar todas las inclusiones pre-
supuestales que exija el cumplimiento de la
presente ley.

ELIMINAR

Se elimina este articulo por consi-
derarse redundante o innecesario
dentro del marco normativo exis-
tente.

rd en vigor a partir de su promulgacion.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley entra- | Articulo 10. Vigencia: La presente ley en- | Se mantiene la disposicion de vi-
trard en vigor a partir de su promulgacion. | gencia sin cambios.

6. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 182 de la constitucion politica de
Colombia dispone que los congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva Camara
las situaciones de caracter moral o econdémico
que los inhiban para participar en el trdmite de los
asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley
determinara lo relacionado con los conflictos de
intereses y las recusaciones.

Conforme a lo anterior, el articulo 286 de la
Ley 5* de 1992, modificado por la Ley 2003 de
2009, defini6 lo relativo al régimen de conflicto de
intereses de los congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentesy existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compariero o compaiiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil” (Copiado del texto original).

Por otra parte, la ley también define las
consecuencias bajo las cuales se entiende que no
hay conflicto de interés para los congresistas, en este
sentido dispuso:

“(...) Paratodos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre 'y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
econdomicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campara.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

/) Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptuan los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO I°. Entiéndase por conflicto de
interés moral aquel que presentan los congresistas
cuando por razones de conciencia se quieran apartar
de la discusion y votacion del proyecto.
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PARAGRAFO 2°. Cuando se trate de funciones
Jjudiciales, disciplinarias o fiscales de los congresistas,
sobre conflicto de interés se aplicard la norma
especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3°. Igualmente se aplicard el
régimen de conflicto de intereses para todos y cada
uno de los actores que presenten, discutan o participen
de cualquier iniciativa legislativa, conforme al
articulo 140 de la Ley 5“de 1992 “(Copiado del texto
original) .

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado
se ha pronunciado en Sentencia del afio 20222,
estableciendo lo siguiente:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso
por el simple ejercicio de una funcion oficial, que
convenga al agente o a otra persona allegada, en
el orden moral o material, surgira un conflicto de
intereses. Si la ley protege el interés, sera licito, pero
si persigue con fines personales, particulares, que
sobrepasen el interés social, sera ilicito”.

7. PROPOSICION

Por todas las consideraciones anteriores y con base
en lo dispuesto por la Constitucion Politica y la Ley
5% de 1992, solicito a la Honorable Comision Tercera
de la Camara de Representantes dar primer debate y
aprobar la ponencia al Proyecto de Ley numero 128
de 2024 Camara, por medio de la cual se crea el fondo
mujer cafetera para el desarrollo de productos con
valor agregado derivados de café en los territorios
cafeteros y se dictan otras disposiciones.

|
]
IEL RESTI CARMONA

Representante a la Cémara
Coprdinador ponente

Gl

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALIURE
Representante a la Cadmara
Ponente

De los honorables congresistas,

| SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL SALEG
Representante a la Camara
Coordinadora ponente

WADITH ALBERTGAMANZUR IMBETT
R ala'Car

Ponente

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION TERCERA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo Mujer
Cafetera para el Desarrollo de Productos con
valor agregado derivados de café en el territorio

nacional y se dictan otras disposiciones.
I Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
(2023). Concepto 182451 de 2023 Departamento Admi-
nistrativo de la Funcion Publica.
Enlace: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestor-
normativo/norma.php?i=218330
Consejo de Estado. Sala Plena. Expediente Sentencia del
3 de septiembre de 2002, recaida dentro del expediente
11001-03-15-000-2002-0447-01.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por
objeto crear el Fondo Mujer Cafetera, destinado
a apoyar a las mujeres caficultoras que impulsan
el desarrollo de la economia circular del sector
cafetero, mediante la investigacion, innovacion,
produccion y comercializacion de productos con
valor agregado derivados del café en el territorio
nacional.

Articulo 2°. Creacion del Fondo Mujer
Cafetera: Créase el Fondo Mujer Cafetera
como una cuenta especial, sin personeria
juridica, adscrita al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural. Este fondo estara orientado
al fomento de la economia circular en el sector
cafetero, impulsando la creacidon, produccion y
comercializacion de productos con valor agregado
derivados del café.

Articulo 3°. Beneficiarias del Fondo: Seran
beneficiarias del Fondo, en los términos de esta ley,
las mujeres colombianas domiciliadas en el pais
que sean caficultoras o que desarrollen modelos
de negocio relacionados con la producciéon y
comercializacion de productos con valor agregado
derivados del café.

Articulo 4°. Registro para el funcionamiento
del Fondo: El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a través de Colombia
Productiva, estableceran los requisitos de
inscripcion para las mujeres que promuevan la
produccion y comercializacion de productos
derivados del café.

Articulo 5°. Recursos del Fondo: Los recursos
del Fondo destinados a las mujeres beneficiarias
estaran constituidos por:

1. Recursos asignados en el Presupuesto
General de la Nacion al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Recursos asignados en el Presupuesto
General de la Nacion al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

3. Donaciones,
de entidades
internacionales.

aportes o contribuciones
publicas, privadas o

Articulo 6°. Administracion: El Fondo sera
administrado por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, encargado de su gestion,
ejecucion y seguimiento en cumplimiento de los
objetivos establecidos en la presente ley.

Articulo 7. Funcionamiento: El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, reglamentara el
funcionamiento del Fondo en un plazo de seis
(6) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley. Asimismo, establecerd los requisitos
para su operacion y administracion, los criterios
que deberan cumplir las beneficiarias, los rubros
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financiables y demas aspectos necesarios para
asegurar suadecuadaoperatividad y sostenibilidad.

Articulo 8°. Cooperacion Académica y
Técnica: En el marco de la presente ley, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
debera suscribir convenios con el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el SENA,
universidades e instituciones de educacion
superior en Colombia, con el fin de fomentar
el desarrollo de la economia circular del sector
cafetero y la creacion de productos con valor
agregado derivados del café, tanto para el mercado
nacional como internacional. Igualmente, podran
suscribirse convenios con la Federacion Nacional
de Cafeteros, asi como convenios de cooperacion
internacional para alcanzar estos fines.

Articulo 9°. Rendicion de Cuentas: El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
debera incluir en su informe anual un reporte
detallado sobre los recursos administrados
por el fondo, las actividades realizadas, las
politicas, planes y programas implementados,
las beneficiarias del fondo y el impacto generado
en la economia circular del sector cafetero, asi
como en las asociaciones de mujeres caficultoras
beneficiarias.

Articulo 10. Vigencia: La presente ley entrara
en vigor a partir de su promulgacion.

De los honorables congresistas,

SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL SALEG
Representante a la Cdmara
Coordingdorg ponente

Coordinader ponente

G»wm“ \WW\

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALIURE
Reprasentante o la Cdmora
Ponente

WADITH ALSERTO M,
Representante c la Camara
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
{ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 25 de septiembre de 2024. En la fecha se recibit en esta Secretaria of
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate de! Proyecto de Ley No.128 de
2024 Cimara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL “FONDO MUJER
CAFETERA PARA EL DESARROLLO DE PRODUCTOS CON VALOR
AGREGADO DERIVADOS DE CAFE EN LOS TERRITORIOS CAFETEROS
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, suscrita por los
Honorables Representantes SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL SALEG, DANIEL
RESTREPQ CARMONA. WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT y CHRISTIAN
MUNIR GARCES ALJURE, y se remite a la Secreraria General de la Corporacidn
para su respective publicacién en le Gaceta del Congrese, tal i como lo ordena el
urfieulo 156 de I ley 52 de 1992,

La Secretaria Genergl,

",

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogord 2.2 24 de septlic~bre e 2004
OF22-5BA5-034

Qoctora

EEIZABETH MARTINEL BARRERA
decredorin Comiion Tercerc
Camarz da Regreseriantos
LoeprTlgiory e et B oo ooy S

Asunto; Auloripacabn fioma digite] ponanclo Preyocto de oy Mo, 28 de 2024,

En i caiday? de Reeresapian e g lo Samera por o] Dapolomenis e Qoindia v
cams meembra de o Coimsidn Tercens do la Camarg da Roorcientantes, duy
sutorzazion para que sooilices mi Freo digilal e ol inforne de penencia peshivo
pare ¢l primer debare del Proyveclo do Ley Mo, 128 ge 2024 "For medho de o cuoise
srea el "lando mujar cofelers parn & desomoina de producios oo volor ogregad'c
sgrivocios de cote an los beratonos caleteras v te disran srras disponciones”, o antehor
zon el fin de dar sumzlimier o m1z8 flene’ones come Sorgresisha,

{oficimente. P I T T

SANW’% A AR TTEABAL SALEG

Ranretastands ala Cémono
Depcromenlo = Cnndin

ARISTIZABAL

’@ Srdw Eibezrn Srzotal Soog
k ok ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 141 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo de
Convergencia Economica Territorial (FCET) y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2024

Doctora

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE

Presidente  Comision  Tercera Camara de
Representantes

E.S.M.

Referencia: Radicacion de Ponencia Positiva
para primer debate al Proyecto de Ley numero
141 de 2024 Camara, por medio de la cual se crea
el Fondo de Convergencia Economica Territorial
(FCET) y se dictan otras disposiciones.

Honorable Presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion que han
hecho, y en cumplimiento del mandato constitucional
y de lo dispuesto por Ley 5* de 1992, por la cual se
expide el reglamento del Congreso, nos permitimos
rendir informe de ponencia POSITIVA para primer
debate en la Comision Tercera de la Camara de
Representantes de Colombia del Proyecto de Ley
numero 141 de 2024 Camara, por medio de la cual se
crea el Fondo de Convergencia Economica Territorial
(FCET) y se dictan otras disposiciones.

De los Honorables Congresistas,

H.R Eta Tamara Argote Caiderdn
Coordinadora Ponante
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H.R Silvio José Carrasquilla Torres H.R Angela Maria Vergara Gonzélez
Ponente Ponente

Lina Maria Garrido Martin Olmes de Jesus Echeverria de la Rosa
Ponente Ponente

La presente ponencia se desarrollara asi:

I.  Antecedentes Legislativos del Proyecto de
Ley.

II. Contenido del Proyecto de Ley.
II1. Consideraciones de los ponentes.

IV. Impacto fiscal y compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

V. Conflicto de interés.

VI. Proposicion.

VII. Texto Propuesto.

L. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El dia 5 de agosto de 2024 los Honorables
Congresistas radicaron el texto del Proyecto de
Ley ante la secretaria General de la Camara de
Representantes. El cual fue publicado el jueves,
15 de agosto de 2024, en la Gaceta del congreso
numero 1154 de 2024.

El dia 4 de Septiembre de 2024 la Mesa Directiva
de la Honorable Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes de
acuerdo con las facultades que le otorga el articulo
150 de la Ley 5* de 1992, design6 mediante
C.T.C.P3.3.-107-2024C  como  coordinadores
ponentes a la honorable Representante Etna Tamara
Argote Calderon y a la honorable Representante
Saray Elena Robayo Bechara, y como ponentes a los
honorable Representante Holmes de Jesus Echeverria
de la Rosa, honorable Representante Silvio José
Carrasquilla Torres, honorable Representante Line
Maria Garrido Martin y a la honorable Representante
Angela Maria Vergara Gonzalez.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley contiene 3 titulos y
12 articulos:

»  Eltitulo I, versa sobre el Objeto de la Ley, el
cual es desarrollado dentro de los siguientes
articulos:

* Articulo 1°. Indica que el objeto es el
fomentar y fortalecer la convergencia
regional, dirigida al cierre de brechas y el
desarrollo de una mayor equidad territorial

* Articulo 2° Implementa la creacion
del Fondo de Convergencia Econdmica
Territorial (FCET), como una cuenta especial
administrada por El Territorio, sin personeria
juridica, mediante un patrimonio autonomo,

integrado por subcuentas correspondientes
a cada departamento para el respectivo giro
de las transferencias, con un financiamiento
multifuente con participacion de recursos
publicos y privados.

Articulo 3°. Erige la definicion de las misiones
productivas como el conjunto de proyectos de
inversion asociativos territoriales establecidos
por la ley que son gestionados de forma
articulada entre la sociedad, las empresas
y los gobiernos territoriales para lograr un
objetivo comun en torno al cierre de brechas
economicas en las zonas mas rezagadas y con
mayores desigualdades y necesidades basicas
insatisfechas de cada departamento.

El titulo II, versa sobre el Financiamiento y
administracion del Fondo de Convergencia
Economica Territorial (FCET), el cual es
desarrollado dentro de los siguientes articulos:

Articulo 4°. Especifica las cuatro diferentes
fuentes de financiacion que tendra el fondo:
Presupuesto General de la Nacion, Recursos
de cooperacion nacional e internacional,
donaciones  provenientes de  personas
naturales o juridicas reguladas por normas de
derecho privado y cualquier otro recurso.

Articulo 5°. Detalla sobre la destinacion
de los recursos del Fondo de Convergencia
Econdmica Territorial para 3 frentes: (i)
Financiar inversiones de planes, programas
y proyectos que sean habilitadores del
desarrollo dirigidas a potencializar las
cadenas y vocaciones productivas de los
territorios con mayores brechas sociales y
econdmicas. (i1) Financiar estrategias para el
fortalecimiento técnico en la formulacion y
ejecucion de programas y proyectos, asi como
para la capacidad fiscal e institucional y (iii)
Financiar los gastos de operacion del Fondo.

Articulo 6°. Establece los lineamientos
por medio de los cuales los departamentos
definiran las Misiones Productivas y su hoja
de tuura asi como la caracterizacion a las
comunidades de los municipios donde se
va a realizar la Mision Productiva y demas
actividades que impliquen la ejecucion de
estas.

Articulo 7°. Ahonda sobre la Ejecucion de
las misiones productivas provenientes de los
recursos del FCET en su respectiva subcuenta
dentro de los departamentos. A quienes se
establecen como auténomos en la aprobacion
de las iniciativas y asignacion de los recursos
que ingresen, pero permitiendo que cualquier
miembro de las comunidades u organizaciones
del orden territorial podra formular y presentar
proyectos de inversion enmarcados en la
Mision Productiva respectiva.

Por ultimo, el titulo III versa sobre las
disposiciones finales, el cual es desarrollado
de la siguiente manera:
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o Articulo 8°. Dispone un régimen mixto: pues
el régimen de contratacion y administracion
del Fondo sera de derecho privado. Pero,
asi mismo, estarda sometido al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto
en la Ley para tales asuntos. En todo caso,
para la ejecucion de los recursos que hagan
parte del fondo, los procedimientos de
seleccion de los procesos de contratacion
deberan cumplir los principios que rigen la
funcion administrativa, especialmente los de
seleccion objetiva y pluralidad de oferentes
y aquellos definidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

o Articulo 9°. Dispone que la Duracion inicial
del fondo sera de 10 afios a partir de la entrada
en vigencia de esta ley, sin perjuicio de que
se pueda prorrogar por el mismo término.

o Articulo 10. Faculta al Gobierno para que
reglamente las disposiciones contenidas
anteriormente.

o Articulo 11. Establece que este marco
juridico es de caracter organico.

o Articulo 12. sobre la vigenciay derogaciones.

II1. CONSIDERACIONES DE LOS
PONENTES

1. Contexto Nacional

En Colombia los arreglos institucionales,
administrativos y fiscales del actual modelo de
descentralizacion han puesto el foco de la accion
publica multinivel en el logro de resultados
de la politica social sectorial, lo cual ha sido
consistente con una estructura de transferencias
intergubernamentales cimentada especialmente
en el Sistema General de Participaciones (SGP).
Sin embargo, el modelo no ha tenido en cuenta
la necesidad de impulsar a los departamentos y
regiones para que sean sus propios promotores de
desarrollo econdmico y, por el contrario, ha confiado
en que la convergencia econdmica territorial surgira
como un efecto residual de la implementacion de la
agenda social.

En términos de desigualdad de ingresos,
Colombia tiene una de las mas altas del mundo,
pues los ingresos del 10% de la poblacion mas rica
es once veces mayor que la del 10% mas pobre, por
eso el pais ocupa el segundo lugar mas alto entre 18
paises de América Latina y el Caribe (ALC) y el mas
alto entre todos los paises de la OECD.! Igualmente,
las disparidades en la base econdémica territorial son
enormes en Colombia -como en cualquier otro pais
representativo de ALC-: el nivel de renta per capita
es nueve veces mayor en el gobierno intermedio
mas rico con respecto al mas pobre, y en promedio,
la region registra cuatro veces el nivel de disparidad
econdmica territorial de paises de la OECD (BID,
2023).

I Informe de desigualdad y prosperidad compartida del

Banco Mundial, 2021.

Las brechas economicas territoriales en
nuestro pais se presentan entre municipios, entre
departamentos y al interior de ellos, dibujando un
marcado centralismo vertical -centro y periferia-,
y otro de tipo horizontal -intermunicipal,
interdepartamental e intradepartamental-. Es asi
como el PIB per cépita sin actividad extractiva 2022
de Vichada representa tan solo el 15% del PIB per
capita

1.1 Informe de desigualdad y prosperidad
compartida del Banco Mundial, 2021.

de Bogota, D. C. (ver Figura 1), y el denominado
“triangulo de oro extendido” configurado por
Bogota, D. C. y los departamentos y las capitales
de Santander, Antioquia, Valle, Cundinamarca,
Atlantico y Bolivar, concentra el 67% del PIB
nacional y el 72% del PIB industrial nacional. La
concentracion del crecimiento econdémico en estas
aglomeraciones obedece a una dindmica virtuosa
en la cual la industria absorbe la fuerza de trabajo
altamente calificada, la tecnologia y los bienes y
servicios. Esto a su vez, refuerza los factores que
posibilitan el desarrollo como la formacion laboral,
la construccion de vias de comunicacion y la
conectividad digital.2 Sin embargo este patron no ha
sido extensivo e inclusivo para las demads regiones,
subregiones y departamentos del pais.

Figura 1. Porcentaje del PIB per capita del
departamento con respecto a Bogota D.C. (sin
actividad extractiva) — 2022

Fuente: Equipo Técnico de la Mision de
Descentralizacion, con base en datos del DANE
(2023). Retomada del Proyecto de ley Radicado,
ubicado en la Gaceta del Congreso ntimero 1154

de 2024.

De otra parte, las brechas en sentido horizontal
también son significativas pues los 50 municipios
mas ricos del pais generaron en promedio un Valor
Agregado Municipal per cépita (VAM p.c.) en 2021
de $84 millones de pesos, mientras que los 50 mas
pobres, un VAM p.c. promedio de $4 millones. Desde
otra lectura, mas de mil municipios del pais tienen un
VAM p.c. inferior a los $50 millones y el resto mayor a
esta cifra. Esta geografia de la desigualdad econdémica
se acentia incluso al interior de los departamentos
mas ricos del pais. Como se aprecia en Tabla 1, en
los departamentos del tridngulo de oro extendido, sus
ciudades capitales y areas metropolitanas concentran
mas del 68% del VAM total del departamento.

2 Dario I. Restrepo, 2023. Descentralizacion asimétrica:

politicas distintas para un pais megadiverso.
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Por ejemplo, en el Valle del Cauca, el VAM de
Bolivar es solo el 9% del VAM de Yumbo.

Tabla 1. Participacion porcentual del Valor
Agregado Municipal de la ciudad capital y
del area metropolitana en el Valor Agregado
Municipal total del departamento

) VAM VAM VAM VR
VAM capi- capital / capital/ capital capital /
Depto tal/ VAM Depto VAM Depto VAM Depto / VAM Depto
Depto VAM
Depto Depto Depto Depto
Bogota DC / Caliv A ; S . .
yAM/ Neiva /
Cundinamar- | 92.2% 55.5% 37.8% | Vlavicencio| ), g, Florencia /] g 4,
ca Valle del cauca Huila / Meta Caquetd
i Armenia/ P i :
Barranqlflllajl Y182.0% 54.6% aSt.CZ / 39.0% Rlohachg / 19.1% San .Jose / 66.7%
AM / Atlantico Quindio Narifio La Guajira Guaviare
P(.%l‘ell‘a y AM/ 79.7% Bmanga y AM 48.2% Quibdd / 32.7% Mocoa / Pu- 16.6% Leticia / 75.2%
Risaralda / Santander Choco tumayo Amazonas
Cucuta y AM / Arauca/ Yopal / Ca- Tunja / Pt. Carrefio /
Nte de Santan-|67.3% 44.7% 30.8% 13.4% 21.7%
der Arauca sanare Boyaca Vichada
i . Inirida /
Cartagena [ Bo- 65 g0, SantaMarta/ | 443% | Monteria [l 55 oy 84.7%
livar Coérdoba Guainia

Fuente: Equipo Técnico de la Mision de
Descentralizacion con base en datos del DANE
(2021). Retomada del Proyecto de ley Radicado,
ubicado en la Gaceta del Congreso nimero 1154
de 2024.

Segun el Observatorio de Ciudades del DNP, el
sistema de ciudades de Colombia estd conformado
por 151 municipios (18 aglomeraciones urbanas que
agrupan 113 municipios y 38 ciudades uninodales
en las cuales su expansion y desarrollo no supera
sus limites politico-administrativos). Este sistema
concentra el 74% del PIB nacional. A pesar de ello,
la desigualdad econdémica también se evidencia
entre las ciudades, pues si bien el Indice de
Ciudades Modernas mejoro6 entre 2010 y 2022, este
incremento se dio de forma desbalanceada ya que el
componente econémico tuvo una leve mejora pero
solo para las ciudades mas avanzadas.

Las  brechas econdomicas y  sociales
interterritoriales e  intradepartamentales  han
persistido a lo largo del tiempo porque no se ha
configurado un instrumento de poder popular,
fortalecimiento comunitario, de tejido empresarial y
de articulacion y financiacion robusto. Lo anterior
para que las entidades territoriales tengan la
posibilidad de apalancar inversiones habilitadoras
y multiplicadoras de competitividad, productividad
y crecimiento economico (formacion del capital
humano, tecnologia, capital ambiental, tierras,
innovacion, infraestructura y conectividad, etc.)
acordes a sus propias vocaciones y aspiraciones de
desarrollo, y que compense la ausencia de ingresos
propios ocasionada por obstaculos economicos,
institucionales y geograficos de tipo estructural
imposibles de superar a pesar de los esfuerzos
fiscales realizados. La ausencia de recursos y de un
esquema agil y acertado de ejecucion de los mismos
ha recreado un circulo vicioso en el que las entidades
territoriales no cuentan con bases gravables o
hechos imponibles generadores de obligaciones

tributarias que aumenten su recaudo tributario vy,
por lo tanto, tampoco cuentan con recursos para
financiar inversiones de impacto que les permita
conectar a las poblaciones con los servicios basicos y
mercados, ademas de atraer mano de obra calificada
y empresas a su territorio.

Otros vectores del retraso estructural son,
ademas de la escasa actividad econdmica, el alto
empleo informal?, la desactualizacion del catastro
multipropdsito?, labaja gestion de cobro del impuesto
predial, el aislamiento geografico ocasionado por la
ubicacion en zonas de dificil acceso, las deficiencias
en la infraestructura vial® y las grandes distancias a
los centros poblados para acceder a los derechos y
servicios de educacion y salud, a los mercados®. Esto
sumado a la concentracion de la oferta institucional

de tramites y servicios productivos y empresariales
3 La proporcion de la poblacion ocupada informalmente fue de
56% en el trimestre de julio a septiembre de 2023, siendo la
menor en Bogota con un 32%, y la mayor en Quibdd con un
68% (Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE, 2023).

A partir de informacion suministrada por el Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi (IGAC), el CONPES 4128 “Reajuste de
avallos catastrales para la vigencia 2024” manifiesta que la des-
actualizacion catastral predomina en el 60,48 % del 4rea urbana
y en el 87,77% del érea rural de los municipios del pais. Para
la vigencia 2023, de un total de 1.123 municipios, el 79,79%
presenta desactualizacion catastral de mas de 10 afios en la zona
urbana y 82,55 % en la zona rural.

Estimaciones del DNP indican que el 70% de las vias tercia-
rias del pais son en afirmado, el 24% en tierra, y el 6% estan
pavimentadas, y en promedio solamente el 19% se encuentra
en buen estado, el 41% en regular y el 40% en mal estado. Ci-
tado en “Inversion de recursos publicos en infraestructura de
vias terciarias”, Revista Planeacion y Desarrollo, noviembre de
2023.

Segtin el Observatorio de Ciudades, hay una relacion entre la
dinamica del PIB y la distancia a los nodos de las aglomeracio-
nes: el 29% de los municipios del pais estd ubicado a menos
de una hora de distancia de los nodos de aglomeracion, y a su
vez, concentra el 84% del PIB nacional, mientras que el 5% de
los municipios no tiene conexion terrestre con los principales
centros poblados para acceder a los servicios sociales basicos.

6
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del nivel nacional en Bogota, el triangulo de oro
extendido y los nodos de las aglomeraciones.’

2. Contexto internacional

Transferencias de igualacion fiscal: la solucion
internacionalmente adoptada ante problemas
similares

Las brechas fiscales o las disparidades en la base
economica territorial han sido un problema comun
en los paises del mundo, desde grandes naciones
federales hasta pequefios paises unitarios. Una forma
de aportar a su reduccion ha sido la combinacion de
varios sistemas de transferencias intergubernamentales
(sistemas, fondos y tipos de transferencias con diversos
fines), los cuales incluyen criterios de nivelacion fiscal,
ya sea via ingresos o via costos. Las transferencias
de igualacion o nivelacion actiian como instrumentos
de distribucion de recursos financieros entre niveles
de gobierno y dentro de entidades territoriales
pertenecientes a un mismo nivel de gobierno. Esto para
eliminar o reducir la disparidad fiscal de tal manera
que cada gobierno subnacional pueda proveer bienes y
servicios publicos con coberturas y calidades similares,
a partir de un esfuerzo comun para la recaudacion de
ingresos propios. Segun el BID (2023), estas buscan
que los individuos reciban similares oportunidades de
prestacion de bienes y servicios publicos a cargo de
los gobiernos subnacionales, independientemente del
lugar donde residan, deben ser incondicionadas o para
propdsito general, y deben contar con reglas claras de
financiamiento y férmulas transparentes de distribucion.

En los paises de la OECD predominan dos modelos
de nivelizacion.® El primero segin la direccion y
origen de las transferencias compensatorias en donde
se puede dar una igualdad horizontal (transferencias
solidarias entre gobiernos subnacionales de un mismo
nivel jerdrquico para compensar a los que no tienen
suficientes recursos para cumplir con sus funciones y
responsabilidades de gasto) o vertical (transferencias de
cierre de brechas que fluyen desde el gobierno central
hacia los gobiernos subnacionales). El segundo segiin
la naturaleza de la disparidad fiscal a mitigar: igualdad
de ingresos si se enfoca en atenuar las diferencias en
la capacidad de recaudacion tributaria per capita entre
distintas jurisdicciones, o igualdad de costos si se busca
minimizar las divergencias en los costos per capita
asociados a la entrega de un conjunto uniforme de
bienes y servicios publicos, lo cual implica estimar las
divergencias y calcular la poblacion total a atender.

En estos paises coexisten en promedio cinco sistemas
de transferencias intergubernamentales basados en un

7 LaMedida de Disponibilidad de Tramites calculada por el DNP
(2019) revela que para la mayoria de municipios del pais es
mas dificil y costoso acceder a los tramites y servicios del Es-
tado, especialmente a los relacionados con el sector econdmico
(comercio, industria y turismo, educacion, transporte, minas y
energia, ambiente y salud) pese a que son la puerta de entrada
para el ejercicio de derechos y cumplimiento de deberes. Lo
anterior se agrava si se tiene en cuenta que ain no hay conec-
tividad digital total en el pais y prevalece el canal presencial
sobre el digital (el 82% de los trdmites son presenciales).

Jairo Nufiez, 2023. Informe final de consultoria de la Mision de
Descentralizacion “Las trampas de pobreza a nivel local en Co-
lombia y la necesidad de un fondo de convergencia regional”.

enfoque de nivelacion fiscal que representan el 2,4%
del PIB y compensan aproximadamente el 80% de
las brechas econdmicas territoriales.” Se destaca la
experiencia de Canada, que tiene dos sistemas de
transferencias de igualacion: uno para el financiamiento
de los territorios segun las necesidades de tributacion
fiscal para la provision de servicios publicos
comparables, y el otro para los estados, que consiste
en una igualacion fiscal horizontal de las provincias,
solo a partir de la capacidad fiscal. Los fondos del
sistema de igualacion surgen de impuestos nacionales
y estan sujetos a una tasa de crecimiento en funcion
del crecimiento promedio trianual del PIB. Alemania
sobresale por contar con variadas transferencias
y fondos, entre ellos el Fondo Interregional no
condicionado para los estados federales (Lénder)
que se alimenta con impuestos nacionales/federales
(renta, patrimonio y ventas) y con transferencias
horizontales entre estados, basadas en el ingreso
promedio tributario per capita ponderado por poblacion
y un factor diferencial de costos. En cuanto a América
Latina, ningtin pais (perteneciente o no a la OECD) ha
adoptado de forma explicita un enfoque de nivelizacion
fiscall?, excepto México que incluye un componente de
igualacion de costos en las transferencias de aportes a
estados y municipios para la equidad en la provision
de servicios publicos. El resto ha creado fondos con
objetivos para promover el desarrollo regional a partir de
transferencias, especialmente condicionadas del nivel
central hacia el territorial, como por ejemplo el Fondo de
Compensacion Regional y el Fondo de Compensacion
Municipal de Peru; el Fondo de Desarrollo Regional, el
Fondo de Reconversion Regional y el Fondo de Apoyo
Regional de Chile, y el Fondo de Participacion de los
Estados y el Fondo de Participacion de Municipios, de
Brasil (ver Tabla 2).

Tabla 2. Caracteristicas de las transferencias
de igualacion fiscal en paises de la OCDE

= 2 Ig_ualacic'm de —
- ingresos e
% PIB Tmm;l':mnc: iguglacit'm de compensada
| costos |
Australia 0.5 | 1 Juntas | 100
Austria 338 15 Separadas B4
Canadd 10 | 2 Separadas | 84
Alemani 20 13 Separadas 60
|Federales 2 ! !
ly Italia =~ 30 | 5 | Separadas | 91
ionales | .. . Solo igualacion de
i e | sy | g | ko | =
z Solo igualacién de
Espafid | 30 | 1 costos | 100
Suiza 30 | 7 | Separadas | 56
Promedi 25 7 72
0
E"Im: 25 Separadas
Unitarios 2 | |
Finlandia 338 | 4 Separadas | 100
|Grecia 12 | 10 Separadas | 100
Japén Solo igualacion de
40 3 costos 100
Noruega| 05 2 Separadas | 100
Polonia | 10 Separadas |
Portugal 1.8 4 Juntas | 100
Suecia 26 4 | Separadas | 100
it Solo .igu alacion de
14 2 ingresos | 0

9 Blochliger, H., & Charbit, C. (2008). Fiscal Equalisation.
OECD Economic Studies No. 44, 2008/1. ISSN 0255-0822.
BID, 2023. Descentralizacion fiscal y disparidades regionales
en América Latina. El potencial de las transferencias de iguala-
cion.

10
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g Separadas 100

Unido | 1
Promedi| 22 4 88
0 !

Promedio general 24 5 80

Fuente: Blochliger y Charbit, referidos por Jairo
Nuiiez en informe de consultoria de la Mision de
Descentralizacion, 2023. Retomada del Proyecto de
ley Radicado, ubicado en la Gaceta del Congreso
numero 1154 de 2024.

En varios paises, gran parte de la financiacion
de los fondos y transferencias para la nivelacion
fiscal territorial proviene de ingresos nacionales.
Especialmente de los impuestos a la Renta (personas
naturales y sociedades) y al Valor Agregado (IVA) ya
que suelen ser los mas representativos en términos de
recaudo para este nivel de gobierno (OECD, 2022).
Para el efecto, se establecen acuerdos de reparto
0 coparticipacion entre los distintos niveles de
gobierno con un enfoque explicitamente igualador
en el que el nivel superior de gobierno recauda el
impuesto y una parte especifica de este ingreso se
comparte a los niveles subnacionales. En la figura
2 se presentan algunas experiencias internacionales.
En los paises federales de Alemania, Suiza y Brasil
se comparte una gran proporcion de los impuestos
de Renta ¢ IVA con los niveles subnacionales; en
paises unitarios como Finlandia y Suecia se cede
la totalidad del impuesto a la Renta — personas al
nivel local, y en Espafia se distribuye la mitad del
impuesto a la Renta de personas a las comunidades
autonomas.

Figura 2. Acuerdos de reparto y
coparticipacion de los gobiernos subnacionales
en impuestos nacionales

L)

Fuente: Equipo Técnico de la Mision de
Descentralizacion con base en Fiscal Federalism,
OECD (2022). Retomada del Proyecto de ley
Radicado, ubicado en la Gaceta del Congreso
numero 1154 de 2024.

3. Creacion del Fondo de Convergencia
Economica Territorial (FCET)

3.1. Objeto

Aportar a la  convergencia  econdmica
intradepartamental, regional y subregional del pais, y
de manera especifica, propiciar una mayor equidad
territorial, potencializar las capacidades productivas
de los territorios segun sus vocaciones, y aumentar la
productividad de todos los sectores. El FCET sera un
instrumento adicional del Sistema de Financiamiento
Territorial, complementario al SGP y al SGR.

3.2. Desarrollo de la propuesta

Las enormes brechas econdémicas y sociales
interdepartamentales e intradepartamentales, las

dificultades estructurales de los gobiernos territoriales
para generar ingresos que les permitan apalancar las
condiciones minimas para dinamizar su desarrollo
productivo, y la ausencia de un mecanismo de
compensacion y solidaridad financiera que trascienda
la politica social sectorial y respalde a los territorios
mas rezagados del pais para que irradien prosperidad
y oportunidades a sus comunidades, hacen que sea
imperativa la creacion del FCET, una transferencia
intergubernamental que, en sintonia con la experiencia
internacional, recoge el espiritu de la nivelacion fiscal
para complementar las demas fuentes de financiacion
del desarrollo territorial.

3.3. (Quéesel FCET?

EL FCET se plantea como un instrumento
de transferencias de nivelacion fiscal (vertical y
horizontal) para compensar las brechas econémicas
intradepartamentales e interdepartamentales a través
del financiamiento de inversiones supramunicipales
habilitadoras de conectividad e integracion funcional
urbano-rural, y multiplicadoras de productividad,
competitividad y desarrollo economico en los
territorios mas rezagados de cada departamento.

3.4. Nivel de Gobierno a cargo del FCET

Las administraciones departamentales estaran a
cargo del FCET, lo que permitira brindarles respaldo
y fluidez financiera para gestionar con mayor
facilidad su rol, dado que es el departamento el nivel
de gobierno sobre el cual recae constitucional (CP -
Art. 298) y legalmente (Ley 715 de 2001 — articulo
74 y Ley 2200 de 2022 — articulo 4°) la competencia
de promover el desarrollo econdémico dentro de
su territorio y complementar la accion municipal
e intermediar entre la Nacion y los municipios. Lo
anterior significa que los departamentos seran los
receptores directos de las transferencias del Fondo
para que lideren las Misiones Productivas!! de cierre
de brechas, de forma colaborativa con los actores
publicos, privados, las comunidades organizadas y la
sociedad civil de sus municipios y subregiones mas
rezagadas.

Esta apuesta se fundamenta en la solidaridad, y su
materializacion dependera del pacto entre la Nacion y
los departamentos para aportar recursos, experiencia
y conocimiento para que todos los gobiernos
locales de un mismo departamento logren ofrecer
a sus comunidades las oportunidades minimas de
desarrollo e integracion econdmica, tengan €stos o
no las dotaciones y habilidades fiscales iniciales para
financiar su oferta.

3.5. Destinacion de los recursos (objetivos de
politica)

Los departamentos financiaran con los recursos
del FCET programas supramunicipales (Misiones
11" Las misiones productivas hacen referencia al conjunto
de proyectos de inversion que componen los programas
supramunicipales, y son gestionados de forma articulada
entre la sociedad, las empresas y los gobiernos territoria-
les para lograr un objetivo comun en torno al cierre de
brechas econdmicas en las zonas mas rezagadas de cada
departamento.
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Productivas) de desarrollo econdémico sustentable
orientados a resultados en el cierre de brechas
intradepartamentales y el fortalecimiento de la
integracion y las relaciones funcionales entre el
campo y la ciudad, entre municipios y entre grupos
poblacionales, a partir de las vocaciones economicas
de los territorios.

Esquema 1. Retomada del Proyecto de ley
Radicado, ubicado en la Gaceta del Congreso
numero 1154 de 2024.

Desarrollo Econémico
F Y

Compétitividad o
« Productividad

Comercio

-

Empleo

-~

Cadenas productivas

Mer;cados'

) Innovacion
Capital natural -

o .
Capital humano/ 'ecnologia _

-

= Conectividad digital -

Infraestructura vial v
transporte :

Por lo tanto, el FCET financiard inversiones
que sean habilitadoras del desarrollo, como por
ejemplo la infraestructura vial'2 y de transporte, la
conectividad digital, y multiplicadoras de mercados,
comercio, empresas, industrias y emprendimientos,
como lo son el capital humano y ambiental’313,
la innovacion y la tecnologia, entre otras, que
potencialicen las apuestas y cadenas productivas
de los territorios mas rezagados, en busqueda
de una mayor diferenciacion, productividad y
competitividad.

Asi mismo, con cargo a estos recursos se
podran financiar programas y estrategias para el
fortalecimiento de capacidades y cooperacion
técnica en formulacion y ejecucion de programas y

12 De conformidad con la evaluacion de impacto de las inversio-
nes realizadas en la red terciaria de Colombia (DNP -Sinergia,
2021), por cada peso de aumento en este tipo de inversiones se
generan cinco pesos de valor agregado municipal, se disminuye
el area sembrada, se incrementa el rendimiento agricola y se au-
mentan el nimero de empresas generadoras de empleo formal.
Adicionalmente, se generan externalidades positivas como el
aumento en el puntaje en lectura y matematicas del Saber 11, la
disminucion en la tasa de desercidn intra-anual, la reduccion de la
tasa de mortalidad general y mortalidad infantil y el aumento en
la cobertura de acueducto, aseo y energia rurales. Otros estudios
del DNP (Subdireccion General de Prospectiva y Desarrollo Na-
cional) han encontrado que por cada $1 billon invertidos en obras
civiles de infraestructura vial, se genera $ 1,95 b. mas de PIB y
30 mil nuevos empleos (directos e indirectos).

En los territorios con vocacion ambiental se promove-
ran las inversiones encaminadas a lograr nuevas opor-
tunidades econdmicas basadas en la riqueza del capital
natural (agua, suelo, bosques, biodiversidad, etc.) como
servicios ambientales y negocios verdes sostenibles (por
ejemplo, ecoturismo, industrias artesanales o de alimen-
tos).

proyectos, el robustecimiento de las dependencias de
desarrollo econémico o unidades de innovacion de las
gobernaciones, y la operatividad y el despliegue de las
Misiones Productivas con sus respectivos esquemas
de participacion para una mayor transparencia y
eficiencia del gasto.

3.6. Naturaleza y funcionamiento

El FCET sera una cuenta especial vinculada a
EnTerritorio bajo la administracion de un tercero
(patrimonio autéonomo), con subcuentas en cada
departamento para el respectivo giro de las
transferencias. No tendrd una estructura administrativa
propia, pero si permitira financiar los gastos de su
operacion, y podra contar con un financiamiento
multifuente (publico y privado).

Al igual que sucede con la distribucion del SGP, el
DNP se encargara de actualizar las formulas y criterios
de distribucion de los recursos entre departamentos,
a partir de un enfoque de igualacion fiscal: rezagos
de la capacidad fiscal departamental propia y la de
sus municipios con respecto al promedio nacional e
Indice de Ruralidad, denominado por el DNP como
Indice de Distancias y Densidades-, y de disefiar
politicas, herramientas, manuales y protocolos de
gestion, experimentacion y aprendizaje a partir de los
resultados obtenidos en las Misiones Productivas o
programas supramunicipales para el cierre de brechas
y la convergencia econdmica territorial.

3.7. Tamaiio del Fondo: adopcion del enfoque
de igualacion fiscal

En sintonia con la experiencia internacional,
la aplicacion del enfoque de igualacion fiscal via
ingresos permite determinar el monto aproximado
de los recursos que seria necesario transferir a los
departamentos para que compensen su ausencia
de capacidad fiscal!*. En este caso, también se
contabilizan los recursos necesarios para compensar
las brechas en capacidad fiscal de los municipios,
en primer lugar porque el monto total a compensar
a nivel departamental es relativamente bajo debido a
que este nivel de gobierno presenta inflexibilidades
estructurales en sus ingresos'® (alta dependencia
de impuestos al consumo de cigarrillo, tabaco y
licores, y pocos ingresos con libre destinacion que
provienen especialmente de rentas cedidas) que
arrojan un referente de comparacion igualmente
bajo. En segundo lugar porque los municipios de
menor capacidad fiscal seran los beneficiarios de
los proyectos de inversion que se ejecuten en el
marco de las Misiones Productivas que lideren los
departamentos para impulsar el desarrollo economico
intradepartamental.

La sumatoria de los rezagos de capacidad
fiscal (ingresos propios per cdapita efectivamente

14 La nivelacion de la capacidad fiscal de los departamen-
tos es necesaria porque como se menciond, la competen-
cia de promover el desarrollo econdmico esta en cabeza

de este nivel de gobierno.

15 Henry Rodriguez y Gabriel Piraquive, 2015. Analisis

comparativo y recomendaciones para el fortalecimiento
fiscal de las entidades territoriales. Archivos de Econo-
mia 13920, DNP.
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recaudados) de cada departamento y cada municipio
frente al promedio nacional departamental y
municipal, respectivamente, arroja un valor indicativo
de $16,2 billones!®, equivalente al 1,2% del PIB.
Mientras no se cuente con el calculo de la capacidad
fiscal de las entidades territoriales a partir de sus
esfuerzos y potencialidades de recaudo, se deberd
emplear la variable de ingresos propios (tributarios y
no tributarios) per capita. Se espera que en un periodo
no mayor a cinco aflos, el DNP y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP) cuenten con
la medicion del esfuerzo fiscal de los gobiernos
subnacionales.

3.8. Criterios de distribucion

Los recursos del FCET se deberan distribuir
entre los departamentos del pais a partir de variables
o proxies de igualacion fiscal via ingresos y, en lo
posible, via costos!”: 1) 50% seglin la sumatoria de los
rezagos de la capacidad fiscal departamental propia
y la de sus municipios con respecto al promedio
nacional; y ii) 50% por el indice de Distancias y
Densidades (PNUD-DNP), el cual incluye densidad
poblacional y tiempo de viaje hasta los nodos de
aglomeraciones.

Al aplicar estos criterios de distribucion bajo
el supuesto de que el FCET cuenta con recursos
anuales que representan como minimo el 1,2%
del PIB ($16,2 billones de 2023), se lograria una
distribucion en la cual el departamento de Cordoba
recibiria la mayor partida del FCET (5,5% del
Fondo) porque cuenta con las mayores disparidades
fiscales a nivel departamental y municipal, y un
componente significativo de ruralidad (ver figura
3). Le seguirian en magnitud de transferencias los
departamentos de Narifio, Antioquia, Cauca y Norte
de Santander, en donde predominan las brechas entre
los municipios. Entre tanto, el departamento que
menor asignacion tendria seria San Andrés ya que
no cuenta con municipios, pero aun asi recibiria el
1,3% del Fondo, debido al componente de ruralidad
(distancias y densidades).

16" Tomando como ejemplo la experiencia de Canada, el
calculo de las brechas se realiz6 de la siguiente manera:
i) se utiliz6 como referente de comparacion el ingreso
per capita promedio a nivel departamental (municipal)
del afio 2019 en pesos de 2023: $ $363.200 y $809.320,
respectivamente; ii) se identificaron los departamentos
(municipios) situados por debajo del referente (recepto-
res); iii) se calcularon los valores de estos rezagos multi-
plicando la diferencia entre el valor de cada receptor y el
referente, por la poblacion del receptor, y iv) se sumaron
los rezagos departamentales (municipales) para encon-
trar el tamafio del Fondo. Este ejercicio lo propuso Jairo
Nuiez en su informe final de consultoria para la Mision
de Descentralizacion.

Si bien el Indice de Distancias y Densidades constituye
un proxy de los costos relacionados con la conectividad
vial, se recomienda avanzar en la cuantificacion real de
los costos y necesidades de gasto para la provision de los
bienes, servicios y equipamientos necesarios para gene-
rar las condiciones que propicien una mayor productivi-
dad y competitividad, y la estimacién de la temporalidad
necesaria para suplirlos.

Figura 3. Distribucion departamental del
FCET
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Fuente: Equipo Técnico de la Mision de
Descentralizacion. Retomada del Proyecto de ley
Radicado, ubicado en la Gaceta del Congreso
numero 1154 de 2024.

Como se puede apreciar la figura 4, la distribucion
de las transferencias per capita por departamento
revela que el mayor efecto compensatorio del FCET
estaria en los departamentos con menor crecimiento
econdmico; mayor ruralidad, dispersion poblacional
y aislamiento geografico y funcional, y mayor capital
natural: Vichada, San Andrés, Guaviare, Vaupés,
Arauca, Guainia, La Guajira y Amazonas. Son estos
departamentos los que mayores inversiones deben
realizar para conectar e integrar a los municipios
rurales y a los que estan ubicados en areas de dificil
acceso e incomunicados de los mercados, flujos
econdémicos, oportunidades laborales y servicios
publicos esenciales.

Figura 4. Asignacion per capita del FCET por
departamento
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Fuente: Equipo Técnico de la Mision de
Descentralizacion. Retomada del Proyecto de ley
Radicado, ubicado en la Gaceta del Congreso
numero 1154 de 2024.

3. Fuentes de financiamiento

La magnitud anual del Fondo representa el
valor minimo de las transferencias verticales que
se requerirdn para avanzar gradualmente en la
compensacion de las brechas fiscales territoriales.
Para el efecto, se propone que la nacion realice un
acuerdo de coparticipacion gradual en impuestos
nacionales (IVA, Renta) que se traduzca en una
mayor participacion en los Ingresos Corrientes de
la Nacion (ICN)!8 o que dé paso a una reasignacion
gradual a los departamentos de las partidas del
Presupuesto General delaNacion (PGN) de Inversion
que estan direccionando las unidades ejecutoras

I8 Los recursos de transferencias del FECET equivaldrian
a 5,87% de los ICN.
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del orden nacional (ministerios, departamentos
administrativos y sus unidades ejecutoras adscritas
y vinculadas) hacia los territorios, en tematicas
econémicas!? -lo que por supuesto ha sido posible
por la concurrencia de competencias de los distintos
niveles de gobierno en los sectores de inversion-,
hasta cubrir el tamafio anual del Fondo (ver tabla 3
y figura 5).

Dado que las inversiones economicas necesarias
para el cierre de brechas de desarrollo econémico
local demandardn recursos adicionales a las
transferencias de la nacion, el Fondo requerira de
multiples acuerdos de solidaridad horizontal a través
de los cuales podran concurrir recursos provenientes
del sector publico y privado para la financiacion
o cofinanciaciéon: SGR, SGP o recursos propios
de entidades territoriales, aportes de entidades
descentralizadas, recursos de cooperacion nacional e
internacional, donaciones, rendimientos financieros
de los recursos administrados por el patrimonio
autonomo y demas aportes y recursos que obtenga
el Fondo o se le asignen a cualquier titulo.

Tabla 3. Gradualidad de las transferencias
del FCET para el cierre de brechas fiscales

’ Transferen-
Transferencias | . ]
A cias acumu- | Cierre de
Orden derecep- | adicionales . -
o ~ . | lativas al afio | brechas
cion de transfe- | cada afo (mi- :
. (millones fiscales
rencias llones de pesos
de 2023) de pesos de (%)
2023)
Grupo 1 -Afio 1. |1.212.172 1.212.172 7%
Grupo 2 - Afio 2. 966.131 2.178.303 13%
Grupo 3 - Afio 3. | 1.182.766 3.361.069 21%
Grupo 4 - Afio 4. | 1.415.983 4.777.052 29%
Grupo 5 - Afio 5. | 1.928.378 6.705.430 41%
Grupo 6 - Afio 6. | 1.707.138 8.412.569 52%
Grupo 7-Afio 7. |1.944.171 10.356.739 64%
Grupo § - Afio 8. |1.476.399 11.833.139 73%
Grupo 9 - Afio 9. |1.913.064 13.746.203 85%
?Or“po 107 Afol) 473191 16.219.393 | 100%
16.219.393

Fuente: Equipo Técnico de la Mision de
Descentralizacion. Retomada del Proyecto de ley
Radicado, ubicado en la Gaceta del Congreso
numero 1154 de 2024.

19" Estas partidas del PGN que han sido “recentralizadas”
en cuanto a que podrian ser ejecutadas por el nivel terri-
torial ya que también son su competencia, representan
aproximadamente el 36% del PGN de inversion de 2023
($17,7 billones) y son 3 veces lo que actualmente reci-
ben las entidades territoriales por concepto de Propoésito
General del SGP para atender todas las necesidades dis-
tintas a educacion, salud y agua potable y saneamiento
basico. La pregunta que surge es: ;por qué el balance de
la aplicacion de los principios de subsidiariedad, comple-
mentariedad y concurrencia entre los niveles de gobierno
arroja una sobrecarga en la nacidon para ejecutar inversio-
nes que bien podrian liderar los gobiernos subnacionales
segun las necesidades, prioridades y aspiraciones de sus
propios territorios?

Figura 5. Gradualidad de las transferencias
del FCET por grupos de departamentos

o DAPANTAMINTOS.
' VAIPLS FGLANAS GLIAVIARE
1 ANAATOPUAL [VCHADA | SANANDREY
' AAAICA | PUTUMATO  CAQUTA
4 CHODE | CARANARE /LA GLUASIA
s SUCRE | EAUCA | CIRAR
. WURLA [ CORDORA / CUINGID
NARING  NONTE G SANTANDER / META
" CALDAS [ MASTIALINA.S TOLIMA
’ BOYACA { BOL VAN | RAAARALDA | SANTANDER
30 ATUANTICO, CUNDINAMARCA, VALLE DEL CAUCA [ ANTIOUIA

Fuente: Equipo Técnico de la Mision de
Descentralizacion. Retomada del Proyecto de ley
Radicado, ubicado en la Gaceta del Congreso
numero 1154 de 2024.

4. Administracion del FCET

El esquema organizacional y de administracion del
FCET se fundamentara en la autonomia departamental
para la administracion y asignacion de los recursos, y en
la innovacion abierta como lineamiento metodologico
para potencializar las instancias existentes y movilizar
los actores de abajo hacia arriba en la construccion
colaborativa de las apuestas productivas para el cierre
de brechas intradepartamentales.

Segiin  Chesbrough (2003)29, 1la innovacion
abierta implica en la investigacion y el desarrollo
de la innovacioén en el sector publico la adopcion
de elementos multifuente (crowdsourcing) y datos
abiertos para aprovechar las ideas, la experiencia y los
recursos del entorno organizacional externo con el fin
de abordar un problema o lograr objetivos especificos.
Esta apertura de gobierno conlleva necesariamente
a una mayor participacion publica y compromiso
civico en la medida que, de forma colaborativa, se
pueda recopilar informacion y perspectivas; plantear
retos, desarrollar y probar nuevas ideas, soluciones
o productos, experimentar; mejorar la capacidad
institucional, construir o ampliar la comunidad y
aumentar la conciencia de lo publico.

En la practica, la adopcion de este enfoque llevara a
que cada departamento sea responsable de administrar
y asignar los recursos que reciba de transferencias del
FCET para liderar las Misiones Productivas de cierre
de brechas econdmicas, y movilizar a las Comunidades
Territoriales?! desde las bases y a los actores que
conformaran los ecosistemas solucionadores. Para el

20 Henry Chesbrough, H. W. (2003): Open Innovation. The
New Imperative for Creating and Profiting from Techno-
logy, Boston: Harvard Business School Press.

Las “Comunidades Territoriales” hacen referencia a los
actores del gobierno territorial, el sector privado y em-
presarial, las organizaciones de sociedad civil, los acto-
res comunitarios, la academia, y los demds ciudadanos
interesados en participar en didlogos de construccion co-
lectiva para definir los desafios que debe responder cada
Misioén, plantear las mejores alternativas de solucion y
proponer la conformacioén de redes con los actores estra-
tégicos para la implementacion de alianzas y proyectos.

21
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efecto, los protagonistas de la estructura organizacional
interna seran las areas de desarrollo econdémico
o las unidades de innovacion que existan en las
gobernaciones, las cuales se encargaran de:

1. Identificar -de manera preliminar- las brechas
economicas dentro del departamento.

2. Diagnosticar -de manera preliminar- las
vocaciones, los retos, las apuestas y el modelo
de desarrollo productivo de los territorios
mas rezagados, mediante la colaboracion en
el intercambio de datos e informacion abierta
proveniente del sector ptiblico, el sector privado,
la academia, los expertos y demés interesados,
y el andlisis de su participacion dentro de la
Agenda departamental de competitividad e
innovacion.

3. DefinirlasMisiones Productivas o los programas
supramunicipales y su hoja de ruta: a partir del
diagnostico preliminar, establecer los objetivos
y resultados esperados de cada Mision, su
temporalidad, los municipios, subregiones o
zonas mas rezagadas o desconectadas de los
nodos a potencializar.

4. Mapear a las Comunidades Territoriales de los
municipios donde se va a realizar la Mision
Productiva: estas pueden estar conformadas
por los gobiernos locales de los municipios a
potencializar; las asociaciones de municipios;

subregiones; centros de  investigacion;
instituciones educativas y de formacion
para el empleo; pequefios productores;
campesinos; empresarios; emprendedores;
comercializadores; acopios;, camaras de
comercio; gremios; lideres comunitarios;

organizaciones de la sociedad civil, y demas
ciudadanos e interesados.

5. Activar a las Comunidades Territoriales de los
municipios donde se va a realizar la Mision
Productiva: se trata de emprender procesos
de didlogo abierto con las Comunidades
Territoriales para validar el diagndstico
preliminar, plantear los retos, idear soluciones,
y sugerir los actores que deben conformar
el Ecosistema solucionador -encargado de
cumplir la Mision-. Este trabajo colaborativo
de abajo hacia arriba permite legitimar y
transparentar las inversiones que apruebe cada
departamento, toda vez que estas surgiran del
seno de las Comunidades.

6. Gestionar la conformacion del Ecosistema
de innovacion: el Ecosistema es la red de
actores que se encargara de brindar soluciones,
cooperar técnicamente, proponer proyectos
dentro del marco de la Mision. El departamento
debera convocar y formalizar la conformacion
de cada Ecosistema y su respectiva gerencia
-preferiblemente periddica y rotativa-. Si asi
lo deciden las Comunidades Territoriales, ellas
mismas pueden formar parte del Ecosistema,
asi como también pueden participar actores
publicos y privados de otras subregiones o

municipios que deseen compartir sus mejores
practicas, invertir recursos o integrar a los
actores de los municipios mas rezagados en los
eslabones de las cadenas o apuestas productivas
de cada Mision.

Bajo esta logica, las empresas y actores fuertes de los
nodos, asi como sus gobiernos locales, podran apoyar
solidariamente a los municipios rezagados. Con ello, el
circulo nodal o de concentracion econdmica se volvera
movil y gravitara en otras zonas, ampliando asi las
relaciones funcionales al interior de cada departamento.

7. Efectuar seguimiento a la ejecucion de las
Misiones Productivas: En concordancia con
el modelo de administracion y su enfoque
de innovacion abierta, cualquier actor de
las Comunidades Territoriales y de los
Ecosistemas de Innovacion podra formular y
presentar proyectos de inversion enmarcados
en la Mision Productiva respectiva, y estos
seran viabilizados y registrados en el Banco de
Proyectos de Inversion de cada departamento.

Dando alcance al principio de autonomia territorial,
la aprobacion de los proyectos estard a cargo del
departamento el cual debera convocar periddicamente
a las Comisiones Regionales de Competitividad e
Innovacion para contar con su consejo -no vinculante-.
En todos los casos, en los proyectos aprobados deben
estar incluidos los municipios cuya capacidad fiscal
sea inferior a la del promedio departamental. Entre
tanto, cualquier actor que haga parte del Ecosistema
solucionador de la Mision podra ejecutar proyectos de
la Mision, si asi lo decide el departamento.

8. Finalmente, se espera que el control
social fluya de manera natural por parte
de las Comunidades Territoriales, que
el departamento efectie el monitoreo y
seguimiento de los proyectos, y que el
DNP y los organismos de control hagan lo
propio segin sus funciones: evaluaciones?2
periddicas de impacto y sostenibilidad-para
verificar los resultados de las Misiones y sus
proyectos-, y auditorias, respectivamente.

Figura 6. Rol de los actores del FCET en el
ciclo de gestion de los proyectos de las Misiones
Productivas o Programas Supramunicipales
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Fuente: Equipo Técnico de la Mision de
Descentralizacion. Retomada del Proyecto de ley
Radicado, ubicado en la Gaceta del Congreso
numero 1154 de 2024.

22 La distribucion de las transferencias estaria sujeta a los
resultados obtenidos por los departamentos en la ejecu-
cion de los programas y proyectos, y en el cierre de bre-
chas intradepartamentales.
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IV. IMPACTO FISCAL Y
COMPATIBILIDAD CON EL MARCO
FISCAL DE MEDIANO PLAZO

El Proyecto de Ley numero 141 de 2024
Camara, “por medio de la cual se crea el Fondo
de Convergencia Economica Territorial (FCET)
vy se dictan otras disposiciones” pretende crear
un Fondo denominado Fondo de Convergencia
Economica Territorial (FCET) como instrumento
de transferencia de nivelacion fiscal (vertical y
horizontal) para compensar las brechas economicas
intradepartamentales e interdepartamentales a través
del financiamiento de inversiones supramunicipales
habilitadoras de conectividad de integracion
funcional wurbano-rural y multiplicadoras de
productividad,  competitividad y  desarrollo
econdmico en los territorios mas rezagados de cada
departamento, quienes seran los receptores directos
de las transferencias del Fondo para que lideren
las Misiones productivas. También, este Fondo,
sera un patrimonio autdbnomo administrado por un
tercero que no tendra una estructura administrativa
propia pero si podrd contar con un financiamiento
multifuente (publico y privado) de la siguiente
manera:

“Articulo 4°. Fuentes de financiacion del
Fondo de Convergencia Economica Territorial-
(FCET). El Fondo de Convergencia Economica
Territorial (FCET) estara financiado por:

1. Aportes provenientes del Presupuesto
General de la Nacién por el término de
duracioén del fondo, a partir de la aprobacion
de la Ley General del Presupuesto
correspondiente al periodo fiscal siguiente a
la entrada en vigencia de la presente ley.

2. Recursos de
internacional.

cooperacion nacional e

3. Recursos y donaciones provenientes de
personas naturales o juridicas reguladas por
normas de derecho privado.

4. Cualquier otro recurso de destinacion

especifica dirigida a la cuenta.”

De tal manera que como el numeral 1 del articulo
4° del presente proyecto implica una financiacion
del Presupuesto General de la Nacion, esto significa
a priori un gasto por parte de la Nacion hacia el
presente Fondo lo que plantea un cambio en las
rentas nacionales y, es necesario el aval del gobierno
(numeral 11 del articulo 150 de la Constitucion
Politica de Colombia al que se refiere el articulo 154
constitucional), so pena de inconstitucionalidad.
Ademas, el articulo 7° de la Ley Orgénica 819 de
2003 obliga a todo proyecto de ley que ordene gasto
0 que otorgue beneficios tributarios tener explicito
su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (en adelante MFMP) y:

“(..) debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso. (...)” (articulo 7° de la Ley Organica 819

de 2003).

De tal manera que aunque se presentd solicitud
de aval del Gobierno, hasta el momento de la
presente ponencia no hay concepto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Pero, al realizar el
estudio con el MFMP se encuentra que el presente

Proyecto de Ley ESTA CUMPLIENDO con el
MEMP al realizar el siguiente analisis:

El Marco Fiscal de Mediano Plazo del 27 de
junio de 2024 indica lo siguiente:

“Bajo el contexto actual, y acorde a la estrategia
fiscal de mediano plazo presentada en este Marco
Fiscal, el incremento previsto en la capacidad
fiscal de los subnacionales reforzarad el papel que
jugaran las ET en la promocion del crecimiento
economico del pais. Especificamente el subsector
de R&L registrara un incremento estructural de
los ingresos de 1,0 pp del PIB entre 2023 y 2027,
permitiendo que se estabilicen los ingresos en
alrededor del 9,4% del PIB hasta el final del periodo
proyectado. Esta dinamica se daria como resultado
del aumento en las transferencias, particularmente
del SGP, y del recaudo tributario.

Elincremento estructural del recaudo permitiria
un aumento permanente del nivel de gasto, que
se reflejaria particularmente en la inversion. De
acuerdo con la descomposicion de los egresos del
subsector de R&L, el gasto de inversion, que agrega
tanto el gasto en formacion bruta de capital como
en inversion social, registraria un incremento
promedio de 1,0pp entre 2023 y el periodo de
proyeccion, con fluctuaciones anuales conforme al
ciclo politico territorial (Grdfico 3.2.1.B):” Paginas
126y 127.

Grafico 3.2.1. Ingresos y gastos del sector Regionales & Locales 2022-2035 (% del PIE
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Fuente: MHCP- Direccion General de Politica
Macroeconomica (27 de junio de 2024). Grafico
3.2.1. Ingresos y gastos del sector Regionales &
Locales 2022-2035 (% del PIB). Marco Fiscal de

Mediano Plazo. Pagina 127. Retomado de: https://
www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProp
erty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC _

CLUSTER-247797%2F%2FidcPrimaryFile&revi

sion=latestreleased Consultado el 17/09/2024 a las
11:38:01 (COT).
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Ahorabien, comounade las fuentes de financiacion
del Fondo se propone que sea proveniente de las
partidas del Presupuesto General de 1a Nacion (PGN)
de Inversion. Es de menester nuestro realizar el
calculo correspondiente de los anteriores porcentajes
del PIB y proceder a compararlo con los célculos del
costo del proyecto.

En primera medida, el MFMP contempla el
siguiente crecimiento del PIB:

Tabla 3.1. Seguimiento a las principales variables macroeconémicas y fiscales
3033 | 3024 | 2025 | 2026 | 3027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

Cruciminmo del M8 real (%) o 7 0 ER e e e 0 EhY 13 e ra Lz
Crncimientn del PIB nomanal (%) T WL ST &0 &0 ORI &L AL B2 &1 & &X &
Crucimierts ta soeios comerciabs %) 347 o2& 21 24 X4 28 2E 28 26 28 24 26 26
Balarco do cunma corriants (% 18] 4% 36 25 27 26 28 A% 3% 28 -3E A a4 Al
TRM promadis (USOYCOF) 4338 3I9T L4170 4266 4355 4447 4540 4634 4TI 4810 4931 503 5180

Ditpracincian o de carmbis (W) R R TR N U SR ¥ U R § A I R R S
Preca del putréaes (Beunt, LFSD} 524 ;O B0 BLE H3Z B4S BGE BRI OO B
TIN0 TeA® TELS P60, TR ALY FO0Y THOE TEOE T3S
%1 83 37 L0 %0 30 3@ 30 3m 1p
WA 1 1% 178 13 184 IR 190 90 19D

5105 totabes dul GNC (% PIS) n1 ;e !y W1 nUE NS N7 g w0 22 26
Balaccs fncal el GRC [% F1} 43 EE 81 .43 38 A2 N8 SR8 38 a9 38 .30 a2
Balancs primsarss de GNC (% PIB) 43 43 05 -0 02 04 0% O0F 07 0E BT o4 A3
Tasa du inteeds focal (% promeso sho) R0 197 00 &7 7E T3 TL 74 T4 75 T4 5 &

Tasn duiteres extema (% promedofio) 38 &7 6 &8 48 48 A8 48 45 4% 4D 40 48
wta del GNC (% FIB] S35 3 S5 556 565 567 865 563 58,1 SRE S35 SRS 354
e G565 (%% PIEY) 27 48 44 8 33 6 24 R3S s a7 3 a3 s
uda consabdada del GG (% PIB) 518 569 S0 560 556 554 S50 B47 6 540 516 S34 53

Fuente: MHCP- Direccion General de Politica
Macroeconémica (27 de junio de 2024). Grafico

3.2.1. Ingresos y gastos del sector Regionales &
Locales 2022-2035 (% del PIB).

Marco Fiscal de Mediano Plazo. Pagina 100.
Retomado de: https://www.minhacienda.gov.co/
webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionC
ontent %2FWCC_CLUSTER-247797%2F%?2Fidc
PrimaryFile&revision=latestreleased Consultado el
17/09/2024 a las 12:38:22 (COT).

En segunda medida, el proyecto de ley radicado
(Paginas 25 y 26) indica que la magnitud anual del
Fondorepresenta el valorminimo de las transferencias
verticales que se requeriran para avanzar
gradualmente en la compensacion de las brechas
fiscales territoriales bajo dos propuestas: la primera
es que la nacion realice un acuerdo de coparticipacion
gradual en impuestos nacionales (IVA, Renta) que se
traduzca en una mayor participacion en los Ingresos
Corrientes de la Nacion (ICN) o; la segunda, que dé
paso a una reasignacion gradual a los departamentos
de las partidas del Presupuesto General de la Nacion
(PGN) de Inversion que estan direccionando las
unidades ejecutoras del orden nacional (ministerios,
departamentos administrativos y sus unidades
ejecutoras adscritas y vinculadas) hacia los territorios,
en tematicas econdomica -lo que por supuesto ha sido
posible por la concurrencia de competencias de
los distintos niveles de gobierno en los sectores de
inversion-, hasta cubrir el tamafo anual del Fondo:

Tabla 3. Gradualidad de las transferencias del
FCET para el cierre de brechas fiscales

Cierre de
m;l::m:" 9 | adicionales cada afio al afio beach
(millones de {millones de pesos

pesos de 2023) da 2023) (%)

Grupo 1 - Afio 1 1.212172 1212172 7%
Grupo 2 - Afio 2 866131 2.178.303 13%
Grupo 3 - Afio 3 1.182.766 3.361.069 21%
Grupo 4 - Afio 4 1.415.983 4.777.052 29%
Grupo 5-Afo 5 1928378 6.705.430 41%
Grupo 6 - Afio B. 1.707.138 8.412 569 52%
Grupo 7 - Afio 7 1.944.171 10.356.738 64%
Grupo B - Afio 8 1.476.399 11.833.139 73%
Grupa 9 - Afio 8. 1.913.084 13.746.203 85%
Grupo 10 - Afio 10. 2473191 16.219.383 100%

16.219.383
Fuente: Equipo Técnico de la Misién de Descentralizacion.

Retomada del Proyecto de ley Radicado,
ubicado en la Gaceta del Congreso nimero 1154
de 2024.

Por lo que, en tercer lugar, tomamos que para el
2023 el PIB nacional es 1.572.458 miles de millones
de pesos, a precios corrientes (DANE, 30 de mayo
de 2024)23, y realizamos el siguiente calculo:

Calculos del Impacto Fiscal del FCET respecto al MFMP (Miles de Millones)

Proyeccién del % del FCET en

% Presupuesto | pgn destinado el pgn
destinado a ainversion destinado a
Inversién para para el Transferencias | inversién para
% de el subsectorde | subsector de | requeridas al | elsubsectorde
Valordel PIB | crecimiento del R&L R&L R&L
Nominal (1) |PIB Nominal (2) 3) (4)= (1)*(3) (6)=(5)/(4)*100
2023 $ 1.572.458,00 7,00% 3,40% $ 53.463,57 No aplica No aplica
2024 $ 1.682.530,06 7,10% 3,90% $65.618,67 No aplica No aplica
2025 $ 1.801.989,69 5,70% 4,30% $ 77.485,56 $1.212,17 1,56%
2026 $1.904.703,11 6,00% 4,70% $ 89.521,05 $ 966,13 1,08%
2027 $2.018.985,29 6,00% 4,90% $98.930,28 $1.182,77 1,20%
2028 $2.140.124,41 6,10% 5,00% $ 107.006,22 $1.415,98 1,32%
2029 $2.270.672,00 6,10% 4,90% $111.262,93 $ 1.928,38 1,73%
2030 $2.409.182,99 6,10% 4,90% $ 118.049,97 $1.707,14 1,45%
2031 $2.556.143,15 6,20% 5,00% $127.807,16 $1.944,17 1,52%
2032 $2.714.624,03 6,20% 5,10% $ 138.445,83 $ 1.476,40 1,07%
2033 $2.882.930,72 6,20% 5,10% $ 147.029,47 $1.913,06 1,30%
2034 $3.061.672,42 6,30% 5,20% $ 159.206,97 $2473,19 1,55%
Nota: Las cifras de cada columna son de acuerdo a lo mencionado anteriormente: (1) PIB nominal del 2023 del Dane, (2)
Tabla 3.1 del MFMP 2024, (3) Grafico 3.2.1 del MFMP 2024 y (5) Tabla 3 del PL141/2024c

De tal manera que, los recursos de este fondo
no superan lo ya proyectado en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2024 para la inversion desde el PGN
y no requeriria fuente adicional de recursos para su
financiacion por parte del PGN sino que en especifico
este Fondo contemplaria del Presupuesto destinado
a Inversion para el subsector de R&L lo siguiente:
para el 2025 el 1,56%; para el 2026 el 1,08%; para el
2027 el 1,20%; para el 2028 el 1,32%; para el 2029 el
1,73%; para el 2030 el 1,45%; para el 2031 el 1,52%;
para el 2032 el 1,07%; para el 2033 el 1,30% y; para el
2034 el 1,55%. Permitiendo asi que, este Proyecto de
Ley sea simplemente una reasignacion gradual a los
departamentos de las partidas del Presupuesto General
de la Nacion (PGN) de Inversion para el subsector
de R&L de no mas del 2% afio a afio, el cual ya esta
proyectado por el Marco Fiscal de Mediano Plazo
de 2024. Lo que indicaria que este Proyecto de Ley
cumple con el Marco Fiscal de Mediano Plazo de
2024.

V. CONFLICTO DE INTERES

En virtud del articulo 3° de la Ley 2003 del
19 noviembre de 2019 “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones”, en el cual se establece la obligacion
al autor de la iniciativa legislativa de presentar en la
exposicion de motivos la descripcion de las posibles
circunstancias en las que se pueda generar un conflicto
de interés de los y las Congresistas de la Republica de
Colombia para la discusion y votacion del proyecto de
ley, se plasma expresamente que:

El presente proyecto de ley NO genera conflictos de
interés, puesto que, no posee beneficios particulares,

23 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
departamentales#:~:text=Para%202023pr%2C%20
el%20PIB,de%20peso0s%2C%20a%?20precios%20co-
rrientes
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actuales y directos a los congresistas, a su conyuge,
compariero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en
laley 2003 de 2019, dado que, la iniciativa en mencion
tiene que ver con asuntos de interés nacional como lo
es este proyecto de ley, en la cual ningun congresista
o tercero relacionado con ellos y ella, obtendra un
beneficio particular, actual o directo.

Por otra parte, la Ley en mencion ademas de
establecer las circunstancias en las cuales se presenta
los conflictos de interés, prevé las situaciones en las
cuales NO hay conflictos de interés.

[...] “Cudndo el congresista participe discuta vote
proyectos de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del Congresista coincide o se fusione
con los intereses de sus electores”

Sobre la violacion al régimen del conflicto de
intereses por parte de los Congresistas de la Republica,
el Consejo de Estado en sentencia 02830 del 16 de
julio de 2019 estableci6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquel del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrié la participacion o votacién del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico
o moral, sin distincion alguna”.

VI. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, y en cumplimiento
de la iniciativa legislativa con los requisitos
constitucionales, nos permitimos proponer a la
Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, dar primer debate al
Proyecto de Ley numero 141 de 2024 Céamara “Por
medio de la cual se crea el Fondo de Convergencia
Economica Territorial- FCET y se dictan otras
disposiciones”

De los Honorables Congresistas,

H.R Etna Tamara Argote Calderén
Coordinadora Ponente

LA v 6 x

H. RAngeIa Maria Vergara Gonzaiez
Ponente

H.R Silvio José Carrasquilla Torres: .
Ponente

Smalongs
Lina Marfa Garrido Martin
Ponente

Olmes de Jests Echeverrfa de la Rosa
Ponente

VIL. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY 141 DEL 2024
CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo de
Convergencia Economica Territorial (FCET) y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1.
OBJETO

Articulo 1° Objeto de la Ley. La presente
ley tiene por objeto fomentar y fortalecer la
convergencia regional, dirigida al cierre de brechas
y el desarrollo de una mayor equidad territorial, asi
como potencializar las capacidades productivas de
los territorios segin sus vocaciones a través de la
promocion del desarrollo econdomico y social entre
los departamentos.

Articulo 2°. Creacion del Fondo de Convergencia
Economica Territorial (FCET). Créase el
Fondo de Convergencia Econdmica Territorial
(FCET), como una cuenta especial administrada
por ENTERRITORIO, sin personeria juridica,
mediante un patrimonio auténomo, integrado por
subcuentas correspondientes a cada departamento
para el respectivo giro de las transferencias, con
un financiamiento multifuente con participacion
de recursos publicos y privados. El patrimonio
autonomo se constituird mediante la celebracion de
un contrato de fiducia mercantil.

El Fondo constituira una fuente de financiamiento
con un enfoque de igualdad fiscal. Esto para efectos
de que los departamentos puedan compensar
su capacidad fiscal en cuanto a generaciones de
ingresos propios y de sus municipios, con el fin de
financiar inversiones habilitadoras e impulsoras del
desarrollo econdmico local, incluyendo las misiones
productivas de las que habla la presente ley.

El Gobierno nacional reglamentara lo previsto en
este articulo.

Paragrafo. El Fondo de Convergencia
Econdmica Territorial- FCET serd un instrumento
adicional del Sistema de Financiamiento Territorial,
complementarioal Sistema General de Participaciones
SGPy al Sistema General de Regalias SGR.

Articulo 3°. Misiones productivas. Las misiones
productivas son el conjunto de proyectos de inversion
que componen los programas supramunicipales y
de otros tipos de esquemas asociativos territoriales
establecidos por ley, y que son gestionados de forma
articulada entre la sociedad, las empresas y los
gobiernos territoriales para lograr un objetivo comun
en torno al cierre de brechas econdmicas en las
zonas mas rezagadas y con mayores desigualdades
y necesidades basicas insatisfechas de cada
departamento.
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Paragrafo. La implementacion y funcionamiento
de las Misiones productivas seran reglamentados por
el Departamento Nacional de Planeacion DNP en un
término no mayor a seis (6) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

TITULO 1I.

FINANCIAMIENTO Y ADMINISTRACION
DEL FONDO DE CONVERGENCIA
ECONOMICA TERRITORIAL (FCET)

Articulo 4°. Fuentes de financiacion del Fondo
de Convergencia Economica Territorial (FCET).
El Fondo de Convergencia Econdémica Territorial
(FCET) estara financiado por:

1. Aportes provenientes del Presupuesto General
de la Nacion por el término de duracion del
fondo, a partir de la aprobacion de la Ley
General del Presupuesto correspondiente
al periodo fiscal siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley.

2. Recursos de nacional e

internacional.

cooperacion

3. Recursos y donaciones provenientes de
personas naturales o juridicas reguladas por
normas de derecho privado.

4. Cualquier otro recurso de destinacion
especifica dirigida a la cuenta.

Paragrafo. El Gobierno nacional se encargara
de reglamentar esta ley con el proposito de crear
instrumentos que incentiven la participacion del
sector privado.

Articulo 5°. Destinacion de recursos del Fondo de
Convergencia Economica Territorial (FCET). Los
recursos que ingresen al Fondo para la Convergencia
Econodmica Territorial se destinaran a:

1. Financiar inversiones de planes, programas
y proyectos que sean habilitadores del
desarrollo dirigidas a potencializar las cadenas
y vocaciones productivas de los territorios
con mayores brechas sociales y economicas,
en la busqueda de una mayor productividad,
competitividad e integracion urbano-rural.

2. Financiar estrategias para el fortalecimiento
técnico en la formulacion y ejecucion de
programas y proyectos, asi como para la
capacidad fiscal e institucional.

3. Financiar los gastos de operacion del Fondo.

Paragrafo 1°. El Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) sera la entidad encargada de
actualizar las formulas y criterios de distribucion de
los recursos entre departamentos y se encargara de
disefar politicas, herramientas, manuales y protocolos
de gestion, experimentacion y aprendizaje a partir de
los resultados obtenidos en las misiones productivas o
programas supramunicipales para el cierre de brechas
y la convergencia econdmica territorial en el marco
del FCET.

Paragrafo 2°. Los gastos de operacion del Fondo
se financiardn con cargo a los excedentes de los
recursos depositados en las respectivas subcuentas,

conforme con la reglamentacion que para tal efecto
expida el Gobierno nacional.

Articulo 6°. Identificacion de brechas y seleccion
de las Misiones Productivas. A través de sus areas de
desarrollo economico o unidades de innovacion y/o
sus equivalentes, los departamentos se encargaran de:

1) Identificar preliminarmente las
economicas dentro del departamento.

brechas

i1) Diagnosticar preliminarmente las vocaciones,
los retos, las apuestas y el modelo de desarrollo
productivo de los territorios mas rezagados.

iii) Definir las Misiones Productivas y su hoja de
ruta.

iv) Caracterizar a las comunidades de los
municipios donde se va a realizar la Mision
Productivay demas actividades que impliquen
la ejecucion de estas.

Articulo 7°. Ejecucion de las Misiones
Productivas. Los departamentos seran los receptores
directos de los recursos provenientes del FCET en su
respectiva subcuenta. Asi, bajo un esquema flexible
de administracion fundamentado en la innovacion
abierta, estos lideraran las Misiones Productivas de
cierre de brechas en sus municipios y subregiones. El
departamento sera autobnomo en la aprobacion de las
iniciativas y asignacion de los recursos que ingresen
a su respectiva subcuenta para financiarlas.

Paragrafo Primero. Cualquier miembro de las
comunidades u organizaciones del orden territorial
podra formular y presentar proyectos de inversion
enmarcados en la Mision Productiva respectiva,
para los cuales las areas de desarrollo econdmico
o unidades de innovacion y/o sus equivalentes del
departamento, deberan evaluar y emitir un concepto
de viabilidad.

Aquellos que sean viabilizados, seran registrados
en el Banco de Proyectos de Inversion de cada
departamento.

Paragrafo Segundo. La aprobacion de los
proyectos estara a cargo del departamento el cual
debera contar con un concepto no vinculante de
las Comisiones Regionales de Competitividad e
Innovacion.

Paragrafo Tercero. La Gobernacion estara a cargo
de monitorear las actividades que se desarrollen de las
misiones productivas, asi como del funcionamiento y
operatividad del Fondo. El Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) estara a cargo, en el ambito
de sus competencias, de evaluar el impacto de los
proyectos que fueren aprobados y ejecutados, ademas
de las auditorias que se estimen pertinentes. Lo
anterior sin perjuicio de las competencias a cargo de
los organismos de control.

TITULO II1.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 8°. Régimen de Contratacion. FEl
régimen de contratacion y administracion del Fondo
sera de derecho privado. Asi mismo, estara sometido
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
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previsto en la Ley para tales asuntos. En todo
caso, para la ejecucion de los recursos que hagan
parte del fondo, los procedimientos de seleccion
de los procesos de contratacion deberan cumplir
los principios que rigen la funcién administrativa,
especialmente los de seleccion objetiva y pluralidad
de oferentes y aquellos definidos en el articulo 209
de la Constitucion Politica. En todo caso estaran
sujetos al control fiscal, penal y disciplinario.

Articulo 9°. Duracion del Fondo. El Fondo de
Convergencia Econdémica Territorial (FCET) tendré
una duracion inicial de 10 afios a partir de la entrada
en vigencia de esta ley, sin perjuicio de que se pueda
prorrogar por el mismo término.

Articulo 10. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentard las disposiciones contenidas
en la presente ley.

Articulo 11. Normas  orgdnicas. Las
disposiciones contenidas en la presente ley son
normas de caracter organico.

Articulo 12. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

g )
H.R Etna Tamara Argote Calderdn ( HR y Elena Robayo Bechar;
Coordinadora Ponente oordingder & g

B

H.R Silvio José Carrasquilla Torres
Ponente

H.R Angela Marfa Vergara Gonzalez
Ponente

Lina Maria Garrido Martin
Ponente

Olmes de Jests Echeverria de la Rosa
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogoté D.C., 24 dg septiembre de 2024, En [z fecha se recibid en esta Secretaria ef
Informe de Ponencin pagsitiaa para Prirmer Dobate def Proyecto de fey No e de
S0z Chmars, “POR MEDIO DE 14 CUAL SE CREA Ei FOND{) DE
CONVERGENCIA ECONOMICA TERRITORIAL- FCET ¥ SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, suscrita por fos Flonorables Representantes ETNA
TAMARA ARGOTE CALDERCN, SARAY ELENA RUBAYQ BECHARA, SILVID
JOSE" CARRASQUILLA TORRES, LINA MARFA GARRIDO MARTIN v ANGELA
MARIA VERGARA GONZALEZ, y se remite a la Secrefaria Gereral de lo
Corporaciin pare su respectiva publicacian en la Gaceta del Congresa, tal y como
lo ordena ef articufe 156 de Iz ley 52 de 2902,

La Seeretaria General,

{

ELIZABETH MARTINEZ RARRERA

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 1594 - Viernes, 27 de septiembre de 2024
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate y texto
propuesto del Proyecto de Ley numero 119 2024
Cémara, por medio de la cual se declara patrimonio
cultural inmaterial la celebracion de la Semana
Santa en el municipio de Piedecuesta, Santander
y se dictan otras diSpoSIiCIONES..........ccceveereereeenuennen. |

Pags.

Informe de ponencia positiva para primer debate y texto
propuesto en la Comision Tercera de la Camara de
Representantes al Proyecto de Ley nimero 128 de 2024
Camara, por medio de la cual se crea el Fondo Mujer
Cafetera para el desarrollo de productos con valor
agregado derivados de café en los territorios cafeteros
y se dictan otras diSpOSICIONES...........ccveeeerverrrenennenn . 6

Informe de Ponencia Positiva y texto propuesto para
primer debate al Proyecto de Ley ntimero 141 de
2024 Camara, por medio de la cual se crea el Fondo
de Convergencia Econdémica Territorial (FCET)

y se dictan otras diSpoSiCIONES..........cccceveereerueeneennen. . 14
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