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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 120 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se reconoce a la Panamazonia como un Sistema de Vida Regional de la Nacion.

Ponente
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
No. 120 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE A LA
PANAMAZONIA COMO UN SISTEMA DE VIDA REGIONAL DE LA NACION”

Bogota D.C., 11 de octubre de 2024

Presidente

ARIEL AVILA MARTINEZ En atencidn a la designacion realizada por la Presidencia de la Comisién Primera
Comisién Primera Constitucional Permanente Constitucional del Senado de la Republica, me permito rendir Informe de Ponencia
Senado de la Republica para Primer Debate al Proyecto de Ley de la referencia, teniendo en cuenta las

siguientes consideraciones:

1. TRAMITE
Asunto: Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley
No. 120 de 2024 Senado “Por medio de la cual se reconoce a la Panamazonia El Proyecto de Ley No. 120 de 2024 Senado es de autoria de los senadores
como un Sistema de Vida Regional de la Nacion” Carlos Alberto Benavides Mora, Clara Eugenia Lépez Obregén, Robert Daza

Guevara e Imelda Daza Cotes.

Este proyecto de ley no habia sido presentado en alguna otra legislatura.
Respetado presidente,

2. OBJETIVO
De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5 de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion efectuada por Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional Reconocer el Sistema de Vida Regional Panamazénico al sur occidente de
Permanente del Senado de la Republica, contenida en el Acta MD 06 del 19 de Colombia, como integrador de la diversidad ecosistémica e intercultural propia de
septiembre de 2024, como ponente para Primer Debate de esta iniciativa la megadiversidad regional de Colombia. Adicionalmente, buscar que el Estado
legislativo, me permito rendir Informe de Ponencia para Primer Debate del articule esfuerzos que fortalezcan las dimensiones productiva, territorial, cultural y
Proyecto de Ley No. 120 de 2024 Senado “Por medio de la cual se reconoce a la politica-organizativa que se tejen en el Sistema de Vida Panamazénico.

Panamazonia como un Sistema de Vida Regional de la Nacién”.
3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Cordialmente, La presente iniciativa consta de seis (6) articulos.

En el articulo 1° se establece que la iniciativa legislativa tiene como objeto que el

\ }\ Estado colombiano reconozca la existencia de un entramado interrelacionar de
OH =y B EKP\‘V\IQ tAL redes vitales que se tejen entre el mundo material y la inmaterialidad, gracias a las

) diversas formas en las que la gente habita y se relaciona integralmente en un
Carlos Alberto Benavides Mora territorio, y que, como resultado, hacen posible la existencia del Sistema de Vida
Senador del Pacto Histérico Regional Panamazénico al suroccidente de Colombia.

Polo Democratico Alternativo
Adicionalmente, en el paragrafo del articulo se define qué se entiende por
Panamazonia y se brinda marco de delimitacion territorial.
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Mediante el articulo 2° se realiza la declaratoria de la Panamazonia como
Sistema de Vida Regional de la Nacion y se define qué se entiende por Sistema
de Vida Regional y Redes Vitales.

El articulo 3° dispone que el Estado debera articular esfuerzos interinstitucionales
que fortalezcan las diferentes dimensiones que se expresan en el Sistema de Vida
Regional Panamazoénico. Para ello propone:

1. Fortalecer las iniciativas de los institutos de investigacion cientifica, la
academia, las universidades publicas y privadas y/o las organizaciones
sociales y comunales que pretendan desarrollar pensamiento propio y
conocimiento  panamazoénico con el objetivo de que exista un
reconocimiento territorial integral y una forma de concebir a la
Panamazonia que se cimente en las formas y experiencias de quienes
habitan en él.

2. Considerando la accién volcanica y sismica de la region, fortalecer la
participacion ciudadana en la gestion del riesgo teniendo en cuenta los
saberes de los habitantes frente al Sistema de Vida Regional para avizorar,
prevenir y manejar distintos factores de riesgo.

3. Promover las relaciones binacionales de cooperacién con Ecuador, Pert y
Brasil procurando que la zona de frontera sea area de responsabilidad
compartida en funcién del cuidado del agua, de las comunidades que
habitan la frontera y sus formas, y los ecosistemas esenciales para la vida
fronterizos.

4. Generar procesos de investigacion regional participativa que permitan
conocer, explicar y comprender los diversos aspectos que se derivan de la
complejidad del Sistema de Vida Regional para potenciar el trabajo
articulado en la Panamazonia.

En el articulo 4° se sefiala que les corresponde al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
concretar con eficacia y asegurar con eficiencia el proceso de reconocimiento del
Sistema de Vida Regional Panamazénico.

Para ello, debera apoyar y/o concretar iniciativas de fomento y reconocimiento
territorial del Sistema de Vida Regional Panamazoénico. Estas iniciativas deberan
ser producto de acciones orientadas a fortalecer la articulacion transversal de la
diversidad cultural, biolégica y lingiistica que histéricamente han existido en el
territorio. Adicionalmente, deberan ser construidas de manera amplia y
participativa buscando propiciar impactos favorables en la regién panamazénica
bajo los principios de soberania popular, reconocimiento de la biodiversidad,
solidaridad social y autonomia territorial concebidos en la Constitucion Politica de
Colombia.

Mediante el articulo 5° se dispone que la Nacion debera respaldar al Sistema de
Vida Regional Panamazénico y todas aquellas iniciativas que propendan el
fortalecimiento de la region que sean de caracter amplio y participativo. Este
respaldo se vera representado en las acciones que tome a través de los entes
competentes para salvaguardar y proteger a la Panamazonia como Sistema de
Vida Regional.

El articulo 6° define la vigencia de la ley.
4. JUSTIFICACION

4.1 Ordenamiento Territorial y Redes Vitales entre el Pacifico, los Andes y la
Amazonia

Hablar de la Panamazonia implica reconocer una forma preexistente de concebir y
de ordenar el territorio por parte de quienes la habitan. La configuracion geografica
entre el Pacifico, los Andes y la Amazonia del suroccidente colombiano guarda un
espacio ambientalmente multidiverso que ha estado conectado histéricamente por
formas articuladas de ser y relacionarse entre los valles, montafias, volcanes y
caminos que componen la region.

“En el suroccidente de este pais, la honda perspectiva biocultural civilizatoria ha
construido y seguido un entramado territorial de transversalidad y verticalidad
panamazonico, pues se ha tejido con los ritmos vitales del ambiente maritimo,
selvético y humedo del Pacifico, que se expanden fecundos hacia los Andes y el
‘mar’ Amazonas oriental, y los ritmos del ambiente maritimo, selvético y himedo del

Amazonas que se expanden hacia los Andes, la selva y el mar occidentales”
(Mamian, 2024, p. 5)."

Dentro de este diverso fluir ecosistémico panamazonico, la presencia humana,
social y cultural es fundamental. Las culturas amazénicas, andinas y del Pacifico
no solo construyen formas atomizadas de vida, sino que también crean formas de
relacionamiento que se juntan y se mixturan, dando cabida a un conjunto de redes
articuladas, cambiantes, heterogéneas y de larga y mediana trayectoria.

Pueblos precolombinos como los Sionas, Cofanes, Ingas, Kamentza, Pastos,
Quillacingas, Awa, Apirara o Sapirara; diversas comunidades negras y vidas
campesinas han hecho parte del surgimiento y formacion de conglomerados
urbanos panamazdnicos, entre los que se destacan ciudades como Pasto, Ipiales
y Tuquerres en los Andes, Tumaco y Barbacoas en el Pacifico, y Mocoa y Puerto
Asis en el Amazonas. Lugares donde las redes vitales® se conectan, se nutren y se
transforman, permitiendo hablar de visiones del mundo compartidas, formas
productivas similares conectadas por caminos de comercializacion y estructuras
sociales y culturales tejidas entre si en diferentes periodos historicos.

A pesar de esta relacion, el Sistema de Vida Regional Panamazénico ha sido
continuamente interrumpido por formas de ordenamiento politico-administrativas
de caracter colonialista e impositivo. Estas formas, lejos de integrarse con las
dindmicas locales, han tendido a fragmentar y desarticular las formas de
ordenamiento y flujos de la vida en la regién, ignorando las estructuras culturales,
territoriales, productivas y politico-organizativas que durante siglos han sostenido
las relaciones entre las comunidades de la costa pacifica, la alta montafia andina y
el Amazonas.

La Panamazonia, como un area geografica de cruce en el que las fronteras se
diluyen y se expanden en relacion con el ordenamiento politico-administrativo del
pais, donde los arraigos y formas compartidas de vida se reproducen a partir de
conexiones diversas, debe ser pensada desde una mirada articuladora.

4.2 Fundamentos Juridicos

“El fluir de la vida campesina en la Panamazonia. En Vidas Campesinas en la Panamazonia”.
(pp.5-27). Universidad de Narifio & Instituto Andino de Artes Populares IADAP. (Manuscrito inédito).
Mamian, D. (2024).

2Entramado interrelacionar que se teje entre el mundo material de la vida factica y la inmaterialidad
de las repercusiones que causan los hechos en las relaciones sociales, en la cultura y el territorio.

El reconocimiento de la Panamazonia como Sistema de Vida Regional desde el
marco juridico permite proponer una mirada distinta frente a la nocién de territorio.
Obliga a replantear la idea de frontera e incentiva el uso de los saberes de la
gente a partir de iniciativas de investigacion participativa respecto al ordenamiento
territorial, la gestion comunitaria del agua, la proteccion de la biodiversidad y la
convergencia regional. Estas iniciativas, desarrolladas a través de un esfuerzo
articulado entre la academia, la sociedad civil y las instituciones del Estado,
fortaleceran una mirada sistémica de la regién y propenderan en construir
transformaciones organicas del territorio.

Respaldar las decisiones soberanas de las comunidades en cuanto a sus formas
de ordenamiento y construir estrategias interinstitucionales que promuevan y
valoren formas organizativas basadas en las relaciones, los saberes, las
experiencias y las practicas existentes a lo largo y ancho de la Panamazonia es
fundamental y se respalda bajo los principios constitucionales de autonomia,
prosperidad social, soberania y los procesos de organizacién social, campesina,
barrial, comunal y popular.

Colombia debe emprender un proceso de reconocimiento territorial a través de
una mirada sistémica que, desde los ojos y la vivencia de quienes habitan la
Panamazonia, sirva como base para construir una politica publica que cierre las
brechas de desigualdad, promueva la convergencia, fortalezca los saberes
regionales y proporcione rutas sélidas que garanticen vidas dignas y en relacion.
Mas especificamente, dentro de la Constitucion Politica de Colombia encontramos
justificacion al presente proyecto de ley de reconocimiento de la Panamazonia
como Sistema de Vida Regional en los siguientes articulos:

Articulo 1°: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”;

Articulo 2°: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo...”;
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Articulo 3°: “La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el
poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus
representantes, en los términos que la Constitucion establece”.

Articulo 7°: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la

Nacién colombiana”;

Articulo 8°: “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién”; y

Articulo 9°:

“Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la

soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacién de los pueblos y en el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por
Colombia” de la Constitucién Politica de Colombia”.

Por lo demas, las leyes y la jurisprudencia no han hecho pronunciamiento alguno
al respecto de un nuevo reconocimiento de sistema de vida, por lo tanto es una
implementacion con la que se pretende enriquecer el marco juridico colombiano,

por medio del

reconocimiento de un sistema que

integre la diversidad

ecosistémica e intercultural propia de la megadiversidad regional de Colombia.

5. IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley no ordena a las entidades publicas erogaciones presupuestales,
sino que propende que con las existentes se realice un trabajo interinstitucional
para gestionar conjuntamente planes, programas, proyectos y/o estrategias que
fortalezcan las dimensiones productiva, territorial, politico-organizativa y cultural
del Sistema de Vida Regional Panamazénico.

Por lo anterior, la iniciativa no acarrea la necesidad de presentar un andlisis de
impacto fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

6. CONFLICTO DE INTERESES

El régimen de conflicto de interés de los Congresistas y la consagracion del mismo
como causal de pérdida de investidura se encuentran en el articulo 286 de la Ley
5 de 1992 y en el articulo 183 de la Constitucion Politica de Colombia,

respectivamente.

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado ha establecido en la jurisprudencia que
el conflicto de intereses se estructura en situaciones especialisimas en las que el
interés privado rivaliza de forma incompatible con el interés general, por lo que al
congresista se le genera la prohibicién de tomar parte en cualquier tipo de asuntos
que puedan generar un beneficio para si o para terceros vinculados a él, en
contravia de las reglas de transparencia e imparcialidad que deben regir el

legislativo.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos
disponemos a sefialar algunos criterios guias en los que se podria configurar
conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una decisioén, en torno a
si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden
existir otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales
deberan ser determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos
criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta
lo expresado en el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefala el articulo 1° antes mencionado, se encuentran:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la

decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero

civil”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés serian aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en
materias relacionadas con el objeto y alcance del proyecto de ley.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto propuesto por los
autores

Texto propuesto para
primer debate

Titulo: “Por medio del cual
se reconoce a la
Panamazonia colombiana
como un Sistema de Vida
Regional de la nacion”.
Articulo 1°. Objeto. EI
objeto de la presente Ley
es el reconocimiento del
Sistema de Vida Regional
Panamazénico  al  sur
occidente de Colombia,
como integrador de la
diversidad ecosistémica e
intercultural propia de la
megadiversidad regional de
Colombia.

Paragrafo. Definicion de
Panamazonia. Para los
efectos de la presente Ley
de la Republica, entiéndase
a la Panamazonia como el
sistema de vida constituido

histéricamente en la
articulacion transversal
ecosistémica y cultural

entre el Pacifico, los Andes
y la Amazonia al sur de
Colombia; donde apenas
200 km unen al Pacifico
con la selva amazoénica.
Esta Panamazonia a su
vez integra un  eje
longitudinal  andino  que
articula desde el Nudo de
los Pastos, en el
departamento de Narifio,
hasta el Macizo colombiano
como parte de los Andes
suramericanos. Asi como
una articulacion altitudinal

excepcional que
interconecta como
microverticalidad a los
Guaicos, las altas
montafias y volcanes
surefias.

Observaciones

Titulo: “Por medio de la
cual se reconoce a la
Panamazonia colombiana
como un Sistema de Vida
Regional de la Nacién”.

Se ajusta redaccion.

Articulo 1°. Objeto. EI
objeto de la presente ley es
el reconocimiento  del
Sistema de Vida Regional
Panamazénico  al  sur
occidente de Colombia,
como integrador de la
diversidad ecosistémica e
intercultural propia de la
megadiversidad regional de
Colombia.

Paragrafo. Definicion de
Panamazonia. Para los
efectos de la presente ley

dbtiea, entiéndase
a la Panamazonia como el
sistema de vida constituido
histéricamente en la
articulacion transversal
ecosistémica y cultural
entre el Pacifico, los Andes
y la Amazonia al sur de
Colombia; donde apenas
200 km unen al Pacifico
con la selva amazoénica en
su zona de mayor
cercania.

Esta Panamazonia, a su
vez, integra un eje
longitudinal  andino  que
articula desde el Nudo de
los Pastos, en el
departamento de Narifio,
con el Macizo
colombiano como parte de
los Andes suramericanos.
Asi como una articulacion
altitudinal exeepeional—egue
interconecta eofme
i teat a_los

Se efectuaron ajustes en la
redaccion.

guaicos, mesetas y valles
interandinos con las altas
montafias y  volcanes
stfefias-del suroccidente.

Articulo 2°. Declaratoria.
Declarase a la
Panamazonia colombiana
como un Sistema de Vida
Regional de la nacién.

Paragrafo 1. Para los
efectos de la presente ley,
entiéndase  Sistema de
Vida Regional como un
conjunto  articulado  de
redes vitales en
ecosistemas especificos
que constituyen formas de
vivir en sociedad y cuya
permanencia en el tiempo
depende de su dinamismo
en conjunto. Los Sistemas
de Vida Regional traspasan
las divisiones
politico-administrativas ~ y

son resultado de un
relacionamiento socio
histérico entre las

sociedades y su entorno,

en las dimensiones
productiva, territorial,
cultural

politico-organizativa.

Paragrafo 2°. Para los
efectos de la presente ley,
entiéndase Redes Vitales
como el entramado
interrelacionar que se teje
entre el mundo material de
la vida factica y Ila
inmaterialidad de las
repercusiones que causan
los hechos en las
relaciones sociales, en la
cultura y el territorio.

Articulo 2°. Declaratoria.
Declarase a la
Panamazonia colombiana
como un Sistema de Vida
Regional de la nacién.

Paragrafo 1. Para los
efectos de la presente ley,
entiéndase Sistema de
Vida Regional como un
conjunto  articulado  de
redes vitales en
ecosistemas especificos
que constituyen formas
bioculturales de vivir er

i y cuya
permanencia en el tiempo
depende de su dinamismo
en conjunto. Los Sistemas
de Vida Regional traspasan
las divisiones
politico-administrativas ~ y

son resultado de un
relacionamiento $0Cio
histérico entre las
sociedades y su entorno,
en las dimensiones
productiva, territorial,
cultural
politico-organizativa.
Paragrafo 2°. Para los

efectos de la presente ley,
entiéndase Redes Vitales
como el entramado

interrelacional que se teje
entre el mundo material de
la vida factica y la
inmaterialidad de las
repercusiones que causan
los hechos en las
relaciones sociales, en la
cultura y el territorio.

Se efectuaron ajustes en la
redaccion.

Articulo 3°. Accion
articulada del Estado. El
Estado  dispondra  de

Articulo 3 Accién
articulada del Estado. El
Estado  dispondra  de

Se efectuaron ajustes en la
redaccion.
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esfuerzos

interinstitucionales para
gestionar  conjuntamente
planes, programas,
proyectos y/o estrategias
que fortalezcan las
dimensiones productiva,
territorial,

politico-organizativa y

cultural en la articulacion
del Sistema de Vida
Regional de la
Panamazonia. Para ello, el
Estado propendera:
1.Fortalecer la educacion
en sus distintos niveles. El
Estado apoyara y
promovera las iniciativas de
los institutos de
investigacion cientifica, la
academia ylo las
organizaciones sociales y
comunales que pretendan
desarrollar ~ pensamiento
propio y  conocimiento
panamazonico.

2. Fortalecer la
participacion ciudadana en
la gestion del riesgo
teniendo en cuenta los
saberes de los habitantes
frente al sistema de vida
regional para avizorar y
prevenir distintos factores

de riesgo.
3. Fortalecer las relaciones
binacionales de

cooperacién con el Ecuador
procurando que la zona de
frontera sea area de
responsabilidad compartida
en funcion del cuidado del
agua, sustento
indispensable de la vida.

4. Generar procesos de
investigacion regional
participativa que se
consideren necesarios para
conocer, explicar y
comprender los diversos

esfuerzos

interinstitucionales para
gestionar  conjuntamente
planes, programas,
proyectos y/o estrategias
que fortalezcan las
dimensiones productiva,
territorial,

politico-organizativa y

cultural er—le—artieulacién
del articulados con el
Sistema de Vida Regional
de la Panamazonia. Para
ello, el Estado prependera:

1 Fortalecer—ta—edueacion
en-sus—distintes—niveles. Bt
Estade Apoyara y
promovera las iniciativas de
los institutos de
investigacion cientifica, la
academia ylo las
organizaciones sociales y
comunales que pretendan
desarrollar pensamiento
propio y  conocimiento
panamazénico.

2. Fortalecera la
participacion ciudadana en
la gestion del riesgo
teniendo en cuenta los
saberes de los habitantes
frente al sistema de vida
regional, para avizorar y
prevenir distintos factores
de riesgo.

3. Fortalecera las
relaciones binacionales de
cooperacion con et
Ecuador, Peru y Brasil,
procurando que la zona de
frontera sea drea de
responsabilidad compartida
en funcién del cuidado del
agua, la biodiversidad y la
vida ststento

4. Generara procesos de
investigacion regional
participativa que se

aspectos que se derivan de

consideren necesarios para

la complejidad del Sistema
de Vida Regional.

conocer, explicar y
comprender los diversos
aspectos que se derivan de
la complejidad de este
Sistema de Vida Regional.

Articulo  4°. De Ia
Ejecucién. Corresponde a
los ministerios de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y al
Ministerio de Cultura,
concretar con eficacia y
asegurar con eficiencia el
proceso de reconocimiento
del Sistema de Vida
Regional  Panamazoénico.
Para tal efecto, se habra de
convocar a los institutos de
investigacion cientifica que
integran el SINA, lo mismo
que a la Universidades
publicas y a las
organizaciones de la
Sociedad Civil de la region
para lograr que el proceso
de reconocimiento
transforme socialmente las
relaciones de autonomia de
la  regién  privilegiando
procesos de investigacion
participativa. De ese modo,
la consolidacién del
Sistema de Vida Regional
Panamazoénico serad el
producto de  acciones
orientadas a fortalecer la
articulacion organica
transversal de la diversidad
cultural, biolégica y
lingliistica que se ha
formado en el curso de la
historia de cuenta larga de
nuestro continente.

Articulo 4°. De la
Ejecucién. Corresponde a
los ministerios de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y &t
Ministerie de las Culturas,
los Artes y los Saberes
concretar con eficacia y
asegurar con eficiencia el
proceso de reconocimiento
del Sistema de Vida

Regional ~ Panamazénico,
con la asesoria del
Insti lombian

Antropologia e Historia
(ICANH). Para tal efecto,
se habré—de convocaran a
los institutos de
investigacion cientifica que
integran el SINA, -

qte a la Universidades
publicas y a las
organizaciones de la
Sociedad Civil de la regién

de————Feconecimiento
transforme—sociatmente—as
la—regién  privilegiando
procesos de investigacion
participativa. De ese modo,
fortalecera la
consolidacién del Sistema
de Vida Regional
Panamazénico  seré—et

Se efectuaron ajustes en la
redaccion.

Articulo 5°. Respaldo de
la nacién a la
Panamazonia. El presente

Articulo 5°. Respaldo de
la nacién a la
Panamazonia. El presente

Se efectuaron ajustes en la
redaccion.

reconocimiento se otorga
como respaldo de la Nacién
a la region en cuestion.
Buscard respaldar las
iniciativas de investigacion
académica y universitaria

en la region, la
institucionalidad regional en
pos de este

reconocimiento, y las
iniciativas de articulacion
en la  transversalidad
panamazénica.

reconocimiento se otorga
como respaldo de la Nacién
a la region en cuestion. El
Estado, desde la
institucionalidad  nacional,
departamental y local
Busearé serd garante de
las iniciath

iniciativas de articulacion,
fomento y ordenamiento
en la  transversalidad
panamazonica.

Articulo 6°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su

promulgacion.

Se adiciona el
sobre la vigencia.

articulo

8. PROPOSICION FINAL DEL INFORME DE PONENCIA

o) Nl

.

Carlos Alberto Benavides Mora

Senador del Pacto Histérico

Polo Democratico Alternativo

Ponente

PROYECTO DE LEY No. 120 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCE A LA PANAMAZONIA COMO UN SISTEMA DE VIDA REGIONAL

DE LA NACION”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es el reconocimiento del Sistema de Vida

En virtud de lo expuesto y en mi calidad de ponente designado por la Honorable
Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica y en consideracion al articulo 153 de la Ley 5 de 1992, me permito
rendir informe de PONENCIA POSITIVA con pliego de modificaciones para primer
debate al Proyecto de Ley No. 120 de 2024 Senado “Por medio de la cual se
reconoce a la Panamazonia como un Sistema de Vida Regional de la Nacion”.

Regional Panamazénico al sur occidente de Colombia, como integrador de la diversidad
ecosistémica e intercultural propia de la megadiversidad regional de Colombia.

Paragrafo. Definicion de Panamazonia. Para los efectos de la presente ley, entiéndase
a la Panamazonia como el sistema de vida constituido histéricamente en la articulacion
transversal ecosistémica y cultural entre el Pacifico, los Andes y la Amazonia al sur de
Colombia; donde apenas 200 km unen al Pacifico con la selva amazénica en su zona de
mayor cercania.

En consecuencia, solicitamos a los Honorables Senadores de la Comisién Primera

del Senado de la Republica dar debate al texto propuesto. Esta Panamazonia, a su vez, integra un eje longitudinal andino que articula el Nudo de los

Pastos, en el departamento de Narifio, con el Macizo colombiano como parte de los
Andes suramericanos. Asi como una articulacion altitudinal a los guaicos, mesetas y
valles interandinos con las altas montafias y volcanes del suroccidente.

Cordialmente, Articulo 2°. Declaratoria. Declarase a la Panamazonia colombiana como un Sistema de

Vida Regional de la nacion.
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Paragrafo 1. Para los efectos de la presente ley, entiéndase Sistema de Vida Regional
como un conjunto articulado de redes vitales en ecosistemas especificos que constituyen
formas.

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente ley, entiéndase Redes Vitales como el
entramado interrelacional que se teje entre el mundo material de la vida factica y la
inmaterialidad de las repercusiones que causan los hechos en las relaciones sociales, en
la cultura y el territorio.

Articulo 3°. Accion articulada del Estado. El Estado dispondra de esfuerzos
interinstitucionales para gestionar conjuntamente planes, programas, proyectos y/o
estrategias que fortalezcan las dimensiones productiva, territorial, politico-organizativa y
cultural articulados con el Sistema de Vida Regional de la Panamazonia. Para ello, el
Estado:

1.Apoyarad y promovera las iniciativas de los institutos de investigacién cientifica, la
academia y/o las organizaciones sociales y comunales que pretendan desarrollar
pensamiento propio y conocimiento panamazdnico.

2. Fortalecera la participacién ciudadana en la gestion del riesgo teniendo en cuenta los
saberes de los habitantes frente al sistema de vida regional, para avizorar y prevenir
distintos factores de riesgo.

3. Fortalecera las relaciones binacionales de cooperacién con Ecuador, Pert y Brasil,
procurando que la zona de frontera sea area de responsabilidad compartida en funcion del
cuidado del agua, la biodiversidad y la vida.

4. Generara procesos de investigacion regional participativa que se consideren necesarios
para conocer, explicar y comprender los diversos aspectos que se derivan de la
complejidad de este Sistema de Vida Regional.

Articulo 4°. De la Ejecucion. Corresponde a los ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de las Culturas, los Artes y los Saberes concretar con eficacia y asegurar con
eficiencia el proceso de reconocimiento del Sistema de Vida Regional Panamazénico, con
la asesoria del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH). Para tal efecto,
se convocaran a los institutos de investigacion cientifica que integran el SINA, a la
Universidades publicas y a las organizaciones de la Sociedad Civil de la regién
privilegiando procesos de investigacion participativa. De ese modo, fortalecera la
consolidacion del Sistema de Vida Regional Panamazénico.

Articulo 5°. Respaldo de la nacién a la Panamazonia. El presente reconocimiento se
otorga como respaldo de la Nacién a la regiéon en cuestion. El Estado, desde la
institucionalidad nacional, departamental y local serd garante de las iniciativas de
articulacion, fomento y ordenamiento en la transversalidad panamazénica.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

[—\w—( oy }X-Ec\f*\ﬁw G L

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Historico

Polo Democratico Alternativo
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 133 DE 2024 SENADO

por la cual se promueve la equidad laboral y salarial entre hombres y mujeres en Colombia, se modifica la

Ley 1496 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 10 octubre de 2024

Doctora

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
Presidente

Comision Séptima

Senado de la Republica

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para primer debate al
proyecto de ley 133 de 2024 Senado “Por la cual se promueve la
equidad laboral y salarial entre hombres y mujeres en Colombia,
se modifica la Ley 1496 de 2011 y se dictan otras disposiciones”

Estimada presidente,

De conformidad con lo establecido en los articulos 150, 153 y 157 de la Ley 5a de 1992 y en cumplimiento
de la honrosa designacion hecha por la mesa directiva de esta célula legislativa, de la manera mas atenta
por medio del presente escrito y dentro del término establecido para el efecto, procedo a rendir informe de
ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley 133 de 2024 “Por la cual se promueve la
equidad laboral y salarial entre hombres y mujeres en Colombia, se modifica la Ley 1496 de 2011 y se
dictan otras disposiciones”.

De los Honorables Senadores

Partido Conservador

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de ley 133 de 2024 Senado “Por la cual se promueve la equidad laboral y salarial entre hombres
y mujeres en Colombia, se modifica la Ley 1496 de 2011 y se dictan otras disposiciones”

1. ORIGEN DEL PROYECTO DE LEY

La Ley 1496 de 2011 por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribucion laboral entre
mujeres y hombres, se establecen mecanismos para erradicar cualquier forma de discriminacion y se
dictan ofras disposiciones es una iniciativa propuesta por el Partido MIRA pero no se ha podido
implementar de manera integral porque en el texto vigente se establece factores que no corresponden a
elementos propios del salario, por lo que se hace necesario modificar los factores salariales establecidos
para que sean objetivos y no restrictivos en aras de la equidad y la libertad de empresa.

1.2 Antecedentes
La mencionada iniciativa surtio con la siguiente informacion para su tramite:

Autores:
HH.SS. Ana Paola Agudelo Garcia, Manuel Virgiiez Piraquive, Carlos Eduardo Guevara Villabon,
H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez.

Ponentes: H.S. Ana Paola Agudelo Garcia
H.S. José Alfredo Marin Lozano

Origen: Senado de la Republica

Tipo de Ley: Ordinaria

Fecha de Presentacion: 15-08-2024
Envio a Comisién Séptima: 12-09-2024
Texto Radicado: 1336/2024

Designacion de Ponencia: 26-09-2024

Después del estudio de la iniciativa, se concluye que cumple con los requisitos contemplados en los articulos
154 y 169 de la Constitucién Politica que hacen referencia a la iniciativa legislativa y al titulo de la ley,
respectivamente.
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2. OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objetivo establecer medidas para garantizar la equidad laboral y
salarial entre hombres y mujeres en Colombia de manera efectiva y modificar varios articulos de la
Ley 1496 de 2011,

3. NECESIDAD DEL PROYECTO.
Segun el ultimo informe del DANE en el documento “Brecha salarial de género en Colombia™: “las
mujeres ganaron 6,3% menos que los hombres (promedio mensual). Las mayores brechas de
ingresos mensuales promedio se vieron reflejadas en mujeres con bajos niveles educativos, rurales,
viudas, entre los 45 y 54 afos, con autorreconocimiento étnico como negro/a, mulato/a,
afrodescendiente o afrocolombiano/a y que vivian en hogares con presencia de menores de 18 afios,
partiendo de los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH 2021)™.

Figura 10. Brecha de género (%) en el ingreso laboral mensual promedio
e indicador ODS 5.a.1.c.

Total nacional

2013 - 2021.

|1 Brecha de género (%) W ind.sa1c

2%

2013 2014 2015 =016 2017 2018 zo19 2020 zo21

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

De acuerdo con la grafica anterior, para el afio 2013 la brecha era de 18,2%, la cual disminuy6 11,9
puntos porcentuales en 2021. La mayor disminucion anual se observé entre 2019 y 2020, al pasar de
12,9% a 5,8%. Sin embargo, es importante considerar que en el 2020 la brecha cayo, no por un

" https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/nof ic-brecha-salarail-genero-2022-v3.pdf

mejoramiento en las condiciones de brechas de género en el mercado laboral, sino a un retroceso en
la participacion de las mujeres en el trabajo remunerado en el contexto de pandemia.

Expresa el DANE frente a las brechas: “entre el grupo que no cuenta con ningtn estudio las mujeres
fueron las mas castigadas con una brecha de ingreso laboral del 39,3%, lo que significa que mientras
los hombres sin ningtn estudio ganaban 100 pesos, las mujeres ganaban 60,7 pesos”. Esto evidencia
que la inequidad salarial entre hombres y mujeres afecta sobre todas las cosas a la poblacion con
menores ingresos.

Dice el DANE, el ingreso laboral mensual promedio es de 28,6% en el caso de personas
independientes y de 7,5% en el caso de las personas asalariadas.

Seguin un estudio de la ANIF, en 2024 la brecha de género en la Tasa de Desempleo se amplié en
julio, alcanzando una diferencia de 5,2pp entre mujeres (12,9%) y hombres (7,7%). Y al analizar la
calidad subjetiva del empleo en Colombia (es decir la satisfaccion con el empleo actual, tipo de
contrato, jornada laboral, compatibilidad con visa personal, etc.), se encuentra que: El indice objetivo
promedio para los hombres se sitia en 102,1, mientras que para las mujeres es de 100,4, lo que
refleja una brecha de 1,7pp, evidenciando un estancamiento en las condiciones laborales de las
mujeres.

Gréfico 11. indice objetivo y subjetivo
de la calidad del empleo por sexo
Total nacional - trimestre mévil
(indice 100 = 2021 , abril - junio 2024)

Mar-Die Ene-Gic Ene Ok Ene A

2021 2022 2003 2024

— lndice objetive Hombres indice subjetiva Hombres
— Indice objetive MUgFeS — indice subjetivo MUjéres
Fuente: elaboracisn ANIF con base en microdatos de la GEIH-DANE.

Fuente: Informe trimestral - Mercado laboral en Colombia - ANIF

Por su parte, la Superintendencia del Subsidio Familiar en un estudio realizado con las Cajas de
Compensacion afiliadas, de casi 11 millones de afiliados el 44%, es decir, 4.653.419, son mujeres.

Hoy en Colombia 187.966 mujeres ganan menos que los hombres, segin el anlisis realizado a los
afiliados de categoria A.

En el estudio realizado, se encontré que las mujeres informales también enfrentan brechas salariales
més altas: ellas ganan 29% menos que los hombres en el ingreso laboral mensual, como lo muestra
la siguiente grafica del DANE.

Figura 7. Brecha de género en el ingreso laboral mensual promedio y variacién porcentual, segtin
formalidad. Total nacional 2020-2021

2020 W 202 Nariacién %

28,4 250

Foreaal Informal

Fuente: Dane. Gran Encuesta de Hogares (GEIH)?

En cuanto a la participacion en el mercado laboral, las mujeres tienen una menor participacion en el
mercado laboral comparado con los hombres. Ademas, las mujeres que trabajan a tiempo parcial
ganan menos que los hombres en la misma situacion”.

Adicionalmente, las mujeres estan subrepresentadas en sectores de alta remuneracion y sobre
representadas en sectores de baja remuneracion: Por cada 100 hombres graduados en arquitectura,
ingenieria y urbanismo, se graduaron 54 mujeres.

“Las ramas de actividad feminizadas, es decir, aquellas que concentran la mayor cantidad de mujeres
ocupadas, presentan menores salarios promedio™. Este es el caso de actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos, con brechas de hasta 43%, y alojamiento y servicios
de comida, con una brecha de 38%.

2 https:/fwww.dan

3 DANE (2024). Brechas de género. Recuperado de:
hitps:/A S /f

brecha-salarail-genero-2022-v3.pdf

hombre-brechas-de-genero-colombi 1 daEdicion.odf

Estadistico-ONU-Mujeres-DANE. pdf

* Fuente: DANE, 2019.

Porcentaje de la participacién de las mujeres por sector en todos los érganos y ramas del gobierno colombiano. 2021
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Fuente: DANE. Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia. Presentacion®

Aunque las mujeres tienen una mayor tasa de matriculacion en educacion superior, esto no se traduce
en igualdad en el mercado laboral. Las mujeres con niveles educativos mas altos atn enfrentan
brechas salariales significativas aunque menores a las que enfrentan mujeres con menor nivel
educativo alcanzado, como lo muestra la siguiente gréfica del DANE, 2021.

© hitps:/fwww dane. hombre-brechas-de-genero-colombi daEdicion pdf
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Porcentaje de la poblacién de 15 afios y més sin ingresos propios por nivel educativo alcanzado, segiin sexo. 2020

—eres  m—Hombres Brecha

En 2020, 39,1% de las mujeres y 16,7% de
hombres de 15 afios y mas que no estaban
estudiando, no tenian ingresos propios.
Esto representa una brecha de 22,4 puntos
porcentuales en contra de las mujeres,

En 2020, por cada 100 hombres en
condicién de pobreza monetaria, habia 114
mujeres.

LLLL I ! B g S
Fosnte:

DANE, Gran Encuestaitegrada de Hogares Nota estadstica

Ninguno Bssica Superior Pobreza en Colomia, un snssi con perspectva de génerc

primaria  secundaria

Fuente: DANE. Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia. Presentacion®

4. MARCO NORMATIVO

4.1. Normativa Internacional

CONVENIO 100 DE LA OIT

Pacto Internacional de Derechos Econémi Sociales y Culturales y la C sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer y demas compromisos del
Estado Colombiano.

Uno de los objetivos del proyecto de ley es hacer efectivas las disposiciones constitucionales e
internacionales que obligan al Estado Colombiano a generar las circunstancias que efectivamente
garanticen la igualdad salarial y prohiban la discriminacion laboral.

El principio de igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor, consagrado en el Convenio 100 de
la OIT sobre igualdad de remuneracion, adoptado en 1951 y ratificado por el Estado Colombiano desde
1963, se desarrolla teniendo en cuenta que las desigualdades salariales en el trabajo pueden expresarse
de multiples formas.

© hitpsi/h s/ I hombre-brechas-de-genero-colombia-presentacion-2da Edicion pdf

Diversos instrumentos internacionales han incorporado el principio de la igualdad de remuneracién. La
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 proclama que "toda persona tiene derecho, sin
discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual" (articulo 23, parrafo 2). El Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 1966, habla de "un salario equitativo e igual por trabajo
de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual* (articulo 7, a),
i)). La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, de 1979,
habla del "derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con respecto a un
trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo"
(articulo 11, 1), d)).

La equidad salarial implica asegurarse de que: (1) los trabajos iguales o similares se remuneren igual; y (2)
que los trabajos que no son iguales, pero que tienen igual valor, se remuneren igual. (OIT, 2013)". En
efecto, el trabajo de igual valor incluye pero va més all4 de la igualdad de remuneracion por un trabajo
igual, el mismo o similar, y también engloba trabajos que son de una naturaleza absolutamente diferente,
pero que, sin embargo, son de igual valor. Asimismo, la aplicacion del principio del Convenio no se limita a
comparaciones entre hombres y mujeres que trabajan en el mismo establecimiento o en la misma
empresa. Permite que se realice una comparacion mucho mas amplia entre trabajos realizados por
hombres y mujeres en diferentes lugares o empresas, o entre diferentes empleadores. (CIT, 2007)°

Sobre la definicion de remuneracion, el articulo 1 del Convenio 100, sefiala como comprensiva de "el
salario o sueldo ordinario, basico o minimo, y cualquier otro emolumento en dinero o en especie pagado
por el empleador, directa o indirectamente, al trabajador, en concepto del empleo de este Ultimo". Esta
definicion, expresada en los términos mas amplios posibles, trata de asegurar que la igualdad no se limite
al salario basico u ordinario ni pueda restringirse en modo alguno por disquisiciones semanticas (CIT,
1986)°.

La OIT ha sefialado que los factores de evaluacion objetiva del empleo deben ser funcionales al concepto
de valor igual, que se aplica cuando los trabajos que desempefian mujeres y hombres 1) se llevan a cabo
en condiciones diferentes, 2) requieren cualificaciones y capacidades diferentes, 3) requieren niveles de

" CIT. (2013). Informe de la Comisién de Expertos en la Aplicacion de Normas y Recomendaciones. 102a reunion. Ginebra. OIT. (2013).
Igualdad salarial. Guia introductoria. Recuperado el 16 de 02 de 2016, de

http:/www.ilo. 223157 pdf

®CIT. (2007). Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Normas y Recomendaciones. 96a reunion. Ginebra.

? CIT. (1986). Estudio general de las memorias relativas al Convenio (num. 100) y a la Recomendacion (num. 90) sobre igualdad de
remuneracion. 72.a reunién . Ginebra.

esfuerzo diferentes, 4) implican responsabilidades diferentes, 5) se llevan a cabo en lugares o empresas
di , 0 para empleadores di (OIT, 2008)".

4.1 Constitucional

La Constitucion de 1991 consagré en el articulo 13 el principio de la igualdad real y efectiva de todas las
personas ante la ley: Dicha disposicion establece:

Articulo 13 Todas las personas nacen libres e gua/es ante la ley reclblran la misma Qrotecc:on z trato d

por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, Iengua religion, opinion politica o ﬂlosof fica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptaré medidas en favor
de grupos discriminados o marginados.

El Estado proregera espec«a/mente a aquellas personas que por su condicion econémica, fisica o mental,
se en ci de debilidad y sancionaré los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan. (Las subrayas no son del texto).

De igual manera, el articulo 43 de la misma Carta establece derechos en cabeza de la mujer al establecer
que:

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y después del parto gozara de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibira de éste subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada. (Las subrayas no son del texto).

Por otro lado, el articulo 53 de la Constitucion dispone que:

Articulo 53. EI Congreso expediré el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo
menos los siguientes pnnc:p/os minimos fundamentales:

; remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de

" OIT. (2008). Pmocin de a gualdad sleial pormed dea evluaci o sxista d 05 empleos. Recuperado f 16 de Febrero do 201,
de http:/fwww o _norm- _101326.pdf

las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer a la maternidad y al trabajador menor de edad.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados. hacen parte de la legislacion interna
(...). (Las subrayas no son del texto).

Y finalmente, el articulo 93 establece:

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
Derechos Humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden
interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre Derechos Humanos ratificados por Colombia.

4.2 Legal

LEY 1257 DE 2011: En 2008 se expidio la Ley 1257, mediante la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos
Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones. En dicha ley
especificamente en su articulo 2°, se define violencia contra la mujer como:

(..) cualquier accion u omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico,
econdémico o patrimonial por su condicién de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la
privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el ambito publico o en el privado.

Al mismo tiempo, esta ley en su articulo 12 establece algunas medidas en el ambito laboral y dispone
que el Ministerio de la Proteccion Social (hoy Ministerio de Trabajo) tendra la funcién, entre otras de
Promover]...] el reconocimiento social y econémico del trabajo de las mujeres e implementara mecanismos
para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial.

Por ofro lado, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre esta materia en varias ocasiones,
especificamente para el caso del amparo fundado en la presunta afectacion del principio constitucional de
a trabajo igual, salario igual. Asi, la misma Corte encuentra que el andlisis comprehensivo del precedente
respecto de este tema, fue adelantado en la Sentencia T-545A de 2007 en los siguientes términos:

Esta Corporacién ha sostenido que del caracter fundamental del derecho al trabajo y de la especial
proteccion ordenada al Estado por este precepto constitucional, se desprende la exigencia legal y judicial
del respeto por la dignidad y la justicia en la relacion laboral. Estrechamente relacionado con lo anterior se
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encuentra la obligacion a cargo del patrono de proporcionar una remuneracién acorde con las condiciones
reales del trabajo (articulo 53 C. P), puesto que el salario es la causa o el motivo, desde el punto de vista
de quien se emplea, para blecer la vil ion laboral [ ia T-644 de 1998].

Al respecto, se ha afirmado que en materia salarial, si dos o mas trabajadores ejecutan la misma labor,
tienen la misma categoria, igual preparacion, los mismos horarios e idénticas responsabilidades, deben ser
remunerados en la misma forma y cuantia, sin que la predileccion o animadversién del patrono hacia uno o
varios de ellos pueda interferir el ejercicio del derecho al equilibrio en el salario, garantizado por la Carta
Politica en relacion con la cantidad y calidad de trabajo [Sentencia SU-519 de 1997].

Por lo tanto no toda desigualdad o diferencia de trato en materia salarial constituye una vulneracion de
la Constitucion, pues se sigue aqui la regla general la cual sefiala que un trato diferente sélo se convierte
en discriminatorio (y en esa medida es constitucionalmente prohibido) cuando no obedece a causas
objetivas y razonables, mientras que el trato desigual es conforme a la Carta cuando la razén de la
diferencia se fundamenta en criterios vélidos constitucionalmente. En consecuencia no toda diferencia
salarial entre trabajadores que desempefian el mismo cargo vulnera el principio a trabajo igual salario
igual, comoquiera que es posible encontrar razones objetivas que autorizan el trato diferente.

Asi mismo, en los casos de personas que desempefian las mismas funciones y ocupan el mismo cargo
esta Corporacion ha sostenido que las diferencias salariales pueden fundarse en criterios objetivos de

luacion y perio (. ia T-1075 de 2000).

LEY 2117 DE 2021: Se sancion la ley "por medio del cual se adiciona la ley 1429 de 2010, la ley 823 de
2003, se establecen medidas para fortalecer y promover la igualdad de la mujer en el acceso laboral y en
educacion en los sectores econdmicos donde han tenido una baja participacion” mediante la cual se
adicionan disposiciones a las Leyes 1429 de 2010 y 823 de 2003, con el fin de fortalecer y promover la
igualdad de la mujer en sectores econdmicos donde histéricamente han tenido poca participacion,
establecer medidas para el acceso a la educacion sin estereotipos y asi permitir la incorporacion de las
mujeres, en especial las mujeres cabeza de familia, en los diferentes sectores productivos del pais con un
salario justo que les permita mejorar sus condiciones de vida y disminuya la brecha salarial entre hombres
y mujeres.

5. IMPACTO FISCAL

El presente Proyecto de Acuerdo no presenta impacto fiscal, ya que no se ordenan gastos, ni se
establecen concesiones o beneficios tributarios segun el articulo 7° de la Ley Orgénica 819 de 2003.

6. CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir
otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para
cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1o antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio particular:
aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y el c) Beneficio
directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge, compariero o
compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o

primero civil".

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés, serian aquellos
que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion se presenta el pliego de modificaciones en un cuadro Comparativo entre el articulado
radicado, articulo propuesto y justificacion.

PROYECTO DE LEY No. 0133 de 2024
SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene | ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objetivo promover la equidad laboral y | como objetivo promover la equidad laboral y
salarial entre hombres y mujeres como | salarial entre hombres y mujeres como
principio para las politicas de generacion de | principio para las politicas de generacion de
empleo y formalizacion laboral en Colombia. | empleo y formalizacion laboral en Colombia.

Titulo y Articulo 1°. Sin Modificaciones

ARTICULO 2°. Estrategia para lainclusion | ARTICULO 2°. Estrategia para la inclusion
laboral de mujeres. En complementariedad | laboral de mujeres. En complementariedad
con lo dispuesto por la Ley 2117 de 2021, el | con lo dispuesto por la Ley 2117 de 2021, el
Gobierno  Nacional deberd crear una | Gobierno  Nacional ~deberd crear una
estrategia con acciones para la inclusion | estrategia con acciones para la inclusion
laboral de las mujeres en pos-maternidad, y | laboral de las mujeres en pos-maternidad, y la
la inclusion de mujeres en sectores | inclusion de mujeres en sectores econdmicos
econdmicos en los cuales los hombres [ en los cuales los hombres participan
participan mayoritariamente, especialmente | mayoritariamente, especialmente en sectores
en sectores relacionados con la ciencia, | relacionados con la ciencia, tecnologia,
tecnologia, ingenieria y matematicas, y que | ingenieria y matematicas, y que representan
representan alto potencial de empleabilidad | alto potencial de empleabilidad tanto a nivel
tanto a nivel urbano como rural, siempre bajo | urbano como rural, siempre bajo el principio
el principio de equidad salarial. de equidad salarial.

Articulo 2°. Sin Modificaciones

ARTICULO 3°. Modifiquese el inciso del
articulo 4° de la Ley 1496 de 2011 de la
siguiente forma:

Articulo 4°. Factores de valoracién salarial
objetivos. Cada _empleador _establecerd
dentro de su Reglamento Interno de Trabajo
factores de valoracion salarial objetivos, que
e permitan fijar el salario y deméas
complementos de su planta de trabajadores
para lo cual deberén observar como minimo

a)  Calificaciones; _b) Esfuerzos; c¢)

R - ) Condici

que se realiza el trabajo conforme a las
’ S Gestio

Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST).

PARAGRAFO 1°. Para efectos de garantizar
lo aqui dispuesto, el Ministerio del Trabajo
reglamentard los factores y subfactores
previa consulta de la Comision Permanente
de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales de que trata la Ley 278 de 1996.
PARAGRAFO 2°. Dentro del afio siguiente a
la expedicion de la presente norma, el
Ministerio del Trabajo expedird el decreto
reglamentario por medio del cual se
establecen las reglas de construccion de los
factores de valoracion salarial aqui
sefalados.

PARAGRAFO 3°. El incumplimiento a la
implementacion de los criterios establecidos
en el decreto reglamentario por parte del
empleador dara lugar a multas de cincuenta

ARTICULO 3°. Modifiquese el inciso del
articulo 4° de la Ley 1496 de 2011 de la
siguiente forma:

Articulo 4°. Factores de valoracion salarial
objetivos. Cada empleador establecera dentro
de su Reglamento Interno de Trabajo factores
de valoracién _salarial _objetivos, que le
permitan  fijar el salario y deméas
complementos de su planta de trabajadores
para lo cual deberén observar como minimo

a)  Calificaciones; b)  Esfuerzos; c)

R - - d) Condici

se realiza el trabajo conforme a las normas
. S Gestis

Sequridad y Salud en el Trabajo (SGSST).

PARAGRAFO 1°. Para efectos de garantizar
lo aqui dispuesto, el Ministerio del Trabajo
reglamentara los factores y subfactores previa
consulta de la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas  Salariales y
Laborales de que trata la Ley 278 de 1996.

PARAGRAFO 2°. Dentro del afio siguiente a
la expedicion de la presente norma, el
Ministerio del Trabajo expedira el decreto
reglamentario por medio del cual se
establecen las reglas de construccion de los
factores de valoracion salarial aqui sefialados.

PARAGRAFO 3°. El incumplimiento a la
implementacion de los criterios establecidos
en el decreto reglamentario por parte del
empleador dard lugar a multas de cincuenta
(50) hasta quinientos (500) salarios minimos
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(50) hasta quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes imputables a la
empresa. El Ministerio del Trabajo, por medio
de la autoridad que delegue fijara la sancién
aimponerse.

legales mensuales vigentes imputables a la
empresa. EI Ministerio del Trabajo, por medio
de la autoridad que delegue fijara la sancién a
imponerse.

Articulo 3° Sin Modificaciones.

Observaciones: El articulo pretende modificar los factores aprobados en la Ley 1496 de 2011
para incorporar los factores de valoracion salarial internacionalmente aceptados por la OIT.

El objetivo de esta modificacion es facilitar la creacion de los registros de trabajadores por
parte de las empresas publicas o privadas y facilitar las labores de inspeccion y vigilancia

laboral sobre las mismas.

Se dejan los paragrafos como vienen en la Ley 1496 de 2011.

ARTICULO 4°. Modifiquese el inciso y el
paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1496 de
2011 de la siguiente forma:

Articulo 5°. Registro. Con el fin de garantizar
la igualdad salarial o de remuneracion, las
empresas del sector privado_gue tengan una
planta de trabajadores de més de 250
personas y todas las empresas del sector
publico, deberan reportar y registrar las
vacan n_el rfil, funcion:

remuneracién, discriminando la clase o tipo y
la_forma contr. | a travé | sistem

informacion _de la_Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publi Empleo.

ARTICULO 4°. Modifiquese el inciso y el
paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1496 de
2011 de la siguiente forma:

Articulo 5°. Registro. Con el fin de garantizar
la igualdad salarial o de remuneracion, las
empresas del sector privado que tengan una
planta de trabajadores de mas de 250
personas y todas las empresas del sector
publico, deberdn reportar y registrar las
vacantes con el perfil, funciones y
remuneracién, discriminando la clase o tipo y
la forma contractual a través del sistema de
informacion de la Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publico de Empleo.

PARAGRAFO 1° En todo caso, las empresas

del sector publico y privado deberan contar
- -

quejas en materia_de equidad salarial. El

Ministerio de Trabajo en un plazo maximo de

seis_meses después de la sancion de la

resente | lecera, la reglamentacién

correspondiente.

PARAGRAFO 2° Al inicio de cada legislatura,
el Gobierno Nacional, a través de la autoridad
que delegue, presentara a las Comisiones
Séptimas Constitucionales del Congreso de
la  Republica informe escrito sobre la
situacion comparativa de las condiciones de
empleo, remuneracion y formacion de
mujeres y hombres en el mercado laboral. El
informe  podrd ser complementado con
indicadores que tengan en cuenta la
situacion  particular de las empresas o
entidades.

PARAGRAFO 1° En todo caso, las empresas
del sector publico y_empresas del sector
privado_referidas en el presente articulo.
deberan contar con mecanismos internos para
atender las quejas en materia de equidad
salarial. EI Ministerio de Trabajo en un plazo
maximo de seis meses después de la sancion
de la presente ley, establecerd, la
reglamentacion correspondiente.

PARAGRAFO 2° Al inicio de cada legislatura,
el Gobierno Nacional, a través de la autoridad
que delegue, presentara a las Comisiones
Séptimas Constitucionales del Congreso de la
Republica informe escrito sobre la situacion
comparativa de las condiciones de empleo,
remuneracion y formacion de mujeres y
hombres en el mercado laboral. El informe
podra ser complementado con indicadores
que tengan en cuenta la situacion particular
de las empresas o entidades.

Se precisa la redaccion del paragrafo 1°.

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 6° de
la Ley 1496 de 2011 de la siguiente forma:

Articulo 6°. In ion. vigilanci ntrol. El
Ministerio del Trabajo ejercerd inspeccion
cumplimiento de lo establecido en la presente
ey. en especial lo previsto en los articulos 5°
y 1° imponiendo __las___sanciones
correspondientes.

ARTICULO 5°. Medifiquese-erartictio—6-deidl
Adiciénese los siquientes paragrafos al
siguiente forma:

Articulo 6°. Auditorias. El Ministerio del Trabajo|
implementara auditorias a las empresas de
manera aleatoria y a partr de muestras|
representativas por sectores econdmicos que
permitan verificar las practicas de la empresa en|
materia de igualdad salarial o de remuneracion.

PARAGRAFO 1. Los recursos por sanciones
impuestas por incumplimiento en los articulos
3° y 4° recaudados a través del Fondo para
el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia
: ; Sequri Soc
(EIVICOT) se priorizard para _financiar el
con derechos de las mujeres en el mercado
laboral.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Trabajo
inspeccién para la_verificacion _de normas
laborales para la equidad entre hombres y
mujeres. priorizando las grandes empresas
n_| tores mas importants |
economia Colombiana.

Para las empresas pequefias, medianas y
; o Traba
desarrollard una estrategia especial para la
ifusion del principi i larial
laboral, el acompafiamiento y asistencia
técnica necesaria, para su_correspondiente
implementacion.

PARAGRAFO 3. EI Ministerio de Trabajo
. I I identif
roponer_cambios en el Cédigo Sustantivo
| Trabaj ventualment nten
normas __con _ posibles _disposiciones

discriminatorias entre hombres y mujeres.

Para los fines del cumplimiento de esta
disposicion, el funcionario encargado por el
Ministerio para realizar la vigilancia y control,
una vez verifique la transgresion de las
disposiciones aqui contenidas, podra imponer
las sanciones sefialadas en el numeral 2 del
articulo 486 y siguientes del Cddigo
Sustantivo del Trabajo.

PARAGRAFO 1. Los recursos por sanciones
impuestas por incumplimiento en los articulos
3° y 4° recaudados a través del Fondo para e
Control del Trabajo y la Seguridad Social
FIVICOT riorizard para financiar el
fortalecimiento de programas _relacionados
con derechos de las mujeres en el mercado
laboral.

PARAGRAFO 2. EI Ministerio _de Trabajo
N . .

inspeccién para la verificacion de normas
laboral ra | I ntre _hombr
mujeres, priorizando las grandes empresas en
los sectores méas importantes de la economia
Colombiana.

Para las empresas pequefias, medianas y
microempre | Ministeri Trabaj
difusién del principio de equidad salarial y
laboral, el acompafiamiento y asistencia
implementacion.

PARAGRAFO 3. El Ministeri Trabai

debera realizar un estudio para identificar y
ner cambios en el Codi tantivo del

Tr:

normas  con  posibles disposiciones

ventualmen nten:

modifiquen los paragrafos propuestos.

Se ajusta la redaccion para que el inciso quede como viene la Ley 1496 de 2011 y solo se

deroga toda norma que le sea contraria.

ARTICULO 6. Vigencia. Esta Ley rige a | ARTICULO 6. Vigencia. Esta Ley rige a partir
partir del momento de su promulgacion y | del momento de su promulgacion y deroga
toda norma que le sea contraria.

Articulo 6° Sin modificacion

8. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a la Honorable Comision Séptima del
Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley 133 de 2024 Senado “Por la cual se
promueve la equidad laboral y salarial entre hombres y mujeres en Colombia, se modifica la Ley 1496 de
2011y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

JOSE/ALFREDO MARIN LOZANO

Senador de la Republica
Partido Conservador
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley 133 de 2024 Senado
Proyecto de ley 133 de 2024 Senado “Por la cual se promueve la equidad laboral y salarial entre hombres
y mujeres en Colombia, se modifica la Ley 1496 de 2011 y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objetivo promover la equidad laboral y salarial entre
hombres y mujeres como principio para las politicas de generacion de empleo y formalizacion laboral en
Colombia.

ARTICULO 2°. Estrategia para la inclusion laboral de mujeres. En complementariedad con lo dispuesto
por la Ley 2117 de 2021, el Gobierno Nacional debera crear una estrategia con acciones para la inclusion
laboral de las mujeres en pos-maternidad, y la inclusion de mujeres en sectores econdmicos en los cuales
los hombres participan mayoritariamente, especialmente en sectores relacionados con la ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas, y que representan alto potencial de empleabilidad tanto a nivel
urbano como rural, siempre bajo el principio de equidad salarial.

ARTICULO 3° . Modifiquese el inciso y literales del articulo 4° de la Ley 1496 de 2011 de la siguiente
forma:

Articulo 4°. Factores de valoracion salarial objetivos. Cada empleador establecerd dentro de su
Reglamento Interno de Trabajo factores de valoracién salarial objetivos, que le permitan fijar el salario y
demas complementos de su planta de trabajadores, para lo cual deberan observar como minimo los
siguientes factores:

a) Calificaciones; b) Esfuerzos; c) Responsabilidades; d) Condiciones en las que se realiza el trabajo
conforme a las normas asociadas al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST).

PARAGRAFO 1°. Para efectos de garantizar lo aqui dispuesto, el Ministerio del Trabajo reglamentara los
factores y subfactores previa consulta de la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales
y Laborales de que trata la Ley 278 de 1996.

PARAGRAFQ 2°. Dentro del afio siguiente a la expedicion de la presente norma, el Ministerio del Trabajo
expedira el decreto reglamentario por medio del cual se establecen las reglas de construccion de los
factores de valoracion salarial aqui sefialados.

PARAGRAFO 3°. El incumplimiento a la implementacion de los criterios establecidos en el decreto
reglamentario por parte del empleador dara lugar a multas de cincuenta (50) hasta quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes imputables a la empresa. El Ministerio del Trabajo, por medio
de la autoridad que delegue fijara la sancion a imponerse.

ARTICULO 4°. Modifiquese el inciso y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1496 de 2011 de la
siguiente forma:

Articulo 5°. Registro. Con el fin de garantizar la igualdad salarial o de remuneracion, las empresas del
sector privado que tengan una planta de trabajadores de méas de 250 personas y todas las empresas del
sector publico, deberan reportar y registrar las vacantes con el perfil, funciones y remuneracion,
discriminando la clase o tipo y la forma contractual a través del sistema de informacién de la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Pablico de Empleo.

PARAGRAFO 1° En todo caso, las empresas del sector publico y empresas del sector privado referidas en
el presente articulo, deberan contar con mecanismos internos para atender las quejas en materia de
equidad salarial. El Ministerio de Trabajo en un plazo méximo de seis meses después de la sancion de la
presente ley, establecerd, la reglamentacion correspondiente.

PARAGRAFO 2° Al inicio de cada legislatura, el Gobierno Nacional, a través de la autoridad que delegue,
presentara a las Comisiones Séptimas Constitucionales del Congreso de la Republica informe escrito
sobre la situacion comparativa de las condiciones de empleo, remuneracion y formacion de mujeres y
hombres en el mercado laboral. El informe podré ser complementado con indicadores que tengan en
cuenta la situacion particular de las empresas o entidades.

ARTICULO 5°. Adiciénese los siguientes paragrafos al articulo 6° de la Ley 1496 de 2011 de la siguiente
forma:

Articulo 6°. Auditorias. El Ministerio del Trabajo implementar4 auditorias a las empresas de manera
aleatoria y a partir de muestras representativas por sectores econémicos que permitan verificar las
précticas de la empresa en materia de igualdad salarial o de remuneracion.

Para los fines del cumplimiento de esta disposicion, el funcionario encargado por el Ministerio para realizar
la vigilancia y control, una vez verifique la transgresion de las disposiciones aqui contenidas, podra

imponer las sanciones sefialadas en el numeral 2 del articulo 486 y siguientes del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

PARAGRAFO 1. Los recursos por sanciones impuestas por incumplimiento en los articulos 3° y 4°
recaudados a través del Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y
la Seguridad Social (FIVICOT) se priorizara para financiar el fortalecimiento de programas relacionados
con derechos de las mujeres en el mercado laboral.

PARAGRAFO 2. EI Ministerio de Trabajo liderara el disefio de un protocolo de inspeccion para la
verificacion de normas laborales para la equidad entre hombres y mujeres, priorizando las grandes
empresas en los sectores mas importantes de la economia Colombiana.

Para las empresas pequefias, medianas y microempresas, el Ministerio de Trabajo desarrollara una
estrategia especial para la difusion del principio de equidad salarial y laboral, el acompafiamiento y
asistencia técnica necesaria, para su correspondiente implementacion.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Trabajo debera realizar un estudio para identificar y proponer cambios en
el Codigo Sustantivo del Trabajo que eventualmente contengan normas con posibles disposiciones
discriminatorias entre hombres y mujeres.

ARTICULO 6. Vigencia. Esta Ley rige a partir del momento de su promulgacion y deroga toda norma que
le sea contraria.

Cordialmente,

Partidd Politico MIRA

A.

JOSE/ALFREDO MARIN LOZANO
Senador de la Republica
Partido Conservador

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los diecisiete (17) dias del mes de octubre
del afio dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se autoriza la publicacién en

Ublica, Informe de Ponencia para primer debate, y Texto
Propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 133 DE 2024 SENADO

INICIATIVA:  H.S ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS
EDUARDO GUEVARA VILLABON, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ.
RADICADO: EN SENADO: 05-08-2024 EN COMISION: 11-09-2024  EN CAMARA: XX-XX-202X

PUBLICACIONES — GACETAS

PONENCIA PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA
ORIGINAL 1"DEBATE | DEFINITVO | 2%DEBATE | DEFINTVO | 1%DEBATE | DEFINITIVO | 2%DEBATE | DEFINTIVO
SENADO com il SENADO PLENARIA CAMARA coM Vil CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 227 DE 2024 SENADO - 013 DE 2023 CAMARA

por la cual se formulan los lineamientos para la politica publica a favor de los micronegocios barriales y

vecinales del pais y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., Octubre 16 de 2024.

Honorable Senador
Juan Pablo Gallo Maya

Secretario

Rafael Oyola

Secretaria Comision Tercera Constitucional
Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley 227 de
2024 Senado - 013 de 2023 “por la cual se formulan los lineamientos para la
politica publica a favor de los micronegocios barriales y vecinales del pais y
se dictan otras disposiciones”

Respetuoso saludo,

En cumplimiento de los deberes legales que implica la designacién que nos hiciere
la Mesa Directiva de la Comisién, de conformidad con los articulos 150,153 y 156 de
la Ley 5 de 1992, nos permitimos poner a consideracién de la comision Il
constitucional permanente de senado, el informe de ponencia positiva para primer
debate del proyecto de ley 227 de 2024 Senado - 013 de 2023 “Por la cual se
formulan lineamientos para la politica publica a favor de los micronegocios barriales
y vecinales del pais y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

-

MAURICIO GOMEZ AMIN
Ponente
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY 227 DE 2024 SENADO - 013 DE 2023 “POR LA CUAL SE FORMULAN
LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA PUBLICA A FAVOR DE LOS
MICRONEGOCIOS BARRIALES Y VECINALES DEL PAIS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El informe de ponencia se estructura de la siguiente manera:

I.  Antecedentes del proyecto de ley
Il.  Objeto del proyecto de Ley
lll.  Contenido del proyecto de ley radicado
IV.  Marco Constitucional, legal y jurisprudencial del proyecto de ley
V. Consideraciones de conveniencia de los ponentes

VI.  Impacto fiscal
VII.  Conflicto de intereses
VIII.  Proposicion

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

Este proyecto de ley fue radicado el dia 21 de julio de 2023 por los congresistas Ana
Paola Agudelo Garcia, H.S. Manuel Antonio Virgliez Piraquive, H.S. Carlos Eduardo
Guevara Villabon y la H.R.Irma Luz Herrera Rodriguez.

Posteriormente, el 17 de agosto de 2023 la Mesa Directiva de la Comisién Tercera
Constitucional de la Camara de Representantes designé como coordinadores
ponentes a los H.H.R.R. Irma Luz Herrera Rodriguez y John Fredy Nufiez Ramos y
como ponentes a los H.H.R.R. Olmes de Jesus Echeverria de la Rosa Wilmer
Castellanos Hernandez,Carlos Alberto Carrefio Marin y Christian Munir Garcés
Aljure.

El dia 5 de diciembre de 2023, el proyecto fue aprobado en primer debate en la
Comision Tercera Constitucional permanente en sesion ordinaria.

El dia 14 de agosto de 2024 el proyecto fue aprobado en segundo debate en la
plenaria de la Camara de Representantes.

El dia 2 de octubre de 2024 fui designado Unico ponente de la iniciativa para rendir
debate en la comision tercera constitucional permanente del Senado de la Republica

II. OBJETIVO DEL PROYECTO.

La presente iniciativa tiene como objetivo formular lineamientos de politica publica
social para el fortalecimiento, formalizaciéon y generacién de empleo a favor de los
micronegocios del pais, en especial de las tiendas y panaderias de barrio vecinales
y barriales en Colombia.

Segun el DANE para el afio 2023 Colombia contaba con 5.188.402 millones de
micronegocios a nivel nacional distribuidos (24,3%) en comercio y reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas (20,2%) Agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca; (12,0%) Transporte y almacenamiento; (10,2%) Industria manufacturera;
(9,6%) Actividades artisticas, de entretenimiento, de recreacion y otras actividades
de servicios; (8,5%) Alojamiento y servicios de comida; (5,9%) Construccion; (5,3%)
Actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales y servicios
administrativos; (1,1%) Actividades de atencion a la salud humana y de asistencia
social; (1,1%) Mineria; (1,0%) Educaciéon y (0,7%) Informacién y comunicaciones.

De los 5,188,402 propietarios, el 64,5% fueron hombres y 35,5% fueron mujeres.

El 81,9% de los micronegocios ocup6 solamente a una persona, el 15,3% empled
entre 2 a 3 personas y el 2,8% tenia entre 4 a 9 personas ocupadas

En 2023 el 76,2% de los micronegocios del pais no contaban con un RUT (Registro
Unico Tributario).

El 89,5% de los micronegocios del pais no estaban registrados en Camara y
Comercio durante 2023.

El 83,5% de los micronegocios en Colombia fueron constituidos o creados por un
solo propietario, el 11,7% se cre6 en compaiia de otros familiares, el 2,2% junto a
otras personas no familiares y el 2,5% constituido por personas, un familiar y otro.

El 28,4% de los micronegocios operaron en viviendas, el 19,0% de puerta en puerta,
13,4% micronegocios que realizaron actividades en finca, 12,5% local, tienda, taller,
fabrica, oficina, consultorio, 11,6% en un vehiculo, 9,3% como vendedores
ambulantes o en sitios al descubierto, el 2,3% en una obra o construccién, el 3,5%
en otro lugar.

Colombia en 2024, tiene cerca de 500.000 tiendas de barrio que representarian el
40% de los comercios actuales del pais, donde se emplean unas 575.000 personas

y el 93% de los hogares colombianos son usuarios de estas y siendo responsables
del cerca del 50% de las ventas de empresas de consumo de alimentos y bebidas.

Segun la firma Grupo Bit Teamcore, entre enero y junio de 2024 las tiendas de
barrio han crecido un 0,4% en ventas frente al mismo semestre del afio 2023.

Segun estimaciones de Confecamaras y Fenalco, 95,75% de los micronegocios se
encuentran ubicados en residencias estratos 1,2y 3.

En cuanto a las tiendas de barrio, Fenaltiendas de Fenalco hizo un estudio en
agosto de 2022 en el cual encontro:

e 52% de los propietarios de tiendas y panaderias son MUJERES.
e Los propietarios en promedio tienen 43,44 afios.

e Tamafio en promedio del hogar es de 3,8 personas

e EI95% de las tiendas se encuentran en estratos 1,2y 3

e Solo el 4% de las tiendas de barrio se encuentran en estrato 4.
e El nivel educativo promedio es basica primaria

e EI92,4% de las personas dependen exclusivamente de la tienda
e El promedio de empleados es el 2,2 (el tendero y un familiar)

e Los negocios tienen en promedio 8,6 afios de antigliedad.

a. Tiendas y panaderias de barrio como actores estratégicos para la seguridad
alimentaria

En un estudio de la FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO), realizado en el 2010, llegé a la conclusion de que las tiendas
de barrio son el centro fundamental de la provisién de alimentos en las zonas
urbanas, no solo como establecimientos de comercio en pequefia escala, sino por
razones culturales.

Por lo cual, hicieron 5 recomendaciones fundamentales: promover la asociatividad,
capacitacion, mejorar la oferta de alimentos saludables, uso de tecnologia simple.

b. Reconocimiento del papel de las tiendas de barrio y panaderias en tiempos

En un estudio realizado por Fenalco durante las medidas de confinamiento del
Covid-19, para el 53,3% de los hogares colombianos, las tiendas de barrio fueron el
primer recurso o lugar de compra para el aprovisionamiento habitual.
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1ll. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
Teniendo en cuenta el texto aprobado en la cdmara de Representantes:

Articulo 1° Se establece que el objetivo del Proyecto de Ley es crear una politica
publica que promueva el fortalecimiento, la formalizacion y el empleo mediante los
micronegocios en comunidades y barrios.

Articulo 2° El Proyecto de Ley, define un micro negocio barrial o vecinal como una
unidad econémica con un maximo de nueve empleados, que produce bienes o
servicios para generar ingresos. Debe estar ubicada en areas barriales o rurales y
sus ingresos anuales no deben exceder 3,500 Unidades de Valor Tributario. Quedan
excluidos de esta definicion las tiendas de cadena, grandes superficies y
franquicias.

Articulo 3° Establece la creaciéon de una politica publica nacional, sobre los negocios
barriales y vecinales de Colombia, contando con lineamientos como reconocer los
micronegocios barriales, como tiendas y panaderias, dentro de la cadena de
suministro de productos esenciales. Se busca incluirlos en programas de apoyo
social y empresarial, fortalecer el censo nacional para focalizar recursos y promover
la asociatividad. Ademas, se plantea crear una ruta de formalizacién y lineas de
crédito preferenciales, con énfasis en grupos vulnerables. Se incentiva la
participacion en compras publicas, formalizacion laboral y programas educativos, y
se apoyara la innovaciéon y el emprendimiento, especialmente para negocios de
propiedad de mujeres, madres cabeza de familia.

Articulo 4° Se promovera la generacion de programas de formaciéon empresarial,
emprendimiento y programas educativos en finanzas, contabilidad para personas
que trabajen en micronegocios barriales o vecinales, ademas permitird que se
mejoren las capacidades en el uso de tecnologias de la informacion, ventas
e-commerce, negocios tecnolégicos y se brindaran asesorias para que puedan
consolidar sus propios proyectos y emprendimientos.

Articulo 5° El Proyecto de Ley, establece que el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales difundiran la politica publica y ofreceran apoyo en la inscripcion y
seguimiento de beneficiarios. Se podran crear programas de fortalecimiento
empresarial para tiendas y panaderias de barrio, priorizando a mujeres, jévenes,
personas con discapacidad, habitantes de zonas rurales y adultos mayores.
Ademas, estos programas se implementaran en los municipios PDET, sin excluir a
otros grupos priorizados.

Articulo 6° Se incorporara a las tiendas y panaderias de barrio y vecinales como
parte de los micronegocios del pais, creados para garantizar la alimentacion, la
nutricién adecuada y el abastecimiento del pais, permitiendo que se creen
programas para el fortalecimiento empresarial de estos establecimientos priorizando
mujeres, adultos mayores, personas en condicion de discapacidad o sus cuidadores
y personas que tengan un micronegocio.

Articulo 7° EI DANE dentro de su Encuesta Nacional de Micronegocios incluira un
maddulo para la captura y seguimiento de la informacién estadistica sobre tiendas y
panaderias de barrio y vecinales en el pais.

Articulo 8° Modificacién numeral 87.3 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 - Se
adoptaran medidas frente al régimen tarifario para establecer "fondos de solidaridad
y redistribucion”, donde los usuarios de estratos altos y los usuarios comerciales e
industriales contribuirdn para ayudar a los usuarios de estratos bajos a pagar las
tarifas de servicios basicos. Los micro negocios barriales o vecinales con activos de
hasta 1,500 UVT quedaran excluidos de esta contribucion.

Articulo 9° Modificacién del numeral 89.1 del articulo 89 de la Ley 142 de 1994 - Se
establece que el factor de cobro no podra exceder el 20% del valor del servicio y no
se permitirdn cargos adicionales por ventas o consumo. Al aplicar las nuevas
formulas tarifarias, las comisiones soélo se incluiran en las facturas de usuarios
residenciales de estratos 5 y 6, asi como en usuarios industriales y comerciales,
excluyendo a las tiendas y panaderias de barrio con activos de hasta 1,500 UVT.

Articulo 10° Vigencia.

IV. MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL

CONSTITUCION POLITICA.

Establece el derecho a la alimentacion equilibrada como un derecho fundamental de
los nifios y en cuanto a la oferta y la produccion agricola se establecen los deberes

del Estado en esta materia.

POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL -
CONPES 113

“Seguridad alimentaria y nutricional es la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en

cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacion biolégica, para llevar una vida saludable y activa”

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL - PNSAN Es
el conjunto de objetivos, metas, estrategias y acciones que desde el Estado y la
sociedad civil tiene como objeto proteger a la poblacion del hambre y alimentacion
inadecuada, asegurar el acceso a los alimentos y coordinar intervenciones
intersectoriales.

LEY 905 DE 2004. Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012 "Por medio
de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocién del desarrollo de la
micro, pequefia y mediana empresa colombiana y se dictan otras disposiciones".

LEY 2294 DE 2023. “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026
colombia potencia mundial de la vida” y las Bases del Plan Nacional de Desarrollo,
establece que la Economia Popular y Comunitaria esté estrechamente relacionado
con las actividades que ejercen las tiendas y panaderias de barrio y vecinales.

Igualmente, la Ley 2294 de 2023 establece que se creara el Consejo de la
Economia Popular como una instancia de coordinacion y formulacién de una politica
publica para el fortalecimiento de la economia popular.

CONCEPTOS INSTITUCIONALES

Se recibieron conceptos del Ministerio de Comercio, Ministerio de Vivienda y
Fenalco. De hecho tuvimos una mesa de trabajo con MinComercio para conocer sus
observaciones.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante concepto del 31 de agosto de
2023 “recomienda la identificacién clara de los destinatarios de la norma, toda vez
que no podrian ser todas las tiendas y panaderias de barrio sin considerar el estrato
en que se ubiquen, puesto que se podria generar un desbalance en el célculo de
subsidios y contribuciones”. Es por ello que desde el texto aprobado en Comision
Tercera, se establece y delimita en el articulo 8 quienes son los beneficiarios
directos de lo establecido en la norma.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en concepto presentado el dia 6 de
octubre de 2023 expresa: “En términos generales el proyecto contiene una apuesta
interesante y acorde con los lineamientos de politica publica para la economia
popular y comunitaria y la

seguridad alimentaria. Es importante resaltar que el citado proyecto propone
medidas que se encaminan a lograr la formalizacién del comerciante de la economia
popular y comunitaria, para que pueda acceder a lineas de crédito y programas en
esta materia”. Los aportes realizados por el Ministerio en varios de los articulos del
proyecto fueron ajustados y acogidos en primer debate.

Bancoldex mediante comunicado del 5 de octubre de 2023 presenta el portafolio de
servicios y los programas que suministra a nivel nacional a favor de los
micronegocios, indica: “El Banco ya ofrece un amplio portafolio de financiacién
disponible para el sector productivo en todo el territorio nacional, del cual pueden
ser beneficiarios las tiendas y panaderias de barrio. (..) es importante tener
presente, que las lineas especiales de crédito de Bancoldex surgen de la alianza
con entidades del Gobierno Nacional, gobiernos locales y otros actores, a través de
la cuales se recibe un aporte para mejorar las condiciones de financiacién y asi
generar condiciones que ayuden a impulsar la mejora productiva de las mipymes o
atender necesidades de liquidez, particularmente en momentos de crisis”.

Estos comentarios fueron acogidos por el grupo de ponentes y aprobados en primer
debate.

Fenalco presentd sus consideraciones el dia 4 de septiembre de 2023 con varios
aportes que fueron discutidos en el grupo de ponentes y en la Comision Tercera y
los cuales en su gran mayoria fueron acogidos, en especial sobre la definicién en el
articulo 2° y en los articulos relacionados con servicios publicos.

El Ministerio de Hacienda radicé comentarios a la ponencia para segundo debate en
Camara de Representantes el 29 de abril de 2024, cuyas observaciones fueron
tenidas en cuenta con la presentacién de varias proposiciones en la Plenaria de la
Camara y que justamente llevaron a la eliminacion del articulo 8.

Finalmente, el Ministerio de Educacion Nacional radicé concepto el dia 4 de junio de
2024 con recomendaciones para el literal h del articulo 3° sobre lineamientos, el

cual fue incorporado en la Plenaria de la Camara de Representantes.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES

ARTICULO  1°  Objeto. | No aplica Sin modificaciones
Establecer lineamientos de

politica  publica para el
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fortalecimiento, formalizacién y
generacion de empleo a través
de los micronegocios barriales
y vecinales del pais, como
parte de la economia popular y
comunitaria, asi como de las
tiendas y panaderias de barrio
como aliados estratégicos en
el suministro de los productos
de primera necesidad.

de barrio o vecinales
como parte de la

cadena de
comercializacion y
suministro de

productos alimentarios
y de aseo de la
canasta basica y de
primera necesidad de

de barrio o vecinales
como parte de la

cadena de
comercializacion y
suministro de

productos alimentarios
y de aseo de la
canasta basica y de
primera necesidad de

los hogares los hogares
colombianos. colombianos.
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. . fortalecer los sistemas fortalecer los sistemas
arrendatario de los medios de K L X i
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8 ) censo nacional para censo nacional para
cuyos activos o ingresos brutos
" que los entes que los entes
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L . territoriales puedan territoriales puedan
quinientas (3.500) Unidades de . N
N . realizar programas de realizar programas de
Valor Tributario. s e
R, . focalizacién en focalizacion en
Esta definicion no incluye - .
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tiendas de cadena, grandes ) -
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- . - L. B articulacion del articulacion del
ARTICULO 3°. Creacién de la | ARTICULO 3°. Creacion de la | Se excluye en el articulo 3° el P ) A .
o . e - " Ministerio de Industria, Ministerio de Industria,
politica publica y sus |politica publica y sus |literal H. . 3 ) )
" . . . . . Comercio y Turismo o Comercio y Turismo o
lineamientos. Créase la | lineamientos. Créase la L terior. teniend " quien haga sus veces quien haga sus veces
Politica publica Nacional de los | Politica publica Nacional de los 0 anterior, teniendo en cuenta ! X
micronegocios  barriales micronegocios  barriales que las insituciones de para que en para que en
vecinalegs del pais, en la cuayl vecinalei del pais, en la cuayl Educa?ién supe.riordeben concordancia con las concordancia con las
' ! Pais, ' > Pais, garantizar la calidad de las entidades teritoriales entidades teritoriales
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micronegocios, de micronegocios, de | &N todo momento fa autonomia p - P -
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manera particular a las manera particular a las . "
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v P yP e) Establecer e) Establecer
mecanismos para mecanismos para mediante la cual se mediante la cual se
promover la promover la avanzara en los avanzara en los
asociatividad a asociatividad a esfuerzos por unificar y esfuerzos por unificar y
pequefia escala desde pequefa escala desde reducir los  tramites reducir los  tramites
los micronegocios y la los micronegocios y la correspondientes. correspondientes.
movilidad laboral. movilidad laboral. j) Crear una linea de j) Crear una linea de

f) Promover programas f) Promover programas crédito para crédito para
educativos  para el educativos  para el micronegocios  con micronegocios  con
fortalecimiento de esta fortalecimiento de esta plazos especiales a plazos especiales a
poblacion, a  nivel poblacién, a nivel cargo del Ministerio de cargo del Ministerio de
nacional y territorial a nacional vy territorial a Comercio, Industria y Comercio, Industria y
través del SENA, o través del SENA, o Turismo, Bancoldex, el Turismo, Bancoldex, el
quien haga sus veces, quien haga sus veces, Banco Agrario y el Banco Agrario y el
a través de a través de Fondo Nacional de Fondo Nacional de
organizaciones organizaciones Garantias. Se Garantias. Se
gremiales con amplia gremiales con amplia considerara el acceso considerara el acceso
trayectoria y trayectoria y preferente a mujeres y preferente a mujeres y
conocimiento conocimiento hombres cabeza de hombres cabeza de
demostrable del canal demostrable del canal hogar, adultos hogar, adultos
tradicional y del capital tradicional y del capital mayores, victimas de mayores, victimas de
semilla por medio del semilla por medio del desplazamiento desplazamiento
Fondo Emprender, Fondo Emprender, forzado, personas con forzado, personas con
para el fortalecimiento para el fortalecimiento discapacidad, asi discapacidad, asi
de esta poblacion. de esta poblacion. como a quien como a quien

g) Certificar las g) Certificar las demuestre por medio demuestre por medio
competencias y competencias y de los criterios que de los criterios que
aprendizajes obtenidos aprendizajes obtenidos establezca el Gobierno establezca el Gobierno
con la experiencia con la experiencia Nacional, que tiene a Nacional, que tiene a
laboral y la laboral y la su cargo personas con su cargo personas con
incorporacién al incorporacion al discapacidad. Del discapacidad. Del
Sistema Nacional de Sistema Nacional de mismo  modo,  se mismo  modo,  se
Cualificaciones. Cualificaciones. incluira los incluira los

h) Las Instituciones de hi—tas—instituciones—de micronegocios de micronegocios de
Educacion Superior en Educacior-Superioren barrio y vecinales en barrio y vecinales en
el marco de su e—mareo—de—su los beneficios de la los beneficios de la
autonomia podran ‘autonomia——peodran Ley 2157 de 2021 que Ley 2157 de 2021 que
establecer que sus establecer—que—sus le sean aplicables. le sean aplicables.
estudiantes puedan estudiantes—puedan El Gobierno Nacional El Gobierno Nacional
realizar sus pasantias realizar—sts—pasantias reglamentara una tarifa reglamentara una tarifa
o practicas en apoyo a o-practicas—on-apeye-a preferente  para las preferente para las
las tiendas y tas—tierdas——y madres cabeza de madres cabeza de
panaderias de barrio y panadarias—de-barro-y hogar mayores de 35 hogar mayores de 35
vecinales del pais. vecinales-derpats afios,  que  sean afios,  que  sean

duefias de los duefias de los

i) Crear la Ruta para la i) Crear la Ruta para la estableamlentc.)s a los estableamlentc.)s a los
formalizacion de los formalizaciéon de los que se refiere la que se refiere la
micronegocios  objeto micronegocios  objeto presente ley. presente ley.

k) Incentivar la k) Incentivar la

de la presente Ley,

de la presente Ley,
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participacion en las
compras publicas.

1) Promocionar
programas de
formalizacién laboral y
de ahorro para la vejez
a través de BEPS o
cotizacion a pension,
para  fortalecer vy
mitigar condiciones de
pobreza de la
poblacién
independiente, al ser
adultos mayores.

participacién en las
compras publicas.
Promocionar
programas de
formalizacion laboral y
de ahorro para la vejez
a través de BEPS o
cotizacion a pension,
para fortalecer y
mitigar condiciones de
pobreza de la
poblacién
independiente, al ser
adultos mayores.

p) El Departamento de
Prosperidad Social
—DPS- también podra
contribuir con
programas de apoyo al
emprendimiento o
capital semilla, como
parte de
fortalecimiento en el
suministro  de  los
productos de primera
necesidad, para los
micronegocios de
barrio.

p) El Departamento de
Prosperidad Social
—DPS- también podra
contribuir con
programas de apoyo al
emprendimiento o
capital semilla, como
parte de
fortalecimiento en el
suministro  de  los
productos de primera
necesidad, para los
micronegocios de
barrio.

tecnolégicos,  domicilios y
relacionados, y brindara
asesoria en la creacién de
modelos de negocios que les
permita consolidar sus
proyectos, liderado desde una
ruta de emprendimiento que se
materialice en la
comercializacién mediante
ruedas de negocios y ferias
empresariales.

PARAGRAFO PRIMERO. EI
Gobierno  Nacional y el
Consejo  Nacional de Ila
Economia Popular del articulo
74 de la Ley 2294 de 2023,
coordinard acciones con el
sector publico y privado en
departamentos,  distritos y
municipios, para garantizar el
acceso de esta poblacion a
diferentes programas  de
formacién, relacionados con
cadenas de abastecimiento
local y regional, logistica,
ventas, educacion econémica y
financiera, contabilidad,
marketing, salubridad, servicio
al cliente, entre otros.

m) Articular las acciones m) Articular las acciones q) Fortalecer la economia q) Fortalecer la economia
territoriales y territoriales y popular y comunitaria popular y comunitaria
nacionales en favor de nacionales en favor de a través del sistema de a través del sistema de
las tiendas y las tiendas y incubadoras incubadoras
panaderias de barrio y panaderias de barrio y empresariales, para empresariales, para
vecinales del pais, vecinales del pais, esto podra desarrollar esto podra desarrollar
bajo los parametros bajo los parametros programas de entrega programas de entrega
del orden nacional del orden nacional de capital semilla a los de capital semilla a los
establecidos en torno a establecidos en torno a micronegocios de micronegocios de
la Seguridad la Seguridad barrio y vecinales que barrio y vecinales que
Alimentaria y Alimentaria y refiere la presente ley. refiere la presente ley.
Nutricional y planes de Nutricional y planes de
abastecimiento. abastecimiento. PARAGRAFO PRIMERO. La | PARAGRAFO PRIMERO. La

n) Reconocer las n) Reconocer las formulacion y reglamentacion | formulacién y reglamentacion
actividades de cuidado actividades de cuidado de la politica publica nacional | de la politica publica nacional
que tienen lugar en que tienen lugar en de los micronegocios barriales | de los micronegocios barriales
paralelo con el trabajo paralelo con el trabajo y vecinales del pais debera |y vecinales del pais debera
en los micronegocios en los micronegocios expedirse dentro de los 6 (seis) | expedirse dentro de los 6 (seis)
barriales y vecinales barriales y vecinales meses  siguientes a la | meses siguientes a la
de propiedad  de de propiedad  de expedicion de la presente ley y | expedicion de la presente ley y
mujeres,  generando mujeres,  generando estara a cargo del Ministerio de | estara a cargo del Ministerio de
acciones para reducir, acciones para reducir, Comercio, Industria y Turismo | Comercio, Industria y Turismo
redistribuir y armonizar redistribuir y armonizar en articulacion  con las [en articulacion  con  las
las actividades de las actividades de entidades y actores con |entidades y actores con
cuidado con el trabajo. cuidado con el trabajo. incidencia en las disposiciones | incidencia en las disposiciones

0) Incentivar el acceso a o) Incentivar el acceso a de esta ley de esta ley
procesos de procesos de N N — N
innovacién innovacion ARTICPLC_" 4°. Formacién y | No aplica
estructurados y estructurados y Capacltacién. El  Gobiemo
permanentes para los permanentes para los Nacional  promovera  la
micronegocios micronegocios generacién de programas de
barriales y vecinales barriales y vecinales formacmrj . empresarial  y
de  propiedad de de  propiedad de emprer?dlmlento y el acceso a
mujeres. mujeres. los mismos, por parte del

personal que trabaja en PARAGRAFO SEGUNDO. El
micronegocios  barriales y Gobierno Nacional, en
vecinales; asi como programas coordinacién con el SENA y las
de educacién y formacién en Cémaras de Comercio,
temas de contabilidad y desarrollara programas
finanzas. Asimismo, especificos de formacién y
desarrollara  acciones para capacitacion empresarial para
facilitar la certificacion y los propietarios y trabajadores
evaluacion de sus de micronegocios barriales y
competencias laborales. vecinales.

Se creard wuna linea de -

formacion especial para ARTICULO 5°. | No aplica
mejorar las capacidades y uso Acompaiiamiento y
de las tecnologias de la Seguimiento a la
informacion, ventas Implementacién  de  la
e-commerce, negocios Politica Publica. Con el

propoésito de realizar una
efectiva implementacion de la
Politica Publica, el Gobierno
Nacional y las entidades
territoriales, dentro del marco
de sus competencias y con la
correspondiente asignacion de
recursos, realizaran amplia
difusién de la misma respecto
a beneficios y a la vez,
brindaran acompafamiento en
los procesos de postulacion,
inscripcion y seguimiento de
los  beneficiarios de las
medidas dispuestas en la
presente ley.

PARAGRAFO PRIMERO. En
desarrollo de estos planes, y
siempre que se aseguren los
recursos necesarios, el
Gobierno Nacional y los entes
territoriales, ~ podran  crear
programas para el
fortalecimiento empresarial de
las tiendas y panaderias de
barrio y vecinales del pais, en
los que priorizaran la
incorporacién a programas
sociales y de bienestar a
mujeres, jovenes, personas
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con discapacidad, personas
que habiten en las zonas
rurales, personas que tengan a
su cargo personas  en
condicién de discapacidad y
adultos mayores propietarios o
que se encuentren a cargo de
estos micronegocios.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sin
perjuicio de los sujetos
priorizados en el paragrafo
anterior, los programas para el
fortalecimiento empresarial de
las tiendas y panaderias de
barrio y vecinales,
desarrollados por el Gobierno
Nacional seran implementados
en los municipios PDET.

ARTICULO 6°. Incorporacién
en los planes y politicas
nacionales y sectoriales en
el marco de la garantia del
Derecho Humano a la
Alimentacion y Nutricion
Adecuada. El Gobierno
Nacional a través  del
Departamento  Nacional ~de
Planeacion y en coordinacién
con las entidades territoriales,
incorporard a las tiendas y
panaderias de barrio 'y
vecinales como parte de los
micronegocios del pais, en los
términos de la presente Ley,
como actores estratégicos en
los planes sectoriales,
nacionales y territoriales, que
se creen para garantizar el
Derecho  Humano a la
Alimentacion y Nutricién
Adecuada y de abastecimiento

No aplica

en el pais. De esta manera, se
debera incluir lineamientos a
su favor, en el Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, asi como en la
politica de seguridad
alimentaria y nutricional, y en
la politica publica  de
abastecimiento, o lo que lo
sustituya y que formule el
gobierno nacional, en
desarrollo de sus funciones
constitucionales y legales.

PARAGRAFO PRIMERO. En
desarrollo de estos planes, y
con la correspondiente
asignacion de recursos, los
entes territoriales podran crear
programas para el
fortalecimiento empresarial de
las tiendas y panaderias de
barrio y vecinales, como parte
de los micronegocios del pais,
en los que priorizard la
incorporacion a  programas
sociales y de bienestar de
mujeres y adultos mayores,
personas con discapacidad y
cuidadores de personas con
discapacidad, propietarios o
que se encuentren a cargo de
estos micronegocios.

PARAGRAFO SEGUNDO. EI
Gobierno Nacional garantizara
que la presente disposicion
opere de manera
complementaria con las
disposiciones contenidas en la
Ley 2046 de 2020.

PARAGRAFO  TERCERO.
Para la implementacion de los
planes, el Gobierno Nacional
establecerd una estrategia
para el acompafiamiento a las
alcaldias y gobernaciones, con

la finalidad de que las
entidades territoriales, dentro
del marco de su autonomia
administrativa y presupuestal,
puedan llevar a cabo su
implementacion. Lo anterior no
obsta para que el Gobierno
nacional pueda destinar los
recursos necesarios para la
implementacién de los planes
nacionales de  seguridad
alimentaria, nutricional y de
abastecimiento en todo el pais

servicios que cubran sus
necesidades basicas.

ARTICULO 7°. Conforme al
articulo 90 de la Ley 2294 de
2023, el Departamento
Administrativo  Nacional ~ de
Estadistica -DANE incluird
dentro de la Encuesta Nacional
de Micronegocios, un médulo
especial para la captura y
seguimiento de informacion
estadistica sobre tiendas y
panaderias de barrio 'y
vecinales, en los términos de la
presente Ley.

No aplica

ARTICULO 8°. Modifiquese el
numeral 87.3 del articulo 87 de
la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

87.3. Por solidaridad vy
redistribuciéon se entiende que
al poner en practica el régimen
tarifario, se adoptaran medidas
para asignar recursos a
"fondos de solidaridad vy
redistribucion”, para que los
usuarios de los estratos altos y
los usuarios comerciales e
industriales, excepto los
micronegocios  barriales o
vecinales cuyos activos no
superen las 1500 UVT, ayuden
a los usuarios de estratos
bajos a pagar las tarifas de los

No aplica

ARTICULO 9°. Modifiquese el
numeral 89.1 del articulo 89 de
la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

89.1. Se presume que el factor
aludido nunca podra ser
superior al equivalente del 20%
del valor del servicio y no
podran incluirse  factores
adicionales por concepto de
ventas o consumo del usuario.
Cuando comiencen a aplicarse
las formulas tarifarias de que
trata esta Ley, las comisiones
soélo permitiran que el factor o
factores que se han venido
cobrando, se incluyan en las
facturas de usuarios de
inmuebles residenciales de los
estratos 5 y 6, y en las de los
usuarios industriales y
comerciales excepto las
tiendas o panaderias de barrio
y vecinales cuyos activos no
superen las 1500 UVT. Para
todos estas, el factor o factores
se determinara en la forma
atras dispuesta, se
discriminara en las facturas, y
los recaudos que con base en
ellos se hagan, recibiran el
destino sefialado en el articulo
89.2 de esta Ley.

No aplica

ARTICULO 10°. Vigencia.
Esta Ley rige a partir del
momento de su promulgacion.

No aplica
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VL. IMPACTO FISCAL

En el presente proyecto de ley, al no ordenar el gasto, no comprende el impacto
fiscal y en consecuencia no requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, ni se encuentra condicionado al aval del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

VIIl. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERESES:

En virtud de las disposiciones normativas del articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir “...las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y votacién...” de esta iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza lo siguiente:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

- Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

- Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

- Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, compafiero o compafera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

()

Al respecto, cabe recordar que la Sala Plena Contenciosa Administrativa del
Honorable Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P.
Carlos Enriaue Moreno Rubio. sefialé aue:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente
en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrié la participacién o votacién del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin
distincién alguna’”.

Se estima que la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley NO genera
conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos a favor
de un congresista, de su conyuge, comparfiero o compafiera permanente o pariente
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
conforme a lo dispuesto en la ley, en razén a que se trata de una norma de caracter
general, impersonal y abstracta que tendria efectos juridicos para cualquier persona
del territorio nacional que no materializa una situacién concreta que pueda enmarcar
un beneficio particular, actual o directo para los congresistas.

No obstante; es menester sefialar que, la descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto
de Ley, de conformidad con las disposiciones del articulo 291 de la Ley 5 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

ViIl. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente proponemos a los miembros de la
Comision Ill Constitucional Permanente de Senado dar primer debate al Proyecto de
Ley No 227 de 2024 Senado - 013 de 2023 “Por la cual se formulan lineamientos
para la politica publica a favor de los micronegocios barriales y vecinales del pais y
se dictan otras disposiciones”

Del honorable Senador,

MAURICIO GOMEZ AMIN
Ponente
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY N° 013 DE 2023 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE LOS FORMULAN LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA
PUBLICA A FAVOR DE LOS MICRONEGOCIOS BARRIALES Y VECINALES DEL

PAIS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:
ARTICULO 1° Objeto. Establecer lineamientos de politica publica para el
fortalecimiento, formalizacion y generacién de empleo a través de los micronegocios
barriales y vecinales del pais, como parte de la economia popular y comunitaria, asi
como de las tiendas y panaderias de barrio como aliados estratégicos en el
suministro de los productos de primera necesidad.

ARTICULO 2° Definicién. Para efectos de la presente Ley se define como
micronegocio barrial o vecinal aquella unidad econdémica que se caracteriza por
contar maximo con nueve personas ocupadas y desarrollar una actividad productiva
de bienes o servicios con el objeto de obtener un ingreso, actuando en calidad de
propietario o arrendatario de los medios de produccién ubicado en las zonas
barriales o rurales, cuyos activos o ingresos brutos anuales no superen tres mil
quinientas (3.500) Unidades de Valor Tributario.

Esta definicion no incluye tiendas de cadena, grandes superficies ni franquicias.

CAPITULO |
DE LA POLITICA PUBLICA PARA MICRONEGOCIOS NACIONALES PARA LOS
MICRONEGOCIOS BARRIALES Y VECINALES DEL PAIS

ARTICULO 3°. Creacién de la politica publica y sus lineamientos. Créase la
Politica publica Nacional de los micronegocios barriales y vecinales del pais, en la
cual se dispondran, entre otros, de los siguientes lineamientos:

a) Reconocer a los micronegocios, de manera particular a las tiendas y
panaderias de barrio o vecinales como parte de la cadena de
comercializacién y suministro de productos alimentarios y de aseo de la
canasta basica y de primera necesidad de los hogares colombianos.

b) Incluir a los micronegocios barriales y vecinales del pais en los programas de
promocion y acompafiamiento social y empresarial a microempresas.

c) Generar los mecanismos suficientes para fortalecer los sistemas de
informacion y consolidacién del censo nacional para que los entes territoriales

puedan realizar programas de focalizacion en beneficio de esta poblacion.

Fortalecer la articulacion del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo o

quien haga sus veces, para que en concordancia con las entidades

territoriales puedan realizar programas de focalizacién y priorizacion en
beneficio de esta poblacion.

Establecer mecanismos para promover la asociatividad a pequefia escala

desde los micronegocios y la movilidad laboral.

Promover programas educativos para el fortalecimiento de esta poblacion, a

nivel nacional y territorial a través del SENA, o quien haga sus veces, a

través de organizaciones gremiales con amplia trayectoria y conocimiento

demostrable del canal tradicional y del capital semilla por medio del Fondo

Emprender, para el fortalecimiento de esta poblacion.

Certificar las competencias y aprendizajes obtenidos con la experiencia

laboral y la incorporacién al Sistema Nacional de Cualificaciones.

Crear la Ruta para la formalizacién de los micronegocios objeto de la

presente Ley, mediante la cual se avanzara en los esfuerzos por unificar y

reducir los tramites correspondientes.

i) Crear una linea de crédito para micronegocios con plazos especiales a cargo
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Bancoldex, el Banco Agrario
y el Fondo Nacional de Garantias. Se considerara el acceso preferente a
mujeres y hombres cabeza de hogar, adultos mayores, victimas de
desplazamiento forzado, personas con discapacidad, asi como a quien
demuestre por medio de los criterios que establezca el Gobierno Nacional,
que tiene a su cargo personas con discapacidad. Del mismo modo, se incluira
los micronegocios de barrio y vecinales en los beneficios de la Ley 2157 de
2021 que le sean aplicables.

El Gobierno Nacional reglamentaré una tarifa preferente para las madres
cabeza de hogar mayores de 35 afios, que sean duefias de los
establecimientos a los que se refiere la presente ley.

j) Incentivar la participacion en las compras publicas.

Promocionar programas de formalizacion laboral y de ahorro para la vejez a

través de BEPS o cotizacion a pension, para fortalecer y mitigar condiciones

de pobreza de la poblacién independiente, al ser adultos mayores.

1) Articular las acciones territoriales y nacionales en favor de las tiendas y
panaderias de barrio y vecinales del pais, bajo los parametros del orden
nacional establecidos en torno a la Seguridad Alimentaria y Nutricional y
planes de abastecimiento.

m) Reconocer las actividades de cuidado que tienen lugar en paralelo con el
trabajo en los micronegocios barriales y vecinales de propiedad de mujeres,
generando acciones para reducir, redistribuir y armonizar las actividades de
cuidado con el trabajo.
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n) Incentivar el acceso a procesos de innovacion estructurados y permanentes
para los micronegocios barriales y vecinales de propiedad de mujeres.

o) El Departamento de Prosperidad Social -DPS- también podra contribuir con
programas de apoyo al emprendimiento o capital semilla, como parte de
fortalecimiento en el suministro de los productos de primera necesidad, para
los micronegocios de barrio.

p) Fortalecer la economia popular y comunitaria a través del sistema de
incubadoras empresariales, para esto podra desarrollar programas de
entrega de capital semilla a los micronegocios de barrio y vecinales que
refiere la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERO. La formulacién y reglamentacion de la politica publica
nacional de los micronegocios barriales y vecinales del pais deberd expedirse
dentro de los 6 (seis) meses siguientes a la expedicion de la presente ley y estara a
cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en articulacion con las
entidades y actores con incidencia en las disposiciones de esta ley.

ARTICULO 4°. Formacién y Capacitacion. El Gobierno Nacional promovera la
generacion de programas de formaciéon empresarial y emprendimiento y el acceso a
los mismos, por parte del personal que trabaja en micronegocios barriales y
vecinales; asi como programas de educacioén y formacién en temas de contabilidad
y finanzas. Asimismo, desarrollara acciones para facilitar la certificacion y
evaluacion de sus competencias laborales.

Se creara una linea de formacion especial para mejorar las capacidades y uso de
las tecnologias de la informacién, ventas e-commerce, negocios tecnolégicos,
domicilios y relacionados, y brindard asesoria en la creacién de modelos de
negocios que les permita consolidar sus proyectos, liderado desde una ruta de
emprendimiento que se materialice en la comercializaciéon mediante ruedas de
negocios y ferias empresariales.

PARAGRAFO PRIMERO. EI Gobierno Nacional y el Consejo Nacional de la
Economia Popular del articulo 74 de la Ley 2294 de 2023, coordinara acciones con
el sector publico y privado en departamentos, distritos y municipios, para garantizar
el acceso de esta poblacion a diferentes programas de formacion, relacionados con
cadenas de abastecimiento local y regional, logistica, ventas, educacién econdémica
y financiera, contabilidad, marketing, salubridad, servicio al cliente, entre otros.

PARAGRAFO SEGUNDO. EI Gobierno Nacional, en coordinacion con el SENA y
las Camaras de Comercio, desarrollara programas especificos de formacién y
capacitacion empresarial para los propietarios y trabajadores de micronegocios

barriales y vecinales.

ARTICULO 5°. Acompaiiamiento y Seguimiento a la Implementacion de la
Politica Publica. Con el propdsito de realizar una efectiva implementaciéon de la
Politica Publica, el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, dentro del marco
de sus competencias y con la correspondiente asignacion de recursos, realizaran
amplia difusién de la misma respecto a beneficios y a la vez, brindaran
acompafiamiento en los procesos de postulacion, inscripcién y seguimiento de los
beneficiarios de las medidas dispuestas en la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERO. En desarrollo de estos planes, y siempre que se
aseguren los recursos necesarios, el Gobierno Nacional y los entes territoriales,
podran crear programas para el fortalecimiento empresarial de las tiendas y
panaderias de barrio y vecinales del pais, en los que priorizaran la incorporacion a
programas sociales y de bienestar a mujeres, jévenes, personas con discapacidad,
personas que habiten en las zonas rurales, personas que tengan a su cargo
personas en condicion de discapacidad y adultos mayores propietarios o que se
encuentren a cargo de estos micronegocios.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de los sujetos priorizados en el paragrafo
anterior, los programas para el fortalecimiento empresarial de las tiendas y
panaderias de barrio y vecinales, desarrollados por el Gobierno Nacional seran
implementados en los municipios PDET.

CAPITULO Il
DE LAS TIENDAS Y PANADERIAS DE BARRIO Y VECINALES

ARTICULO 6°. Incorporacion en los planes y politicas nacionales y sectoriales
en el marco de la garantia del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricién
Adecuada. ElI Gobierno Nacional a través del Departamento Nacional de
Planeacién y en coordinaciéon con las entidades territoriales, incorporard a las
tiendas y panaderias de barrio y vecinales como parte de los micronegocios del
pais, en los términos de la presente Ley, como actores estratégicos en los planes
sectoriales, nacionales y territoriales, que se creen para garantizar el Derecho
Humano a la Alimentacién y Nutricién Adecuada y de abastecimiento en el pais. De
esta manera, se deberd incluir lineamientos a su favor, en el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi como en la politica de seguridad alimentaria
y nutricional, y en la politica publica de abastecimiento, o lo que lo sustituya y que
formule el gobierno nacional, en desarrollo de sus funciones constitucionales y
legales.

PARAGRAFO PRIMERO. En desarrollo de estos planes, y con la correspondiente
asignacion de recursos, los entes territoriales podran crear programas para el
fortalecimiento empresarial de las tiendas y panaderias de barrio y vecinales, como
parte de los micronegocios del pais, en los que priorizara la incorporaciéon a
programas sociales y de bienestar de mujeres y adultos mayores, personas con
discapacidad y cuidadores de personas con discapacidad, propietarios o que se
encuentren a cargo de estos micronegocios.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno Nacional garantizard que la presente
disposicion opere de manera complementaria con las disposiciones contenidas en la
Ley 2046 de 2020.

PARAGRAFO TERCERO. Para la implementacion de los planes, el Gobierno
Nacional establecera una estrategia para el acompafiamiento a las alcaldias y
gobernaciones, con la finalidad de que las entidades territoriales, dentro del marco
de su autonomia administrativa y presupuestal, puedan llevar a cabo su
implementacion. Lo anterior no obsta para que el Gobierno nacional pueda destinar
los recursos necesarios para la implementacion de los planes nacionales de
seguridad alimentaria, nutricional y de abastecimiento en todo el pais.

ARTICULO 7°. Conforme al articulo 90 de la Ley 2294 de 2023, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE incluird dentro de la Encuesta
Nacional de Micronegocios, un médulo especial para la captura y seguimiento de
informacién estadistica sobre tiendas y panaderias de barrio y vecinales, en los
términos de la presente Ley.

ARTICULO 8°. Modifiquese el numeral 87.3 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994,
el cual quedara asi:

87.3. Por solidaridad y redistribucién se entiende que al poner en practica el régimen
tarifario, se adoptaran medidas para asignar recursos a "fondos de solidaridad y
redistribucion”, para que los usuarios de los estratos altos y los usuarios comerciales
e industriales, excepto los micronegocios barriales o vecinales cuyos activos no
superen las 1500 UVT, ayuden a los usuarios de estratos bajos a pagar las tarifas
de los servicios que cubran sus necesidades basicas.

ARTICULO 9°. Modifiquese el numeral 89.1 del articulo 89 de la Ley 142 de 1994,
el cual quedara asi:

89.1. Se presume que el factor aludido nunca podra ser superior al equivalente del
20% del valor del servicio y no podran incluirse factores adicionales por concepto de

ventas o consumo del usuario. Cuando comiencen a aplicarse las férmulas tarifarias
de que trata esta Ley, las comisiones sélo permitiran que el factor o factores que se
han venido cobrando, se incluyan en las facturas de usuarios de inmuebles
residenciales de los estratos 5 y 6, y en las de los usuarios industriales y
comerciales excepto las tiendas o panaderias de barrio y vecinales cuyos activos no
superen las 1500 UVT. Para todos estas, el factor o factores se determinara en la
forma atras dispuesta, se discriminara en las facturas, y los recaudos que con base
en ellos se hagan, recibiran el destino sefialado en el articulo 89.2 de esta Ley.

ARTICULO 10°. Vigencia. Esta Ley rige a partir del momento de su promulgacion.

Del honorable Senador,

—
MAURICIO GOMEZ AMIN

Ponente
Senador de la Republica
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