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el goce efectivo de los derechos menstruales y se dictan otras disposiciones ™

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1. Objeto, La presente ley tiene como objeto proporcionar medidas destinadas a
garantizar el pleno goce y acceso efectivo a los derechos menstruales con el fin de establecer
un marco integral para ascgﬁrar dignas v equi a todas las personas con
vivencias y experiencias menstruales en Colombia,

Articulo 2. Aleance. Reconociendo la importancia de abordar los derechos menstruales y la
garantia de las condiclones dignas de [a gestion mensirual, esta ley aplicard para personas con
experiencias ¥ vivencias menstruales, vinculando a mujeres cisgénero, hombres transgénero,
personas no binarias, personas de génmero fluido y demds formas en las que las personas
experimentan y expresan su género.

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la siguiente ley, se entenderd por:

menstruales aquellas que foeron asignadas de sexo femenino al nacer que contardn,
cusntan o contaron con un ciclo hormonal menstrual y ovulatorio,

b, Personas con experiencias menstruales / personas no menstruantes: Se refiere a
aquellas personas que en la actualidad no estin experimentando la menstruacion, sin
importar si al nacer fueron 3

¢. Estigma Menstrual: Son comportamientos, creencias, actitudes v practicas culturales
que ubican las vivencias menstruales como algo negativo dentro de upa comunidad

de sexo fi ino o 0.

determinada lo y perp do  discrimi iienza,. violencia y
desigualdad.

~d. Ciclo Hormonal Menstrual y Ovulatorio (CHMO): Es cl proceso hormonal
periddico en los cuerpos los sexo [t ino al nacer P por la fase
menstrual, fase folicular, fase ovulatoria y fase latea. El CHMO también se puede
presentar sin sangrado 1, como e de desequilibrios a mnivel

hormonales.

e. Derechos Menstruales: Los Derechos Menstruales son derechos que garantizan
condiciones dignas requeridas para el poce ¥ aceeso a vivencias ¥ experiencias
menstruales en condici Gptimas y apropiadas. Son derechos que se relacionan de
manera directa con el desarrollo pleno de la salud fisica, cmociohal, mental y

a. Personas con vivencias menstruales: Son consideradas personas con vivencias

hormonal, la actuacion de disruptores endoerinos o la aplicacion de tretamientos
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Proyecto de Ley espiritual que se convierien en un aspecto esencial para el crecimiento individual,

sociocultural, econdmico, politico y colectivo.

f. Educacién Menstrual Integral: La educacién menstrual integral es un proceso
pedagbgico que abarca la tematica menstrual desde una perspectiva muitidiseiplinaria.
Su objetivo es el de mitigar y eliminar el estigma menstrual con el proposito de
generar equidad de género ¢ igualdad de oportunidades entre las personas con
vivencias menstruales v las personas con experiencias menstruales,

. Gestion digna de Ja menstruacién: La gestion menstrual es el conjunto de acciones
y productos necesarios para vivir la menstroacion de forma adecuada, comoda y
saludable.

h. Identidad de género diversa: Se refiere a la amplia gama de identidades de género
que ne se limitan a las categorias tradicionales de masculino y femenino. Incluye
identidades de género como mujeres cisgénero, hombres trangénero, personas no
binarias, persomas de género fluido y demds formas en las que las personas
experimentan y expresan su género.

i Cuidado Menstrual: Se definen como aguellas acciones e intervenciones que deben
ser garantizadas por el Estado para que las nifias, adolescentes, mujeres, hombres

© fransgénero, personas no binarias y personas de género fluido, asignadas sexo
femenino al nacer, puedan realizar una gestion menstrual digna.

J. Residuo Menstrual: Este residuo se genera por el uso de productos de gestién
menstrual, ya sean de un solo uso o reutilizables, Estos productos acumulan sangre
menstrual, un fluido de alto riesgo biologico, por el proceso de oxidacién v
descomposicién del tejido endometrial.

as

Articulo 4. Principios. Para efectos de la siguiente ley, se atenderin los siguientes
principios:

a. Dignidad menstrual: Todas las personas con vivencias menstruales deben ser
tratadas con respeto y dignidad, independientemente de su génern o identidad de
género,

b. Acceso: Se debe garantizar un acceso a condiciones dignas para menstruar en
infracstructura, dentro del sistema de salud, laboral y educativo, que garantice la
informacion, los ajustes y apoyos necesarios, al igual que el acceso equitativo a
productos mensiruales asequibles v de calidad, al agua limpia y potable para
acompafiar las rutines menstruales, asi como a instalaciones sanitarias adecuadas. ¢

¢ Inclusividad Menstrual: Establece que todas las experiencias menstruales deben ser
reconocidas, respetadas y apoyadas, asegurando que todas las personas que menstriian
tengan acceso a productos, educacién y servicios necesarios para gestionar su
menstruacion de manera segura y digna.

d. Enfoque diferencial: Se garantizard la atencién de enfoques diferenciales, tanto de

foque de género e identidades diversas de género y pertenencia étnica, asi como de

discapacidad, territorial, ambi I, etario y basado en los derechos humanos,
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Capitulo 1. Educacién Menstrual Inclusiva, diferencial e interseccional

Articulo 5 Educacion menstrual integral mn enfﬂquc peblacional-diferencial,

territorial v de género. El Ministerio de Ed M I, en coordinacion con el
Ministerio de las Culturas, las Arle:s ¥ los Saberes, y entidades territoriales serén las
encargadas de sxpedir los li para robustecer la educacion menstrual inclusiva, Los

centros educativos piblicos y privados de media, bisica y secundaria deberdn incorporar los
derechos menstruales como pilar fundamenm! ﬂc lu catedra de educacion sexual y
ductiva, at do los sigui )

T o, 4

1. Materiales didécticos y pedaggicos sobre educacién menstrual. La construceion de
material didctico y pedagdgico en el que se promuevan los derechos menstruales
adaptados a diferentss grupos de edad y niveles de educacion. Estos materiales
pueden incluir guias, libros, videos y recursos digitales que promuevan la informacion
precisa ¥ la comprension de i menstruacion,

2. Adaptacion y creacion de materiales didacticos con cn"uquc étnico )' r:umi ﬂ:gun los

territorios  de injerencia de  consgjos =y ¥
arganizaciones de gobierna propio desde cada cosmovision.

3. Disciio de material educ:mvo dirigido a los adol (homt S ) con
herrami quey acomp ¥ no estigmatizar la experiencia dé las personas
menstruanies.

Articulo 6. Autonomia en la gestion menstrual. El Ministerio de Salud y Proteccién Social,
en coordinacion con ¢l Ministerio de las Culwras, los Artes v los Saberes, crearan
lineamientos para campafias y jornadas de sensibilizacion sobre el respeto v la toma de
decision de las personas menstruentes para elegir el cdmo manejar su menstruacion. Esto
incluye promover opciones sostenibles y respetuosas con el medio ambiente, asi como
respetar las pref ias individuales en la eleecién de productos menstruales.

Parigrafo. Dentro de la autonomia de la gestion menstrual se tendrén en cuenta los
enfoques diferenciales y territoriales, tales como de género, ciclo de vida, étnico y
ruralidad.

Articulo 7. Capacitacién de docentes y personal edueative. El Ministerio de Educacion
Nacional brindara capacitacion al cuerpo docente v personal educativo en temas relacionados
con la menstruacion, 2 fin de garantizar una educacién inclusiva y libre de estigmatizacion,
previamente acreditado de acuerdo con las disposiciones que fije el Consejo Nacional de
Educacion Superior, CESU, o el Ministerio de Educacién Macional segim lo estipulado en la
Ley 115 de 1994,

Parigrafo, E| Ministerio de Educacidn deberd brindar las capacitaciones de docentes
¥ de personal educative, con un enfoque étnico v cultural,

Articulo 8. Formacién de profesionales en salud menstrual. El Ministerio de Salud v
Proteccion Soctal se encargara de garantizar la formacion y actualizacion de profesionales de
diversos sectores en temas relacionados con la salud menstrual.

Parigrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social establecera programas de
formacién continua y capacitacion en salud menstrual dirigidos a profesionales de la
salud, educadores y trabajadores sociales,
Articulo 9. C icacion y divolgacion para una Ed in Menstrual inclusiva. Los
Ministerios de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion v
de las Comunicaciones se encargarin de las estratepias de comunicacion para la divulgacion
con lo concerniente al ciclo menstrual.

Pardgrafo. El Ministerio de Teenologias de la Informacidn v de las Comunicaciones,
par medio de las estrategias de comunicacion sobre el ciclo menstmal, trabajara con
los medios de comunicacion masiva, vy medios de comunicacién alternativos,
comunitarios ¥ populares, para la ped ia v la divulgacion de la ed i6mn
menstrual en Colombia.

Articuln 10, Espacios seg ¥ de confi en ambi ducativos. El Ministerio de
Educacion Nacional junto con entidades departamentales, distritales y municipales, ¢l sector
privado, los centros educativos pliblicos v privados de media, basica v secundaria, deberan
crear espacios seguros y de confianza donde las personas menstruantes puedan hablar
abiertamente sobre la menstruacion, hacer preguntas y buscar apoyo, con el acompafiamiento
de profesionales idoneos.

Paragrafo, El Ministerio de Educacion Macional dictard los lineamientos para elegir a
los profesionales idéneos parz el acompafiamiento de los espacios seguros v de
confianza para personas menstruantes, el cual se reglamentard dentro de los proximos
seis meses a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 11. Establecimiento de una linea de Investigacion Menstrual. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion establecerd una linea de [nvemgucmrn Menstrual en donde
se desarrollarin metodologias, programas y espacios de I con enfoque
diferencial, territorial y de género, que esté dedicado a la promocién, financiacién,
coordinacién y supervision de investigaciones relacionadas con la salud menstrual y
trastornos hormonales menstruales, Este linea funcionard como un centro de recursos y
colaboracion pera investigadores, instituciones académicas y organizaciones de salud. Su
objetive serd impulsar la investigacion innovadora y 1a recopilacién de datos relacionados
con la salud menstrual,

Pardgrafo 1. Desde el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Investigacitn, se debe
fomentar la investigacion ¥ el desarrollo de soluciones innovadoras que combinen la
gestion menstrual con la sostenibilidad ambiental. Esto puede incluir la promocion de

materiales biodegradables v la exploracién de tecnologias mds amigables con el
medio ambiente en la fabricacidn de productos menstruales.

Paragrafo 2. El presente serd (inanciade por el Fondo Nacional para el
Financiamiento de la Ciencia, la Tecnologia v la Innovacién.

Pardgrafo 3. La linea de Investigecion Menstrual facilitard la divulgacion de
resultados de investigacion, promoviendo la transparencia y la accesibilidad de la
informacién. Se alentard a los investigadores a compartir sus hallazgos con la
comunidad cientifica y el piblico en general, lo que contribuird al avance del
conocimiento sobre la salud menstrual. Ademds, se fomentara la colaboracién entre
investigadores y profesionales de [a salud para asepurar que los resultados se
traduzcan en précticas basades en evidencia, mejoras en la atencidn médica y
diagnosticos tempranos para prevenir traumas v enfermedades relacionadas a la
menstruacion o ciclo menstrual.

Capitulo I1. Condiciones dignas para las vivencias menstruales en contextos
laborales formales ¢ informales

Articulo 12, Condiclones dignas en el dmbite laboral. Toda persona tiene derecho a un
ambiente laboral libre de estigma, discriminacién w/o violencia menstrual, asi mismo, a una
infraestructura en condiciones dignas para gestionar su sangrade menstrual, ademés de acceso
libre y universal a productos para absorber y recolectar su sangrado menstrual, De igual
manera, toda persona que deba atender algin aspecto de su salud hormonal menstrual v
ovulatoria deberd contar con un permiso remunerado.

Articulo 13, Modifiquese el Titulo del Capitulo V del Codigo Sustantivo de Trabajo, el cual
quedard asi:

PROTECCION A LA MATERNIDAD, PROTECCION DE MENORES ¥ PROTECCION DE
LOS DERECHOS MENSTRUALES

Articule 14. Adicidnese ¢l articulo 238A al Codigo Sustantivo de Trabajo, el cual quedard
ast:

ARTICULO  2384.  DESCANSO REMUNERADO POR  SINTOMAS
MENSTRUALES. Las personas (rabajadoras con vivencias menstruales tienen
derecho a wna licencla renumerada de wn dia por mes colendario ante la
imposibilidad de llevar a cabo su jornada laboral debido a los sintomas generados
por su perlodo menstrual. Esta licencia remunerada no afectard su ingreso salarial,
antigiiedad, pago de primas, vacaciones, bonas, incentives u otvo derecho laboral
adguirido. El empleador podrd conceder mayor tiempo de licencia remunerada que
los establecidos en el inciso amterior si la persoma trabajadora con vivencia
menstrual presenta un certificado médico en el cual se expongan las razones médicas
que justifiguen ese mayor mimero de dias de d a los ya biecid
previamenie.

Parigrafo 1. La persona con vivencia menstrual podré tomar una oueva licencia en
un plazo minimo de veintiséis (26) dias contados a partir del momento en que tomo la
licencia menstrual.

Parigrafo 2. En caso de solicitar la licencia menstrual por més de un (1) dia, la mujer
o persona menstruante debe contar con el concepto o constancia médica de Seguridad
¥ Salud en el Trabajo, respectivamente, /o la valoracién oportuna de la Entidad
Prestadora de Salud

Pardgrafo 3. Los beneficios incluidos en este articulo, no excluyen a servidores y
servidoras piblicas.

Paragrafo 4. De acverdo a las recomendaci édicas o del especialista en salud
hormonal menstrual y ovulatoria, y a las condiciones laborales propias de cada
empleador, la persona con vivencia menstrual podrd solicitar el desarrollo de trabajo
desde casa de comfin acuerde con el empleador.

Articulo 15, Sensibilizacion y promocién de Jos derechos menstruales en el contexto
laboral. Se realizarin jornadas de sensibilizacién sobre los dercchos laborales v menstruales
que permitan concientizar a empleadores piblicos o privados, trabajadores y trabajadoras con
cl objetivo de eliminar discriminaciones basadas en la menstruacién y promover un ambiente
de trabajo respetuoso & inclusive, libre de violencia y estigma menstrual.

Paragrafo 1. Las jornadas de sensibilizacion contarin con la participacion del
Mlmstcno del Trabajo, el Ministerio de la Igualdad v la Equidad, y las organizaciones
de muj ¥ idades di , que tengan experiencia en educacion menstrual
integral, para la promocion de los derechos menstruales en los ambientes laborales.

Parigrafo 2. El Ministerio del Trabajo promoverd incentivos para ¢l desarrollo de las
jomadas de sensibilizacién que se realicen en las dreas laborales en el pais, E
Ministerio del Trabajo, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda, realizard la
base de datos para generar los incentivos.

Articulo 16. Garantia de acceso y productos en los espacios laborales. Se garantizard en
cada uno de los espacios laborales, bafios limpios v equipados con suministros de productos
para la gestion menstrual, papel higiénico, agua y jabin, como equipamiento basico para el
bienestar y cuidado menstrual. Ademis, los empleadores debersn contar con la flexibilidad
para tomar pausas activas en pro de st salud hormonal menstrual y ovulatoria,

Pardgrafo. El Ministerio del Trabajo, junto con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, deberd garantizar los derechos menstruales a las personas con vivencias
menstruales cuyo trabajo transcurre en la informalidad, garantizard el acceso a
baterins sanitarias en condiciones adecuadas para la gestion menstrual v el acceso a
productes pare-absorber o recolectar el sangrado menstrual.
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Articulo 17. Lineamientos para los derechos menstruales en el ambito laboral. El
Ministerio del Trabajo deberd construir lineamientos periodicos para que los empleadores
piblicos y privados implementen estrategias para el disefio, implementacitn y evaluacion de
politicas con la participacidn de trabajad: y trabajadetas, con el fin de integrar las
necesidades para la gestion menstrual en el trabajo.

Parigrafo 1. Para el monitoreo e inspeccion de condiciones dignas laborales para la
gestion menstrual en los puestos de trabajo, el Ministerio del Trabajo, a través de la
inspeccion del trabajo, se encargard de la inspeccidn de los lugares de trabajo para el
desarrollo adecuado de las actividades, en un ambiente de respeto e inclusion.

Pardgrafo 2. El Ministerio del Trabajo, a través de la mspeccion del trabajo, deberd
presentar un informe anual que identifique las empresas o instituciones que han estada
en el proceso de inspeccitn, para dici lsborales dignas
para la salud menstrual.

espacios con

Capitulo II1. Salnd Hormonal Menstrual y Ovulatoria

Articulo 18. Atencion médica, adecuada e integral. El Ministerio de Salud y Proteccitn
Social creard los lineamicntos para que los centros de salud brinden servicios de salud con
una atencion ad da y ible a las nec de todas las personas con vivencias
menstruales. Esto implica capacitar a los profesionales de Ja salud en la atencidn de la salud

I latori luyendo la deteceion y manejo de deseguilibrios en el

hormonal ¥
ciclo hormonal mensirual ovulatorio, el diagnostico o, la p de

saludables v Ia provision de opeiones de tratamiento adecuadas v oportunas,

Pardgrafo. El Ministerio de Salud y Profeccidn Social tendrd seis meses para
reglamentar la atencion médica adecuada e integral sensible a la salud hormonal
menstrual y ovulatoria,

Articulo 19. Prevencién y manejo de desequilibrios derivados de 1a vivencia menstrual.
El Ministerio de Salud y Proteceion social creara programas desarrollados por las EPS o
quien haga sus veces, para la prevencién v manejo de desequilibrios derivades de la vivencia
menstrual, como el sindrome premenstrual, el dolor menstrual intenso o los trastomos del
ciclo menstrual. Esto puede incluir servicios de asesoramiento, terapin hormonal, terapias
alternativas, medicamentos v opeiones de tratamiento natural ,

Articulo 20. Suministro de productos para la gestibn menstrual. El suministro de los
productos para la recoleccion de sangrado menstrual e higiene menstrual estard a cargo de las
cajas de compensacion familiar, las EPS o quien haga sus veces, del régimen subsidiado v
contributivo a personas de estratos 1, 2 y 3, con un enfoque diferencial y émico.

Paragrafo 1. El Ministerio de Salud y Proteccidn Social, junto con entidades pliblicas

acceso a articulos de higiene y salud menstrual a las personas con vivencias
menstruales de las instituciones educativas,

Parigrafo 2. El acceso al uso de pdeucbs de gestion menstrual debe ser idoneo y, en
la medida de lo posible, abarcar otros suministros alternativos que se adapten a las
idad iculares de cada p

Articulo 21, Apoyo emocional y psicolégico para el cielo hormonal menstrual ¥
ovulatorio. El Ministerio de Salud y Proteccion Social brindaré los linearnientos para el
apoyo emocional y psicologico a las personas con vivencias y experiencias menstruales,
especialmente 2 aquellas que experimentan dificultades emocionales o desequilibrios
relacionados con la menstruacion. Las entidades promotoras de salud EPS o quien haga sus
veces y las cajas de compensacién familiar, estardn obligades a prestar los siguientes
servicios:

1. Asesoramiento Especializado: S¢ establecerin programas de asesoramiento a cargo de
profesionales de la salud mental capacitados en cuestiones de salud menstrual, Estos
ibl | . v estardn disponibles en centros de salud.

servicios serin v conf

2. Creacién de Espacios Seguros: Se promoverd la creacién de espacios seguros y
acogedores en entomos educativos y de atencién médica donde las personas con
vivencias menstruales puedan compartir sus experiencias y preccupaciones sin temor
a estigmatizacién. Estos espacios podrdn incluir grupos de apoyo y charlas
informativas. :

3. Recursos en Linea: Se desarrollardn recursos en linea, como sitios web y aplicaciones
moviles, que proporcienarén informacion, herramientas y consejos para el manejo de
las emociones rel das con el ciclo menstrual b Iy ovulatorio.

Capitulo IV. Medio Ambicnte y Derechos Menstruales

. Articulo 22. Promocién de opciones sostenibles para la gestion menstrual, El Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd fomentar el vso de opciones de productos
menstruales mis sostenibles. Asi mismo, creard medides para expedir regulaciones que
promuevan la ibilidad en la produccion y use de productos menstreales, asi como la
gestion de residuos relacionados. Esto puede incluir la impl ion de estind
ambicntales, incentivos para productos sostenibles y la promocitn de prictices de reciclaje
adecuadas,

Articulo 23. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible trabajard en colaboracion
con organizaciones ambienteles, fabricantes de productos menstruales, academia,
proveedores de servicios de salud y comunidades para abordar conjuntamente los aspectos
ambientales y los derechos les. Esta colal ion puede meluir la creacion de
alianzas, la sensibilizacion conjunta, convocatorias y la implementacién de proyectos piloto.
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¥ p‘ri\r.adas. bl 1 . para el ab a las institucioncs Articulo 24, Responsabilidad de las Empresas Generadoras, Distribuidoras y

educativas y entidades plblicas de p de gestion | para garantizar el Comercializadoras de Prod Menstruales. Las empresas que fabriquen, importen,
distribuyan o comercialicen productos menstruales, estardn obligadas a crear v divolgar una
ruta de guia para la correcta disposicién de los productos en su etapa de post consumo.
Articulo 25, Vigencia y Derogatorias. La presente ley regird a partir de su publicacién y
deroga todas las normas que le sean contrarias,

' ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ

Por los honorables congresistas, == - . Senadora de la Repiblica
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Pedro Hernando Florez Porras
Senador de la Repablica
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Justificacién

Que el Estado colombiano, en virtud de su promise con los principios de ignaldad
dignidad humana, equidad de género, no discriminacion v derechos humanos, tiene la
responsabilidad de gerantizar el bienestar y la calidad de vida de todas las personas que
habitan en el territorio nacional.

Que la menstruacion no es solo un proceso biolégico, sino un- proceso biopsicosocial con
implicaciones intrapersonales e interpersonales, histéricas, de memoria, sociales, culturales,
politicas, territoriales, ambientales, espirituales ¥ econdmicas. Entendiéndolo como un asunto
de salud piblica que tiene relevancia directa sobre los derechos humanos, sexuales y
reproductivos de las mujeres, las nifias, hombres trans, personas no binarias, queer v otras
manifestaciones sexo-género diversas, que hayan nacido con matriz, ovarios v trompas
uterinas con experiencias v vivencias clclicas, hormonales, ovulatorias, menstruales ¥

dos por deprivacion v, en especial, de aquellas personas que han sido histérica ¥
estructuralmente excluidas.

Que & pesar de los avances en materia de derechos y equidad de género, Ias personas con
vivencias menstruales continfian enfrentando desafios significativos en relacion con la.-
gestidn de su menstruacién, incluyendo ¢l acceso limitado a productos menstruales

adecuados, la discriminacién de género, la estigmatizacion y la falta de informacién
adecuada,

Que es esencial reconocer que el acceso & una salud menstrual integral v todo lo que esto
conlleva (productos de gestidm menstrual de calidad, instalaciones adecuadas, educacion
mensirual, etc), son componentes fundamentales para garantizar una vida digna v el pleno
goce de los derechos humanos de todas las personas con vivenciag v experiencias menstruales
en Colombia.

hl, 5

Que s hace necesario para eliminar las barreras que
obstaculizan el acceso a productos de gestidn 1, promover la educacion menstrual,
cambiar los paradigmas sociales y colturales, optimizar los sistemas de salud menstrual ¥
sensibilizar a [a sociedad sobre la importancia de abordar y gestionar de manera integral los
derechos menstruales.

En mérto de lo anterior, s¢ prescota cste Provecto de Ley, mediante el cual se establecen
medidas para la garantfa de Jas condiciones dignas v el goce efectivo de los derechos
menstruales en Colombia, con el objetivo de promover la igualdad de género, la salud v el
bicnestar de todas las personss que menstrian en el territorio nacional.

Reconocigndo que la menstruacién es una vivencia compartida por muchas personas, p.em
que puede afectar de manera diversa a individuos de diferentes géneros, identidades,
orientaciones y contextos, este capitulo se propone establecer las bases para una educacidn
menstrual integral que sea respetucsa de la diversidad y equitativa en su enfoque. A través de
esta ley se busca promover una comprension més profunda y sensible de la menstruacion, con
miras a la eliminacién del estigma menstrual y la garantia del aceeso a la informacion a todas
las personas pera vivir su menstruacion de manera saludable v con pleno respeto a sus
derechos humanos, o por el contrario, pensar, reflexionar y relacionarse con la vivencia
mensirual desde un nuevo cadigo cultural. :

En Colombia, la menstruacion ha sido por afios un tema oculto v estigmatizado, que se
convierte en un sinémimo de la suciedad y de vergiienza en nuestra sociedad, Esto ha
conllevado a que la menstruacion no tenga un lugar para fa invesligacion, para la educacion,
¥ una gestion menstrual adecuada. Segim el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
UNEPA, el tabl v el silencio asociado a la menstruacion fomenta la desigualdad de género,
porque impide que mujeres y nifias vivencien su cuerpo como un elemento positivo v gue las
empodera {(UNFPA, 2022),

Estas discrimi alrededor de la han influido en Ia exclusion de las
personas gue menstrian, en la vida social, econdmica v cultural, de las sociedades en las que
habitan, desconociendo este p como parte el I de las personas, puesto que “[...]
las creencias negativas sobre la menstruacién generan barreras para el ejercicio de sus

| de género, la discriminacion y las

derechos | profundi las
violencias de género™ (UNFPA, 2022, pag, B).

El desconocimiento de la menstruacion dentro de muchas comunidades de nuestro pais,
genera violaciones al derecho a la salud, puesto que no existen centros de salud adecuados y
saneamiento basico para atender los dias de sangrado menstrual. Tampoco existen parantias
de acceso a la informacion adecuada sobre este tema, lo que implica que muchas personas
menstruantes, no tengan [a capacidad de atender cuzlquier urgencia presentada. En casos més
graves, cuando por endometriosis, di rea o cualquier afect: lacionada con el
ciclo hormonal menstrual ¥ ovulatorio, no existen herrami e i fones suficientes
para una atencién intepral de estas persomas. El articulo “La Menstruecion desde una
hos reproductivos™ (UNEPA, 2022), expresa que:

iva de derechos sexuales y d

Las niflas, adolescentes, mujeres v personas menstruantes tenen mayor riesgo de
infecciones cuando no tienen acceso a insumos y servicios para su gestion menstrual.
Adicionalmente, por vergiienza, estigma o la inexistencia de servicios, las nifias no
buscan tratamientos médicos para tratar si coma la di ed, MEnorragia,
endometriosis, fibromas (brotes abultados en el ttera), o trastornas como el sindrome
de ovario poliguistico, irregularidades menstruales, entre otros. Exto afecta su salud
Sisica y mental, e incluso pone en riesgo su vida (pag. 9).

Para ¢l caso de las nifias, jovenes v mujeres, la higiene v la salud menstrual también revisten
limitaciones y estigma, tal como se indica en el informe (UNFPA, 2022'; UNICEF, 2021%), A
esto debe sumarse que existen mayores limitaciones de acceso a la informacion por la poca
disponibilidad de la misma en formatos accesibles (UNFPA, 2022), asi como el control sohre
el acceso y la comprensidn que, en algunos casos, ejercen las familias y/o ¢l personal médico.

Asf mismo, en estas situaciones de discriminacion, burlas y estigmas por la menstruacién, se
incluyen las comunidades con identidades de género y orientaciones sexuales diversas, que a
diario son expuestas & los malos tratos v violencias, por identificarse distinto, por vivir estas
experiencias menstruales de formas distintas, sin consideracion de sus emociones,
sentimientos, integridad psicologica y su dignidad, Al respecio, la UNICEF (2019) comenta
que:

Las personas con identidades de pgénero diversas se enfrentan a patrones de
discriminacion y vielencia adicionales a los que padecen las mujeres cisgénero v
heterosexuales, por lo gue es frecuente que se temgan mayores pbstaculos para
obtener informacidn e insumos para su gestidn menstrual. Las personas trans
menstruantes pueden ser victimas de vielencia al wsar bafios piblicos. Los hombres
trans no ticnen acceso a la infraestructura y servicios para higiene menstrual que se
encuentran en los bafos para muferes, ¥ muchar veces los nifios v adolescentes trans
pueden sev excluldos de lps programas de informaciin sobre menstruacion
disponibles (UNICEF, 2019).

Por ello, es de suma importancia reconocer que Ja menstruacion es un proceso esencial en las
personas, que garantizar este derecho a la salud, a la educacion, 2 la dignidad, v a la soherania

'La idn desde una persp de
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’ corporal, hace parte de la obligacién que tiene el Estado con estas personas, para cuidar y
garantizar una vida digna,

Entender la menstruacion como un signe vital de salud de las personas con vivencias
menstruales, implica que se desarrollen procesos de sensibilizacion, capacitacion, formacién
¥ pedagogia, planes de accién en salud, politicas piblicas y educacion, coherentes con las
necesidades que presentan las personas con vivencias menstruales. Estas sensibili

deben desarrollarse con enfoques de género, diferenciales v territoriales, para que dentro de la
sociedad en general se logre disminuir el estigma, la exclusion y las desigualdades de todo
tipo frente 2 las personas con vivencias menstruales. Al respecto, Carriazo, M, Loboguerrero
M, Villavieja, A; (2023), exponen:

Promover la menstruscion come parte de todo un ciclo natural y sano del que no solo
en las personas menstruantes deban atender, sino también toda la sociedad, ayuda a
romper con (o5 sesges y tabies sobre el tema v darle mayor visibilided como wna
problemtica de salnd piblica y de derechos bumanos (Carrizzo, M, Loboguerrero M,
Villavieja, A; 2023, pig 3).

En este sentido, es necesario abordar la menstruacion desde una perspectiva de género que
lenga en cuenta a personas con identidades de género v orientaciones sexuales diversas, y que
permita conocer las necesidades, oportunidades y limitaciones que tienen los hombres trans,
las mujeres con orientaciones sexuales diversas, personas de género no binario v todas las
personas con vivencias menstruales para gestionar su menstruacion, asf como para desarrollar
sus actividades cofidianas sin restricciones ni violencias por causa de la menstruacion,
(UNFPA, 2022, Pag. 18).

Situacion de las personas con vivencias menstruales en Colombia
Cifras del DANE sobre la gestion menstrual en Colombia

El estudio realizado por €] DANE sobre la gestion menstrual en el pais, ha identificado las
siguientes cifras sobre la menstruacion en Colombia:

- Poblacion en edad menstrual: Se estima que hay alrededor de 17,2 millones de
personas con vivencias menstruales en edad menstrual en Colombia.

- Productos de higiene menstrual utilizados: El principal elemento utilizado por las
persomas con vivencias menstroales para atender su periodo menstrual son las toallas
higiéni idas de los tamy y la copa menstrual.

= Acceso a productos de higiene menstrual: El 93,1% de las personas con vivencias
menstruales wilizan productos de higiene menstrual. Sin embargo, el 1,1% de las
personas con vivencias menstruales utilizan telas o trapos, ropa vieia, calcctines, papel
higiénico o servilletas durante su menstruacion,

- Costo de los productos de higienc menstrual: El costo de los productos de higiene
menstrual pucde representar una carga financiers para las personas con vivencias

menstruales v su entorno ¥ su entorno més cercang, El precio promedio de un paguete
de 10 toallas higiénicas es de 15.000 pesos colombianos.

- Educacion sobre salud menstrual: La falta de educacion sobre salud menstruzl puede
tener un impacto negativo en [a vida de las personas con vivencias menstruales, Solo

el 51,3% de las personas con vivencias menstruales conoce sobre los diferentes

para 1 ¥ la

- El 7.2% de las personas con vivencias menstruales ha suspendide o intermumpido su
actividad laboral, estudio o de hogar por dificultades con el manejo de su ciclo
menstrual. En la encuesta también se identificd que las personas con vivencias
menstruales tienen limitaciones para acceder a bafios con privacidad ¥ a insumos de
cuidado menstrual. Lo anterior se debe a dificultades econdmicas. (DANE).”

La estrategia intersectorial de cuidado y salud menstrual 2023 del Plan Nacional de
Desarrollo

La Estrategia Interscctorial de Cuidado y Salud Menstrual 2023 del Plan Nacional de
Desarrollo es un plan de accidn del Gobierno Nacional de Colombia para garantizar ¢l acceso
auna menstruacion saludable, digna y libre de estigma para todas Tas nifias, mujeres, hombres
rans y personas no binarias asignadas al sexo femenino al nacer,

La estrategia s basa en los siguientes principios:

- Derecho a la salud: La menstruacion es un proceso natural y saiudable, pero puede
tener un impacto negative en la salud fisicz v mental de las nifias y mujeres i no se
dispone de los productos y servicios menstruales necesarios, La estrategia reconoce el
derecho a la salud, lo que incluye el acceso 2 servicios de salud menstrual de calidad.

- Derecho a la edocacitn: La menstruacion puede ser un obsticulo para la educacion de
las personas con vivencias menstruales, va que puede provocarles ausentismo escolar,
verglienza y estigmatizacion. La estrategia reconoce el derecho a la educacion, lo gue
incluye el derecho a un entorno escolar sepuro y sin discriminacion.

- Derecho a la igualdad: La menstroacion es un proceso universal, pero las personas
con vivencias menstruales pueden experimentar diferentes barreras para acceder a una
menstrnacién saludable, digna y libre de estigma. La cstrategia reconoce el derecho a
la igualdad, lo que incluye la igualdad de oportunidades para todas las personas,
independientemente de su género.

La estratepia tiene los siguicnres objetivos:

- Garantizar ¢l acceso a productos v servicios menstruales asequibles y de calidad.
- Promover la educacion sobre la salud y la gestidn menstrual.
- Eliminar el estigma y la discriminacion asociados a la menstruacion.

La estrategia se implementard a.través de las siguientes liness de accion:

it dane gov.calfilesi inaciones/not: tadlsticasi Jistica-Menstruacion-Colo

Aceeso a productos y servicios menstrueles: El Gobierno Nacional garantizard el acceso a
productos y servicios menstruales asequibles ¥ de calidad a través de los siguientes
MECanismaos:

- Distribucion gratuita de productes menstruales en instituciones educativas, centros de
salud y otros espacios piblicos.

- Fondos parz apoyar organizaciones de la sociedad civil que ofreceq productos y
servicios menstruales asequibles. a ’

- Incentives a los fabricantes y proveedores de productos menstruales para que
reduzean sus precios.

Educacion sobre la salud y la gestion menstrual: El Gobiemo Nacional promoverd la
educacion sobre la salud y la gestion menstrual a través de los siguientes mecanismos:

= Inclusion de la educaeion menstrual en los curriculos escolares,

- Campaias de sensibilizacion sobre la salud v la gestion menstrual.

- Acceso a informacion sobre la salud y la gestion menstrual a través de diferentes
canales, como internet, television y radio.

Eliminar el estigma y la discriminacién asociados a la menstruacion: El Gobiemno Nacional
climinard el estigma y la discriminacion asociados a la menstruacion a través de log
siguientes mecanismos:

- Sensibilizacién sobre ¢l estigma y la discriminacidn asociados a la menstruacitn.

- Promocidn de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

- Reforma de las feyes y politicas piblicas para eliminar el estigma y la discriminacion
asociados a la menstruacion. :

Experiencias de Alealdias sobre Politicas en Salud Menstrual

En Colombia, se encuentras algunas expericncias en politicas piblicas que abarcan los
derechos menstruales, entre ellas se destacan las signientes lineas de trabajo:

Acceso a productos menstruales: Un nimero creciente de alcaldias y municipios estin
implementande  programas para distribuir productos menstruales gratuitos o 2 precios
subsidiados. Estos programas estin dirigidos a personas con vivencias menstruales en
situacion de vulnerabilidad, como nifias, adolescentes, mujeres en situacién de pobreza o
mujeres en situacion de discapacidad.

Educacion y sensibilizacion sobre Ia salud menstrual: Un niimero creciente de alcaldias y
municipios estan implementando programas de educacion y sensibilizacion sobre la salud
menstrual, Estos programeas estan dirigidos a nifas, adolescentes, mujeres v personas con
vivencias menstruales nen general.

Infraestructura para la gestion menstrual: Un nimero creciente de alealdias y municipios
estin mejorando la infraestructura para la gestién menstrual en escuelas, centros de salud y

ofrog espacios piblicos. Estas mejoras incluyen la instalacion de bafios menstruales, la
distribucién de papel higiénico v la eliminacion de barreras para el acceso a productos de
higiene menstrual.

Alpunos ejemplos de politicas de salud menstrual implementadas por alcaldias y n‘{m:icipios
en Colombia ineluyen a la ciudad de Bogeta, Medellin v Cartagena.

Bogoti: La Alcaldia de Bogota iﬁplcmenlé en 2022 un programa péra distribuir productos
de higiene menstrual itos a nifias, adol ¥ mujeres en situaciin de vulnerabilidad
El programa, denominado "Menstruacion digna”, ha beneficiado a més de 100.000 mujeres.

El programa “Nuestre Ciclo de Cuidado Menstrual” implementado por la Secretaria Distrital
de Salud de la ciudad de Bogotd es un plan de aceidn del Gobiemo de distrital para garantizar
el acceso a servicios de cuidado de calidad para todas las personas, independientemente de su
edad, género, condicion socioecondmica o ubicacion geografica.

La estrategia se basa en [os siguientes principios:

- Derecho @ la igualdad: El cuidado es un derecho humano fundamental que debe ser
garantizado para todas las personas, independientemente de su condicion.

= Derecho a la salud: El cuidado es un componente esencial de la salud fisics y mental
de las personas.

- Derecho a la perticipacion: Las personas tienen derecho a participar en la toma de
decisiones sobre su propio cuidado.

- Garantizar el acceso a productos y servicios menstruales asequibles y de calidad.

Medellin: La Alealdia de Medellin implementd en 2021 un programa para educar a nifias y
adolescentes sobre la salud menstrual. E] programa denominado "Menstruacitn saludable",
ha beneficiado a mas de 10,000 nifias y adolescentes,

Cartagena: La Alcaldia de Carlagena impl G en 2022 un | para instalar bafios
menstruales en escuelas piblicas. El programa, denominado "Bafios menstruales para una

educacion digna”, ha beneficiado a més de 100 escuelas piblicas.
Marco Normative Internacional

C idn sobre la elimi
CEDAW.

de todas las formas de discriminacién contra la mujer

Este tratado de las Naciones Unidas establece que las mujeres deben tener igualdad de
derechos con los hombres en dreas como educacitn, salud y el acceso a servicios piiblicos.
En este sentido, la discriminacion v la estigmatizacién de la menstruacidn se encuentran
prohibidas, en las dreas de la vida de la sociedad civil.

Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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De acuerdo con el ODS 3: Salud v Bienestar, aboga en relacion con [os derechos menstruales
para ¢l acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, v se incluye la
atencitn a la menstruacion y a la provision de productos de higiene menstrual.

Dentro del ODS 4: Educacién de calided, busca cerrar a brecha de género a través del acceso
a los derechos h la igualdad de género, la promocion de una cultura de paz y no
violencia, la ciudadani dial ¥ la valoracién de la diversidad cultural, Tembién busca
ienerar espacios pedagigicos y educativos sobre el ciclo menstrual hormeonal y ovulatorio y
luchar contra su estigmatizacion.

Para el ODS 5, Igualdad de género, se espera “para 2030, garantizar la participacién plena y
cfectiva de las mojeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo 2 todos los niveles de la
adopeidn de decisiones en la vida politica, econdmica y pitblica”. Asi, promover la igualdad
de género cs fundamenial para abordar las barreras vy la diseriminacion relacionadas con la
menstruacion y avanzar en los derechos menstruales.

En cuanto al ODS 6: Agua limpia y sancamiento, "Para 2030, lograr el acceso a servicios de
5 i ¢ higicne ad dos y poner fin 2 la defecacion al aire libre, prestando especial
atencién a las necesidades de las mujeres v las nifias y las personas en situaciones de
vulnerabilidad®. Garantizar acceso a instalaci de adecnadas es fund 1
para la gestidn higiénica de la menstruacion.

Asi mismo, estos ODS buscan promover que los Estados se comprometan a desarrollar
medidas para el acceso a derechos como la salud, para contar con atencién menstrual integral,
derecho a la educacidn, para fener una menstruacion informada que gencre mejores
experiencias, pero sobre todo, garantizar el derecho que tienen las personas a una vida digna.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

El articulo 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece que "toda persona
tiene todos los derechos y libertades procl dos en esta Decl sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualguier otra indole”. Esto
ineluye el derecho a la igualdad v a no ser objeto de discri un aspecto fund 1
para los derechos menstruales.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos se puede sbordar en el contexto de los
dercchos menstruales al garantizar el principio de igualdad y no discriminacion, el derecho a
la informacién, el derecho a la salud, el derecho a la ed itn, el derecho a la dignidad v el
derecho a la autonomia corporal,

Convencion sobre los derechos del nifo,

D acverdo con la Convencion sobre los derechos del nifio, se resalta el derecho a la salud,
tanto fisica como mental, ¥ en esto es indispensable el acceso total e integral a los servicios
de salud de calidac. Asi mismo, desde el derecho a la educacién, se busea fortalecer entornos
seguros v libres de discriminacion para una menstruacion segura,

Convencitn interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer,

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar v Erradicar la Violencia contra la
Mujer, también conocida como Convencion de Belém do Pard, reconoce que la violencia
contta la mujer es una violacidn de los derechos humanos y fas libertades fundamentales y
limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos ¥
libertades,

En particular, el articulo 3 de la Convencion reconoce que la violencia contra la mujer es
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico a la mujer, tante en el 4mbito piblico como en el privado. Este
articulo incluye la violencia fisica, sexual y psicologica relacionada con Ia menstruacion,
como el acoso, Ja humillacion v la diseriminacion, '

Elarticulo 7 de [a Convencibn reconoce el derecho de las mujeres a Ja salud, lo que incluye el
derecho a servicios de salud menstrual de calidad. Este articulo establece que los gobiernos
deben adoptar medidas para garantizar el acceso a servicios de salud menstrual de calidad,
meluyendo la educacion, la prevencidn y el tratamiento.

El articulo 10 de la Convencion reconoce el derecho de las mujeres a la educacion, lo que
incluye el derecho & un entorno escolar seguro v sin discriminacion. Este articulo establece
que los gobiernos deben adoptar medidas para gerantizar que las nifias y mujeres tengan
acceso a una educacion de calidad, lbre de violencia v discriminacion.

Directrices inter sobre

sancamiento.

humanos y acceso al agua potable v

En particular, las Directrices establecen que el acceso al agua potable v al sancamiento es un
derecho humano esencial para ¢l pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos,
incluyendo el derecho a la salud, el derecho a la ed i6n v el derecho a la proteccion contra
la diseriminacién.

El acceso a agua potable y saneamiento adecuado es necesario para que las personas con
vivencias menstruales puedan gestionar su menstruacién de forme higiénica y segura.'El agua
potable se utiliza para lavarse las manos y las partes intimas, v el saneamiento adecuado
proporciena un espacio privade y seguro para cambiarse el p » para la recoleccion o
absorcion de ls sangre menstrual.

Derechos menstruales alrededor del mundo

En el caso de México, tres de los treinta y dos estados federados, Hidalgoe, Colima y Nucva
Letn, aprobaron la licencia menstrual respecto a los padecimientos relacionados con el ciclo
hormonal menstrual y ovulatorio, como la dismenorrsa primeria o secundaria y la
endometriosis. En los tres casos se reconocen hasta dos diss de licencia remunerada con el

requisito de presentar una certificacion médica, v, en el caso de Nueva Ledn, con la
posibilidad de realizar teletrabajo.

En Corea del Sur, establecieron un dia no remuncrado de licencia menstrual, con sanciones
de hasta 4.000 délares a las empresas que incumplan. Segin una encuesta realizada en 2018,
19% de las empleadas declaran wiilizar ¢l derecho a la licencia menstrual.’ De la misma
forma, en Japén es una licencia reconocida desde 1947 que no es remunerada,

En paises como Indonesia y Zambia se establecen las licencias menstruales como un dia
adicional a las vacaciones por mes sin necesidad de presentar un certificado médico. Por otra
parte, Ia legislacion de Taiwin, establece un total de tres dias de licenciz anual de manera
remunerada, sin embargo, [as personas con vivencias menstruales pueden acceder 2 més dias
de licencia bajo concepto de enfermedad.

Finalmente, en 2023 fue aprobada en Espafia le modificacion a ley de salud sexual y
reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo, en donde reconoce la
«menstruacion incapacitante secundarian como una licencia de enfermedad temporal para

Jad) no profesionales, que conlleva el pago de prestaciones estatutarias

por licencia de enfermedad cuyo coste asumird el Fstado.

Los derechos menstroales en el marco de la Corte Constitucional

Los derechos menstruales son un tema de objeto que ha tratado la Corte Constitucional en el
que se han establecido sentencias como:

Sentencia C-102 de 2021

La Coerte Constitucional declard la exequibilidad condicionada del articulo 424 del Estaruto
Tributario, que gravaba con el imp al los p os de higiene menstrual,
como toallas higiénicas, tampones y copas menstruales. La Corte encontrd que la norma
violaba el derecho a la igualdad, sl tratarse de un &t tributario dife iado entre
productos que tienen una misma finalidad.

La Corte también encontré que Ja norma violaba el derecho a la salud, al limitar €] acceso a
productos de higiene menstruzl més seguros y saludables. La Corte ordend al Congreso de la
Reptiblica que modificara la norma pera gue todos los productos relacionados a la absorcion
o recoleccion de la sangre menstrual sean exentos del impuesto al consumo,

Sentencia T-398 de 2019
La Corte Constitucional ampara los derechos fundamentales a la salud, a la dignidad humana

y 2l acecso a la informacidn de una mujer habitante de calle, quien no tenia acceso a
productos de higiene menstrual. La Corte ordend a la Alcaldia Mayor de Bogota a que le

proporcionara a la mujer los productos v la informacitn necesarios para gestionar su higiene
menstrual de manera digra y saludable.

La Corte encontrd que la falta de acceso a productos de higiene menstrual puede tener efectos
negativos en la salud, la dignidad y el desarrollo personal de las personas con vivencias
menstruales. La Corte también sefiald que es deber del Estado garantizar el acceso a estos
productos, especialmente 8 mujeres en situacion de vulnerabilidad. . E

Sentencia C-117 de 2018

El colectivo “Menstruacion Libre de Impuestos™ logré que la Corte Constitucional exonerara
del impuesto del IVA tampones v toallas higiénicas descartables. Lo anterior como antesala a
la Sentencia C-102 de 2021, que incluye todos los productos para la gestion menstrual,

Antecedentes
Proyecto de Ley 378 de 2023

Este proyecto de ley, radicado en la Camarz de Representantes, tiene por ohjeto establecer
una politica pitblica para la garantia de los derechos menstruales de las mujeres y personas
menstruantes en Celombia. El proyecto propone una serie de medidas, entre ellas:

- La creacién de un Fondo Nacionsl para los Derechos Menstruales, que financiard [as
acciones de la politica pablica.

- La implementacion de programas de educacion y sensibilizacion sobre los derechos
menstriales.

- La promoeion del acceso a productos de higiene menstrual gratuitos v de calidad.

Proyecto de Ley 422 de 2021

Este proyecte de ley, radicado en el Senado de la Repiblica, tiene por objeto garantizar el
acceso @ productes de higiene menstrual gratuitos y de calidad a todas las mujeres y personas
que menstroan en Colombiz. El proyecto propone una serie de medidas, entre ellas:

- La creacidn de un programa de distribucion gratuita de productos de higiene
menstrual.

- Larsgulacion de los precios de los productos de higiene menstrual.

- La promocién del aceeso a informacion sobre los derechos menstroales,

Ley Endometriosis

La Ley de Endometriosis, aprobada en Colombia el 29 de marzo de 2023, estahlece Tos
lineamientos bdsicos de prevencién, diagndstico y tratamiento integral de la enfermedad. La




Pégina 8

Martes, 10 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1335

endometriosis es una enfermedad crinfes que se caracteriza por el crecimiento de tejido
endometrial fuera del itero.

La ley tiene los signientes objetivos:

= Garantizar el acceso a una atencién médica integral v upbnuna 4 las personas con
endometriosis,

- Promover la educacién y la mvcsllgacmn sobre la endometriosis.

- Eliminar ] estigma vy la discriminacié iados a la end

- Creacion de una ruta de atencitn integral para las personas con endometriosis.

- Garantia de acceso a productos y servicios menstroales asequibles v de calidad.

- Promocion de la educacién sobre la endometriosis en las escuclas, los centros de salud
v la sociedad en general,

- Investigacién sobre las causas, el di

j08is

bstico y el tn i de la end: iosis.

Tey 2261 de 2022

La Ley 2261 de 2022, aprobada por el Congreso de la Repiblica de Colombia €] 19 de julio
de 2022, tiene por objeto garantizar la entrega gratuita, oportuna y suficiente de articulos de
higiene v salud menstrual a las mujeres y personas con vivencias mensiruales privadas de la
libertad,

deberd garantizar la entrega de los signientes articulos:

- Compresas, toallas higiénicas, tampones, protectores diarios, copas menstruales v
ropa interior absorbente.

- Productes de higiene intima, coma jabon, desodorante v toallas himedas.

- Infornmacion sobre salud menstrual v educacion sobre Ia gestion menstrual sestenible.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 14 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.124/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA GARANTIA DE LAS CONDICIONES DIGNAS Y EL
GOCE EFECTIVO DE LOS DERECHOS MENSTRUALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
los Honorables Senadores OMAR DE JESUS RESTREPO, SANDRA RAMIREZ LOBO,
JULIAN GALLO CUBILLOS, CLARA LOPEZ OBREGON, IMELDA DAZA COTES, PEDRO
HERNANDO FLOREZ PORRAS, ANA CAROLINA ESPITIA, MARTHA ISABEL PERALTA
EPIEYU, SANDRA JAIMES CRUZ, SONIA BERNAL SANCHEZ, NORMA HURTADO
SANCHEZ, JAHEL QUIROGA CARRILLO; y los Honorables Representantes LUIS ALBERTO
ALBAN, ALIRIO URIBE MUNOZ, JAMES MOSQUERA TORRES, SERGIO MARIN, PEDRO
BARACUTAO, PEDRO SUAREZ VACCA, GERMAN GOMEZ LOPEZ, SUSANA GOMEZ
CASTANO, NORMAN DAVID BANOL, MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS, JAIRO
REINALDO CALA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

GREGORIO ELJACH PACHECO

conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 14 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2024 SENADO

por medio del cual se autoriza transmitir divulgacion politica o propaganda y publicidad politica electoral
a través del servicio de television y radio difusion comunitaria.

Bogotd 0.C., agosto de 2024,

Doctor : \( [

GREGORIO ELJACH —_—
Secretario General '
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudar,

Ref. Radicacion proyecto de ley,

Respetado Docter Effach:
De la manera mas atentams permrtn presentar eI mgen[g deley de 2024 Pot medio
fifit

electoral a fravds del sarvicio de Le!gwsaén ¥y rad:o difuysion comunitaria”.

Lo antenor para fines de numeracion y reparo a ia respectiva Comisidn
Constitucional Permanente,

Por |a atencisn prestada, anticlpo mis mas sinceros agradecimientos.

/‘

JOSE VICENTE CARRERD CASTRO Esteban Quintera Gardona
Senador de la Repitblica de Colambia Senador de la Republica de Caiombia

EXPDSIC|ON DE MOTIVQS
l.  ANTECEDENTE LEGISLATIVG

Esta iniciativa legialativa 3= ramonta a la distusion del entonces Proyects de Ley ostatutaria
216/05 Senado - 35205058 Camara, “Mor medio de la cual se reglamania la elcecidon de
Prasicents de la Republica, de gonformidad con el articulo 152 literal f) de la Constlitucisn
Falitice de Colombia, y de acuerga con lp establecide er e Acto Legislativo 02 de 2004, ¥
se dictarn olras disposiciones”, que posteriomnents se comvintié enla Ley 986 da 2005.

1. MARCO CONSTITUCIONAL

En al Arlculn 20 de la Conslitucion Politica “se garantiza a toda persona la liberlad de
expresar y difundir su pensamiento ¥ osinicnas, la de informar y recibir informacién veraz &
impa‘tial, ¥ la de fundar medios masives de comunicacian”, ¥ agrega que "estos son lhres
y tienan responsabilidad social. Sa garantiza €l derecho a Iy rectificacidn en condiclones de
equidad. Mo habra censura”,

¥ el Articulo 75 establece que "el especlio aleciiomar nélico s un hfen pablice inenajenatila
e impresciiptible suelo 3 la gestidn y control ded Fstado” ¥ "se gaantiza o gualdud de
gpontunidadss an el accase a su use en |08 terminos que fe 1a ley", adviriendo ademés
que “para garantizar el pluralismo informativo y la compelancia, el Estado infervendra por
mandato de la ley para evilar las précticas mongpalisticas en el uzo del especiro
eleciromagnético”. X

. MARCO LEGAL
La Ley 996 de 2005

E! Paragrafu del Arlcilo 24 da la Ley 996 de 2005, establecid que las campahas

ciales pndrén ir divulgacion polilica o prepaganda y pubimidad electaral &
través oel servicio de telavisidn y radia difusién comunitaria, teniendo en cuenta qua estos
camicios elaclorales no sole tiene una cobarturg local efactivg para agle tipo de menzaje,
50 gue tambien ge corvierlde en una oportunidad para que estas estacienes radiales
rogauden en pericdo de Elecciones, Lnos impartanles regursos para ooslear Su
luncionamientn y personal.

I¥.  MARCO JURISPRUDENCIAL
Sentencia C-1135-05

Esla Sentancia entrega wn conjunto de argumentns sobre 13 validez de "3 divulgacion
polltica o propaganda y publicided electoral a raves del servicie de ‘elevimon y radio
difusion comunitaria’, iniciando con el pronunciamiento de la Procuraduaria GGeneral de |s
Nac:dn, en el senhido que “estos medios de comunicacian deben oftccer sus ¢spacios en
igualdad de eondiciongs, iguakdad qua se incrementa si s¢ fiene ¢n cuerta la funcion
comunitaria de dichos medios”, [0 que a considaracién del auvtar de csia iniciativa, ¢l

quehacer politico tiere relacion directa con la dimension social de este lige de medlos de
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comunicacian, en el entendido que el ejercicio de la politica no es mas que las propuestas
de quienes quieren gobernar un conglomerado social o comunitario.

El Ministerio Publico considera ademés que “la chjetividad de los noticieros y los espacios
de opinion, es fundamental para hacer efectivo el derecho a la informacién de los electores
y las campafias y el derecho de igualdad entre los candidatos”, lo que en ctras palabras
significa que con la difusién de |as ideas de cada una de las campafias se esta cumpliendo
a cabalidad con el derecho fundamental constitucional de informar y ser informado, y en fa
medida que una informacicn chjetiva, con la inclusitn de todas las fuentes o los actores
politicos, garantiza mas elementos de juicio para el elecior, que en Gltimas permite optar
por la propuesta ideclagica y gubernamental mas acorde al bien comin.

Finalmente, la Corte Constitucional es clara y contundente al afirmar que el paragrafo del
articulo 24 se encuentra acorde con la Consfitucién Politica en cuanto que aguél promueve
la participacion de [as empresas comunitarias de difusién televisiva y radial en la promocisn
de la prepaganda politica para la campafia de presidencial. Para la Corte, la integracion de
dichas empresas constituye aplicacion directa del articulo 103 constitucional que define,
como forma de participacién politica de los asociados, la constitucion de empresas
comunitarias que seran apoyadas por el Estado, asi como por los entes territoriales (Art,
289 C.P.) Por ello, la norma serd declarada exequible”,

En ese orden de ideas, conviene anotar que el Articula 103 de |a Constitucion dispone que
“... el Estado conlribuira a la organizacion, promacién y capacitacidn de las asociacionas
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comuan no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objete de gue constituyan
mecanismos democréticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de |a gestin publica que se establezcan®, a lo que la Corte
afiade entonces en esia sentencia que la interpretacion de este articulo incluye que fa
confor ion de las mi: es una “forma de participacidn politica de los
asociados”, lo que en ofras palabras significa que ese accionar politico -entendido como
el conjunto de ideas que se proponen o ejecutan para gobernar- es intrinseco a la
naturaleza misma de estas asociaciones, por lo que es entendible que se puedan divulgar
ideas o propaganda politica en las mismas.

V. OBJETO DEL PROYECTO °

El proyecto de ley amplia el sentide del Paragrafo del Adiculo 24 de la Ley 995 de 2005,
que establecio que las campafias presidenciales pueden transmitir divulgacion politica o
propaganda y publicidad electoral a través del servicio de televisidn y radio difusion
comunitaria.

En ese crden de ideas, &l proyecto de ley busca que las campafias electorales al Congraso
de la Repiblica, gobernaciones, asambleas, alcaldias, concejos municipales y distritales, y
Juntas Administradoras Locales (JAL), puedan también transmitir divulgacion pelitica o
propaganda y publicidad electoral a través del senvicio de television y radio difusion
comunitaria. '

VI. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

En conclusion, si esta Ley estatutaria de garantias electorales —Ley 996 de 2005- autorizd
la publicidad politica para Jas campafias presidenciales en las emisoras comunitarias, no
tiena ningun sustento legal ni constitucional ni jurisprudencial, que se centinle restringiendo
en los demas comicios electorales, sino Gue al contrario se debe avanzar para configurar y
reglamefitar fas condiciones de la publicidad y propaganda politica de la demés campafias
en eslas emisoras y servicios de television. :

La’importancia de la actividad politica

En la discusidn de esta Ley 996 de 2005, el Congreso de la Republica dic un paso
impeortante frente a lo que se llamaria una drastica decision del Gobierno Nacional -en
cabeza del Ministerio de las TIC- en el sentide de desligar a las emisoras comunitarias de
cualquier divulgacion, propaganda o publicidad politica, al considerar que este tipo de
mensaje puede afectar la furicion social de la frecuencia: - :

En otras palabras, el legislativo no solo ha autorizado este tipo de divulgacion en las
emisoras y television comunitarias, sino que intrinsecamente ha reivindicado la importancia
de la actividad politica, que se convierte indudablemeante en los cimientos de nuestra
democracia, y gue por ningdn mofivo se puede considerar como un ejercicio corfrario al
bien comin -mucho menos restringir como mensaje en las emisoras comunitarias- Gue
posteriormente es ratificads por la mencionada Sentencia de la Corte Constitucional,

¢Es contraprod la publi i politica?

Na es clare por que &l Ministerio de las TIC a lo largo de los afios ha venido sosteniendo -
ain con esta ley y la posterior Sentencia- que |a difusion politica o propaganda o publicidad
politica es confraproducente para el desarrollo de las emisoras comunitarias. Y ne es claro
porque no se cuenta con ningun sustento pablico, digital o escrito sobre el tema, pugsto
que solo se limita a establecer la mencionada prohibicién an los diferentes decretos y
resoluciones que s& han expedido en los casi (ltimos veinte afics. L

Al parecer, esta posicion responds a la preccupacion de gue el ejercicio politico pueda
alterar el curso social de una emisora comunitaria, pero es conveniente anotar gue se estd
analizando de una manera subjetiva una actividad que esta debidamente consignada en la
Constitucion y la Ley -andtese que el titulo de nuestra carta magna es Constitucién "Politica”
de Colombia- y no necesariamente su ejercicio tiene que estar relacionado con una mala
conducta, perque eso significaria ni mas ni menos que estamos poniendo en tela de juicio
los espacios y las herramienias de los diferentes comicios electorales.

La Resolucion 415

La Resolucion 415 de 2010 del Ministerio de la Tecnologias de la Informacién v la
Comunicacicnes, que expide el Reglamento del Servicio de Radiodifusisn Soncra,
establece en el Articulo 27 establece sobre la “Comerciglizacion de espacios en emisoras
comunitarias’, que “por las estaciones de radiodifusién soncra comunitaria podra
transmitirse propaganda, fo la publicidad politica, y podra darse crédito a

quieries hayan dado patrocinios, auspicios v apoyos financleros para determinada
programacién, siempre que no se trate de personas cuyas aclividades o productos esté
prohibido publicitar”.

La crisis de las emisoras comunitarias

Las emisoras comunitarias han venido presentando una serie de problemas tanto en su
financiacion.

En el caso de esta iniciativa legislativa, no es un secreto que uno de las inconsistencias de
estas emisoras, es sin duda su ausencia de sostenibilidad econémica, porque precisamente
no se disefiaron los suficientes mecanismos para que éslas emisoras encuentren
alternativas para financiarse,  porque _actusimente la franja de pauta comercial es
restingida, y no se permite por ningin motive entrar en & mercado de la publicidad politica
pagada,

Presentado per,

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO Esteban Quintero Cardona
Senador de la Repablica de Colombia Senador de la Repiiblica de Colombia

Secretaria General {
Eldia_'%  delm

se radicd en
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. “Por medio del cual se autoriza transmitir dwulgﬂclon politica o propaganda y
tel & dio difusié

ublicidad politica ele

" EtCongreso de la Repiiblica
CONSIDERANDO:

Que el Paragrafo del Articulo 24 de la Ley 996 de 2005, establecid que las campafias
presidenciales podrén transmitir divulgacién polifica o propaganda y publicidad electoral a
través del servicio de televisian y radio difusion comunitaria,

Que esta esta loy de garantias electorales para las elecciones presidenciales (estatutaria),
sentt las bases para que &! legislador establezea y reglamente la divulgacion politica o
propaganda y publicidad electoral de las demas campanas en el servicio de televisién y
radio difusion comunitaria -

DECRETA:

Articulo 1. En‘las campafias electorales al Congreso de |a Repiblica, gobernaciones,
asambleas, alcaldias y concejos municipales y distritales, y Juntas Administraderas Locales
(JAL) se padra transmitir divulgacion politica o propaganda y publicidad elstioral a través
del servicio. de televisién v radio difusion comuni itarias, en conl’orm'dad con lo establecido
en &l Paragrafe. del Articulo 24-dela Ley 996 de 2005 B e

Articulo 2. Vigencia. La presenie {ey rige a partir de su promulgaclon ¥ deroga todas Ias
disposiciones que le sean contrarias. . "

Presentado por,

L/{/ /{'fu \/, ;;;.rét 3

JOSE VICENTE CARRENIO CASTRO' . - Esteban Quintero Cardona - .
Senador de la Repiblica de Colombia Senador de la Repablica de Colombia

AT

£ : 3
W Y™ AW

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 14 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.125/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE AUTORIZA TRANSMITIR DIVULGACION POLITICA O PROPAGANDA Y
PUBLICIDAD POLITICA ELECTORAL A TRAVES DEL SERVICIO DE TELEVISION
Y RADIO DIFUSION COMUNITARIA”, me permito remitr a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JOSE VICENTE
CARRENO CASTRO, ESTEBAN QUINTERO CARDONA. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisiéon SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 14 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 2024 SENADO

por medio del cual se declara a “busintana’ como jardin botanico, escuela de conciencia, saberes y
tradiciones en el municipio de Pueblo Bello, departamento del Cesar, como zona de interés cultural,
ambiental, agricola y de conocimiento ancestral, lugar de memoria historica y se reconoce su potencial en
materia de paz, didalogo intercultural y reconciliacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 14 de agosto de 2024

Safores
EFRAIN CEPEDA SARAVIA

Presidents

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad -

ASUNTO: Radicacién proyecto de Ley, “Por medio del cual se uedara a *BUSINTANA® como
jardin boténico, escuela de ia, saberes y icipio de Puebla Bello,
Departamento del Cesar, como zona de interés cultural, ambuema agricola y de conacimiento
ancestral, lugar de memoria histirica y se reconoce su potencial en materia de paz, dialogo
intereultural y reconciliacion y se dictan ofras disposiciones”.

Hi les Presi ¥ io General:

Atendiendo lo dispugsto por los articulos 150 y 154 de fa Cnnsﬁtuuén Politica y de oonlumﬂacl can
los articulos 139 y 140 de la Ley 5de 1992 y demas nommas nos p

a consideracion del Honorable Senado de la Repiblica, 8 proyecto de Ley ‘por medio del cual se
declara a "Busintana® como Jardin Botanico y Escuela de Conciencia, Saberes y Tradiciones del
murnicipio de Pueblo Bello, en el Depantamento del Cesar‘ como zona de interés cultural, ambiental,
agricola y de I de histonca y se su en
materia de paz, didlogo intercultural y reconciliacion y se dictan ofras disposiciones”.

Lo anterior, con Ia finalidad de dar & tramite alos tarmi blecidos por
la Constitucion y ley.
Cordiaimente,
MGIJEL ANGE| STILLO
Senador de la

(4 Lff’m

"
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PROYECTO DE LEY No. DE 2024, ‘POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A
“BUSINTANA" COMO JARDIN BOTANICO, ESCUELA DE CONCIENCIA, SABERES Y
TRADICIONES EN EL MUNICIPIO DE PUEBLO BELLO, DEPARTAMENTO DEL CESAR, COMO
ZONA DE INTERES CULTURAL, AMBIENTAL, AGRICOLA Y DE CONOCIMIENTO
ANCESTRAL, LUGAR DE MEMORIA HISTORICA Y SE RECONOCE SU POTENCIAL EN
MATERIA DE PAZ, DIALOGO INTERCULTURAL Y RECONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°, - Declarese zona de interés cultural, i, agricola, de conacimi tral
paz y didlogo intercultural a “Busintana® Jardin Botanico y Escuela de Conciencia, Saberes y
Tradiciones del municipio de Pueblo Bello, en el Departamento del Cesar.

Articulo 2%, - Se al Jardin y Escuela de Saberes “Busintana” de Pueblo Bello,
en el Departamento del Cesar, como centro de Paz y Reconciliacion.

Articulo3®. - Se declara al Jardin Botanico y Escuela de Saberas “‘Busintana” de Pueblo Bello, en
el Departamento del Cesar, como lugar de memoria histdrica de los pueblos indigenas Arhuacs,
Wiwa, Kankuamo y Kogui de la Sierra Nevada de Santa Marta,

Paragrafo, Dentro del marco de sus competencias, se autoriza al Centro Nacional de Memoria
Historica (CNMH) para que incorpore y desting |os recursas necesarios para la construccion de un

lugar de Memaria De Los Pueblos Indi De Ci en “Busl ", Jardin Botanico y Escuela
de Conciencia, Saberes y Tradiciones de Pueblo Belio, en el Departamento del Cesar
Articulo 4°- Se autoriza al Mi de Ambiente y D lo 5 ible y a la

Segun su jur ion, para con la coparticipacion del Jardin Botanico y

Escuela de Conciencia, Sab y Tradici “Busintana” Incorpore y desnne o5 recursos

ios para el d ilo de prog , planes yio proy de i dos a la

recuperacion, proteccion y conservacion del ecosm :Ia la Sierra Nevada de Santa Marta, asi
como a la lucha contra el cambio climatico, en-su condician de bio espacio.

Articulo 5° - Se autoriza al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacibn para que, dentro del
marco de su5 oompetsnclas incluya al Jardin Botanico y Escuela de Canciencia, Saberes y
tradici i " e p yio proy tleCiaﬂcla. logiaeIr 16n que puedan
aportar al fortalecimi :Ialns F i A logicos y de i

Articulo 6° - Se autoriza al Mini de Agri y O llo Rural para que, dentro del marco
de sus competencias, promueva y ejecute planes asl como programas ylo proyectos de inversian
en materia agrc 0p riz de manera ¥ iva con el Jardin Botanico y Escuela de
Congiencia, 5 yir i ",

Articulo 7°. - Se auforiza al Ministerio de Educacion para que, dentro del marco de sus
competencias, incluya a “Busintana® como Jardin Botanico y Escuela de Conuemla Sabems ¥
Tradiciones, en programas yio proyectos de educacion dentro del Si Ed

Propio (SEIP), de acuerdo con lo reglamentade en el Decreto 2500 de 2010 y demas normas
concordantes y financie el desarmolio de programas y proyectos en materia educativa.

Articulo 8°. - Se autoriza al Ministerio de Cultura para que. damrc del marco de sus competencias,
incluya a "Busintana” como Jardin Botanico y Escuela de C ¥ Tradici en
programas yio proyectos culturales.

Articulo 9°.- . Las autorizaciones otorgadas al Gobiemo Nacional y al CENTRO NACIONAL DE
MEMORIA HlSTDRrCA en virtud de esta ley, se incarporaran, en primer lugar, reaangnando los
recursos hoy existentes en cada rgano ejecutor, sin que ello implique un

En segundo lugar. de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada ulgenda fiscal.

Articulo 10°. - Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

MIGUEL ANGEL STILLO
Senader di la Hepubli




GACETA DEL CONGRESO 1335

Martes, 10 de septiembre de 2024

Pégina 13

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa legislativa surge a partir de la reuniones adelantadas entre el Fray Ricardo Tores
Castro, O.P,, investigador y académico de la Universidad Santo Tomés y Asesor de pedagogia de la
direccion general del CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA (CNMH), & Mame Luis
Guillermo |zquierdo Torres también conocido mamo Mey-Jawin, y lideres indigenas de los pueblos
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta , en donde se considert acerca de |a necesidad de
contar con una ley que no solo proteja una area especifica, como el territorio Arhuaco, sino que
también pueda contribuir al dislogo intercultural, la paz y la formacién de saberes, que es de gran
importancia por varias razones:

Respeto a la Diversidad Cultural: Al reconocer la importancia cultural y espiritual de la comunidad
arhuaca y proteger su terrilorio, Ia ley envia un e claro de respeto y re imiento a la
diversidad cultural en Colombia, Esto fomenta un ambiente de coexistencia pacifica y armoniosa
entre diferentes grupos étnicos.

Diglogo Intercultural: La proteccion legal del territorio arhuaco puede senvir como punto de partida
para el didiogo intercultural. Facilita la comunicacion y la comprension entre |a comunidad arhuaca y
ofros grupos étnicos y la sociedad en general. Esto puede promover un intercambio valioso de
conocimientos y experiencias.

Paz y Estabilidad: El reconocimiento legal y Ia proteccion de territorios indigenas son factores clave
parala ion de la paz en regiones con conflictos. Al brindar seguridad a la comunidad
arhuaca en su temitorio, se contribuye a |a estabilidad y a la reduccion de tensiones que podrian dar
lugar a conflictos.

Preservacion del Medio Ambiente: La p bn de territorios indig I implica una
mayor proteccion del medio ambiente. Las comunidades indigenas, como olos arhuacos, a menudo
tienen una prefunda conexion con |a tierra y practican una gestidn sostenible de los ru:ursos

naturales. Esto beneficia a toda la sociedad al contribuir a la ion del medio yla
lucha contra el cambio climatico.
Ps ion de la Educacion y la F ion de Saberes: Al proteger el territorio arhuaca como zona de

interés cultural, se crea un entorno propicio para la promocion de |a educacion y la formacion de
saberes tradicionales. Eslo es esencial para la transmision de conocimientos ancestrales y la
preservacidn de la cultura arhuaca, lo que a su vez enriquece el patrimonio cultural de Colombia,

Fortalecimiento de la Identidad y 1a Autoestima; La proteccion legal y el reconacimiento de su teritorio
¥ cultura fortalecen la identidad dela comunidad arhuaca y su autoestima. Esto puede tener un impacto
positive en la salud mental y emocional de sus miembros, asi como en su bienestar general,

En su confribucién coma investigador y aportante del presente proyecto de ley, Fray Ricardo Tomes
Castro, O.P., considera que “este proyecin de ley otorga la proteccion legal de un territorio indigena y
vamas alla de la conservacion de un area geografica especifica; tiene implicaciones profundas para
la sociedad en su conjunto”. “Contribuye a a promocian de la diversidad cultural, el didlogo, la paz. la
conservacion ambiental y 1a transmision de saberes . lo que enri la vida de todos los
ciudadangs y contribuye al bienestar de la Nacian®,

El pueblo arhuaco, también conocido como ika — fku o ikka, es uno de los pueblos indigenas que habita
la Sierra Nevada de Santa Marta, en la region norte de Colombia. La Sierra Nevada de Santa Marta
85 una que se cerca del mar Caribe y es la montafia mas alta de
Colombia y una de las més altas de América del Sur. Los arhuacos son uno de los cuatro pueblos
indigenas que habitan la Sierra Nevada de Santa Marta, junto con los kogl, wiwa y kankuamo,

Los arhuacos son conocidos por su rica cultura, tradiciones y espiritualidad, Tienen una estructura
social basada en linajes o clanes familiares, y cada linaje iene su propio territorio en la Sierra Nevada
de Santa Marta. Los lideres espirituales de los arhuacos son llamados "Mamas®, y desempefian un
papel importante en la toma de decisiones y en la preservacion de la cultura y la tradicién arhuaca.

La ision de los arh esta fi vinculada a Ia naturaleza y a la relacion armonica
con el entorno. Consideran la Siera Mevada de Santa Marta como un lugar sagrade y creen en la
interconexion de todos los seres vivos y el les: Lap on y &l culdado de la tierra y
los recursos naturales son fundamentales en su cultura

Los artuacos han enfrentado desafios en su lucha por |a preservacion de sus tierras, cultura y modos
de vida tradicionales, Incluyendo la presion de la mineria, la expansion agricola y otros factores
externos. A lo largo de los afios, han buscado el reconocimiento y [a proteccion de sus derechos como
puebla indigena.

At

Es que la i ion sobre los pueblos Lndigenas mc!uyendo los arhuacos,
puedesa'llnﬂ!ada ysu]eia acambios alo largo del iempa. y es ial respetar su cultura y terr

Los linajes indigenas arhuacos son grupos familiares o clanes dentro de la comunidad arhuaca que
comparten un ancestro comin y estan conectados por lazos de parentesco. Los arhuacos son uno de
los pueblos indigenas que habitan |la Sierra Nevada de Santa Marta, en Colombia. Tienen una
estructura social y cultural Unica que se basa en la organizacion de linajes.

Cada linaje arhuaco fiene su propia historia, tradiciones y roles dentro de la comunidad. Los linajes
son importantes para la toma de decisiones, la distribucion de recursas y la preservacion de la cultura
y Ia tradicion arhuaca. A menudo, los linajes son liderados por un Mama, una figura espiritual y cultural
importante en la sociedad arhuaca, que actia como lider y guia espiritual de su linaje.

Los linajes arhuacos d pefian un papel fund | en la toma de decisiones y en la resolucion
de confiictos dentro de 1a comunidad. Cada linaje tieng su propio ferritorio en la Siera Nevada de
Santa Marta y es responsable de la gestion y el cuidado de esa area particular. También estan

involucrados en la transmision de conocimientos y fradiciones ancestrales a las generaciones futuras,

La estructura de linajes arhuacos es un ejemplo de |a rica diversidad cultural y social de los pueblos
indigenas en Colombia y resalta la impertancia de entender y respetar las formas de organizacion y
b de estas idades en el contexto de su propia cosmovision y tradiciones.

Busintana es un linaje al que perenece el Mamo Luis Guillermo |zquierdo Torres, también conocido
mamo Mey-Jawin. E| linaje de los busintana es considerado por las comunidades indigenas como
hombres medicina. &l mamo Mey-Jawin pertenece a este lingje de hombres medicing

El jardin botanico Busintana hace honor al linaje al que pertenece el mamo Luis Guillermo y por esta
razon, desde la cosmovision ancestral, Busintana es un lugar para la sanacion, 1a reconciliacion, es
un lugar para la vida, & dialogo intercultural y la integracion entre Ia naturaleza y los seres humanos
el jardin botanico esta disefiado desde corazdn del mundo, |a sierra nevada, y corresponde a un lugar
donde el corazon de la palabra, los rios, arboles, culturas y seres vivos pueden convivir. Busintana es
un lugar de sanacion del corazén.

Poblacién indigena de los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta (Arhuaco, Wiwa,
Kankuamo y Kogui) '

dades/210521-Casar-ind "

Poblacitn indigims de i rustrs puahios de 13 Liema
Wovada de Sants Marta [Armuscs, Whe, Esnkusms §
ogull. C5 2006 . NPV 2014

Purticipacion puabizs irdagmry on o
FEmjuris de purisnn e L S Newids de
Samts Marta EMPY 3818
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EL ACOMPANAMIENTO CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA (CNMH)

El Centro Nacional de Memornia Historica (CMMH) apoyaré la ideacion y construccion de lo que sera
el primer lugar de memoria de los pueblos indigenas de Colombia. «Estamos llegando a acverdos
con alcaldias municipales para que apoyen su administracion y construccion en sus planes de
desamollos, sefiald Maria Gaitan \Valencia, directora del CNMH,

Marta servents S6.6% com respecto ol CG 2008

A finales de mayo de 2024, los y las funcionarias de la entidad se reunieron con las autoridades
indigenas durante res dias para sequir tejiendo esta iniciativa. Segdn el mamo Me\r -Jawin, en ese
tiempo, hubo reflexiones enriquecedoras y se astd:lecm que el lugar da memaria sera construido
en el mirader de Busintana, una escuela de concl i de los pueblos que
habitan la sierra nevada de Santa Marta, caracterizado pof ser un jardin botanico, libre de maldad,
lugar de dialogo intercultural para la paz y la convivencia.

Busintana es un espacio simbdlico para el pueblo indigena, pues alll se asiste para ssanar la
memoria de la tierra y la memoria del paiss, precist el Mamo Mey-Jawin. De ese modo, el centro
que se estad gestands parn'lm'rau fi y los dos dolorosos del conflicts
armato para asi esta lada paz”, Jiendo la aria no como un fantasma del
pasado sino como 1a brijula del futuro en al pals

Laoportunidad de transitar el dolor hacia la reparacion ya empezt a gestarse en Busintana, En 2024
se han desarrollado 3 encuentros entre las mujeres de los pueblos arhuaco, wiwa y kankuamo, los
lideres espirituales de 11 pueblos del norte de Colombia y el encuentro de sabedores y manos de
los 4 pueblos de la sierra, con el acompafiamiento del centro nacional de memoria historica, se ha
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buscado por medio de la exposicidn “sanaciones’ armonizar y sanar el temitorio desde la
ancestralidad

De este modo, las huellas del conflicto armado en los cuerpos de las mujeres indigenas y su espiritu
quedaron en evidencia durante este ejercicio de sanacion. Cada una tenia una mufieca de trapo
Que representaba a su nifia interior y, con los ojos cerrados, brotaron las lagrimas acompafiadas de
palabras de perdan y reconciliacion,

Para el CNMH, acompafiar el proceso de este lugar de memoria significa reconocer la memaria
como brijula del futuro. Asi lo indico Maria Gaitan: «Tenemos que imos a este pasado del que
nos hablan los pueblos indigenas para entender qué somos como civilizacian y comprender nuestras
compromises como sociedad y con la naturalezan.

Asl pues, en |a Siema Nevada de Santa Marta no solo confluye la magia de los tres pisos témmicos
o la diversidad de la fauna y la flora, sina que también habita &l poder de la memonia, «No podemos
permitir que la memoria se muera —afirmo el mamo Mey-Jawin— porque asi fallece la vida tanio
del ser como del territorion.

De esa manera, |a brijula del fituro tendrd un espacio en el corazon del mundo y el camino hacia
la paz solo sera posible desde la voluntad de cada colombiano y colombiana. Para la autoridad
indigena, «todos somos una especie de lampara viviente o agentes de cambio, y cada una de las
cosas que hacemos a diario es una oportunidads ?

Los pueblos indigenas de la SNSM y la violencia

Los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta han afrontado |a violencia del conflicto
armado en Colombia desde los afios 50.

5i bien ya han pasado siete afios desde la firma del acuerdo de paz entre &l Gobiemo de Colombia
ylas FARC, el peligro alin no se ha disipado de la Sierra Nevada de Santa Marta, En este lugar, los
kankuamo, wiwas, arhuacos y kogui conviven en una estructura social basada en un prinipio de
unidad. Los cuatro habitan en un mismo territonio y los cualro se sienten lamados a protegerio. A
través de Consejo Teritorial de Cabildos, establecen acciones conjuntas para preservar la cultura ¥
los conocimientos ancestrales. Realizan mesas de trabajo para conseguir |a paz de manera
unificada.

o cofel-cnmiv Bpoys-Ia-Conslrucoion-det-primes-lugar-de-memornia-de-log-puebios

En el contexto de las negociaciones de la Paz Total y muy a pesar de los esfuerzos realizados por
&l anterior y actual gobiemo, la violencia persiste en la Siera Nevada. Diferentes aciores armados
—las disidencias de las FARC, el Ejército de Liberacibn Nacional (ELN), las Autodefensas
Garlamstas de Ouinmbm (el Clan del Golfo) y las Defensas Conquistadoras de la Sierra Nevada o
P as'— 1 afectando a las poblaciones indigenas.

Por ello, consideran que se necesita generar condiciones para la proteccion inminente de las
comunidades ante los posibles riesgos, la proteccion de su termitorio (pues la relacion con el
temitorio forma parte fundamental de sus identidades) y la parficipacion en el didlogo que se lleven
con los actores armados.

Desde el afto 2018, la Defensoria del Pueblo ha lanzado numerosas alertas y ha alertado acerca
del riesgo respecto de la situacion para los pueblos indigenas que viven en la Sierra Nevada de
Santa Marta y sus alrededores que sigue siendo bastante dificil,

La situacion es particularmente preocupante para las comunidades indigenas Kogui, Malayo,
Arhuaco y Kankuamo que se asientan en la zona montafiosa de la Sierra Nevada de Santa Marta,
Ademas, hay dificultades para los funcionarios piblicos y contratistas de todas las entidades del
Estado que adelantan labores en esta region; lo mismao que para los lideres sociales y defensores
de derechos humanos.

LUino de los objefivos centrales de esta iniciativa es cumplir con el mensaje de las tribus indigenas
de la Siera, con &l que llaman a proteger el "corazon del mundo”, los representantes de los cuatro
pueblos originanios que habitan este territorio —kankuamo, wiwas, arhuacos y kogui,

Ubicacion y descripcion del Jardin Botanico y Escuela de Saberes “Busintana”

Se encuentra ubicado en el municipio de Pueblo Beflo al Norte del departamento del Cesar, limitrofe
con &l departamento del Magdalena y anclado en |a Siera Nevada de Santa Marta, a una altitud
de 1200 ms.n.m. en un estrecho valle de montafia sobre un alfiplano. Es importante centro de
abasto para la poblacion Indigena de la Sierra y un atractivo sitio turistico no solo para los habitantes
del Cesar sino también de otras regiones de Colombia y del mundo, por tener en su jurisdiccion la
capital de Ia Cultura Arhuaca: Nabusimake como centro de esta cultura indigena.

Puebio Beilo

LE -

Plano detalle del jardin Botanico Busintana

Acreditacion por parte de le Jumdl:eiﬁn Eopaclal para la Paz (JEP) de la Sierra Nevada de
Santa Marta y sus pueblos i imas del conflicto armado ?

El pasado 8 de julio de 2024, la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) acredith a la Sierra Nevada
de Santa Marta y a los pueblos indigenas Arhuaca, Kogul, Wiwa y Kankuamo, como victimas del
conflicto amado en Colombia.

La Sala de Reconocimiento de Uerdad les raomocré su calidad de sujetos colectivos de derechos
en el caso que investiga los cri i fidos contra pueblos y territorios étnicos,
Esta acreditacion hace parte del prooeeo judicial que adelanta la JEP en la Sierra Nevada de Santa
Marta y algunos municipios: de la Serrania del Perija.

b acrediio-a-s-shera-nevads- de-sants mana-y-sus-pushlos-indigenas




GACETA DEL CONGRESO 1335

Martes, 10 de septiembre de 2024

Pagina 15

La decision tomo en cuenta ias solicitudes presentadas por los cuatro pueblos indigenas y la
informacion presentada sobre los "hechos victimizantes y los dafos graves, diferenciades y
desproporcionados sufidos durante el conflicto armade”, segiin indico el tribunal de paz. En los

informes se expuso la violencia ejecutada a través de i selectivos, pariciones
forzadas, desplazamientos forzados y confinamientos, despojos, torturas, violencia sexual y basada
&n género, profanacion de sitios sagrados y d on del territorio y la leza, entre ofras

conductas; cometidas en contra sus lideres, lideresas, autoridades tradicionales, estructuras
organizativas, mujeres y nifias y el tarritorio, ‘poniendo de manifiesto el impacto en los planes de
vida individuales y colectivos y en su existencia fisica, cultural y espiritual”,

La acreditacion también responde al impacto diferenciado de la violencia ejercida en el marco del
conflicto armado confra las mujeres indigenas de los pueblos de la Sierra Nevada, reconociendo
que, “son la base fundamental del territorio v la representacion de la ‘Madre Tierra' y que, a través
de sus saberes y conocimientas cumplen un ol fundamental —politico, cultural y espiritual —, que
les permite ser las guias y consalidar y mantener [a integridad de sus Pueblos en unidad, autonomia
¥ resistencia’,

Sumado & lo anterior, esta decisidn considerd I dispuesto en ef articulo 3 del Decreto Ley 4633 de
2011, en el que se reconackd que, “para los pueblos indigenas, el temtorio es vicima, teniendo en
cuenta su cosmovisidn y el vinculo especial y colectivo que los une con la madre tierra”,

En este sentido, la JEP considerd que los planes de vida de los pueblos indigenas de la Siera
Nevada de Santa Marta contienen elementos clave para asegurar la proteccion de sus derechos a
la autodeterminacion, autonomia, territorio, gobiemno propio y unidad. Al respecto, recordd que la
Unesco reconocio en 2022 el sistema de conocimientos ancestrales de los cuatro pueblos de la
Sierra Nevada, inscribiéndolo en la lista rep tativa ded patimonio cultural inmaterial de la
humanidad,

La Sala también considerd el reconocimiento de los espacios sagrados de la Linea Negra de Ia

Sierra Nevada dispussto en las Resoluciones 02 de 1973 y 837 de 1995 del Ministerio de! Interior y

del Decreto 1500 de 2018, por medio del cual se ‘redefine el territorio ancestral de las pueblos

Arhuaco, Kaggaba, Wiwa y Kankuama de la Sierra Nevada de Santa Marta, expresado en el sistema

de espacios sagrades de la 'Linea Negra', como ambito tradicional, de especial proteccion, valor

;:pdirmil;ié?unurat y ambiental, conforme los principios y fundamentos de la Ley de Origen v la Ley
i u

IMPACTO FISCAL: ARTICULO 7° DE LA LEY 819 DE 2003.

Elarticulo 7* de la Ley 819 de 2003, ha dicho la Corte Constitucional, se efige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover 1 aplicacion y el
cumplimiento de las leyes, asi como |a implementacion efectiva de las poliicas piblicas, de manera
que se debe establecer el costo y la fuente presupuestal que respaldard la iniciativa. Sin embargo,
como esta concebido en el articulo 9° del arficulado propuesto, el proyecto no esta generando
ninglin impacto fiscal en el inmediato plazo porque las autorizaciones otorgadas a Gobierno
nacional en vitud de la futura ley, ‘se incorporaran, en primer lugar, reasignands los recursos hoy
existentes en cada drgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto. En segundo
lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzean en cada vigencla fiscal. Ademas, el
proyecto se limita a autorizar al Gobiermo para incluir estos gastos en el proyecto de presupuesto.

CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3* de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5a de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 266 y 201
de la misma Ley, que establece la obligacion al autor def proyecto presentar la descripcion de las
posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyectn, siendo estos, criterios gulas para que los congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto que &l objeto
del proyecto versa sobre la declaratoria del Jardin Botanico y Escuela de Saberes "Busintana” del
municipio de Pueblo Bello, en el Departamentn del Cesa como zona de interés cultural, ambiental,
agricola y de conocimiento ancestral, lugar de memaria historica y se reconoce su potencial en
materia de paz, didlogo i ¥ iliacion ningln ista puede ser fitular de
declaracion. Sin perjuicio de o anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente altramite del presente proyecto de ley, no exime
del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

MIGUEL AN\¢

Senador de la

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 14 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.126/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA A “BUSINTANA” COMO JARDIN BOTANICO, ESCUELA DE CONCIENCIA,
SABERES Y TRADICIONES EN EL MUNICIPIO DE PUEBLO BELLO,
DEPARTAMENTO DEL CESAR, COMO ZONA DE INTERES CULTURAL,
AMBIENTAL, AGRICOLA Y DE CONOCIMIENTO ANCESTRAL, LUGAR DE MEMORIA
HISTORICA Y SE RECONOCE SU POTENCIAL EN MATERIA DE PAZ, DIALOGO
INTERCULTURAL Y RECONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 14 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2024 SENADO

por medio del cual se introducen reformas al Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica para
garantizar el principio de transparencia y se adoptan otras disposiciones.

Proyecto de Ley No. |27 de 2024 "Por medio del cual se introducen reformas al
Estatuto de Contratacidn de la Administracidn Piblica para garantizar el principio de
transparencia y se adoptan otras disposiciones’.

Bogotd D.C., 14 de agosto de 2024

Sefior

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General
Senado de la Repiblica

e. N

Asunto: Radicacion proyecto de Ley "Por medio del cual se introducen reformas al
Estatuto de Contratacidn de la Administracidn Pablica para garantizar el principio de
transparencia y se adoptan otras disposicionss”

Cordial saludo. De manera respetuosa, y en consideracion de los articulos 140 y 222 de la Ley
5 de 1992, presentamos a consideracion de la Cdmara de Representantes el proyecto de ley
“Por medio del cual se introducen reformas al Estatuto de Contratacidn de la Administracidn
Piiblica para gorantizar el principio de transporencio v se adoptan otros disposiciones”,
iniciativa legislativa que cumple con los requisitos contemplados en el articulo 145 de la
presente ley.

Atentamente,

CRISTIAN DANILO AVENDARO FINO
Rppreseutame ala CAmara por Santander
Partl do Alianza Verde

ARIEL AVILA
Senador de |2 Repablica

=7

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiablica

CARDLINA GI 0 BOTERQ
Representante 3 la ara por Risaralda
FPartido Alianza Verde

Cm&m@wmﬁ

(s oo

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Cimara por Bogotd
Partido Alianza Verde

PROYECTO DE LEY Nam. 173 DE 2024

“Por medio del cual se introducen reformas al Estatuto de Contratacion de la
Administracién Pitblica para garantizar el principio de transparencia y se adoptan
otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 80 de 1993 el cual quedari asi:

Articulo 1o, DEL OBJETO. La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y principios
que rigen los contratos de las entidades piblicas, y de aquellas entidades piblicas sujetas en
sus actos y contratos al r\.g;men e#oepnuna] del derecha privade en los casos en que sean la
parte en contratos o o Inistrativos y deban subcontratar con terceros.

PARAGRAFO PRIMERO. En desarrolla del presente articulo la entidad piblica debe aplicar el
Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Piblica cuando quiera que los recursos
a ejecutar pertenezcan a una entidad piablica sujeta a dicho Estatuto,

ARTICULO 2. INHABILIDAD PARA CONTRATAR POR CONTRATISTAS HALLADOS
RESPONSABLES POR COLUSION O FRAUDE ENTRE LICITANTES.

Adiciénese un literal G) al numeral 2 del articulo 8 de la Ley 80 de 1953, el cuzal quedari asi:

G) Cuando una persona natural o juridica haya sido declarada responsable bien sea
directamente o indirectamente a través de una figura asociativa por colusién o fraude entre
licitantes por parte de la Superintendencia de industria y Comercio, o por Acuerdos
Restrictivos de la Competencia por un Juez Penal, quedard inhabilitada por cinco (5) afios para
contratar con el Estado a partir del fallo debidamente ejecutoriado.

ARTICULO 3. Modifiguese el numeral 12 del artfeulo 25 de la Ley 80 de 1993,
maodificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

12. Previc a la apertura de un proceso de seleccidn por llcitacion piblica, procesos de
seleccldn abreviada, concurso de méritos, o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccion sea contratackin directs, deberén elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos, y [os pllegos de condiciones, segin corresponda,

Para proyectos de infraestructura, la entidad estatal debera garantizar los estudios en fase de
ingenieria de detalle (fase 3), la disponibilidad de los predios v las licencias de construceion,
las lcencias ambientales y las consultas previas que se requieran dependiendo del proyecto,
For lo anterior, no es procedente gue las entidades estatales exijan en sus pliegos de
condiclones y en la ejecucidn del contrato estatal la apropiacion de disefios por parte del
contratista constructor,

Cuande el objete de la contrataclén incluya la realizacién de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el incise primero, la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la factibilidad del proyecto y su impacto social,
econdmico y ambiental. Esta condicidn serd aplicable incluso para los contratos gue incluyan
dentro del objeto el disefio. Para estos efectos, la entidad estatal para contratos de concesion
podri delegar en el contratista |la gestion predial, la fase de ingenieria de detalle (fase 3) yla
obtencidn de las licencias de construccian y ambiental.

En las etapas precontractuales, contractuales v poscontractuales de los contratos de obra,
consultorfa ¥ concesién que adelanten las Entidades regidas por la ley 80 de 1993 v las que
tengan regimenes especiales, pero que ejecutan recursos piblicos, se deberan utilizar
metodologias de trabajo colaborative, tales como el modelaje digital de informacidn de la
construccidn (BIM del inglés Building Information Modeling), soportadas por herramientas
electrdnicas (tecnoldgicas] especificas o equivalentes existentes en el mercado. La Agencla
Nacional de C Piiblica regl tard la presente metodologia en el término de los
noventa (90) dias siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERD. La impl itacién de estas metodologias por parte de las entidades,
de acuerdo con el calendario que, para el efecto establezca el gobierno nacional, dentro de los
90 dias siguientes a la sancidn de la presente ley. En todos los casos, la implementacion de las
herramientas gue trata el presente articulo, deberd estar siendo aplicadas a mds tardar el
primero de enero de 2026,

PARAGRAFO SEGUNDO. El Goh:ernu NacwnaL en cabeza del Departamento Nacional de
Planeacidn, Mini o de vk io de Transporte y aguellos Ministerios que
correspondan, promoverdn en un p].uzo no mayor de dieciocho meses, el despliegue de un
amplio programa de divalgacion, capacitacion, entrenamients y certificacion profesional o
laboral para el uso y verificacidn de las metodologias tipo BIM y PMI o de su equivalente,
conforme a la normativa v los manuales de buenas practicas,

PARAGRAFO TERCERQ. El Gobierno Nacional reglamentari el mecanisma por el que entidades
técnicas idéneas y expertas sin dnimo de [ucro, otorguen la validacion de provectos de
inversion en infraestructura por la complejidad del objeto cuando superen los diez mil
salarios minimos legales vigentes (10.000 SMMLV), en cuanto pertinencla, idoneidad de los
estudios y disefios para los contrates de obra, de concesidn, o de Asoclacion Piblico Privada,
Estos conceptos que emitan los cuerpos consultives serdn de caracter vinculante,

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 14 de la Ley BO de 1993, modificado parcialmente
por el articulo 52 de la ley 2195 de 2022, el cual quedar: asi:

Articulo 14, De los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento
del ohjeto contracmal. Para el cumplimiento de [os fines de la contratacin, las entidades
estatales al celebrar un contrato:

1. Tendrdn la direccidn general y la responsabilidad de efercer el contral y vigilancia de la
ejecucidn del contrato. En consecuencia, con el exclusive objeto de evitar la paralizaciin o la
afectacion grave de los servicios piblicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, podrdn, en los casos previstos en el numeral 2o, de este articulo,
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interpretar los documentos contractuales y [as estipulaciones en ellos convenidas, introducir
maodificaciones a lo contratado y, cuando las condiclones particulares de la prestactin asilo
exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.

En los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades excepcionales deberd procederse
al reconocimiento y orden de pago de las comy fones e ind izaciones a que tengan

derecho las personas cbjeto de tales medidas y se aplicardn los mecanismos de ajuste de las
condiciones y términes contractuales a gue haya lugar, todo ello con el fin de la

ARTICULO 5, Adicidnese el paragrafo 4 y el pardgrafo 5 al articulo 20 de la Ley 1150 de
2007, los enales quedarin asi:

ARTICULO 20, DE LA CONTRATACION CON ORGANISMOS INTERMACIONALES.

PARAGRAFO CUARTO. Las entidades estatales gue celebren contratos o convenlos con
or de cooperacion, asistencia o ayuda internacional ¥ entes gubernamentales

ecuacion o equilibrio inicial,

Contra los actes administrativos que ordenen la interpretacion, modificacién y terminacion
unilaterales, procederd el recurso de reposicion, sin perjuicio de la accidn contractual que
puede intentar el contratista, segin lo previsto en el articulo 77 de esta ley.

2. Pactardn las cliusulas excepcionales al derecho comin de terminacién, interpretacién,
modificacion y, de sometimiento a Jas leyes nacionales v de caducidad en todos los contratos
estatales suscritos por las entidades estatales sometidas o no al presente estatuto, en los
cuales no se haya prehibido expresamente conforme a este articulo. En los contratos de
explotacidn y concesion de bienes del Estado se incluird la clausula de reversian. En los casos
previstos en este numeral, las clavsulas excepcionales se entienden pactadas aun cuando no se
consig exp te. Igual se pactard la cesidn unilateral del contrato, cuando

Iministrati te se haya por actos de corrupeidn 2l contratista, caso en el cual
la entidad estatal ordenard mediante acto administrativa motivado la cesién unilateral, sin
lugar a indemnizacion alguna al contratista que hayz sido sancionade por actos de corrupcin,
vy serd la entidad estatal la encargada de determinar el cesionario del contrato adjudicando al
que obtuvo el segundo orden de elegibilidad, previa verificacidn del cumplimiento de las
condiciones originarias del contrato. En caso que el segundo de orden de elegibilidad no
acepte, no podrd realizarse la cesion unilateral del contrato.

A,

3. En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contrates que
corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacidn de la
Administracién Piiblica, tendrdn la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas
con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones, Esta decision procede
sélo mientras se halle pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo del contratista,
Asimismo, podrdn declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la cliusula
penal pecuniaria incluida en el contrato. La cldusula penal y las multas asf impuestas, se hardn
efectivas directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a
los mecani de comp idn de las sumas adeudadas al contratista, cobro de Ja garantia
o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccian coactiva,

PARAGRAFO PRIMERO. En los contratos que se celebren con personas piblicas
internacionales, o de cooperacion, ayuda o asistencia; en los interadministrativos; en los de
empréstito, donacién y arrendamiento y en los contratos gue tengan por objeto actividades
comerciales o industriales de las entidades estatales, o que tengan por objeto el desarrollo
directo de actividades cientificas o tecnolégicas, asf como en los contratos de seguro tomados
por las entidades estatales, no se podrd pactar, quedando prohibida la utilizacién de las
cliusulas o estipulaciones excepcionales,

extranjerns financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito, serdn
ejecutoras de los recursos de cooperacidn por préstamo o donacion y de su contrapartida, v
podran adelantar los procesos de selecciin objetiva sometiéndose a los reglamentos de tales
entidades, excepto en aguellos casos en los cuales el organismo de cooperacion internacional
sea ejecutor de recursos para consultoria o prestacion de servicios estando prohibida la
efecucién de obra piblica, caso en el cual estardn obligados a aplicar el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previste en el Estatuto de contratacion de la
Administracidn Piblica y los recursos que ejecuten se someterdn al control fiscal.

PARAGRAFO QUINTO. Queda prohibido a las entidades estatales ejecutar recursos piblicos a
través de convenios de cooperacién con erganismos de cooperacion, asistencia o ayuda
internacional.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el cual quedari asi:

Articnla 30, De la estructura de los procedimientos de seleccidn. La licitacidn se efectuard
conforme a las siguientes reglas:

1. El jefe o representante de la entidad publicard por el término de diez (10] dias habiles los
estudios previos, el aviso de convocatoria y los proyectos de pliegos de condiciones en el
portal de contratacién SECOF. Durante este periode, los interesados podrdn hacer comentarios
al proyecto de pliegos de condiciones y la entidad estatal, antes de ordenar la apertura, se
encuentra obligada a dar respuesta a dichas observaciones.

2. El jefe o representante de la entidad estatal ordenard su apertura por medio de acto
administrativo motivado. De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de
la Ley 80, modificado por el articulo B7 y por esta ley, la resolucién de apertura debe estar
precedida de un estudio realizade por la entidad respectiva en el cual se analice la
conveniencia ¥ oportunidad del contrato v su adecuacidn a los planes de inversidn, de
adquisicién o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segin el caso, Cuando sea
necesario, el estudio deberd estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones
de pre-factibilidad (fase 1), factibilidad (fase 2) e ingenieria de detalle [fase 3).

3. La entidad interesada elaborard los correspondientes pliegos de condiciones, de
conformidad con lo previsto en el numeral So. del articulo 24 de la Ley 80 y el articulo 5° de la
Ley 1150 de 2007, en los cuales se detallardn especlalmente Jos aspectos relativos al objeto
del contrate, su regulacidn juridica, los derechos v ohligaciones de las partes, la determinacitn
¥ ponderacidn de los factores objetivos de seleccin y todas las demds circunstancias de

tiempo, modo y lugar gue se consideren necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y
completas.

4. Dentra de los tres (3] dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacidn de
propuestas, se celebrard una audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance de los
mencionados documentos v de oir a los interesados, de lo cual se levantard un acta suscrita
por los intervink Adici se celebrard la audiencia para discutir los riesgos del
contrato en aplicacién del artfculo 4° de Ja Ley 1150 de 2007, Come resultade de lo debatido
en la audiencia y cuando resulte ¢ fente, el jefe o rep ante de la entidad expedira las
modificaciones pertinentes a dichos documentos y prorrogard, si fuere necesario, el plazo de
la licitacidn hasta por seis (6) dias hibiles.

Lo anterior no impide que, dentro del plazo de la licitacién, cualquier interesado pueda
solicitar aclaraciones adicionales que la entidad contratante responderi en el portal
transaccional de SECOP Il o quien haga sus veces.

5. El plazo de la licitacidn, entendido comao el término que debe transcurrir entre la fecha a
partir de la cual se pueden presentar propuestas v la de su cierre, que tenen los proponentes
para preparar y presentar oferta, no podrd ser inferior a diez (10) dias habiles contados a
partir del acto de apertura de la licitacién.

Cuando lo estime conveniente la entidad interesada, de oficio o a solicitud de un nimern
plural de posibles oferentes, dicho plazo se podrd prorrogar antes de su vencimiento, por un
términe no superior a la mitad del inicialmente fijado. En todo caso, no podrén expedirse
adendas dentro de los tres (3] dias anteriores en que se tiene previsto el cierre del proceso de
seleccidn, ni siquiera para extender el términe del mismo. La publicacion de estas adendas
s6lo se podrd realizar en dias habiles y horarios laborales.

6. Las propuestas deben referirse y sujetarse 2 todos y cada uno de los puntos contenidos en el
pliego de condiciones o términos de referencia. Los proponentes pueden presentar
alternativas y excepciones técnicas o econdmicas, siempre y cuando ellas no signifiquen
condiclonamientos para la adjudicacidn.

7. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de condiciones, se
sefialard el plazo razonable dentro del cual la entidad deberd elaborar los estudios técnicos,
econdmicos y Jurldicos necesarios para la evaluacidn de las propuestas y para solicitar a los
proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables. Este plazo podrd
prorrogarse por el inicialmente fijado en los pliegos de condiciones,

8. Los informes de evaluacidn de las propuestas permanecerin en la secretarfa de la entidad y
se publicardn en el portal transaccional per un término de cinco (5] dias hibiles para que los
oferentes presenten las observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad,
los aferentes no podrin completar, adicionar, modificar o mejorar los documentos aportados
para la ponderacidn de sus ofertas.

9. Los plazos para efectuar la adjudicacién v para la firma del contrato se sefialardn en los
pliegos de condiciones o términos de referencia, teniendo en cuenta su naturaleza, objeto y

cuantfa, El jefe o representante de la entidad podrd prorrogar dichos plazos antes de su
vencimiento y por un término total no mayor a la mitad del inicialmente fijado, siempre que
las necesidades de la admini: on asi lo exijan.

Dentro del mismo término de adjudicacion, podra declararse desierta la licitacion conforme a
lo previsto en este estatuto,

10. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucidn Politica y en general en los
procesos de licitacion piblica, la adjudicacidn se hard de forma obligatoria en audiencia
piblica, mediante resolucién motivada, gue se entendera notificada al proponente favorecido
en dicha audiencia. Durante la misma audiencia, v previamente a la adopeion de la decisidn
definitiva de adjudicacion, los interesados podrdn pronunciarse sobre la respuesta dada por la
entidad contratante a las vbservaciones presentadas respecto de los informes de evaluacidn,

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a 1a entidad y al adjudicatario. No obstante lo
anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacidn del contrato y la suscripcidn
del mismo, sohreviene una inhahilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se
obtuvo por medios ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual, la entidad podri aplicar lo
previsto en el inciso final del numeral 11 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, De igual
manera, si la adjudicacién se obtuve por medios ilegales ¥ ya se perfecciont el contrato, la
entidad estatal deberd darlo por terminado de manera anticipada y ordenard su liquidacidn en
el estado en que se encuentre ¥ podrd adjudicarlo al segundo en orden de elegibilidad en caso
que la ejecucidn del contrate no haya superadoe el cincuenta por ciento (50%) del mismo. En
caso que el segundo en orden de elegibilidad no acepte, no habrd lugar a la adjudicacidn.

Sin perjuicio de las potestades a que se reflere el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, en aquellos
casos en que la entidad declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente de
ejecucién un porcentaje igual o superior al cincuenta por ciento (509) del mismo, con
excepcion de los contratos de concesion, se podrd contratar al proponente calificado en el
segundo lugar en el proceso de seleccidn respectivo, previa revisién de las condiciones a que
haya lugar.

11, Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se haya
sefialado, quedard a favor de la entidad contratante, en calidad de sancién, el valor del
depdsito o garantia constituidos para responder por la seriedad de la propuesta, sin
menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no
cubiertos por el valor de los citados depdsito o garantia,

En este evento, |2 entidad estatal, mediante acto administrativo debidamente motivado, podrd
adjudicar el contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, al proponente calificado en
segundo lugar en el proceso de seleccion respectivo, previa revisidn de las condiciones a que
haya lugar. En caso que el segundo en orden de elegibilidad no acepte, no habréd lugar a la
adjudicacian.

PARAGRAFO PRIMERO. Para los efectos de la presente ley, se entiende por licitacién piblica el
procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula piblicamente una convocatoria
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para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y selecclone
entre ellas la mas favorable.

PARAGRAFO SEGUNDO. En los procesos de licitacién piiblica para seleccionar contratistas de
obra, la oferta estara conformada por dos sobres. Un primer sobre en el cual se deberdn incluir
los documentos relacionados con el cumplimiento de los requisitos habilitantes, asi como los
requisites y documentos a los que se les asigne puntajes diferentes a la oferta econémica,

El segundo sobre deberd incluir tinicamente la propuesta economica de conformidad con
todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

PARAGRAFO TERCERD. En los procesos de licitacién priblica para selecclonar contratistas de
abra piblica, las entidades estatales deberin publicar el informe de evaluacidn relacionado
con los doc de los 1 habilitantes y los requisitos que sean objeto de
puntuacion diferente a las ofertas incluida en el primer sobre, dentro del plazo establecido en
el pliego de condiciones,

En estos proceses, el informe permanecerd publicado en el SECOP durante cinco (5) dias
hébiles, término en el cual los proponentes podidn hacer las observaciones que consideren y
entregar los documentos y la informacién solicitada por la entidad estatal. Al finalizar este
plazo, la entidad estatal se pronunciard sobre las observaciones y publicara el informe final de
evaluacién de los requisitos habilitantes y los requisitos objeto de puntuacién distintos a la
oferta econdmica.

Para estos procesos, el segundo schre, que contiene la oferta econdmica, se mantendra
cerrado hasta la audiencia efectiva de adjudicacién, momento en el eual se podran hacer
observaciones al informe de evaluacion, las cuales se decidirdn en la misma. Durante esta
audiencia se dard apertura al sobre, se evaluard Ja oferta econdmica a través del mecanisma
escogide mediante el método aleatorio que se establezca en los pliegos de condiciones,
corriendo traslado a los proponentes habilitados en la misma diligencia sélo para la revision
del aspecto econdmico y se establecerd el orden de elegibilidad.

En aquellos eventos cuande se abran las propuestas econdmicas, si la entidad estatal
encuentra que se hace necesario requerir a uno o varios aferentes por considerar que la oferta
econdmica es artificialmente baja, deberd garantizar que el rechazo ¢ la admisién de la
propuesta para que siga compitiendo se deber decidir

Antes de determinar cual es la férmula aleatoria para ponderar los puntos para la oferta
econdmica.

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el cual quedari asi:
Articulo 40. Del contenido del contrato estatal. Las estipulaciones de los contratos serdn las

que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, carrespondan a
su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad
v requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contrates que celebren las entidades estatales podrdn incluirse modalidades,
condiclones y, en general, cliusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden pablico y a los
principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion.

En Ios contratos de empréstito o cuaiquier otra forma de financiacién de organismos
multilaterales, podrin incluirse previsiones y particularidades contempladas en los
reglamentos de tales entidades, gue no sean contrarias a la Constitucitn o a la ley,

PARAGRAFO PRIMERO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podrd pactar
el page anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por
clento (50%) del valor del respectivo contrato.,

Se entiende por anticlpo un recurso piblico que se gira de manera previa a la iniciacion del
contrato o concurrente con su iniciacidn, gue luego debe ser amortizado por los pagos
pactados en el contrato hasta ser amortizado en su totalidad y, por tal razdn, ne pierde su
naturaleza de dinero pablico al ser administrado por ef contratista y se podri pactar solo en
los contrates de tracto sucesivo. Cuando la entidad estatal no gire al inicie de Ja efecucidn del
contrato el anticipo pactada, deberd reconocer intereses maratorios, para lo cual se aplicardn
las reglas establecidas en la ley. Para su administracidn, el contratista beneficiario de ese giro
deberd constituir una fiducia mercantil a su costa para crear un patrimonio auténomo con una
sociedad fiduciaria autorizada para ese fin por la Superi dencia Fi iera de Colombia, a
la cual la Entidad Estatal debe entregar el valor del anticipo,

Los recursos entregados por la Entidad Estatal a ttule de anticipo dejan de ser parte del
patrimonio de ésta para conformar el patrimenio auténome, pero sin perder la naturaleza de
recursos piblicos. En consecuencia, los recurses del patrimonio auténomo y sus rendimientos
son auténomos y son manejados de acuerdo con el contrato de fiducia mercantil

En este caso, la socledad fiduciaria debe pagar a los proveedores, con base en las instrucciones
que reciba del contratista, las cuales deben haber sido autorizadas por el Supervisor o el
Interventor, siempre y cuando tales pagos correspondan a los rubros previstos en el plan de
utilizacidn o de inversién del anticipo.

Se entiende por pago anticipado un pago que se efectiia con la iniciacidn del contrato estatal y
se pacta para contratos de ejecucion instantinea.

En los contratos de obra siempre se otorgard un anticipo al menos del 25% del valor total del
contrato,

En Ios contratos de Interventoris, la remuneracién del contratista serd la que determine la
entidad estatal, sin que sea permitida la remuneracion para la interventoria de los contratos
de obra, por avance de Ia misma,

PARAGRAFO SEGUNDO, Cuando haya necesidad de modificar el plazo o el valor convenido, se
suscribird un contrato adicional que no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) de su
valar inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales, Para los contratos de obra,
el contrato adicional permitird incorporar las obras no previstas u obras complementarias o
las mayores cantidades de obra siempre que no exceda del cincuenta por ciento (50%) de su
valaor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

PARAGRAFO TERCERO. CONTINUIDAD DE LA INTERVENTORIA. Los contratos de
interventoeria sin el limite previsto en el presente contrato, podrin prorrogarse por el mismo
plazo que se haya prorrogade el contrato objeto de vigilancia y un (1) mes més para recibir
objeto respectivo contrato.

PARAGRAFO CUARTO. Para la ejecucién de los contratos de interventoria es obligatoria la
constitucidn y aprobacidn de Ja garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de la
garantfa de estabilidad del contrate principal; el Gobierno Nacional regulard la materia, En
este evento, podrd darse aplicacion al articulo To de la Ley 1150, en cvanto a la posibilidad de
que la garantia pueda ser dividida, teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la
ejecucidn del respectivo contrato.

ARTICULO 8. Modifiquese el inciso tercero del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, el cual
quedara asi:

ARTICULD 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO.

Los contratos estatales son intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrados no podrin
cederse sin previa autorizacidn escrita de la entidad contratante. En caso de que se haya
iniciado un p i io por incumplimi del contrato en desarrolle del articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, no se podrd autorizar la ceslén del contrato hasta tanto quede
ejecutoriado el acto ad rative sancionatorio.

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 42 de 1a Ley 80 de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 42, De la urgencia manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucién de obras en el
inmediato future; cuando se presenten situaciones relaclonadas con los estados de excepeidn;
¥ cuando se trate de conjurar situaciones excepeionales relacionadas con hechos de calamidad
o constitutivos de fuerza mavor o desastre que d den actuaciones i di

La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podrdn hacer los traslades presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, el cual quedari asi:

Articulo 43. Control de la contratacidn de urgencia. Cuando se haga uso de la contratacidn de
urgencia, se observard ¢l siguiente procedimienta:

1. Al siguiente dia de haberse expedido el acto administrativo por medio del cual se
declara una urgencia manifiesta, la entidad estatal correspondiente remitira copia del
acto administrativo que la declard, junto con el expediente contentive de los
antecedentes administrativos y de la actuacidn y de las pruebas de los hechos, para las
entidades del orden nacional y departamental a los Tribunales Administrativos y para
los Municipios y Distritos al juez ad rativo con comp ia en el domicilio de la
autoridad que hizo vso de ella, que resolverd en inica instancia.

2. El Juez competente dard traslado al Ministerio Plblico por un término de cinco (5)
dias, erdenard su fijactdn en lista por el mismo término y citard y oird en audiencia al
servidor piblico que declard la urgencia,

3. El juez competente se pronunciard dentro de los diez (10) dias siguientes a la
celebracién de la audiencia sobre la existencia de los hechos y circunstancias
constitutivas de la urgencia y, con base en los elementos de conviccion que obren en el
proceso, declarando la legalidad. En caso de ilegalidad compulsard copias a los
organismos de control y penales para lo de su competencia,

4, 5ilo resuelto por el juez competente mediante sentencia ejecutoriada es en el sentido
de que la urgencia manifiesta fue declarada ilegalmente, notificard 2 la autoridad
administrativa que la expidié por el medic mds expedito y répido, a efectos de que
proceda a mas tardar e dia siguiente a decretar la terminacion unilateral del contrato,
Grdenes de obra o de servicios o adquisicidn que se encuentren en ejecucién y proceda
a la liquidacién en el estado en que se encuentren a Ja fecha.

ARTICULO 11, Informes de Colombia Compra Eficiente.

La Agencia Colombia Compra Eficiente establecerd indicadores que permitan establecer el
impacto de la utilizacidn de pliegos tipo y las medidas que se adoptan en la presente ley, en
materia de participacion de oferentes en los procesos de seleccién de contratistas, Una vez
entrada en vigencia la presente ley, la Agencia de Colombia Compra Eficiente presentard
dentro de los dos meses siguientes un cronograma de entrada en vigencia de los pliegos tipo
que ain no han sido reglamentados y las fechas en las cuales entraria a regir la plataforma
SECOF Il en todas las entidades estatales que aln estin tramitando sus procesos en la
plataforma SECOP [

ARTICULO 12. Control para Recursos de Desastres, Modifiquese el articulo 95 de la Ley 1523
de 2012, el cual quedard asi:

“Articulo 95, Control para Recursos de Desastres. Faciltese a Ja Contraloria General de la
de la Repiiblica para que ejerza control preventivo y concomitante, y control pesterior sobre la
contratacion y el manejo de los recursos propios del municipio, departamento, inclusive
cuande se utilicen recursos propios cuando sean destinados para atencion y prevencién de
desastres, o en su defecto, a cualguier entidad estatal cuando los recursos utilizados
provengan del Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres.
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La Contralorfa General de la Republica habilitard un espacio de publicidad y transparencia
donde se relacionen los casos de vigilancia y auditorfa adelantados, ya sea que se iniclen de
oficio, a peticién de parte o por informe de servidor piiblico debiendo informar a la cludadania
los hechos, el valor de la inversién u ohra realizada, las autoridades que participan de la
mencionada ejecucidn, y las acciones que ha adelantado el érgano de control con el fin de
ejercer el control sobre la misma. En este mismo espacie, existird un canal para la
interposicion de denuncias sobre el control a la contrataclin y manejo de recursos
relacionades con la atencidn y prevencin de desastres,

Asi misme, la Contralorfa General de la Repithlica dard prelacion y trimite preferencial a las
denuncias que se hagan en el marco del contral social por parte de la ciudadania, relacionadas
con presuntos actos de corrupeion o actos de desviacion de poder que involucren recursos del
Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres, o cuando Jas inversiones estén orientadas a
la atencion y prevencion de desastres.

El Contralor General de la Repidblica deberd rendir un informe por escrito al Congreso de la
Repiiblica sobre el cumplimiento de la presente disposicién y el ejercicio del control a las
inversiones v la contratacién para la atencitn y prevencién de desastres.

ARTICULD 13. Derogatorias.

Con la presents ley se derogan todas las normas que le sean contrarias y en especial se deroga
el articule 9 y 17 de la ley 1150 de 2007, el articulo 85 y 88 de la ley 1474 de 2011, el articulo
220 y 224 del Decreto 092 de 2012, el articulo 1° y 5° de ley 1882 de 2018 y el parrafo del
articulo 56 de la ley 2195 de 2022,

ARTICULO 14. Vigencia.

La presente ley empieza a regir a partir de su promulgacién, con excepeidn de los articulos que
sefialan términos mis amplios.

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO ARIEL AVILA
Representante a la Cimara por Santander Senador de la Repiblica
Partido Alianza Verde

CN&M?L‘.%)@ -

CAROLINA GIRALDO BOTERD
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica

[WTW‘W C. _;mn;fa awtraﬁg

CATHERINE JUVINAO CLAVI]O
Representante a la Cimara por Bogota
Partido Alianza Verde
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de Ley tiene por objeto introducir modificaciones al Estatuto General de
Contratacidn con el fin de garantizar los principios de transparencia.

2. JUSTIFICACION

51 bien hasta la fecha se han adoptado distintas modificaciones al Estatuto de Contratacidn de
la Administracidn Piblica, las mismas no han logrado el efecto esperado. La corrupcion
administrativa se enguistd en la contratacién estatal, léase por ejemplo la ley 1150 de 2007
que intentd detener el direccionamiento de procesos de seleccidn con los conocidos “pliegos
sastre” y por ello propuso en el articulo 5o que los requisitos habilitantes feran “adecuados™
y "propercionales” con la naturaleza del contrato y con su valor; y luego la expedicion de la ley
anticorrupcidn, ley 1474 de 2011 (ley anticorrupcidn), que aumento las penas y cred nuevas
inhabilidades; v no lo lograron. Pese a ese esfuerzo legislativo los indices de corrupcidn no
disminuyen.

Consideramos que no ha sido suficiente, porque twdos los dias saltan a la vista hechos que
muestran gue el direccionamiento de algunas licitaciones piblicas se sigue presentando en la
actualidad. Para la muestra un botdn, de los 53 convenios interadministrativos que el
Ministerio del Interior suseribié con varios Municipios en desarrollo del programa de
gobierno "SACUDETE" (enero a mayo de 2022) se generaron licitaciones piblicas en los
Municipios, con un solo oferente a pesar del valor de cada licitacién que era superior a mil
millones de pesos para construir infraestructura deportiva.

Recientemente los medios de comunicacidn denunciaron la apropiacion de quinientos mil
millones de pesos ($500.000.000) con la ejecucion del Sistema General de Regalias para
garantizar la implementacién del proceso de paz y a través de los OCAD-Paz. La mayoria de
proyectos viabilizados presentan dos constantes que me permito resaltar: (a) se le terminaron
adjudicando a entidades estatales no sometidas al régimen de contratacitn piiblica, con lo cual
se evadid el proceso de seleccidn de licitacidn piblica, que era el gue correspondia (teniendo
en cuenta la naturaleza de las prestaciones y el monto de [os recursos); y, (b) no se aplicaron
las normas relativas a los pliegos tipo, dentre de los pliegos de condiciones, como corresponde
para proyectos de infraestructura vial, por la misma razcn.

Con fundamento en lo expuesto se propone un proyecto de reforma a las leyes 80 de 1993,
1150 de 2007 y la ley 1474 de 2011 en diez frentes que permitirian concretar la
responsabilidad de las entidades contratantes, asi como de los participantes en los procesos
de contratacién en sus distintas facetas, Ademads, se busca con esta reforma colocar reglas de
participacién en los procesos de seleccién que garanticen verdaderamente la transparencia, la
libre concurrencia v la pluralidad de oferentes.

Las modificaciones serian las siguientes:

1) Como se ha resefiado por parte de la doctrina, puede hablarse del abuso de la figura del
contrato interadministrativo al utilizarse para acudir al régimen excepcional de entidades

les no idas al régi de contratacion de la administracidn pablica con lo cual se
evitan los procesos de convacatoria piiblica, En la historia de [as investigaciones por ests uso
inadecuado se hace patente gue primero se utilizaba la figura con las cooperativas, luegoe con
las entidades de educacién superior y ahora el vehiculo son las Empresas Industriales v
Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta del orden nacional, departamental
¥ municipal.

2) La iltima modificacién a esta instituctin que obrd la Ley 2195 de 2022 (articulo 56] no
logrd cerrar la brecha que habia quedado abierta en el art. 2, num, 4, lit. ¢) de la Ley 115007,
En efecto, en la Ley 2195/22 aunque se establecid la regla general conforme a la cual los
contratos que se suscribieran en desarrollo de un convenio o contrato interadministrativo se
sujetan al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pablica y a los documentos
tipo adoptadoes por la Agencia Nacienal de Contratacion piblica, cred una excepcidn para
cuando el © io o contrato i dministrativo se suscribiera con instituciones de
educactén superior piblicas, empresas sociales del Estado, sociedades de economia mixta y
empresas industriales y comerciales del Estado "dnicamente en cuanto a la contratacion de su
giro ordinario”, Lo que estd sucediendo en la prictica es que todas las entidades estatales con
régimen excepcional se acogieron a la excepeldn y se volvid al problema inicial, evitar procesos
(licitatorios y /o evitar aplicar los documentos tipo).

En el documento "Gufa Prictica COMBATIR LA COLUSION EN LAS LICITACIONES"
editado por la Superintendencia de Industria y Comercio, sefiala gue las conductas de
aguellos empresarios que se apartan de la sana competencia y realizan actos con el fin
de no competir son sancionadas conforme a lo dispuesto por la ley 155 de 1959 y el
Decreto 2153 de 1992, normas que establecen que los actos, acuerdos y causales de
abuse de posicion dominante se consideran contrarios a la libre competencia. En los
casos en los cuales el Estado actia como consumidor por intermedio de la
contratacion publica, el decreto prohibe los acuerdos gue se presenten entre los
proponentes para no competi, para la distribucidn de adjudicaciones de contratos,
para la distribucidn de concursos o para la fijacién de términos de las propuestas, por
violar normas de la libre competencia.

Dentro de las funclones del Superintendente de Industria y Comercio reguladas en el articulo
4o del Decreto 2153 de 1992, modificadas por el articulo 25 de la ley 1340 de 2009, le
corresponde por violacidn de cualguiera de las disposiciones sobre la proteccion de la
competencia, imporer, por cada violacién ¥ a cada infractor, muitas a favor de la
Superintendencia de Industria y Comercio, hasta por la suma de 100,000 salarios minimos
mensuales vigentes, y si resulta ser mayor, hasta el 150% de la utilidad derivada de la
conducta por parte del infractor. Agrega la norma que la persistencia en la conducta infractora
serd circunstancia de agravacion para efectos de la graduacion de la sancidn. Luego el articulo
47 del mismo decretn establece que son acuerdos contrarios a la libre competencia el
lado en el 19y en los si términos:
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9. Los que tengan por obfeto la colusidn en las licitaciones o concursos o los que tengan

coma gfecto lu distribucidn de adfudicaciones de contrates, distribucidn de concursas o

fijacidn de términos de las propuestas.”
Para ia guia, la colusién no es una conducta que afecta a los demds of; queno
participaron en un acuerdo colusorio, sino que consecuentemente tiene un impacto directo en
el mercado al incrementar los precios de los bienes y servicios contratades, generando asf
desequ:hbnus en el gasto piblico. Agrega que los contratos estatales representan valiosas
oportunid de negocios para 1 particular, Esta caracterfstica los hace nichos
propicios para la colusion en virtud del tamafio de las contrataciones, los montos involucrados
y la complefidad en la nermatividad, Indica que segin estudios de la Organizacién para la
Cooperacitn vy el Desarrollo Econdmico [OCDE), las adquisiciones del sector piblico
representan hasta el 15% del Producto Interno Bruto (PIB), lo que convierte a la contratacidn
piiblica en un componente importante de la actividad econdmica de cualquier pafs, y hace a su
vez urgente y necesario el disefio de politicas orientadas a la disminucion y deteccién de la
colusidn en las licitaciones piblicas.

Lo anterior supone una validez relevante por los efectos noclvos que representa la colusion o
fraude entre licitantes en la contratacidn piiblica, sobre todo por lo qua representa para la
economia y para la distribucién equitativa de negocios entre los proveedores, constructores y
prestadores de servicios que se animan a contratar con el Estado. Sin embargo, si bien hay un
sistema gue regula que esta prictica pueda ser objeto de investigacion ¥ con consecuencias
graves para quien incurre en esta practica, ello no determina que quien viold este régimen ie
impida velver a contratar con el Estado, es decir, un empresario pudo haber sido sancionado
por violacién de las libre competencia al ponerse de acuerdo con otros empresarios y tratar de
influir en una decisién de una adjudicacion en detrimento de los otros empresarios y del
propio Estado Colombiane, por cuanto es posible que la manipulacion de la decisidn pudiera
determinar no adjudicar a la oferta mads convenlente en virtud del principio de seleccion
objetiva,

Por lo anterfor proponemos que una persona natural o juridiea que haya sido sancionada con

la imposicién de una multa por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio derivado

de la violacidn de las normas de libre competencia y especificamente de aquellas conducras en

durde haya incurtido en colusitn o fraude en licitaciones o concurso o en la distribucién de
ficaciones de contratos, bién sea objeto de una inhabilidad por cineo afios,

3) La falta de maduracion de los proyectos sigue generando vacios en su estructuracién, como
lo viene demostrando la sucesiva jurisprudencia del Consejo de Estado, el cual ha cansiderado
que en la fase precontractual se encuentran deficiencias de planificacién, como por ejemplo
sucede con la falta de disponibilidad de los predios, [o que, a posteriori, no permitiria la
ejecucién del contrato o que éste no podrd ejecutarse en el tempo acordado. En otras
palabras, la planificacién del proyecto ohliga a las idades a la racionali ¥
organizacln de sus acciones y actividades con el fin de lograr el fin del contrato, que es el
interés general a través de los contratos estatales.

Es asi como se requiere que desde los estudios previos se puedan establecer los precios reales
del mercado y asi permita evaluar ohjetivamente las condiciones del contrato. Sa requiere,

desde la elaboracion de los estudios previos, analizar todos los factores juridicos, econémicas,
técnicos, materiales, operativos, temporales, climaticos, ete, que sean previsibles y aseguren la
mayor probabilidad de que la ejecucién del objeto del contrato se lleve a feliz términa, Un
asunto importante, advierte la jurisprudencia, es la determinacion de la duracién del objeto
contractual, ya que permite fijar el costo real del negocic proyectado y asi se asegure la
conmutatividad del contrato estatal.

En consecuencia, consideramos que es necesario regular la fase de maduracién de los
proyectos de inversion para reducir los riesgos de contratos que no pueden ser ejecutados, o
su ejecucidn se convierta en mds onerosa para la administracién piblica. Para tal fin se
proponen la implantacion de la gestion de proyectos bajo estdndares internacionales tales
como el PMIL A continuacién se presenta una descripeion de lo que serian las oficinas de
gestion de proyectos estatales que, por supuesto, no puede servir de vehiculo para ampliarla
burocracia,

Gestitn de Proyectos,

Al tener una cantidad tan numerosa de entidades generando proyectos, compras, programas y
en general adquisiciones, las condiciones son suficientes para pensar que debemas tener una
gestion de proyectos unificada y acorde a las Gltimas tendencias y estindares que se vienen
implementando a nive] internacional,

El objetivo de buscar un lenguaje universal para los proyectos es un tema que viene
implementindose hace més de 40 afios y esto ha generado estdndares, normatividades v
lineamientos a nivel mundial muy reconocidas en el sector privado v cada vez mis en el sector
publico. El estandar ANSI/PMI 99-001-2017 del PMI {Project Management Institute) es el
referente que se ha establecido global en des operaciones e igualmente en
entidades estatales de paises como Canadi, Estados Hnldos, Singapore, Qatar y Reino Unido e
igualmente en Organizaciones internacionales con operaciones a nivel mundial como la ONU o
el BID que ha generado su propia metodologia denominada PM4R (Project Management for
Results) enfocada a contratacidn de proyectos de inversion,

BIM [Building Information Modeling]).

El BIM hace referencia a una metodologfa de trabajo colaborative basada en la generacién e
intercambio de datos entre todas las partes del provecto. Sobre la base de estos datos, es
posible gestionar todo el ciclo de construccidn de un proyecto, desde la idea y disefio hasta la
realizacion, BIM incorpora informacién geométrica 3D, de tiempos 4D, de costos 5D, ambiental
6D y de mantenimiento 70,

EJ Ciclo de Vida y el proceso de maduracion de proyectos.

La contratacion pablica v los esfuerzos por controlar la corrupcidn en esta se enfocan en el
proceso de compra o de seleccién del contratista, Lograr un proceso adecuado en esta fase del
proyecto ha sido objeto de esfuerzos, incluyendo los pliegos tipo y la gestion de los entes de
control, Estos esfuerzos deben ser r en todas las fases de un proyecto y para esto se
debe estandarizar el CICLO DE VIDA de los proyeclos y programas, y determinar en cada fase

de este cicla los procesos adecuados bajo una estandarizacién de todos los pardmetros de
costos, tiempos y alcance,

Tener un ciclo de vida establecido, estindares y mejores précticas implementadas y
a los de dol ¥ desarrollos tecnoldgicos aplicados como BIM (Building
Information Modeling] nos permiten garantizar la maduracion de los proyectos, optimizacidn
de recursos y minimizar riesgos de corrupeidn.

Sistemas de Informacién, Gestion documental y bases de datos.

Las aplicaciones tecnologicas dispenibles en la actualidad, unidas a la capacidad de gestién de
datos que se permiten a través de grandes bases y sistemas de informacién, son garantia de la
implementacién de un control documental y una gestién de proyectos adecuada que permite a
las entidades el control de la informacién e igualmente el establecer pardmetros histdricos
que brindan retroalimentacién y la seguridad de lograr ranges de tiempos v precios
adecuados para la elaboracion de los presupuestos v programas de obra.

Tener el control de la informacion y su adecuada gestién permite que el origen de los nuevos
proyectos sea hasado en lecciones aprendidas y en informaci6n actual, asf como el establecer
‘mecanismos abiertos de monitoren y control,

Informacian para monitorea y control pablico.

El trabajo de las OGP promueve, ademds, la transparencia ante los cludadanos, pues las
herramientas tecnoldgicas disponibles en la actualidad permiten generar sistemas de
monitoreo ¥ control social que logran informar en tiempo real el avance y estado de las
inversiones pablicas.

En conclusidn, la indebida elaboracidn de los estudios previos puede generar que el objeto del
contrate no pueda ejecutarse o que su ejecucion va a depender de situaciones indefinidas o
inciertas por necesitar de decisiones de terceros, o que los tiempos de ejecucion del contrato
noe podrin cumplirse y puede sobrevenir un incumplimiento de las partes contratantes, en
detrimento patrimonial para el Estado por los sobrecostos en que habrd de incurrir por el
retardo o diferentes situaciones que afecten la ejecucidn normal del objeto contractual.

Lo anterior genera la necesidad de regular con mayor detalle la obligacidn de las entidades
estatales de planificar los contratos en sus especificaciones téenicas, sobre todo en lo que tiene
que ver con los proyectos de infraestructura.

4) Las cldusulas excepcionales son inherentes a la contratacidn piblica por tener origen en el
poder pablico, y asi se contemplaba en el derogade Decreto 222 de 1983, Por lo tanto, se
propone que todos los contratos tengan pactadas dichas medidas de control y vigilancia,

En estos términes, la fuente que justifica la existencia de las cléusulas excepcionales al
derecho comin es ¢l poder piiblico. Afirma Benavides que los poderes unilaterales no son el
resultado de una regla positiva, sino de una prerrogativa del pader piiblice, cuye fundamento
se encuentra fuera del contrato, en los privilegios con los cuales debe contar la Administracion

para lograr sus fines piblicos. Esta naturaleza extracontractual por encima dél contrato
explicaria las razones por las cuales no es necesariz una consagracion positiva, y atlemds, que
no se necesita que las partes las pacten e incluso que la misma ley las consagre, pues son
inherentes ala Administracién y por eso no son disponibles por las partes, lo que conllevarfa a
que la Administracidn no pueda renunciar a ellas.

Por 1o tanto, la fuente legitima se encuentra en las potestades publicas de preservacién del
interés general y las responsabilidades de la Administracion en el mantenimiento del correcto
desarrollo y prestacidn de los servicios pablicos. Bajo ese nuevo criterio, todos los contratos
estatales deben gozar de esta prerrogativa v asi el Estado no pierde el control y vigilancia
sobre los contratos que debe vigilar para que se cumplan las finalidades que es
indudablemente el interés general, En segundo lugar, se propone ampliar a todes los contratos
estatales gue suscriban las ! lascl las excepcionales al derecho comin y
asf reducir las interpretaciones que la jurisprudencia ha sefialado frente a la aplicacion o no de
los medios de control, como sen la terminacion, modificacian e interpretacién unilaterales, la
declaratoria de caducidad y la cldusula de reversién, incluyendo la posibilidad de hacer
efectiva la cliusula de multas v cldusula penal pecuniaria por acto administrativo, todo con el
objete de ampliar la proteccidn del interés general que demanda la aplicacidn de estos
mecanismos excepcionales y de privilegio para el Estado.

Cuando se presentaron los casos de corrupcién en la concesién de Bogoti-Girardot, el
interventor del contrato incurrid en un grave incumplimiente que no se pudo detener a
tiempo en razdn a que la Administracidn Publica no tenia los instrumentos para imponer la
caducidad al contrate de consultoria, por cuanto la norma no tenia contemplado que se
pudieran pactar en este tipo de contratos.

Recientemente, en un contrato de aporte, se pactaron las cliusulas excepcionales donde el
contratista allegé a la entidad estatal una péliza de seriedad como garantia bancaria que no
reconoce la entidad financiera, y allegé la garantia banearia para garantizar el cumplimiento
del contrato que tampoco reconoce la entidad financiera, por lo tanto, se declard la caducidad
del contratn, estando Ja duda si en este tipo de contratos no es vilido su pacto, o si al tratarse
de un contrato de prestacidn de servicios de internet también se entiende que las pueden
pactar las partes contratantes,

5] Para los convenios de cooperacién, se ha sostenido que han generado un abuso del
convenio de cooperacién con organismos de cooperacidn internacional que con su propio
régimen ha ejecutade recursos estatales, cuanda Iz filosofia de estos convenios de asociacion
era que la propia entidad fuera el drgano ejecutor, por lo tanto, se propone que no sea posible
Ejecutar recursos nﬂhllms a traves de Organismos de Cooperacién Internacional.

6] Los medies de comunicacion se han encargado de denunciar pricticas de corrupcidn, y una
de ellas se presenta en la licitacién piblica respectn de su trimite por parte de las entidades
estatales, y es que se han denominado licitaciones express, que son procesos de convocatoria
piiblica en [a cual se conceden términos muy cortos para preparar y presentar ofertas por
parte de los interesados, y a pesar de gue estos solicitan una prérroga de dicho plaze, la
entidad estatal se resiste a concederlo con el Argumento de la necesidad de adjudicar
prontamente, en clara vulneracion del derecho a la igualdad y libre competencia econdmica.
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Para la muestra podemos ilustrar un proyecto del municipio de Chia (Cundinamarca) con la
Licitacion Pdblica n® LP-29-20187, en el cual, al analizar como se surtid el proceso,
encontramos que se presentaron sucesivas observaciones al mismo sobre el tiempo
demasiado corto para preparar y presentar la propuesta, sobre todo en referencia al
diligenciamiento de 1.500 items de obra. Esta solicitud no fue atendida por ¢l Alcalde de dicho
municipio, propiciande gque no se presentara ningin proponente, obligando a declarar
desierta la licitacidn v luego ordenar la apertura para un proceso de seleccidn abreviada
donde solo se obtuvo un solo proponente, caso analizado por la doctrina,

Para Oscar Gonzdlez, el Zar anticorrupcion, identificd en la revista Cambilo las diex
modalidades mas utilizadas, y una de ellas es la Licitacién Express, en donde los funcionarios
piiblicos ordenadores de gasto, de comin acuerdo con los contratistas, establecen términos
muy breves para el disefie, preparacion, elaboracidn y p idn de las prop que
seran consideradas. Explica que en una semana abren el process, fijan fecha para la
pr ién de las prop ¥ blecen en un mismo dia la vistta y la audiencia de
aclaraciones, y el plaze para formular observaciones, Solo el que estd escogido estd en
capacidad de cumplir, y los demds quedan por fuera por razones de tiempo y distancia.

Por lo tanto, se requiere regular los plazos de la licitacitn piblica para abstaculizar esta mala
prictica administrativa.

7] La linea jurisprudencial del Consejo de Estadn no ha sido uniforme en la calificacidn de la
naturaleza juridica del anticipo y eventualmente hay lagunas en la ley que han permitido en la
ejecucion de contrato que el recurso piblico sea girado al mismo contratista cuando la
pretensién del control de esta institucién cuando introdujo la fiducia mercantil era girarle
directamente a los fabricantes o distribuidores. Por lo tanto, se requiere introducir una mejor
reglamentacidn de la institucidn para facilitar que los contratistas tengan aportes estatales
que permitan el financiamiento de los primeros gastos del contrato y facilite un mayor nitmerc
de proponentes,

En la sentencia del Consejo de Estado del 19 de febrero de 2021 expediente 65277, considera
el anticipo como un recurso que debe ser amortizado y que se concibe come una herramienta
de apalancamiento financiero para que el contratista pueda hallar solvencia y dar inicio a las
actividades estipuladas en desarrollo del objeto del contrato, posicidn compartida en la
Sentencla del 3 de noviembre de 2020, expediente 47760, donde sefiala que el recurso del
anticipo debe ser amortizado, Asi mismo, siguiendo esta linea jurisprudencial, encontramos la
Sentencia del 5 de julio de 2006 expediente 24812, que califica el anticipo como dinern
piiblico que sigue perteneciende a la entidad contratante mientras el contratista no lo
amortice totalmente, por cuanto es el adelanto del precio que adn no se ha causado, y su pago
tardio genera intereses moratorios, Que sea un pago previo a la iniciacién del contrato
también se indicd en la Sentencia del 28 de abril de 2021 expediente 45298, Sobre el pago a
tempo del anticipo también se pronuncid la Sentencia del 7 de septiembre de 2020,
expediente 43877,

Por su parte, en contravia con la linea jurisprudencial, el Consejo de Estado en Sentencia del
12 de febrera de 2014 expediente 31682, sostuvo que el anticipo no es un préstamo sino que
en realidad constituye una modalidad de pago que las partes en desarrollo de su autonomfa de

la voluntad libremente puedan convenir, sea anticipo o pago anticipado. Es una obligacién que
asume la entidad y por ello es vilido reconocer intereses moratorios.

Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario determinar la naturaleza juridica del
anticipo, y las consecuencias Juridicas por su pago tardio,

Por otra parte, se considera que se hace necesario aclarar la modificacion de los contratos
para establecer con més exactitud que la ampliacién en plazo v en valor se deba celebrar en
virtud no de una adicidn, sino de un verdadero contrato adicional, toda vez que a través de la
variacion del plazo inicialmente pactade o del valor se estén modificando las condiciones
inicialmente fijadas en el contrato, Para modificar tanto el plazo como el valor, la entidad
estatal debe justificar las razones por las cuales desplaza el cumplimiento del interés general
que persigue el contrato estatal, como bien establecio la Corte Constitucional en la Sentencia
C-400 de 1999, no solo frente al plazo sino en el mayor valor gue ahora debe reconocerle al
contratista. Aclarando que cuando se trata de mayores cantidades de obra, no se requiere de
suscribir un contrato adicional, toda vez que las partes, en principio de autonomfa de la
voluntad, definieron las especificaciones técnicas por parte de los pliegos de condiciones y el
contratista le fijd el precio unitario de cada {tem con la propuesta econdmica, -

Adicionalmente, en el contrato de consultorfa que comprende, de acuerdo con el articulo 32 de
la ley 80 de 1993, entre otras actividades los estudios, disefio e [nterventoria, se trata de
trabajos intensivos gue emplea recurso h técnice y profi I, y por ello su
presupuesto se calcula teniendo en cuenta la formacién académica de las personas, la
dedicacién requerida y el dempo de duraciin de la actividad. Asi las cosas,
independientemente de [a eficiencia con que desarrolle el contrate el constructor el
interventor debe mantener su plantilla de personal y, por tanto, no resulta ni procedente ni
equitativo que se pretenda cancelar el servicio prestado por el personal de la interventoria en
funclén del avance de obra,

En efecto, es un error pretender calcular el costo de la Interventoria en funcion del valor del
contrato de construccién, pues el primero depende del personal gue requiera v no de los
costos de construccidn que pueden elevarse por efectos de superiores especificaciones y, no
por ello debe ser mds onerosa la interventorfa.

Remunerar la Interventorfa en funcién del avance de obra nos llevarfa al absurdo de negar el
pagoe a un interventor diligente que con su personal advirtid, apremid y sustentd la sancién de
un contratista que esid atrasado en la obra y esa circunstancia detectada y por la cual se le
debe pagar al interventar, se haria nugatoria porque la obra no avanza, Esta situacién estaria
no solo sancionando al incumplido, sino también al interventor al negarle el pago,

En sintesis, podemos aflrmar que mientras haya actividad del constructor, debe haber
presencia de la interventoria y, por ende, remuneracidn de la misma. Pues, de lo contrario,
podria presentarse un enriquecimiento sin causa a favor del contratante que recibe un
serviclo y no cancela valor alguno por el mismo, Finalmente, consideramos que se le debe
conceder al interventor del contrato un mes adicional de remuneracién de sus servicios para
que reciba el contrato y proyecte la correspondiente liquidacién de mutuo acuerdo.

8) Se estd volviendo de comin ocurrencia acudir al expediente de la cesidn del contrato
cuando se presentan dificultades y atrasos en la ejecucin del mismo y, que debiera ser una
sancién por incumplimients, se convierte en una posibilidad de negocio para el contratista
incumplide.

Esta mala prictica resulta inaceptable y, por tanto, es imperativo regular la forma en gue se
pueden ceder los contratos por imposibilidad clerta de continuar su ejecucién, y sancionar,
antes de la cesidn, a quien quiere evadir la responsabilidad que asumid al presentar la oferta y
suscribir el contrato,

Un caso que puede ilustrar lo dicho en parrafos precedentes lo publica el diario Vanguardia de
Bucaramanga en su edicién del domingo 21 de agosto de 2023, bajo el titular "Los enredos
que han impedido que Barrancabermeja tenga su propia PTAR".

Establece Ja Unidad | igativa de Vanguardia que un contrato suscrito en septiembre de
2016 con un plazo de 37 meses a hoy solo tenga un avance del 28%, v ni los integrantes del
consorcio interventor ni los del consorcio constructor hoy estén al frente de sus contratos,
pues o renunciaron a la ejecucion en el caso del Interventor o vendieron su participacién en ¢l
caso de los dos miembros del consorcio constructor.

Sin duda alguna, el cambio de constructorss e interventores afecta ¢l desarrollo de los
proyectos y, por ende, al contratante v a la comunidad. Por ello, debe ser objeto de sancidn
quien no honra su Compromiso contractual y “vende el problema”, en lugar de asumir su
responsabilidad y culminar el contrato. Por todo lo anterior es que se regula la cesion de los
contratos cuando se realizan para pretender evitar una sanclén por incumplimiento.

En esos términos consideramos que sl hay un atraso en la ejecucion del contrato, es deber de
las entidades estatales iniciar los procedimientos por inc i del contrato de
conformidad con la aplicacidn del articulo 86 de la ley 1474 de 2011 v evitar que para eludir
una sancién contractual como la aplicacion de una multa, hacer efectiva la cliusula penal
pecuniaria ¢ incluso decretar la caducidad del contrato, se solicite la cesidn del contrato. Por lo
tanto, para evitar esta mala prictica proponemos entonces que si se solicita la cesidn del
contrato ¥ este estd en curso o se haya iniciado una actuacion administrativa encaminada a
demastrar el incumplimiento para imp una sancion contractual, entonces solo opere la
cesion una vez que se haya proferido acto administrativo sancionatorio dehidamente
ejecutoriado.

9) La urgencia manifiesta ha dicho la doctrina requiere de una reforma a la institucién y a su
sistema de control para que pase del control fiscal initil al control judicial mas eficiente y que
tenia el proyecto presentado por el Ejecutivo y modificado en los tramites legislativos.

El primer problema radica en el presupuesto para declarar la urgencia manifiesta, el cual
genera que cualquier proceso de seleccion que no permite adelantar una eonvocatoria sea
tramitado por esta via excepcional, y adiclonalmente el control de legalidad se adjudict a los
organismos de control fiscal, ¥ su pronunclamiento no tiene efectos cuando declara la
ilegalidad del acto de declaratoria de urgencia manifiesta, por cuanto al ser un acto
administrativo no detiene la actuacion irregular, ademds que los tiempos que le ha demandadao

ese pronunciamiento se extienden al tramitarlo en doble instancia, conociendo casos en los
cuales se demord hasta cinco afios para pronunciarse sobre la ilegalidad de la actuacin
administrativa sometida a su control.

Lo indagado por la doctrina demostrd que los controles eran deficientes y permitian el abuso
de esta institucion en contra del trimite regular, esto es, adelantar el procesa de convocatoria
piblica. Se evaluaron declaratorias controladas por la Contraloria General de la Repiblica en
el periodo 1994 - 1998, Asi se presentan los antecedentes de esta institucion:

- Laley 110 de 1912, articulo 27 Urgencia Evidente.

- Ley 61 de 1921, Urgencia Evidente, Cubrimi de necesidades | 1i de orden piblico
o sepuridad nacional, o la amenaza de una calamidad como una epidemia o una inundacién,
por el Consejo de Ministros,

- Ley 4a de 1964, Calamidad o grave perjuicio social.

- Decreto 150 de 1976, Urgencia Evidente. Necesidades inmediatas de orden piiblico,
seguridad nacional o calamidad piblica declarada por el Consejo de Ministros.
- Decreto ley 222 de 1983, Urgencia Evidente. Necesidades actuales pr
piiblico, seguridad nacional o calamidad piblica.

ibles de orden

Revisando el proyecto de ley 149 de 1992, posterior ley 80 de 1993, en su articulo 37 relativo
al Control de la contratacién de urgencia, se propuse como sistema de control de legalidad,
que una vez celebrados los contratos adjudicados por urgencia manifiesta, éstos v el acto
administrative que la declard se enviarfan al Tribunal Administrativo del demicilio de la
autoridad. No establece un plazo parz que se pronuncie y la sentencia es susceptible de
recurso de apelacién ante el Consejo de Estado, quien tiene un mes para decidir sobre la
ilegalidad de la actuacién administrativa.

Es necesario aclarar que en el tridmite legislativo en la ponencia en el segundo debate, se
modificé el control de legalidad y pasé a ser competente la autoridad de responsahilidad fiscal
del orden territorial correspondiente que debia decidir en los siguientes dos meses de
radicados el acto administrativo y Jos contratos,

Doctrinariamente hay una regla general para seleccionar al contratista que es la licitacién
piiblica, por lo tanto, el trimite de urgencia manifiesta es un sacrificio del principio de
transparencia, por cuanto no se requiere de solicitud de ofertas y el inico limite es celebrar el
contrato a precios de mercado. La discusion juridica es qué pasa cuando no se cumplen los
requisitos para expedir el acto de urgencia manifiests, alli se incurre en la prohibicidn legal
expresa de eludir los procesos de seleccion de contratistas que correspondan (art. 24 ley 80) v
que genera la nulidad de toda la actuacion administrativa,

Sin embargo, el problema es mas de fondo, por cuanto al estudiar las causales para acudira la
urgencia manifiesta, puede suceder que los criterios sean lo suficientemente amplios que
permitan en cualquier caso acudir a esta institucion y esa actuacidn termine siendo vilida
jurfdicamente hablando. Por esta razén se presenta el proyecto de ley 048 de 1999, en donde
propone reducir a dos causales la declaratoria de urgencia manifiesta y gue no agoté el
tramite legislativo:
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1. Cuande se presenten situaci relaci ias con los estad
refieren los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucién Nacional.
2. Cuando peligre la prestacion de los servicios priblicos o la salubridad general como
consecuencia de desastres producidos per fenémenos naturales o por casos fortuitos o de
fuerza mayor.

de excepcidn a que se

Por lo anterior; se propone una reforma tanto de las causales para declarar la urgencia
manifiesta como el sistema de control de legalidad para que se devuelva como en el proyecto
original, a la justicia contencioso administrativa, pero con un trimite mas expedito.

10) Modificacion del articulo So de la ley 1150 y el articulo 88 de la ley 1474 de 2011 se
propone luego de los andlisis propuestos por la doctrina, donde se demuestra como a través
de reglas abusivas, desproporcionadas, irracionales v discriminatorias se logra un fraude a
derechos constitucionales como la libre competencia econdmica v el derecho a la igualdad.
Proponemos una regla de prevalencia condicionada en combinacién con las reglas del pliego
tipo, con las cuales establecemes [as clausulas necesarias en términos de experiencia y
capacidad financiera, y nos apoyamaos en las denuncias que sobre estos casos se presentan en
las redes sociales sobre el direccionamiento v la posterior p ia de un solo prop

En otras palabras, se trata de corregir una préctica administrativa recurrente desde que se
expidid la ley 80 de 1993 d inada direcci i de los procesos de seleccidn donde
las entidades estatales elaboraban pliegos de condiciones hechos a la medida del proponente
que serfa el adjudicatario, muchas de estas reglas de participacidn se disefiaban con requisitos
muy altos que solo podria cumplir quien estaba predestinade para participar comao tnico
proponente ¥ 2l cumplir con todos los requisitos se le adjudicaba el contrato con un beneficio
econdmico para el contratante muy bajo o nulo al no haber presencia de competidores o
proponentes.

En el afio 2007 al expedirse la ley 1150 de 2007 se deroga el articulo 29 de la ley 80 y se
implementa el articulo 50 que establece que los requisites minimos habilitantes de capacidad
financiera y experiencia deben ser adecuados y proporcionales con la naturaleza y el valor del
contrato, Al comparar requisitos de participacion que generan un solo proponente y
licitaciones piiblicas que tienen alta participacién, se encuentra que reglas como experiencia
de cinco y hasta ocho veces en facturacitn; exigencia de cantidades de ohra especificas, el
requerir ejercicio de Ja profesion v oficio o la existencia de persona juridica en quince o
dieclocho afios contados hacia atrds; solicitar experiencia reciente de los dltimos dos o tres
anos; requerir de los Interesados en la exigencia del registro dnico de proponentes diez a
quince clasificaciones, se constituyen en reglas abusivas, discriminatorias, desproporcionadas
que impiden gue se eferzan derechos constitucionales como la libre competencia econdmica y
el derecho de igualdad.

Ello amerita que desde la ley se puedan condicienar los plieges de condiciones a reglas que
B una mayar participacién, como ya se logro con el articulo 5o de la ley 1882 cuando
permite la acreditacitn de experiencia en el sector pablico y el sector privado.

Hay una prictica de la
inci los

racidn de empag
juisi de participacién cong

BNl UR mMiSmo proceso proyectos que
do la adjudicacion en pocos

proponentes, tal como quedd registrado en el informe de Control Excepcional Recursos de
Proyectos de Infraestructura Educativa, presentado por la Contraloria General de la Repithlica
en un Informe de Auditoria de Cumplimiento de Julio de 2020. En dicho informe (pégina 9) se
indica que entre el afio 2015 y 2016 el Fonde de Infraestructura Educativa PA-FFIE realizé 4
invitaciones ahiertas para suscribir los contratos marca de obra e interventorfa para los 5411
prayectos de infraestructura educativa, con un presupuesto estimado agotable, Como
resultade, se suscribieron 13 contratos marco de obra con 9 contratistas, d dos en §
regiones y 533 proyectos, ademds 13 contratos marco de interventoria con 19 contratistas y
533 actas de servicio de interventoria,

En esos términos, el Ministeric de Educacién Nacional [MEN) aports un billén doscientos seis
mil cuatrocientos coatro millones doscientos sesenta vy un mil veintiocho pesos
($1.206.404.261.028), y a su vez las entidades territoriales v el Sistema General de Regalias un
billdn ciento setenta y nueve mil ciento setenta y dos millones ochoclentos cuarenta y seis mil
ciento ochenta v tres pesos (§1,179.172.846.183), para financiar 541 proyectos priorizados
con corte @ Diclembre de 2019, dentro del cual se encuentran 286 proyectos, objeto de
evaluacidn,

Luego se informa que mediante auto 001 del 18 de enero de 2019 se declard por parte de la
Contraloria General de la Repiblica, de impacto nacional los hechos relacionados econ los
recursos de inversion del MEN para la infraestructura educativa. Asi mismo mediante auto
ORD 80112-0213-2019 del 8 de noviembre de 2019, el Contralor admitié la solicitud de
control excepcionzal de la Veeduria a la Gestidn Piiblica del Estado Colombiano a los recursas
piblicos destinados para las obras de infraestructura educativa y con fundamento en la
siguiente quefa:

“La solicitud tiene su fundamento, con el objetivo de hacer una revisidn total e integral a todos
los presupuestos destinados a la Construccion de Colegios, ante las miiltiples fallas, retrasos,
demoras en la construccidn de estas obras en todo el pais, de las cuales dan diariamente
reporte los medios de comunicacidn”. "Son 541 obras de infraestructura educativa que se
adelantan en todo el pais, por mds de $3,03 billones de pesos, de los cuales los Entes
Territoriales aportan aproximad: e $1,4 bill Juival al 45% de los recursos”.

La ejecucion de los recursos se encontraba distribuida para la construccion de colegios en:
Amazonas, Antioquia, Arauca, Archipiélago de San Andrés y Providencia, Atlantico, Bolivar,
Boyaci, Caldas, Casanare, Cauca, Cesar, Choed, Cérdoba, Cundinamarca, Guainfa, Huila, Guajira,
Magdalena, Meta, Narifio, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima y Valle del Cauca,

Se presenta el informe de auditorfa a la Ministra, Ia Gerente del Fondo de Financiamiento de
Infraestructura Educativa y a los Gobernadores v Alcaldes.

En el informe (pdgina 49) se indica que el concepto sobre la auditorfa arroja situaciones de
incumplimientos a la nermatividad aplicable en la postulacién, viabilizacion, priorizacian,
planeacién, efecucion y entrega de los proyectos. Detectan problemas en la entrega de los
predios por parte de las entidades territoriales, los cuales en criterio de la Contralorfa debfan
contar con disponibilidad.

La ejecucion de servicios piblicos bdsicos necesarios para la postulacion del provecto se
realizé de manera inmediata. Sin embargo, se viabilizaron proyectos que carecian de
condiciones técnicas, administrativas, legales y ambientales, lo que afectd la ejecucion v
generd incumplimientos por parte de los contratistas de las entidades territoriales v del
Fondo, resultande en terminaciones anticipadas v cancelaciones de proyectos.

Por otra parte, el objeto de los contratos marco era la elabaracién de los disefios v estudios
técnicos, asi como la ejecucién de las obras necesarias para desarrollar proyectos de
infragstructura educativa requerides por el PA FFIE, en desarrollo del PNIE, Sin embargo, se
incumplié el principio de opertunidad al establecer demoras para iniciar las obras, retrasos en
la efecucion, y muchos proyectos quedaron solo en estudios y disefios, Alpunos que llegaron a
la fase 2 presentaron irregularidades, con aulas sin terminar y proyvectos que fueron
concluidos de manera anticipada o cancelados. Estos hechos demuestran ineficiencia en el uso
de los recursos pibiicos.

El resultado de la ejecucidn es preccupante. Segun el PNIE, estimado come de importancia
estratégica por el Conpes 3831 de 2015, se detectd un déficit de 51.134 aulas escolares, siendo
esta la principal barrera para implementar la estrategia de jornada tdnica en todos los
establecimientos educativos oficiales del pais. De estas aulas, 30.680 debfan estar listas en
2018, pero al final de la vigencia 2019, solo se terminaron 3300 aulas en 151 instituciones
educativas, lo que equivale al 10,76% de avance frente a la meta wtal propuesta para 2018,

De los 286 proyectos evaluados en la presente Auditoria, solo 2 se encontraban concluidos
(construccidn terminada), es decir, el 0,70% del total de provectos analizados. Ademds, 135
proyectos fueron terminados de manera anticipada, lo que representa el 47,54% del total. Por
otro lade, 37 proyectos fueron cancelados, alcanzando el 13,03% del total, Esto significa que
proyectos que fueron viabilizados en un principio, finalmente no fueron desarrollados.

En términos de aulas, la CGR evidencit que los 286 proyectos representaban 6405 aulas
(4.254 nuevas, 1.203 mejoradas y 948 especializadas). Sin embargo, este Ente de Control
finicamente avizord 22 aulas concluidas, lo que equivale al 0,34% del total. Asi las cosas, la
ejecucion de los recursos por parte del FFIE no es eficiente y se relaciona basicamente con
debilidades en la planeacién de los proyectos, asi como en falencias en las labores de
supervision.

La mayor cantidad de proyectos se localizan en los departamentos del Valle del Cauca (39 en
total) y Antioquia (33 en total). En esta misma linea, en estos departamentaos se evidencio el
mayor mimero de proyectos terminados de manera anticipada (34 en el Departamento del
Valle del Cauca y 27 en el Departamento de Antioquia).

Frente al proceso de seleccidn objetiva, se concluyd que hubo una concentracion de proyectos
en pocos contratistas. Aproximadamente el 46% de los proyectos fueron asignados a un solo
contratista (Consorcio Mota-Engil), Ad solo 2 contratista lan mds del 60% de la
totalidad de los proyectos desarrollados, El Consorcio Mata-Engil, quien es el contratista con
mayor nimero de asignaciones de proyectos (45,99%], también es el que presentd el mayor
ndmera de atrasos (53,05% del total de proyectos atrasados).

La contratacion ain adolece de problemas, como lo evidencia un derecho de peticién
presentado para ser resuelto por el Senador Rodelfo Herndndez Sudrez: PETICION OFICIO
DEL 26 DE JULIO DE 2022, oficio presentado por DIEGO ALEXANDER CHAPARRO, BERNARDO
ACERQ ESPITIA, FAEIAN PEDROZA QUINTERO, ISRAEL SANDOVAL MANRIQUE en
REPRESENTACION VICTIMAS CONTRATO 1380-37-206.

En el derecho de peticidn se sefiala que el Ministerio de Educacién dirigido por el Gobierno de
Juan Manuel Santos cred un Fondo de Construccion de Infraestructura Educativa en diversos
departamentos de Colombia con el fin de promover e impulsar la jornada dnica estudiantil,
denominado FONDO DE FINANCIAMIENTO PARA LA ESTRUCTURA EDUCATIVA [FFIE),
permitiendo un régimen privado para la ejecucién de estos recursos.

En virtud de estas competencias, se suscribid el contrato marco de obra No. 1380-37-2016 por
licitacién privada en el afio 2016 por la suma de $230 mil millones de pesos. El objeto era la
elabaracion de los disefios y estudios técnicos, ast como la ejecucion de las obras mediante las
cuales se desarrollan los proyectos de infraestructura educativa requeridos por el PA FFIE.

El contrato fue adjudicado a la Unién Temporal conformada entre German Mora Insuasti como
persona natural y el Nuevo Horizonte, que tiene a la misma persona como representante legal.

Sestiene en el oficio que este contrato generd victimas entre obreros, maestros de obra,
ayudantes, celadores, restaurantes, proveedores, pequefias, medianas y grandes empresas que
participaron en la construccién de estos megacelegios. Se agrega que, al no tener anticipo, el
contratista decidio hacer subcontratos para la ejecucion del proyecto, lo cual estaba prohibido
por el contrato marce, Esto obligd a que las Mipymes adquirieran créditos pensando en el
respaldo estatal, situacion que finalmente no se dio debido a la negligencia de la interventoria,
el FFIE y el Ministerio de Educacidn. La obra se pagaba por hitos cumplidos, lo que significaba
gue si no se cumplia con el hito, no se pagaba al subcontratista. Incluso cuando se cumplia con
el hito, de todas maneras, no se le cancelaba al subcontratista, lo que generd problemas
sociales significativos,

Los incumplimientos llevaron a la presentacién de una denuncia penal por parte del
Gobernador de Boyacd y los 25 alcaldes por el presunto delito de tentativa de estafa agravada
en abril de 2019, pero los funcionarios solo encubrieron al contratista. Posteriormente, se
autorizd una cesion del contrate, dejando por fuera Jos compromisos con los subcontratistas.
Al seguirse el mismo modelo de contratacibn, persistieron los problemas sociales y el FFIE
continud cancelando los hitos sin tener en cuenta el paz y salvo de los subcontratistas,

Por otra parte, la Contraloria General de la Repiblica i d una d en febrero de
2020, pero nuevamente el Ministerio y los otros funclonarios no han tomado cartas en el

asunto y siguieron adelante con los pagos.

En esos términos, uno de los problemas que pudieron generar esta gestion antieconémica e
ineficiente podria presentarse en el empacamiento de proyectos, concentrando la adjudicacidn
del contrato en pocos contratistas, gue no pudieron ejecutar el proyecto en su dimension y
magnitud, asociado a la mala planificacién del mismo, comoe lo denuncid la Contralorfa General
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de la Repiblica. Ademds, se hace necesario regular la adjudicacion de puntos v la distribucién
de los mi para lo correspondiente al cur de contratos anteriores.

Finalmente, se plantea realizar una modificacidn a la Ley 1523 de 2012, con el fin de
estahlecer medidas que promuevan la transparencia y el control sobre la contratacidn e
inversiones relacionadas con [a pr idn y atencidn de desastres, ya sea que las obras sean
adelantadas con recursos propios de las entidades territoriales, o a cualquier entidad estatal
que utilice recursos del Fondo Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres. Tales medidas son,
ampliar el tipo de control que puede eJerr.er la contraloria en concordancia con el articulo 267
de la Constitucién Nacional, ademds de fidas para g la publicidad,
informacion y denuncias en las situaciones de control que se adelanten.

3. IMPACTO FISCAL

De conformidad al articulo 7 de [a Ley 819 de 2003 se constata que el presente proyecto de ley
MO tiene impacta fiscal dado que se trata de una iniciativa que no eroga gasto,

4. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, ningiin
congresista se encuentra en un conflicto de interés para discutir y votar el presente proyecto
de ley, en tanto la discusin y votacién de este no generaria un beneficio particular, actual y
directo a favor de un congresista,

Segiin la jurisprudencia del Consejo de Estado, para que exista un conflicto de interés debe
existir un beneficio particular, actual y directo del congresista, Asi, para que el beneficio
genere un conflicto de interés debe este ser individual y concreto, ya que si se acepta que
también incluya las iniciativas de alcance general, todos los congresistas deberian declararse
impedides en todo momenta’, Asimismo, sobre los conflictos de interds relacionados con
proyectos de reforma constitucional, la junsprudenaa de la Corte Constitucional ha advertido
que “la regla general es que no cabe p tas o recusaciones por conflicto de
Intereses con motivo del trdmite de unﬂ reforma constitucional; estas figuras dnicamente son
o i en casos les en los que aparezca claramente demostrada la existencia de
un interés privado concurrente en cabeza de un miembro del Congreso. Cumo por n:‘g.fageneml'
las reformas constitucionales afectan por igual @ todos los colombi: de
su condicidn o no de parlamentario, es inusual que algin cungrcs.fsna s encuentre
particularmente privilegiade o perfudicado por un acto legislativo, y que, por lo mismo, de él se
predique un conflicts de intereses™,

En virtud de lo anterior, si se analiza esta situacion a la luz de este proyecto de proyecto, la
presente iniciativa no generarfa ningin tipo de conflicto de interés, toda vez que no se
presentaria un beneficio particular respecto a su trdamite, sino un beneficio Gnicamente
hipotético o aleatorie, que segin la Ley 2003 de 2019 no constituye conflicto de interés. Esto

! Consefo de Estado, Sala Plena de lo C ioso Administrativo, § ia del 8 de septismbre de 2021,
Exp. 11001-03-15-000-2020-04535-D0(P1),
* Corte Constitucional, Sentencia C-1040 de 2005.

sin perjuicio del deber de los congresistas previsto en el inciso 1 del articulo 286 de la Ley 5
de 1992, segiin el cual: "Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses
que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”,

De los honorables congresistas,

CRISTIAN DANILO AVENDARO FIND
Representante a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde

Cﬂ\a’gma? mabdr B

CAROLINA GIRALDO BOTERD
Representante a la Cimara por Risaralda
Partido Alianza Verde

(o s .

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Cimara por Bogotd
Partido Alianza Verde

ARIEL AVILA
Senador de la Repiblica

v

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de Ia Repiblica

Fonnifes Rdeogi>

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por Bogotd

. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 14 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.127/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE INTRODUCEN REFORMAS AL ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARA GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE
TRANSPARENCIA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Representantes CRISTIAN DANILO AVENDARNO, CAROLINA GIRALDO BOTERO,
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO, JENNIFER PEDRAZA; y los Honorables
Senadores ARIEL AVILA MARTINEZ, FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 14 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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