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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 239 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se da cumplimiento a la Sentencia de la Corte interamericana de Derechos Humanos
Caso Guzman Medina y otros vs Colombia, se modifica el Codigo General Disciplinario y se crea una
causal de falta disciplinaria. (Ley Arles)

Para el cumplimiento de este objetivo, se requiere insertar en el Cddigo General

b i " P N . 'y
QJ Disciplinario una causal de falta disciplinaria gravisima que sirva como respuesta
Justicia

efectiva ante los posibles incumplimientos u omisiones en los deberes que legal y

constitucionalmente se establecen en esa materia.
Bagota, D.C. 8 de septiembre de 2025

LIDIO GARCIA
Presidente
Senado de la Repiblica

Honorable senador Cordialmente, g (

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT

DECo Al inistro de Justicia y del Derecho
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ Ministro de Justicia y

Secretario General
Senado de la Replblica

e h

1 — o " {
Asunto: Radicacidn del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se da carl Benavi JI
cumplimiento a fa Senlencia de la Corte Interamericana de Derechas Ss;:;:? LI:r;n;m r;;':fg“m Cl genid/Lopez Obregon
Humanos Caso Guzman Medina y ofros vs Colombia, se modifica el Codigo Polo Democrético Aternativo Senadora de fa Republica Pacto
General Disciplinario y se crea una causal de falta disciplinaria. (Ley Ares)" Histarico

Estimado Senador Garcia: / ﬂ,—/—/r
Reciba un cordial y respetuoso saludo. En uso de la facultad consagrada en el /

artfeulo 152 de la Constitucién Politca de Colombia, nos permitimos
JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO

Representante a la Camara
se da cumplimiento a la Sentencia de la Corte Interamericana de Dsrechos Pacto Historico- Cauca

Humanos Caso Guzmén Medina y ofros vs Colombia, se modifica el Cédigo
General Disciplinario y se crea una causal de falta disciplinaria. [Ley Arles)”, cuyo

comedidamente radicar ante su despacho el proyecio de ley “Por medio de la cual

objeto es el de actualizar el ord iento juridico a los estand internacionales

&n materia de garantia de no repeficion respecto de graves violaciones a los

derechos humanos que en el pasado han sido evidenciados,
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Proyecto de Ley No. 23 de 2025

“Por medio de la cual se da cumplimiento a la Sentencia de la Corte
h icana de D h en el Caso Guzman Medina y otros vs.
Colombia, se modifica el Codigo General Disciplinario y se crea una causal
de falta disciplinaria. (Ley Arles)"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear una causal de falta
disciplinaria en el Codigo General Disciplinatio con el propésito de dar
cumplimiento a la ia de la Corte Interamericana de Derechos Humanas

emitida en el Caso Guzman Medina y otros contra Colombia.

Articulo 2°, ADICIONESE el numeral séptimo y un paragrafo al articulo 52 de la
Ley 1952 de 2019, los cuales gquedaran asi:

7°. Incurricd en falta gravisima el servidor piblico que, teniendo a su cargo
la i tigacion, s iacion, fafflo © conocimiento de asunlos
ns\rac!mados con la desaparicion de una p o grupe de personas,
infustificadamente omita, rehise, nisgue, retarde o entrabe la expedicion de
orden dirigida a policia judicial tendiente a que de manera Inmediata se
proceda a verificar in situ la informacidn recibida sobre el posible paradero
de la persona desaparecida. En igual falta incurrira el funcionario de policia
fudicial que recibida la orden no obre de conformidad.

Paragrafo, Cuando se trate de /a causal No. 7 del presente articulg, se
deberén compulsar copias ante la Fiscalla General de fa Nacidn para que
inicie indagacion preliminar cuando haya lugar.

Articulo 3°. Vigencla y derogatoria. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias,

Cordialmente,

N

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Ministro de Justicia y del Derecho

e Mo

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador dal Pacto Histdrico
Polo Democratico Alternativo

JORGE HERNAN %

Representante a la Camara
Pacto Historico- Cauca

-

Senadora de IJ Republica Pacto
Hi

EXPOSICION DE MOTIVOS
Proyecto de Ley No. 23] de 2025

“Por medio de la cual se da plimi a la Sentencia de la Corte
Inte i de D h en el Caso Medina y otros vs.
Colombia, se modifica el Cédigo General Disciplinario y se crea una causal

de falta disciplinaria. (Ley Arles)"

I. Anteced del proyecto de ley

El 23 de agosto de 2023 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante Corte |DH), en el Caso Guzman Medina y ofros contra Colombia, resolvia
aceptar un reconocimiento internacional efectuado por el Estado en relacién con la
desaparicion forzada del sefior Arles Edisson Guzman Medina, cometida en el afio
2002 por miembros del Blogue Cacigue Nutibara de las Autodefensas Unidas de
Colombia en un contexto de colaboracidn entre agentes estatales y grupos
paramilitares.

En este asunto el Estado Colombiano reconocid “la falffa de diligencia en fa

igacion penal iniciada, la cual no fue llevads a cabo dentro de un plazo
razonable y por la falta de msd:uas efectivas para ubicar el paradero de (a victima
o de sus restos, de forma inmediala luego del conocimit de su desaparicién”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, mediante *RESOLUCION DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS DE 1 DE FEBRERC DE
2024 CASO GUZMAN MEDINA ¥ OTROS VS. COLOMBIA RECTIFICACION DE
ERRORES MATERIALES DE LA SENTENCIA", dispuso:

‘LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, de
conformidad con el articulo 31.2, 31.3, 32.1, 76 del Reglamento de la Corte,

RESUELVE:

1.Rectificar de grrores materiales de la Sentencia de Fondo, Reparaciones
¥ Costas en ef Caso Guzmén Medina y ofros Vs. Colombia dictada por fa

Coarte Interamericana de Derechos Humanos el 23 de agosto de 2023,
solicitado por fas rep de las i de conformidad con lo
en los Consit fos 3 & 5 de fa presente Resolucion,

2. Disponer, de acuerdo a lo decido en el punto resolutive 1, incluir gl
siguiente apartado en la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas en el
Caso Guzman Medina y otros Vs. Colombia:

E de no repeticié

El Estado, como obligacidn de medio, se “compromete a través de
las entidades que tienen la iniciativa Jergisiauva en materia de
proteccion de derechos | 05 @ pr un prayecto de ley con
e siguiente contenido o simitar;”

Adicionar ef articulo 52 de la Ley 1952 de 2018 "Por medio de fa cual
se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario” con el siguiente numeral:

7. Incurriré en falta gravisima el servidor piblico que, rsmendo
a su cargo la investigacidn, sustanciacian, fallo o cc o
de asuntos relacionados con la desaparicion de una persona o
grupo de personas, injustificadamente omita, rehuse, niegue,
retarde o entrabe la expedicion de orden dirigida a policia
Jjudicial tendi a que de ra diata se proceda a
verificar in situ la informacién reciblda sobre el posible
paradero de la persona desaparecida. En igual falta incurrira ef
funcionario de policia judicial que recibida fa orden no obre de
conformidad.

Pardgrafo: Se debera compulsar copias a la FGN para que
inicie indagacién preliminar cuande haya lugar. [(negrita del
original)]”

Previo a la promulgacién de esa sentencia, el Estado colombiano, representado
por la Agencia Macional de Defensa Jur(dica del Estado, y los representantes de
las victimas en ese proceso acordaron adoptar medidas de reparacién y garantia
de no repeticion en el marco de ese litigio. Entre las medidas propuestas se
establecio que, "a traves de fas enfidades que lienen iniciativa legislativa en
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terla de proteccitn de los derechos h ) fa un proyecto de
ley para reformar el articulo 52 de la Ley 1952 de 2{}19 del Codigo General
Disciplinario & través de la introduccidén de una causal de falta disciplinaria
gravisima. El objetivo que persigue el acuerdo es elevar a sancion disciplinaria las
conductas del servidor plblico que omita atender oportunamente la informacion
relativa a personas desaparecidas. El acuerdo entre las partes establece
exprasamente:

“Adicionar el articulo 52 de la Ley 7952 de 2019 "Por medio de la cual se
expide el cidigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derscho
disciplinario” con el siguiente numeral:

7. Incurrira en falfa gravisima el servidor piblico que, feniendo a su cargo la
investigacién, sustar ién, fallo o cont de asuntos relacionados
con la desaparicion de una per © grupo de personas, injustificadamente
omita, rehtse, niegue, retarde o entrabe la expedicion de orden dirigida a fa
policia judicial i a que de i liata se proceds a verificar
in situ la informacion recibida sobre el posible paradero de la persona
desaparecida. En igual falta incurrird el funcionario de policia judicial que
recibida la orden no obre de conformidad.

Paragrafo: Se debera compulsar copias ala FGN para que inicie indagacion

preliminar cuando haya lugar.”
La anterior modificacién responde a una T idad de compl tar los
mecanismas disponibles en al ord iento juridico colombiana para mejorar los

sistemas de blsgueda de personas desaparecidas y garantizar los derechos de
las victimas a la justicia, la verdad, la reparacidn y la no repeticidn, Al respecto, el
Ministerio de Justicia analizd los disefios institucionales vigentes en la materia,
den do su insuficiencia y la 1 i de avanzar en la modificacion del
régimen disciplinario.

En materia penal, la inclusion de una norma gue adicione el Codigo Panal un
nuevo delito o una causal de agravacion al delito de Desaparicidn Forzada (Art.
165 L.589/2000) para sancionar la omision, retardo o negativa de los servidores

! Corte i de D i Resolucion de la Corte Interamerlcana de Derechos
Humangs de 1 de febrera de 2024, Casr.- Guzman Medina y otros vs. Colombia, Reclificacion de
emores matenales de la Senlencia.

publicos para buscar a las personas desaparecidas o verificar informacién que
permita dar con su paradero resulta insufici por dos

Primero, un disefo institucional centrado en la p ion de las conductas de
los servidores publicos es innecesario en tanto gue nuestra legislacion ya
contempla una omisién semejante a través del delito de Prevaricato por omision
(Art. 414 del Codigo Panal} Ademés esta omision tendria un agravante por

de actuaciones judiciales o jvas que se adel por delitos de
desaparicion forzada (Art. 415 CP). En este sentido, ya existe en el ordenamiento
juridico colombiano un delite que castiga al servidor publico que omita, refarde,
rehiuse o deniegue un acto debido y seria agravado por tratarse de la bisqueda de
persona desaparecidas.

Segundo, la solucion punitiva es contraria al compromiso del Gobierno de
promover |a defensa del Estado Social de Derecho a través de mecanismos de
justicia restaurativa gue implica superar una logica punitivita, reactiva y
fragmentada, para dar paso a estralegias integrales que reconozcan las causas
estructurales de la criminalidad, fortalezcan la prevencion, promuevan la
reparacion de los dafios causados, especialmente en contextos de conflictividad
social o territorial.

De atro lado, modificar la Ley 971 de 2005 “por medio de la cual se reglamenta el
mecanismo de busqueda urgem‘e y se dictan otras disposiciones”, cuyo objeto es
"que ras autoridades judit licen, en forma i liata, todas las dr!rgsncaas
a su localizacion, como ismo foci para prevenir la
comision del delito de desaparicion forzada™, resulta insuficlente para mejorar los
sistemas de busqueda de personas desaparecidas porgue esta norma establece
que sera falta gravisima el incumplimiento del mecanismo de bisqueda urgente,
Especificamente, &l inciso 5 del articulo 5° de la Ley 971 de 2005, sefiala:

‘La autoridad judicial que. injustificadamente, se niegue a dar inicia a un
mecanismo de busqueda urgente incurrra en falta gravisima’.

Adicionalments, el inciso 2° del articulo 8° indica que!

“El servidor publico que injustificadamente se niegue a colaborar con ef
eficaz desarrollo del mecanismo de bosqueda incurrird en falta gravisima”.

2 Articulo 12 ley 971 de 2005

Finalmente, el articulo 10° establece que:

“(...) lgualmente, la autoridad fudicial dispondrd lo para que, si
fusre e caso, se iniclen las investigaciones penales y disciplinarias
correspondientes”.

No obstante, estas disposiciones aluden UOnicamente al cumplimento del
Mecanismo de Busqueda Urgente sin tener en consideracion hipdtesis tales coma
la investigacion y judicializacién de casos en los cuales se hayan presentado
situaciones de desaparicion.

En este sentido, la orden de la Corte IDH esta orientada a crear incentivos no solo
para sancionar la omisidn en la busgueda de personas desaparecidas, sino para
sancionar acciones tendientes a impedir que se expidan o se cumplan las drdenes
dadas en el contexto de este mecanismo, Por ello, es razonable que exista en &l
ord iento juridico, espet en las disposiciones sanci ias de
caracter disciplinario, una causal especifica que castigue este tipo de conductas,

Ahora bien, el Estado colombiano, desde la ratificacion de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José —1969), a través de la Ley
16 de 1972, conforme o dispuesto en el articulo 93 de la Constitucion Nacional,
elevé a rango constitucional dicho tratade internacional. Con esa ratificacion
Colombia se obligé expresamente a respet lir y hacer plir los
derechos alli grados. Entre esos derechos es1é la garantia a la proteccidn
Judicial y el derecho a conocer |a verdad en el marco de una investigacion judicial
por desaparicion forzada®.

Atendiendo a las cbligaciones internacionales en materia de DDHH, el Estado
acepto la vulneracidn de los derechos en el caso de la desaparicion de Arles
Edlson Guzman Medma al reconocer que hubo Fal'ra de d:.rpgenc:a en la

ion penal iniciada por estos h ando que
penbdos de inactividad, falta de ariiculacion entre las autoridades encargadas de
realizar la investigacion”.

Ademas, la Corte IDH, en lo que respecta al derecho a conocer la verdad, reiterd
que:

...foda persona, Incluy los de las de graves
violaciones a derechos humanos, fiene derecho a conocer la verdad.

# Articulo 87 CADH.

Ademaés la Corte ha destacado a lo fargo de su jurisprudencia, la dimension
dual def derecho a la verdad, la cual se concreta en un derecho individual a
conocer la verdad para las victimas y sus familiares, asi como en un
derecho de la sociedad en su conjunto [...]J. Asimismo, esta Corte ha
sefalado que, en casos de desaparicién forzada, es parte del derecho a la
verdad, el 'derecho de los familiares de la victima de conocer cual fue el
destino de ésta y, en su caso, donde se encuentran sus restos. .

Tal y como lo ha sostenido este Tribunal, si bien el derecho a conocer la
verdad se ha enmarcado fundamentalmente en el derecho de acceso a la
Justicia, el mismo no se circunscribe a la verdad procesal o judicial, y lo
cierto es que el derecho a la verdad tiene autonomia ya que tiene naturales
amplia y su vulneracién puede afectar distintos derechos contenidos en la
Convencion Americana, dependiendo del contexto y circunstancias
particulares, como es el caso de los derechos a las garantias judiciales y a
la proteccion judicial, reconocidos por los articulos 8 y 25 del tratado, o el
derecho de acceso a informacion tutelado por su articulo 13, En relacion
con este ultimo, la Corte ha sefialado que, en contextos de desaparicion
forzada, el derecho al acceso a la informacion requiere la participacion
activa de todas las autoridades involucradas. No basta con que se facilite o
se alegue la inexistencia de informacion para garantizar el derecho de
acceso a la informacion, sino que deben agotarse los esfuerzos para
establecer el paradero de la victima. Por lo anterior, la Corte encuentra que
el acceso a la informacion integra el derecho a conocer la verdad de las
victimas y de la sociedad en su conjunto cuando ocurre una desaparicion
forzada.

[]

Ademés, la Corte considera gue el cumplimiento del deber de fos Estados
de investigar y sancionar las graves violaciones a los derechos humanos
como las del presente caso, configura no solo una obligacién internacional,
sine que provee el oS i libles para consolidar una politica
integral en materias de derscho a la verdad, acceso a la justicia, medidas
efectivas de reparacion y garantias de no repeticién, Asi, los procesos
Judiciales dirigidos a esclarecer lo sucedido en contextos de wviolaciones
sistemalicas a los derechos humanos pueden propiciar un espacio de
denuncia publica vy rendicién de cuentas por las arbitrariedades cometidas;
fomentan la confianza de la sociedad en el régimen de legalidad y en la
labor de sus autoridades, legitimando su actuacion; permiten procesos de
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reconciliacion social sobre la base del conocimiento de la verdad de lo
sucedido y de fa dignificacidn de las victimas, y. en definitiva, fortalecen la
cohesién colectiva y el Estado de derecho.’

Asi las cosas, en atencion al deber que asume el Estado colombiano de dar
cumplimiento a las decisiones que se adopten como consecuencia de la sujecion a
pactos internacionales, y a la obligacién que tiene el Estado de aunar esfuerzos
institucicnales para satisfacer los derechos de las victimas de graves violaciones a
los derechos humanos, el proyecto de ley aqui presentado somete a consideracion
del Congreso de la Republica la modificacion del Cédige General Disciplinario en
consonancia con los compromisos del Estado colombiano en el cumplimiento de la
sentencia del caso Guzman Medina y otros contra Colombia dictada por la Corte
1DH.

Il.  Objeto del proyecto de ley

La iniciativa legisiativa tiene como objetivo actualizar el ordenamiento juridico a los
estandares internacionales en materia de garantia de no repeticion respecto de
graves violaciones a los derechos humanos gue en el pasado han sido
evidenciadas,

Del mismo modo, el proyecto cumple con la sentencia de la Corte IDH en el caso
Guzméan Medina y otros v, Colombia al proponer la creacion de una causal de falta
gravisima en el articulo el articulo 52 de la Ley 1952 de 2016 que establece el
Cédigo General Disciplinario, con el objetivo de sancionar las actuaciones
tendientes omitir, rehusar, negar, retardar o entrabar distintas etapas del proceso
de bisqueda de personas desaparecidas,

. Contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley "Por medio de la cual se da cumplimiento a la Sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Guzman Medina y otros
vs, Colombia, se modifica el Codigo General Disciplinario y se crea una causal de
falta disciplinaria. (Ley Arles)” estd compuesto por tres articulos:

® Articulo 1. Establece el objeto de la ley.
= Ariculo 2. Adicional una causal y un paragrafo al articulo 52 de la Ley 1952
de 2019.

* Corle IDH caso Guzman Medina y Otros vs. Colombia (2023) Pérrafos 95 y ss.

« Articulo 3. Establece la vigencia y la derogatoria de las normas que le sean
contrarias,

. Impacto fiscal de| proyecto de ley

El presente proyecto de ley no tiene impacto fiscal por cuanta se limita a incluir
una causal de falta gravisima en el Cédigo General Disciplinario como respuesta

fectiva ante los posibles ir plimientos u omisiones en los deberes que legal y
mns1|tuduna|mnle se establecen en esa materia, En ese orden, no implica
erogacion presupuestal alguna.

V. Conclusién

Por las razones expuestas, el Ministerio de Justicia y del Derecho somete a
consideracion del honorable Congreso de fa Republica el presente proyecta de lay,
convencido de que su aprobacion representa un pasoc firme hacia el
fortalecimiento del Estado de Derecho y a la garantia de los derechos de las
it de graves violach de derechos humanos,

Cordialmente,

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Ministro de Justicia y del Derecho

et d

Carios Alberto Benavides Mora
Sanador del Pacio Histdrico
Folo Democratico Alternativa

bl o

Senadora de | Republica Pacto
tﬂﬂcu

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO

alaC
Pacm Histérico- Cauca

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
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2. Despacho del Viceministro General

Doctor
EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Ministro
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
Calle 53 No. 13 - 27
Bogotd D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 34916/2025/0F1

Asunto: Comentarios al Anteproyecto de ley “Por medio de la cual se da cumplimiento a la
Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Guzman Medina y
otros vs. Colombia, se modifica el Cédigo General Disciplinario y se crea una causal de falta
disciplinaria. (Ley Arles)” Radicado No. 1-2025-029442 y 1-2025-071309

Apreciado Ministro:

De manera atenta, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003?,
se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a
la exposicion de motivos y articulado propuesto presentado a esta Cartera el dia 21 de marzo
y 14 de julio del presente afio, al Anteproyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Anteproyecto de Ley, de acuerdo con su articulo 1, tiene por objeto crear una causal de
falta disciplinaria en el Cédigo General Disciplinario con el propésito de dar cumplimiento a la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitida en el Caso Guzman
Medina y otros contra Colombia.”

Para tal efecto, se pretende adicionar una causal séptima y un paragrafo al articulo 52 de la
Ley 1952 de 20192, con el fin de regular la conducta de servidores publicos que, teniendo a
su cargo la investigacion, sustanciacion, fallo o conocimiento de asuntos relacionados con la
desaparicion de una persona o grupo de personas, injustificadamente omita, rehise, niegue,
retarde, o entrabe la expedicion de orden dirigida a policia judicial tendiente a que de manera
inmediata se proceda a verificar in situ la informacion recibida sobre el posible paradero de la
persona desaparecida.

Lo anterior con sustento en la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
con el Caso Guzman Medina y otros vs Colombia, que “resolvié aceptar un reconocimiento

£ Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
2 por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan fa ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario.
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Internacional efectuado por el Estado de Colombia, segin el cual se aceptd por Colambia la
desaparicién forzada del sefior Arles Edisson Guzman Medina, cometida en el afio 2002 por
miembros del Blogue Cacique Nutibara, en un contexto de colaboracién entre agentes
estatales y grupos paramilitares. En este asunto el Estado Colomblana reconocic "fa falta de
diligencia en la investigacidn penal Iniclada, fa cual no fue llevade a cabo dentro de un plazo
razonable y por la falta de medidas efectivas para ubicar ef paradero de la victima o de sus
rastos, de forma inmediata luego del conacimiento de su desaparicidn™.

Dicho esto, se observa que el Anteproyecto de Ley no crearia nuevos gastos, ni modificaria
rentas existentes, ni establece beneficios tributarios, nl generaria contingencias econdmicas
previsibles para el Estado, razon por la cual este Ministeric concluye que la iniciativa en
cuestidn no tiene un impacto fiscal adverso para la Nacién, puesto que su implementacion se
enmarca en las funciones y estructuras existentes de las entidades Invelucradas en los
procesos disciplinarios y de |nvestigacidn, en cumplimiento de la Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Sin perjuicio de lo anterior, se pone de presente que, de conformidad con el articule 7 de la
Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda y Crédito Poblico estard al tanto del tramite
legislative una vez sea radicado el proyecto en el Congreso de la Republica v, en caso de ser
necesario, hard uso de la facultad del articulo referenciado, para poner de presente las
observaciones de caracter fiscal que sean necesarias dentro del tramite legislativo,

Por ultimo, se reitera la disposicion de colaborar con las Iniciativas legislativas del Goblerno
Nacional dentro de los pardmetros constitucionales y legales de discipling presupuestal y fiscal
vigente, Asimisma, se manifiesta que cualguier inguietud adicional con gusto serd atendida.

Caordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OAD

L

Presidencia

OF125-00140722 / GFPU 14000000
Bogotd D.C., 23 de julio de 2025

Doctor

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Ministro Clave:
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHO CALBFRZVTX
conceptospl@minjusticia.gov.co

Asunto: EXT25-00101884 Concepto de viabilidad juridica - Proyecto de Ley
cumplimiento a la Sentencla de |a Corte IDH, Caso Guzman Medina y
otros vs Colombia, y se modifica el CGD

Respetado sefior ministro:

En atencidn a su oficio de fecha 15 de julio de 2025, recibido por esta entidad y
asignade a esta Secretaria Juridica en la misma fecha, mediante el cual se
remitio el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se da cumplimiento a la
Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Guzméan
Medina v otros vs Colombia, se modifica el Cédigo General Disciplinario y se crea
una causal de falta disciplinaria (Ley Arles)”, esta Secretaria Juridica, en ejercicio
de la competencia sefialada en el articulo 13, numeral 2, del Decreto 1647 de
2022, encuentra procedente emitir concepto de viabilidad juridica respecto del
articulado remitido y que se acompafia como anexo al presente oficio.

Lo anterior, toda vez que no se advierten cuestiones de constitucionalidad que
impidan el tramite de |a iniciativa.

Cordialmente,

AUGUSTO ALFONSO OCAMPO CAMACHO
Secretario Juridico
SECRETARIA JURIDICA

Bogota D.C.

Sefor

YEFFERSON MAURICIO DUENAS GOMEZ

Viceministro de Promocion de la Justicia

Ministerio de Justicia y del Derecho

Calle 53 No. 13 - 27

Bogota D.C, Colombia

Correo electronico: vice.promocion@minjusticia.gov.co ; gestion.documental@minjusticia.gov.co

ASUNTO: Respuesta solicitud de concepto de determinacion de procedencia de consulta
previa para el borrador del Proyecto de Ley "Por medio de la cual se da cumplimiento
a la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso
Guzmén Medina y otros vs. Colombia, se modifica el Cédigo General Disciplinario y

se crea una causal de falta disciplinaria (Ley Arles)".
Reciba cordial saludo. sefior Duefias

Esta Direccion recibio mediante radicado ControlDoc 2025-1-002410-056535 Id: 575778 del 16 de
julio de 2025, solicitud de concepto técnico-juridico de determinacion de procedencia de la consulta
previa para el borrador del Proyecto de Ley Ordinaria "Por medio de la cual se da cumplimiento a la
Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Guzméan Medina y otros vs.
Colombia, se modifica el Codigo General Disciplinario y se crea una causal de falta disciplinaria (Ley
Arles)”

De modo que, con la finalidad de dar respuesta a su solicitud de concepto técnico — juridico de
procedencia de la consulta previa sobre el proyecto indicado en el asunto, este Despacho procede
a emitirlo basado en las siguientes consideraciones

1. Dela competencia de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa

El Decreto 2353 de 2019 por medio del articulo 4 sustituyo los articulos 16 y 16A del Decreto 2893
de 2011 y adiciond los articulos 168, 16C y 16D. En particular, el numeral 1 del articulo 16A del
Decreto 2353 de 2019, dispuso como funcion de la Subdireccion Técnica de Consulta Previa

“Determinar la procedencia y oportunidad de la consulta previa para la adopcion de medidas
administrativas y legislativas y la ejecucion de los proyectos, obras, o actividades, de acuerdo
con el criterio de afectacion directa, y con fundamento en los estudios juridicos, cartograficos,
geograficos o espaciales que se requieran”.

Por lo anterior, quien pretenda ejecutar un proyecto, obra o actividad, o implementar una
medida legislativa o administrativa debera solicitar a este despacho pronunciamiento sobre la
procedencia y oportunidad de la consulta previa, y con base en el analisis de la afectacion directa
que el proyecto o medida pueda generar sobre la comunidad étnica, este despacho determinara si
es procedente o no adelantar proceso de consulta previa.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Subdireccion Técnica tiene competencia de responder la
solicitud de la referencia, ya que es una competencia que ha sido fijada de manera unica y exclusiva
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a la Direction de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
del Ministerio del Interior, sin que otra autoridad
i tenga ¢ ia para ello

2. Dela Consulta Previa:

El derecho a la Consulta Previa tiene sustenio en princigios reconocides desde el mismo preambula
de nuesira Carta Paolitica y reiterados a lo largo del texto conabwc-onal En primera medsda,
guelaC ituci Poilhca i como una de los pilares de nuestra
Estado Socnal de Derechao el principio de parti beifa, Art. 1%, ¥ como fin
esencial del Estado, el de faciitar la DEﬁIm‘DaEIéH de Iudus enias deusu:mea que los afectan

Asi mismo, nusstra Carta Fundamental reconocie que Colombia es un Estado pluralisia gue
garantiza y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacian (Art 17 77 8 107)

De sgual manera, el articulo 330 de la Constitucion Palitica establece con retacan a fos terrionios:
indigenas. lo siguiente:

"Articulo 330: De r.orrfanmdﬂdcml la Constitincion y fas leyes, los lemionos indigenas estardn

e por e ¥ reg fados sequn los usos y costmbres de sus
; vl Gy sk ineis s

(... PARAGRAFO. La it de fos an fos f is il se

hard sin desmedro de la infegndad cultural. social y ica de 1as i 3

En Jas decisiones que se adoplen e dictia i, &l L prapiciar i3

P Wi de log e las resp ey

En virtud de lo anterior y &n consonancia con @ compromiso de establecer especial protecodn a la
diversidad &tnica y cultural del pais, el Estado Colombianc suscnbio el Convenio 169 de 1989 da la
Organizacidn Internacional del Trabajo (DIT) sobre pusblos indigenas y iribales, adoplado &

a nuestro arder Juridico Ley 21 de 1891, haciendo parte del blogue de
constitucionalidad

El mencianadea Convenio consagra en el anlcula 6° el derachao a la Cansulia Previa de Ios pueblos
Indigenas. conforme al siguiente lexio

1. Al aplicar las di it el p Convenio. log gobi deberd
&) Consultar a los pueblos i Ll o yen
pa:tmdar o lravds e sus matituciones rep-'\:‘samarwas cada ver rzma 58 prewun
i o do S o

A su turno; el articulo 7 ibdem, depane:

“Log pugblos inferesados deberan tener ef derecho de decidir sus propias prioridades e lo
que ararln al proceso de desaroflo, en la medida en que esle afecte sus vidas, creencias,

yi | ¥ @ las tierras que ocupan o uliizan de alguna manera, y de
corfrofar, en la medida de ro posible, su propio desarmolio ecandmica. sacial y cullural

Ada.mes m:hus pwabv\u‘z deberan paricipar o la

s fos planes y.
pragrariag s d'msanvﬂn maginal y regional s dit
-3, Da |a afectacion directa:
De i los acapites de manera general puede afirmarse que [a consulia previa

procede. en principic, frente a dos tipos de decisiones o medidas: i) la ejecucion de proyecios, obras’
o actividades, y ii) la adapcion dé medidas administrativas o legisiativas de caracter genaral. En
ambas la que la de la consuflta previa, es que las medidas o
g::‘imr\es que se prelendan adoplar causen una alectacion especifica y directa an las comunidades

En sentencia T-B00 del 31 de actubire de 2014, i atros o sobre la matena,
nuesira maximo Tribunal Ganstitucional identificd una serie de criterios para determinar aguellos
casas en los cuales las medidas a una afl directa

“La sentencia C-030 do 2008, precisd que por afectacion directa debe entenderse loda medida
que “aflera el estalus de la persona o de la comunidad, bien sea porgue o impone resincoiones
o gravdmenes, o, por el confrano, fe confiere beoeficios”. En fal seotido. sostuvo gue la
afectacion divecla so da sin importar que sea posiliva & negaliva, pues o5 precisamente theho
aspecto el gue deberd resolvirse al consultar a los pueblos ndigenas afectades.

Afiora bien. ptratdo mis a fondo, a efectos do detdrminar cudl es el grada de afectacidn. se
snfala que fa especificidag que se roguic para gue yna medida deba sar sometida a
consuitn, “s¢ puede dertvar o twee del hecho de que regula woa de las materas del Convenio
168 de la OIT o bien de que. awngue Na sido concebida de manera. ganeral et (ina
repercusién direcla sobro los problos indigenas™ £3 deci. ‘puedd ser of resoltade de ung
decistn expresa e expedie pna egulacidn en el ambilo de lag mafenas previsias en el
convenio, o puede provenir del conterido de la medida como fal, que, aunque concebida can
alcance gensml. reperuls de manera dirocta sobie 185 comunidades indigenas y tribales ”
(Subrayado fuera de texto)

Asi misma, rei la antes la Corte Ci d de
123 del 15 de noviembre de 2018 recegid algunos pronunciami al resp de la afy
direcla a las minofias ¢nicas e indico qus &s1a exite cuando.
[} se perturban [as turas sociales, en salud y ales.
(i) existe un impacio sobre |as fuentes de sustento ubicadas dentro del terriforio de |a
minotia étnica,

({01 s¢ imposibilta realizar los oficios de los que se derva el sustento y
({4 se produce un reasentamiente de la comunidad en-ohiolugar distinte @ su territorio.

4. Procedencia de la Consulta Pravia por la imp én de medid i o
legislativas

Arora teen, tratandose especificaments de medidas adminisirativas o legisiativas de caracter
general, la Corte Constiucional se ha ocupadn a través de su jurisprudencia de fijar los criteriog de

progedencia. elemenios y eloance del derecho ﬂ ia

cansulta previa, los q

pronunciamientos:
‘Es asl como para of caso | da las i ¥ i
exislen previ: e i deberes i a cargo del
Es?ado mnfgmbs a fa msewacﬁn de las mismas y la ia de i ¥

de p o fas i e las a.'sr:wtan Filo, sumado al confenido ¥

alcance do nmmas de derocha iternacional gue hacen parte del blogue de constilucionalidacd,
hia e i de esta Corp haya idantif il etgreoh

f de las o ides indig ¥ afrodiscendi ada ta previa de las
decisiones legislabvas  p  sdmumslolvas  susceptibles de  afectarles  directamente”
(Resaltade fuera de texto original)

Mas adelante expresa que, la trascendencia de la derominada afectacion directa, como criterio
fundamental de procedencia de la Consulta previa. destacando que cuando la medida legisiativa
resulia de cardcter general esto es. cuando sus efectos se derivan a todos los ciudadanas por igual
incluidas las comunidades éinicas, no sers realizar gl proceso I en del
alio tnbunal

Para ol casa parietlar de jas madidas legisiativas. ia consulla se predica 5oio de aguetas
disposiciones legales que lengan fa posibiidad de afectar directamente fos infereses de 145
comunidades, por fo que, agiellas medidas fegisltivas de caracler genaal, que afeclan de
farma rmal‘ﬂml’c umﬁmm & todos los ciudadanos, enfie olios fos miembros de las

Iy fes no_estdn sujetas al deber de consulta excepto cuando esi
ividad general fenga o {1 i on el ambite del Convenio
16% cle la OIT, que sl i LS50S i * (Ragal ¥ subraya fuera de texte original)
fod
“En armonta con esfas consideraciones. el debey de previa chict
legislativas, resufta Juridicamente exigible cuando 1as mismas afecten dlre:rama las
¥ - Ello sucede cuarda la materia del proyecto esti
refacionada con aspn clos que lertan (a ! can la g

dimica de dichos grupos. Por eode. no exislind deber de consulla cuando la medida ch'lsfﬂffvﬂ
no prieda predicarse de fonna particelar a og puebios md}gsunsy mbufesy a Su vez, of asunfo

ragu.'ada o tenga relacidn con aspeclos que, ¥ formen Ia
il e fa i (Resaltado y subraya .'uera de taxto nﬂgln-alp
Asl e acuerdo con el p : fudiado en es!a i, para acreditar

la axigencia di a m;uma previa, dobe detes
un_winculo necesano con la d

2
iste an identificar si los

afradescen En olras pal

prayectos slacion que pondrd a fefi idn ool Cong: que
ineiden e {a defl do la o ias citadas ndigenas y prx ende, s
prowvia discusidn se inscrbe denlro dol falo di p da ta eéimica y crftiral

dit ta Nacion colambiana  Como se seiald en la serrranma C-G30/08. yro de los pardmeiros
o las moditlas i &5 50 rlacidn con las materias
reguladas por el Converio 1'69 dp fa OIT (Resaltado fuera de texta onginal),

En ese orden de acuerdo con la jurisprudencia
consnlucaoru!l la identificacion de las medidas gue afectan di a lag

se an cada caso eancrela. Sin embarge, en sentencia C-

¥
366 del 11 de mayo de 2011, la Conte Constilucional identifico algunas materias que deben ser objeto
de consulta previa, Vesmos

“En pse orden de ideas, las decisones de la Core han coneluido, aungue S0 megnn propdsite
de l, que coma el temilora, &l il e ia e rural v forestal
atreies e r1\‘ mnes BN gue se asientan las comunidades
dotan sef Dbyerﬂ e consilla previa. Eflo en &l entendids que fa

o fa explotacion

on da la i fad e fas o5 con
la relacion que eslas tiarten can fa tietra y la manera parti coma fa b
distinta e fa ¥ e ap ch propia de Ja practica
social mayoritana. A esta materia s surﬂarl alias, esta vez relacionadas con la profoceidn el
grado e ia que la C a las ¥
afrodescendientes. Asl. an vitud de lo regulado por los arficulos 329 y 330 C.P. deberdn estar
somelidos al [ramile de consufta previa jog asuntos red log con fa T,

defimifacion y relaciones con las demas enlwades locales de las unidades lemioriales do las
comumidades indigenas, al igual gque los aspectos propias del gobiemo de jos lemitortas donde
hahitan las comunidades indigenas; enfre effos la explotacidn de los recursos nalyrales en s
mysmos. Esto ulimo segim o regulado por ef pardgralo del articulo 336°C P el cual previ quie
dicha explotacian, cuanda se realiza on fos leritonos mdugenas se hard sin desmedra de la

integridad cullural. social y de las oiif . Por ende. en las

decisiones que se adoplen aa TESS L el G debe ictar fa i M e las
e lag rosy i (F fuera de lexto original)

la Core C t I, ratficd los elementos que determinan la procedencia de 2

Cansuha Previa de decisiones administrativas de caracier general o proyectos de lay en la Sentencia
C-490 del 23 de |unio de 2011, en los siguientes férminos

“Camo lo ha ndicada la funsprugencia e I Corte. de las normas conshiucronates que preven
ol recopocimionto y proteccion do la dversidad dinica p qultural v, en especial de las roglas
provistas en of articula 68° del Convenio 168 dela Oluﬂrrr'zacmn Intermacional dil Traaa;a_ narma
Infegrante del blogue de ufl darecho fund: iala I
previa, consislente en que agualias Mﬁw que afecten
directamente a las comunidades indigenas o afrodescendientes,

Indigenas o afrodescendientes deben ser consultadas
n elfas rie del Gobierno, baja condiciones de buena fe y respeto por su identidad

diferenciada A su vez, ese mismo procedente dispane que (i) la afacraml direcia que obliga
a la consulla refiera a la regulacion de asuntos que i ala i diforeneiada o
que, siendo de cardcter general, tienen incidencia verificable en la conformacion de su
m idad. y (ii) o omisidn de la consulla previa, cuando se frafa de medidas legislativa,
gl:lusm prima fagte  mexeguibiidad de la nonrma conespondiente, puesto gue se frala de on
vicio que, aungue liene naturaleza sustantiva, afects el irdmite legislativo. Esto expiica que, par
razones metodoidgicas, of analists sobre el curmplimiento del deber de consulta previa hage
parte del esiidio formal de fa infciativa, aimgue en estricto senlido no haga parte del
! 1 e de fa fey | fuera de texto onginal)
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Carti con los pronunciami sobre @ materia,

la Corte Constitug | &n &l pror iami T-B00 del 31

de oclubre de 2014 expresd que
‘ol criteno do alectacion direcla que o tna fa abi e la hate
referencia a un posile impacto sobre fa i i & idiosh ia de la

corunidad él'ml:a o fnbal La Core ha calificado como eventos de afectacion directa las
Ien vlrtwkn e nudvas o gue oren _una _intromision
ciale:

ulturales de estos pueblos”

[Hesaitada uera de lesttc ongmalp

Lusgo, mediante Sentencia T-307 del 27 de julio de 2018, la Corte Constitucional recordd que la
Jungprudencia ha decantado que no sobre toda medida legislative o administrativa procede la
consulta previa, es sobre aguelias que generen una afectacion directs a lgs intereses de las
comunidades etnicas y explica.

as decir. las que tenen la uofcncr'rhdnddo alterar su mrus parsma.' o colectivo. ya soa

o par o dadivas ..)°
[Negnla fuera de texto angmal]

En el mencionade fallo. se trae a colacion lo resuslto en |a Sentenca C-3840 de 2016, en donde se
sefals que la afectacien directa de la comunidad &tnica por la Implementacion de una medida

o e an |os siguiontes casos:

“De acverde con ef Convenio 169 de la QITyla Muspmdenm de osla Cnno el dmbilo materfal
de splicacion de la consuita no se cifle @ i . Si bien fos
pventos axpli en la Ci i Pcfﬂfca ylos !

dol DIDH deben considerarse refevanies. eslos no agatan o obligactan eslatal, poro el
concepto clave para analizar la procedencia de Ia' consulta previa es of de afectacion

directa Esta expresidn, por supoesto, o5 ampha ¢ i o' que preds
distintas dispul T Sin b ! ta Corte ha desarrolfado
que wvaltar al o for juridice, s ona medida, norma o

;:royccfo afecta direciaments & los puohlos indigenas: () la afectacion directa hace alusion
ala intervencién que una medida (politica, plan o pmwﬂqi determinada presenta sobre

7 de los hos de los [ (i} el hecho de que fa
medida se orienta a desarrollar el Canvemo 168 de la OI’T y (iii} ta imposicién de cargas
o atribucion de beneficios a una idad, de fal manera que modifique su s-rtuac!an

jeidn juridica; (iv) la interfe an e la i 5

cuﬂura del pueblo concernido; y (v) se trata de una medida general que, sin embargo,
afecta con especial intensidad o de manera difs a las f
diferenciados. Evidentemente, se [rala de crtenos og apreciacion quo na cierran por

la dad dal ol e aft thirecta y da esa lorma la
m:\punancm de una pvaluacidn caso a caso sunm o obhgatonedad de la medida Pero
fil sin o, LA o para al de esa larea en
{erminos acordes a los principios de ¥ prop hfaied” {Negrita fuera del texto

orginal},

Mas adelante, la sentencia SU-123 de 2018 unifica los
cniterios dé procedencia de 1a consulta previa (SU 123 de
2018), Indicando que esta procede cuando

0] cuando una polibca, plan o proyecio recaiga sobre cualguiera de los derechos de los.
puablos indigenas o tribales

{0} cuanda la medida se ariente a desarrollar &l Convenio 169 de |a OIT:

{iliy asi misma si $2 imponen cargas o atribuyen beneficios 3 una comunidad. de tal manera
que modifiquen su situacidn o posieidn [urldica;

(] © por la interferencia en los elementos definitorios de la identidad o cultura del pueblo
cancemida,
Par gulente, de i con los |urispr en cita, el analisis de la
procedencia & no de la consulta de medidas adi trati a legi: . s hard o los
siguientes critenos:
1. La decision i ivd o kagist debe sar ible de afectar i fos

intereses de las comunidades éinicas. Para efectos de la consulla previa, se entiende que
hay afectacion directa cuando

a. Seregula una de las materas del Converig 168 de la OIT

b. El proyecie nermatve refiera a la regulacion de asuntos que concigmen a la
comunidad diferenciads o que,

& La iGN tenga una inci i &n la canf iGn de su d:

d, Las medidas resulten vitualmente nocivas.

2. Medidas que generen una en las

sociales y cullurales de 85105 pueblos,

2. Mo estan sujetas al deber de consulta las medidas administrativas o legislativas de caractar
general, cuanda:

a. Las mismas afectan de farma i : & lodos |os entre glios los
delas i

b, Lamedida no se predigue de farma particular a los pueblos mmgenss ¥ trinales.

¢, Elasunto regulado no tenga relacion con gue, & ¥ obj

confarmen la identidad de la comunidad diferenciada

Asi mlsmu !ers exigible el mcr de consulta en odos aq uelios casos €n |os que ol contenida de las

o se refiera a los sigul

El aprovechamiento de ta tierra rural y forestal o la expiotacion de recursos naturales en las
ZON3s en gue s& aslentan las eomunidades diferenciadas.

- La itn, delimitacion y relaci con |as demas entidades locales de |as unidades
territaniales de las comunidades indigenas,

- Aspectos propios del gobierna de los terntarios donde habitan las comunidades indigenas.

- de les en log de fas étnicas.

- La medida afecta con especial Intensidad o de maners diferenciada a los pueblios
étnicamente diferenciados

5. Del analisis para el caso en concroto;

Hechas las anleripres precisiones, procedemos a revisar de manera concrela i borrador del
Proyecta de Ley Ordinaria " Par media de la cual se da cumplimiento a la Serlencia de fa Carte

Sea lo pnmere que, la
comunidades étnicas. Asl las cosas, y segun |o informadao por |a cartera que usted hidera, se trata de
un n(wectu como parte del cumaolimiento de las drdenes dictadas por la Carle Interamericana de

A e D + an el Caso Guzman Medina y ofros vs. Colombia, se modifica

el Coiga General Disciplinano y se crea una causal do falta discipinaria (Ley Arles)”

. ho hace ign dentro de su articulado a

€l Estado colombi ¥ los representanies de las victimas en un pleito

acordantbu adoptar medidas de reparacion y garaniia de no repeticion en el marco de ese liigio.

En consecuencia, se advierte que en el proyecto de ley se plantea una modificacion del Codigo
General Digelphnario que permita persuadir, mediante el derecho sancionatorio, a los servidores
plblicas para gue cumplan oon sus deberes institucionales relacionados con | blsgueda de

dadas por Io}

Luego de io expuesto, se tiene como articulado de |a iniciativa &l siguiente

e

Articulo 1° Objeto. La presente Loy fiene por objelo crear una causal de falta disciplinarna en of

Codiga Ganoral D i c\cw @l e dar aia i e fo Corte
de D) emitida en el Caso Guzman Meding y ofmms conlr

Colombia.

Articulo 2°. ADIGIONESE of numeral séptimo y un pardgrafo al articilo 52 de Ja Ley 1952 de
2019, Ing-cualos quedardn asi:

7 mc\umré an falta grawmrrra el serdidor publico que, ferendo @ su cargo ln investigacion,

fallo a de asunios f cor o o i do una persona
o grupo de persanas, imustificadamente omita, retiise. niegue, relarde o entrabe la expedieidn
e orden dirigida a policta judicial lendisnle a que de manes inmediata se proceda a venficar in

sifiy fa informactdn recibica sobre ef posible paradero de la persona Tl ida: En igual falia
incurrira el funcionano de policla judicial que recibida fa orden ng obve de conformidacd

Paragrafo, Cuarnda se frale o fa causal No. 7 del presente articulo, se deberdn compulsar copias
ante la Figcalia General de ia Nacion para que inicie tndagacion prefiminar cuarndo haya lugar,

Articulo 3°. Vi ¥ La Ley rige a partir e s0 pramulgacion y deraga
ladas las m-mmas que fe sean mnlranas

En consecuencia, desarrallado el analisis junsprudencial y

factico para el borrador del Proyects de Ley Ordinaria "Por medio de la cual 86 da cumplimiento a la
Sentencia de la Core inferamericana de Derechios Humanas en ol Casa Guaman Meding y olros vs
Colembta, s¢ modifica el Codigo General Disciphinano y se crea una causal te falta discipfinaria (Ley
Arles)’, esta Autoridad Administrative concluye lo siguiente

1. Que, se frata de una medida de interés general, no campromete directa y espacificamerta
los atributos de la condicion éinicas de las comunidades, tales como su autonomia
autodeterminacion y elemenios materiales gue fos dislinguen como sus creaciones
instituciones y camportamienios colectivos.

2. Que, en el aticulado de! proyecto de ley, no se prevén nuevos derechos, restricciones o
gravamenes para las comunidades élmicas. n aborda preceplos relacionados al derecho &
fa par &n de las comu &tnicas. ni iIncorpora ¥ particul
gue impliquen una afectacion directa y espe:-luca sobre estas y que puedan modificar gu
stafus personal o cotectivo

3 Que. no es una medida que contempla o Impone cargas especificas que impliquen una

directa, . partcular y excl alos étnicas.
4. Mo es una medida encaminada a regular p ol ¥ del Canvenn
169 de la CIT.

En suma, el borrador del Proyecta de Ley Crdinana "Por medio de Ja cual se da cumplimiento a la

Sontencia de fa Corle e Derechas H an el Caso Guzman Meding y olros vs
Calomtbia, se modifica ol Cadign General Disciplinano y se crea una causal de falla diseipiinana {Ley
Atles)”. no-es una medida | I sujeta al desarrollo de Ita previa.

En estos anterioras términos damos respuesta @ su consulla, no sin anles manifestarle nuestra
dispasicion para atender cualquier inguietud adicional

Atentamente
ALFONSO ENRI IMENEZ ECHEVERRIA
Sub Técnice Previa
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: Corte IDH

RESOLUCION DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

DE 1 DE FEBRERD DE 2024
CAS0 GUZMAN MEDINA Y OTROS VS, COLOMBIA
RECTIFICACION DE ERRORES MATERIALES DE LA SENTENCIA

VISTO:

1. La Senmencid de Fondo, Reparaciones y Costas dictada por la Cone
Interamencans de Derechos Humanos (en adelante también “la Carte” o “el Tribunal™)
el 23 de agosto de 2023, madiante ls cual se declard a la Replblica de Calombia {en
adelante también "¢l Estada” o "Colombia®) responsable de l2 violacion de los articulos
3, 4, 5y 7 dela Convencion Americand, en refacién con ei articuln 1.1 de la misma v
can el articule 1.a) de fa Convencion Interamericana sobre Despparicion Forzada de
Personas (en adefante también "CIDFPY), en perjuicio de Arles Edissaon Gueman Medina;
les articulos B.1 v 25.1 de fa Convenclon Americana, en ralacidn con el articulo 1.1 de
la misma v con el artitule 1.b) de la CIDFP, en perjuicio de Arles Edissen Guamdn Medina,
Luz Enith France Worefia y Bianca Rubipla, Marta Sonia; Magnofia, Henry Olande; y
Albeiro de Jesds, todos Guzman Meding; los articulos 8.1, 13.1 y 25.1 de |a Convencidn
Americans, en relacidn con el articulo 1.1 de la misma, en perjulcio ge Luz Enith Franco
Nerefia, y Blanca Rubiela, Marta Soma, Magnodia, Henry Orlando, v Albeira de Jesis,
todos Guzman Meding; y los articulos 5.1 y 17 de la Convencidén Americana, £n relacidn
con el artitulo 1.1 de la misma, en perjuicio- Luz Enith Franco Noreha, y Blanca Rubiela,
Marta Sonia, Magnolia, Henry Orlande, v Albetro de Jesis, todes Gueman Meding,

2. El escrito de las representantes recibido el 19 de noviembre de 2023, mediante el
tudl presentaron una solicitud de rectificacion de lo gue consideran un error material en
la edicidn de ls sentencia, por la falta de inclusicn en al acdpite de reparaciones de la
medida acordade entre las partes sobee la garantia de no repeticidn,

3. Las comunicaciones de la Secretaria de la Corte de 4 de diciembre de 2023,

mediante las cuales 58 concedid plazo al Esfado y a o Comisidn para la presentacion de

las obser que estimen per , & relacion con Ja sollcitud de rectificacion
por las reps

4, Elescrito del Estado presentado of 15 de diciembre de 2023, en el gue indict-que
no tenia ohservaciones. Fl escrito de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante tamblén “la Comisidn Interamericana” o "la Comision”) presentada en |a

. El Juint Humberta Antosis Sarra Porta, b o participd o A ¥
firmia de esta Resplusdn, de confarmicac con 1o SRisn on |05 articulos 19,1 ¥ 19.2 del Reglaments de o
Carte.

misma fecha en la presentd sus observaciones.
CONSIDERANDO QUE:

1. El Presidente de fa Corte notifica la Sentencia del caso Guzman Medina y otras
Vs, Colombia, mediante un acte pliblico de notificacion virtual el 20 de octubre de 2023,

2. Elarticulo 76 del Reglamento de la Corte dispone:

Artleulo 76, Aectificacidn de errored en sentencias y otras decisiones. La Corie podrd, &

Iniciativa progin o a soboitud de parte, presentada dentro del mes siguiente a lo notificacion

i |3 sentoncia o fesolucidn de gue se trate, rectificar grrpres notorios, de edician o de calowio

De etectuarse algunae restificacion ld Corte b notificer 4 s Comisidn, B las victimes o sus
al Estada ¥, 0N &u caso, a Estado demandante

3. La soliotud de rectificacion de errores matenales remitida por las representantes
fue presentada ante la Corte el 19 de noviembre de 2023,

4.  Endicha solicitud, las representantes indicaron que; a) se suscribig ¢l 3 de marzo
de 2023 un Acuerdo parcial sobre Reparaciones (en adelante también "Acuerdn”) entre
el Estado de Colomina y los representantes; b) en dicho Acuerdo se acordaron medidas
de satisfaccion, garantlas de no repeticidn y medidas de compensacion, Entre las
garantias de no repeticién, como obligacion de medio el Estado se comprometio a través
de entidades gue tienen |niciativa legislativa en materla de proteccion a los derechos
humanes presentar un proyecto de ley {infra Considerando B); c} la Corte se pronunci
en su Sentencia en dos oportunidades sobre las medidas de na repeticion: en el acapite
IV al referirse al Reconocimiento de Responsabilidad que hizo el Estado y en el acapite
VIII sobre Reparaciones; d) la Cotte reconocid que las partes hicieron un acuerde en
materia de garantias de ne repeticidn y anuncia la homelogacién y anticipa gue definira
modes de cumplimiento, sin expresar ninguna objecion al mismo; e} sefalaron |os
articulos 62 y 63 del Reglamento de la Corte sobra ¢l reconacimiento estatal y sobre la
solucion amistosa u otro hecho iddneo para la solucian del |itigio, respectivamente, que
establecen gue la Corte resplverd sobre su procedencia y efectos juridicos, y ) la
Sentencia No contiene un pronunciamiento sobre la medida acordada como garantia de
no repetician.

5. En razon de lo anterior, las representantes consideraron gue la ausencia de la
medida de garantia de no repetician en el acdpite de Reparaciones de la Sentencia
emitida per la Corte en el presente caso, obedece a un error de tipo material en la
edician final del Fallo. En cansecuencia, selicitaron a la Corte gue se corrija el error que
excluyd lo referente a la garantia de no repeticion y se adicione en el acapite V11 sobre
reparaciones canforme al Acuerdo suscrito entre €| Estado y los representantes de las
victimas y famlliares firmado el 3 de marzo de 2023 y sometido 2 la Corte para su
homalogacién.

- En cuanto a la oportunidad procesal para presentar observaciones spbre [
solicitud de rectificacion presentada por |as representantes, se otorgo un plazo al Estado
v @ |a Comision; al respecto, la Corte nota gue el Estado indicd que “no tiene
observaciones frente a la Ipformacion transmitida”, vy agrego gque “reafirma su
compromiso en el cumplimiento de las drdenes dadas por la Corte Interamericana [..]
v del Acuerdo de reparaciones suscrito”.

7.  Por su parte, le Comision, en sus observaciones, indico gue valora que en &l
Acuerdo se haya inclulda la garantia especifica de no repeticion para la presentacion de

un proyecto de ley gue adicione en el Cadigo Penal Disciplinaria una falta gravisima del
servidor pdblico que “injustificadamente omita, rehdse, niegue, retarde o entrabe |a
expedicion de orden dirigida a la policia judicial tendiente a que de manera inmediata
se proceda & verificar in situ la informacion recibida sobre el posible paradero de la
persona desaparecida”, Considert gue esta madificatoria legal se constituiria en una
nerramienta gue refuer?a la garantia de iniciar una investigacion inmediata de la
desaparicion forzada en Colombia. La Cemisidn observd gueé luego del andlisis de la
Caorte y en vista del Acuerdo de |as partes sobre [a garantia de no repeticion, referida a
Ia modificacién legal; “seria pertinents explicitar lo referente a esa medida a efectos de
brindar mayor seguridad sabre su cumplimiento, alcance y formas de ejecucion. Ellg,
teniendo en cuenta que fue matera del acuerdo entre las partes, y coma medida de no
repetician, fortalece la reparacion integral en ese tipo de casos.”

B. A partir de |3 salicitud de rectificacién de los representantes y sefialada por a
Comisién, la Corte ha verificado que efectivamente se pranuncid en su Sentencia en dos
oportunidades sobre las medidas de no repeticion: en ol acapite IV al referirse al
Reconacimiento de Responsabilidad gue hizo el Estado y en el acapite VI sobre
Reparaciones, sin descartar la medida relativa a las garantias de no repeticidn, Conforme
@ lo anterior y en vista gue ¢l Estado reafirmé su compromiso en el cumplimiento de las
ordenes dadas por fa Corte Interamericana y del Acuerdo de reparaciones, este Tribunal
cancluye gue por un error material amitio incluir el sigulente apartado refative a la
medida de garantia de no repeticién acardada por el Estado y las representantes en el
Acuerda:

Garantian de no ropatcidn

E! Estada, como obligacian de medio, ¢ “compromete a traves de las enfidades que tieney (@
inoativa logisiatva en materia de proteccign de derechas humanas @ presentar un proyecto de
Iy con ol siguisnte contenido o similar”

Adicionae el articulo 52 do la Loy 1952 do 2019 "Por medio de fa cual se expide ¢ codign
goneral disoiplingrss so deregan @ ley 734 go 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de
2011, relacionanas con el derecho disciplinarie” con el gaguento numeral:

P Incurrird en falte gravisime el sorvidor pliblco gue, teniondo 8 su cargo |8
investigacan, sustanciacan, fallo o de asutitos can In
desaparican de una peragne & grupo do porsonas, injustificadamante omita. fohuse,
niegue, retarde o entrabe In axpedeion de arden dingids 8 polela judical tendiente &
que de manera inmediats 5o proceda 8 verificar i gt b nformaciin rooibada sobre
@l posible paradero de la persona desaparctida. £n igual talta incurrird el fencenaro
de policia judicial que recbida o grden no ebre de conformidad.

g Se deberd copias o la FGN para gue inicie indagacidn
preliminar cuando haya lugar, [(negrita def original)]

9. En virtud de Jo dispuesto en el articulo 76 del Reglamenta de la Carte referido a
la “Rectificacidn de errores en sentencias y otras decisiones”, de acuerdo con el cual "la
Corte podra, a iniciativa propia o a solicitud de parte [ ], rectificar errores notorios, de
edicién o de célculo”, este Tribunal procedera a incorporar Un apartado y un punto
resolutiva correspondiente a la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas emitida an
el Caso Guzman Medina y otros s, Cofombla, en consenancia ton o establecido en la
referida Sentencia y en el Acuerdo celebrado entre las partes, con el abjeto de garantizar
el adecuado cumplimiento de las reparaciones.

POR TANTO:
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
de conformmidad con el articulo 31.2,.31.3, 32.1, 76 del Reglamento de la Corte;

RESUELVE:

1. Rectificar de errores materiales de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas
en el Caso Guzman Medina y otros Vs, Colombia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos. Humaneos e 23 de agosto de 2023, solicitado por las representantes de las
victimas, de conformidad can lo dispuesto en las Considerandos 3 a 5 de la presente
Resolucidn.

2. Dispener, de acuerdo a lo decido en el punto resolutivo 1, incluir el siguiente
apartado en la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas en el Casp Gueman Medina y
ofros Vs, Colombia;

F. Garantias de no repeticion

El Estado, como obligacién de medio, se "compromete a través de las entidades
gue tienen la Iniciativa legislativa en materia de proteccion de derechas humanos
a presentar un proyecto de ley con el siguiente contenido o similar: ™

Adicionar ¢l articulo 52 de la Loy 1952 de 2019 "Por medio de la cual se expide el cédige general
disciplinario se derogan s loy 734 de 2002 y algunos disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con ¢ derecho disciplinario” con el siguiento Aumeral;

7 Incurrird en faita gravisima ol serwdor pdbiico gue, tenienda a su cargo (@
investigacian, - sustanciacign, falln o conocimientd do asuntos. relacionados con |8
desapancisn de una persona o grupe de personas, injustificadamente amita, rehise, niegue,
retarde o entrabe la expedicion de orden dirigida a policia judicial tendiente a que de manera
inmediata se proceda a verificar n situ la infermacion recibida sobiee of posible paraders do
fa persana desaparecida. En igual falta incurrira el funconario de policla judicial gue recitida
la arden no obre de conformidad

Paragrafo Se deberd compulsar copias & 1A FGN para gue Inicie indagacén preliminas
cuandn haya |ugar. [[nearita del osiginal) |

3. De oficio v, en virtud de la decisidn adoptada en el punto resolutive 2 de esta
resolucion, modificar los literales de los acapites G a 1 y la numeracion de los parralos
142 a 157 de la Sentencia de Fonde, Reparaciones y Costas en el Caso Guzmdn Medina
¥ otros Vs, Colombia.

4. Disponer, de acuerdo a lo decido en el punto resolutivo 1, incluir el siguiente
punta resolutive en les puntos resolutives de lg Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas en el Caso Gueman Medina y ofros Vs, Colombia:
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Corte I0H, Caso Guemdn Medina y otros Vs Cofommbia. Resclucion de la Corte
Interamaricana de Derechos Humanos de 1 de febrero de 2024, Resolucion adoptada
en San José, Costa Rica.

—— L C
r/.-. — s

Nancy Herndndez Ldpez
Presidenta

-

Eduarde Ferrer Mac-Gregor Paisat

=
Ricard Pérez Manrique

oS

Veranica (omez

Pabricia 7 Gnidhﬁ{
— —.

Comunigquese y ejecitese;

Nancy Hemandez Lopez
Presidenta

B

El Estado presentara una iniciativa legislativa en materia de proteccidn de
derechos humanos, en los términos del parrafo 141 de la presente Sentencia,

5. De oficio y, en wirtud de la decision adoptada en el punto resolutivo 4 de esta
Resolucion, modificar la numeracidn de los puntos resolutivas 14 a 17 de la Sentencia
de Fondo, Reparaciones y Costas en el Caso Gueman Medina y otros Vs, Colombia.

Dispaner que la Secretaria de la Corte notifique la presente Resolucion al Estade de
Caolombia, 2 los representantes de las victimas y a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos.

s s

i SENADO DE LA REPUBLICA
“ llll!l'r‘ SECRETARIA GENERAL
EL dia ©F__de_Jdep del ano zeer
(Ha sido presentad Y en exte espacho el
Ppgveeto de fow X i
Nin Z_gz

| 10

Voot & Tostiia e Eduardo Wakakese;

Bogota D.C., 08 de Septiembre de 2025

Sefior Presidente:

SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
YES

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.239/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS EN EL CASO GUZMAN MEDINA Y OTROS VS. COLOMBIA, SE
MODIFICA EL CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO Y SE CREA UNA CAUSAL DE FALTA
DISCIPLINARIA (LEY ARLES)", me permito remitir & su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado da la
Republica por el Ministro de Justicia y del Derecho, DR, EDUARDO MONTEALEGRE
LYNETT; con el acompafamiento de los Honorables Senadores CARLOS ALBERTOQ
BENAVIDES MORA, CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON; y el Honorable Representante
JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de

Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
. o .

Reptiblica, de lad con las disp

CUMPLASE

EL PRESIDENTE

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 08 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto

de Ley a la Comisidn PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Macional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso,

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

v Legales,
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
141 DE 2025 SENADO, 148 DE 2024 CAMARA

por medio del cual la Nacion y el Congreso de la Republica, se asocian a la conmemoracion de los cien
(100) arios de fundacion del municipio de Maicao en el departamento de La Guajira, se declara el 2026
como el ario de su centenario, se rinde homenaje publico a sus pobladores y se dictan otras disposiciones.

Gloria Flérez

S ENADORA

AT

Estimado

H.S. OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ
Presidente

Comisiéon Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Bogota D.C, 15 de septiembre de 2025.

Referencia: Radicacion informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de Ley 141 de 2025 Senado — 148 de 2024 Camara <<Por medio del cual la
Nacién y el Congreso de la Republica, se asocian a la conmemoracién de los
cien (100) ahos de fundacién del municipio de Maicao en el departamento de
La Guajira, se declara el 2026 como el afno de su centenario, se rinde homenaje
publico a sus pobladores y se dictan otras disposiciones.>>

Respetado Presidente.

Atendiendo a la designacion de la ponencia realizada por la Mesa Directiva de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado, mediante oficio CSE-CS-
0497-2025 del 26 de agosto de 2025; y a lo establecido en los articulos 150 y 156 de
la Ley 5 de 1992, se presenta el informe de ponencia positiva para el primer debate
del Proyecto de Ley 141 de 2025 Senado — 148 de 2024 Camara <<Por medio del
cual la Nacién y el Congreso de la Republica, se asocian a la conmemoracion de los
cien (100) afos de fundacién del municipio de Maicao en el departamento de La
Guajira, se declara el 2026 como el afio de su centenario, se rinde homenaje publico
a sus pobladores y se dictan otras disposiciones.>>

De la Honorable Senadora,

Senadora de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO
AL PROYECTO DE LEY No. 141 DE 2025 SENADO - 148 DE 2024
CAMARA

<< Por medio del cual la Naciéon y el Congreso de la Republica, se asocian a la
conmemoraciéon de los cien (100) anos de fundaciéon del municipio de Maicao
en el departamento de La Guajira, se declara el 2026 como el afno de su
centenario, se rinde homenaje publico a sus pobladores y se dictan otras
disposiciones.>>

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

1. Tramite del Proyecto de Ley 141 de 2025 Senado - 148 de 2024
Camara

El presente Proyecto de Ley (en adelante, PL) de iniciativa de la representante
a la Camara por la circunscripcion internacional y integrante de la coalicion
politica del Pacto Histérico, Carmen Felisa Ramirez Boscan, acompanada de
otros Congresistas, fue radicado ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes y publicado en la Gaceta del Congreso 1155 del 15 de agosto
de 2024 con el niumero PL 148 de 2024 “Por medio del cual la Nacién y el
Congreso de la Republica, se asocian a la conmemoracion de los cien (100)
anos de fundaciéon del Municipio de Maicao en el Departamento de La Guajira,
se declara el 2026 como el ano de su centenario, se rinde homenaje publico a
sus pobladores y se dictan otras disposiciones.”

Posteriormente, el informe de ponencia para primer debate en la Camara de
Representantes fue publicado en la Gaceta del Congreso 1452 del 17 de
septiembre de 2024. Una vez aprobado en primer debate, el informe de
ponencia para segundo debate ante plenaria de la Camara fue publicado en
la Gaceta del Congreso 1710 del 14 de octubre de 2024.

Aprobado en segundo debate por la plenaria de la Camara de Representantes,
el texto definitivo aprobado por la Corporacion fue publicado en la Gaceta del
Congreso 1189 de 23 de julio de 2025.

Una vez arribado al Senado de la Republica, mediante oficio CSE-CS-0497-
2025 del 26 de agosto de 2025 de los corrientes, la Mesa Directiva de la

Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica me
designoé como ponente del proyecto de ley mencionado.

2. Analisis del Proyecto de Ley
2.1 Sobre el texto normativol.

El texto normativo del PL aprobado en plenaria de la Camara de
Representantes cuenta con cinco (5) articulos, incluidos en ellos el objeto y la
vigencia.

En el primero de ellos se establece el objeto que consiste en <<vincular a la
Nacioén y al Congreso de la Republica a la conmemoracion de los cien (100)
anos de historia del Municipio de Maicao, en el Departamento de La Guajira;
declarar el afno 2026 como el ano del Centenario de Maicao, y establecer
medidas conmemorativas.>>

En el articulo segundo se busca que con el fin de rendir honores al municipio
de Maicao y a sus pobladores, el Congreso de la Republica realice un video
institucional donde se exalte las virtudes y multiculturalidad del Municipio, el
cual debera ser transmitido por el canal institucional y las redes sociales
digitales del Congreso.

Por su parte, en el articulo tercero se dispone que se declare el 29 de junio
como el dia oficial conmemorativo y el 2026 como el afio del centenario, fecha
en la cual se debera realizar actos artisticos, culturales y recreativos que
exalten la historia del Municipio, sus logros, valores y diversidad.

A su vez el articulo cuarto senala que se autoriza al gobierno nacional para
que incluya e impulse, a través del Sistema de Cofinanciacion, las partidas
presupuestales necesarias a fin de realizar obras de interés publico y social
en el Municipio, entre ellas: la adecuacion, dotacién y mantenimiento de

i Para el analisis del texto normativo del PL mencionado, para todo el apartado se ha tomado
como texto de referencia bibliografica el publicado en la Gaceta del Congreso 1189 de 23 de
julio de 2025 donde aparece publicado el texto definitivo aprobado por la Cémara de
Representantes.

parques publicos; la rehabilitacion y construcciéon de infraestructura cultural
y deportiva; desarrollo de proyectos energéticos de fuentes no convencionales
de energia para las comunidades rurales del Municipio; apoyo y desarrollo de
las comunidades indigenas asentadas en el Municipio mediante proyectos
productivos; el fortalecimiento al Observatorio Fronterizo de Desarrollo
Socioeconémico de la Universidad de La Guajira y, por ultimo, la construccion
y adecuacion de un Centro Nacional Fronterizo (CENAF) en el Municipio.

Finalmente, el articulo quinto establece la vigencia la cual regiria a partir de
su promulgacion en el Diario Oficial.

2.2 Sobre la exposicion de motivos

Por otro lado, en la exposiciéon de motivos del PL radicado se destaca lo
siguiente:

i) Como ya se ha mencionado el PL tiene por objeto vincular a la Nacién y al
Congreso de la Republica a la conmemoracion de los cien (100) anos de la
fundacién del municipio de Maicao en el departamento de La Guajira; a la vez
que se declara el ano 2026 como el del centenario de Maicao.

ii) E1 PL expone exaltar al Municipio y sus pobladores por su diversidad étnica
y multicultural, aspecto que debera ser recogido en un video institucional del
Congreso de la Republica que sera transmitido en el canal de television
institucional y en sus redes sociales digitales.

iii) Derivado de su multiculturalidad, caracteristica propia a lo alrgo de la
historia de la humanidad de los asentamientos humanos de alto flujo
comercial, en Maicao coexisten y conviven pacificamente diversas religiones,
practicas sociales y culinarias. Maicao ha sido configurada desde tiempos
milenarios por la presencia del pueblo Wayu, a los cuales, posteriormente,
durante el siglo XX, se sumaron indigenas Zenu, poblaciéon de otras regiones
del Caribe colombiano, afrodescendientes, del interior del pais y poblaciéon
arabe, en especial de Siria, Libano y Jordania.
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iv) Dentro de las tematicas destacadas se resalta que Maicao es conocida como
la “vitrina comercial de Colombia” por la prosperidad que generd en la década
de los ochenta del siglo XX. A la fecha Maicao es el tercer municipio de La
Guajira que mas aporta a la economia departamental (12, 1%), después de
Barrancas (42%) y Riohacha (17,9%). El sector econémico que genera mayor
aporte a su economia local es el comercio, el intercambio de bienes y servicios,
turismo, hoteleria y transacciones financieras; seguido por la agricultura y la
mineria.

v) Fundada el 29 de junio de 1926 por el coronel Rodolfo Morales y Témas
Curvelo Iguaran; y elevado a la categoria de municipio en 1955 durante el
gobierno nacional de Gustavo Rojas Pinilla, Maicao, cuyo nombre proviene del
Wayuunaiki mai-ko-u que significa “Tierra del Maiz, es la segunda poblacion
urbana de toda la frontera con Venezuela después de Cacuta. Con una altitud
de 52m sobre el nivel del mar y una poblaciéon total de 203.769 habitantes, su
zona urbana esta compuesta por cinco (5) comunas que agrupan 144 barrios
formales; “(...) en la zona rural por los corregimientos: Carraipia, La Majayura
y Paraguachon; ademas de importantes centros poblados como Divino Nifo,
El Limoncito, Garrapatero, La Esperanza, La Paz, Monte Lara, Santa Rosa,
Yotojoroy y las Inspecciones de Policia de Ipapure, Maku y Santa Cruz”?; y
mas 29 asentamientos informales, en las cuales habitan poblacién en su
mayoria colombiana (78%).

2Ramirez Boscan, Carmen Felisa; Bafiol, Alvarez, Norman David (2025). Ponencia para Segundo Debate, Cdmara
de Representantes, Congreso de la Reptblica de Colombia.

Planning
ocHA Map

Fuente: https://www.laguajira.gov.co/LaGuajira/Paginas/Division-Politica-

Administrativa.aspx

1I. CONSIDERACIONES

3.C d de la P te

A continuacion, se presentan las principales razones que fundamentan la
proposicion final de este informe de ponencia positiva:

3.1) La iniciativa legislativa es importante en cuanto resalta la historia, la
configuracion poblacional y cultural del municipio de Maicao y su aporte a la
Nacion y el desarrollo del pais. Durante la segunda mitad del siglo XX, y en

especial durante las décadas de los sesenta a ochenta, el municipio de Maicao
desempen6 un papel central en el desarrollo del departamento de La Guajira,
en las relaciones bilaterales con Venezuela y en la economia nacional
mediante el comercio con el vecino pais, las islas del Caribe y Panama.

3.2) El PL es igualmente pertinente pues, en estos tiempos de inestabilidad,
guerra perpetua y el resurgimiento de las practicas fascistas y xenéfobas a
nivel global, conmemorar el centenario de la fundacién de Maicao y exaltar su
diversidad étnica y cultural nos pone de presente la posibilidad y necesidad
de la coexistencia y convivencia pacifica.

3.3) Como es adecuado en este tipo de proyectos de ley, la autorizacion al
gobierno nacional para que incluya partidas de recursos en el Presupuesto
General de la Nacién resulta en un mecanismo constitucional que aporta al
desarrollo local en obras publicas y de interés social, permitiendo a la
cofinanciacién entre entes territoriales para contribuir al mejoramiento de la
infraestructura y la calidad de vida de sus habitantes.

4. PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PREVIA A LAS COMUNIDADES
ETNICAS.

Como medida legislativa, el presente proyecto de ley no requiere el
procedimiento de consulta previa a las comunidades étnicas por cuanto no
implica para aquellas establecer restricciones o conceder beneficios directos
que pueda comprometer su autonomia, idiosincrasia o diversidad cultural.

5. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Conforme con la exposicion de motivos y lo dispuesto en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, se considera que este PL no ordena gasto ni genera beneficios
tributarios.

En este punto es necesario considerar lo interpretado por la Corte
Constitucional en la sentencia C-729 de 2005 (M.P. Alfredo Beltran Sierra) en
la cual, en relacion con las atribuciones presupuestales, que propone este
proyecto de ley, estableci6 lo siguiente:

Analizado el articulo 2° objetado, observa la Corte que dicha
disposicién se limita a autorizar al Gobierno Nacional para que a
partir de la sancién de la presente ley incluya, si lo desea, en el
presupuesto un gasto. En efecto, dispone el articulo 2 del proyecto
“Autoricese al Gobierno Nacional para que incluya dentro del
Presupuesto General de la Nacion, las partidas presupuestales para
concurrir a...” Es decir, la norma no establece un imperativo para el
Gobierno Nacional, sino que se trata simplemente de una
autorizacion del gasto publico para que sea el Gobierno, el
encargado de incluir las partidas correspondientes, en ningun
momento se conmina al Gobierno a hacerlo.

Por su parte, en la sentencia C-1197 de 2008, la Corte Constitucional
estableci6 <<i) que no existe reparo de constitucionalidad en contra de las
normas que se limitan a ‘autorizar’ al Gobierno para incluir un gasto, pero de
ninguna manera lo conminan a hacerlo. En esos casos ha dicho la
Corporacién que la Ley Organica del Presupuesto no se vulnera, en tanto el
Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye o no dentro de sus
prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los gastos
autorizados en las disposiciones cuestionadas {(...)>>

Por lo tanto, conforme a reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional se
ha definido que las disposiciones normativas de proyectos de ley que incluyen
la autorizacion al Gobierno Nacional para incluir las apropiaciones
presupuestales no pueden considerarse como ordenes imperativas del
legislativo al gobierno, por lo que no contravienen norma constitucional u
organica alguna.

7. CONFLICTOS DE INTERESES

Conforme a lo establecido en los articulos 1° y 3° de la Ley 2003 de 2019, que
modificé parcialmente la Ley 5 de 1992, se considera que en la discusion y
votacion de este Proyecto de Ley no implicaria, para algiin congresista, una
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situacion de conflicto de intereses por cuanto no reportaria un beneficio
particular, actual y directo en su favor. Empero, se reitera, las consideraciones
de las situaciones potenciales que pudieran ocasionar conflictos de intereses
son de caracter personal.

8. PROPOSICION PONENCIA

Por las razones expuestas, se presenta informe de ponencia positiva y, en
consecuencia, se solicita a la Honorable Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley
No. 141 de 2025 Senado — 148 de 2024 Camara <<Por medio del cual la
Nacion y el Congreso de la Republica, se asocian a la conmemoracion de los
cien (100) anos de fundacién del municipio de Maicao en el departamento de
La Guajira, se declara el 2026 como el ano de su centenario, se rinde homenaje
publico a sus pobladores y se dictan otras disposiciones.>>

Atentamente,

Senadora de la Republica
Ponente

Referencias
Division politico - administrativa. Gobernacion de La
https:/ /www.laguajira.gov.co/LaGuajira/Paginas/Division-Politica-
Administrativa.aspx

Guajira.

Gaceta del Congreso 1155 del 15 de agosto de 2024
Gaceta del Congreso 1452 del 17 de septiembre de 2024.

Gaceta del Congreso 1710 del 14 de octubre de 2024.
Gaceta del Congreso 1189 de 23 de julio de 2025.

Ley 819 de 2003. Obtenido de
http:/ /www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0819_2003.
html
Sentencia C-1197 (Corte Constitucional 04 de 12 de 2008). Obtenido de
https:/ /www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008 /C-1197-08.htm

Sentencia C-729 (Corte Constitucional 12 de 07 de 2005) Obtenido de
https:/ /www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/C-729-05.htm

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 141 DE 2025 SENADO-148 DE 2024 CAMARA

<<Por medio del cual la Naciéon y el Congreso de la Republica, se asocian a
la conmemoracion de los cien (100) afios de fundacién del municipio de
Maicao en el departamento de La Guajira, se declara el 2026 como el afio
de su centenario, se rinde homenaje publico a sus pobladores y se dictan
otras disposiciones.>>

El Congreso de Colombia,

DECRETA

Articulo 1.° Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién y
al Congreso de la Republica a la conmemoracioén de los cien (100) anos de
historia del municipio de Maicao, en el departamento de La Guajira; declarar
el afio 2026 como el afio del Centenario de Maicao, y establecer medidas
conmemorativas.

Articulo 2.° R imi Naci les. La Nacion y el Congreso de la
Republica realizara reconocimiento, rendira honores y exaltara al Municipio
de Maicao en el departamento de La Guajira y a sus habitantes, por sus
virtudes, teson, espiritu trabajador, emprendedor y aportes a la cultura y
desarrollo socioeconémico del departamento, de la regién y del pais.

Paragrafo 1°. Con ocasion a este centenario, el Congreso de la Republica de
Colombia exaltara las virtudes y multiculturalidad de sus pobladores, a
través de un video institucional que sera transmitido por sus redes sociales
y canal de televisién institucional.

Paragrafo 2°. La presidencia del Congreso de la Republica de Colombia
remitira en nota de estilo, copia de la presente ley, a la Alcaldia Municipal
de Maicao, en el departamento de La Guajira.

Articulo 3.° Decl i en h yje al Municipio de Maicao.
Declarese el dia 29 de junio como un dia de conmemoracioén oficial en el
municipio de Maicao, en el departamento de La Guajira, y el afio 2026, como

el ano del Centenario de Maicao.

En esta fecha conmemorativa se llevaran a cabo actividades culturales,
artisticas y recreativas que exalten la historia, los valores, logros y la
diversidad cultural de la comunidad Maicaera.

Articulo 4.° Autorizacién. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de
conformidad con los criterios de concurrencia, complementariedad,
subsidiariedad, el marco fiscal de mediano y largo plazo, y con ocasion del
centenario del municipio de Maicao, asigne en el Presupuesto General de la
Nacién, e impulse a través del Sistema de cofinanciacion, las partidas
presupuestales necesarias a fin de adelantar proyectos, obras de
infraestructura y actividades de interés publico y social, promotoras del
desarrollo regional, que beneficiaran a la comunidad del Municipio de
Maicao y del departamento de La Guajira, entre ellas:

1. Rehabilitacion y/o construccién de infraestructura cultural y deportiva.
2. Adecuacioén, dotacién y mantenimiento de parques publicos.

3. Apoyo e impulso al desarrollo de las comunidades indigenas asentadas
en el municipio a través de proyectos productivos.

4. Desarrollo de proyectos energéticos a través de fuentes no convencionales
que beneficien a las comunidades rurales que hacen parte del municipio.

5. Fortalecimiento al Observatorio Fronterizo de Desarrollo Socioeconémico
de la Universidad de La Guajira.

6. Construccion y adecuacion de un Centro Nacional Fronterizo (CENAF) en
el municipio de Maicao.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion,
promulgacion y publicacién en el Diario Oficial.
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De la Honorable Senadora, /

-—GLORIA INES FLOR
Senadora de la Republica
Ponente

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 405 DE
2025 SENADO, 279 DE 2024 CAMARA

mediante la cual se prorroga el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve el fortalecimiento institucional de
los municipios pertenecientes a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y se dictan

otras disposiciones.

3. Despacho Viceministro Técnico

Honorable Presidente

LIDIO ARTURO GARCEA TURBAY
Senado de la Repliblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Bogota D.C.,

Radicado entrada
No. Expediente 45291/2025/0OFI

Asunto: Concepto al texto aprobado en tercer debate al Proyecto de Ley No. 405 de 2025 Senado - 279 de 2024 Camara,
“mediante la cual se promoga ¢l el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve el fortalecimiento institucional de los
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y se dictan otras

disposiciones.”
Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de la solicitud de impacto fiscal allegada por el Senador Carlos Alberto Benavides Mora y el
Represente James Mosquera Torres, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, desde el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico se presentan los comentarios y consideraciones al texto de aprobado en tercer
debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa congresional, de amerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por objeto modificar

*(...) el Decreto Ley 893 de 2017 con el técnico y financiero de los municipios
enlosque Desarrolk Enfuque Territorial -PDET- mediante fa disposicién de un marco legal
ampliado que fadilite la articulacion de estos territorios y contribuya a superar
barreras sodiales, econdmicas, institucionales y demogmﬁcas para garantizar la cobertura de los servicios del Estado en las
Zzonas més vulnerables del territorio nacional.

Para tal efecto, la inidativa establece por principales propuestas modificaciones al Decreto Ley 893 de 2017 en los
siguientes términos:

2"Por ol el 0 rean s Prograrmas de Desarolo aon Enfoque Terkora (OET).”

Decreto Ley 893 de 2017

Articulo 1°. Objeto. Créanse los Programas de Desarlo con Enfoque

maro. Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes q
establece el Acuerdo Final, en articuladén con tenitoriales, en los.
munidipios enel idad con los

msPDErselormulaanDoru;asdavavmr\drénunavqemadeaa(m)
afos. Serén coorinacos por la Agenda de Renovacin del Tertorko (ART), en

. Objeto. Créanse los Programas de Desarrolo con Enfoque
Temtorial (PDET) como n instumento de planificaén y gestién para

de 2037. Serén

el Decreto-ley 2366 de 2015, modificado por el Decreto-ley 2096 de 2016.

Parégrafo. Los les y programas que se ceen para la
et 4 o RRI g o e i & e
énico.

Decreto Ley.
2366 de 2015, modificado por e Decreto Ley 2096 de 2016,

Pardgrafo. Los plancs ecdories y progromas que e geen para 2
mplemertacn de a RRI icorporarén en su diefo Y gecatn df enfoe

Avticulo 6. Armonizacion y aricuiacién. Los POET y os PATR, debarén
e y armonierce con e Fon Nociorel o Desarrolo, o plrcs

mmme\smwmsymxlmmmnwv
ordenamiento del territorio, en apicacion de los arterios de coordinaddn,

. Armonizacén y artiailactn. i, Los POET y s PATR deberdn
s y armonizree con @ Pan Necoral e s, s ploncs do
desamol de s entdades teorides y dermds insrumentos de planeoc Y
ordenamiento del territorio, en apicacion de los arterios de coordinaddn,

orgénicas de planeaddn. Los PDET y los PATR integrarén otros planes del | organicas de planeadén. Los PDET y los PATR integrarén otros planes del
mrmqwmmbwmawhﬂnm\am mrmquemmbuywawmmmaw
ragrafo. En PDET aya pr
que lr\duﬁn que; muyan
territorios y
PATR se ammonizardn con los planes de vida, plnes de sarvaguarda, comuridadea campasins, 105 PATR 50 rronsaran co 108 Bons o iy
etnodesarrolo, pianes de manejo ambiental y ordenamiento temitorial o planes de desarrollo_sostenible, pianes de salvaguarda, etnodesarrollo,
equivalentes.
Par 2. Los Planes Nacionales Planes Integrales de
Sustitucién y. Alternativo, Planes mrﬂs de Reparacion
Colectiva, los Planes de Retorno y Reubicacion, el Plan Marco de

Articulo 9°, Finandiacion. Para la finandadén de los PDET y los PATR e
temiorisles contardn con los recursos del

Articulo 0 Finandacién, Pora o frandadn de s PDET y ko PATR o
Gebiemo Necorel y b e eorles coterdn con s s el

del
m@mdekega\lasvlasdmﬁﬁﬁsdeﬁnamaﬂﬂn piiblicas o

Nadén, del
m(kuﬁdekegahasvlasdﬁasmsmﬁsdeﬁnammpubﬂmso

mope(aconmzmam
La finandiadén de s PDET y los PATR e programard en & marco de la

mopefammrmna\:m
laﬁnanaaodndebsPDErybsPATRsepmganaée'\smne\a

amplimiento de la regla fiscal. En concordandia con el articulo transitorio "Plan
de Inversiones para la Paz’, del Acto Legisativo 01 del 2016, estas i
serén adicionales a las ya programadas por las entidades pibicas del orden

einstitdonales.

amplimiento de la regla fiscal. En concordandia con el articulo transitorio "Plan
de Inversiones para a Paz", del Acto Legisativo 01 del 2016, estas inversiones
serdn adicionales a las ya programadas por las entidades plbiicas del orden

y y
e institudonales. Los municipios PDET podrén, en cualquier momento,

Articulo 11°. i S
participadion de los actores del territorio en los PDET, el Gobiemo nadonal, por

Articulo 11°. i i adecuada
6 actores del territorio en los PDET, el Gobiemo nadional por
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intermedio de las entidades competentes, pondré en marcha medidas para
fortalecer las capaddades de gobemanza, gestion y planeadn, asi como de

intermedio de las entidades competentes, pondrd en marcha medidas para
fortalecer las capacidades de gobemanza, gestion y planeadn, asi como de

‘seguimiento, veeduria y control sodal, respetando la diversidad étnica y cultural
‘eincorporando el enfoque de género.

seguimiento, y
‘eincorporando e enfoque de género.

Para tal fin el Gobiemo Nadional, por intermedio de Ministerio del
Interior, el Departamento Nacional de Planeadidn, la Unidad de
Implementacion del Acuerdo Final y la Agencia de Renovacion del

P

itori icipi i PDET para
‘garantizar su participacion en la implementacion de estos programas
y fadilitar la_presentacion de sus proyectos y deberd incorporar

de cuentas de estos municipios.

Parégrafo. E| programa de fortalecimiento de capacidades serd
‘presentado por el Gobiemo Nacional dentro de los seis (6) meses
‘siquientes ala entrada en vigencia de la presente Ley.

Al respecto, es importante sefialar que ampliar a vigendia de los municipios PDET de 10 a 20 afios no tendria un impacto
fiscal frente a medidas que contienen incentivos tributarios, dado que no se generaria una disminucion en el recaudo de
impuestos. Esto, por cuanto los municipios PDET se encuentran indluidos dentro de las Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC), segtin lo previsto en el Decreto 1650 de 20173, y en esa medida, los beneficios tributarios
estan asociados al listado de municipios ZOMAC, a través del mecanismo de obras por impuesto y de tarifa diferencial de
renta. En el caso de las dos modalidades de obras por impuestos previstas en el ordenamiento juridico, es de adarar que
N0 se estaria extendiendo el beneficio, por cuanto el parégrafo 4 del articulo 238 de la Ley 819 de 2016* y el paragrafo 3
del articulo 800-1 del Estatuto Tributario® (ET), establecen que el CONFIS aprobara un cupo méximo anual de proyectos
a ser financiados con este mecanismo para las ZOMAC, lo cual esta en linga con los techos de gasto del Gobiemo nacional.
A st vez, los incentivos tributarios como la reduccion en la tarifa del impuesto sobre la renta para las personas juridicas
que inicien sus actividades en las ZOMAC estan previstos, segin el articulo 237 de la Ley 819 de 2016, hasta el afio 2027.

Por lo tanto, dado que el Proyecto de Ley en estudio no busca adicionar o modificar el ET, la Ley 819 de 2016 o alguna
norma de orden tributario para efectos de beneficiar los municipios PDET, no se contemplan afectaciones a las finanzas
publicas.

De otra parte, la ampliacion de 10 afios mas en la vigencia de los PDET puede implicar una erogacion de recursos por
parte de la Nacion y otras entidades, en relacion con la finandiacion de los proyectos a desarrollar en estos municipios de
conformidad con el Decreto Ley 893 de 2017 y demds normas en la materia.

No obstante, y a pesar de que se prevé que las inversiones deben ser adicionales a las que ya tienen programadas las
entidades, es de sefialar que su gestion se realizara dentro de los limites de la “sostenibilidad fiscal de acuerdo al marco
de gasto de mediano plazo y en estricto cumplimiento de la regla fiscal”, lo cual implica que se realice de manera ordenada
y sin desequilibrar las finanzas piblicas a nivel macroecondmico, tal como se consagra en el articulo 4 propuesto en fa
inidiativa legislativa.

En linea con lo anterior, asf como se explica en el informe de ponencia para tercer debate®, se especifica que los proyectos
para los municipios PDET tienen un respaldo finandiero hasta 2031, de acuerdo con el CONPES 3932 de 20187, lo cual se
acompasa con la armonizacion que se debe hacer frente a los mismos para ser incluidos en los Planes Nacionales de
Desarrollo. En este sentido, actualmente se prevé una finandiacion para la incorporacion de nuevos proyectos o planes de
los PDET, y no se generaria una presion de gasto adicional para el Gobiemo nacional.

3"Ror el el se acidona n artiado a la Pate 1 def Lo 1; la Seccidn 1.l Capiudo 23 def Thdo 1 de fa Parte 2 del Libro 1 y los Anexos némercs 2 y 3, a Decreto niimero 1625 de 2016, Urico
fia Trbutaria, ficulos 236 y 237 dela Ley 1819 de 2016." "Metodologi (.. 4. Dado queel D¢ imern 893 e 2017 establece que el punto 1.2.5.0ef
poosiied ¢ B " . =

Por y

oy
S

 Garetace Congresn 507 2025, g, 11y 15,
o roe2]

De cualquier manera, cabe aclarar que la asignacion de nuevas responsabilidades a las entidades estatales como el
Ministerio del Interior, el Departamento Nacional de planeacion (DNP), la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final y la
Agenda de Renovacion del Tenitorio (ART), sin garantizar ingresos adicionales, podria generar desequilibrios en la
planeacion financiera y presupuestal del Gobierno nacional. Por esta razdn, es importante que en el articulado se asegure
que los gastos asociados al fortalecimiento de capacidades de los actores territoriales en los municipios beneficiaros de los
PDET, se encuentren dentro de los techos presupuestales asignados al rubro de gastos de las entidades mencionadas
anteriormente conforme a lo establecido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y el Marco de Gasto de Mediano Plazo
(MGMP), de lo contrario implicarfa un gasto no planeado por parte de la Nacion.

Ahora bien, frente a la posibilidad de que los municipios beneficiarios de los PDET puedan acceder a créditos en condiciones
favorables, lo que podria tener un impacto indirecto en las finanzas nacionales a través de las entidades financieras de
redescuento, por lo que el impacto fiscal se centraria en direccionar fondos existentes y buscar fuentes adidonales para
priorizar la inversion en los territorios PDET, siempre bajo un marco de disciplina fiscal y buscando

complementar los recursos ya destinados.

De cualquier forma, aun cuando el indiso final del articulo 4 propuesto esta redactado en términos potestativos, €l acceso
al crédito en condiciones blandas para los municipios, se debe contemplarlo dispuesto en el articulo 364 de la Constitucion
Politica, que se sefiala que "¢/ endeudamiento interno y extermo de la Nacin y de las entidades termtoriales no podra
exceder su capacidad de pago (...)". De tal forma, para evitar el uso imacional del endeudamiento es necesario evitar
situaciones que pongan en riesgo financiero a los municipios PDET, por lo que se sugiere adarar que las condiciones
blandas de dichos créditos se impulsaran y daran en aplicacion de la Ley 358 de 19978,

En los anteriores términos, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, articulo 7°, desde este
Ministerio y con fundamento en las consideraciones antes expuestas, se presenta concepto favorable respecto del Proyecto
de Ley del asunto, teniendo en cuenta que; la ampliacion de la vigencia de los municipios PDET de 10 a 20 afios no tendria
un impacto fiscal frente a medidas que contienen incentivos tributarios, porque esta medida no generaria una disminucion
en el recaudo de impuestos. Ademas, actualmente se tiene prevista una finandiacion para la incorporacion de nuevos
proyectos o planes de los PDET y finalmente, no se generarfa una presion de gasto adicional para el Gobiemo nacional con
este proyecto y no se contemplan afectaciones a las finanzas publicas.

Asi mismo, se manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y
legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Viceministro Técnico (E) del Ministerio de Hadienda y Crédito PUblico
DGPPN/DGPM/URF/DAF/GR/OA]
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