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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE
2024 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 118 de 1994 y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 26 de marzo de 2025.

Honorables Representantes Directivos de Camara
JOSE OCTAVIO CARDONA

SANDRA MILENA RAMIREZ

Honorable Secretario

CAMILO ERNESTO ROMERO

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate del Proyecto de Ley numero 151
de 2024 Camara.

De conformidad con nuestra calidad de Ponentes
del proyecto de ley de la referencia, y acorde a
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Quinta Constitucional de Camara y en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 5* de
1992, nos permitimos presentar Ponencia Positiva
para segundo debate al Proyecto de Ley niimero
151 de 2024 Camara, por la cual se modifica la Ley
118 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

LE¥LA MARLENY RINCON
Reprosentants o k1 Clmana
Departamento del Huila

Paela Historica

Lt y
ltJ TTE VIVAS

Roprescitinte o 1 Camary
Deparamento del Cauca
Pacta Histdrico

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola
(FNFH) se cre6 mediante la Ley 118 de 1994, con el
objetivo de impulsar el desarrollo y la competitividad
del sector hortifruticola en Colombia. La ley
establecio la Cuota de Fomento hortifruticola, un
tributo equivalente al 1% del valor de venta de frutas
y hortalizas, como fuente de financiacion del Fondo.

La creacion del FNFH respondio a la necesidad
de fortalecer el sector hortifruticola colombiano,
que en ese momento enfrentaba diversos desafios,
como la baja productividad, la falta de acceso a
tecnologia y mercados, y la alta dependencia de las
importaciones. Objetivos: El FNFH se cred con el
propdsito de:

- Incentivar la produccion de frutas y
hortalizas.

- Mejorar la calidad y la competitividad de los
productos hortifruticolas colombianos.

- Promover la investigacion y el desarrollo
tecnologico en el sector.

- Fortalecer la asociatividad y la organizacion
de los productores.

- Ampliar los mercados para las frutas y
hortalizas colombianas

El sector hortifruticola colombiano ha tenido
un papel fundamental en la economia del pais,
generando empleo, ingresos y contribuyendo
a la seguridad alimentaria. El Fondo Nacional
de Fomento Hortifruticola (FNFH) ha sido una
herramienta clave para el desarrollo de este sector,
creado mediante la Ley 118 de 1994 y reglamentado
posteriormente por diversos instrumentos juridicos.
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Analisis por Instrumento:

* Ley 118 de 1994: Esta ley crea el FNFH
como un parafiscal administrado por Asohofrucol,
gremio representativo del sector hortifruticola. La
ley establece los objetivos del Fondo, que incluyen:

Promover la investigacion, prestar asistencia
técnica, transferir tecnologia, capacitar, acopiar
v difundir informacion, estimular la formacion de
empresas comercializadoras, canales de acopio y
distribucion, apoyar las exportaciones y propender
a la estabilizacion de precios de frutas y hortalizas,
de manera que se consigan beneficios tanto para
los productores como para los consumidores
nacionales, y el desarrollo del Subsector.

* Ley 726 de 2001: Por medio de la cual se
modifican algunos articulos de la Ley 118 de 1994.

*  Decreto nimero 2025 de 1996: reglamenta
el Capitulo V de la Ley 101 de 1993 y las Leyes 67
de 1983, 40 de 1990, 89 de 1993, 114, 117, 118 y
138 de 1994 que incorpora aspectos de mecanismos
de control interno y externo, asi como disposiciones
varias.

*  Decreto nimero 3748 de 2004: reglamenta
los aspectos del ambito de aplicacion de la
contribucion, el recaudo, administracion del fondo,
la direccidn del fondo.

2. TRAMITE LEGISLATIVO

Proyecto de Ley niimero 151 de 2023 Camara,
por la cual se modifica la Ley 118 de 1994 y
se dictan otras disposiciones, fue inicialmente
radicado en la Camara de Representantes por los
autores honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Lopez, honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo,
honorable Senador Jael Quiroga Carrillo, honorable
Senadora Gloria Inés Florez Schneider, honorable
Senadora Clara Eugenia Lopez Obregon, honorable
Senadora Catalina del Socorro Pérez Perez,
honorable Senador Julio César Estrada Cordero,
honorable Representante Ermes Evelio Pete Vivas,
honorable Representante Leider Alexandra Vasquez
Ochoa, honorable Representante Norman David
Bariol Alvarez, honorable Representante Susana
Gomez Castario, honorable Representante Mary
Anne Andrea Perdomo, honorable Representante
Leyla Marleny Rincon  Trujillo, honorable
Representante Gildardo Silva Molina, honorable
Representante Etna Tdamara Argote Calderon,
honorable Representante Jorge Andrés Cancimance
Lopez, honorable Representante Pedro José Sudrez
Vacca, honorable Representante Alirio Uribe
Murioz, honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento  Hidalgo, honorable Representante
Carmen Felisa Ramirez Boscan.

Dicho proyecto aborda su tramite legislativo en
la Comision Quinta Constitucional de la Camara
de Representantes y se publicé en la Gaceta del
Congreso nimero 1424 de 2024.

La Ponencia Positiva para primer debate en
la Comision Quinta Constitucional de la Camara
de Representantes fue publicada en la Gaceta del

Congreso numero 1968 de 2024 Camara; y en fecha
12 de noviembre de 2024 fue debatida y aprobada en
dicha Comision con proposiciones avaladas.

Adicionalmente, fuimos designados como
ponentes para segundo debate por estrado, al
finalizar el tramite en la Comision V Constitucional
de la Camara de Representantes.

El 5 de diciembre se concretd mesa de trabajo
con funcionarios de planta del Ministerio de
Agricultura del grupo de cadenas, que realizaron
varias observaciones a la ponencia aprobada por
la Comisioén V. Asi como con un nutrido grupo de
contralores delegados, encargado s de la supervision
de los fondos parafiscales y del seguimiento en
particular de este.

Posterioraello, se presentaron otras observaciones
realizadas por asociaciones de productores, que
presentaron diversas observaciones al articulado,
y junto con ex delegados del comité cientifico de
Asofruhucol, se realizaron varias modificaciones,
una vez entendidas las propuestas que optimizaron
el proyecto de ley.

3. NORMATIVIDAD
3.1 Marco legal internacional:

Para el desarrollo de esta ponencia, se analiza el
marco internacional, y orientar el ajuste de esta ley al
cumplimiento de los compromisos internacionales y
las recomendaciones del Tratado internacional sobre
los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la

agricultural.

El Tratado se refiere a los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura. Se destacan
elementos centrales, ajustando la normativa nacional
a este tratado:

Las Partes Contratantes acuerdan que la
responsabilidad de hacer realidad los Derechos
del agricultor en lo que se refiere a los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura
incumbe a los gobiernos nacionales. De acuerdo
con sus necesidades y prioridades, cada Parte
Contratante deberd, segun proceda y con sujecion
a su legislacion nacional, adoptar las medidas
pertinentes para proteger y promover los Derechos
del agricultor, en particular:

a) La proteccion de los conocimientos
tradicionales de interés para los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura;

b) El derecho a participar equitativamente en
la distribucion de los beneficios que se deriven de
la utilizacion de los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura; y

c¢) El derecho a participar en la adopcion de
decisiones, a nivel nacional, sobre asuntos relativos
a la conservacion y la utilizacion sostenible de los

! Tratado internacional sobre los recursos fitogené-
ticos para la alimentacion y la agricultura. Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacion- FAO, 2009.
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recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura.

De acuerdo con el Tratado en su articulo 13 -
Distribucion de beneficios en el sistema multilateral,
las Partes Contratantes acuerdan que “los beneficios
que se deriven de la utilizacion, incluso comercial,
de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y
la agricultura en el marco del sistema multilateral
se distribuyan de manera justa y equitativa
mediante los siguientes mecanismos.: el intercambio
de informacion, el acceso a la tecnologia y su
transferencia, la creacion de capacidad y la
distribucion de los beneficios derivados de la
comercializacion, teniendo en cuenta los sectores
de actividad prioritaria del Plan de accion mundial
progresivo, bajo la direccion del organo rector”.

En este orden de ideas, esta ley obedece a los
siguientes mecanismos del tratado:

d) Distribucion de los beneficios monetarios y
de otro tipo de la comercializacion

i) Las Partes Contratantes acuerdan, en el marco
del sistema multilateral, adoptar medidas con el
fin de conseguir la distribucion de los beneficios
comerciales, por medio de la participacion de
los sectores publico y privado en actividades
determinadas con arreglo a lo dispuesto en este
Articulo, mediante asociaciones y colaboraciones,
incluso con el sector privado, en los paises en
desarrollo y los paises con economia en transicion
para la investigacion y el fomento de la tecnologia.

ii) Las Partes Contratantes acuerdan que el
acuerdo modelo de transferencia de material al que
se hace referencia en el articulo 12.4 debera incluir
el requisito de que un receptor que comercialice
un producto que sea un recurso fitogenético para
la alimentacion y la agricultura y que incorpore
material al que haya tenido acceso al amparo del
sistema multilateral, debera pagar al mecanismo
a que se hace referencia en el articulo 19.3f una
parte equitativa de los beneficios derivados de la
comercializacion de este producto, salvo cuando ese
producto esté a disposicion de otras personas, sin
restricciones, para investigacion y mejoramiento
ulteriores, en cuyo caso debera alentarse al receptor
que lo comercialice a que efectue dicho pago.

El organo rector podra decidir, si lo desea,
establecer diferentes cuantias de pago para las
diversas categorias de receptores que comercializan
esos productos; también podra decidir si es o no
necesario eximir de tales pagos a los pequerios
agricultores de los paises en desarrollo y de los
paises con economia en transicion. El organo
rector podra ocasionalmente examinar la cuantia
del pago con objeto de conseguir una distribucion
justa y equitativa de los beneficios y podra también
evaluar, en un plazo de cinco arios desde la entrada
en vigor del presente Tratado, si el requisito de un
pago obligatorio que se estipula en el acuerdo de
transferencia de material se aplicard también en
aquellos casos en que los productos comercializados
estéen a disposicion de otras personas, sin

restricciones, para investigacion y mejoramiento
ulteriores.

Esta Ponencia presenta ajustes de acuerdo con las
recomendaciones de la FAO y los documentos de
recomendacion técnica asociada.

3.2 Jurisprudencia

Las cortes han abordado la legalidad del presente
fondo, su importancia en para el sector, el desarrollo
agropecuario del pais y su administracion, dentro de
las sentencias de especial relevancia encontramos

Sentencia C-644/16: administracion y recaudo
de contribuciones parafiscales agropecuarias
y pesqueras por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural- una sentencia que conté con 3
salvamentos de voto: sefiala que “En atencion a que
las contribuciones parafiscales son recursos publicos
el articulo 29 del Estatuto Organico el Presupuesto,
prevé que el manejo, administracion y ejecucion
de estos se hard en la forma dispuesta en la Ley y
se destinaran exclusivamente al objeto establecido
en ella. En este precepto, estan previstas de forma
genérica, las modalidades de administracion
de recursos parafiscales, tanto por Organos que
formen parte del Presupuesto General de la Nacion,
como por entidades que no estén comprendidas
en el mismo. En la misma direcciéon y de manera
general, la Ley 101 de 1993 adopt6 una politica de
fomento, desarrollo y proteccion de las actividades
agropecuaria y pesquera, dentro de la cual dedico el
Capitulo V al recaudo, administracion, destinacion
y presupuesto de los recursos parafiscales dirigidos
a esos sectores, autorizando que tal administracion
pueda hacerse por intermedio de sociedades
fiduciarias, previo contrato especial con el Gobierno
nacional”.

Sentencia  C-132/09:  CONTRIBUCION

PARAFISCAL-Concepto

En nuestro ordenamiento juridico la figura de
la parafiscalidad constituye un instrumento para
la generacion de ingresos publicos, caracterizado
como una forma de gravamen que se maneja por
fuera del presupuesto —aunque en ocasiones se
registre en €l- afecto a una destinacion especial
de caracter economico, gremial o de prevision
social, en beneficio del propio grupo gravado, bajo
la administracion, segin razones de conveniencia
legal, de un organismo auténomo, oficial o privado.
No es con todo, un ingreso de la Nacion y ello explica
porque no se incorpora al presupuesto nacional,
pero no por eso deja de ser producto de la soberania
fiscal, de manera que solo el Estado a través de
los mecanismos constitucionalmente disefiados
con tal fin (la Ley, las ordenanzas y los acuerdos)
puede imponer esta clase de contribuciones como
ocurre también con los impuestos. Por su origen,
como se deduce de lo expresado, las contribuciones
parafiscales son de la misma estirpe de los
impuestos o contribuciones fiscales, y su diferencia
reside entonces en el precondicionamiento de su
destinacion, en los beneficiarios potenciales y en la
determinacion de los sujetos gravados.
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3.3 Componentes Técnicos

FRENTE A LA ADMINISTRACION Y
RECAUDO DEL FNFH

En principio, es pertinente mencionar que la
Ley ‘10’1 de 1993 establece principios y reglas
generales aplicables al recaudo y administracion
de contribuciones parafiscales. En el capitulo V de
la mencionada ley, “Contribuciones Parafiscales
Agropecuarias y Pesqueras, se relacionan las reglas
relativas a la definicion de tales contribuciones
(articulo 29); a su régimen de administracion y
recaudo (articulo 30), a los propdsitos generales
que persiguen (articulo 31); a los fondos especiales
constituidos para el efecto, asi como los recursos
que los integran (articulo 32); los presupuestos
que deben elaborarse y ejecutarse respecto de tales
fondos (articulo 33); a la obligacion del Gobierno de
vigilar que los particulares cumplan sus obligaciones
de recaudo y pago de las contribuciones (articulo
34); y a la sujecion de todas las contribuciones
parafiscales agropecuarias o pesqueras preexistentes
a lo dispuesto en la Ley 101 de 1993 (articulo
35)1. En consecuencia, la Ley 101 de 1993
constituye el marco general de aplicacion, la cual
es complementada para el subsector de frutas y
hortalizas mediante la Ley 118 de 1994 y demas
normas complementarias.

En consonancia con lo anterior, mediante la Ley
118 de 1994, modificada en algunos de sus apartes
por la Ley 726 de 2001, se dispuso la creacion del
Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola (FNFH),
donde establece en el articulo 9° que el Ministerio
de Agricultura contratarda con la Asociacion
Hortifruticola de Colombia (Asohofrucol), la
administracion del Fondo, debiéndose sefalar lo
relativo al manejo de los recursos del Fondo, los
criterios de gerencia estratégica y administracion
por objetivos, la definicion y establecimientos de
programas y proyectos, las facultades y prohibiciones
de la entidad administradora, y los demas requisitos
y condiciones que se requieran para el cumplimiento
de los objetivos.

En ese marco, se hace conducente mencionar la
naturaleza juridica de la Asociacion Hortifruticola
de Colombia (Asohofrucol)., la cual es una entidad
gremial sin animo de lucro, de caracter privado, que
en virtud de la administracion del Fondo Nacional
de Fomento Hortifruticola (FNFH), constituido
por los recursos provenientes de la contribucion
parafiscal que grava al subsector, debe realizar
la inversion del tributo dentro de los objetivos
dispuestos en el articulo 15 de la Ley 118 de 1994, a
saber: ‘Promover la investigacion, prestar asistencia
técnica, transferir tecnologia, capacitar, acopiar
y difundir informacion, estimular la formacion de
empresas comercializadoras, canales de acopio y
distribucién, apoyar las exploraciones y propender
a la estabilizacion de precios de frutas y hortalizas,
de manera que se consigan beneficios tanto para los
productores como para los consumidores nacionales,
y el desarrollo del Subsector.

Respecto a la funcion administrativa de recaudo,
se menciona que Asohofrucol es el sujeto activo
del tributo al ser nombrado la entidad a cargo de la
administracion de los recursos publicos parafiscales
del subsector hortifruticola. Asimismo, el recaudador
es la figura creada por el articulo 5° de la Ley 118
de 1994 modificado por el articulo 2° de la Ley 726
de 2001, el cual es el sujeto encargado de efectuar
la retencion de la Cuota de Fomento Hortifruticola
respecto a las operaciones de compras de frutas
y hortalizas, para su posterior traslado al Fondo
Nacional de Fomento Hortifruticola, a saber, seran
recaudadores de la Cuota de Fomento, las personas
naturales o juridicas y las sociedades de hecho,
que procesen o comercialicen frutas u hortalizas,
conforme a la reglamentaciéon que para el efecto
expida el Gobierno.

Para comprender la dimension e importancia
del fondo en cuestion es importante abordar el
presupuesto que ha tenido el fondo en los ultimos
5 afos o vigencias, donde podemos detallar un
incremento constante en su recaudo, como se puede
observar en las siguientes imagenes:

INDICADOR DE HISTORICO DE EJECUCION PRESUPUESTAL FONDO NACIONAL DE FOMENTO
HORTIFRUTICOLA ANO 2013 - 2023
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El FNFH en comparaciéon con otros fondos
agricolas y forestales, se ubica en los 5 primeros por
su asignacion presupuestal, segun la vigencia del
afio 2024 reportada por el Ministerio de Agricultura,
pero muy a pesar de tener el manejo de tan altas
sumas de dinero, los productores, que son quienes
hacen los debidos aportes, no ven reflejados en
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sus territorios los planes de accion que ejecuta el
administrador de dicho fondo.
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Es evidente dicha situacion cuando consultamos
los programas ejecutados por el FNFH en la
vigencia 2023, donde detallamos un especial énfasis
de inversion en materia de: comercializacion,
centros de acopio e investigacion, programas que
su gran mayoria van dirigidos a intermediarios,
agroindustrias y empresas del sector privado,
explicando porque los recursos nunca se ven
aterrizados a quienes hoy son los contribuyentes
del fondo, los productores y confirmando con
hechos la manifestacion de su descontento con la
administracion en manos de un privado.
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Esta situacion es contraria a lo expresado
en el Tratado internacional sobre los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura.
Particularmente, en lo referido a adoptar las medidas

pertinentes para proteger y promover los Derechos

del agricultor, en particular:

a) La proteccion de los conocimientos
tradicionales de interés para los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura;

b) El derecho a participar equitativamente en
la distribucion de los beneficios que se deriven de
la utilizacion de los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura; y

¢) el derecho a participar en la adopcion de
decisiones, a nivel nacional, sobre asuntos relativos
a la conservacion y la utilizacion sostenible de los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura.

Asi las cosas y con mérito en lo expuesto con
antelacion, vemos la importancia de cada uno de los
puntos abordados por la presente ley:

1. Democratiza y generar participacion
ciudadana en la toma de decisiones respecto de los
planesy programas de inversion que adelante el FNFH,
pues esto permite el acceso real y material de los
recursos a las poblaciones que lo requieren y quienes
son desde el principio los contribuyentes del fondo,
por ende, deberian ser los primeros beneficiarios, el
primer eslabon en la cadena productiva.

2. Reintegrar un gremio que desde el inicio en
la estructuracion del fondo se entendia como parte del
gremio de frutas y hortalizas (banano) pues ademas de
considerarse necesario pertenecer a dicho fondo, su
contribucion ayudaria al fortalecimiento del agro en
su propia produccion y de otros gremios. Es necesario
contribuir a los sectores hortifruticolas emergentes
de manera solidaria, puesto que por mas de 30 afios
han estado exentos, y este recurso puede ayudar a
impulsar cadenas productivas emergentes en zonas
de conflicto, y con nuevos productos de exportacion,
como el araza, agraz, uva caimarona y otros frutos
que requieren un apoyo intensivo y un aprendizaje
de los lideres de comercializacion internacional y los
procesos de poscosecha, que ya tiene sistematicamente
desarrollado el sector bananero.

3. Elcambio de administrador del fondo, que por
perspectiva de las organizaciones campesinas debe
estar a cargo del mismo Ministerio, quien ademas
de contar con la capacidad organizacional, cuenta
con el conocimiento, engranaje institucional para
tener un panorama mas amplio del agro colombiano,
y que puede articular un sistema solidario, con
representacion gremial y territorial mas amplia,
apoyando ademas los datos de implementacion de
los tratados actuales vigentes con la FAO, que no
eran parte de los compromisos de hace 30 afios.
Este cambio puede generar mejores mecanismos de
integracion de fondos internacionales, aumentando la
inversion en cadenas productivas emergentes.

4. La inclusion de toda la cadena productiva
en el aporte al fondo ayuda a sopesar las cargas
financieras que hoy estan cargando exclusivamente el
productor o campesino, dinero del cual el empresario
esta viéndose beneficiado por pertenecer a la cadena
de produccién y comercializacion.

5. Dar enfoque territorial y claridad a los
aportes especificos en un balance territorial y de
acuerdo al sector productivo, buscando un esquema
de beneficios directos al agricultor campesino,
permitiendo consolidar la figura de Derechos del
agricultor.

6. Es necesario establecer un ajuste a la Ley,
para equilibrar esta situacion, y dar cumplimiento
a los tratados internacionales con la FAO, en esta
materia.

4. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto fomentar la
democratizacion y participacion de los productores
adscritos al fondo de fomento hortofruticola en las



Pagina 6

Viernes, 21 de noviembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2209

politicas, programas y actividades desarrolladas con
los recursos provenientes del recaudo de la cuota de
fomento, propiciando principios constitucionales
como participacion ciudadana, igualdad, equidad,
productividad del agro y el campesinado como sujeto
de especial derecho. Adicionalmente la presente ley
busca entregar la administracion del fondo a un ente
publico, la inclusion de frutas que no se encontraban
dentro de dicho fondo (banano), la extension de la
cuota de fomento en toda la cadena productiva y
comercial, ademés de dar un enfoque territorial al
reporte de los ingresos y origenes de la cuota de
fomento, permitiendo establecer con mayor certeza
los porcentajes de participacion al fondo.

La iniciativa legislativa presentada tiene 6
articulos, el articulo 1° Modifiquese el articulo 4° y
eliminese el paragrafo 3° de la Ley 118 de 1994, el
articulo 2° Modifiquese el articulo 7° de la Ley 118
de 1994, el articulo 3° Modificacion al pardgrafo
del articulo 8° de la Ley 118 de 1994, articulo 4° la
administracion del fondo, articulo 5° Modifiquese
el articulo 5° de la Ley 118 de 1994, articulo 6°
Establece la vigencia y derogatorias.

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

Si bien los productores de frutas y hortalizas
tienen bajo el manto de los tratados de libre comercio
una oportunidad gigantesca para conquistar
mercados externos, llegar a ellos serd imposible
sin una preparacion. A esto se suma que deben ser
competitivos para enfrentar la competencia que se
les viene con los acuerdos comerciales.

Los problemas a enfrentar son las altas
importaciones, el contrabando y el comercio ilegal
de frutas y verduras.

De acuerdo con cifras de Asohofrucol, el
rendimiento por hectarea es de 8,5 toneladas en
promedio, cuando deberia ser de 12. Se requiere
aumento del fomento para todos los departamentos
de Colombia y avanzar en nuevos productos
asociados a la biodiversidad y el mercado europeo,
con nuevos requerimientos sanitarios a partir de
2026 (p.ej La Union Europea (EU) en la adenda uno
(1) de la notificacion G/SPS/N/EU/290 (directiva
(EU) 2019/523 de la Comision Europea), determina
condiciones para la exportacion de productos
especificos.), implementacion de servicios de
transferencia de tecnologia, asistencia técnica,
capacitacion del recurso humano y mejoramiento
del estatus sanitario.

Dentro de los principales productos NME
exportados por Colombia hacia la UE se destacan las
frutas (bananos o platanos frescos, aguacate Hass,
gulupa, uchuvas), el café y las flores frescas, con una
participacion del 25%, 15% y 4% respectivamente
2. Esta situacién dista de las cifras de hace 30
afios y se requiere un nuevo enfoque de gestion de
2 Presentacion del Boletin nimero 19 - Novedades
para Exportadores a la Union Europea. Edicion nime-
ro 19, Oficina Comercial en Bruselas Procomercio, julio
2024.

acuerdos y verificacion de actividades de sellos y el
cumplimiento de los PAC (Politica Agricola Comun
parala UE). En este caso nuestro sector debe acogerse
a esquemas de Ayuda Sectorial: Establece requisitos
y ayudas para actividades de promocion, cosecha en
verde, administracion de fondos comunes, seguro de
cosecha o inversiones. En la actualidad interviene en
los programas escolares para suministro de frutas,
hortalizas y lacteos;

El valor agregado y la produccion hortofruticola
en sistema amigables con el medio ambiente y
gestionar riesgos ante cambios climaticos. La cadena
de Hass es un ejemplo de ello: Con la participacion
de importantes importadores de aguacate Hass, fue
una gran oportunidad para resaltar la propuesta de
valor y posicionamiento que diferencia al producto
colombiano, por sus caracteristicas organolépticas,
su disponibilidad a lo largo del afio, sus posibilidades
de crecimiento y, espacialmente, por su apuesta
por la sostenibilidad en todas sus dimensiones. De
acuerdo con la OCDE, para el 2030, se espera que
el aguacate se convierta en la segunda fruta tropical
mas comerciada en el mundo y el mercado europeo
es ya el principal destino de nuestras exportaciones.

En Colombia hay sembradas en frutas y
hortalizas alrededor de 940.000 hectareas con
una produccion de 10,3 millones de toneladas,
incluyendo platano que se cultiva como hortaliza.
Los cambios normativos en la UE desestimularan
las importaciones de productos de ultramar. Pero
las frutas colombianas poseen la caracteristica de
ser exoticas y se deben preparar ante los nuevos
escenarios normativos: Las instituciones de la
Unién Europea han alcanzado un acuerdo para
poner un precio a la huella de didoxido de carbono
de muchas de sus importaciones, a partir de 2026
cuando las companias deberan declarar cada afio la
cantidad de bienes importados en la UE en el afio
anterior y sus GEI incorporados. De esta forma, se
generara un gravamen adicional. En este orden de
ideas, el pais se debe preparar ante nuevos retos que
sus instituciones no han asimilado y solo se realizan
con escaso presupuesto publico, disponiendo otras
fuentes de fomento.

Cambio e ol pracio de los alimantos Lran la apicacidn de la Larve europen ¥l GO pe
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Aguacate, mango, pitaya, pifia y granadilla son
solo algunas de las frutas que estan posicionandose
en el mercado mundial y le daran al pais la oportunidad
de suplir las necesidades del mercado europeo y
americano. Adicionalmente con valor agregado de
transformacion, requiere que el sector hortifruticola
desarrolle nuevas estrategias: por ejemplo, las mezclas
de cacao, proveniente de Caquetd y Cauca, con frutas
como uchuva y cereza en el proceso de conchado, en
donde el cacao es molido con piedras para luego fundirlo
en moldes, con cientos de frutas tropicales, es parte del
proceso de acompanamiento al sector campesino.

El aguacate Hass, limon Tahiti, gulupa, uchuva y
mango, son las frutas frescas que han impulsado el
crecimiento en las exportaciones del sector. El aguacate
Hass ha registrado un incremento del 28% en sus ventas
externas, pasando de US$85 millones en los primeros
cuatro meses de 2023, a US$109 millones en el mismo
periodo de 2024.

Le sigue el limon Tahiti, con un aumento del
57%, al pasar de US$28 millones a US$44 millones.
La gulupa, las uchuvas y los mangos también han
experimentado una variacion positiva de 16%, 14% y
25%, respectivamente.

De acuerdo con Javier Diaz Molina, presidente de
Analdex, «las caracteristicas geograficas del pais nos
permiten tener cosechas durante todo el afio, lo cual nos
hace mucho mas competitivos en el mercado global.
Las exportaciones de frutas frescas, sin incluir banano,
contribuyen considerablemente al sector no minero-
energético ya que representan 2,9% en sus ventas
externas totales”.

El dirigente gremial anadi6 que ‘“es clave seguir
trabajando en admisibilidades fitosanitarias en los
principales mercados a nivel mundial, para que las
frutas colombianas se posicionen con mas fuerza en el
exterior”.

ParaJorge Riaio, gerente de Novacampo, es necesario
un trabajo coordinado entre el sector publico y privado,
para enfrentar los retos que genera la exportacion de las
frutas frescas: “tanto el Estado como las empresas del
agro colombiano deben buscar soluciones conjuntas
a los desafios del sector, y consolidar e incrementar el
desarrollo positivo que han tenido las exportaciones.
Tenemos la capacidad de conquistar los mercados
mas exigentes, siempre y cuando se realice de forma
mancomunada entre estos actores ya mencionados”’.

Las frutas colombianas han logrado llegar a mas de
50 paises alrededor del mundo, siendo reconocidas por
su alta calidad, sabor y propiedades nutricionales. Los
principales destinos de exportacion de fruta fresca del
pais, durante los primeros cuatro meses del afio son los
Paises Bajos, que tuvo una participacion del 42% de
las exportaciones totales del sector. Le siguen Estados
Unidos (23%), Bélgica (7%), Reino Unido (5%) y
Espaiia (4%).

Cabe destacar el aumento de las exportaciones
a Bélgica, las cuales presentaron un crecimiento de
233% entre enero y abril de este aflo, pasando de US$4
millones en 2023 a US$15 millones en 2024.

Las ventas externas a Estados Unidos también han
experimentado un comportamiento al alza del 73%, al
pasar de US$24 millones a US$46 millones en el mismo
periodo, segun cifras del Dane.

Sin embargo, el sector tiene grandes retos climaticos
y logisticos. Luz Adriana Villa, gerente de Coltropicos,
empresa dedicada a la exportacion, empaque y
produccion de fruta fresca como aguacate Hass, limon
Tahiti, mango y gulupa, considera que las tarifas de
transporte interno y el costo de los puertos han tenido
un aumento significativo, lo que a su vez afecta la
competitividad de los productores.

“Es increible que estemos exportando fruta y que el
17% sean los costos de manejo interno en el pais. Son
demasiado altos y esto nos resta competitividad. Esto
sin contar que las tarifas en puertos han subido un
25%”, conto Villa.

Total general 650,2 965,3 485 | 100
0803901100 Ii:i.ananasln plétanr:t; frescos del tipo 586 6124 207 | 63.4
cavendish valery
0804400010 ;\gua:ates {paltas), variedad Hass, 1265 1511 194 | 157
B | frescos 0 secos | | 1 | |
0803101000/ Platanos "plantains", frescos. 53,1 60,2 133| 62
0805502200 Ilirf\aTahitiﬁiimOnTah-tﬂ|ci;rus 421 637 513| 66
atifolia), frescas o secas.
0810001030 | Zulupa (maracuyé morado) (Passiflora | 55 ¢ 23 | 204/ 29
edulis varo edulis), frescas.
0810905000 }J:huuas (uvillas) (physalis peruviana) N4 237 06| 25
TESCAs.
0804502000 ::sgsgusy mangostanes frescos o 65 73 133 08
f Bocadillo (manzanito, orito) (Musa . _
(803901200 odaniati Frses. 42 45 64 | 05
0805100000 | Naranjas frescas o secas. 38 37 26| 04
0810901010/ Granadilla (Passiflora ligularis), frescas. 29 23 -196| 0.2
Las demas 74 81 93 | 08

Respecto a los desafios climaticos, Villa sefiald
que el invierno puede afectar considerablemente la
calidad de la fruta: “un invierno fuerte representa un
gran desafio para las fincas en la recoleccion de la
fruta, ya que el exceso de agua afecta el calibre y,
por ende, la calidad final en el destino”.

Jorge Riafio de Novacampo, por su parte, enfatizd
en el impacto directo del cambio climatico en las
certificaciones, lo que genera considerables pérdidas
para el sector: “el incremento en las exigencias de
certificacion, por parte de los mercados de destino,
la eliminacion de moléculas previamente permitidas
y recomendadas, y el aumento de la resistencia a
las enfermedades y plagas por el cambio climatico,
obligan a los productores a buscar soluciones cada
vez mas complejas. Esta situacion, sumada a la
ineficacia de métodos tradicionales de control, se
traduce en grandes pérdidas en la produccion”.

Los cinco principales departamentos productores
de fruta fresca en Colombia son Antioquia,
Cundinamarca, Risaralda, Santander y Valle del
Cauca. Sin embargo, en el recaudo esta situacion no
se refleja.

Lalista la lidera Antioquia, que ha experimentado
un incremento del 60% en su exportacion, durante
los primeros cuatro meses del afio, pasando de
US$45 millones en 2023 a US$73 millones en 2024.
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Cundinamarca registra un aumento del 42%,
seguido de Santander con 48% y Valle del Cauca
con un 74%. Sin embargo, Risaralda presenta una
tendencia contraria, con una disminucion del 17%
en sus ventas externas durante el mismo periodo,
pasando de US$32 millones a US$26 millones.

La situacion planteada, es que por una parte, los
reportes de produccion sefialan unos departamentos,
pero, de acuerdo con la identificacion del domicilio
comercial de los recaudadores, segun lo inscrito en
su registro mercantil, las estadisticas sefialan que
durante el primer semestre de la vigencia 2024,
el departamento Antioquia presentdé la mayor
participacion en el recaudo efectivo parafiscal
hortifruticola, aportando el 26% del ingreso
acumulado semestral; seguido por el Distrito
de Bogota que aporto el 23% y el departamento
del Valle del Cauca con el 11% y atlantico con el
7%. Esto ocurre porque los comercializadores de
grandes centros de abasto y las grandes superficies
del pais Exito, Jumbo y SAO son parte del punto de
recaudacion y en tal sentido, el ajuste de la inversion
a los municipios originadores de la produccion, son
invisibles en este esquema: el departamento de
Boyaca, del Meta o el Huila quedan invisibilizados
y es parte de las observaciones a corregir en el
proyecto de ley.

Tmagen 14. Mayor participacidn en el recando parafiscal domicilio del recandador - T semestre 2024
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Esta situacion es aclarada al analizar los actores
sujeto de recaudo en donde opera el fondo: tomando
como referencia el primer semestre de 2024:

Este f fue af por los recaudadores que registran las

siguientes actividades econdmicas:

Tabla #4. Princip: que apartan al recaudo - 1 semestre vigenria 2024

Actividad ir Semesire 2023 (§] ir Semestre 2024 {3) Oiferences (§)  Variacian (%)
COMERCIALIZADOR  §10.7B5.244.065 S120G7 258109 1272016049 18%
PROCESADOR § 3666 610,271 §3532 164.674 § 76 544 303 22%
SUPERMERCADD 3138 126480 § 3130515678 57610812 -0,2%
EXPORTADOR §2535.730.788 § 1565635131 520898443 12%
HIFERMERCADQ §1314112.080 £ 1516533 567 207 421477 16,3%

Fuente: Unidod o Racsatio Asahafrocal - T Elgbornds por fo

Fstofitcn de Mecnvc. Dutos con covts jan de 2024, y elobonadt

an juko 3004

Vale la pena aclarar que no todos los actores
aportan el reporte de informacion detallado de las
retenciones realizadas por linea productiva y lugar
de origen. Esta incertidumbre al origen de los lugares
de siembra del productor es una de las desviaciones
del mecanismo a corregir con el PL, puesto que, via
decretos, no ha sido suficiente el desarrollo y los
mecanismos contractuales, al parecer son insuficientes
después de 30 afios de operacion.

Los diferentes gremios productores al ser
consultados, sefialan no sentirse reconocidos por el
enfoque de inversion y en la toma de decisiones del
fondo, en relacion al sentido de la inversion. Los
gremios con mayores aportes, plantean la necesidad de
mecanismos de transparencia, para mejorar el enfoque
de inversion del fondo y la necesidad de abrir los
mecanismos contractuales para realizar seguimiento
a cada una de las cadenas productivas. Por otra parte,
todas las organizaciones de productores, asi como los
diversos miembros de comités cientificos, solicitaron
incorporar diversos mecanismos de verificacion del
destino del recaudo, pues hoy no existen mecanismos
de transparencia y la auditoria interna, aunque aparece
en la estructura del 6rgano, no posee una relacion con
los gremios, ni parece rendir los resultados esperados.

Tabla 52. Principales lineas productivas reportadas - | semestre vigencia 2024

UNEaPRODUCTIVA | PRODUCTS | RECAUDORERORTADC FRPETMRTE?PLT:.?NNEA
PRODUCTIVA
AGUACATE $2.776.049 863 249%
FLATAND $2 280950 052 208%
LIMAN 5012267711 8.2%
MANGD 5 600524.042 B,2%
ARANDANG § 538802 334 4 8%
FRUTAS

NARAN A § 523567 376 4T%
PIflA § 335,086,476 10%
GULUPA § 332726025 30%
FRESA § 962 525 7111 735
LICHLWA 5 238525 B30 21%
HORTALIZAS TOMATE $804332 135 26,0%
CEBOLLA JUNCA §311.920.720 9.0%
ZANAHORIA $ 284 548.210 8%
LECHUGA § 702 BRI60T | 81%
CHAMPIIONES Y OTROS § 250200140 72%

HONGOS
CEROLLA DE BULBD § 737 409659 | 4%
Al $136.075.212 | 3.9%
FIMENTON § 125 288 837 [ 36%
CILANTRO $1162221%6 | 39%
AJD [ $92.328.167 | 27%

Fusnte: Linidad de Rscaude Asahofnucai ~ FNFH. Elahorads par Scancmista Estodisticn de Recaudo. Datas con carte o junic de 2024,

elohorngo en julie vigencio 2024

El enfoque de la organizacion en el control de la
evasion del recaudo es importante, y ademds que se
logre ampliar la base de los eventuales contratos.

6. CONCERTACIONY MODIFICACIONES
PROPUESTAS AL PROYECTO DE LEY

Para la realizacion de este proyecto se contd con un
proceso de revision bibliografica, consultas a expertos
gremiales de Antioquia, Cundinamarca, Boyaca y Huila,
quienes aportaron sus percepciones para modificar el
proyecto original, adicionalmente a la labor realizada
por los autores.

Por parte de la ponente, se realizaron mesas de
trabajo con

a) El Ministerio de agricultura (grupo de cadenas
agricolas y forestales),

b) Con cada una de las asociaciones: pasifloras,
aguacate, citrico, mango, pequefios productores de
hortalizas de Huila, Cundinamarca y Boyaca.

c¢) Miembros de la comunidad cientifica que
fueron parte de la junta directiva de asofruhucol por
mas de 10 afios.
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d) Contraloria General de la Nacion: el equipo
auditor de los fondos y autor de varias investigaciones
anuales.

Por otra parte, las proposiciones del representante
Cuéllar de la comision quinta, fueron incluidas en la
ponencia final. Asimismo, con participacion de los
equipos de trabajo de las Senadoras Catalina del Socorro
Pérez e Isabel Valencia se realizo mesa de trabajo
y colaboracion en linea. Todas las observaciones
se incluyeron en el documento de esta ponencia
de plenaria, corrigiendo los aspectos discutidos
anteriormente.

- llevar secretarfa de las actas de reunién, brindando garantias a los productores,
comerciantes y exportadores de productos regionales y locales

PARAGRAFO 2: Los capitulos regionales de direccién del fondo tendrén las labores
de concertar con los productores del territorio; generar y consolidar espacios de
didlogo y participacién social; documentar los espacios de discusién y llevar
secretarfa de las actas de reunién, brindando garantfas a los productores,

comerciantes y exportadores de productos regionales y locales.

PARAGRAFO 3. Indicad de i

El Fondo Nacional de F

4 métricas claras y

ifi para evaluar

el

Hortifruticola i

dicad

de los

iad Entre los i

a

evaluar se incluirdn:

1. Incremento en la productividad agricola por regién y producto.

2 j enla ibilidad

do la adopcién de

préctica; ibl

yla conservacién de

3. Progreso en la calidad de vida de los

d banafisiad

luado a través de i familiares, acceso a tecnologia, y
capacitacion.
4. 1 enla 6n de i iales del
sector hortifruticola.
El Ministerio de Agricul debera un_infe anual con los
Itados de estos indicad al C de la iblica, el cual sera

icado de manera

Z'\ b \\
MAURICIO CUELLAR PINZON

Representante a la Cdmara por Caquetd

ible al publico general.

B
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 530, Bogota D.C.
hector.cuellar@camara.gov.co

PROPOSICION|
Proyecto de ley No.151
“Por la cual se modifica la ley 118 de 199,

Adiciénese un pardgrafo nuevo al articulo 3

Articulo 3°. Modificacién al pardgrafo del articy

asi:

ARTICULO 82. El Fondo Nacional de Fome
en la distribucion de sus inversiones, e
productos.

PARAGRAFO 1. No menos del ochenta p:

ADITIVA
de 2024 Camara
4 y se dictan otras disposiciones” :

e
proyecto de ley el cual quedard asi:

lo 8 de la Ley 118 de 1994, el cual quedard

ento Hortifruticola deberd tener en cuenta
origen de sus recursos por regiones y

r ciento (80%) de los recursos generados

en una regioén serdn destinados a programas que se desarrollen en ella, dichos

programas de inversion deberan ser
c¢oncertados con los productores del

ampliamente socializados y siempre
territorio, en espacios de didlogo y

participacion social que queden plenamente documentados y que den garantias a

todos los sectores por igual independiénte del producto que representan. Las

organizaciones de productores podran p

las dei

de las cuales se construird el consens

prop ion a partir

o con los delegados del Ministerio de

Agricultura, previamente a todas las organizaciones de productores hortofruticolas

del pais les deberd llegar el informe anual

del recaudo, especificando los municipios

y los departamentos ademds de un diagnostico de situacién de cada producto y los

apoyos que esta recibiendo del orden

nacional. Particular apoyo se dara a los

productos hortifruticolas nativos emergentes, asociados a proyectos de

conservacion de bosque en pie,

PARAGRAFO 2: Mecanismos de concertdcion regional: los capitulos regionales de

direccion del fondo tendrén la labor de

- concertar con los productores del territo

- generar y dar espacios de dial

rio,

- documentar los espacios de discusién y

AQUIVIVE

y participacién social, ﬁ

YCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 530, Bogotd D.C.

hector.

gov.co

s |
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7. CONVENIENCIA

El presente Proyecto de Ley ha sido estudiado
y analizado bajo la optica productiva, sin embargo,
ante la necesidad de transformar los fondos y
la estructura, tras 30 afios de operacion, por
recomendacion de gremios productores, se sefala
que es menester que se legisle en la materia y que
mediante esta iniciativa se llenen los vacios legales
que existen en la actualidad respecto del elemento
objeto de estudio.

8. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5* de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:
Frente al presente proyecto, se estima que no podria
generar posibles conflictos de interés, cuando se
cuenten con familiares dentro de los grados exigidos
por la Ley, dado que no puede predicarse un beneficio
particular, actual y directo que les impida participar
de la discusion y votacion de este proyecto.

La descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite del
presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado
por la Ley 2003 de 2019, no exime del deber del
Congresista de identificar otras causales adicionales.

9. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819
de 2003 “Analisis del impacto fiscal de las normas”,
el proyecto en comento no ordena gasto, ni genera
beneficios tributarios adicionales, por lo cual no
tiene un impacto para las finanzas del Gobierno
nacional.

No debera entonces el Gobierno nacional
disponer de mas recursos que aquellos que hayan
sido aprobados o dispuestos para la efectividad de
leyes anteriores.

El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo”.

...“Asi, pues, el mencionado articulo 7° de la Ley
819de2003 seerigecomounaimportanteherramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como
para promover la aplicacion y el cumplimiento de
las leyes, asi como la implementacion efectiva de las
politicas publicas. Pero ello no significa que pueda
interpretarse que este articulo constituye una barrera
para que el Congreso ejerza su funcion legislativa o
una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo
exclusivamente.
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10. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto del Primer Debate - Comision V

Texto Propuesto para Segundo Debate en
Plenaria Camara - Mesa de Trabajo con
Ministerio de Agricultura

Justificacion

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° y
eliminese el paragrafo 3° de la Ley 118 de
1994, el cual quedara asi:

“Articulo4°. Losproductores de frutas y hor-
talizas ya sean personas naturales, juridicas
o sociedades de hecho, estaran obligados al
pago de la cuota de Fomento Hortifruticola.

Paragrafo 1°. Cuando el producto sea ex-
portado el pago de la cuota sera vinculante
para el productor, comercializador o tercero
exportador dentro de lacadena de suministro.

Paragrafo 2°. La cuota de Fomento Hor-
tifruticola se causara en las operaciones de
venta que realicen los productores y comer-
cializadores

Paragrafo 3°. Se suprime

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° y
eliminese el paragrafo 3° de la Ley 118 de
1994, el cual quedara asi:

“Articulo 4°. Fosproductores La produc-
cion de frutas y hortalizas ya—sean comer-

cializadas a través de personas naturales,
juridicas o sociedades de hecho, estara gra-
vada por el pago de la cuota de Fomento
Hortifruticola.

Paragrafo 1°. Cuando el producto sea ex-
portado el pago de la cuota serd vinculante
para el comercializador, y/o asociaciones
de productores que realicen procesos de
comercializacion, o tercero exportador
dentro de la cadena de suministro.
Paragrafo 2°. La cuota de Fomento Hor-
tifruticola se causara en las operaciones
de venta que realicen los productores y

comercializadores, asociaciones de pro-

ductores que realicen procesos de comer-
cializaciéon o exportadores, segun corres-

ponda.

fomento”.

El equipo de Ministerio recomienda que se
integre la produccion de frutas y hortalizas
a través de organizaciones de productores
que ejerzan como comercializadores.

El equipo juridico de la senadora Zuleta re-
comendd “suprimir el paragrafo segundo,
pues es claro que los comercializadores, si
no son productores, no pagan la cuota de

No se acepta esta supresion, pues es claro
en los datos presentados, que el principal
punto de recaudo corresponde al proceso de
comercializacion, de acuerdo con los datos
disponibles, vb. gr. 2023:

Este comporamianto fue apslancado princiealments por ki recaudadonis que regstan &S
HOWENIES ATV BaNamias,

Talila 44: Principales.

Aetviea r Sameatre 3009 (8 Ir Semenive G004 [ Difeencia () Vanacien )
COMERCIALIZAGOR  $10FISIMGHE 810063600 $1maon T
PROCESADUR samE0In BIMIIANG 5 TEMANG i
SUPERNERCADG 41138 H A BAtASEEE ST 22
EXPORTADOR
HIERNERCALG

52035 T a3 SIMENAE SEEAL 12%

S190 12080 SISESHET SN 16

2 04

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 7° de
la Ley 118 de 1994, el cual quedara asi:
“Articulo 7°. Créase el Fondo Nacional de
Fomento Hortifruticola como una cuenta
especial de manejo constituida con los re-
cursos provenientes del recaudo de la Cuota
de Fomento Hortifruticola.

La cuenta se llevara bajo el nombre de
“Fondo Nacional de Fomento Hortifruti-
cola” con destino exclusivo a los objetivos
previstos en la presente ley.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 7° de
la Ley 118 de 1994, el cual quedara asi:
“Articulo 7°. Créase el Fondo Nacional de
Fomento Hortifruticola como una cuenta
especial de manejo constituida con los re-
cursos provenientes del recaudo de la Cuota
de Fomento Hortifruticola. La cuenta se Ile-
vara bajo el nombre de “Fondo Nacional de
Fomento Hortifruticola” con destino exclu-
sivo a los objetivos previstos en la presente
ley. Dichos recursos no constituyen rentas
de la Nacion en las condiciones definidas
porla Ley 101 de 1993.

Se incorpora la seccion sefialada por la Se-
nadora Zuleta y se ajusta a la Ley marco.

Articulo 3°. Modificacion al paragrafo del
articulo 8° de la Ley 118 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 8°. El Fondo Nacional de Fomen-
to Hortifruticola deberd tener en cuenta en
la distribucion de sus inversiones, el origen
de sus recursos por regiones y productos.
Paragrafo 1°. No menos del ochenta por
ciento (80%) de los recursos generados en
una region serdn destinados a programas
que se desarrollen en ella, dichos progra-
mas de inversion deberan ser ampliamente
socializados y siempre concertados con los
productores del territorio, en espacios de
didlogo y participacion social que queden
plenamente documentados y que den garan-
tias a todos los sectores por igual indepen-
diente del producto que representan. Las
organizaciones de productores podran pre-
sentar las propuestas de inversion a partir
de las cuales se construira el consenso con
los delegados del Ministerio de Agricultu-
ra, previamente a todas las organizaciones
de productores hortofruticolas del pais les
debera llegar el informe anual del recaudo,
especificando los municipios y los departa-
mentos ademas de un diagnostico de situa-
cion de cada producto y los apoyos que esta
recibiendo del orden nacional.

Articulo 3°. Modificacion al paragrafo del ar-
ticulo 8° de la Ley 118 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 8°. El Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola debera tener en cuenta en la dis-
tribucion de sus inversiones, el origen de sus
recursos por regiones y productos.

Paragrafo. No menos del echentapor-—ctento
{80%) sesenta por ciento (60%) de los re-
cursos generados en una region geografica (de
acuerdo a la definicion del Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi (IGAC) definidas asi: Caribe,

Insular, Pacifica, Andina, Orinoquia, Amazo-
nia) seran destinados a programas que se desa-

rrollen en ella, dichos programas de inversion
deberan ser ampliamente socializados y siem-
pre concertados con los productores del terri-
torio, en espacios de didlogo y participacion
social que queden plenamente documentados
y que den garantias a todos los sectores por
igual independiente del producto que represen-
tan. Las organizaciones de productores podran
presentar las propuestas de inversion a partir
de las cuales se construira el consenso con los
delegados del Ministerio de Agricultura, pre-
viamente a todas las organizaciones de produc-
tores hortoftuticolas del pais les debera llegar
el informe anual del recaudo, especificando
los municipios y los departamentos ademas de
un diagnostico de situacion de cada producto
y los apoyos que esta recibiendo del orden na-
cional. Particular apoyo se dard a los productos

hortifruticolas nativos emergentes, asociados a
proyectos de conservacion de bosque en pie.




GACETA DEL CONGRESO 2209

Viernes, 21 de noviembre de 2025

Péagina 11

Texto del Primer Debate - Comision V

Texto Propuesto para Segundo Debate en
Plenaria Cimara - Mesa de Trabajo con
Ministerio de Agricultura

Justificacion

Paragrafo 2°. Las comisiones de fomento
seran el Mecanismo de concertacion regional:

los capitulos regionales de direccion del fondo
tendran la labor de

- Concertar con los productores del territorio.

- Generar y consolidar espacios de didlogo y
participacion social, documentar los espacios
de discusion.

- Llevar secretaria de las actas de reunion, brin-
dando garantias a los productores, comercian-
tes y exportadores de productos regionales y
locales, incluyendo el detalle de los indicadores
de impacto incluidos en esta ley.

Paragrafo 3°. Indicadores de impacto: El
Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola im-

plementard métricas claras y especificas para

evaluar el impacto de los programas financia-
dos. Entre los indicadores minimos a evaluar

se incluiran:
* Incremento en la productividad agricola por
region y producto.

* Mejoras en la sostenibilidad ambiental inclu-
yendo la adopcion de précticas sostenibles y la

conservacion de ecosistemas.

* Progreso en la calidad de vida de los pro-
ductores beneficiados, evaluado a través de
ingresos familiares, acceso a tecnologia y ca-
pacitacion.

« Incremento en la formalizacion de operacio-
nes comerciales del sector hortifruticola.

El Ministerio de Agricultura deberd presentar
un informe anual con los resultados de estos in-
dicadores al Congreso de la Republica, el cual

sera publicado de manera accesible al piblico
en general.

Se recomienda por parte de Minagricultura y
la Contraloria General de la Nacion, un sis-
tema de distribucion de beneficios con una
estructura territorial, mantener el porcentaje
de reparto nacional, o los recursos quedarian
concentrados en el recaudo actual en Antio-
quia, Cundinamarca y Bogota: los principales
centros comerciales de abasto. Por otra parte,
también sefiala la necesidad de generar condi-
ciones para nuevos contratos, dando espacio a
los gremios, de autofortalecimiento, de manera
similar a los productos que poseen leyes pro-
pias, derivadas de la Ley 101/93.

La concentracion de recaudo en solo las zonas
de comercializacion se corrige con una pro-
puesta de organizacion regional, puesto que,
al dia de hoy, la estructura central tampoco ha
permitido el reparto a través de la nacion, asi
que se propone una nueva estructura. Se acep-
ta la estructura de regionales propuesta por el
equipo de la Senadora Zuleta.

La proposicion aceptada en primer debate, pre-
sentada por el honorable Representante Mauri-
cio Cuéllar, se torna en un eje estructurante de
evaluacion del modelo regional y nacional de
los contratos de fomento hortiftuticola.

Articulo 4°. La administracion del fondo
estard a cargo del Ministerio de Agricultu-
ra, quien para todos los efectos actuard en
adelante como entidad administradora del
fondo.

Articulo 4°. La administracton—det sober-
ania sobre el fondo estara a cargo del Min-

isterio de Agricultura, quien paratodostos
: ) el o

admintstradora—det-fondo-constituira con-

tratos de administracién v recaudo con
entidades gremiales que reinan condi-
ciones de representatividad nacional y
que demuestren asociados productores
regionales en al menos tres (3) regiones
balanceando productos de alta export-
acién con productos hortifruticolas nati-
vos emergentes.

Este texto aprobado como el PL original,
entra en contradiccion con la Ley 101/93,
con la naturaleza del fondo y el tipo de ad-
ministracion y derogaria expresamente el
capitulo V. En consecuencia, se toma la op-
cion de articular el enfoque de la modificacion,
con las facultades contractuales del 101/93 y
lo sefialado en la Sentencia C-040 de 1993 de
la Corte Constitucional frente a los impuestos,
gravamenes, tasas, recursos parafiscales y tasas
de fomento: La parafiscalidad es una técnica
del intervencionismo economico legitimada
constitucionalmente, -destinada a recaudar y
administrar (directa o indirectamente) y por
fuera del presupuesto nacional-determinados
recursos para una colectividad que presta un
servicio de interés general. Dicha técnica se
utiliza, por ejemplo, para el fomento de activi-
dades agricolas, de servicios sociales como la
seguridad social, de la investigacion cientifica
y del progreso tecnoldgico, que constituyen
todos intereses de gremios o colectividades es-
peciales, pero con una relevante importancia
social. Es por esta razon que el Estado impone
el pago obligatorio de la contribucion y presta
su poder coercitivo para el recaudo y debida
destinacion de los recursos. Se trata, en ulti-
mas, de la aplicacion concreta del principio
de solidaridad, que revierte en el desarrollo y
fomento de determinadas actividades consid-
eradas como de interés general.

Aunque el equipo de la Senadora Zuleta, in-
siste en incluir la expresion “administrado-
ra” en cabeza del Ministerio, no es posible
realizarlo y se adopta la recomendacion de
Minagricultura y la Contraloria general de
la Nacion.
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Texto del Primer Debate - Comision V

Texto Propuesto para Segundo Debate en
Plenaria Cimara - Mesa de Trabajo con
Ministerio de Agricultura

Justificacion

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 118 de 1994, el cual quedara asi:
Articulo 5°. Seran recaudadores de la Cuota
de Fomento Hortifruticola, las personas natu-
rales o juridicas y las sociedades de hecho, que
procesen o comercialicen frutas u hortalizas,
conforme a la reglamentacion que para el efec-
to expida el Gobierno nacional.

Todas las operaciones comerciales de frutas
u hortalizas deben quedar registradas ante el
administrador del fondo y este debe acreditar,
mediante paz y salvo la respectiva operacion,
el paz y salvo serd requisito para la export-
acion y en cualquier momento podra ser re-
querido por las autoridades competentes en las
centrales de abasto o grandes supetficies.

Paragrafo 1°. Los recaudadores de la Cuota
de Fomento Hortifruticola deberan trasladar
dentro del siguiente mes calendario la cuota
retenida en el anterior.

Paragrafo 2°. Los recaudadores tienen la ob-
ligacion de reportar al Ministerio de Agricultu-
ra el detalle de los municipios, departamentos
y las cantidades que se compraron. Dicho re-
porte servira para determinar el valor aportado
por municipio y departamento a titulo de Cuo-
ta de Fomento Hortifruticola y con base en el
mismo, concertar los programas de inversion.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 118 de 1994, el cual quedara asi:
Articulo 5°. Seran recaudadores de la Cuota
de Fomento Hortifruticola, las personas natu-
rales o juridicas y las sociedades de hecho, que
procesen o comercialicen frutas u hortalizas,
conforme a la reglamentacion que para el efec-
to expida el Gobierno nacional.

Todas las operaciones comerciales de frutas
u hortalizas deben quedar registradas ante el
administrador del fondo y este debe acreditar,

mediante informe auditado por los comités

regionales y con participacién de veedurias
] > o

3 ist it y en

cualquier momento podra ser requerido por

las autoridades competentes en las centrales de

abasto o grandes superficies que deben reg-

istrar el municipio de origen y valor de los
productos hortifruticolas en fresco para op-
timizar la informacién de las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales EVA.
Paragrafo 1°. Los recaudadores de la Cuota
de Fomento Hortifruticola deberan trasladar
dentro del siguiente mes calendario la cuota
retenida en el anterior.

Paragrafo 2°. Los recaudadores tienen la ob-
ligacion de registrar el municipio de origen y
valor de los productos hortifruticolas en fres-
co, y de reportar mensualmente al Ministerio
de Agricultura el detalle de los municipios,
departamentos y las cantidades que se com-
praron. Dicho reporte servira para determinar
el valor aportado por municipio y departamen-
to a titulo de Cuota de Fomento Hortifruticola
y con base en el mismo, concertar los pro-
gramas de inversion.

El texto en su redaccion original, representa-
ba una barrera a la exportacion, por tanto, se
propone una estructura de auditoria y veeduria
desde los procesos regionales y se mejora la
estructura de la informacion con la cual se con-
struyen las Evaluaciones Agropecuarias Mu-
nicipales EVA, que hoy en dia le da un enorme
peso a los datos de comercio en grandes cen-
tros urbanos, que no son productores. Por otra
parte, se constituye una estrategia que permita
integrar mas de una linea de produccion y que
garantice el balance de pequeflos y grandes
productores, pero que permita a los gremios
tener un mejor desarrollo regional y balancea-
do con productos hortifruticolas asociados a
esquemas de conservacion, promoviendo El
paz y salvo como requisito de exportacion
puede constituir una barrera al comercio, en
la perspectiva del Ministerio de Agricultura.
Verificando los fondos de fomento existentes,
por via legislativa no existen condicionantes
de paz y salvo para su exportacion en ninguno
de los 14 fondos parafiscales de fomento.

Articulo 6°. Destinacion de los recursos de
los fondos. 1os recursos que se generen por
medio de la contribucidn parafiscal deberan
invertirse de acuerdo con lo sefialado por la
Ley y busca Promover la competitividad y
productividad nacional, al Generar, transfe-
rir y adaptar conocimiento cientifico, Desa-
rrollar tecnologia e innovacion e Integrar la
cultura cientifica, tecnoldgica e innovadora
a la cultura nacional en el sector hortifruti-
cola colombiano, por tanto dispone valore
minimos de inversion para este fondo.
1. Investigacidn y transferencia de tecnolo-
ia (minimo 25% asesoria y asistencia
técnicas (minimo 30%).
2. Adecuacion de la produccién y control
sanitario.
3. Organizacion y desarrollo de la comer-
cializacion.
4. Fomento de las exportaciones y promo-
cion del consumo.
5. Apoyo a la regulacion de la oferta y la de-

manda para proteger a los productores con-
tra oscilaciones anormales de los precios y

procurarles un ingreso remunerativo.

6. Programas econdmicos, sociales y de
infraestructura para beneficio del subsector
respectivo de los agricultores y consumido-
res

Paragrafo: estas inversiones buscaran la
Promocion y fortalecimiento empresarial

de las organizaciones asociativas, coopera-
tivas vy solidarias que integran los produc-

tores y productoras de frutas y hortalizas,
buscando una mayor participaciéon en la
cadena de valor

Nuevo articulo, propuesto en el marco de la
mesa de andlisis de fondos para el sistema
Nacional de Ciencia y tecnologia, y anali-
zado posteriormente con las recomendacio-
nes de la Contraloria General de la Nacion.
En general, se sefial6 que, debido a la au-
sencia de reglas de inversion, los fondos de
Investigacion y transferencia de tecnologia,
y asesoria y asistencia técnicas, no son el
foco de la gestion de este y otros fondos de
fomento. Ha habido varias series de afios,
en los que el recurso de inversion en este
rubro ha sido de $0. Este valor porcentual
de piso de inversion puede dar un avance en
torno a la definicion de la ciencia y la tec-
nologia, en este sector hortifruticola, uno de
los més promisorios para Colombia.

No se incluye un techo, pues el propdsito
es lograr el fortalecimiento de estos secto-
res, tomando como referencia experiencias
exitosas, como el fondo del cacao, con da-
tos estimados por los evaluadores de los 14
fondos parafiscales existentes en Colombia,
y miembros de la Academia de Ciencias
Exactas ACCEFYN, que han hecho parte
de los comités cientificos de estos fondos.
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Texto del Primer Debate - Comision V

Texto Propuesto para Segundo Debate en
Plenaria Camara - Mesa de Trabajo con
Ministerio de Agricultura

Justificacion

Articulo 6°. La presente ley entra en vigen-
cia a partir de su promulgacion, no deroga
ninguna ley salvo aquellas que tengan dis-
posiciones en contrario.

Articulo 7°. La presente ley entra en vigen-
cia a partir de su promulgacion, no deroga
ninguna ley salvo aquellas que tengan dis-
posiciones en contrario.

Se modifica el nimero del articulo.

11. PROPOSICION

Los suscritos Congresistas, en los términos
sefalados, rendimos ponencia favorable y
solicitamos a los honorables miembros de la
Comision Quinta de la Camara de Representantes,
dar segundo debate al Proyecto de Ley nimero
151 de 2024 Camara, por la cual se modifica la Ley
118 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

LEYLAMARLENY RINCON
Coordinadore. ponenic
Represeatante a ju Camara
Departamento del 1Tuia

Pacto Historico

Departamento def Cauca
Pagto Histdrico

12. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 151 DE 2024 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 118 de 1994 y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° y
eliminese el paragrafo 3° de la Ley 118 de 1994, el
cual quedara asi:

“Articulo 4°. La produccion de frutas y hortalizas
comercializadas a través de personas naturales,
juridicas o sociedades de hecho, estara gravada por
el pago de la cuota de Fomento Hortifruticola.

Paragrafo 1°. Cuando el producto sea
exportado el pago de la cuota sera vinculante para
el comercializador, y/o asociaciones de productores
que realicen procesos de comercializacion, o tercero
exportador dentro de la cadena de suministro.

Paragrafo 2°. La cuota de Fomento
Hortifruticola se causara en las operaciones de venta
que realicen los productores y comercializadores,
asociaciones de productores que realicen procesos
de comercializacion o exportadores, segin
corresponda.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley
118 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 7°. Créase el Fondo Nacional de
Fomento Hortifruticola como una cuenta especial
de manejo constituida con los recursos provenientes
del recaudo de la Cuota de Fomento Hortifruticola.
La cuenta se llevard bajo el nombre de “Fondo
Nacional de Fomento Hortifruticola” con destino
exclusivo a los objetivos previstos en la presente ley.

Dichos recursos no constituyen rentas de la Nacion
en las condiciones definidas por la Ley 101 de 1993.

Articulo 3°. Modificacion al paragrafo del
articulo 8° de la Ley 118 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 8°. El Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola debera tener en cuenta en la
distribucion de sus inversiones, el origen de sus
recursos por regiones y productos.

Paragrafo. No menos del sesenta por ciento
(60%) de los recursos generados en una region
geografica (de acuerdo a la definicion del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) definidas
asi: Caribe, Insular, Pacifica, Andina, Orinoquia,
Amazonia) seran destinados a programas que
se desarrollen en ella, dichos programas de
inversion deberan ser ampliamente socializados
y siempre concertados con los productores del
territorio, en espacios de dialogo y participacion
social que queden plenamente documentados y
que den garantias a todos los sectores por igual
independiente del producto que representan. Las
organizaciones de productores podran presentar
las propuestas de inversion a partir de las cuales
se construird el consenso con los delegados del
Ministerio de Agricultura. Previamente a todas las
organizaciones de productores hortofruticolas del
pais les debera llegar el informe anual del recaudo,
especificando los municipios y los departamentos
ademdas de un diagnodstico de situacion de cada
producto y los apoyos que esta recibiendo del orden
nacional. Particular apoyo se dara a los productos
hortifruticolas nativos emergentes, asociados a
proyectos de conservacion de bosque en pie.

Paragrafo 2°. Las comisiones de fomento seran
el Mecanismo de concertacion regional: los capitulos
regionales de direccion del fondo tendran la labor de

- concertar con los productores del territorio,

- generar y consolidar espacios de dialogo
y participacion social, documentar los espacios de
discusion,

- llevar secretaria de las actas de reunion,
brindando garantias a los productores, comerciantes
y exportadores de productos regionales y locales,
incluyendo el detalle de los indicadores de impacto
incluidos en esta ley.

Paragrafo 3°. Indicadores deimpacto: El Fondo
Nacional de Fomento Hortifruticola implementara
métricas claras y especificas para evaluar el impacto
de los programas financiados. Entre los indicadores
minimos a evaluar se incluiran:

* Incremento en la productividad agricola por
region y producto.
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* Mejoras en la sostenibilidad ambiental
incluyendo la adopcion de practicas sostenibles y la
conservacion de ecosistemas.

* Progreso en la calidad de vida de los
productores beneficiados, evaluado a través
de ingresos familiares, acceso a tecnologia y
capacitacion.

* Incremento en la formalizacion de
operaciones comerciales del sector hortifruticola.

El Ministerio de Agricultura debera presentar un
informe anual con los resultados de estos indicadores
al Congreso de la Republica, el cual sera publicado
de manera accesible al piblico en general.

Articulo 4°. La soberania sobre el fondo
estard a cargo del Ministerio de Agricultura, quien
constituira contratos de administracion y recaudo
con entidades gremiales que retnan condiciones de
representatividad nacional y que demuestren asociados
productores regionales en al menos tres (3) regiones
balanceando productos de alta exportacion con
productos hortifruticolas nativos emergentes.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
118 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Seran recaudadores de la Cuota de
Fomento Hortifruticola, las personas naturales o
juridicas y las sociedades de hecho, que procesen
o comercialicen frutas u hortalizas, conforme a la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
nacional.

Todas las operaciones comerciales de frutas
u hortalizas deben quedar registradas ante el
administrador del fondo y este debe acreditar, mediante
informe auditado por los comités regionales y con
participacion de veedurias y en cualquier momento
podra ser requerido por las autoridades competentes en
las centrales de abasto o grandes superficies que deben
registrar el municipio de origen y valor de los productos
hortifruticolas en fresco para optimizar la informacion
de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales EVA.

Paragrafo 1°. Los recaudadores de la Cuota de
Fomento Hortifruticola deberan trasladar dentro del
siguiente mes calendario la cuota retenida en el anterior.

Paragrafo 2°. Los recaudadores tienen la
obligacion de registrar el municipio de origen y valor
de los productos hortifruticolas en fresco, y de reportar
mensualmente al Ministerio de Agricultura el detalle
de los municipios, departamentos y las cantidades que
se compraron. Dicho reporte servira para determinar el
valor aportado por municipio y departamento a titulo
de Cuota de Fomento Hortifruticola y con base en el
mismo, concertar los programas de inversion.

Articulo 6°. Destinacion de los recursos de los
fondos. Los recursos que se generen por medio de la
contribucion parafiscal deberan invertirse de acuerdo
con lo sefialado por la Ley y busca Promover la
competitividad y productividad nacional, al Generar,
transferir y adaptar conocimiento cientifico, Desarrollar
tecnologia e innovacion e Integrar la cultura cientifica,
tecnologica e innovadora a la cultura nacional en el
sector hortifruticola colombiano, por tanto dispone
valore minimos de inversion para este fondo.

1. Investigacion y transferencia de tecnologia
(minimo 25%), y asesoria y asistencia técnicas
(minimo 30%).

2. Adecuacion de la produccion y control
sanitario.

3. Organizacion y
comercializacion.

4.  Fomento de las exportaciones y promocion del
consumo.

5. Apoyoalaregulacion de la oferta y lademanda
para proteger a los productores contra oscilaciones
anormales de los precios y procurarles un ingreso
remunerativo.

6. Programas economicos, sociales y de
infraestructura para beneficio del subsector respectivo
de los agricultores y consumidores.

Paragrafo. Estas inversiones buscardn la
Promocion y fortalecimiento empresarial de las
organizaciones asociativas, cooperativas y solidarias
que integran los productores y productoras de frutas
y hortalizas, buscando una mayor participacion en la
cadena de valor.

Articulo 7°. La presente ley entra en vigencia a
partir de su promulgacioén, no deroga ninguna ley
salvo aquellas que tengan disposiciones en contrario.

desarrollo de la

LEYLA MARLENY RINCON
Coordisindora Ponente
Ruepresentame 2 Ja Clmara
Departamenter del Huik

Fact Histdrico

Departamento del Ciues
Pacto Histdrico
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PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE
2020 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 118 de 1994 y se
dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° y
eliminese el paragrafo 3° de la Ley 118 de 1994, el
cual quedara asi:
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“Articulo 4°. Los productores de frutas y
hortalizas ya sean personas naturales, juridicas o
sociedades de hecho, estaran obligados al pago de la
cuota de Fomento Hortifruticola.

Paragrafo 1°. Cuando el producto sea exportado
el pago de la cuota sera vinculante para él,
comercializador o tercero exportador dentro de la
cadena de suministro.

Paragrafo 2°. La cuota de Fomento Hortifruticola
se causara en las operaciones de venta que realicen
los y comercializadores o exportadores, segun
corresponda.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley
118 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 7°. Créase el Fondo Nacional de
Fomento Hortifruticola como una cuenta especial
de manejo constituida con los recursos provenientes
del recaudo de la Cuota de Fomento Hortifruticola.

La cuenta se llevara bajo el nombre de “Fondo
Nacional de Fomento Hortifruticola” con destino
exclusivo a los objetivos previstos en la presente ley.

Articulo 3°. Modificacion al paragrafo del
articulo 8° de la Ley 118 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 8°. El Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola debera tener en cuenta en la
distribucion de sus inversiones, el origen de sus
recursos por regiones y productos.

Paragrafo 1°. No menos del ochenta por ciento
(80%) de los recursos generados en una region
seran destinados a programas que se desarrollen
en ella, dichos programas de inversion deberan ser
ampliamente socializados y siempre concertados con
los productores del territorio, en espacios de dialogo
y participacion social que queden plenamente
documentadosy que den garantias atodos los sectores
porigual independiente del producto que representan.
Las organizaciones de productores podran presentar
las propuestas de inversion a partir de las cuales
se construird el consenso con los delegados del
Ministerio de Agricultura, previamente a todas las
organizaciones de productores hortofruticolas del
pais les debera llegar el informe anual del recaudo,
especificando los municipios y los departamentos
ademas de un diagnodstico de situacion de cada
producto y los apoyos que esta recibiendo del orden
nacional. Particular apoyo se dara a los productos
hortifruticolas nativos emergentes, asociados a
proyectos de conservacion de bosque en pie.

Paragrafo 2°. Mecanismos de concertacion
regional: los capitulos regionales de direccion del
fondo tendrén la labor de

- Concertar con los productores del territorio,

- Generar y consolidar espacios de didlogo y
participacion social,

- Documentar los espacios de discusion y

- Llevar secretaria de las actas de reunion,

brindando garantias a los productores, comerciantes
y exportadores de productos regionales y locales.

Paragrafo 2°. Los capitulos regionales de
direccion del fondo tendran las labores de concertar
con los productores del territorio; generar y
consolidar espacios de didlogo y participacion
social; documentar los espacios de discusion y
llevar secretaria de las actas de reunion, brindando
garantias a los productores, comerciantes y
exportadores de productos regionales y locales.

Paragrafo 3°. Indicadores de impacto. El Fondo
Nacional de Fomento Hortifruticola implementara
métricas claras y especificas para evaluar el impacto
de los programas financiados. Entre los indicadores
minimos a evaluar se incluiran:

1. Incremento en la productividad agricola por
region y producto.

2. Mejoras en la sostenibilidad ambiental,
incluyendo la adopcion de practicas sostenibles y la
conservacion de ecosistemas.

3. Progreso en la calidad de vida de los
productores beneficiados evaluado a través
de ingresos familiares, acceso a tecnologia, y
capacitacion.

4. Incremento en la formalizacion de
operaciones comerciales del sector hortifruticola.

El Ministerio de Agricultura debera presentar un
informe anual con los resultados de estos indicadores
al Congreso de la Republica, el cual sera publicado
de manera accesible al piblico en general.

Articulo 4°. La administracion del fondo estara
a cargo del Ministerio de Agricultura, quien para
todos los efectos actuara en adelante como entidad
administradora del fondo.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
118 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Seran recaudadores de la Cuota de
Fomento Hortifruticola, las personas naturales o
juridicas y las sociedades de hecho, que procesen
o comercialicen frutas u hortalizas, conforme a
la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno nacional.

Todas las operaciones comerciales de frutas
u hortalizas deben quedar registradas ante el
administrador del fondo y este debe acreditar,
mediante paz y salvo la respectiva operacion, el
paz y salvo serd requisito para la exportacion y
en cualquier momento podra ser requerido por las
autoridades competentes en las centrales de abasto o
grandes superficies.

Paragrafo 1°. Los recaudadores de la Cuota de
Fomento Hortifruticola deberdn trasladar dentro
del siguiente mes calendario la cuota retenida en el
anterior.

Paragrafo 2°. Los recaudadores tienen la
obligacion de reportar al Ministerio de Agricultura
el detalle de los municipios, departamentos y las
cantidades que se compraron. Dicho reporte servira
para determinar el valor aportado por municipio
y departamento a titulo de Cuota de Fomento
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Hortifruticola y con base en el mismo, concertar los
programas de inversion.

Articulo 6°. La presente ley entra en vigencia a
partir de su promulgacion, no deroga ninguna ley
salvo aquellas que tengan disposiciones en contrario.

LEYLA HARLENY RINCON TRUJILLO ERMES EVELIO PRIE

VIVAS

La relacion completa de la aprobacion en primer
debate del Proyecto de Ley consta en el Acta nimero
018, correspondiente a la sesion realizada el dia 3
de diciembre de 2024; el anuncio de la votacion
del Proyecto de ley se hizo el dia 2 de diciembre de
2024, Acta No. 017, de acuerdo con el articulo 8°
del Acto Legislativo 1 de 2003.

NESTO ROMERO GALVAN
Cormnision Quinta
Camara de Representantes

k %k ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE
2025 CAMARA

por medio de la cual se declara el 18 de agosto
como el dia Nacional de la memoria del insilio y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 19 de noviembre de 2025
Honorable Representante

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Asunto. Informe de Ponencia para Segundo
Debate del Proyecto de Ley nimero 261 de 2025
Camara, por medio de la cual se declara el 18 de
agosto como el dia nacional de la memoria del
insilio y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo;

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes y de acuerdo con lo reglado en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar Informe de Ponencia Positiva para
Segundo Debate del Proyecto de Ley nlimero 261 de
2025 Camara, por medio de la cual se declara el 18
de agosto como el dia nacional de la memoria del
insilio y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

-' /
W e )
."J : y
e
H.R NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ H.R ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
Ponente Coordinador Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA

DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 261 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se declara el 18 de agosto
como el dia nacional de la memoria del insilio y
se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Tramite del Proyecto
2. Reconocimiento del Fenémeno del Insilio
3. Articulado y Composicion de la Ley

4. Fundamentos Reconocimiento

Integral del Insilio

para el

4.1 Marco Juridico Nacional e Internacional del
Reconocimiento de Victimas: Consolidado el Deber
Estatal

4.2 Hallazgos y Recomendaciones de la
Comision de la Verdad (CEV) sobre el Exilio y el
Insilio: la Voz de la Verdad Esclarecida

4.3 El Rol del Centro Nacional de Memoria
Historica (CNMH) y la Estrategia MHERI: Un
Aliado Institucional Clave

4.4 Precedente Jurisprudencial: el Caso del
doctor Carlos Bonilla Cifuentes y la Consolidacion
del Insilio como Hecho Victimizante en Colombia.

4.5 Definicion Consolidada del Insilio en el
Contexto Colombiano: Claridad y Alcance

4.6 Enfoque Progresivo del Proyecto de Ley:
Conmemoracion, Pedagogia y Politica Publica para
la No Repeticion

5. Estudio de Impacto Fiscal
6. Estudio de Conflictos de Interés
7. Texto Aprobado en Primer Debate
8. Proposicion.
9. TEXTOPROPUESTOPARASEGUNDO
DEBATE
CAPITULO 1
Tramite del proyecto

El Proyecto de Ley es de iniciativa Congresional
de la honorable Representante Carmen Felisa
Ramirez Boscan, honorable Representante Norman
David Bafiol Alvarez, honorable Representante
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John  Jairo  Gonzalez  Agudelo, honorable
Representante David Alejandro Toro Ramirez,
honorable Representante Jorge Hernan Bastidas
Rosero, honorable Representante Alirio Uribe
Muiioz, honorable Representante David Ricardo
Racero Mayorca, honorable Representante Gabriel
Becerra Yariez, honorable Representante Herdclito
Landinez  Suarez,  honorable  Representante
Gildardo Silva Molina, honorable Representante
Gabriel Ernesto Parrado Duran, honorable
Representante Pedro José Sudrez Vacca, honorable
Representante Jorge Alejandro Ocampo Giraldo,
honorable Representante Ermes Evelio Pete Vivas,
honorable Representante Martha Lisbeth Alfonso
Jurado, honorable Representante Orlando Castillo
Advincula; fue radicado ante la Secretaria general
de la Camara de Representantes el 20 de agosto del
2025 y fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1695 del 2025. En la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, fueron designados como
ponentes los honorables Representante Norman
David Baiiol Alvarez y 1a honorable Representante
Erika Tatiana Sanchez Pinto por medio del Oficio
CSCP - 3.2.02.167/2025(IS) del 19 de septiembre
del 2025.

La Ponencia Positiva fue radicada ante la
Comision Segunda Constitucional el 6 de octubre
del 2025 y fue publicada en la Gaceta del Congreso
numero 1906 de 2025. Su debate se realiz6 en la
sesion ordinaria de la Comision Segunda del dia 4
de noviembre del 2025 en donde fue aprobado por
unanimidad sin modificaciones en su articulado.

Como ponentes de segundo debate se designo
a los honorable Representante Norman David
Baiiol Alvarez y la honorable Representante Erika
Tatiana Sanchez Pinto por medio del oficio CSCP -
3.2.02.378/2025 (IIS).

CAPITULO 2
Reconocimiento del fendmeno del insilio

El presente Proyecto de Ley tiene como objetivo
principal declarar el 18 de agosto como el Dia
nacional de la memoria del insilio. Esta iniciativa
busca establecer un acto simbolico y pedagogico
de profundo reconocimiento historico, politico y
social a las victimas del conflicto armado interno
colombiano. Se dirige especificamente a aquellas
personas que, sin haber abandonado el palis,
experimentaron afectaciones severas y a menudo
invisibles, derivadas de la guerra y del exilio forzado
de sus seres queridos.

Lasafectaciones centrales que este proyecto busca
visibilizar y reconocer incluyen el silenciamiento,
el aislamiento social, la ruptura familiar, el
confinamiento emocional y el desarraigo. Estas
manifestaciones representan formas de sufrimiento
unicas y frecuentemente pasadas por alto, que
han impactado profundamente el tejido social y
emocional de las familias. La propuesta de ley, al
nombrarexplicitamente estos dafiosno fisicos,amplia
la comprension tradicional de la victimizacion. Esto
significa que el trauma del conflicto se reconoce

mas alla del dafio fisico directo o el desplazamiento,
abarcando las profundas consecuencias psicologicas
y sociales. Este paso es fundamental para una
comprension mas matizada y completa de los
efectos generalizados de la guerra, alinedandose con
los principios modernos de justicia transicional que
abogan por una reparacion holistica. Al formalizar
una categoria de victimas cuyo sufrimiento, aunque
profundo, ha sido histéricamente marginado o
invisibilizado, se da un paso crucial hacia la justicia
integral.

CAPITULO 3
Articulado y composicion de la Ley

La normatividad propuesta se compone de los
siguientes articulos, los cuales procuran un enfoque
deliberado y progresivo para abordar la compleja
realidad del insilio en Colombia.

*  Articulo 1°. Establece el objeto de la Ley.

e Articulo 2°. Propone la declaracion del 18
de agosto de cada afio como el “Dia Nacional de la
Memoria del insilio”.

*  Articulo 3°. Establece la promocion de actos
simbolicos, conmemoraciones publicas, catedras de
memoria, estrategias pedagogicas y producciones
culturales en esta fecha. El proposito es visibilizar el
insilio como un hecho victimizante especifico y, con
ello, fortalecer la memoria colectiva en torno a este
fendmeno.

e Articulo 4°. Autoriza al Gobierno nacional,
a través del Centro Nacional de Memoria Historica
(CNMH) y su estrategia MHERI, en coordinacion
con el Ministerio de Educacion Nacional, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y
otras entidades competentes, a disefiar e implementar
iniciativas pedagogicas y culturales sobre el
insilio. Establece que esta labor se realizara en
colaboracion con victimas, organizaciones sociales
y universidades publicas, garantizando un enfoque
participativo e inclusivo.

*  Articulo 5°. Autoriza al Gobierno nacional
a incluir las asignaciones presupuestales necesarias
en el Presupuesto General de la Nacion para el
cumplimiento de esta ley. Dicha asignacion estard
sujeta a la disponibilidad presupuestal y a la
planificacion estratégica, lo que asegura la viabilidad
financiera de las acciones propuestas a largo plazo.

e Articulo 6°. Determina la vigencia y
derogatorias.

El articulado estipula entonces el reconocimiento
simbolico (articulo 1°), hacia la educacioén publica
y la sensibilizacion (articulo 2°), luego a la accion
institucional y el desarrollo de politicas (articulo
3°), y finalmente, a la obtencion de los recursos
financieros necesarios para una implementacion
sostenida (articulo 4°). Esta estructura no es
fortuita; representa un plan meticuloso para pasar
de un concepto abstracto a medidas concretas y
ejecutables.

Para una forma de victimizacidon previamente
“invisible” como el insilio, los esfuerzos de
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sensibilizacion publica y educacion son precursores
indispensables para una implementacion efectiva
de politicas y la asignacion de recursos. Este
enfoque garantiza que la intencion legislativa sea
comprendida, apoyada por la sociedad y sostenible
en el tiempo, lo que conducird a un impacto
significativo y duradero.

CAPITULO 4

Fundamentos para el reconocimiento integral
del insilio
A continuacion, se profundiza en los fundamentos
legales, éticos e historicos que justifican la
promulgacion de esta Ley para el reconocimiento
integral del Insilio:

4.1. MARCO JURIDICO NACIONAL E
INTERNACIONAL DEL RECONOCIMIENTO
DE VICTIMAS: CONSOLIDANDO EL DEBER
ESTATAL

4.1.1. La Ley 1448 de 2011 (Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras) y el derecho a
la reparacion integral

La Ley 1448 de 2011, conocida como la Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras, es la piedra
angular del marco de justicia transicional
en Colombia. Esta ley establecio el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV)!, reafirmando los derechos
fundamentales de las victimas a la verdad, la
justicia, la reparacion integral y las garantias de

no repeticion?.

Un aspecto crucial de la Ley 1448 es su
definicion amplia de “victima”, que abarca
a individuos y grupos que han sufrido dafios
debido a violaciones del Derecho Internacional
Humanitario (DIH) o normas internacionales de
derechos humanos en el contexto del conflicto
armado interno, incluyendo a aquellos que se
encuentran en el extranjero, independientemente
de su estatus migratorio.2 Mas all4 de la victima
directa, la Ley extiende explicitamente la
condiciéon de victima al conyuge, compafiero
0o compafiera permanente, parejas del mismo
sexo, y familiares hasta el primer grado de
consanguinidad o crianza, o primer grado civil
de la victima directa, especialmente si esta fue
asesinada, desaparecida, secuestrada o sufrid
dafios por crimenes de lesa humanidad y graves
violaciones del DIH o del derecho internacional
de los derechos humanos.? La inclusion de
la “familia de crianza” a través de la Ley
2421 de 20242 amplia atn mas este alcance,
proporcionando una base legal clara dentro de
la legislacion nacional existente para reconocer
a los familiares que permanecieron en Colombia
como victimas de Insilio.

El Proyecto de Ley, al buscar el reconocimiento
del Insilio, no estd creando una nueva categoria
de victimas de la nada, sino que esté clarificando
y formalizando un reconocimiento ya implicito
dentro del marco de victimas establecido por la
Ley 1448. Esto refuerza la legitimidad juridica

de la legislacion propuesta, demostrando su
alineacion con la Ley nacional establecida y su
papel en la operacionalizacion de los deberes
existentes del Estado hacia las victimas. Ademas,
la Ley 1448 exige un “enfoque diferencial” en
todos los aspectos de la atencion, asistencia y
reparacion integral, integrando una perspectiva
de género!. Este principio es vital para abordar
los impactos especificos y variados del Insilio
en diversas poblaciones, asegurando que el
reconocimiento sea inclusivo y equitativo.

4.1.2. El Sistema Integral de verdad,
justicia, reparacion y no repeticion como pilar
de la paz

El Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion, establecido por el
Acto Legislativo 01 de 2017, constituye la piedra
angular de los esfuerzos de Colombia para cumplir
el Acuerdo Final de Paz y construir una paz
estable y duradera.? Este sistema opera a través
de un conjunto complementario de mecanismos
judiciales y extrajudiciales, que incluyen Ila
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion (CEV), la
Unidad para la Bisqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD) y la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP).3

El proposito primordial del SIVJRNR es
“satisfacer en mayor grado los derechos de las
victimas, contribuyendo a la convivencia, la
reconciliacién y la no repeticiéon del conflicto”.?
Dentro de este sistema, el papel especifico
de la CEV es “esclarecer y promover el
reconocimiento de practicas y actos constitutivos
de graves violaciones de los derechos humanos
y graves infracciones del Derecho Internacional
Humanitario (DIH)”.> La inclusion del
reconocimiento del insilio a través de este
proyecto de ley no es un acto aislado, sino una
parte integral de la arquitectura mas amplia de
justicia transicional de Colombia. Al abordar una
“herida invisible”, el proyecto de ley contribuye
al objetivo holistico del SIVIRNR de lograr
una verdad, justicia y reparacion integrales,
fortaleciendo asi los cimientos para una paz
estable y duradera. Demuestra un compromiso
con una comprension matizada y evolutiva de los
dafos relacionados con el conflicto y el espectro
completo de las victimas.

4.1.3. Estandares Internacionales de
derechos humanos y la proteccion de la unidad
familiar en contextos de conflicto

El marco global de derechos humanos subraya
cada vez mas el reconocimiento integral de
las necesidades y derechos de las victimas,
incluyendo a aquellos afectados indirectamente
por el conflicto y sus familias®. Diversos
instrumentos  internacionales  fundamentales
afirman la inviolabilidad de la vida familiar. La
Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH) establece que “Nadie serd objeto de
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injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia”
(Articulo 12) y que “La familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del
Estado” (articulo 16(3))38.

Asimismo, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (CDN) impone a los Estados la
obligacion de proteger a los nifios contra
la discriminacion basada en el estatus o las
actividades de sus padres, de respetar el derecho
del nifio a la identidad, incluyendo las relaciones
familiares, y de asegurar que los nifios cuyos
padres residen en diferentes Estados tengan
derecho a mantener contacto regular. También
aborda especificamente situaciones en las que la
separacion familiar resulta de acciones estatales
como el exiliol®. Otros tratados internacionales,
como los Reglamentos de La Haya, el Cuarto
Convenio de Ginebra, el Convenio Europeo de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), enfatizan
consistentemente el “Respeto a la Vida Familiar”

y la proteccion de los derechos familiares®.

Esta Ley aborda la “ruptura familiar” y
el “aislamiento” como impactos clave del
insilio. El derecho internacional, tal como se
refleja en los instrumentos citados, protege
de manera consistente la vida familiar y el
derecho a mantener el contacto familiar.
El exilio forzado, por su propia naturaleza,
interrumpe estos derechos fundamentales para
quienes quedan atrds. El reconocimiento del
insilio a través de esta ley alinea los esfuerzos
legislativos nacionales de Colombia con los
estandares internacionales de derechos humanos
en evolucion, que enfatizan la proteccion de la
unidad familiar y el reconocimiento integral de
las victimas, incluyendo a aquellas afectadas
indirectamente por el conflicto. Esto demuestra
el compromiso de Colombia con sus obligaciones
internacionales y con la adopcion de las mejores
practicas en justicia transicional, reforzando asi
el imperativo moral y legal de la Ley propuesta.

4.2. HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE LA COMISION
DE LA VERDAD (CEV) SOBRE EL EXILIO
Y EL INSILIO: LA VOZ DE LA VERDAD
ESCLARECIDA

4.2.1. El Capitulo ‘La Colombia fuera
de Colombia’y la visibilizacion del exilio como
victimizacion

El Informe Final de la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad (CEV),
particularmente el capitulo titulado ‘La Colombia
fuera de Colombia’, documentd meticulosamente
los profundos impactos tanto del exilio como
del insilio!'!. La CEV recopilé mas de 2.080
testimonios en 24 paises, estableciendo el exilio
como una forma generalizada de victimizacion
que afectd a mas de un millon de personas!!. Esta

magnitud llevé a la CEV a identificar el exilio
como “la segunda victimizacion del pais, después
del desplazamiento forzado”, subrayando la
urgencia critica de su reconocimiento, reparacion

y garantias de no repeticion!2.

4.2.2. Las recomendaciones explicitas
dela CEV para el reconocimiento y reparacion
del exilio y el insilio

El Informe Final de la CEV, concebido como
una “herramienta ética, pedagogica y politica”!4,
incluyd mas de 60 recomendaciones para la
no repeticion. Entre estas, la CEV recomendo
explicitamente:

* Reconocer y reparar a las victimas del
exilio y el insilio como parte integral de la

poblacion victima del conflicto armado!4.

* Incorporar un enfoque diferencial
e interseccional para abordar los impactos
especificos y desproporcionados del conflicto
en grupos vulnerables, como mujeres, nifas,
nifios, adolescentes, personas mayores Yy
comunidades étnicas!4. Esto es crucial para las
victimas del insilio, cuyas experiencias varian
considerablemente.

*  Garantizar procesos de memoria historica
participativos que incluyan activamente a las
segundas generaciones de exiliados y a quienes
vivieron la ausencia forzada dentro del pais
(victimas del insilio)!4.

Las recomendaciones de la CEV también se
extendieron al fortalecimiento de programas integrales
de atencion en salud y psicosocial, especificamente para
abordar los impactos particulares de actos victimizantes
como el exilio y la orfandad.!* Ademas, hizo un
llamado a establecer medidas especificas de asistencia
y reparacion integral para las victimas del exilio y el
refugio transfronterizo, lo que implicitamente incluye
el reconocimiento de los efectos en sus familiares que
quedaron atras!4.

La CEV inst6 explicitamente a la adopcion de un
“enfoque diferencial e interseccional”. La definicion
del insilio en el proyecto de ley y sus acciones
pedagodgicas y politicas propuestas (articulos 2° y
3°) deben, por extension, adoptar este enfoque. Los
impactos de la separacién familiar 1> pueden variar
significativamente segin el género, la edad, la etnia
y otros factores interseccionales. Esto subraya una
comprension sofisticada de la victimizacion, que va
mas alla de una vision monolitica para reconocer
los impactos diversos y especificos del conflicto en
diferentes grupos. Al integrar este enfoque, el proyecto
de ley asegura que el reconocimiento del insilio no
sea un acto superficial, sino que conduzca a politicas
que aborden genuinamente las diversas experiencias y
necesidades de las victimas, garantizando asi medidas
reparadoras verdaderamente equitativas y efectivas y
contribuyendo a la no repeticion.

La siguiente tabla ilustra la correlacion directa entre
las recomendaciones autorizadas de la CEV y las
disposiciones especificas de esta Ley, sirviendo como
una clara justificacion de la intencion legislativa:
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Tabla 1. Articulacion de las recomendaciones de la CEV con el Proyecto de Ley

Recomendacion de la CEV

Fuente (CEV)

Articulacion con el Proyecto de Ley

Reconocer y reparar a victimas del ex-
ilio y el insilio como parte integral de
las victimas del conflicto armado.

Informe Final CEV, Capitulo ‘La Co-
lombia fuera de Colombia’ / Recomen-
daciones IF!4.

Objeto del Proyecto de Ley: Recono-
cimiento historico, politico y social a
las victimas del insilio.

Articulo 1°. Declaracion del Dia Na-
cional de la Memoria del insilio.

Incorporar un enfoque diferencial e in-
terseccional.

Informe Final CEV, Recomendaciones
IF 14

Objeto del Proyecto de Ley: Recono-

cimiento con enfoque diferencial.

Articulo 3°. Disefio e implementacion
de iniciativas pedagdgicas y culturales
sobre el insilio con enfoque diferencial.

Garantizar procesos de memoria
historica participativos que incluyan a
quienes vivieron la ausencia forzada en
el pais.

IF 14

Informe Final CEV, Recomendaciones

Articulo 2°. Promocion de actos con-
memorativos y pedagdgicos que visibi-
licen el insilio.

Articulo 3°. Disefio ¢ implementacion
de iniciativas en coordinacién con vic-
timas y organizaciones sociales.

Establecer medidas especificas de asis-
tencia y reparacion integral para victi-
mas del exilio y el refugio transfronter-
izo.

IF14

Informe Final CEV, Recomendaciones

Objeto del Proyecto de Ley: Recono-
cimiento a victimas del insilio.

Articulo 2°. Promocion de actos que
visibilicen el insilio como hecho vic-

timizante.
Esta tabla es fundamental para un informe cultural, aislamiento intenso e inseguridad
legislativo, ya que conecta de manera visual generalizada.!> Las respuestas psicologicas

y explicita la Ley propuesta con el trabajo
fundacional de la Comision de la Verdad.
Proporciona un argumento solido para concluir
que esta Ley no es una propuesta arbitraria, sino
una respuesta directa y basada en evidencia a
los hallazgos y recomendaciones del organismo
encargado de esclarecer la verdad del conflicto,
fortaleciendo asi su peso politico y ético.

4.2.3. El insilio como “herida
invisible”: Profundizacion en sus afectaciones
psicosociales y comunitarias

La Primera Asamblea MHERI del CNMH
consolido testimonios que subrayan “El
insilio como herida invisible que requiere
reconocimiento institucional”. Esto destaca la
naturaleza a menudo no percibida de esta forma
particular de sufrimiento. La definicidn de insilio
en el proyecto de ley enumera explicitamente
sus impactos fundamentales: “silenciamiento,
aislamiento social, estigmatizacion, ruptura de
vinculos afectivos, confinamiento emocional
y desarraigo”. Estas son predominantemente
afectaciones psicosociales y sociales, distintas de
las lesiones fisicas o el desplazamiento directo.

Investigaciones  exhaustivas  sobre la
separacion familiar en contextos de conflicto
corroboran estos impactos. Los estudios indican
que la separacion familiar es una fuente principal
de angustia tanto para quienes estan en el exilio
como para quienes quedan atras, manifestandose
como un miedo profundo por la seguridad de la
familia, sentimientos de impotencia, disrupcion

y fisioloégicas a dicho trauma, incluida Ila
separacion familiar prolongada, pueden conducir
a un deterioro a largo plazo en el funcionamiento
diariol®.

Los impactos del insilio, como el
silenciamiento, el aislamiento y el confinamiento
emocional, son inherentemente menos visibles
que las lesiones fisicas o el desplazamiento
forzado. La caracterizacion del insilio como
una “herida invisible” sefiala directamente este
desafio. Esto significa que el sufrimiento es a
menudo interno, no fisico y carece de un “evento”
claro que pueda documentarse facilmente en los
registros de victimas tradicionales. Esto subraya
la importancia del componente pedagdgico
del proyecto de ley (Articulo 2), ya que la
educacion publica es crucial para visibilizar este
sufrimiento y fomentar la empatia y el apoyo
social hacia las victimas. También implica
la necesidad de mecanismos especializados
de apoyo psicosocial, como se destaca en las
recomendaciones de la CEV !4 porque las
medidas reparadoras tradicionales por si solas
pueden no abordar estos dafios profundos y no
materiales.

La siguiente tabla proporciona una vision
estructurada y detallada de los danos complejos
y a menudo intangibles experimentados por
las victimas del insilio, clasificandolos por
dimension e ilustrandolos con manifestaciones
especificas. Esto sirve para profundizar la
comprension de la “herida invisible™:
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Tabla 2. Afectaciones del insilio: Dimensiones y manifestaciones
. ., Manif i E ifi 1 .
Dimension de la Afectacion am estacw.n es. . specificas de Fuente/Referencia
insilio
Confinamiento  emocional, Miedo | Definicién del Proyecto de Ley; CNMH

Psicosocial/Emocional

constante por la seguridad de los fami-
liares en el exilio, Sensacion de impo-
tencia, Impacto en la salud mental (an-
siedad, depresion), Desarraigo (sentido
de pérdida de pertenencia).

MHERI; 13

Aislamiento social (debido a estigma o

Definicion del Proyecto de Ley; CNMH

Social/Comunitaria temor), Estigmatizacion, Deterioro de | MHERI; 17
la vida cotidiana y comunitaria.
Ruptura de vinculos afectivos (distan- | Definicion del Proyecto de Ley; CNMH
. cia, pérdida de contacto), Dificultad | MHERI; 13
Relacional . ., .
para acceder a informacion sobre fami-
liares.
. . Silenciamiento (incapacidad de hablar | Definicion del Proyecto de Ley; CNMH
Existencial

de la ausencia o sus circunstancias).

MHERI

Articular claramente los dafios especificos
del insilio es esencial para justificar la necesidad
de politicas y reparaciones dirigidas. Esto traslada
la discusién de conceptos abstractos al sufrimiento
humano concreto, haciendo que el caso del proyecto
de ley sea mas convincente y demostrando una
comprension exhaustiva de los matices del problema.

43. EL ROL DEL CENTRO NACIONAL

DE MEMORIA HISTORICA (CNMH) Y
LA ESTRATEGIA MHERI: UN ALIADO
INSTITUCIONAL CLAVE

4.3.1. Mandato del CNMH en Ila

construccion de memoria histérica

El Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH),
establecido por la Ley 1448 de 2011, posee un mandato
legal crucial para reconocer, dinamizar, difundir y
preservar la pluralidad de los procesos de construccion
de memoria histdrica relacionados con el conflicto
armado'®. Su misién contribuye directamente al
esclarecimiento de la verdad, la reparacion integral,
la transformacion cultural y el objetivo mas amplio de
la paz en Colombia!®. El Plan Estratégico del CNMH
para 2023-2026 establece explicitamente el objetivo
de “ampliar la escucha, inclusion y preservacion de
las memorias de las victimas, tanto individuales como
colectivas, ubicadas dentro del pais y en el exilio”.1?
Esto demuestra un compromiso institucional claro con
esta dimension de la victimizacion.

La participacion directa del CNMH en la elaboracion
de este proyecto de ley, junto con sumandato y objetivos
estratégicos explicitos en relacion con el exilio y el
insilio, brindan confianza en la capacidad institucional
existente para implementar los objetivos del proyecto
de ley. Esto asegura que las acciones conmemorativas
y pedagogicas propuestas (articulos 2° y 3°) seran
llevadas a cabo de manera efectiva por una entidad
experimentada y con un mandato claro, garantizando
la continuidad, la experiencia y un enfoque centrado en
las victimas.

4.3.2. La [Estrategia MHERI y su
contribucion al reconocimiento del insilio

El CNMH lanz¢6 la Estrategia MHERI (Memoria
Historica del Exilio, Retorno e insilio) en 2023, como
parte de sus esfuerzos continuos para documentar y

reconocer las experiencias de las poblaciones afectadas
por el conflicto. El objetivo central de MHERI es
reconocer y documentar estas experiencias como parte
integral de la memoria colectiva de la nacion!!.

La Primera Asamblea MHERI, celebrada el 29
de junio de 2024, se centrd especificamente en el
“insilio como hecho victimizante”. Esta asamblea
reunio a victimas, organizaciones sociales y expertos,
consolidando testimonios y recomendaciones que
resaltaron la necesidad urgente de un reconocimiento
institucional delinsilio, acciones pedagogicas especificas
para explicar su naturaleza y su plena integracion en las
politicas publicas de reparacion y memoria. El informe
de gestion del CNMH de 2023 confirma ademas el
compromiso activo a través del “Plan de Identificacion,
localizacion y Registro Especial de Archivos de los
Derechos Humanos y Memoria Historica del Exilio,
Retorno e insilio - MHERI"??,

El compromiso proactivo de MHERI con el insilio,
incluyendo su enfoque en la recopilacion de testimonios
y la defensa del reconocimiento institucional,
demuestra que el proyecto de ley es una respuesta
directa a un llamado a la accion impulsado por la base
y por expertos. Esto refuerza la naturaleza participativa
y centrada en las victimas de la propuesta legislativa,
asegurando que est¢ arraigada en las experiencias
vividas y las demandas de los afectados, en lugar de ser
una imposicion de arriba hacia abajo.

44. PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL:
EL CASO DEL DR. CARLOS BONILLA
CIFUENTES Y LA CONSOLIDACION DEL
INSILIO COMO HECHO VICTIMIZANTE EN
COLOMBIA

4.4.1.
forzado

El caso del doctor Carlos Bonilla Cifuentes sirve
como un ejemplo conmovedor y emblematico del exilio
forzado y sus profundas consecuencias indirectas. El 18
de agosto de 1999, el doctor Bonilla, fiscal en Medellin
que investigaba casos sensibles relacionados con
asesinatos selectivos y paramilitarismo, se vio obligado
a huir a Suiza con su familia debido a amenazas de
muerte creibles. Este exilio fue una consecuencia

Descripcion del caso y el exilio
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directa de la falta de proteccion adecuada por parte del
Estado, a pesar de conocer su situacién de alto riesgo?!.

La fecha de su partida forzada, el 18 de agosto,
es precisamente la fecha propuesta para el Dia
Nacional de la Memoria del insilio, lo que hace que la
conmemoracion esté profundamente arraigada en una
experiencia concreta y reconocida de victimizacion.
El caso Bonilla es un ejemplo concreto y conmovedor
que humaniza el concepto abstracto de insilio. Ilustra
las consecuencias graves y que alteran la vida del exilio
forzado no solo para el individuo que se va, sino para
toda la unidad familiar, haciendo que la necesidad
de reconocimiento sea tangible y facil de entender.
Este elemento narrativo es poderoso en un informe
legislativo, ya que proporciona una dimension humana
convincente a los argumentos legales.

44.2. El fallo del Consejo de Estado y su
impacto en la jurisprudencia colombiana

El 27 de marzo de 2021, el Consejo de Estado de
Colombia emiti6 un fallo historico en el caso del doctor
Carlos Bonilla Cifuentes. Esta decision trascendental
reconocio los danos sufridos por el doctor Bonilla
y su familia como consecuencia directa de su exilio
forzado?!.

Crucialmente, por primera vez en la jurisprudencia
colombiana, el tribunal reconocié oficialmente el
“insilio” como un hecho victimizante distinto derivado
del exilio. El fallo establecio explicitamente que los
padres de Bonilla, quienes permanecieron en Colombia,
“también experimentaron lo que la Comision de la
Verdad denomina ‘insilio’. Este ‘insilio’ se describe

como ‘permanecer atrapados en Colombia viviendo

una vida incompleta debido a la huida forzada de
sus seres queridos™2!. El tribunal detallé el profundo

sufrimiento de los padres, incluyendo la muerte del
padre de Bonilla sin poder despedirse, y la posterior
ansiedad de la madre y su incapacidad para reunirse
con su hijo debido a la falta de recursos y seguridad.?!
Los padres de la esposa de Bonilla también fueron
reconocidos como afectados.

Elfallodel Consejo de Estadorepresentaun momento
transformador. Valida legalmente los hallazgos de
la CEV sobre el insilio, traduciendo un concepto de
comision de la verdad en jurisprudencia vinculante.
El uso explicito del término “insilio” por parte del
tribunal y su determinacion de la responsabilidad del
Estado por el dafio sufrido por quienes quedaron atras
21 crea un precedente legal poderoso e innegable. Esto
destaca la relacion sinérgica entre los mecanismos de
esclarecimiento de la verdad (CEV), las instituciones
de memoria (CNMH) y el poder judicial en el avance
de la justicia transicional. El brazo judicial proporciona
la fuerza legal y el precedente que pueden consolidar
los hallazgos y recomendaciones de las comisiones de
la verdad en marcos legales accionables, fortaleciendo
asi el proceso de paz en general. La declaracion
legislativa de un dia conmemorativo no es, por lo tanto,
meramente simbolica, sino una consecuencia directa de
obligaciones legales establecidas y una respuesta a un
dafio judicialmente reconocido.

La siguiente tabla presenta una vision cronologica
clara de los hitos legislativos, institucionales y
judiciales mas significativos que han llevado
colectivamente al reconocimiento formal del insilio en
Colombia. Demuestra que el proyecto de ley propuesto
es la culminacién de un esfuerzo multifacético y
sostenido.

Tabla 3. Hitos clave en el reconocimiento del insilio en Colombia

Hito Fecha/Periodo | Institucion/Actor principal Descripcion y relevancia
para el insilio
Establece el marco legal de aten-
Promuleacién de la Lev de cion a victimas, incluyendo la
omuis y 2011 Congreso de la Republica definicion amplia de victima que
Victimas . .
sienta bases para el reconoci-
miento de familiares de exiliados.
. . Crea el SIVJRNR, incluyendo la
g;rzma del Acuerdo Final de 2016 Gobierno nacional/Farc-EP CEV, que posteriormente docu-
mentaria el exilio y el insilio.
Reconoce judicialmente el insilio
Fallo del Consejo de Estado . como hecho victimizante deriva-
en el Caso Bonilla Marzo 2021 Consejo de Estado do del exilio forzado, sentando un
precedente legal.
Documenta el exilio y el insilio
L, . como victimizaciones masivas y
Publicacién del Informe Fi- 2022 Comision de la Verdad emite recomendaciones explici-
nal de la CEV .
tas para su reconocimiento y re-
paracion.
Impulsa la documentacion, visi-
Lanzamiento de la Estrate- bilizaciéon y reconocimiento del
gia MHERI del CNMH 2024 CNMH insilio como parte de la memoria
colectiva.
Propone la conmemoracion anual
Radicacion del Proyecto de , del insilio y el desarrollo de po-
Ley del Dia del Insilio 2025 Cémara de Representantes liticas publicas para su atencion
integral.
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Esta cronologia de eventos clave ayuda a
contextualizar esta ley de la Republica, mostrandolo
como parte de un proceso continuo y evolutivo
de justicia transicional en Colombia. Subraya los
esfuerzos colaborativos de diferentes ramas del
Estado y la sociedad civil para abordar los legados del
conflicto, proporcionando un argumento convincente
para su necesidad y oportunidad.

4.5. DEFINICION CONSOLIDADA DEL
INSILIO EN EL CONTEXTO COLOMBIANO:
CLARIDAD Y ALCANCE

El Proyecto de Ley adopta una definicion precisa
de insilio para el contexto del conflicto armado
colombiano: “La condicién de victimizacion vivida
por personas que permanecieron en el pais mientras
familiares cercanos fueron forzados al exilio, y que,
como consecuencia, experimentaron silenciamiento,
aislamiento social, estigmatizacion, ruptura de vinculos
afectivos, confinamiento emocional y afectaciones a
su vida cotidiana y comunitaria”. Esta definicion se
contextualiza con la descripcion de la CEV, que aclara
la doble naturaleza de este “confinamiento”: “El insilio
se refiere a los familiares afectados por el exilio de sus
familiares, pero que se quedaron aqui. Los dos tiempos
de este tipo de confinamiento: los que tuvieron que
irse expulsados por el peligro de muerte, y los que se
quedaron y tuvieron que vivir con esa ausencia”22.

La elaboracion de esta definicion se basa en la
investigacion detallada para explicar la profundidad y
la naturaleza multifacética de los impactos enumerados.
Por ejemplo, el “silenciamiento” puede manifestarse
como una incapacidad para hablar sobre el ser querido
ausente o las circunstancias de su partida debido al
miedo o al estigma. El “aislamiento social”’ y la “ruptura
de vinculos afectivos” son consecuencias directas de
la separacion forzada y el miedo o la incomprension
resultantes de la comunidad!”. El “confinamiento
emocional” y el “desarraigo” se refieren a la profunda
angustia psicologica y existencial, incluyendo
sentimientos de impotencia y pérdida de pertenencia,
incluso mientras se permanece fisicamente en la
patrial>.

La definicion precisa y completa del insilio en el
proyecto de ley, informada por los hallazgos de la CEV
y el precedente judicial, es crucial para la eficacia de la
implementacion de politicas. Delinea claramente quién
constituye una victima de insilio y los dafios especificos,
a menudo no fisicos, que sufrieron. Esta claridad es
esencial para permitir intervenciones especificas,
disenar programas de reparacion apropiados y
evitar la ambigiiedad en futuros procesos legales y
administrativos, asegurando que la intencion de la
Ley sea clara para las agencias implementadoras y
que los beneficiarios correctos sean alcanzados con
medidas apropiadas y diferenciadas.

4.6. ENFOQUE PROGRESIVO DEL
PROYECTO DE LEY: CONMEMORACION,
PEDAGOGIA Y POLITICA PUBLICA PARA
LA NO REPETICION

Esta ley propone un enfoque progresivo de tres
pilares, demostrando una estrategia holistica para

abordar el insilio y contribuir a una paz estable y
duradera:

1. Conmemoracion anual como acto
simbélico y pedagégico: La declaracion del 18 de
agosto como Dia Nacional de la Memoria del insilio
sirve como un poderoso acto simboélico. Su objetivo
es dar visibilidad publica y validacion institucional
a una experiencia de victimizacion previamente
marginada y a menudo invisible, fomentando la
memoria colectiva y la empatia.

2. [Estrategias pedagégicas amplias y
participativas: Mas alla de la mera conmemoracion,
el proyecto de ley exige la promocion de
conmemoraciones publicas, catedras de memoria y
producciones culturales (Articulo 2). Estas iniciativas
estan disefiadas para educar a la sociedad sobre el
insilio, sus impactos especificos y su lugar dentro
de la narrativa mas amplia del conflicto armado. El
papel central del CNMH a través de su estrategia
MHERI (Articulo 3)!? asegura que estos esfuerzos
educativos se basen en el conocimiento experto y
en metodologias participativas, involucrando a
victimas y organizaciones sociales.

3. Formulacion e implementacion de
politicas publicas con enfoque diferencial,
interseccional y territorial: Este es el objetivo
final del enfoque progresivo. Asegura que
el reconocimiento simbodlico y los esfuerzos
pedagogicos se traduzcan en medidas concretas y
accionables para la justicia, la reparacion integral y
las garantias de no repeticion. Esto incluye el disefio
de politicas con un fuerte enfoque en las necesidades
especificas de diversos grupos, como lo recomienda
la CEV!4, asegurando que las intervenciones sean
personalizadas y efectivas en diferentes territorios y
poblaciones.

El enfoque progresivo delineado en el proyecto
de ley refleja la comprension de como se produce la
sanacion social y el cambio de politicas sostenibles
en contextos de posconflicto. Reconoce que el
reconocimiento legal debe ir acompafiado de
profundos cambios culturales, logrados a través de
una educacion y una memorializacion generalizadas,
para prevenir futuros ciclos de violencia y garantizar
una reparacion integral. Este enfoque sirve como
modelo para otros contextos de justicia transicional,
demostrando que una politica eficaz requiere
un compromiso profundo con la memoria y la
comprension de la sociedad.

CAPITULO 5
Estudio de impacto fiscal

La presente ley esta estructurada para asegurar la
responsabilidad fiscal, declarando que no genera un
impacto fiscal inmediato tras su promulgacion. En
lugar de ello, autoriza prudentemente al Gobierno
nacional a incluir las asignaciones presupuestales
necesarias en el Presupuesto General de la Nacion
para el cumplimiento de esta ley. Estas asignaciones
se realizan de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal y la planificacion estratégica. Este
mecanismo garantiza que la implementacion de
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las actividades conmemorativas, pedagogicas y de
construccion de memoria relacionadas con el insilio
sea sostenible y se integre en el marco financiero
nacional sin generar una carga imprevista.

Esta declaracion de impacto fiscal, al diferir los
desembolsos inmediatos pero autorizar asignaciones
futuras, demuestra un enfoque pragmatico para la
implementacion legislativa. Busca asegurar el marco
legal para el reconocimiento al tiempo que reconoce
las realidades presupuestarias. Esta estrategia es
comun en la redaccion legislativa para garantizar
que los proyectos de ley puedan aprobarse sin
obstaculos financieros inmediatos, al tiempo que se
sientan las bases para la financiacion necesaria una
vez que la Ley esté en vigor, asegurando asi la viabilidad
y la sostenibilidad a largo plazo del proyecto de ley.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se
dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones, que determina que, todo proyecto de
ley que ordene gasto publico o contemple beneficios
tributarios debe incluir, en su exposicion de motivos
y ponencias, una estimacion explicita del costo fiscal
derivado de su implementacion, garantizando su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y sefialando la fuente de financiacion correspondiente.
En cumplimiento de esta disposicion, se presenta a
continuacion el andlisis del impacto fiscal asociado al
presente proyecto de ley.

Se precisa que los gastos derivados de la
implementacion de esta iniciativa no constituyen
una imposicion u obligacion inmediata, sino una
autorizacion para que el Gobierno nacional incorpore,
en la medida de su disponibilidad presupuestal y a través
de los mecanismos existentes como el Sistema Nacional
de Cofinanciacion, las apropiaciones requeridas en el
Presupuesto General de la Nacion.

Cabe resaltar que la Corte Constitucional ha
reconocido, a través de reiterada jurisprudencia, la
facultad del Congreso de la Republica para aprobar
proyectos de ley que impliquen gasto publico, siempre
y cuando no se imponga su ejecucion obligatoria, sino
que se faculte al Gobierno para incluir las partidas
presupuestales correspondientes. Asi lo reiterd en la
Sentencia C-411 de 2009, en la cual se precisd que el
analisis de impacto fiscal no constituye un requisito
indispensable para el tramite legislativo, ni representa
una barrera para el ejercicio legislativo, ni otorga al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico un poder de
veto.

No obstante, se reconoce que el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, en virtud de su
competencia técnica y econémica, debe ilustrar al
Congreso de la Republica sobre las consecuencias
fiscales de la aprobacion de la iniciativa, y efectuar el
analisis correspondiente en los términos establecidos
por la Ley 819 de 2003, garantizando asi un ejercicio
legislativo responsable y conforme a los principios de
sostenibilidad fiscal.

Por lo anterior, se concluye que el impacto fiscal
de este proyecto de ley es moderado, progresivo y
manejable dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo,
considerando que su implementacion podra realizarse
de manera gradual mediante la reasignacion de recursos

disponibles en las entidades competentes, sin requerir
incrementos significativos en el gasto publico inmediato.

CAPITULO 6
Estudio de conflictos de interés

El articulo 291 de la Ley 5% de 1992, modificada por
laLey 2003 de 2019, establece a los autores de proyectos
de ley la obligacion de presentar en la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto con el fin de ser
criterios guias para que los otros Congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que se puedan
encontrar.

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se configuran
los beneficios particular, actual y directo de los que
trata el articulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado
por el articulo 1° de la Ley 2003, segin los cuales
se debe confirmar que i) la decision pueda afectar
de manera positiva mediante la asignacion de un
beneficio economico, privilegio, ganancia econdmica,
i1) de manera directa al congresista de la Republica, su
conyuge o compaiiera/o permanente o sus parientes hasta
segundo grado de consanguinidad y afinidad o primero
civil, iii) de manera actual y concreta al momento de la
discusion y votacion del proyecto, es decir, que no se
trate de una ganancia futura o hipotética.

En este sentido, se precisa que este proyecto de
ley, cuyo objeto es declarar la conmemoracion del
dia nacional del insilio, no configura para sus autores
ningun beneficio particular, directo y actual, conforme
a lo sefialado en el articulo 286 de la Ley 5* de 1992,
modificado por la Ley 2003 de 2019. Se trata de una
iniciativa de interés general, especificamente de
la naturaleza de un proyecto de ley de honores,
orientada a resaltar la ocurrencia de un fenomeno
social que ha afectado a millones de victimas del
conflicto armado colombiano en el pais y en el
exterior, por tanto, no se presentan conflictos de
interés para los autores de este proyecto de ley, ni
se vislumbrar similares para los Congresistas que
intervendran en el transito de sus debates.

CAPITULO 7

Texto Definitivo Aprobado en Primer Debate

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA
4 DE NOVIEMBRE DE 2025, ACTA 14,
CORRESPONDIENTE EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 261 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se declara el 18 de agosto
como el dia nacional de la memoria del insilio y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer el 18 de agosto de cada afio como
el Dia Nacional de la Memoria del insilio, con el
fin de reconocer y visibilizar a las victimas del
conflicto armado interno colombiano que sufrieron
violencia estructural, afectiva y silenciamiento al



GACETA DEL CONGRESO 2209

Viernes, 21 de noviembre de 2025

Pégina 25

permanecer en el pais mientras sus seres queridos
fueron forzados al exilio. La ley busca promover
actos conmemorativos, iniciativas pedagogicas
y culturales que fortalezcan la memoria histérica
sobre el insilio como hecho victimizante, mediante
la articulacion del Estado, las victimas, la academia
y la sociedad civil.

Articulo 2°. Declaratoria del Dia Nacional
de la Memoria del insilio. Declarase el 18 de
agosto de cada ano como el Dia Nacional de la
Memoria del insilio, en homenaje a las victimas del
conflicto armado interno colombiano que, sin haber
abandonado el pais, vivieron formas de violencia
estructural, afectiva y de silenciamiento como
consecuencia de la guerra y el exilio forzado de sus
seres queridos.

Articulo 3°. Actos conmemorativos. El 18 de
agosto de cada afio se promoveran actos simbolicos,
conmemoraciones publicas, catedras de memoria,
estrategias pedagogicas y producciones culturales
que visibilicen el insilio como hecho victimizante
en el conflicto armado en Colombia, y fortalezcan la
memoria colectiva.

Articulo 4°. Iniciativas pedagogicas y culturales
sobre el exilio. El Gobierno nacional, a través
del Centro Nacional de Memoria Histérica —en
articulacion con su estrategia MHERI—, el Ministerio
de Educacion Nacional, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, y demas entidades
competentes, podra disefiar e implementar, en
coordinacion con victimas, organizaciones sociales
y universidades publicas, iniciativas pedagogicas y
culturales sobre el insilio.

Articulo 5°. Autorizacion. Autoricese al Gobierno
nacional para incluir en el Presupuesto General de la
Nacion las partidas necesarias para el cumplimiento
de esta ley, segiin disponibilidad presupuestal y
planificacion.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y sancion, y
deroga todas las anteriores que le sean contrarias.

CAPITULO 8
Proposicion

Por lo anterior expuesto, solicito a los
honorables miembros de la Plenaria de la Camara
de Representantes, dar tramite para segundo debate
y aprobar el Proyecto de Ley numero 261 de 2025
Camara, por medio de la cual se declara el 18 de

agosto como el dia nacional de la memoria del
insilio y se dictan otras disposiciones.

e S
N |
/ 1841 1]

H.R NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ HRE
Ponente Coordinador

RO
TATIANA SANCHEZ PINTO
Ponente

CAPITULO 9

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
261 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se declara el 18 de agosto como
el dia nacional de la memoria del insilio y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer el 18 de agosto de cada afio como el
Dia Nacional de la Memoria del insilio, con el fin de
reconocer y visibilizar a las victimas del conflicto
armado interno colombiano que sufrieron violencia
estructural, afectiva y silenciamiento al permanecer en
el pais mientras sus seres queridos fueron forzados al
exilio. La ley busca promover actos conmemorativos,
iniciativas pedagodgicas y culturales que fortalezcan
la memoria historica sobre el insilio como hecho
victimizante, mediante la articulacion del Estado, las
victimas, la academia y la sociedad civil.

Articulo 2°. Declaratoria del dia nacional de la
memoria del insilio. Declarase el 18 de agosto de
cada afio como el Dia Nacional de la Memoria del
insilio, en homenaje a las victimas del conflicto armado
interno colombiano que, sin haber abandonado el pais,
vivieron formas de violencia estructural, afectiva y de
silenciamiento como consecuencia de la guerra y el
exilio forzado de sus seres queridos.

Articulo 3°. Actos conmemorativos. El 18 de
agosto de cada afio se promoveran actos simbolicos,
conmemoraciones publicas, catedras de memoria,
estrategias pedagogicas y producciones culturales que
visibilicen el insilio como hecho victimizante en el
conflicto armado en Colombia, y fortalezcan la memoria
colectiva.

Articulo 4°. Iniciativas pedagodgicas y culturales
sobre el exilio. El Gobierno nacional, a través del
Centro Nacional de Memoria Historica —en articulacion
con su estrategia MHERI—, el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, y demas entidades competentes, podra
disefiar e implementar, en coordinacion con victimas,
organizaciones sociales y universidades publicas,
iniciativas pedagogicas y culturales sobre el insilio.

Articulo 5°. Autorizacion. Autoricese al Gobierno
nacional para incluir en el Presupuesto General de la
Nacion las partidas necesarias para el cumplimiento
de esta ley, segin disponibilidad presupuestal y
planificacion.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y sancion, y deroga
todas las anteriores que le sean contrarias.

Cordialmente,

=

IS T
H.R NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Ponente Coordinador

H.R ERIKA Tﬁlm NA SANCHEZ PINTO
Ponente
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DA 4 DE
NOVIEMBRE DE 2025, ACTA 14, CORRESPONDIENTE EL PROYECTO DE LEY No261 DE
2025 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL 18 DE AGOSTO COMO EL DiA
NACIONAL DE LA MEMORIA DEL INSILIO ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objelo establecer el 18 de agosto de cada ano
come el Dia Nacional de la Memoria del Insilio, con el fin de reconocer y visibilizar a las victimas
del conflicto armado inferno colombiano que sufrieron violencia estruciural, afectiva y
silenciamiento al permanecer en el pals mientras Sus seres queridos fueron furzados al exilio.
La ley busca p actos ativos, icas v que
forfalezean la memoria historica sobre el insilio como hecho victimizante, mediante ia
articulacion del Estado, las victimas, la academia y la sociedad civil,

Articulo 2°, Declaratoria del Dia Nacional de la Memoria del Insifio. Decldrase el 18 de
agosto de cada afio como el Dia Nacional de la Memoria del [nsliio, en homenaje a las victimas
del conflicto armado intermo colombiano que, sin haber abandonado el pais, vivieron formas de
violencia estructural, afectiva y de sil i COMO de la guerra y el exilio
forzado de sus seres queridos,

Amculo 3% Actos conmemoraﬁvos El 18 de agesto de cada afio se promoverdn actos

cor de memoria, estrategias pedagdgicas y
producciones cuiturales que \I'ISIbIEIl.‘.Bn el insilio como hecho wchmazanie en el conflicto ammado
en Colombia, y for fa lecti

Articulo 4°. iniciati sobre el exilio. El Gobierno nacional, a
través dal Centro Naclonal de Memoria Historica —en articulacion con su estrategia MHERI—,
&l Ministerio de Educacion Nacianal, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, y

demis entidades competentes, podra disefiar e tar, en con victimas,
iones sockales y las iniciativas pedagogicas y culturales sobre el

insilio.

Articulo 5°, Autor ion. Auloris al Gobi | para incluir en el Presupuesto

General de la Nacion las partidas necesarias para el cumplimiento de esta ley, segin
disponibilidad presupuestal y planificacion,

Articulo 6°. Vi ¥ Lap ley rige a partir de su promulgacion y
sancian, y deroga todas las antenoras que le sean contrarias.

£n sesion del dia 4 de noviembre de 2025, fue aprobado en primer debate PROYECTO DE
LEY No. 261 DE 2025 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL 15 DE AGOSTO COMO EL
DiA NACIONAL DE LA MEMORIA DEL INSILIO ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™, el cual fue
anunciado en la sesidn de la Comision Segunda de la Camara de Representanies, el dia 28
de ociubre de 2025, Acta 13, de conformidad con el Articulo B delf Acto Legislativo 01 de
2003,

REZ BOSCAN
Vicepresidenta

ALVARO MAURKIO LONDONO LUGO  CARMEN
Presidente

S RIVERA PENA
Secretario

COMISIC INDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 261 DE 2025 CAMARA,

En sesion de la Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 4 de
noviembre de 2025 y segln consta en el Acta N°. 14, se le dio primer debate y se aprobo en votacién
ordinaria y publica de acuerdo a los artfculos 129 Y 130 de la Ley 5° de 1992 (Ley 1431 de 2011),
EL PROYECTO DE LEY No. 267 DE 2025 CAMARA, "POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL 18 DE
AGOSTO COMO EL DIA NACIONAL DE LA MEMORIA DEL INSILIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", sesion a la cual aslsti 16 t il . en los sigui
términos:

Se lee Impedimento presentado por el H.R. Jhon Jairo Berrio Lopez, el cual fue Negado con 7 votos
por el NO y 5 votos por el 5i,

LIDOS ¥ Bl
1ALJURE MARTINEZ WILLIAN FERNEY

2 ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA
3. BAROL ALVAREZ NORMAN DAVID

4. BERRIO LOPEZ JHON JAIRO

5 BOCANEGRA PANTOLA MONICA KARINA

6 ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO (3
7.GIRALDO BOTERD CAROLINA x|
8,0UARIN SILVA ALEXANDER |
8JAY-PANG DIAZ ELIZABETH

A LONDOND JARAMILLD JUANA CAROLINA
11.LONDORD LUGO ALVARD MALRICIO

|12 LOPEZ ARISTIZABAL LUIS MIGUEL
3. NIND MENDOZA FERMANDD DAVID =
14, PALAGIOS MOSOUERA JHOANY CARLOS ALEERTO |
16. PALENCIA VEGA LEONCR MARIA T |
16. FERDOMO GUTIERREZ MARY ANNE ANDREA |
17 RAMIREZ BOSCAN CARMEN FELISA o
13 GANCHEZ FINTO ERIKA TATIANA, % [

|19, TORD RAMIREZ DAVID ALEJANDRO |

ixl ‘|*I E

Leida |a proposicion con que termina el informe de ponencia Positiva para prlmer aabata del proyecto
de ley, 3= sometio a consideracitn, se aprobd por imidad en votacion ordi

Se leen ol ariculado propueste pars primer debate del proyecto de ley publicado en |2 Gaceta del
Congreso No, 1906/25, se sometid a consideracian, se realiza votacién ordinaria, siende aprobadas
por unanimidad.

Leide el titulo del proyecto y preguntada la Comisién, si ;quiere que este proyecto de ley pase a
segundo debale y sea ley de la Repdblica? de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 5°
de 1992, se sometio a consideracion y se aprobd en volacion ordinaria.

La Mesa Directiva designd para rendir informe de ponencia en primer debale a los honorables
reprasentantes Norman David Bafol Alvarez, ponente coordinador, y Ia H.R. Erika Tatiana Sénchez
Pinto, ponente.

La Mesa Directiva designd debate a los honorables representantes Norman David Bafol Avarez,
ponenie coordinador, y la HR. Erka Tatiana Sanchez Pinte, ponente, para rendir informe de
ponencia para segundo debate, dentro del términe reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision Segunda de la Camara de Representantes el dia 18
de septiembre de 2025

El anuncio de este prayecto de ley en cumplimiento del Artfculo 8 del Acte Legislativo N® 1 de 2003
para =u discusion y votacién se hizo en sesién en la sesion de la Comision Segunda de la Camara
de Represantantes, el dia 28 de octubre de 2025, Acta 13.

Publicacienes regiamentarias:

Texto P.L. Gacela 1805/2025
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1906,

Comision Segunda Canstltuclonal Permanente
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Begota D.C., Noviembre de 2025

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondients al
PROYECTO DE LEY No, 261 DE 2025 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL
18 DE AGOSTO COMO EL DIA NACIONAL DE LA MEMORIA DEL INSILIO Y SE DICTAN OTRAS
CISPOSICIONES"™.

El proyecto de ley fue aprobado en la Comisidn Segunda de la Camara de
Representantes el dia dia 4 de noviembre de 2025 y segun consta en el Acta N®.
14 de 2025.

El anuncio de esta proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativa N° 1 de 2003 para su discusién y votacién se hizo en sesidn en la
sesion de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, el dia 28 de
octubre de 2025, Acta 13.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 1695/2025
Panencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1908/2025

b 4

ALVARO MAURICIO LONDORNO LUGO
Presidente

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Vicepresidenta

Secretario
Comisién Segunda Constitucional Permanente
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