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CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 203 DE 2024 CAMARA

por el cual se incluye el articulo 274 y se modifican los articulos 45 y 67 de la Constitucion Politica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

ROYECTO DE i EN y
: ¢ RREEEREDR DE: b A Articulo 5°. Adicidnese un parigrafo al articulo 67 de la Constitucién Politica, el cual
“Por el cual se incluye el articulo 27A y se modifican los articulos 45 y 67 de 1a quedard asi:

Constitucién Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones™, Pardgrafo: La cducacion comprenderd como minimo tres grados de preescolar,
nueve de educacion bdsica y dos de educacion media.

El Congreso de Colombia Articulo 6°. Adiciénese un pardgrafo transitorio al articulo 67 de la Constitucién Politica
de Colombia, el cual quedard asi:

DECRETA: Pardgrafo Transitorio, Para el plimi de las disposici previstas en el

inciso tercero y el p del p articule El Ministerio de Ed i
Nacional tendrd un plazo de (6) meses para diseflar un plan quinguenal de
ampliacion de cobertura, cuya ejecucion ¢ implementacién iniciard a mas tardar (1)
afio a partir de la adopcitn del plan quinguenal.

Articulo 1°. Objeto. El presente acto legislativo, tiene por objeto elevar a rango de derecho
fundamental la educacion y garantizarla como obligatoria en tres grados de preescolar y
educacién media en todo ¢l territorio nacional,

Articulo 2° Incliyase el artfeulo 27A dentro del Capitulo 1 del Titulo IT de la Constitucion

# z Articuln 7°. Figencia y derogaiorias. La presente ley rige a pantic de su publicaciin y
Politica, el cual quedard asi:

, deroga todas las disposiciones que le sean confrarias,
Articulo 27 A. Todas las personas lienen derecho a la educacion, el Estado
garantiza que se brinde con base en los principios de asequibilidad, accesibilidad,
adaptabilidad, accptabilidad y progresividad.

Articulo 3°, Modifiquese el articulo 45 de la Constitucién Politica el eval quedara asi:

Articulo 45, El adolescente y el adulte tienen derecho a la educacidn, la .
proteccion y a la formacidn integral. & o=z} /ﬂ

F
El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los / & ‘gfa/;;‘v s
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccidn, educacion y I

progreso de la juventud.

Articulo 4", Modifiquese ¢l inciso 3° del articulo 67 de la Constitucién Politica de
Colombia, el cual quedard asi:

Incise 3°
El Estado, la sociedad y la familia son resy bles de [a ed ion, que serd
obligatoria con  fund; en los principios de progresividad y no

regresividad de los derechos.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

La presente exposicidn de motivos, Jmtlﬂcari dc manera clara, las razones por las cuales,
resulta pertinente y ajustado a la j ! uw!mr en la constitucion
politica de Colombia, la educacion como un derecho fund 1 dificar log
articules 45 y 67, para que cada nivel de la educacion, se desarrolle, en concordancia con la
fund lidad del derecho, es decir, el preescolar que sea de tres grados, la educacion
basica y media, sin restricciones en las edades, lo que significa el reconocimiento de la
educacitn para personas jovenes y adultas v la educacion superior en ¢l derecho
fundamental.

En este sentido, esta exposicién conlendrd las razones que justifican el articulado de la

siguiente manera, en pnmur lugar, el argumento quc defiende elevar del rango

Jjurisprudencial al itucional a la eds como un derecho fund I; en

lugar, la ampliacion del preescolar a tres niveles de la educacion; en tercera medllia, la

cducamén para personas jovenes y adultas, cuarto la importancia de emmarcar como
il 1 a la ed ion superior y finalmente la estadistica que clarifica a los

estudiantes por fucra del sistema educativo.

L Antecedentes Legislativos

La p iniciativa legislativa fue radicada cl 28 de septiembre de 2022 por los
Honorables Senadores: Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Clara Eugenia Lopez Obregdn, Pedro
Hemando Flérez Porras, Wilson Arias Castillo, Sandra Ramirez Lobo Silva, Maria José
Pizarro Rodriguez y Robert Daza Guevara, y, por los Honorables Representantes: Alirio
Uribe Mufioz, Luis Eduardo Diaz Mateus, Herdclito Landinez Suarez, Alfredo Mondragd

din jueves 03 de noviembre de 2022, en el salon Guillermo Valencia Capitolio Nacional y a
través de la plataforma zoom.

El 03 de noviembre, siendo las 10;00 am, la Presidencia, ejercida por el Senador Ponente
Alexander Lopez Maya v la Senadora Sandra Jaimes como autora de la iniciativa, se dio
inicio a la audiencia pablica, con las siguientes intervenciones:

Jaime Hugo Pulido — Agremiacidn Sindical de Directivos Docentes - ASDIDOC

Manifiesta su agrad to por har a los lideres naturales de la educacidn pablica
educacién basica y secundaria y media que son los rectores de Colombia, Continua con una
observacién en el articule primero de la iniciativa (inchuir educacion basiea). Celebra la
i del proyecto de acto legislativo. Expone que a los directivos docentes, les
la aplicacion de los pri de accesibilidad, adaptabilidad, aceptabilidad y
prug-rmmiad por la falta de una garantia de financiacién via constitucional, ya que en los
tltimos ocho afios los recursos que gire el Ministerio por gratuidad tienen una disminucion
real del 21%, lo que implica que muchos colegios no tengan los recursos necesarios para
hacer sus proyectos de inversion, investigacion y pedagogia, entonces la educacién como
derecho fundamenta! debe tener un sustento econdmico para evitar la situacion de
precariedad presupuestal de los colegios, por esta razon los directores rurales v de colegios
urbanos han solicitado se tenga en cuenta la extension de la tributacion de la contratacion
educativa porque cuando el Ministerio envia los recursos que han sido disminuidos con el
paso de los afios, hay que pagar mids o menos el 26% de impucstos ya sean estampillas

pales, depar I ion en la fuente, lo que hace mas precaria la situacion
de los rtecursos de los fondos de servicios educativos. Finalmente, manifiesta la
prescupacitn que existe por la infraestructura educativa del pais,

p

Cecilia Gémez — Coalicién Colombiana por el Derecho a la Edueacitn.

Como vocera de la Coalicion Colombiana por el Derecho a la Educacion v la Red de la

Eduard Sarmiento Hidalgo v Gabriel Becerra. El Proyecto de Acto Legislativo fue
publicado en la gaceta 1153 de 2022,

La H ble Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado de la Republics, designo
como ponente para primer debate al Senador Alexander Lopez Maya, De igual manera, la
H. Mesa Dircctiva y el H. Senador Alexander Lépez como ponente de la iniciativa
mediante resolucion NO. 15 del 27 de octubre de 2022, convocaron a audiencia publica ¢l

Ed ion de P Jovenes y Adultas — EPJA, manifiesta que 2l proyecto de acto
legislativo resulta pertinente y ajustado tanto a la juri lencia constit
como internacional, es muy importante modificar los articulos 45 y 67 de la Constitucion y
p!a'ltcar el derecho humano a la educacion a lo largo de la vida, es decir, desde 1a primera
d de personas jovenes y adulias, que segin cifras el
Ministerio de Educacion Nacional, una de lss principales formas de exclusion de este pais
en el analfabetismo que para el afio 2018 se ubico en 5.2% y en el 12.1% en zonas rurales,
esto significa que mucha poblacion se esta quedando sin el acceso al derecho humano ala

educacién y esta situacidn repercute en la generacién de oportunidades tanto para la
primera infancia como la infancia y adol ia en el campo, Esl.os:gnﬁ'caquecidctechn
a la educcién no estd siendo obligatorio para todos los ciudad t
al plantearlo desde la primera infancia y a lo largo de la vida y basado en el principio de
progresividad ¥ en las cuatro as, se presen el derecho como un derecho fu ala
educacitn que debe permear desde su nicleo ial hasta su impl 5
Este proyecto de acto legislativo busca zanjar esta problemitica que aque}a a miles de
colombi que ven {os sus anhelos educativos v a las que el Estado esta obligado a
izar ¥ proleger sus derechos con base en los acuerdos internacionales y en los
tratados de educacién, por tanto, esta iniciativa cs de vital importancia esta reforma
constitucional.

cole

Sandra Jaimes Cruz — Senadora de la Repiiblica (Autora)

Expone que, siempre ha existido una discusion, respecto de cual es la naturaleza o que
rango tiene la educacion. En el mismo sentido, se encuentra que, 1a educacion estd como un
derecho en la Constitucién de 1991, pero que, a su vez, &s un servicio piiblico con funcién
social, pero nunca lo ha establecido como un derecho fund 1. Ello genera g

dificultades en el sector educative: hoy tenemos mis de tres millones de nifios y nifias por
fuera del sistema educativo; el sistema no garantiza la educacion de los nifios y nifias desde
los tres afios hasta todo su proceso educative y que los nifios que cumplen su mayoria de
edad son excluidos, es decir, muchos jovenes no logran titule académico. Ademdés, la
Constituciém en el articule 67 es clara al expresar que ¢l Estado solamente tiene un afio de
preescolar y no contempla a los nifies y nifias que estin en edades entre los 14 y 15 afios, cs
asi que hoy se requiere que la educacidn sea reconocida como un derecho fundamental y
por eso i.a pmpuesta de acto legislativo que dignifica a 1&5 per‘smss ¥ permita za.njar la

y asi eliminar todas 11 que p
establecer a la educacion como un servicio pﬁblmo esencial, que pone en riesgo, entre
otros, los derech indicales del sector ed
Sergio M Macias — Organizacidn Abogados M & M
Como organizacion asesora de los trabajadores de la educacién y en calidad de asesores
juridicos de la Federacion Nacional de Directivos T de Colombia y de la 1acio
de trsbajmiows de la ed ion de Condi P que ¢l de acto
legislativo 7 fer dar li a un blogue de n.msurucwonalldad. en el cual, no

sulamenle se habla del pacto mte.mamonai de derechos econdmices, sociales y culturales en
su articulo 13 y que, desarrolla que el derecho de toda persona a la educacibn estd

comprometido por los estados partes, a la misma convencion americana sobre Derechos
Humanos del pacto de San José de Costa Rica en su articulo 19, frente a los derechos de los

nifios, en jalidad de lap i6n que se por parte de la familia, la sociedad y
el Estade y adicional en especial a la ia 1-743 de 2023 de la H. Cone
Constitucional que desarrolld la educacion como un derecho y servicio pliblico con funcitn
social a diferencia de un servicio piblico ial. La He ble Corte Constitucional

determina como de'recho fundamental “los que pertenecen de manera inherente a toda
persona en razon 4 su dignidad, sin di ion de raza, sexo o religién v cuentan
con una proteceién }ud:c]d[ reforzada”, asi que en palabras de Ia misma corte, se desarrollan
la totalidad de los criterios de accesibilidad, adaptabilidad v aceptabilidad que conllevan al
derecho fundamental a la educacién, no como un principio de aplicacidn de un servicio
publico, es decir, como una mercantilizacion de un servicio, sino, muy por el contrario con
un derecho debido y adendado, una deuda historica y juridica que tiene el Estado
Colombiano para los nifios, nifias . adolescentes y adultos. Finalmente, invita al Senado de
la Repiblica y la Camara de Representanies a votar de manera afirmativa el proyecto de
acto legislativo y con ello cierren la brecha histdrica que tienen con los nifios, nifias,
adolescentes ¥ adultos en determinar la educacién como derecho fundamental y por su
puesto que vaya acompasado con el bloque de constitucionalidad.

dinia

John Faber — Abogado Sindicato Nacional de Trabajadoras ¥ Trabajadores al
Servicio de la Primera Infancia y Adolescencia del Sistema Nacional de Familiar.

Hace un llamado frente a la estandarizacion de los grados de escolaridad, principalmente, al
considetar que. las madres comunitarias atienden a nifios y nifias de 3 a 5 afos ¥ su
atencién se presta en hogares comunitarios, labor que han desempefiado durante mas de 30
aflos v la estandarizacién generaria un problema laboral ya que no se contempla una
transicién entre los servicios de primera infancia a una escolaridad estandarizada que podria
afectar a miles de madres comunitarias que prestan servicios en componentes de salud,
bienestar y alimentacion. A estas madres comunitarias se les han vulnerado los derechos
iaborales, debido a la informalidad, hoy ne pueden tener el acceso a una pensién y ¢s uno
de los puntos que preocupa. Finalmente solicita se evalte la transicion de la prestacion de
las madres itarias 4 la darizacion escolar y las posibles afectaciones en materia
laboral.

William Polo Arango — Sindicato Unico de Trabajad, de la Ed ibn del Tolima
SUTET - SIMATOL.
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Plantea que el reconocimiento de la educacién como derecho fundamental es un paso nmy
importante y es una herramienta para que se pueda llegar a la paz I.olal y justicia social. En
un gra.n aporte pern es lmportante recalcar que hay f: 1 para tar el
tal e imprimirle el cardcter de idad, para que no se diga,
sino que, se materialice. De manera, que el tema de la financiacion hay que resaltarlo, es un
asunio de primer orden ¥, en ese sentido, se hace necesaria la reforma constitucional al
sistema general de participaciones, para que, en la practica un nifio tenga las garantias
nutricionales con el programa de alimentacion escolar y puede hacer efectivo su derecho a
la educacion en condiciones dignas. Hoy por ejemplo, en el Ibagué unos niflos ven comer a
ouos.porta:m,sedebedmrmllarla fec) ia de derecho fund | para que dé piso
a que se dispong Iy I los recursos necesarios y los nifios y nifias dispengan
de una adecuada relac:bn técnica entre mimero de docentes por grupo y por alummnos,
Per ia en los P de P i J her para el pﬂ'Dl:eSD }’ fonnacmu
integral. Finalmente, expresa que el derecho a la como un derech
permitird asumir y superar todas las brechas.

4 ia

Juan Carlos Pefia — Asociacidn Sindical de Institutores de Norte de Santander —
ASINORT

T s

Indico gue en la se tienen brechas de d ldad en las poblaciones, h

nifios no tiencn acceso 4 la educacion de los tres grados de preescolar, solo pueden acceder
quienes tienen el dinero para pagar un colegio privado, pero los nifios mas vulnerables y scr
sector rural no tienen esta opoﬂunldad, mlonces, hay desigualdad. En bdsica primaria
también hay grandes d por plo en logia, los nifios y nifias de
colegios piblicos no nenen estas | i 10gi les a la era, tampoco
existen docentes de educacitn fisica en las escuelas, que son muy importantes para ¢l
desarrollo mental y fisico de los nifios y nifias, Y es la carta de la Unesco, donde la salud

meutal y fisica de los nifios reconcee su imp No hay d psicorientadores y
otras defici en las instit De ahi la importancia de esta iniciativa, con
la que se espera también se de una ampliacitn de planta de personal para que se pueda

cubrir a todos los nifies y nifias de Colombia.

Maria del Carmen Ceballos — Sindicato de Trabajad de la Educacién del
Magdalena - EDUMAG.

Expreso la importancia de luchar porque la sea un derecho fund | y resalta
la importancia y necesidad de hablar de la educacion inclusiva, toda vez, que tan solo en el
dep to de Magdal hay 2.188 nifios discapacidades y 525 con capacidad

excepeionales. Fs asi que el derecho a al educacién debe ser fundamental para estos nifios,
de mansra gue se eliminen las barreras que existen para la accesibilidad a la educacidn
publica, también se hace necesario la ampliacion de las plantas de personal docente, en este
e a fecha de 528 doventes y eso incide en la calidad
de la ed ion; las condici de la ed rural requieren de atencidn prioritaria al
igual que la infraestructura y programas como el de alimentacién y transporte escolar, por
tanto, la reforma debe ir acompafiada de la reforma al sistema genemb de participaciones
que genere los recursos en el marce del derecho fund,

el nomby

lala .

Eufemeia Mosquera — Sindicato Unico de Trabajad de la Educacion del Valle —
SUTEY

Este proyecto que esta liderando la Senadora Sandra Jaimes que reconoce y eleva a la
categoria de lalaed i6n, es un gran aciertd, ya que la educacion no
puede ser concebida de forma mercantil. Ya existe todo el andamiaje para que desde las
instituciones educativas se puede ofrecer ¢l preescolar de tres grados que es justo v
necesario para la poblacién en general y en particular pars las familias que no tienen
capacidad IV pard pagar de carbcter privado, hoy mds de 1.6 millones de
nifios y nifias de tres a cinco afios estin por fuera del sistema educativo. Entonces para que
nuesira sociedad avance, es necesario que se preocupe por la educacidn y esto serd con la
aprobacién de esta iniciativa y de la reforma constitucional al sistema general de
participaciones que permita el ¢ierre de brechas en la educacion.

erarha A

Carlos Enrique Rivas Segura — Presidente de la Federacién Colombiana de
Trabajad de la Ed ion — FECODE

Expresa que el proyecta de acto legislative tiene una gran fundamentacitn, cuentz con los
conceptos de la Honorable Corte Constitucional con relacion a la necesidad de elevar la

d ion a derecho fi | para romper aqguel criterio que esta en la Constitucion,
donde sparece como un servicio piblico y al ser un servicio no se la garantia de
accesibilidad al conjunto de la sociedad. Moy un millén seiscientos mil estudiantes por
fuera del sistema educative entre los grados de preescolar de tres grados. También si se
eleva a la categoria de derecho fundamental la educacién no irfa hasta grado noveno sino
que podria lr hasta grado once. La educacion no ¢s una mercancia, es un derechos de las y
los colombianos, I de los nifios, nifias, adulescenrts ¥ jovenes, Pero hay
otro elemento importante en el articulado del proyecto de acto legislativo y es la adicidn del
articulo 27 y la modificacion a los articulos 45 v 67 de la Constitucion, dande mayor fuerza
y contundencia a gue sea un derecho fundamental, dando apertura cuando se habla de la

accesibilidad y asi se puede ir rompiende el negocio que a lo largo de los afios se ha
querido imponer con el criterio de servicio piblico y en ocasiones esencial para impedir la
movilizacion y la lucha de los ciudadanos por la educacidn publica. Esta iniciativa, va
descmgesiwm: el aparate judicial que todos los dias estd recibiendo ttelas por el

ion, Fi en nombre la Federacion manifiesta ¢l respaldo a la iniciativa ya que
ha lo large de su lucha sindical han planteado la educacién como dereche fundamentsal que
reconoce la promocion hacia el desarrollo humano, la erradicacién de la pobreza y la
dignificacién de los colombi esta p isface una aspiracién historica del
magisterio colombiano y ayuda a que la cumumdad entienda que ln escuela es el escenario
donde se desarrollan los seres humanos y se prepara el hombre para el desarrollo de una
sociedad,

El entonees Ex Ministro de Educacion, Dr. Algjandro Gaviria se excuso.

A 4

La Senadora Sandra Jaimes cemd la sesidn de audi
gradecimiento por la participacion

El proyecto de acto legislativo (32 de 2022 Senado, fue archivado conforme el articulo 375
de la Constitucidn Politica.

plblica, » un

En 02 de agosto del afio 2023, los H. Senadores Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Julio Alberto
Elias, Sandra Ramirez Lobo, Robert Daza Guevara, John Jairo Rolddn, Pedro Hemando
Florez Porras, Clara Lépez Obregin y Piedad Cérdoba Ruiz (Q.E.PD), radicaron
nuevamente la iniciative, En esta oportunidad, se le asigné el No. 007 de 2023, publicada
en la gaceta 998 de 2023 y se designd al H. Senador Alexander Lopez Maya como ponente
para primer debate. El proy de Acto legislativo 007 de 2023 fue archivado, de
conformidad con el articulo 162 de la Constitucion Politica y 190 de la ley 5* de 1992

1L La educacidn como derecho fundamental

En el presente acdpite, se relacionarin al del méximo Tribunal de lo
Constitucional, que reflejen la reiterada jurisprudencia, con la cual, se evidencia mis que

cl que, la ed ion es un derecho fund 1, no sblo para menores de 18 afios,
sino para todos, de alli, la inclusion del articulo 27 A en el plexo constitucional,

En la sentencia T 236 de 1994, se blecid que la eds idn es un derecho fund I
de aplicacién inmediata, ¥ ain mas importante que, ¢f Estado debe ir superando los
limi que la garantia de este derecho rep

“Ahora, si bien la educacion es un derccho fundamental y se consagra como un
servicio piblice, en cuanio que constituye ana actividad de interés general que se ha
de satisfacer, bien por ¢l Estado o bajo su vigilancia por los particulares, su
prestacion estd condicionada por Ias limitaciones que surgen de las propias
posibilidades operativas vy de cobertura de las instituciones que lz ofrecen
(limitacién material) v, ademds, por los reguerimientos académicos
administrativos  (limitacién técnica) que éstas reclaman de quienes pretenden
acceder a sus aulas.

Asi o ha entendido la Corte y tuve oportunidad de p lizarlo en los sig
términos:
"La educacitn es un derech 1 I de la p 1 ¥ como tal

debe ser parantizado y respetado, El T,stado no sélo estd obligado a brindar a
los menores ¢l acceso a la ed sino bign la per ia en el
sistema educativo, tanto en el sector piblico como en el sector privade, Ello
sin embaxgo esti condicionado & los limites de cobertura que tienen las

iones educativas y a un ime de li por parte de los
educandos de los deberes correlativos al derecho a la educacién”

Pese a lo expuesto dltimamente, a_juicio de esta Sala de Revisién, los referidos
condicionamientos _deben ser apreciados en funcién da la vn]nruclén de las

'Io cual impone a aquel como deber mclu.dlbia una respuesla mmedm!a a las
necesidades insatisfechas de educacion, cuya satisfaccion es prioritaria, a través del
Tlamado gasto social'.

En la sentencia T 527 de 1995, se reiterd jurisprudencia y se establecié la leza de

fund: ! de la educacion, peto p 6 una evolucidn dade que, se menciond la

relevancia de los tratados intermacionales en la materia y se iterd su reconocimiento en
{ articulos constitucional

“Sobre el derecho a la educacién ha tenido oporunidad de pronunciarse
profusaments e¢sta Corporacidn entre otras a través de las signientes sentencias:
T-02, 09, 15, 402, 429, 492 y 500 de 1992, 17 de 1993, 035 de 1995; concluyendo

* M.P. Antonio Barrera Carbonell. H. Corte Constitucional, sentencia T 236 de 1354,




GACETA DEL CONGRESO 1225

Lunes, 2 de septiembre de 2024

Pégina 5

que tal derecho participa de la Jeza de fund | porque resulta propio deo la
esencia del hombre, ya que realize su dignidad, y ademds porque estd expresamente
T ido por la C ién Politica en los ans 27, 44 y 67, y asi misma,
porque se lo por los d les sobre derect

suscritos por el Estado Colombiano y ratificados por el Congreso de la Repiblica™.

Aungue, desde alguna optica se podria concluir que los articulos mencionados, en esta
sentencia, hoy definen la ed in como un derecho fundamental, id preciso
complementarlo de manera expresa e el mﬁcuio 27, con la inclusién del 27 A, por cuanto,
no s6lo ajusta su a la jurisp pord en cuanto a los principios
que su nicleo ial, sino que, blece con claridad, la educecidn comeo un
derecho de todos y todas.

Posteri on la T 974 de 1999, se bleci las isti del
derech i I ala ed partiendo de la que, es un derecho
fundamental, y reconociéndolo come derecho fundante de otros derect

“i.) La ed iém por su leza fund 1, ¢s objeto de proteccion especial
del Estado; de ahi que, la accidn de nitela se estatuye como mecanismo para obiener
la respectiva gmntw frente a Ia.s autoridades piblicas y ante los particul con ¢l
fin de pi u que i _" su efectividad,

ii.} Es presupuesto bisico de la efectividad de otros derechos fundamentales,
tales como la escogencia de uma profesion w oficio, la igualdad de
oportunidades en materia educativa vy de lizacién personal y el libre
desarrolle de la personalidad (C.P., arts. 26, 13 y 16), asi como de la realizacién
de distintos principios y valores constitucionalmente reconocidos, referentes a
la participacion ciudadana y democritica en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién, al pluralismo, a la tolerancia, al respeto
de la dignidad h a la convi ia cindad ¥ a la paz nacional. (...}

iv)  El niicleo esencial del derecho a la educaciin esti comprendido por la
p d de sus titul de recl el acceso al si ducativo o a uno que
permita una “adecuada formacién”, asi como de permanecer en el mismo,

¥ M.P. Fabio Mordn Diaz. H. Corte Constitucional, sertencia T 527 de 1995,

v.} Por iiltimo, en virtud de la funcién social que reviste la educacidn, se configura
como derecho-deber y genera obligaciones reciprocas entre los actores del proceso
educativo™. (Resaltade propio)®

En el afio 2006, la Corte Constitucional por primera vez tratindose del derecho
fundamental a la educacién adoptd la docirina sobre las coatro dimensiones de la
educacion:

“{...) la doctrina lei ional han lido que lz educacion
comprende cuatre di i de ido p tonal: (i) la asequibilidad o
disponibilidad del servicio, que puede resumwm: en la obligacion del Estade de
crear y financiar suficientes instituci ! a disposicién de todos aquell

que demandan su ingreso al sistema educativo, abstenerse de impedir a los
particul fundar i e invertir en infraestructura para la
prestacidn del servicio, entre otras; (i) la accesibilidad, que implica la obligacion
del Estado de garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema
eludido, la eliminacién de todo tipo de discriminacidn en el mismo, y facilidades
para acceder al servicio desde el punto de vista geogrifico y econdmico; (iif) 1a
adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de que la educacion se adapte a las

idades v das de los ed los v que se g ice continuidad en la
prestacion del servicio, y (iv) la aceptabilidad, la cual ]moe zlusion a la calidad de la
educacion que debe impartirse™

Acmalmente, es decir, en sentencia de 2021, las Corte Constitucional respecto de estas
dimensiones, consideradas como tal desde el 2006, las elevd como el contenido nuclear del
derecho fimdamental a la educacion:

“De las normas inter ¢s L el articulo 13
del PDESC, que d:o c!r!gen a la Observacion General No. 13 del Comité de
Derechos Ei iales y Culturales de las Naciones Unidas (Comité
DESC), ¢sta tltima se cita para fines ilustrativos ¢ mlerprel.alwos mhw
la jurisprudencia constitucional ha fijado el o v del

derecho a la edueaciin a partir de cuatro mmcreri%gcag que conforman la base

* M.P. Jorge Arango Mejia, H. Corte Constitucional, sentencia T 574 de 1989,
* M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, H. Corte Constitucional. Sentencia T 1030 de 2006,

47. En primer lugar, el comp de disponibilidad del derecho ala educacién se
relaciona con “la obligacion del Estado de crear y fi i instituci
educativas a disposicién de todes aquellos que d dan su ingresoe al sistema
educativo, abstenerse de impedir a los particulates fundar instituciones educativas e
invertit en i para la p i0n del servicio, entre otras”. Se encuentra
consagrado en el inciso 5° del articulo 67 de la Constitucién, que establece como
deber estatal garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores de edad las condiciones necesarias para su acceso Y permanencia.
Astmismo, en el inciso 1° del artieulo 68 Superior, que permite a los particulares
fundar establecimientos educativos.

48, En segundo lugar, el eomponente de accesibilidad consta de tres dimensiones.
Primero, no disctiminacion, esto es, que "la educacion debe ser accesible a todos,
especialmente a los grupos mias vulnerables de hecho y de derecho”. Scgundo,
accesibilidad material, que implica garantizar el servicio de educacién en una
localizacion geogrifica de acceso razonable o por medio de una tecnologia

d Tercero, ibilidad de manera que se garantice que la
educacion esté al alcance de todos.

49, En tercer |ugar, en virtud de [a adaptabilidad, el Estado tiene la obligacion de (i)
adaptar la ed ion a las idades v d das de los i asf como (ii)
garantizar la continuidad en la prestacidn del servicio educativo. En consecuencia,
“la educacién ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades
de sociedades y idades en fi ion y resy a las idades de
los alumnos en contextos culturales y sociales variados”. Como manifestacion de la
adaptabilidad, el articulo 68 de la Constitucién impone al Estado, entre utrns. ei
deber de asegurar Ja prestacion del servicio de educacitn a las p en

de discapacidad y a los ciudadanos con idad i

50. Y, en cuarto lugar, ¢l componente de aceptabilidad implica que el Estado debe
garantizar la calidad en la prestacion del servicio educativo. Al respecto, la Corte ha
sefialado que el Estado estd en la obligacion de “garantizar que, de forma y de
fondo, Ia i los prog ¥ los métodos pedagdgicos sean de calidad y

Iten perti y ad dos de idad con la idad y la culnura a fa

que se dirigen”.® (subrayado y negrita puestos).

* M.P, Alejandro Linares Cantillo, H. Corte Constitucional, sentencia T 196 de 2021.

5 - 1

Retormandoe al hilo que, blece jurisprodencial ala como fund
en el afio 2013, la Corte Constitucional, enlaza i la educacién con la
dignidad humana, con lo cual resulta completamente claro que, este derecho despliega el

carfcter de fundamental:

=%, El articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que la cducacion
es un dereche de la pmna 1 un servicio puhhw quc tiene una funcion auual

l'oma, €5 el pu.nto de paruda para Ia pmtcccum de los dea-echos :urnsagrados en los
articulos 26 y 27 constitucionales esto es, la libertad para escoger la profesion u
oficio, y fas libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y citedra,

La educacion, es tambié ia para garantizar el minimo vital, la igualdad de
oportunidades en el trabajo, y la participacion politica, entre otros; por lo tanto, debe
estat encaminada al acceso 2 Ja cultura, a la formacién en derechos humanos, la paz
v la democracia. Sobre este punto se dijo en la Sentencia T-T87 de 2006:

“[L]a Corts ha indicado en distintos pronunciami que [la educacidn] (i)
5 una herramienta necesaria para hacer efectivo el mandato de igualdad del
articulo 13 superior, en tanto potencia la igualdad de oportunidades; (if) es

un instrumento que permite la proyeccidn social del ser humano y la
mhzaaén de otros de sus demis derechos fundamentales; (i) es un

fignificador de las p (iv) &8 un factor esencial para el
desarrcllo | . social y i {v) es un nstrumento para la
construccion de equidad social, y (vi) es una herramienta para el desarrello
de la e idad, entre otras car icas”, "¢ (Resaltado propic).

En el 2019, la Corte reitera esta postura concluyendo que:

“En suma, segin la jurisprudencia Consti el derecho a la educacion es
fundamental, dado que: (i) es objeto de proteccién especial del Estado; (if) es
presupuesto bisico de la efectividad de otros derechos fundamentales, como la
escopencia de una profesién u oficio, la igualdad de oportunidades en materia
educativa, la realizacion | 1, el libre d llo de la lidad, v el trabajo,
entre otros; (iii) es uno de los fines esenciales del Estado Social y Democritico de

WP, Luis Ernesto Vargas Silva, Corte Constitucional, sentencia T 141 de 2013,
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Derecho; (iv) esta comprendido por la potestad de sus titulares de reclamar el

?ﬂ;zi);:._pe ) ;"::t:";lj: A d:::f 2ann q:e ?ﬁm@“f [Totar [845.524 3545493 [3.038.742 [ 1.118.044 | 8.547.803

prsksba i S aea i el Fuente: DANE — Educacion formal - EDUC, Actualizado ol 11 de junio d6 2022

! : Elaboracion Propia.

Corolario de lo anterior, la doctrina constitucional ha sido pacifica desde 1994 hasta la Para el afio 2021, la matricula nacional de los niveles p lar, primaria, daria ¥
actualidad al evxdeucm que, tanto las risticas, los comp 1 vl media disminuyd en -0.66% al compararla con el afio 2021 (3.604.145 estudiantes), es
desarrollo jurisprads 1 bl a la ed itn come un derecho fundamental deeir, 56.342 estudiantes menos.
autdnome y de aplicacidn lI:IJ:led.la_ﬁrl, resulla a wt?ns Fluoes claro y necesario, establecer en Respectd il aiio 2020, tcidus los niveles eduga . itia . »
nuestra Constitucidn que la e un d

del nivel media, que presentd un sumento del 2. 7%
No obstante, el reiterado y garante hilo jurisprudencial y de la doctrina, las tasas de
cobertura en nuestro pais no se 1praacl de dicho imi , entre plros motivos,
por la inexistente exégesis, para que la educacidn no sea vista simplemente como un
servicio, sino como un derecho.

El nivel preescolar presentd la mayor caida en matricula, con un decrecimiento de -8.5% al
pasar de 922.945 nifios v nifias matriculados en ¢l sector oficial, no oficial y coniratado a
845.524 en 2021, es decit, 77.421 estudiantes menos. Por su parte primaria decrecio -0.8%

y secundaria -0.3%.
Poblacién segin edad tedrica por niveles educativos afio 2021 Evid la pandemia tiene responsabilidad en el fendmeno, al considerar que por lo
Nivel 75 mil i segln el Ministerio de Ed in 2021, del sector
Preescolar | Primaria | Secundaria | Media | Total menos i & =
educativo privado al oficial. Adicional , de los matriculados totales, 332 mil desertaron para el
Hombres 1216295 | 2.020.559 | 1.624.362 823727 | 5.684943 afio 2021 en todo el territorio nacional (Dane, 2022).
Mujeres 1.165.253 1.934.842 | 1.558.226 793.236 | 5.451.557 & . . 7 .
Total 2381548 | 3.955.401 | 3.182.585 | 1.616.963 | 11.136.500 Pt 48 e 020 o b O peOM Nk, B ke K000 B oApARIEOR O RSN ARy
. P i Poblacid Tivel Nacional para atender la demanda social sin importar la edad por niveles se registra asi: transicién
Fuente: DANE — Proy deP a Nivel D 2018 - 2070 : = 3 o iR
Elsboracién Propie. 87.0% (menor en comparacion con el afio 2020, que se ubichd en 92.25%), primaria
*Edades tedricas del sistema educativo en Colombia 1397 gmmenciars (5. S8 gramet RS0
Preescolar: 3 a 5 afios Sin embargo, la tasa de cobertura neta, refleja los problemas reales de cobertura en el
Primaria: 6 a 10 afios pais, al identificar la participacion en el si ducativo de los nifios, nifias y
Secundaria: 11 a 14 afios adolescentes en edad tedrica, asi: transicidn 62.38%; primaria 88.17%;: secundaria
Media: 15 y 16 afios 79.99% y media 48.73%,
Poblacién por fuera del Sistema Educativo anp 2021
Matricula Total por niveles educatives afio 2021 Nivel Preescolar | Primaria | Secundaria Media | Total
Secior Preescolar | Primaria | Secundaria | Media Total Educativo 1.836.024 409.908 143.846 498,919 | 2.588.697
Oficial 579.989 2.801.085 | 2.516.424 901.337 6.798.835 Caleulos Propios,
Contratada | 18.523 103.962 | 75.468 24.448 222.401 ” " ey
No oficial 247012 640446 | 446.850 192239 2021236 Se estima que para el afio 2021, al menos 2.588.697 nifios, nifias y adolescentes entre los 3

y 16 aflos, edad tedrica escolar, s¢ encuentran por fuera del sistema educativo colombiano.

¥ M.P. Diana Fajarde Cantillo, H. Corte Constitucianal, sentencia T 106 de 2019,

El principal probl e a en 1a educacién | lar que comprende los grados de Finalmente, en grado de transicion la cobertura promedio nacional es del 84,6%, mientras
pre- jardin, jardin y icién, sin embargo, este se en los grados de pre — jardin ¢l promedio en paises de la OCDE (2019) para nifios y nifias de 5 afios es de 95.8%. Los
y jardin. depariamentos con menor cobertura en este prado son: Vaupés 38.2%; Vichada 62.9%:

Amazonas 70.8%: Guaviare 72,1%; Narifio 73.9%.

Composicién de la matricula preescolar

Whatricula Preesplar J021 | Pablucsdn = eded escolsr 2021 Erecha per grada 3041
Matricula Preescolar Departimenr | |2eh o Qo e ﬁ: Anes e | o
Grado Oficial | Contraiad No Oficial | Total s
Pre - jardin | 8736 1.619 46.868 57.223 ,;ﬂ"".; =i
Jardin 31466 |2.375 76.889 110.730 e L A Al
Transicién 539.787 | 14.520 123.255 677.571
Total 579.989 | 18.523 247.012 845.524
Fuente: DANE — Educacién formal — EDUC. Actualizado el 11 de jumio de 2022 e ]
Elsboracién Propia. =2 — U B
e
Se tiene que el 93.06% de la matricula en preescolar del sector oficial se concentra en el e T

FTINE
TN
[0

grado de icion, grado obli io itucional, el grado de jardin participa en apenas
elﬁﬂt%ylasrtnmme.mpeoraenpn jardin 1.54%.

Ahora, la participacion de la educacion oficial en los grados de jardin y pwjn.rdm en el
total de la mau-icuia en estos grados es de apenas con el 28.4% y 15.3%, resy

Esto significa que el 72" y 853% en los grados de jardin y pre — jardin son atendidos por ¢l
sector privado y aun #si sc estima que 1.420.264 nifies ¥ nifias entre los 3 y 4 afios no
epcuentran prestacion del servicio educativo.

Por depar la baja cot aenp lar es critica y mds si se observa por grado:

En Pre — jardin la cobertura promedio nacional para nifios y nifias de 3 afios es de 5.31%,
i 1a cob P dio en la OCDE (2019) es de 76.5%. Los departamentos con
més baja cobertura y donde tiene mayor impacto por la poblacién son: Arauca 1.71%;

Vaupés 1.19%; Vichada 1.28%; Cauca 2.5% y Caquetd 2.63%. Tt St N M I I

Para ¢l Grado Jardin la cobertura promedio nacional para nifias y nifios de 4 afios es de Calculos Propios.

9.67%, por su parte el promedio en la OCDE (2019) es de 89.8%. Los deparlamentos con Fueate: DANE — Educacidn formal — EDUC. Actualizado el 11 de junio de 2022
menos cobertura son: Vichada 1.94%; Chocd 2%; Vaupés 2.27%; Amazonas 3.11% y DANE — Proyecei de Poblacidm a Nivel N, 12018 - 2070
Arauca 3.30%.

Elaboracion propia.
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1L Ampliacion del nivel preescolar de tres grados.

La Corne Constitucional ha indicade en distintos pronunciamis que la educacion es un
derechn fundamental y un servicio revestido de Ias caracteristicas que a continuacion se
Ia Corte que la ed ion es un d que a la vez

otros fund, les, es decir:

“Es un instrumento que permite la proyeceidn social del ser humano y la realizacion
de sus demis derechos fundamentales™

“La educacidn es un derecho y un servicio de vital importancia para sociedades

como la nuestra, por su relacion con la dicacién de la p , el desarrollo
" v1a it daitis sociadad & Stica™.
“Es una herramienta necesaria para hacer efectivo el mandato de igualdad del
articulo 13 superior, en tanto | ia la igualdad de oportunidades™,
En este sentido, el Comité para los Derechos Econtmi Sociales y Culrales, en su
Observactén General No. 11, manifesté que la educamén es el “(...) epitome de la
livisibilidad y la interdependencia de los derechos
e «Fsunel dignificador de las p
* «Es un factor esencial para el d 1o b social y Amicom.
e «Esunal ienta pata el de la idadn'.

Para garantizar estc derecho, ¢l Estado debe asumir las dimensiones que hacen parte de la
educacitn como servicio publico:
* “La asequibilidad o d]spombll.ldad del semc':o, g puede resumirse cn la
obligacion del Estado de crear y financi fi i a
disposicion de todes aquellos que demandan su ingreso al sistema educativo,

? Sentencia T-534 de 1997, MUP. Jorge Arango Mejia
# Sentencia T-T87 de 2006 Core Constitucional. MUF. Marco Gerardo Monray Cabra
* Sentencia T-002 de 1992, M.P, Alejandro Martinez Cabaliero

! Revisar sentencias T-672 de 1998, M.P, Hemando Hetrera Vergara y C-170 de 2004, M.P. Rodrigo Escobar
Gil,

ahsbenerse de impedir a los particulares fundar instituciones educativas e invertir en
tura para la i6n del servicio, entre otras”™.

= “la .n,m[blhdad que implica la obligacién del Estado de garantizar el acceso de
todos en condi de igualdad al sistema cludido, la eliminacién de todo tipo de
diseriminacion en el mismo, v facilidades para acceder al servicio desde el punto de
vista geogrifico y econdmico”.

&

* "Lz adaptebilidad, que se refiere & ia idad de que la i6n se adapte a las
necesidades y demandas de los e&umndos Y que se garantice continuidad en Iu
prestacion del servicio y que se g idad en lat i6n del servicio™

= “La aceptabilidad, l2 cual hace alusion a la calidad de la educacion que debe
12

impartirse
De esta forma, el Estado tiene el deber de garantizar de manera completa e idGnea el
derecho a la educacion, y permitir como aspecto teleolégico del mismo el acceso de todos
en condici de igualdad y equidad, dando prevalencia a de este derecho a los nifios y
nifias por ) del artfeulo 44 const 1. Asi lo expone la Corte:

“Finalidad es lograr el acceso de todas las personas al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica y a los demis bienes y valores de la culiura, y formar a todos en el respeto
de los derechos humanos, la paz v la democracia, entre otros, y en ¢l articulo 44
ibidem, gque es un depecho fondamental de los nifios gue prevajece sobre los

derechos de los demés™.
Actualmente la Constitucién Politica en el inciso tercero del articulo 67 dispone que la

educac:unesobl:,gaturla ( )encr ] i oy de edad v que comprenderd

La interpretacion que la Corte Constitucional ha establecido del inciso tercero del anticulo
67 es la siguiente

' Sentencia T. 1030 de 2006. M.P. Marco Gerardo Menroy Cabra

'3 Sentencia T. 1030 de 2006 M.P. Mareo Gerardo Manroy Cabra,

l. Las edades establecidas en la constitucion Politica en su articulo 67 son inclusivas
no restrictivas, es decir, un ide minimo que ¢l Estado debe
ampliar progresivamente:

*{i) que la edad sefialada en el articulo 67 de la Constitucién, interpretado a la luz del
articulo 44 ibidem, es sdlo un criterio establecido por el constituyente para delimitar una
cierta poblacién objeto de un interés especial por parte del Estado.

Si bien el articulo 67 de la Censtitucion plantez la obligatoriedad de la educacion entre los
cingo y los quince aftos, éste no puede ser excluyente, pero si, debe aplicarse el mandate de
progresividad:

“El mandato de progresividad de estos derechos no puede entenderse como una
justificacion para la inactividad del Estado, sinc que implica la obligacion de éste de
actuar lo més expedita y eficazmente posible a fin de ampliar la satisfaccion de los

(ii) que el umbral de 15 afios previste en la disposicion aludida ponde sol a mismos™'%.
la edad en la que 1 los di 1 el noveno grado de educacion i . s . G
o x Z Econdmices, Sociales Y Culturales, en el inciso 1

bésica, pero no ¢ un criterio que restringa el derecho a la ed 8t e los de En el 'PacB:JozI:ller:Iacmnal de Derechos Economi ociales ultu

edad, pues de afirmar lo contrario, se excluirian injustificad del sistema educativo del artical 2y dncica

menores que por algin percance —de salud, de tipo : etc.- no pud “I. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromeie a adoptar

terminar su educacion bisica al cumplir dicha edad med‘m’as tante por separado como mediante la asistencia y la cooperacidn
— {iii) que las edades fijadas en la norma aludida no puede tomarse como criterios ki les, especialment Smiicas v té hasta el mdximo de los

excluyentes sino ipclusivos, recursos de gue disponga, para lograr pmgresrmmenre, por mdos las medios

apropiados, inclusive en particular la adop de legislativas, la plena
efectividad de los derechos agui reconocidos ™.

~ Los grados previstos en inciso 3° del articulo 67 de Ia Carta -un grado de educacién
preescolar y nueve afios de ed bésica- yen el contenido minimo del
derecho que ¢l Estado debe garantizar.

Por su parte, el Comité de Derechos Econémicos. Sociales y Culturales —interprete

autarizado del PIDESC-, en su Observacion General No. 3, ha precisade que

— Como se trata de un conlenido minimo, ¢l Estado debe ampliarlo progresivamente, es
decir, debe der la cot del sistema a nuevos grados de preescolar,
secundaria y educacion superior™*

Una de las obligaciones de los estados parte de exigibilidad inmediata que derivan de dicho
artieulo s la “adoptar medidas”, “{...) compromiso que en si mismo no gqueda
ficionado ni limitado por ofra ideracion .

En consecuencia, s necesario introducir en la Constitucion ¢l derecho a la educacién
preexcolar de tres grados para todns los nifios y nifias, teniendo como base las sentencias

las y los les que fund este derecho. Es prioridad en
el siglo XX1 y de acuen!n oo las metas establecidas para la educacion garantizar la oferta
piblica de ed lar, en proporcion directa con ¢l desarrollo de la cultura, el
conocimiento, las aﬂcs el deporte, Ea ciencia, la técnica v la tecnologia, ¥ las necesidades

educativas de la infancia, que se revisten de una vital importancia por las carencias que i 4
j a esta Son varias las normas que mencionan la ampliacién de la atencidn:

En este sentido, el Comité de Derechos E Sociales y Culturales indica en su
Ohbservacion General No. 3: “(...) el Comité es de la opinidn de gue corvesponde a cada
Estado Parte una obligacion minima de asegurar la satisfaccidn de por lo menos niveles
esenciales de cada uno de los derechos ",

2. El precscolar de tres grados en la legislacién colombiana,

= Elarticulo 18 de la Ley 115 de 1994 dispone lo siguiente:
I. El prin¢ipio de Progresividad en el derecho a la educacién. B 1gu

* Sentencia T-323 de 1994, MLP. Eduardo Cifuentes Mufioz, ™ Sentencia C-03% de 2004, MLP. Eduardo Montealegre Lyneit.
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ARTICULO 18, AMPLIACION DE LA ATENCION. El nivel de educacidn preescolar de
tres grados se generalizard en instituclones educativay del Estado o en las instituciones que
establezean programas para la prestacion de este servicio {...)

= Kl articulo 20 del Decreto 2247 de 1997 sefiala lo siguiente:

Articulo 20. Las instituciones educativas estatales que estén en condiciones de ofvecer
ademas del Grado de Transicidn, los grados de Pre-Jardin y Jardin, podrdn hacerlo,
siempre y cuando con la correspondi autarizacion oficial y su implantacion se

realice de conformidad con lo disp en el cor diente plan de desarrollo educative
territorial. {...)
Si bien los fundamentos juridicos citados amp ¢l derecho & la educaci I

¥
formulan la responsabilidad del Estado para garantizar el ejercicio pleno de este derecha,
asi como su atencion progresiva, Esm no han tenide la suficiente fuerza para su aplicacion,
siendo el motivo més rel la limitada intery ion del Articulo 67 de la Constitucion,

Con  programas pgubemamentales como “Cero a Siempre” el Estado se propone
“garantizar™ los derechos vitales (fund: les) de la poblacion infantil en pot
exirema, esta es una contribucion a la atencidn de las necesidades basicas de un sector de la
poblacién, pere por sus caracteristicas y condiciones no logra stender satisfactoriamente las
y las d d les en in como factor ial para el d
humane v social de los nifios ¥ nifias de tres y cuatro afios.

e 4 1,

Han pasado 25 afios de la expedicién de la C ion Politics, en este cuarto d.c s:glo ¥
con el inicio y proyeceion del tercer milenio se han ampliado las exp ivas
especlaimente para la poblacién infantil, i lizados por disciph del
iento como la psicologia, las iencias, la sociologia, la pologia y la
dagogia, justifican la imp ia y idad de legislar e implementar el derecho a la

cducac-én preescolar para todos los nifios y nifias de Colombia,

La Divisién de Desarrolle Social de la Comision Econbmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), en recient lebrada en Santiage de Chile, propuso ampliar ¢l
segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio relativo al derecho a la educac:bn en el
sentido de que para el afio 2015, en América Latina se haya uni lizado prog)
el servicio de ed preescolar. Tomado del d to “Hacia la ampliacién del
do objetivo del milenio. Una prop para América Latina y el Caribe”, proyecto
"Fon.alaciendo la capacidad de los paises de América Latina y el Caribe para alcanzar los
objetivos ¢l milenio™,

3. El preescolar de tres grados, como nivel especifico ¥ auténomo de 1a educacidn
formal.

Se sustenta en la Ley 115 de 1994, en el Decreto 1860 de 1994 y en el Decreto 2247 de
1997, asi:

La cducacién preescolar, de conformidad con el articulo 15 de la Ley 115 de 1994 -"por la
cual se expide la ley general de educacidn ™,

“Es aquella “(...) oftecida al nifo para su desarrollo integral en los aspecios
bioldgico, cognoscitiva, vacomomz. socio-afectivo y espm.lua! a través de
experiencias de socialk pedagigicas v + i , antes de iniciar el ciclo
de educacion basica”,

Esta comprende tres niveles de formacion denominados pre jardin, jardin y transicién, de
los cuales por lo menos uno es de cardeter obligatorio.

Fl articulo 6 del Decreto 1860 de 1994 —Por el cual se reglamenta parctalmente la Ley 115
de 1994, en los aspectos pedagdgicos ¥ or generales- dispone que la educacion
preescolar se debe ofrecer a los nifios antes de iniciar la educacion bisica y esta compuesta
por tres grados, de los cuales los dos primeros constitiyen una etapa previa a la
escolarizacién obligatoria y el tercero es el grado obligatorio. De otro lado, el articulo 27
del Decreto 2247 de 1997 prevé que <l servicio piblico iva del nivel pr
comprende 3 grados: (i) Pre jardin, dirigido 2 educandos de 3 afios de edad; (if) jardin,
dirigido a educandos de 4 aflos de edad, y (iil) transicion, dirigido a educandos de 5 afios de
edad.

El articalo 3° del Decreto 2247 de 1997 establece:

“drticulo 3° Los blecimis fucati les y privados gue presten el
servicio piblico de educacion preescolar, deberdn  hacerln,  progresivamente, en
los tres grados establecidos en el articulo 27 de este decreto, y en el caso de los
estatales, lo hardn, atendiendo lo dispuesio en los articulos 19 y 20 de esta misma

norma .

La interpretacitn de la jurisprudencia sobre la necesidad e importancia de la educacion
preescolar de tres grados én el marco del articulo 67 Superior, plantea;
(i) cobra especial relevancia para el desarrollo de las capar:ldad:s ¢ .ntl:gramén
social de los nifios. especi los prepara fi para
a la nueva experiencia del ciclo bésico;

{ii) amplia la capacidad aprendizaje y de d pefio de los en el si
educativo y, en este orden de ideas, disminuye el riesgo de repeticion de grados e
incrementa los niveles de conclusion del eiclo bisico de educacion;

(iii) les proporciona una infl i que
estén expuestos antes de ingresar al ;mmem elemental;

los riesgos a los que

{iv) Tratdndose de nifios per i a los sect: mis pobres de la poblacidn,
contribuye a romper la reproduccién inter ional de la pol , entre olros
beneficios™.

La Corte Constitucional en cuanto al p lar ha pl do la idad de su ampli

asi:

“Como se puede observar, estas disposiciones prevén que el contenido minimo del
derecho de los nifios en materia de educacion preescolar comprende la ia de al
menos un afio de educacion en dicho nivel, en los establecimientos de educacion
estatales. Esto s:gnmu q'u,e el
expuesto, del mpliindose progres A
de tres grados: pre ]nrd‘m, jardin v gggsum’m"" (subrayadn y negnta pmp:os)

ido del derecho en este resp como ya fue

Los fundamentos juridicos asociados con los fundamentos cientificos, pedagégicos y
didédcticos, sustentan |z necesidad e importancia de la educacién preescolar como nivel
especifico de la educacién, todos los nifios y nifias deben tener el derecho para apropiarse
paulatinamente de los valores de la cultura, la educacitn es Ia via para explorar y conocer
su para er a dos imaginarios, para a si mismo y para sus
procesos de socializacion.

Los procesos de aprendizaje y desarrollo infantil se fund en la ped: ia infantil y
se realizan desde pﬂnmplos didacticos que Teconocen lag caracterisucas del desarrollo en
todas sus di sus bl lades y T ialidades, el cultivo del

asombro, la creatividad y la alegﬁa, su interés por preguntar por el mundo de las cosas y de
la vida, su ternura y amor.

La formacién, el aprendizaje y el desarvollo, dl dagdgi se pmpnne ei

del conocimiento (propio de su edad), la relacién con el contexto escolar y la orientacion a
las personas con las que conviven los nifios.

Para gmnh.za.r el derecho a ].a educacu‘rr, preescolar de tres grados, ¢l Estado debe

la i uetura y d i# y debe estar orientada por maestras con la
més alta formacién en pedagogia v didéctica infantil v con un alto sentido ético y estético
para formar & los nifios de preescalar,

o

En el Lati icano se algunos de los palses que consagran
ituci el derecho a la educacidn preescolar.

1. MEXICO:

La obligatoriedad de la ed preescolar se decretd el doce de noviembre de 2012,
mediante reforma de los articulos 3 y 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, este hecho establecié doce afios de educacitn basica™, Estos articulos dietan:

Artieulo 3. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El estado, fed
estados, Distrito Federan y icipios, impartird ed prc:scn!ar, pnmana y
secundaria. La edu ge :

caci
Articulo 31, Son obligaci de los

1. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas piblicas o privadas, para
abtener la educacion preescolar, primaria y secundaria, y reciban la militar, en los
términos que establezea la ley.

Quinto itorio.- La educacion | lar serd obligatoria para todos en los
siguientes plazos: en el tercer afio de preescolar a partir del ciclo 2004-2005; el
segundo afio de preescalar, a partir del ciclo 2005-2006: el primer afio de preescolar,
a partir del ciclo 2008-2009. En los plazos sefialados, el Estado menxi habré de
universalizar en todo el pais. con calidad, la oferta de este servicio educativo,

disfrute y gusto por la escuela, la formacion de habitos de v';da y escola.res, la apropiacién

'8 Sentencia T — 1030 de 2008,

7 Sentencin T — 1030 de 2006

"* (Gipvanna, Valenti Migrin, (2000} “Una reflexion sobre el runbo actial de Ja polifica educativa superior en
México”, en Rolando Cordera y Alicia Ziccardi, Las politicas sociales de México al fin del milenio
descentralizcicn, disefio  gestion, Instituto e Investigaciones Socinles- Miguel Angel Porrla, México, p.
135
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La reforma constitucional del afio 2002 en México superd indefi legales al ratifi

la obligacion del Estadoe de imp (...) que sea requisito cursar
los tres grados para ingresar a la primaria; asi como obligar a los particulares a obtener la
antorizacion para impartir este servicio'

ir la educacion pr

Luego de dos afios de la reforma constitucional, en México se modificd la ley general de
educacion para incluir la educacion preescolar de tres grados.

2. ARGENTINA:

En Argentina de acuerdo con la ley de educacid ional es obligatoria la ed
inicial para los nifios desde los 4 afios dc edad, lo anterior se hizo posible con la
modificacion promulgada por el Congreso de ese pais el 23 de diciembre de 2014,

La norma declara obligatoria la Educacion Inicial para nifios y nifias de 4 anos, modifica el
articulo 16 de la ley 26.206 y establece que "la obligatoriedad escolar en todo el pais se
extiende desde Ja edad de 4 afios hasta la finalizacion del nivel de Ia educacidn secundaria™

También modifica los articulos 18 y 19 de la misma ley {que reemplazo a la ley fcdcra.l de
educacion. de 1993). al fijar gue “la educacion inicial una unidad pedago ¥
comprende a los niflos desde los 45 dias de vida hasta los 5 afios, siendo obllgatorios los
dos Gitimos”, ¥ que "el Estade nacional, las provineias y la Cindad Autdnoma de Buenos
Aires tienen la obligacion de universalizar los servicios educativos para los nifies de tres 3
afos de edad™™

El texto de la ley 27.045 que modificd la ley de ed i ional de A ina es el
siguiente:

LEY DE EDUCACION NACIONAL

Ley 27.045

Educacién inicial. Ley N° 26.206. Modificacion.

Sancionada: Diciembre 03 de 2014

" EDITH BARRERA CHAVIRA. La educacidn preescelar en México, 1970 — 2005,

 Disponible en

‘hitp/fwww. lamacion.com.ar | T58073-quedo- Jgada-la-ley-que-h i in-la-eds ion-inicial-des
de-los-d-unos

Pr Igada de Hecho: Diciembre 23 de 2014

El Senado y Chmara de Diputados de la Nacién Argenti dos en C ete.
sancionan con fuerza de Ley:

ARTICULO 1° — Decla bligatoria la inicial para nifios/as de cuatro (4)

afios en el sistema educativo nacional.

ARTICULO 2° — Sustitiiyese el articulo 16 de la Ley de Educacién Nacional 26.206, ¢
que quedard redactado de la siguiente forma:

Articulo 16: La obligatoriedad escolar en todo el pais se exticnde desde la edad de cuatro
{4) afios hasta 2 finalizacién del nivel de la educacion secundaria.

El Ministerio de Educacion y las autoridades jurisdiccionales comp aurarin el
cumnplimi de la obli jedad escolar @ través de alternativas institucionales,
pedagbgicas y de p ion de derech que se ajusten a los requerimientos locales y
comunitarios, urbanos y rurales, medi que p alcanzar ltados de

calidad equivalente en todo el pais y en todas las situaciones sociales.

ARTICULO 3° -
la siguiente forma:

Sustitiyese el articulo 18 de la ley 26,206, el que quedara redactade de

Artlculo 18: La educacida inicial constituye una unidad pedagbgica y comprende a los/as
nifiow/as desde los cuarenta y cinco (45) dias hasta los cinco (5) afios de edad inclusive,
sienda obligatorios los dos (2) ltimos aiios.

ARTICULO 4° — Sustittiyese el articulo 19 de la ley 26.206, el que quedard redactado de
la siguiente forma:

Articule 19 El Estado nacional, las provincias v la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
tienen la obligacion de universalizar los servicios educativos para los/as nifios‘as de tres (3)
afios de edad, priorizando la atencidn educativa de los sectores menos favorecidos de la
poblacidn.

ARTICULO 5° — Comuniguese al Poder Ejecutivo nacional®,

o Disponible it
hiipfportales ed jon, gov.ardnps filesi201 408 1 C3%AD: dee AcciPtC AR In-Caming. |
cial pdf

L il il 100, 2OV, di ividades-infantiles

3. URUGUAY:

Segdin la ley general de Educacion de Uruguay 18.437, es obligatoria la educacion inicial
para los miios entre los 4 v 5 afios, esta ley sostiene lo siguiente:

“Articulo 7", (De la obligatoriedad).~ Es obligatoria la educacién inicial

para los nifios y niftlas de cuatro y cinco aios de edad, la educacidn
primaria y la educacidn media bisica y superior. A tales efm&, se

mgumréhex&nsﬁnddﬁempo dagdgico y la actividad ¢ a

los de edr i y media basica™,

4. VENEZUELA:

En Vi 1 T 1 T A i

“un derecho humano y un deber social fund: es d
obligatoria™.

gramita y

La nducacnbn en ese pais “es un servicio piblico y estd fundamentada en el respeto a todas

las del p con la finalidad de d llar el ial creativo de cada solamente ¢s posible i duciendo en la C Politica el derecho y la obligacion
ser | y el pleno 1o de su p lidad en una sociedad d dtica basada en del Estado de garantizar el nivel de educecion preescolar comprendido por los grados de
la valoracién ética del trabajo y en la p it activa, i y solidaria en los pre jardin, jardin y transicién,

procesos de f in social tanciados con los valores de la identidad nacional,

¥ con una vision latinoamericana y universal. Ei Bswdo rx)n la participacion de las famlllas - - o

¥ la sociedad, promovers el p de ed i de do con los p T Iv. E para g 1| ¥

contenidos de esta Constlh.lc.lﬂﬂ y en la ley"®, Desde el afio 2009 los paises del mundo i la educacion de p jovenes y
Segiin el articule 103 Constitucional Ve ! 1a ed itn es obli ia en todos los adultas ~ EPJA parte fundamental del derecho a la educacidn, la importancia del
niveles, para tal fin ¢l Estado realizard las inversiones de do con las d prendizafe a lo largo de la vida.

pregrado universitario. A tal fin, el Estado realizord una inversion prioritaria, de
conformidad con las recomendaciones de la Organizacidn de las Naciones Unidas.
El Estado creard y sostendrd i iones y servicios sufici {otados para
asegurar el acceso, permanencia y culminacidn en el sistema educativo. La ley
parantizard igual atencion a las personas con necesidades especiales o con

discapacidad y a quienes se encuentren privados o privadas de su libertad o carezcan

de condiciones bdsicas para su incory ion y p en el sistema
educativo,

Las contribuciones de los p lares a proy ¥ progr educativos plibl

a nivel medio y universitario serdn idas como desgra al imp

sobre la renta segin la ley respectiva®.

Si se hace un andlisis comparativo de los mandatos constitucionales en cuatro pafses de
Latinoamérica, es facil dedueir que los nifios y nifias colombianos estin rezagados en
cuanto a la igualdad de oportunidades que garanticen el derecho a la educacién preescolar,
en consecuencia ¢l Estado debe garantizar el caricter obligatorio de ésta, hecho que

de las Naciones Unidas, dicho articulo sostiene lo siguiente:

Articulo 103. Toda persona tiene derecho a una educacién mregral de calidad,
permanente, en igualdad de ici ¥ oportunidades, sin mas limi que
las derivadas de sus aptitud ion y i La ed i6n es

obligatoria en todos sus niveles, desde el matma! hasta el nivel medio
diversificado. La impartida en las instituci del Estado es gratuita hasta el

htm

* Disy en: hitps:/legisiativo f g,

© Asticulo 102 Constitucion Politica de Venezuela,
* Toiden,

Giracias a la transformacitn y el cambio de vida, la poblacion ha migrado del campo a la
cindad. Sepin el Centro de Cooperacion Regional para la Educacion de Adultos en
América Latina y ¢l Caribe CREFAL 88 millones de personas en la regién no han
concluida la educacion bisica. Como reconocimiento a esta deuda histérica la UNESCO
ha promovide desde ¢l afio de 1949 la Conferenciz Internacional de Educacitn de Adultos
- CONFINTEA, en total se han llevade a cabo seis CONFINTEAS internacionales
(Dinamarca 1949; Canadd 1960; Japon 1972; Francia 1985; Alemania 1997 ¥ Brasil

= Disponible en: hitp:‘www.ene sov ve 'web gormativa electornl constitucion/titulod php#capt
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2009}, en la dltima los paises, Inciuldo Colombia suscribieron el Marco de Accion de

Belém, que iene 53 que contiene 6 apamdcs‘ A]fabeuzsclbn de
adultos, politicas, gobernanza, financiamiento, participacion y equidad y
calidad.

La séptima CONFINTEA se realizard en Marruecos en el afio 2022 en la que se “instard a
los Estados miembros de la UNESCO a que establezcan politicas, incentivos, marcos

1 ios y y mecanismos institucionales con el fin de contribuir a la
cultura de los derechos humanos, la justicia social, los valores comunes y la
sostenibilidad. Habida cuenta de los continuos avances en materia de inteligencia
artificial, se prestard especial atencitn a la utilizacion de las TIC para promover el acceso
al aprendizaje y la educaciin de adultos y la integracion.”

Ademas, la EPJA estd contenida en los Objetives de Desarrollo Sostenible,
particularmente el # 4 Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad v

promover oportunidades de aprendizaje d toda la vida para todos.
Sin cmbargo, solo l:nh': 20[6 y 2017 el Ministerio de Educacion expidio un d
que los 1 les y ori i para la educacion formas de

personas jovenes y adultas en Colombia, exponiendo como principal argumento los altos
indices de nnaifabeusmo, siendo el principal problema por miver y desde el orden

i el p 1 de alfabetizacién y i6n de j6 %
adullos. ne obsmmc la ley 1955 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, no
inguna meta, diagnéstico o izacidn de la EPJA en Colombia, lo cual, ha

significado que para el Gobierno actual exista un total desconocimiento de EPJA como
derecho fundamental, hecho que ha sobrevenido desde la expedicitn de la Ley General de
Educacién, lo cual, ha significado un abandono Estatal a esta educacion.

De manera que, el olvidao Estatal da cuenta de cifras alarmantes asociadas a la EPJA, Para
el afio 2018, el 14.3% de toda la poblacién economicamente activa no tenia ningin tipo
de educacion. En ese mismo afio, la Tasa de Desempleo de la poblacidn sin ningin tipo de
educacion fue del 6.6% cn mujeres y del 4.2% en hombres, Del 100% de los ocupados sin
ningin tipo de educacién en el 2018: el 39.7% percibia ingresos entre 0 y 0.5 SMMLV y
el 31.3% entre 0.51 y menor o igual a 1 SMMLV.

Para ¢l mes de Julio de 2021 la Tasa de desempleo se ubico en el 14.3% v al analizar por

sexo, s¢ concluye que son las mujeres quienes mds han sido afectadas con una tasa del
19.1% mientras la de los hombres esté por debajo del total nacional, 11.8%.

Por tanto, &l nivel educativo es una variable dependiente y de relacién directa con el nivel
ingresos, sobre todo en una economia como la nuestra que alcanza niveles de
informalidad del 49.6%.

Sepim el Ministerio de Educacion (2017), una de las principales formas de exclusion es el
Ifabeti Para la p ibn de ]Symésm‘ms,:s!c indicador se ubico enun 5,2% en
2017: en un 3,4% las zonas urbanas; y cn un 12,1% en las zonas rurales, lo cual implica
un reto muy importanie en especial en esta altima zona. Esto se corrobora al analizar el
nimero de afios promedio de educacidn en 2017, indicador que da cuenta de la
lacion del capital I que para zonas urbanas se ubicd en 9,7 afios, en tanto
que en las zonas rurales alcanzé apenas los 6 aflos. Dicha situacion repercute en la
& de oportunidades para la primera infancia, infancia y adol ia en el
campo colombiano. Segin los datos del Censo de Poblacidn 2018, se tiene que en
Calombia el analfabetismo nacional alcanza el 5.19%.

-~ -
(Mo saben lner ni (Saben leory
escribir) escribin)
Hombre 537 sae3
Mujer | .02 94 98
o Nachel | =l | 2an1

Bogmta | 132 o868
La Guajira 1703 B2 57
Chetd 14.82 8518
cardata 1185 88 a5

Elaboracion Propia. Fuente: DANE, Censo 2018,

Sin embargo, la situacion empeora en las periferias y si se analiza por municipios,
que aleanzan porcentajes de analfabetismo superiores al 45%

Fuente:https://dane.maps.arcgis / MapJi Vindex.html?a
41929d73454af93716,

pid=3dbdb0788bed0

Ahora bien, en el sistema educativo oficial sobre el aprendizaje de EPJA, se encuentra ¢l
Ciclo Lective Especial Integrado — CLEI, dc[‘mdo como aquel que se estructura como
un conjunto de procesos y accl curr izados de modo tal que integren
reas del conocimiento y proyectos pedagbgicos, de duracién menor a la dispuesta para
los ciclo regulares del servicio piblico educativo que permita aleanzar los fines y
chjetivos de la Educacitn Bésica y Media de do con las parti dici de
Ia poblacién adulta. (Decreto Unico Regl io del Sector Ed 1075 de 2015,
seccifn 3, art, 2.3.3.5.3.2.7.)

Los CLEI estén estructurades en conjuntos por grados, lo cual, permite articularla con los
referentes de calidad educativa de |a siguiente forma:

- Ciclo I: Alfabetizacidn Nivel Bisica Primaria: Grados 1,2y 3.
- Ciclo IL: Nivel Basica Primaria: Grados 4 y 5.

- Ciclo [II: Nivel Basica Secundaria: Grados 6y 7.

- Ciclo I'V: Nivel Bésica Secundaria;: Grados 8 y 9.

- Ciclo Vy VI: Nivel Media: Grados 10y 11.

Matricula en Ciclos Lectivos Especiales Integrados - CLET 2019-2020
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Matricula Afio 2019
Fona Cielo | Ciclo Il_| Ciclo 111 Cielo IV Ciela ¥ Cicla VI ‘Tatal
Urbana | T.678 26.759 111,196 143.727 103855 127.230 520,445
Rural 3.138 17,413 31.540 34396 21,028 18732 125.944
Total 10,813 43872 142736 178123 124.853 145,962 46.359

Fuente: DANE, Educacion formal 2019, 2020,

Matricula Aiio 2020
Zows | Ciclel | Cidall | Gidolll | CicloIV | CicoV | Ciclo VI [ ‘Total
Urbana
7.594 18749 | 9L7T8 123765 TEIG | 132384 | 452585
Rural 2,099 6746 | 19678 24883 11263 | Lleg0s B3 4TH
i 0,693 25495 | 111457 148,648 9LET7 | 149.189 | 536059

Fuente: DANE., Educacion formal 2014, 2020

Zona Aiio Afio 2020 Variaciim
2019

Urbana 520445 452,585 -14,99

Raural 125,944 83.474 -50,88

Total 646,349 536.059 -20.58

Fuente: DANE, Educacidn formal 2019, 2020. Elaboracion Propia.

La educacién por CLEI entre el afio 2019 y 2020 decrecid en 20.58%. Esta cifta es
mucho més preocupante al analizar por zona, en donde a nivel rural se encuentra un
decrecimiento en la matricula del 50.88% versus la zona urbana en 15%. Ello demuestra
que la pandemia exacerbé las desigualdades y la brecha por zona, Mo obstante, para el
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nifios, nifias y jovenes que teniendo la edad tedrica por fuers de los CLEL

afio 2019 se encontsd que 42.417 estudiantes desertaron de los CLEI en ¢l sector oficial, particularmente los de educacion secu.ndma v media hoy son la mayoria de estudiantes
de los CLEI ello debido a condi omicas diversas que los han obligado
CLEI Afio Afio Variaci ha realizar este tipo de migracion de educacidn, ya que en su mayoria deben realizar
2019 2020 in actividades de subsistencia, lo que impide que puedan asistir en sus correspondientes
Ciclo I 10.813 9,693 -11,55 niveles de educacion, lo anterior significa que a diferencia del diagnistico del Ministerio
Ciclo 1T 8T 25.495 72,08 de Ed 16m, el inico probl a resolver no es el analfabetismo.
Ciclo 142,736 110457 -28,06

Ahora bien, hay un desmantelamiento de la EPJA ya que también se presenta un

i decrecimiento en los docentes y en las sedes oficiales para la prestacidn de este derecho
Ciclo 178123 | 148648 | -19.83 fundamental.
v
Cielo ¥ 124.883 91.577 -36,37 i por sector CLE]
Ciclo 145962 | 140.189 | 2,16 r— Ao Kb ot
b} 2019 2020 n
Total 646389 | 536059 | -20,58 Oficial 6.280 5670 3422
Blaborsciée Propis. Nao Oficial 9.050 8.524 -6,17
Total 15.330 13.203 -16.11
Fuente: DANE, Educacién formal 2019, 2020, Naiomil
Matricula de CLEI segiin caracteristicas de la poblaciin
Caracteristica Ado AR02020  Variscidn Dooentes por Zous CLE] —
2019 Zona Afio Afio Varjaci
Grupos émicos 57.003 38314 48,78 2019 2020 on
Siwacion frente al conflicto 34312 21926 22,87 Urbana 12337 | 1L460 = o
armado Rural 2.003 1.343 -49,14
Limitaciones fisicas 6.427 6,152 447 Total 15.330 13.203 -16,11
Capacidades excepeionales 150 94 59,57 Nagional
Total 97.892 72486 -35.05 -
Sedes educativas por sector CLEI
Fuente: DANE, Educacién formal 2019, 2020. Sector Afio Afio Veaasts
2019 2020 n
El total nacional tiene una reduccion del 35%, pero al analizar por caracteristica se Oficial 3826 2837 -25.85
encuenira que son los de capacidades excepcionales -59%, seguido de los grupes énicos
-48% v en situacion frente al conflicto ammado -22%. No 3 1236 1286 4,05
Oficial
Este contexto debe considerar que aunque i se ha fido la EPJA Total 5062 4123 -18.55
solo como para los mayores y adultos, Ja realidad en territorio ha demostrado que los Nacional i
Sedes educativas por zona CLEI — v, Ciclo 3 de adultos
Zona Afio Aflo Variact vi.  Ciclo 3-6 de adultos
2019 2020 on
Urbana 3026 2808 -1,76 Hoy existe un imi de la desfi iacién de la educacitn en los niveles
Rural _54 preescolar, bdsica ¥ media; sin embargo, la brecha se agranda al estudiar la pirrica
Ah L2 e asignacion para la EPJA. En consecuencia, las entidades tervitoriales para la
T.ow.l 5062 4123 -22,77 financiacion de la EPJA deben hacer mayores esfuerzos.
Nacional Tipologia por asignacidn por alumno Vigencias 2020-2018 Sistema General
de Participaciones Promedio Nacional 95 Entidades Territoriales
Fuente: DANE, Educacion formal 2019, 2020, Certificadas
Nuevamente, son las zonas rurales las que se ven mis afectadas. Rural
Financiacién de la EPJA Transicién | Primarla Media __|Ciclo 2 adultos|  Ciclo 3-6 adultas
La ley 715 de 2001 en ¢l art 15 define la destinacion de los de la participacic c3as6727] s27a13m0 | $30su08s | 83765901 |$ B22.915 $ 822.915
para educacion:
g 4.4 x o ame 1. 2 cat ok 6539 915 915
i A ati 53.426727] $2 741 382 084 ¢ s3zsnae; (5 822.91 5 822
. &mreguccnbn de la infraestructura, mantenimiento, servicios y funcionamiento de carpsenl s2e1z0et | cronsars | s3107080|$ 785765 & Fiie

® Provision de la canasta Educativa,
¢ Calidad educativa.

Urbano

Afio
Tipologias educativas Cido 3-6

Transiddn Primaria Secundaria Media Cido 2 adultos adultos

De otra parte, el art 16.1.1 hace referencia a los criterios de distribucién para la
poblacion atendida, la eual, se hace por tipologias educativas, definida en la ley como un s020 | s2635044) s21087ss | s2372350 | s2s0a0a7] 6 613211 | $ 613.211
conjunto de variables que caracterizan la prestacion del servicio educative, de acuerdo
con metodologias diferenciadas por zona rural y urbana,

| 2010 | s2easasal 521087955 | $2372350 | s2s0a147] S 613.211 | 6 613,211
Es discrecion y competencia de la nacion la metodologia para el cdleulo de la asignacion
por alumno ¥ valor atendiendo las diferentes tipologias. a8 | $2.516.591 52264932 | s2300761| S 604.427 | $ 604.427)
Segin el documento de distribucion SGP 40 de 2020, estas son las tipologias actuales: Elaboracitn Propia.
Fuente: Conpes SGP 40, 2020. ANEXO L. Distribucién de los recursos SGP para
i P lar (Jardin y Transicion) educacion (poblacidn atendida). vigencia 2020. Conpes SGP 34, 2019, ANEXO 1.
S Distribucion de los recursos  SGP para educacidn  (poblacidn  atendida),
'rii- Secunidara vigeneia 2019 (onpcs SGP 24, 2018, ANEXO |, Distribucion de Tos recursos SGP

0 dida) 82018,
iv.  Media paia g vigenci




Péagina 12

Lunes, 2 de septiembre de 2024

Promedio Nacional 2020

Urbano Brecha Rural Brecha
T-M cle | ™ CLEl

$2.405.209| $613.211 | ($1.792.088) $3.126.888 $822915 | [$2.303.973)

Dada su escasa financiacitn, poca cobertura, en Colombia se trata a la EPJA como un
mero problema de analfabetismo y no es reconoclda como derecho fundzmental, por
tanto, el proy de acto legisl acceso, calidad,
equidad, financiacion acorde & la normativa internacional ¥ las Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

1. La problemdtica de la educacién de personas jovenes y adultas

En numerosas sentencias de la Corte Constitucional, se ha re ido el derech
fimdamental a la educacidn, para Dudus lus Culomb:anus. sin embargo, este derecho ha
sido negado de manera reiterada por izarlo, en parlicular, para

personas jovenes y adultas, dade que, dichas entldades - aducen que, no cuentan con
lisponibilidad de . ¥ que, este derecho estd garantizado, de manera obligatoria, en
el rango constitucional. de conformidad con las edades establecidas en el articulo 67, 0 a
lo sume para menores de 18 afios.

Los jovenes vy adultos, cuando reciben estas negati i de tutela,
derechos de peticidn, entre otros, buscando se gmtloe su derecho fundamental, sin
embargo, enfre tanto se resuelve la futela y se lleva a cabo el proceso para implementar la
orden impartida alli, e pierde tiempo, y en muchas oportunidades, esto
desincentiva al adulto que muchas dificultades para para poder acceder a la educacion,

En un caso reciente en el departamento de Antioguia:

“Unos 6.000 di de las modalidades de Clei y sabatinos de Medellin no
se han podido icular en este del afio en los ciclos 5 y 6 de
la prestacion del servicio cducativo a la poblacién joven y adulta, porque ¢l
Ministerio de Educacion Nacional, MEN, a razdn de la pandemia de la covid-19,
ha priorizado la ed ion para toda la poblacién escolar y en edad escolar, que
es hasta los 18 afios, y convino que en esta vigencia no girard los recursos a los
cntes territoriales para pagar las horas extras de los maestros y directivos
docentes que la imparten,

En la ciudad, esto afecta a
este servicio, también nombrado Ed

di de 49 instituct 1 que presian
de Personas Jovenes y Adultas, Epja,

Estariamos hablando que, en un solo colegio de Medellin se estin quedando sin
la posibilidad de estudiar en promedio 320 esrudiantes, considerando que en las
L E. que prestan ese servicio se ofrecen los Clei en la modalidad nocturna y
sehatino.

El pasado 12 de junio, el Ministerio de Educacion Nacional expidié la Directiva
No.14, que tiene como asunto: “Modificacion del numeral 4 de la Directiva 5 del
25 de marzo de 2020, relacionado con la prioridad en la prestacion del servicio
educativ™, en ella se escuda la Secretaria de Educacién de Medellin, para no
autorizar a los rectores la matricula a los jévenes y adultos de los Clei 5 y 6, dado
que “no se consintieron recursos a las Entidades Territoriales Certificadas, para
dar continnidad en el seg del afio 2020, a los Clei que iniciaron su
proceso en junio de 2019, ni 2 los Clei 5 que terminan e inician el ciclo 6 en el
segundo semestre del afio 20207, se alertd en una comunicacién piblica gue
emitié la Asociacion Sindical de Educadores del Municipio de Medellin, Asdem.

()

La pregunta que ronda es que si bien este es un asunto que involucra factores
salariales, estaria en la facultad del gobierno de Medellin el asumir ese pago con
recursos propios, ya que queda claro que este servicio educativo no se estd
prestando en la ciudad porgque no se cuenta con presupuesto girado por el
Cobierno Nacional, es mis, “los recursos si estarfan y podrian asignarse al
personal docente, pero la SEM se cscudu en esa directiva y opta por simplemente
no hacerlo”. con esas palabras se quej los ‘" (NoticiaDe
elmundo.com dtspomhlc en

gL/

Lo anterior, es evidencia ostensible de la problemética actual por la que atraviesan los
estudiantes en extra edad escolar, los jovenes y los adultos que, requieren una respuesta
asertiva y favorable por parte del Estado que parantice sus derechos, en este caso el
fundamental a la educacién, por lo tanto, se hace absolutamente necesario, esclarecer en
nuestra constitucidn politics, aguello que como lo veremos més adelante, la propia Corte
Constitucional ya ha establecido, pero que, atin se sigue presentando este yerro por parte
de las autoridades en educacion, y debe ser corregido.

2. Contexto juridico de la Ed ifn para y j v adult

Como consecuencia de Ja negativa de disp de los y demis el que
componen el derecho a la educacion, para personas jovenes y adultas, muchos han

impetrado acciones de tutela, ante lo cual, las entidades accionadas, en sentencias de
tutela, alegan, la inexistencia de la obligacion de la educacion para jovenes y adultos,
derivada la inexistencia de la disposicién constimucional para su adopeion, en cuanto a las

edades ¥ por mis que se han p do easos, la jurisprudencia sigue do este
patrdn, ya que, s¢ toma como regla, la edad, establecida en el articulo 67 itucional o
a lo sumo la de los 18 afios para ds como obli ia la cd 16on por parte del
Estado.
La propia Corte Constitucional ha r ido esta probl ica en
“Es innegable que el sistema educati ional sigue p do defici

especialmente en cuanto a su cobertura, pues se ha registrado que un porcentaje
de la poblacion, por diferentes motivas, no ingresan ol sistema educative en la
edad escolar, razin por la que llegan a la edad adwlta sin haber adquirido los
conocimientos gue se imparten en la escuela. Ello se demuestra, entre otros, en
los indices de analfabetisma que registra el pais, que por disposicién del articulo
68 de la Constitucion, el Estado esid obligado a erradicar,”. ( Sentencia T 108
de 2001)

Esta smlac':én ha generado un escenario de desigualdad y de mcqmdad tamo formal
COmo P de la ia del derecho | a la ed para
personas jovenes y adultas, con cllo, se d estos otros derechos y también la
dignidad, principio fundante de nuestro Estado Social de Derecho:

En lo atinente a la igualdad, baste con observar los articulos 1. 2, 7 constitucionales y el
articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos:

Articulo 1; Todos los seres humanos nacen libres ¢ iguales en dignidad y derechos
¥, dotados como estin de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y liberades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley ¥ tienen, sin distincidn, derecho a igual
proteccion de la key.

Articulo 13. Convencion americana de los derechos humanos. Todas Ias personas
son iguales ante la ley. En tienen derecho, sin a
igual proteccion de Ia ley,

Frente a la dignidad, la Corte Constitucional se ha pronunciade, como ¢l desarrollo de las
idades de todas las

My alla de lo expuesio, la educacidn no sdlo es un medio para lograr esoy
trascendentales propdsiios sing un fin en si mismo, pues un procese de educacion
continua durante la vida comstinye wng oportunidad nvaluable para el
desarrallo de las capacidades hnmanas * senteneia € 520 DE 2016 M. P Maria
Fictoria Calle Correa.

Es asi como desde el punto de vista Constitucional. se entiende que debe darse una
solucién a fa problemitica planteada, porque entre otros, nuestra constitucion debe
ajustarse a lo establecido en ¢l blogue de constitucionalidad, para ser mis exactos, en la
maleria particular de este proyecto de acto legislativo, nuestra Constitucion debe cstar en
& ia con el articulo 26 de la Decl Universal de derechos Humanos.

Lo anterior, porque debe desecharse el argumento de educacion fundamental y obligatorio
solo para los ciudadanos colombianos que se encuentran en las edades establecidas en el
articulo 67, o sdlo aquellos menores de edad, este tema ya fue interpretado por el méximo
Tribunal de lo Constitucional en nuestro pais:

“El derecho a la educacion, tanta en los tratados de derechos humanos suscritos
por Colombia como en su consagracidn constimctonal. es wn devecho de Ia
persona v, por lo tania, es fundamental tamto en ¢f caso de los menores como en el
de los adultos. Su relacidn con la dignidad I no se desvanece con ef paso
del tiempe v su conexién con otros derechos fundamentales se hace acaso mds
notoria con el paso del tiempo. pues la mavor parte de la poblacion adulta
reguiere de la educacién para el acceso o biencs materiales minimos de
subsistencia mediante un trabafo digno, Mis alla de lo expuesio, la educacién no
solo es un medio para lograr esos trascendentales propositos sino wn fin en si
mismo, pues un proceso de educacion conmtinua durante la vida constituye una
aportutidad invaluable para el desarvolle de las capacidades fhumanas"
(Sentencia T 434 de 2018).

Frente a la obligatoriedad de fa educacion para personas jovenes y adultas también
pueden revisarse las sentencias T- 356 de 2017, en concordancia con sentencia T-091 de
2019. En esta dltitma se sostuvo que:

El d fund; I del derecho a la ed iGn -aun en el caso de los
adultos- tiene apoyo en la idea segin la cual 'f...) la educacidn es inherente v
esencial al ser humano, dignificadora de la persona (...), ademas de constituir el
medio a trovés del cual se garantiza ef acceso al conocimiento, la clencia, Ia
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técpica v los demds blenes v valores de la cultura ™, De acverdo a lo anterior, la
sentencia T-428 de 2012 -en la que se estudiaron los compromisos educativos
del Estado con la poblacién joven y adulta- precisé que se vulnera tal dem:ho
cuande se desconocen las facetas de acceso y p 1a ante “fa

En este sentido, se entiende que, la pmg‘resmdad implici la p
de regresividad, es decir, se ha concretado el principio dz pmgre'uvmad en una senie de
prcsmpcmnes més precisas: obligacion de actuar, | de

P

abrupia de la prestacidn del servicia”,

Con esto queda més que aclarado que, el derecho a la educacion de p jbvenes y
adultas es Fundamental, ahora bien, la solucion que se ha dado por parte de la Corte
Constitucional, a la tensidn existente entre ¢l articulo 26 de la declaracién de los derect

de costos de acceso, v prohibicién de isitos, todas
vinculantes para el Estado en relacion con el goce efectivo de los derechos Sﬂmale.s

De esta forma, entendiendo que el derecho es obligatorio para todos los ciudadanos
ol i

I ¥ ¢l articulo 67 Constitucional, se dra en el principio de progresividad de
los derechos y la prohibicitn de regresividad:

“38. El inciso 1° del articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 precisa que (...} [la instruccidn elemental serd obligatoria™
y que “[la instruccidn técnica y profesional habrd de ser gereralizada: el
acceso a los estudios superiores serd igual para todes, en funcidn de los méritos

spectivas”, Tal disposicidn contrasta con el inciso tercero del articulo 67,
segin el cual la educacién sera obligatornia entre los cinco y los quince afios de
edad y deberd prender, como mini un afio de p lar y nueve de
educacion bisica,

“Este Tribunal ha indicedo que la armonizacion de tales disposiciones exige
considerar que (...} ¢l compromiso del Estado colombiano con respecto a la
educacion se predica respecto de todos los niveles educativos -desde el
preescolar hasta el superior- pero con primacia de un minimo -un afio de
preescolar, cinco afios de primaria y cuatro de secundaria- el cual deberd
cumplir con log mismos i hlecidos para la primaria, es
decir umveml.‘dud gratuidad y obi’:garoﬂedad a partir del cual se debe

prog hacia Ia ‘fid'ad de dos afios mds de preescolar,
dos afios adicionales de laria y ed uperior” (S ia T 091 de
2019)
El principio de p ividad ha sido interp ‘por}aCcrteccmomnmdmal

Iegisiador en el sermdo de “erradicar las injusticias pmxe.mes de “corregir las visibles
iales™ y * de las condiciones

un mejor ) Prog

marermies de existencia de los sectores mds deprimidos ™

04 Sentencia C- 038 de 2004, en concordancla con C- 644 de 2012,

; que la i del articule 67 Constitucional se enmarca en el
de ividad y que las cuatro A del derecho fund | a la educacit
deben permcar desde su niclen ial hasta su impl & propone

este proyeeto de acto legislative, con el objeto fundante de z;an,]ar la problematica que
aqueja & miles de Colombianos que ven i hel |

su ivos, y que el Estado
como lo hasta aqui lo vimos, esté obligado a garantizar y proteger sus derechos.

V. Educaciin media.

a, Armonizacién de la Ley 1753 de 2015 con la Constitucion Politica
Nacional,

En Colombia la ley 1753 de 2015 por la cual se expide El Plan Nacional de Desarrollo
2014 -2018 “Todos por un Nueve Pais”, establecié en su articulo tercero la educacion como
uno de los pilares en los que fundamenta el mismo, por tanto, en ¢l capitulo de movilidad
social estatuyd la obligatoriedad de la educacién media en los siguientes términos:

“Articulo 55°. Obligatoriedad de la educacién msd].a La educacion media serd
obligatoria, para lo cual ¢l Estado adel las i a la
cobertura hasta el grado once (11) en todos los establecimientos e&ucauvos El
Ministerio de¢ Educacion N I definird los mec para hacer exigible la
atencién hasta el grado once (11) de manera progresiva, cn todos los
establecimientos educativos.”

No obstante, en Colombia se viene oferlando la educacion media de manera gratuita por
virtud del decreto 4807 de 2011, el cual, estipuld las dici de aplicacién de la

gratuidad edugativa para los estudiantes de educacion preescolar (solamente en grado de
transici6n), primaria, secundaria y media de las i educativas I

b. Constitucionalizacién de la jurisprudencia en educacion media.

La Corte Constitucional, a partir de una mterprel.acién armonica de los articulos 44 v 67 de
la Constitucién Politica con los il ionales de derechos T suseritos por

¢l Estado Colombi ha sefialado en diversas oportunidades, entre otras en las sentencias
T323 de 1994, T-550 de 2005, T-1228 de 2008 y en la C-376 de 2010, que la educacitn es
un derecho de fund; 1. obligatori pam todes los menores de 18 afios de edad,
¥ que so debe impl i la d para la realizacién del derechoala

educacion, eliminando de furma gradual el cobro de los servicios complementarios de los
que trata el articulo 67 y los demas gastos establecidos,

En este sentido, lo que pretend con el Acto Legislativo, por una parte, es introducir en
nuestra norma superior el i que jurisp ial, legal y regl i

se ha hecho a la educacién media, como obligatoria y gratuita en los grados décimo y
undécimo para cobijar a los nifios y nifias de 16 y 17 afios.

Por otra parte, garantizar ¢l derecho a la educacion obligatoria en p lar para los nifios
v nifias de 3 y 4 afios v la educacion para personas jovenes y adultas como derecho
fundamental, segin lo vimos en la p icidin de maoti

Situaciones que podrian configurar un posible conflicto de interés.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 3 la ley 2003 de 2019, Ta cual, dispone incluir en los proyectos: “un acépite que
describa las circunstancias o eventos que pud.rlan generar un conflicto de interés para la
discusion y ion del proyecto” me p i que, al tratarse de la inclusion de

un derecho find lenla itueion politica y la posibilidad de ampliar la cobertura
en oducauén. para todos los habitantes del territorio nacional, el p P de acto
legisl no rep un benefic fcul nctuai ni directo para los congresistas que
i debatan y voten la p iniciativa legislativa,

De los Honorables Congresistas,
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 153 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se protegen los derechos de las personas trabajadoras del sector aeronautico frente a
las conductas de pasajeros disruptivos.

Bogotd, agosto 8 de 2024

Respetado

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Camara de Representantes

Asunto: Radicaciin Proyecto de Ley: "par medio del cual se protegen los derectios
de las personas trabafadoras del sector tico frente a las conductas de
pasajeros disruptivos”,

Respetado secretario,

Por medic de la presente y de conformidad con lo establecido en el articulo 154 de
la Constitucién Politica y el articulo 139, 140, 149 de la Ley 5 de 1992, nos
permitimos someter a consideracion del Honorable Congreso de la Repablica el
Proyecto de Ley ‘por medio del cual se prolegen los derechos de las personas
trabajadoras del seclor aerondutico frente a las conductas de pasajeros
disruptivas”..

Se presenta a consideracién el presente proyecto de ley, para Iniciar el tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la ley.

Cordiaimente,

2/[- W\}V{J’{:Onrraf&': K
nnlhr adraxa doval Maria Fernanda Carrascal
Representante a la Camara por Representante a la CAmara por
Bogota Bogota
Partido Dignidad Pacto Histérico

Proyecto de ley de 2024 “por medio del cual se protegen los derachos de
las personas frabajadoras del sector aerondutico frente a las conductas de
pasajeros disruptivos”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ey tiene por objeto proteger los derechos de las
personas trabajadoras del sector aerondutico mediante la prevencidn, sancion y
ion de las | de | j disruptivos, indisciplinados, perturbadores
o insubordinados en el ambito Iaboral del sector agronautico colombiane, incluyendo
sanciones temporales para la restriccidén de movilidad a pasajeros disruptivos.

Articulo 2°, Definiciones. Para los efectos de esta ley téngase en cuenta las
definiciones contempladas en los Reglamentos Aerondauticos de Colombia, RAC y
en particular las sigulentes:

Persona disruptiva, indi: ada, perturt a0i bordinada: Un pasaj
quien no respeta las normas de conducta en un aeropuerto o a8 borde de una
aeronave o que no respeta las instrucciones del personal de aeropuerto o de los
miembros de la tripulacién y que perturba el orden o |a disciplina en el asropuerio o
a bordo de la asronave, incluyendo conductas de agresian verbal o fisica en contra
del personal aerondutico, las autoridades y otros pasajeros. Estos pasajeros
incurren en conductas tales como:

A, Agresion, intimidacion, amenaza o acto temerario intencional que pone en
peligro el orden o la seguridad de las personas o los bienes.

B. Agresién, intimidacién, amenaza o Interferencia en el desempefic de las
funciones de un miembro de la tripulacitn o que disminuye la capacidad de
éste para desempefiar dichas funciones.

C. Acto temerario intencional o dafio a una aeronave, su equipo o estructuras y
equipo de atencién que ponen en peligro el orden y la seguridad operacional
de la asronave o la seguridad de sus ocupantes.

0. Comunicacién de informacién gue se sabe gue es falsa, poniendo con ello en
peligro la ridad op i de una an vuelo, y

E. Desobediencia de 6rdenes o inst lonas rtidas con la
finalidad de realizar operaciones seguras, ordenadas o eﬁmsmes

Cultura del wvuelo: Conjunfo de costumbres y conocimientos que permiten
garantizar los derechos de las personas trabajadoras del seclor aerondutico como
estrategia para que el servicio piblico de transporte aéreo se preste en condiciones
dignas y de calidad, el cual se construye con base en las normas y practicas de los
distintos  actores taJea como persona] asronautico, empresas, asutoridades
aesronduticas, autorid, v

Articulo 3°. Enfoque D y de . El principio de enfoque diferencial
reconoce que hay poblac con {sticas y necesidades particulares en
razon de su edad, etnla, género, orientacién sexual y situacion de discapacidad. Por
tal razdn, las medidas preventivas, sancionatorias y reparadoras para proteger los
derechos de las personas trabajadoras del sector aerondutico frente a las
conductas de pasajeros disruptivos, indisciplinados, perturbadores o insubordinados
contaran con dicho enfogue.

Articulo 4°. Régimen sancionatorio. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 105 de
1993 que quedara asi;

ARTICULO 55. REGIMEN SANGCIONATORIO. Cormesponde a la Unidad
Administrativa Especial de Asrondutica Civil, admini nente a
los particulares, personas naturales o juridicas relacionadas con el sector, por
ia violacion de los regl aeronduticos y las demds normas gue regulan
ias actividades del sector agronautico.

Las i SON: amor n, multa hasta por cinco mil
{5.000) salarios 1 1, restricci
al_servicio de transporte aéreo, canr.elacldn de licencias, matriculas o

registros; suspension de la utilizacion de bienes o servicios; suspension o
cancelacion de permisos o cualguier autorizacién expedida por esta
auteridad.

Estas sanuunes 58 aplucaran de acuerun non Ia gravadad da Ia mfraccdon su

T 5 podrarl
Imponsrss acumulaﬂvamems v ag{avarsa con Ia rB'mcidanciﬂ,

Las sanciones se aplicaran prew: Iraslado de cargos al inculpado, quien
tendra derecho a pr suS ¥ P dentro de los
diez (10) dias sigulentes a su noﬂﬂoaclén Confra la resclucién sancionatoria
sdlo procede el recurso de reposicion en efecto devolutivo, denfro de los
cinco (5) dias sigulentes a su notificacion.

Cuando se trate de infi ! letectadas en flag ia, cuya lizacidn
atente contra ia segurldad adrea o aeroportuaria @ los derechos de las

del sector aeronautico, a juicio de las autoridades
aeronauticas, se tomaran las medidas preventivas inmediatas que sean
necesarias para neutralizar la situacion de peligro creada por el infractor ¥
roteger a las personas tr adoras

las—euales pueden Incluir la
conduccion y retiro de personas y bienes, para lo cual se contard con la
colaboracion de las autoridades policivas.

PARAGRAFO. El reglamento aeronautico fijara los criterios para la imposicidn
de Ias sanciones de que trata el preaan!:e arttculo. incluyendo un capitulo

personas d o per

Agronautica CMI qusda facultada para meoner sanciones principales que
contemplen limites temporales al transporte aéreo de personas indisciplinadas,
perturbadoras, disruptivas o insubordinadas cuando se trate de conductas que
atenten contra la dignidad de las p trabajadoras del sector autico y la
seguridad operacional,

Articulo 5°. Ras‘ﬂl:l:lonas Imnporalns ai sanﬂclo de transport,e aéreo a
La

La reglamentacién que expida la Aeronautica Civil podra contemplar sanciones gue
limiten temporalmente el fransporte aéreo de personas disruptivas, indisciplinadas,
perturbadoras o insubordinadas, limite que no podra ser superior & doce (12)
meses, La reglamentacion definird los casos en los que no se puedan Imponer
sanciones por razones de fuerza mayor que recaigan sobre los pasajeros.

Paragrafo: La A Civil I a el procedimiento mediante el cual el
transportador pueda cancelar el contrato de transporte o no celebrar nuevos
contratos, de inmediato o durante los tres (3) dias siguientes, a las personas
indisciplinadas, perturbadoras, disruptivas o insubordinadas,

Articulo 67, i de afi i ptibles de nparaclén a las
personas trabajadoras del sector auti v de 1
disruptivos, , pertur o insubordinad Las afectaci

econdmicas, fisicas o psicolégicas para las personas frabajadoras del sector
aeronautico seran reparadas por los pasajeros gue incurran en actos disrupfivos,
indisciplinados, perturbadores o insubordinades. Para ello, la resolucién de sancion
gue profiera la Aerondutica Civil debera identificar la existencia de este tipo de
afectacionss con base a lo probado en el p torio, sin perjuicio de las
acciones civiles que las personas h'aba]adoras‘ empresas, auwndades u ulros

pasajeros puedan adelantar en contra de los pasajeros disrup ir plinados,
pertur o b ios.
Articulo 7. Cla I sobre pasajeros disruptivos,

indisciplinados, perturbadores o insubordinados. Las empresas de aviacion civil
y agquellas que oferten o intermedien en la compra venta de fiquetes aéreos debardn
indicar a las personas, qua los adquieran, que quedan sujetas a la aplicacion de las
sanciones previstas en la presente ley, ademas de las obligaciones propias de la
normatividad comercial y aeronautica pertinente. Lo anterior debara constar en el
conirato de transporta adrea,

Arﬁnu!o 8. :"'. dimients égl!os, para la ia de
lisciplinad; perturbad o insubordinad. Dentro de los

sels mesas slgurentes a la enfrada en vigencia de la presente ley, la autoridad
aamnauuca, an ccnjunlo con la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién,
s agiles o abreviados para que las personas trabajadoras

del sector aemnauum puedan denunciar los casos de afectaciones ocurridas por
oS perturbadores o  insubordinados,
pmced]rnlentn que 58 podré adelantar en ios aempuertcs

Estos mecanismos T.arnbién contemplarén la facultad para que las empresas,
autoridades y op las der las en rep ion de las p
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trabajadoras del sector asrondutico cuando por motivos de la prestacion del servicio
estas personas tengan que continuar con la operacién y no puedan interrumpir sus
actividades para acudir a los canales de denuncia,

Articulo 9°, Politica piblica de la cultura del vuelo. Dentro de los 6 meses
siguientes a la enirada en vigencia de la presente ley, la Aeronautica Civil disefiara,
en articulacién con el Ministerio del Transporte, la Defensoria del Pueblo, el
Ministerio del Trabajo, la Superintendencia de Transporte, las organizaciones
sindicales y compafias presentes en el sector aeronéutico, la politica plblica de la
cultura del vuelo, que promueva el mejoramiento en la prestacion del servicio,
prevenga, alienda y repare las conductas indisciplinadas, insubordinadas,
perturbadoras y disruptivas, asi como que incentive al uso mecanismos alternativos
de reparacién de conflictos e identifique las distinlas responsabilidades de los
actores en el sector. Esta politica debera contemplar el enfogue diferencial
contemplado en esta ley.

Articulo 10°, Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

)} i I P
wi el Wt e
ifer Pedraza loval Maria Fernanda Carrascal
Representante a la Camara por Representante a la Camara por
Bogota Bogota
Partido Dignidad Pacto Histdrico

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY DE 2024C
“Por medio del cual se protege a las personas trabajadoras del sector
aerondutico, se previene y regula las conductas de pasajeros disruptivos en el
sector aeronautico”

La exposicidn de motivos esta compuesta por ocho (08) apartes:

Chbleto del Proyecto de Ley

Antecedentes de la iniciativa

Problema a resolver a fravés del proyecto de ley
Como se resuelve el problema

Justificacidn del proyecto de ley

Derscho comparado

Conflictos de interés

Refarencias

ENomRWNS

|.__Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de |ey tiene por objeto proteger a las personas trabajadoras del
sector aerondutico mediante la prevencidn, sancién y reparacién de las conducias
de pasajeros disruptives, indisciplinados, periurbadores o insubordinados en el
sector asrondutico colombiano, incluyendo sanciones temporales para la restriccion
de movilidad a dichos pasajeros.

El proyecto de ley fiene origen en un proceso de concertacion y colaboracion
tripartite entre gobierno {(congresistas, ministerios y autoridades administrativas),
sindicatos y empresas del sector aeronautico.

Il.___Antecedentes de la iniciativa

Durante el presente siglo se ha presentado un incremento sin precedentes en la
industria de la aviacién comercial en Colombia, ain a pesar de la suspension y
disminucion de vuelos como consecuencia de los cierres de fronteras ocasionados
por la pandemia del Covid-19, las altas tasas de inflacion y el aumento del precio
internacional de la gasclina y otros insumos, de esta forma, de acuerdo a la
Aerondutica Civil, para 2022 la movilizacion de pasajeros aumentd en un 57,2%
(con 48.004.000 viajeros transportados), dando lugar a una tasa de crecimiento de
més de 16% comparado con el afio 2019 (Zorro, 2023).

Sin embargo, la expansién y fortalecimiento de |a industria de la aviacion comercial
ha estado acompafiada del crecimiento de conduclas de hostligamiento y violencia
fisica y sexual por parte de pasajeros aéreos, accién clasificada por la normativa
internacional como pasajeros rebeldes ylo perurbadores (unruly and disruptive
passengers'). (Hawkins, 2023)

Esta tendencia bién se ha p tado a nivel Ir jonal, de esta forma, la
Asociacién Internacional de Transporte Aéreo (IATA por sus siglas en inglés),

1 Véase e Dn 10117 de la O de Aviacidn Civii Internacional, QACH (ICAD en inglés)
Guidance Material on the Legal Aspects of Unrulhy' Disruptive Passengers.

informé que entre 2007 y 20186, las aerolineas asociadas reportaron mas de 58 mil
incidentes relacionados con pasajeros disruptivos, conductas que son muy variadas
e incluyen: agresiones a fripulantes de cabina, peleas entre pasajercs ebrios, abuso
de menores, acoso y agresion sexual, consumo ilegal de dregas a bordo, negativa a
sequir |as instrucciones legales de un miembro de la fripulacién, destruccion del
equipo de seguridad a bordo, saqueo y vandalismo de equipos y asientos de
aeronaves, etc. (Hawkins, 2023)

A su vez en 2019 la Federacion Internacional de Trabajadores del Transporte ITF?
realizd una encuesta a 3500 tripulantes encontrando que: i) casi la mitad dijo ser
victima de violencia o acoso; i) el 48% dijo haber experimentado acoso sexual y, fii)
solo el 34% de las personas acosadas reportaron a su empleador para evitar dafar
su carrera o sufrir revictimizacion (Hawkins, 2023),

Por su parte, la Asociacin de Sobrecargos de EE.UU (Association of Flight
Attendants) realizé en 2021 una encuesta dirigida a 5000 tripulantes la cual arrajo
que mas del 85% habia enfrentado a pasajercs disrupiives; el 68% habia
experimentado acoso sexual y el 35% reportd haber sufrido un casc de acoso
sexual durante el dltimo afo (AFA, 2021). Otras cifras reportadas en Estados Unidos
evidancian la existencia de mas de 7000 casos de pasajeros disruptivos entre abril
de 2021 y el mismo mes de 2022 (Almanza, 2022).

En el caso de Colombia, la Aerondutica Civil reportd que, entre 2021 y 2022, se
registraron 205 quejas por infracciones a la normatividad legal por parte de
pasajeros’, denotande a su vez una tendencia creciente en los casos registrados
por lo cual, y debido a la presidn de los medios de comunicacion nacionales e
internacionales, en junio de 2022 la entidad, junto con el Ministerio del Transporte,
la Policia Nacional de Colombia y las principales aerclineas del mercado nacional,
lanzaron la campafia #PasajeroEjemplar a través de la cual se buscd convencer a
los pasajeros de la necesidad de adopiar un buen comportamiento antes, durante y
después del vuelo, no obstante, dicha iniciativa no conté con la participacion de las y
los trabajadores aeronauticos y aeroportuarios ni intentd modificar la normatividad y
responsabilidades institucionales con el fin de sancionar y reducir este tipo de
conductas que ponen en riesgo no solo la seguridad operativa sino la integridad
fisica, emocional y la dignidad de las personas que laboran en la industrias de
aviaclon clvil del pals, quienes deben enfrentar la violencia y hostigamiento de
pasajeros disruplivos.,

Como consecuencia de lo anterior, €l Sindicato de los Trabajadores del Transporte
Agreo Colombiano, Servicios, Logistica y Conexos - SINTRATAC vy la Asociacion
Colombiana de Aviadores Civiles -ACDAC- en marzo del 2023 lanzaron una
campafa para prevenir y socializar los efectos negativos generados por parte de los
pasajeros disruptivos, la cual se denomind “El vuelo de la reconciliacién™ y
consistié en brindarle un detalle a los y las pasajeras en el aeropuerio El Derado con
el objelivo de concientizarlos en tomo a los efecios negalivos generados por

* Datz guardada coma documenta interna de 1 ITF seecldn de Aviadidn Civil y Turisme,
Wéasa:
’ 10968 civilda

L i = spr

meana-piveaigrogiempl
el 12 de enero de 2024},

conductas  disruptivas, insubordinadas, indisciplinadas o  perlurbadoras,
especificamente cuando estas afectan la integridad mental y fisica de las personas
trabajadoras del sector y la seguridad aseronautica del pais.

Imagen 1. Publicaciones realizadas por ias H.R. Maria Fernanda Carrascal y Jennifer Pedraza en
fomo ala pafta "B vuelo de fa Ifaciin"

T ERTEATAC resessed [ T T

a Jumitor Prdraza Sandoval € Burnsised s 70 me S FiCas e

D oo
e b

el oo
Peresa 1

La campafia fue registrada por medios nacionales asi:

Imagen 2. Cubrimiento en medios de la camparia “El vuelo de fa recanciliacidn®

fwatchTv=0WILUESY {ha)

a
{Fuente Noticias Caracol:

Aunado a lo anterior, y teniendo en cuenta la gran afectacidn que |as conductas de
los pasajeros disruptives, indisciplinados, perturbadores o insubordinados generan
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en las personas trabajadoras del sector de la aviacion civil, el 11 de mayo de 2023
las Representantes a la Camara Jennifer Pedraza y Maria Feranda Carrascal, en
compafiia de la Senadora Gloria Fldrez y en articulacion con las organizaciones
sindicales ACAV, SINTRATAC y la Federacion Internacional de los Trabajadores del
Transporte-ITF, citaron a una audiencia publica “Contra la violencia vy el acoso en el
sector de la aviacion civil colombiana ocasionada por pasajeros disruptivos”,

Imagen 3. Flyer con el cual se convocs a fa audiencia pablica

CONTEA LA VIDLENCIA Y ELAZOSO B F1 SECTOR BE 1A
mmﬂ CIVIL COLOMBIANA

AT PR PASAJERIDS DESRUPTIVOS

{Fuente: Archive de la UTL de la H.R Marta Fernandza Carrascal)

La audiencia pblica contd con la participacion de los sindicatos antes mencionados,
la Aeronéulica Civil, los ministerios de Transporte v Trabajo, delegados de la ITF,
representantes de algunas aerolineas que operan en el pais y de OPAIN S.A, entre
otros y permitié identificar una preocupacion comun de los distintos actores del
sector aerondutico alrededor de las conductas disruptivas, indisciplinadas,
perturbadoras o insubordinadas y su afectacion a los derechos de las personas
trabajadoras del mismo.

nro e le e fortaleciera |a ciones a E
indisciplinados, igsgbordigadas v__perturbadores, asi como crear mayores
protecciones y garantias para las personas trabajadoras y crear una polilica poblica
de la cultura del vuelo gque identifiqgue las responsabilidades de entidades,
empresas, trabajadores y usuarios del sector transporte aéreo.

Mediante diversas mesas de trabajo tripartito, entre julio y noviembre de 2023, se
elabord el presente proyecto de ley que pi tamos a ideracion del Congreso
de la Repiblica. Agradecemos a SINTRATAC, ACAV, la ITF, a la Aerondutica Civil,
los ministerios de Transporte y del Trabajo, a la Asociacion Internacional del
Transporte Aéreo -IATA-, a Avianca, Wingo, Copa y Latam, por su disposicién para
avanzar en este acuerdo para proteger a las personas trabajadoras del sector
aesronautico y la seguridad general aerandutica del pals, ademds de velar por el
Interés general de los pasajeros y usuarios del sistema aéreo.

En Colombia se cuenta con normatividad y reglamentacitn en torno a las conductas
de pasajeros disruptivos, indisciplinados, insubordinados y perturbadores, de esta
forma si bien el Reglamento Aerondutico Colomblano (RAC) se encuentra acorde
con las disposiciones de la Organizacion de Aviacion Civil Intermnacicnal-QACH
tenfendo en cuenta que explica y define en qué consiste cada acto perturbador,
estipula las obligaciones de los pasajeros (RAC 3.10.2.25.1) y las competencias de
las aerclineas en casos en que un pasajero transgreda estos reglamentos
(3.10.2.25.2), no e:uste una norma que articule los procedimientos existentes,

ple una t ién armonica entre las investigaciones y sanciones
administrativas vy las acciones judiciales respectivas®, puntualice la
comesponsabilidad de las entidades, y cuente con mecanismos de prevencion,
reparacion a las victimas y sanciones pertinentes para evitar que esta conducta siga
presentandose de forma impune.

En particular, en tomo a las sanciones, es importante tener en cuenta gue el RAC,
aplicando el articulo 55 de |a Ley 105 de 1993, estipula multas, como sancién a las
conductas de pasajeros disruptivos, las cuales varian en severidad de acuerdo con
la gravedad de la conducta, no obstante, no existe arficulacion en torno a las
responsabilidades de las entidades competentes, de esla forma, en caso de
presentarse conductas perturbadoras ocasionadas por pasajeros, que no puadan
prevenirse, es obligatorio:

« Informar, inmediatamente al Grupo de Alencion al Usuario y a la
Dependencia de Seguridad de la Aviacion Civil del aeropuerto en cuestin,
para asi determinar quiénes se harén presentes para tomar las medidas que
correspondan y coordinar la adecuada atencidn a los pasajeros.

# La OACI as un ante | que se deniro de fa insti i de [as Nacy Lnidas, ha
producido varios manuales para faciitar pravanlr y s achos de Isruptivas de ji
adrens, principalmante, las referidas a los El Prod de Montreal de 2014 vy el Doc.

107147, Manual sobre los Aspacios Legales de los Pasqiema Perfurcadoras y Disruptivos, v ol Anexc 17-
Sequridad - Prateccitn de fa aviscién cil intemacional conbra los actos de nterferencia ilicita, entre ofras.
‘Es tu rmsma siteacian para los paises de Argenting y Chile, por elemplo, dénds sus manusles de saguridad
no offecen para aclasar ¥ i en ol
manejo admh\lnhsﬂm yfo penal de pasajeros disruplivas y siluaciones perturbadaras refacionedas. Véanse,
Macional de Aviacién Civil, Comando de Regones Adfoas:
Regulaciones Argemnas de Aviacian Civil. julio de 2008; Chile: Dirsecidn General de Asronautica Civil de Chile,
Departamanto de Planeacion: Programa Nacional de Seguridad de 'a Aviacion Civil (PNSAC), sesliembre de
2021,

+ Las empresas concesionarias de cada aeropuerlo deben generar el reporte
de la situacion e informar directamente al grupo de atencién al usuario que
tiene la polestad de penalizar al pasajero con una multa, la cual, en la
mayoria de los casos, no se paga.

e« Cada aeropuerto tiene su propio plan de seguridad, en el caso de Opain
(concesionaria del Aeropuerto el Dorado) su personal de tiera es
responsable de asegurar que un pasajero o usuario del transporte agreo
perturbador o potencialmente perturbador, no sea aceptado para el vuelo por
considarar que puede resultar comprometida la seguridad operacional y la
seguridad de |a aviacién civil del terminal o de la aecronave, de la tripulacién,
y de ofros usuarios (Marquez, 2018),

* El numeral 3.10.2.25.2 del RAC 3 preceptlia que la aerclinea tiene la
potestad de permitir o no autorizar, nuevamente, el embarque del pasajero
disruptivo teniendo en cuenta que, por restricciones constitucionales sobre el
derecho al libre acceso a un servicio publico esencial, como se considera el
fransporte aéreo, no se puede aplicar una “lista de viajeros no conformes”
(cominmente referido como lista negra de viajeros disruptivos).

De similar manera, existen sanciones establecidas en el Cddigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, aungue las conductas no estan enfocadas
solamente al sector aéreo, sino en todo el sistema de transporte en general; existen
igualmente conductas gue pueden catalogarse como delito aerondautico, aunque tal
denominacion no se establezca de esa manera en el Régimen Penal colombiano en
el gue estan tipificadas solamente como delitos.

No obstante lo anterior, la complejidad regulatoria, especialmente en tomo a
conductas disrupfivas que se generan en vuelos internacionales y con pasajeros
extranjeros, genera que las infracciones v conductas violentas no enfrenten
procesos y sanciones mas ejemplares, que tengan en cuenta la gravedad de los
actos y las muchas afectaciones, tanto fisicas como psicosociales que se generan
sobre las victimas gue son, en su gran mayoria, miembras del personal de las
aerolineas que no cuentan con las debidas protecciones ni respaldo institucional
(Hawkins, 2023). De esta forma, la casuistica recolectada en la audiencia publica
llevada a cabo el 11 de mayo de 2023, evidencio como las p trabajadoras
victimas de estas conductas fueron revictimizadas por haber registrado una queja,
mientras que los victimarios eran liberados o incluso, premiados por su violencia,

En este contexto, si bien la Aerondutica Civil impuse mulias por mas de 500
millones de pesos entre 2016 y 2020, y 60 perscnas fueron sancionadas, en casos
en que se demostrd claramente dentro de las respectivas investigaciones que
cometieron actos indebidos en aeropuerios o al interior de asronaves, el fenémeno
de los pasajeros disruptivos, indisciplinados, insubordinados o perturbadores sigue
en aumento, de esta forma, en 2022 se tuvo un aumento en el 62% de las quejas,
evidenciando un maximo histdrico, lo cual demuestra la necesidad de contar con
legislacién que aporte medidas integrales para prevenir y erradicar esla
problematica de forma efectiva, lo cual se pretende a fravés del presente proyecto
de ley:

Tabla 1. Multas impuestas por afio @ pasajeros disruplivos

Multas impuestas por afio a pasajeros
disruptivos
N.T:zm 2206840055
$27.000,08
T -
20 2018 2018 2020
Fuente: itn aporiada por la A autica Civil a la mesa de trabajo en la que se construyd el
prasanta proyecio da lay
Tahla 2. Quefas p tadas como ia de ias i Por pasaje
disruptivos
Quejas presentadas

4% 2016 I0NT 201B 01O Z0R0 2021 2022

Fuenie: Informacién aportada por |a Aerondulica Civil & la mesa de frabajo en la gue se construyd al
presents proyecto de ley
Dssde esla pempechva. la tendencia en el aumento de Ias oonduckas da pasajeros
linados, insubordi ha sido
evidenciada por parte de las aerolineas, las cuales han recolectado la sigulente
informacion:

- LATAM Airlines:

LATAM clasifica internamente el comportamiento de los pasajeros disruptivos de la
siguiente manera:

= Categoria I; Pasajerc gue afecta levemente la seguridad, higiene o buen
orden a ésie se le advierte verbalmente que deponga su comportamiento
acatando la instruccion dada.

* Categoria ll: Pasajero gue no acata instrucciones y después de reiteradas
advertencias persiste en su actitud, su comportamiento se torna verbalmente
agresivo y se reqmere apoyo del I{der de aeropusﬂo o autoridad policial.

« Categoria Ill: Pasajero que afecla id Ia seguridad, higiene o
buen orden de olros pasal SU compor es agresivo, violento
incluyendo asalto agresion fisica y.fn amenazas, también se considera a aguel
que provoca impacto en las operaciones (atrasos, cancaLacaunes. retorno de
aeronaves, vencimiento de tri iones, y costos asoci
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Entre el enero de 2018 y septiembre de 2023 se presentaron 230 incidentes
ocasionados por pasajeros disruptivos, asi:

Tabla 3. incident lonados por pasaj isrupfives que han sido si i por Lafam
Airifnes

30

m ASSAULT WITH OTHER
PAX

E e i - E185% de los tripulantes que respondieron la encuesta (27% del total de Ia
BCARRY-ON LUGGAGE planta), manif on haber experimenlado incidentes con pasajeros
I CHECKED BAGGAGE disruptivos.

- En la mayoria de los casos los incidentes con pasajeros disruptivos conllevan

0 agresiones verbales, en sels de esos casos pudo trascender a agresiones

:Ef,‘é:x?iogm flsicas y recientemante dos fripulantes fueron victimas de robo, de su base
.mﬁm-gl p de ventas de servicio a bordo, por parte de un pasajero en desarrollo del
WFLIGHT vuelo,
:E;Ei:’;ﬁm - Estos hechos se presentan con mayor frecuencia durante el proceso de
OTHER embarque del vuelo, servicio a bordo y desembarque.
WPETC
| W PHYSICAL
10 | PROBLEM WITH SEAT » " N
BSAFETY COMPLIANCE o sl oy T Catana L

pasaerns chnuptivas?

.sm. =
HAN OED JCOMFORT

®- "

i 1 |
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Fuente: Elahoraciin propia con base en datos proporcianades por LATAM 2 Encasodequesth d Qe ipo de

agrescnes has expenmentads?
Los pasajeros disruptivos de categoria | no se registran dado que se logra dar e
manejo a la situacidn, la mayoria de eventos se presentan en el proceso de

abordaje y en vuelo, la causa BEHAVIOR (Comporiamiento), hace referencia a los -
pasajeros gue llegan molestos sin tener una causa, se evidencia gue la causa 9 ;
BEHAVIOR es una de las mas frecuentes, a su vez, ofra de las causas mas @ 2ompcee
frecuentes son los pasajeros que presuntamente se presentan bajo efectos del
alcohol o drogas,

- Aero Repiiblica:

En Aamrepuhhca SA« tan con aproximad: te 210 tripulantes de cabina de
pasajeros, de los cuales 57 respondieron una encuesla pmpussh por Ia cnmpama

para diagnosticar el fendmeno pasajeros p jos
insubordinados o perturbadores, arrojanda las sigulentes concluslunas

Lo sesies bt

. Lo que fr e rabe s de casos de afectaciones ocurridas por pasajeros disruptivos, indisciplinados,
perturbadores o insubordinados.

e La orden de crear una politica publica de la cullura del vuelo con el fin de
promover el mejoramiento en la prestacion del servicio, la prevencion,
atencion y reparacion de las conductas indisciplinadas, insubordinadas,
perturbadoras o disruptivas, asi como que el incentivo del uso mecanismos
alternativos de reparacién de conflictos v la identificacion de las distintas

R l I I responsatilidades de los actores en el sector.
G v berrald el e & ]
all_Hn |
puie]
— 1. _Marco Normativo:
e e ® 1.1. _Ordenamiento juridice internacional:

@ i : 1.1.1. En tomo a los pasajeros disruptivos, indisciplinados, perturbadores o

- Y

[ T " {ii 4 ml& 1l -ﬂéma
Sobre el parficular, tenemos los siguientes instrumentos:

+ Convenio de Tokio - 1963 “Ci io sobre las infracci y ciertos
otros actos cometidos a bordo de las aeronaves™:

A través del presente proyecto de ley se implementan medidas para proteger de Dicho Convenio, aprobade por en Colombia por la Ley 14 de 1972, es un iratado
farma Integral a las personas lrabajadoras del sector aeronaufico frente a las realizada por la Organizacion de Aviacién Givil Internacianal (QACI) y ratificado par
conductas de pasajeros disruptivos, perturbadores, Insubordinados o indisciplinad 186 paises. Este convenio establece la jurisdiccién del Estado en el registro de la
a lravés del establecimiento de medidas que solucionen la dispersion y ambigliedad aeronave y oforga clertas facullades al comandante para lidiar con aquellas

tiva gue acty te se presenla en el seclor, asi: personas que pudieran haber cometido alguna infraccion o conflicte que pudiera
poner én peligro a la aeronave. En particular prescribe:

e La consolidacién de la definicion de personas disruptivas, indisciplinadas,

perlurbadoras o insubordinadas. “Articulo 3;
e La inclusion de un enfoque diferencial y de género en todas las medidas a
aplicar para abordar las consecuencias de las conductas de personas 1. El Eslado de matricula de la aeronave sera compatente para conocer de
disruptivas, indisciplinadas, perturbadoras o insubordinadas. las infracciones y actos mﬂu‘as a bordo. )
® La modificacion del régimen sancionatorio establecido en el articulo 55 de la 2. Cada Estado Contratante deberd tomar las medidas necesarias a fin de
Ley 105 de 1993, incluyende como sancidn la restriccion temporal al servicio establecer su jurisdiceion como Estado de matricula sobre las infraccionss
de transporte aéreo e incorporando como bien juridico a proteger los cometidas a bordo de las aeronaves matriculadas en tal Estado.
derechos laborales de las personas trabajadoras del sector aerondutico. 3. El presente Convenio no excluye ninguna jurisdiccion penal gjercida de
e La inclusién de la facultad de la Aeronéutica Civil para Imponer como sancién acuerdo con las leyes nacionales.

limites temporales al transporte aérso frente a conductas ejecutadas por

()

personas indisciplinadas, perturbad disruptivas o insubordinadas cuando Articulo 6.
estas atenten contra Ia dbgnldad de las personas trabajadoras del sector
aerondutico y la sequridad operacional.

» El reconocimiento de afectaciones susceptibles de reparacion a las personas
trabajadoras del sector ) victi de pasajeros disruptivos,
indisciplinados, perturbadores o insubordinados.

¢ La orden a la autoridad aerondutica, la Policla Nacional y la Fiscalia General

de la Nacion de crear mecanismos &giles o abreviados para denunciar los

1. Cuando el comandanie de la aeronave lenga razones fundadas para creer
que una persona ha cometido, o estd a punto de cometer, a bordo una
infracclidn o un acto previsto en el articulo 1, parrafo 1, podra imponer a tal
persona las medidas razonables incluso coercitivas, que sean necesarias:

&) para proleger la seguridad de la aeronave y de las personas y bienes
en la misma;
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b) para mantener el buen orden y la discipling a borda;
c) para permilirle entregar tal persona a las auloridades competenles o
desembarcaria de acuerdo con las disposiciones de este Capliulo,

2.8 1 de la puede exiglr o autorizar la ayuda de los
demas miembros de la tripulacion y soficitar o autorizar, pero no exigir, la
ayuda de los pasajeros, con el fin de tomar medidas coercifivas contra
cualquier persona sobre la gue tenga (al deremg Cuaiqu:er mfsmbro de
la tripulacion o pasalero podré tomar Iguall
razonables sin tal aulorizacion, cuando lengs razones rundadas para
creer que tales medidas son urgentes a fin de proteger la seguridad de la
aeronave, de las personas y de los bienes en la misma,"

* Convenio de la Haya “Convenio para la represion del apoderamiento
ilicito de aesronaves”.

Este Convenio fue aprobado por Colombia a través de la Ley 14 de 1972 y se cred
para abordar los actos ilicitos de apodaramiento o ejercicio del control de asronaves
en vuslo que ponen en peligro la seguridad de las personas y los bienes, afectan
gravemente a la explotacion de los servicios asreos y socavan la confianza de los
pueblos del mundo en la seguridad de la aviacion civil. En particular, resulia
conveniente destacar:

“Articulo 1.

Comete un delfito (gue en adelante se denominara "ef delifo”) toda persona
que, a bordo de una asronave en vuslo,

a) flicitamente, mediante violencia, amenaza de violencia o cualquier ofra
forma de intimidacion, se apodere de tal aeronave, sjerza el control de la
misma, o intente cometer cualguiera de tales actos;

b) sea cémplice de la persona que comela o infente comeler cualquiera de
tales aclos."

# Protocolo modificatorio de Montreal-2014

Este protocolo modifica el Convenio de Tokic de 1983 sobre las infracciones y
ciertos actos cometidos a bordo de las asronaves; el Protocolo entrd en vigor el 1 de
enero de 2020 y se encuentra abierto para ratificacion, aceptacion, aprobacién o
adhesidn.

Este protocolo refuerza las disposiciones de sequridad de la aviacion y otorga poder
2 los Estados para enjuiciar a pasajeros rebeldes que aterricen en su territorio
independientemente de donde haya sido matriculada la aeronave.

= Manual de la OACI - Documento 10117 sobre Aspectos Juridicos de
Pasajeros Rebeldes y Perturbadores.

Este manual es un resultado impertante de Iz adopeién del Protocolo gue modifica el
Convenio sobre las infracciones y ciertos ofros actos cometidos a bordo de las
aeronaves (Protocolo de Montreal de 2014).

El objetivo de este manual es asistir a los gobiernos nacionales en la formulacién de
medidas juridicas apropiadas y mas amonizadas para prevenir y manejar incidentes
con pasajeros insubordinados y perturbadi en vuelos i ionales, teniendo
en cuenta que la conducta insubordinada y perturbadora de un pasajero puede
poner en peligro la seguridad y proteccion de la aeronave, la tripulacion y los
pasajeros, también puede ocasionar trastomes costosos para las lineas aéreas y los
pasajeros en sifuaciones en gue sea necesario desviar la aercnave para controlar
estos incidentes.

Las orentaciones contemplan muchas medidas practicas que pueden conslderarse
en la formulacion de politicas, incluyendo las multas inmediatas para reforzar las
medidas de orden pdblico.

1.1 v ar de ajo

Teniendo en cuenta la vulneracion de derechos humanos ccasionada por la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo, fendémenao dentro del cual se inscriben
las conductas de pasajeros disruptivos Denurbadores msuborrdmadas o
indisciplinados, existen diversos i nales  que
lineamientos para la creacion de leyes y pollﬂcas publicas dirigidas a aiender de
forma integral esia problemaética, dentro de los cuales se puede destacar:

» Declaracién sobre la Eliminacién de la Viclencia contra la Mujer

A través de la Resolucién 48/14 de la Asamblea General, relativa a |la Declaracién
sobre la Eliminacion de |a Violencia contra la Mujer, se define la violencia contra las
mujeres, la cual se prohibe en el contexlo laboral, A su vez, se exhorta a establecer
sanciones penales, civiles, y de tipo administrativo con enfoque preventivo asi:

“Articulo 2

Se entenderd que la violencia contra la mujer abarca los sigulentes actos,
aunque sin limitarse & ellos: ...

b) La violencia fisica, sexual y sicofdgica perpetrada dentro de la comunidad
en ganeral, inclusive la violacién, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion
sexuales en el trabafo, en instituciones educacionales y en ofros lugares, la
trata de mujeres y la prostifucion forzada,

(.}

Articulo 4

d) Establ en la legislacién fonal, sancionas penales, civiles, laborales

irminf: i para castigar y reparar los agravios infligidos a las mujeres
que sean objeto de violencia; debe darse a éslas acceso a los mecanismos
de la justicia y, con arreglo a lo dispuesto en la legislacidn nacional, & un

rssarctmeﬂfa fusro y eficaz por el darfio que hayan padecido; los Estados
deben a las muj de sus derechos a pedir reparacion por
medio de esos mecanismos;

i Elaborar, con caracter general, enfoques de tipo preventivo y todas las
medidas de indole juridica, politica, administrafiva y culfural que puedan
fomentar la proteccidn de la mujer contra foda forma de violencia, y evitar
eficazmente la reincidencis en la victimizacion de la mufer como
consecuencia de leyes, practicas de aplicacion de la ley y otras
inlervenciones que no fengan en cuenta la discriminacidn contra la mujer
{eed”

= Convencién sobre la Eliminacion de todas las fi de Discriminacio
contra la Mujer

En sus articulos 7 y 16 puntualiza que los Estados Parte deben adoptar medidas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los dmbitos, incluida la
igualdad ante |a ley, en la gobernanza y la politica, e lugar de trabajo y ofras areas
de la vida piblica y social (arl. 7-16).

A su vez, en la Recomendacion General ndm. 19 la CEDAW define el acoso sexual
como:

‘Comportamiento de tono sexual fal como tactos fisicos e i
observaciones de tipo sexual, exhibicion de pornografia y exrgencaas
sexuales, verbales o, de hecho. Este fipo de conducta puede ser negativa y
podria causarle problemas en el frabajo, en la confratacion o ascenso
inclusive, o cuando crea un medio de trabajo hostil™

« Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing

A fravés del pamafo 178, prescribe que el scoso sexual es una forma de
discriminacion y viclencia contra la mujer, requiriende a los distintos actores como el
gobierno, empleadores, sociedad civil y sindicatos que garanticen que los Estados
promulguen y hagan cumplir leyes sobre acoso sexual. A su vez, exhoria a los
empleadores a elaborar politicas y estrategias para combatirlo.

* Convenio 111 sobre la discri i6 y ién y C
169 sobre pueblos indigenas y tribales de Ia OIT

A través del Convenio 111 de la OIT, en su articulo 2, se establece que:

“Todo Miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a

formufar y Mevar a cabouna politica nacional gque promueva, por

méitodos adecuados a las condiciones y a la préctica nacionsl, I8 igualdad de

opomm:dadas y de frato en materia de empleo ¥ ocupacion, con objslo de
in a este

Por su parte la Comlsmn de Expertos en Apllcacion de Convenios y
Ret iones ha do que el acoso sexual es una forma de

diseriminacion sexual incluida en el Convenic sobre la discriminacién (empleo y
ocupacion) (Nam. 111) y el Convenio sobre pusblos indigenas y tribales (NGm. 169)
el cual también prohibe especificaments el acoso sexual en el lugar de trabajo.

A su vez, la OIT ha indicado que el acoso genera un impacto negativo en &l ambito
laboral ya que atenta contra la igualdad en el trabajo, incidiendo en la integridad,
dignidad y bienestar de las parsonas trabajadoras, lo anterior, afecla a las empresas
porgue debilita las bases sobre las cuales deben construirse las relaciones laborales
y perjudica la productividad. (OIT, 2003)

« Convenio 190 sobre violencia y acoso en el lugar de trabajo de la OIT

A través del Convenio 190 de la OIT® y la Recomendacion 206, se establece un
marco juridico para prevenir y abordar la violencla y el acoso en el ambito laboral,
incluyendo tanto el sector pdblico como el privado.

El Convenio define la violencia y el acoso en los siguientes términes:

“g) la expresion «violencia y acosor en el mundo del trabgjo designa un
conjunto de comportamientos y practicas inaceptables, o de as de
tales comportamientos y practicas, ya sea gue se mamﬁesfen una sola vez o
de manera repetida, que lengan por objelo, que causen o sean susceptibles
de causar, un dafio fisico, psicolégico, sexual o econdmico, e incluye la
violencia y el acoso por razon de género, ¥

b) la expresitn eviolencia y acoso por razon de género» designa la violencia
y el acoso que van dirigidos conira las personas por razon de su Sexo o
género, o gue afectan de manera desproporcionads a personas de Un sexo o
género determinado, & incluye el acoso sexual...”

Disposicion en virtud de 1a cual es posible colegir que las conductas realizadas por
pasajeros disruptivos, perturbadores, insubordinades o indisciplinados constituyen
actos de violencia y acoso en contra de las personas trabajadoras del sector
aerondutico, siendo fundamental implementar medidas, como las que se proponen a
través del presente proyecto de ley, para prevenirlas y sancionarlas de forma
efectiva.

A su vez, el Convenio tiene las siguientes caracteristicas:

0 Alcance de aplicacion; El Convenio 190 se aplica a todos los trabajadores y

trabajadaras, asi como a personas en formacidn, aprendices, trabsjadores y
trabajadoras migrantes, y personas que buscan empleo.

[ Responsabilidades de los empleadores: El Convenio establecs que los
empleadores tienen la responsabilidad de garantizar un ambiente de trabajo

- Dcdu:l Comvenio no ha sido ratificado por Colombia, no obstante, al ser un Estado miembro de la 0T es
| que el legisk biano bo tanga come marco de referencia para el disefio de la leglslacidn y
pat-tms piblicas.
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(...} que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona
¥ gque mmprende, enrre m‘!os. woiacm abuso sexual, forfura, trata de
tro y acoso sexual en el lugar de
traba,fo asi como en Instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier ofro lugar{...)

seguro y saludable gue prevenga la violencia y el acoso, a su vez, deben
adopiar medidas para prevenir, proteger y abordar estos problemas.

0 Proteccién de los d iantes: El Convenio 190 enfatiza la importancia

de proteger a quienes denuncian casos de violencia y acosoc. A su vez, los
denunciantes deben recibir proteccién conltra represalias o discriminacion por

haber presentado Una quela, 1.2. Ordenamiento juridico nacional
0 Conciliaciobn y remedios: El Convenio destaca la importancia de 1.2.1. Régi legaly ionatorio vigente frente a los j disruptivos
proporcionar - fios efectivos para las perturbadores, i linados o indisciplinados en la modalidad aérea:

de
personas que han sido victimas de violencia y acoso. Esto puede incluir i i P P
procedimientos de denuncia internos, investigaciones imparciales y acceso a 12.4.4. Los pasajer [ A 4 F 2l
recursos legales y servicios de apoyo, desde la ion de RAC y sanciones aplicables.

El Reglamento Asronautico de Colombia faculta a la Unidad Administrativa Especial
de Aerondutica Civil para iniciar investigaciones en contra de los pasajeros
disruptives, perturbadores, insubordinados o indisciplinados, tal como se evidenciara
a continuacion:

La Recomendacién 206 de la OIT complementa el Convenio 1980 y proporciona
orientaciones practicas sobre como prevenir y abordar la violencia y el acoso en el
mundo del trabajo. Algunos de los puntos clave de la Recomendacion 206 son:
1. Principi fund ntales: Los I deben adoptar un fi
inclusivo, integrado y que tenga en cuenia las consideraciones de genefo
para abordar la viclencia y el acoso en el mundo del trabajo.

* RAC 160 “Seguridad de la Aviacion Civil” seccién 160.005 (a)

Define a una persona disruptiva o perfurbadera como aquella que no respeta las

normas de canducia en un aeropuerio o a bordo de una aeronave o gue no respeta

2. lgualdad y no discriminacion: Las dispe sobre violencla y acoso las | del | | del puerto o de los miembros de a tripulacion y
contenidas en la legislacidn vy las polmcas nacionales deben tener en cuenta que perturba el orden o la disciplina en el aeropuerto o a bordo de la aeronave.

los Instrumentos de la OIT sobre igualdad y no discriminacion.

Tamblén se define a una persona insubordinada como al pasajero o quien comete a
3 C ion: Las vict de violencia y acoso en el mundo del trabajo bordo de una aeronave civil, desde el momento en que se cierra |a puerta de la
deben {ener acceso a compensacion en casos de lesiones psicosociales, antes del desg hasta &l en que se vuelve a abrir después
fisicas o cualquier otra enfermedad que resulte en incapacidad para trabajar. del aterrizaje, un acto de:

» Convencién Interamericana para prevenir sancionar y erradicar la

a, Agresion, intimidacion, amenaza o acto temerario intencional que pone en
violencia contra la mujer - Convencién de Belém do Para de 1994

peligro &l orden o la seguridad de los bienes o las personas.

b. Agresién, intimidacion, amenaza o interf; ia en el d pefio de las

La Convencion ratifica el derecho de las mujeres a no ser objeto de violencia, funciones de un miembro de la trfpulacién o que disminuye la capacidad de

incluido el acoso sexual |aboral o en cualquier otro contexto, exigiendo a los Estados éste para desempefar dichas funciones.

crear normas jurfdicas que protefan a las mujeres contra el acoso y ofras formas de ¢. Acto temerario intancional o dafio a una aeronave, sU aquipo o estructuras y

violencia. Especificamente, en su articulo 2 preceptia que el acoso sexual en el equipo de atencién que ponen en peligro el orden v la seguridad operacional

lugar de trabajo, constituya violencia contra la mujer. de la asronave o la seguridad de sus ocupantes.

d. Comunicacién de informacidn que se sabs que es probadamente
inconsistente, poniendo en peligro, la seguridad operacional de una asronave
en vuelo.

*Para los efeclos de esta Convencion debe entenderse por violencia conira la e. Desobadiencia de Ordenes o instrucciones legitimas impartidas con la

mujer cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, finalidad de realizar operaciones seguras, ordenadas o eficientes.

dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a fa mujer, tanto en el ambito

publico como en el privado.”

A su vez, en su articulo 1, puntualiza:

La seccidn 3.10.2.25. de RAC 3 establece la definicion de “Compcrlambento de!
pasajera” comao la ohlrgamon del pasajerc acalar las instrucci del t

¥ de sus tripulant & la seguridad o al comportamit fi ef vuelo,
impartidas desde las operacionss de embargue, as/ como durante el cameteo,
despegue, vuelo, alerrizaje y desembarque. De acuerdo con la Ley, el comandante

Definlcién que se complementa con su articulo 2 en virtud del cual se puntualizan
las duct las como violencia contra la mujer:

I. Lievar consigo, o en el en equipaje de mano o facturado, cualquier

. A ificado como TCanch i msa, o mentos sial
de la aeronave es la méxima autoridad a bordo de la aeronave, por o que los alanienly cs el 4 paild g!a painbre 9 oS

4 L ; prohibidas, en violacién de las de
demds tripulantes y todos los pasajeros durante el wviaje, estaran sometidos a su . Astmir conduclas o
: ; + . ejecutar actos obscsnos a bordo de las aeronaves o
autoridad. (art. 1805 del Codigo de Comercio) en los aeropuerlos.

n. Consumir durante sl vuelo, alimentos o bebidas no suministrados por el

* RAC 3 seccion 3.10.2.25.1 transportador, sin su auforizacian.

Dicha seccion establece que: A. Embarcar o permanecer a bordo de la asronave en avanzado o evidente
estado de intoxicacién alcohdlica o bajo ol efecto de sustancias sicoactivas,
- | lero debera abst de todo acto que pueda atentar contra la drogas prohibidas, o Ingresar a ella tales drogas,

seguridad del vuelo, contra su propia seguridad o fa de las demds personas o
cosas & bordo, asl como de cualguier conducta que atente contra el buen
orden, la moral o la disciplina a bordo o en los aeropuerios; o que de
cualquier modo implique molestias & los demds pasajeros. Particularmente
los pasaferas deberan abstenerse de:

a. Desabrochar su cinfuron de seguridad, levantarse de su asiento o

permanecer de pie al interior de la aeronave mientras esta se tre en
movimiento, en tierra o en wuelo, confrariando las instrucciones de la
tripuiacion.

b. Operar durante el vuelo o sus fases preparal'was, teléfonos celufares o
satelifales, radios fr isores o portétiles computadores, y
deméas equrpos eieot‘rbnﬁms qus puedan mten’eﬂr con los sistemas de vuelo,
e gacion de la asronave, contrariando las instrucciones
de la mpufac.rdn.

¢. Sustraer, o hacer mal uso de los chalecos salvavidas y deméas equipos de

g u otros el )s a bordo de la aeronave o en los
rfos, o 35 il iamente.
d. Abnr o mampum i te cualguier salida de emergencia en las
aEronaves o asropuertos.
@. Obstruir el a las salid: les o de ia de la aeronave

o la circulacion de personas al inferior de la misma, mediante Ia colocacion

mapmpraa‘a de squipa,ras ds mano U ofros objelos, o enforpecer
te los pr ientos de ian.

f  Obstruir las al de de j6n de incendio u olras

contingencias instaladas en !a aeronave.

g. Fumar en cualquier parte de la aeronave durante operaciones nacionales,

o en dreas no auforizadas de la aeronave durante aquellas operaciones

internacionales, en las que sea permilido hacerlo.

h. Asumir aclitudes o expresar comentarios que puedan generar panico entre

los demés pasajeros.

i. Agredir fisica o verb a jera de los [ os o tripulantes de

la aeronave o personal de tierra al servicio de la mfsma o a representantes

de la autoridad aercndutica

J. Causar indebid: lestias o cualquier tipo de perturbacion a otros

pasajeros.

k. Llevar consigo a bordo de la aeronave o en los asropuerios, armas, o

elementos cortantes, punzantes o contundenles que puedan ser utilizados

COMOo arma.

o. Ingresar a la aeronave o permanecer en ellas sin auforizacion de la
aerolinea, o de la trpulacion, o negarse a desembarcar cuando se¢ e haya
dado instrucciones en tal sentida.

p. Moverse iva o tumultuar: te al interior de la aeronave, ds modo
gue pueda verse afectado su centro de gravedad, salvo caso de emergencia
que fo ameriten.

g. Obstruir o impedir por lquier medio la movilizacién, remolque o rodaje
de la asronave en que vla_;a o ha de vigjar, o de walqufera olra.

r. Dy tar las instr nes de la inpulacion, fomentar desorden o incitar a
olros a que lo hagan.

5. Llevar animales vivos o mascofas en la cabina de pasajeros en ios casos
en gue no sea pemmitido, contrariando las normas vigentes af respecio, o las
instructiones de la tripulacicn.

t. Llevar consigo o en e! equtpaje de mano o registrado, objetos valiosos,

dinero en i i o I prsdosos, cuyo valor exceda
los ci 1 (50) lari inii I " les vigentes, sin
declararios al fransportador (sin perjuicio de la declaracion que deba hacerse

a la avforidad aduanera u olras que sean competentes) o en cantidades tales
que, declaradas o no, puedan en manera alguna, poner en peligro la
seguridad del vuelo o de las personas a bordo o en los aeropuerlos.

u. Ejecutar cualquier aclo gue innecesariamente, imponga demoras a la
salida del vuelo v obligue a su interrupcion o desvio.

v.Cualquier otro acto o hecho que se considere como indebido por parte de la
aerolinea o de la autoridad aeronautica y que se encuentre definido en las
condiciones generales del contrato de transporte o en las normas
aeronauticas, penales o policivas, o que alente contra la seguridad, el orden
o la disciplina a bordo.”

= RAC 3 seccién 3.10.2.25.2.

Establece |o siguiente en materia de incumplimiento del pasajero.

“Cuando un pasafero i la una de las anleriores obligaciones
o0 asuma a bordo  de la aamnave o en e aeropuerto, conductas
perturbadoras o efecute actos que afecten la seguridad del vuelo, el buen
orden, o la disciplina, la aerolinea podré considsrar terminado el contrato del
transporte y, di liendo de las ci tancias, abstenerse de transportario
en dicho we!o‘ o mrenum,ulr el transporte que hubiera iniciado. En tales
casos el transporlador podrd rech o retener del pasajero los valores
cormespondientes & los costos o demoras en que incurra con ocasion de tales
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conductas, quedando el reembolso del valor del tiquete sometido a las
reducciones de que frata la seccién 3.10.2.14.3." de RAC 3."

= RAC 13- régimen sancionatorio

El régimen sancionatorio previsto en el RAC 13, sefiala lo siguiente:

"13.515 Sera sancionado con multa equivalente a clento once (111) ULVTY...):

{pp) Quién, por fuera de los casos previstos de ofro medo, encontrandose en
un aeropuerio o a bordo de una aeronave, viole o propicle la violacion de las
o‘rsposaclones it medidas p tivas, o protocolos de bioseguridad

g por  aul idad o tente, para evitar la propagacion de

“13.001 Normas descriptivas de fas infracciones y sanciones anfermedades contagiosas a través de los geropuertos o de la navegacién
Disposiciones generales adrea
(1) Corresponde a la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Crvﬂ de confurrmdad con el articulo 55 de la ley 105 de 1993 ()
sancion 7 te a los particul orsonas naturales o
mm; 3 relacionadas con el seclor p:}r Ia m,am;,’, de los reglamentos “13.520 Sera sancionado con multa equivalents a ciento ochenta y cinco
aeronauticos y, las demas normas que regulan las actividades aeronsulicas y (185) UVT(...):
ifar los criterios para la imposicion de dichas sanciones.
?L; Las disposicionss equl contenidas, son el sefialamlento de e P sl coqulee o SREme 0 pOMRR OfETisas b aioe 2 e
autoridades aeroportuarias, it

dichos criterios para la imposicién de las sanciones conforme a la norma
citada, en armonia y aplicacion de los principios recfores consagrados én
esta parfe, en la Constitucion Nacional y las normas pertinentes de los

(bb} El pasajero o quien efecute actos de perturbacién a borde de las
aeronaves, 0 en las salas de embarque, counlers u olras instalaciones

- =il o aeroportuarias, o instigue a ofros a que lo hagan.
Cédigos Penal, de Procedimiento Penal y Contencioso Adminisirative. o) El i ey, & sebrieacitn. pac e s
A su vez en &l ambilo de aplicacion se establece: ARMRAVE; O PaT &1 il e i p cuanda 8= haye

dado la instruccidn en tal senfido. La sancion aqui pnsvism se incrementard
en ofro tanto cuando el infractor lo haga por la fuerza, valiéndose de
ar . 0 emph f fios violentos.

“13.005 Ambito de Apilicacion: Las presentes normas son aplicables, de
manera general a toda persona natural o juridica, nacional o exiranfera, que
desarrolle actividades relacionadas con el sector seronautico (actividades (..}
aeronauticas civites). Parficul; te dicha se apfican dentro del

terriforio nacional, o & bardo de asronaves cuvﬂ‘es de ma.‘.rfcwa colombiana o 13.525 Serd sancionado(a) con multa equivalene a trescient tenta (370)

eras que sean op por exj col UMTL.):

Asimismo, el RAC 13 también establece en la seccién 13.015 la definicion del

concepto de Facultad Sancionatoria como  aquella e tiene la Unidad

Administrativa Especial de Aeronautica Civil -U.AEA%.‘ de MTJJEMD a la ley, a través ;ﬂm%@?ﬁﬁ;ﬂmm :;:_q;puo?d: c; mﬁz;{fgﬂ? rg:;z?r
de las dependencias y funclonarios competentes al efecto, para sancionar a sstas labores, o de le Policia nacional, al igual que al personal de seguridad
cualquier persona que viole las normas aeronauficas. de una aerolinea, tripulantes y personal de tierra dedicado al chequeo y
despacho de un vuelo. Si la agresion a tripulantes se comete en vuelo, (una

(f) Quien agreda fisica o verb al personal

En desarrollo de lo anterior, la seccién 13.100 de RAC 13 establece lo siguiente: vez ceradas todas las puertas de la asronave para la partida, hasta que ssan
W nuevamente ablertas en el lugar de destino) la sancion aqui prevists, se
13.100De las infracciones incrementaré en ofro tanfo.
El pasajero o quien izacion, ingrese abina de mando de una
(a) A los efectos del presente Reglamenio, consmuye mfrxcmdn toda wo.fac!én sgmnap:e?n Sarvicio” e S
a las tenidas en los cor e ionales sobre
civil en que Colombia sea parte y sus calasr « ldas en 1.2.1.2. Ley 1801 del 29 de julio de 2016 - Cédigo Nacional de Seguridad y
el Libro Quinto, Parte Segunda del Codigo de Comercio ("De la Convivencia Ciudadana
A dutica”); y a las contenidas en el presente Reglamento Aeronautico y
ial las sefialadas en este Capitulo como tales, asi como a A través del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana el
cualquier otra norma relacionada con el sector aeronautico, ya sea por ordenamiento Juridico habilita a la autoridad policiva para actuar frente a la
accién o por omision, presencia pasajeros disruptivos, indisciplinados, perturbadores o insubordinados en

una aeronave o aeropuerto. Asimismo, el Pilotc de la asronave en caso de

()

identificar un comportamiento contrario a la convivencia podra  asumir
transitoriamente funciones de autoridad de policia para después poner a disposicion
de las autoridades al pasajero disruptivo, indisciplinado, perturbador o
insubordinado,

b) Transitar, sin autorizacion de la autoridad aerondutica, por las pistas de los
aeropuertos, rampas o calles de rodaje;

¢} Introducir, sin autorizacidn de las autoridades aeronduticas, blenes muebles a
De esta forma, el articulo 146 de la Ley 1801 de 2016 sefiala lo siguiente: las pistas, rampas o calles de rodaje de los aeropuerios;

d) Operar, sin autorizacion de la autoridad aeronautica, vehleuios aéreos

“Comportamient i ] .'os.r[emsdeira ort ; ji
s ENNIEIDS 8 15 CONMIRICE £p 108 &I il ultralivianos en aeropuertos conirolados, parapentes, aeromodelos, paracaidas,

motorizados o servicio publico de transporte de pasajeros. Los - i

siguientes comportamientos son conlrarios a la convivencia en los sistemas de cometas tripuladas o no, y demds artefactos de aviacion deportiva cerca de las
sporte piblico colectiva & individual de pasajeros y por lo tanto no deben cabeceras de las pistas o dentro de sus zonas de aproximacion;

efectuarse.

e) Sustraer, 0 hacer mal uso de los chalecos salvavidas y demas equipos para

1, Realizar o permitir el control informal de los tiempos durante el rodamiento fa alencién en los sistemas de transporte publico;
del vehiculo, mientras se encuentran eslos en circulacion. . i )
f} Resistirse a los procesos de seguridad en los filtros de los sistemas de
2. Impedir el ingreso o salida prioritaria @ mujer embarazada, adulto mayor, transporte publico;

persona con nifios o nifias, o personas con discapacidad.
g) Introducir al medio de lransporte cualquier sustancia o elemento que pueda
3. Transporiar mascotas en wehiculos de transporte piblico incumpliendo la poner en peligro fa salud de los tripul y demas pasajeros;

ilacion esta ida para tales efectos por la auforidad competenie.

h) Contravenir las obligaciones que se determinen en los reglamentos y/o
4. Irespetar la enumeracion y los tumos establecidos en estos medios, as/ manuales de uso y operacion, que establezean las autoridades encargadas al
como el sistema de sillas preferenciales, y no ceder el lugar a olra persona par respecto;

su condicion vulnerable.

11. Pen‘urbar en .'os medios de transporte pablicos, la tranquilidad de los demas
5. Agredir, empujar o lrrespetar a Jas demds personas durante el acceso, ocup lquier acto mol
permanencia o salida de esfos.

12. Ingresar y salir de las eslaciones o portales por sitios distintos a las puertas

6 Cc ir alimentos, bebidas o d dos del tabaco o sustancias cuando designadas para el efecto.
estén prohibidas.
13. Alterar, manipufar, deteriorar, destruir o forzar, las puerlas de las estaciones
7. Evadir el pago de la larifa, validacion, tiquete o medios que utilicen los o de los buses arficulados, metro, tranvia, vehiculo férreo, cable aéreo, o de los
usuarios para ler & la prestacién del servicio ial de iransporte piblico difarentes medios de transporte de los sistemas de servicio publico urbano de
de pasajeros, en cualquiera de sus modalidades. fransporte masivo de pasajeros, impedir su uso y funclonamiento normai, salfvo
3 _ . . en situaciones de emergencia.

8. Destrulr, obslruir, alterar o dafiar los sistemas de alarma o emergencia de los
vehiculos destinados al fransporte publico o sus sefiales indicativas. 14. Omitir, por parte de las empresas prestadoras del servicio de transporte, el

. 2 . deber de mantener los vehiculos de transporte publico en condiciones de aseo
9. Obstacul o impedir la llidad o el fiufo de usuarios en estos sistemas. éptimas para fa prestacion del servicio.
10. Poner en peligro la seguridad of fonal de los sist de fransporte i 4
masivo, coleclivo o individual, aéreo, fluvial o terrestre, con los sfguientes ;gﬁ:::tg;b:ire;i’;nmt: gwﬁr};ee;inmﬂ!‘ibkm, fa trangulided de Jos demes
comportamientos:

a) Operar durante el vuelo o sus fases preparatorias, teléfonos méviles, radios 16. Isepetar & Ias autoridades de sistoma.

transmisores o receptores porfatiles, computadoras y demas equipos
alectronicos, que puedan inferferir con los sistemas de vuelo, comunicaciones o
navegacién adrea, contrariando las indicaciones de la tripulacién;

PARAGRAFO 1o. Quien incurra en uno o més de los mportam:enms antes
sefialados serd objeto de la aplicacién de las siguient
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COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A
APLICAR DE MANERA
GENERAL

Numeral 1 Amonestacion

Numeral 2 Multa General fipo 1

Numeral 3 Muilta General tipo 2

Numeral 4 Amonestacién

Numeral 5 Multa General tipo 1

Numeral 6 Multa General tipo 1

Numeral 7 Multa General tipo 2

Numeral 8 Multa General tipo 4

Numeral 8 Mutta General tipo 3

Numeral 10 Multa General tipo 4

MNumeral 11 Amonestacion

Mumeral 12 Multa General tipo 1

Numeral 13 Muita General tipo 3
Reparacién ~ de  dafios
maleriales de muebles o©
inmuebles

Numeral 14 Muita General Tipo 3

Numeral 15 Muita General Tipo 4

Numeral 16 Multa General Tipo 3.

Teniendo en cuenta lo anlerior, en el caso de las conductas cometidas por parte de
pasajeros disruptivos, indisciplinados, perlurbad o insubordinados es posible
aplicar como sancion la Amaonestacion, Multa General Tipo 1, Tipo 2, Tipa 3, Tipo 4
o Reparacion de muebles o inmuebles.

Por su parte, frente a las facultades de un piloto de aeronave, el Ariculo 147
dispone lo siguiente:

“Obligaciones del pifoto de embarcacion fluvial o aeronave. El piloto de la
aseronave o embarcacién fluvial tomara las medidas necesarias y eficaces al
momento de fa comisién del acto indebido contra la seguridad operacional del
medic de transporte cometido a bordo, para controlar las situaciones, inforrnando
oporfunamente a las aufmdades d‘e pod‘lcla. para que es:‘as pmcadan a8 .'a
aplicacion de la lida, de d con los p 8

&l presente Codigo.”

Mas adelante, el referido Cddigo dispone en su articulo 149 los medios de policia
que pueden ser ufilizados por las autoridades:

“Medios de Pom::a Lus madaos de Paolicia son los instrumentos Jjuridicos con que
ntan las aut 10 les para el plimiento efective de la funcidn y

actividad de Policia, asi como para la imposicion de las medidas correctivas
contempladas en este Codigo.

Los medios de Policia se clasifican en inmateriales y materiales.

Los medios materiales son el conjunto de insfrumentos utiizados para el
desarrolio de la funcion y actividad de Policla.

Son medios materiales de Policia:
1. Traslado por proteccicn.
2. Retiro del sitio.
3. Traslado para p niento pafic
4. Registro,

8. Registro a persona.

6. Registro a medios de transporte.

7. Susp ion il diata de actividad (...)

10.Incautacian.

11.Incaulacién de armas de fuego, no co, ionales, municiones y axph
12.Uso de la fuerza.

13. Aprehension con fin judicial,

14. Apoyo urgente de los particulares.

15. Asistencia militar.”

Respecto a las multas, el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
sefiala lo sigulente:

“Articulo 180. Multas. Es la imposicion del pago de una suma de dinero en
moneda colombiana, cuya graduacion daponde del comportamiento realizado,
segtn la cual varfa el monto de la multa. Asi mismo, la desobediencia, resislencia,
desacato, o reiteracion del comportamiento conl'ram a fa conw‘vencra
incramentara el valor de fa mults, sin perjuicio de los i y el
costo del cobro coactivo. Las multas se clasifican en generales y especiales. Las
muiltas generales se clasifican de la siguiente manera;

Multa Tipo 1: Cuatro (4) salatios minimos diarios legales vigentes (smdiv).

Multa Tipe 2: Ocho (8) salarfos minimos diarios legales vigentes (smdlv).

Multa Tipo 3: Dieciséis (16) salarios minimos diarios rsgaies vigentes (smdlv).
Muita Tipo 4: Treinta y dos (32) salari i diarios legales vigentes (smdiv).”

Por dltimo, existe un medio de publicidad de las medidas policivas adoptadas
conforme a lo dispuesto en el articulo 184 del Codigo, asi.

“Articulo 184. R‘sgvstro Nacional de Medidas Correctivas. La Policta Nacional

llevard un registro | de medid: Wrracﬂvas que incluird la identificacion de
la persona, el tipo de comy lento io & la co ia, el lipo de fid:
correctiva y el estado de pago de la multa o cumplimiento de fa medid. 1l

La Registraduria Nacional del Eslado Civil facilitaré a las autoridades de policia sf
acceso a sus bases de dalos para la identificacion e mdmdua.bzmdn de las
personas vinculadas a procesos de policia por compor que afgcten la

convivencia. Paragrafo. Solo las personas que sean registradas en dicha base de
dafos tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se
hayan recogido en efla, en los términos contemplados en la Ley."

1.2.1.3. Céddigo Penal Colombiano

En primer lugar s importante sefialar que por mandalo del articulo 15 de la Ley 599
de 2000, la ley penal colombiana puede aplicarse 2 quienes hayan abordado una
aeronave colombiana, de esta forma:

“Articulo 15. Territorialidad por extension. (...}

La ley penal colormbiana se aplicard a la persona que comela la conducta punible
a bordo de nave o aeronave del Estado o explofada por este, que se encuenfre
fuera del ferritorio naclonal, salvo las excepciones consagradas en los fratados o
convenics internacionales ratificados por Colombia.

A su vez, en materia penal, |a conducta de los pasajeros disruptivos, indisciplinados,
perturbadores o Insubordinados se puade subsumir en los siguiente tipos penales:

- “Arﬁcup‘a 173 Apadermpemo de aeronaves, naves, o med.ros de tranworls
. El que
i de nave, , 0 de It orm medra de transporfc

w-‘ecrm o altere su itinerario, o eferza su control, incumré por esa sola
conducta, en prision de ciento ta (1680) a doscientos setenta (270)
meses y mm‘m de mif trescientos treinta y fres punto treinta y tres (1.333.33) a
cuatro mil guinfentos (4.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.
La pena se aumentard de la mitad & las tres cuartas partes, cuando no se
permita la salida de los pasajeros en la primera oportunidad.”

e “Articulo 205. Acceso Camal Violento. El que realice acceso camal con ofra
persona mediante violencia, incurmird en prision de doce (12) a veinte (20)
afios.”

s ‘“Articulo 206. Acto Sexual Violento. El que realice en ofra persona acto
sexual diverso al acceso carnal mediante violencia, incurmird en prision de
ocho (8) a dieciséls (16) afios.”

o “Articulo 210-A. Acoso Sexual. El que en beneficio suyo o de un lercero y
validndose de su superioridad manifiesta o relaciones de auloridad o de
poder, edad, sexo, posicion laboral, social, familiar o econdmica, acose,
persiga, hostigue o asedie fisica o verbalmente, con fines sexuales no
consentidos, a ofra persona, incurrira en prisién de uno (1) a fres (3) afios.”

. 'Arf.‘curc 265. Dafno en bien ajeno. El que destruya, inutilice, haga

parecar o de lquii obumadudanebfsnajsno mueble ¢ inmueble
incurrird en prision de uno (1) a crnm 5 aﬁus ¥ mulfa de cinco (5) a
veinticinco (25) salarios minimas k pre gue la
conducta no constifuya delito sancionado con pena mayvor La pena serd de
uno (1} a dos (2} afios n‘a prision y multa hasta de diez (10) salarios minimos
do el monto del dafio no exceda de disz

{fﬁj salarios minimos legales mensuales vigentes. Si se resarciere el dafio
ccasionado al ofendido o perjudicado antes de proferirse sentencia de

o (nica instancia, habra lugar al proferimiento de resoiucion
Fn!wbifoda preciusion de la rnvesﬁgacion o cesacion de procedimiento.”

e ‘“Adiculo 353. Perturbacion en servicio de transporie publico, colectivo u
oficial. El que por cualquier medio ilicito imposibifite la circulacién o dafe
nave, aeronave, vehiculo o medio motorizado destinados al fransporte
pablico, colectivo o vehiculo oficial, incurrird en prision de cuatro (4) a ocho
(8) afios y multa de fracs puntos treinta y tres (13.33) a selenta y cinco (75}
salarios i les vigentes.”

o “Articulo 354. Sinlestro o dafio de nave. El que ocasione incendio, sumersion,
encallamiento o naufragio de nave o de ofra construccion flotants, o el dafio o
calda de aeronave, incurrird en prision de dieciséis (16} a ciento veintiséis
(126) meses y multa de sesemra y sels punras sesenta y seis (66 65) a

{750) ins minimos legal

= “Arliculo 356. Disparo de arma de fuego contra  vehiculo. El que d:spars arma
de fuego contra vehiculo en que se hallen una o méas personas, incurriré en
prision de dieciséis (16) a noventa (90) meses.”

1.2.2. Frente a la violencia y el acoso en el lugar de trabajo

Teniendo en cuenta la gravedad de la violencia y el acoso (dentro del que se
encuentra el acoso sexual) y sus afectaciones a los derechos humanos, la
legislacion Je sanciona en el marco del derecho penal, laboral, disciplinario o
policive, dependiendo del ambito en el que se ocasione y su gravedad.

En particular v para efectos del presente proyecio de ley resulta pertinente destacar
la siguiente normatividad:

» Ley 125? de 2008, Por la cual se dictan de ibili
pr y ion de fi de violenci iminacién contra las
mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimlento Penal, la Ley
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones

Dicha ley establece cuatro tipos de dafios que pueden surgir de los episodios de
violencia contra las mujeres:

0 Dafio psicologico: Consecuencia proveniente de la accion u omisidn
destinada a degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias y
decisiones de ofras personas, por medio de intimidacion, manipulacion,
amenaza, directa o indirecta, humillacién, aislamiento o cualquier ofra
conducta que impligue un peruicio en la salud psicolégica, la
autodeterminacién o el desarrollo - personal.

0l Dafio o sufimiento fisico: Riesgo o
una persona.
0 Dafio o sufrimiento sexual: Con ncias que provi de la accion

consistente en cbligar a una persona a mantener contacto sexualizado, fisico
o verbal, o a participar en ofras inferacciones sexuales mediante el uso de
fuerza, intimidacion, coercién, chantaje, soborno, manipulacion, amenaza o
cualquier otro mecanismo que anule o limite la voluntad personal. Igualmente,

icién de la integndad corporal de
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se considerard dano o sufrimiento sexual el hecho de que la persona
agresora obligue a la agredida a realizar alguno de estos actos con terceras
personas.

0 Dafic patrimonial: Pérdida, transformacion, sustraccién, destruccion,
retencién o distraccion de objetos, instrumentos de ftrabajo, documentos

paersonales, bienes, valores, derechos o econdmicos destinados a satisfacer
las necesidades de la mujer.

A su vez, en su articulo 2 la ley define la viclencia contra las mujeres en los
siguientes términos:

“...Por violencia contra la mufer se entiende cualquier accidn u omisién, que
le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdmico o
patrimonial por su condicion de mujer, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en
el ambito publico o en el privado.

()

Esia forma de violencia puede consolidarse en las relaciones de parefa,
familiares, en las laborales o en las econdmicas.”

e Ley 1010 de 2006. Por medio de la cual se adoptan medidas para
prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos
en el marco de las relaciones de trabajo.

A pesar de que el acoso laboral ha aumentado con el pasar de los afios la
normatividad laboral no resulta del todo efectiva para abordarlo y garantizar el
acceso a la justicia y reparacién a las victimas. Teniendo en cuenta lo anterior,
puede destacarse la Ley 1010 de 2008, |a cual (Bohdrquez & Rodriguez, 2023):

0 Define el acoso laboral: La ley establece una definicién clara de lo que se

considera acoso laboral, abarcando tanto acciones directas como indirectas
que generen un ambiente hostil en el lugar de trabajo.

0 Sanciones: La ley contempla sanciones para aquellos empleadores o

trabajadores que Incurran en acoso laboral, con el objetivo de desestimular
esta conducta y promover un entorno laboral respetuoso.

1.2.3. Frente a la Cultura del Vuelo como Politica Publica.

En la normatividad colombiana existen disposiciones que buscan sensibilizar a los
pasajeros frente a las consecuencias que puede traer el comportamiento
insubordinado, perturbador o indisciplinado, asi:

= EIRAC 209 dispone:

“209.850 Pasagjeros insubordinados, perfurbadores o indisciplinados

(a) Los exploladores de y explotadores de aeropuertos
difundirdn  infc a los pasajeros, la a que tsngan méas
conclencia de las consecuencias juridicas del comportamienio
insubordinad perturbadi o indisciplinade en los aeropuertos
comprendiendo fodas sus ir i (Lado Aire y Tierra) v a bordo de las
aeronaves de tal forma que tal conducts resuife inaceptable y pueda

sanci por las autoridades competentes.

{b) Los explotadores de aeropuerfos y explotadores de aerohaves
proporcionardn capacitacion al personal correspondiente, en relacion con la
identificacion y gestién de este lipo de pasajeros, comprendido el
reconocimiento y apaciguamiento de siluaciones que se intensifiguen y el
control de crisis, o su remision a las auforidades policiales cuando
corresponds.”

= El Anexo 9 de OACI “Facilitacion” norma 6.45 establece:

“Cada estado contratante, para disuadir y prevenir ¢ comportamiento
indisciplinado, promoverd la toma de conclencia de los pasajeros sobre la
inaceptabilidad y las posibles consecuencias juridicas de un eomportamiento
indisciplinado o perturbador en las instalaciones aeronéuticas y & bordo de
las aeronaves”.

Teniendo en cuenfa lo anterior resulta fundamental generar conciencia en los
pasajercs para  que todos entiendan claramente lo que constituye un
compar y prohibido a bordo de aeronaves o en las instalaciones

dores

[ Responsabilidades del empleador; La ley establece gue los emp

tienen la obligacion de adoptar medidas para prevenir el acoso laboral, asi
como para investigar y sancionar adecuadamente los casos que se presenten
en 5U empresa u organizacion.

[ Procedimientos de denuncla: La ley establece procedimientos especificos

para que los trabajadores puedan denunciar situaciones de acoso laboral,
garantizando la confidencialidad y proteccion de quienes realicen las
denuncias.

[ Proteccion a la victima: La ley prohibe cualguier tipo de represalia o
retaliacién contra el trabajador que haya denunciado acoso laboral.

aeroportuarias y las acciones administrativas y penales, gue pueden resultar para
las cenductas de incumplimiento.

De esta forma, a través del proyecto de ley se busca generar una politica pablica
integral que compl lar ividad actual para abordar la prevencion de las
conductas de pasajeros disruptives, insubordinades, perturbadores o
indisciplinados, en la que se encuentren involucrados todos los actores del sector y
se restablezcan los derechos de las victimas,

dinadas, i adasu erturbadoras

En virtud de los articulos 1 y 2 de la Constitucian Politica, el principio fundamental
del transporte es Inherente al Interés general y &l bien comun, & su vez, se
encuentra instituido en los literales ¢ y e del articulo 2 de ta Ley 105 de 1993, y en el
articulo 5 de la Ley 336 de 1996, disposiciones en las que también se prioriza la
garantia de seguridad de las personas que hacen uso de él.

Teniendo en cuenta las graves consecuencias que tienen las conductas de las
personas disruplivas, insuberdinadas, indisciplinadas o perturbadoras en los
derechos de las personas trabajadoras del sector aerondutico vy en la seguridad
operacional, las aerolineas colombianas implementaron como esirategia de
solucidn, tal como se ha hecho en otros paises, la “lista de pasajeros no conformes”
que fue una base de datos que incluia a pasajeros a quienes se les negaba el
servicio como consecuencia de comportamientos que se consideraban como
inapropiados, no obstante, un pasajero consideré que dicha estrategia vulneraba
sus derechos constitucionales de locomocion y al trabajo por lo cual interpuso una

accién de tutela frente a la cual la Corte Constitucional emitid la sentencia T-987 de

2012 en virtud de |a cual se preceplud gue:

* "..la prestacidn del servicio piblico de transporte es regulada por la ley por
expreso mandato de la Carta Politica (art. 150-23), de ahi qua corresponda
al Congreso la expedicion de p'eyas que regulen la prestacion pet ent
continua y regular de dicho servicio, dada la Innma conexidad del servicio
publico de transporte con algunos derechos fundamentales, asi como la
funcién econdmica que con la prestacién de ese servicio publico se
cumple. [lAsi, el transporte pablico ha sido por virud de la ley catalogado
como un servicio publico esencial (Ley 336/96, art. 5), el cual se prestard

bm fa regufacﬁén de! Estado e mﬁgﬁ @ MQQ:? def !nrerés genena

Sistemna de Transporte en general. (...)"

s “Por ello esta Corte ha resaliado que el transito es una actividad "frente a la
cual se ha considerado fegitima una amplia intervencidn poficiva del
Estado, con ai fin de garaniizer el orden y profeger los derechos de las

e ‘las p an p dencia permi luir que fa
intervencion esi‘aia‘.l‘ en el transporte publico se concreta a fravés de la
direccfﬂn regul'ac;on y control de la prestacion del servicio publico,

o lantadas por la autoridad investida por el legislador para
ollo. A su vez, esas funciones de control estén sustentadas en la
aplicacién de normas y regl itos administrativos, que fijan fas reglas y

pardmetros objetivos para la ejecucion del servicio de transporle en
condiciones de seguridad, eficiencla, calidad y acceso equitativo. Esfa
funcién, en el caso del fransporte aéreo de pasajeros, la adslanta la
Aerocivil mediante la aplicacion de los RAG (...)"

e ‘Frente a los usuarlos que no acalan las normas de conducta y las
instrueciones del personal en tierra o de los mismbros de la tripulacion, los
RAC los adscribe en la categoria de pasajeros perlurbadores. En relacitn

con esta lalidad de jos, fas iias agreas p bien (i)
negar su admisién al vuelo correspandiente, para lo cual la aerolinea podra
contar incluso con la asistencia y el apoyo de la fuerza pablica; o (i) en
caso que la conducta prohibida fenga lugar durante el vuelo, ef
comandante de la asronave tiene la polestad de “aislar” al pasajero, con ef
fin de ser entregado a la autoridad competente del primer asropuerto de
llegada, sin perguicio de la obligacidn de denunciarlo para su

Judisfalizacidn®,
#» ‘Como se observa, ante al compe ) da un [ trario a fas
normas aeronduticas y, en esp I & la segundad ¥ d.'fsdpﬂna necesarla

para el desarrollo adi do de esa aclividad riesgosa, las compariias
aéreas estan facultadas para negar ef transporte o, si el comportamiento
tiene !ugar en vuslo, poner al usuario a disposicion de las auloridades

del puerto de arbo. Es importante sefialar que estas
facullades estdn sujetas a (i) la consagracién normativa de la conducta
objeto de reproche, que en esle caso se traduce en la negativa a prestar el
servicio de fransporte adreo; y (i) el cardcfer particular y especifico de la
restriccion de acceso, la cual se circunscribe a cada evento concreto en
qw

le]i e a
smmm:{subrayado y negrﬂra fuura de rsm)

En wvirtud de las anteriores consideraciones la Corte Constitucional negd la
pesiblidad de Implementar listas de pasajeros no conformes, por tanto, actualmente
las aerolineas no pueden negar el acceso publico al transporte con cardcter
permanente o temporal teniendo en cuenta que, para la Corie, las Aerolineas “estén
investidas de la potestad de negar el acceso a los vuefos a fas pasajems quo
incurran en faltas d C, Bracic

tipificadas por los RAC, en el marco de
particular y especifica.” (énfasis fuera de lem)

Por su pare a Iravés la sentencla C-157 de 2020 la Corle Constitucional
puntualizé;

la el dere 2 reserva gy ¥ no
puea‘e ser ub]ato da ura nomma de menor ;warqu!a. ro cua! mpme una
exigencia de legitimidad democratica para tomar la decision." (subrayado y
negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior es claro que si bien hay derechos fundamentales en
juego, como el de locomocidn, este no es absoluto ya gue se encuentra supeditado
al interés general, parficularmente a garantizar la prestacion eficiente del servicio y
la proteccién de los usuarios, como se pretende en este caso teniendo en cuenta ls
gravedad gue supone para la garantla de derechos laborales y la seguridad
operacional, la cond de , perturbadores, indisciplinados o
insubordinados; desde esla perspec.mre y alenc!lendo las dlrcctrloes de la
jurisprudencia constitucional, &l derecho a la locomocidn sélo puede ser limitado por
ley, lo cual se busca en este proyecto a través de la consagracion de restricciones
temporales al servicio de transporte aéreo a personas disruptivas, insubordinadas,
indisciplinadas o perturbadoras.
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Teniendo en cuenta lo anterdor, y a la luz del aumento de las conductas disruptivas,
las afectaciones que estan sufriendo las personas trabajadoras y la seguridad
operacional, y la ineficacia de las sancicnes prescritas en la legislacion aclual, se
tiene un consenso entre las autoridades aeronauticas (Ministerio de Transporte y
Aerocivil), los trabajadores y sus representantes, la industria aerondutica, |a IATA,
el Ministerio del Trabajo y ofras autoridades del ejecutivo en torno a la imperiosa
necesidad de consagrar en la legislacién la facultad, en cabeza de la Aerondutica
Civil, de imponer sanciones principales gue cor plen limites temporales al
transporte aéreo de personas indisciplinadas, perturbadoras, disruptivas o
insubordinadas cuando se trate de conductas que atenten contra la dignidad de las
personas trabajadoras del sector aerondutico y la seguridad operacional.

Lo anterior como quiera que, hasta este momento, ninguna sancién administrativa o
Jjudicial contempla la suspension temporal de acceso al servicio, pues la regulacion
aerondutica solamente permite la suspension para una operacion particular y
especifica, es decir, el vuelo afectado, pero, como medida preventiva, mas no como
medida correctiva, sin tener mucho éxito en su aplicacion,

Necesaria e indefectiblemente entonces, serd por via de ley gue la suspension
temporal de acceso al servicio de transporle aéreo se instituya como sancion,
asegurando de una parle como lo exigid la Honorable Corte Constitucional, el
principlo democratico de cara a los articulos 1, 2 y 114 de la Constitucion Politica
de Colombia y de otra, |a gamnlia de un entorna laboral épﬂmo de fripulaciones y
personal de tierra invol lo, en | lapr i6n de género ante un impacto
desproporcionado, y aquello que demanda la somedad la seguridad operacional.

2. Pertinenci cto de le

Las conductas disruptivas, indisciplinadas, perturbadoras o insubordinadas que se
estan generando actualmente en los terminales aéreos y aeronaves, no solo son
mas refteradas, sino que se estan tomando en agresiones verbales v fisicas hacia el
personal de fripulacién de mando, tripulacion de cabina de pasajeros, personal de
atencién en mddulo -counter- personal de entrega de equipajes, autoridades y
personal aeroportuario de Aerocivil o en aeropuerios concesionados y personal de
seguridad, afectando especialmente a las muj

Lo anterior genera retraso y desvio en los vuelos afectando el entorno de trabajo de
las ftripulaciones por vencimiento de tiempos, y especialmente, cuando el
comandante del vuelo, deba atender aspecios policivos o judiciales, actos no
previstos dentro de su itinerario, teniendo a su vez como consecuencia la afectacion
de la seguridad operacional y los derechos humanos de las personas trabajadoras
que se ven impactadas en su dignidad, seguridad y salud en el trabajo al ser
victimas de agresnunss que genemn lncapaudadss que pueden impactar aspectos
propios de la ente, con estas conductas, se
estdn generando pérdidas ecunlﬁmlcas de las compafiias y los demas pasajeros
{bien sea a bordo del vuelo o en tierra).

Por tanto, se hace necesario y pertinente contar con &l presente proyecto de ley, a
través del cual:

1- Se implementan medidas, con enfoque drferenua[ ¥ de genem, que
armonizan, integran, actualizan y compl imente la
normatividad existente en forno al fratamiento de los pasajeros
disruptives, insubordinados, perturbadores o indisciplinados, siguiendo
a su vez |os estandares internacionales.

2- En casc en que dichos compertamientos afecten gravemente los
derechos de |as personas frabajadoras y la seguridad operacional, se
faculta a la Aerondutica Civil a imponer sanciones principales que
conternplen limites temporales al (ransporte aéreo, siendo una medida
disuasoria para promover un comporiamignto adecuado por parle de
todos los pasajeros.

3- Se imp an didas procedi para facilitar la denuncia,
agil y abreviada, de las conductas de pasajeros disruplivos,
insubordinados, perturbadores e indisciplinados, como medida para
evitar la revictimizacion de las personas denunciantes.

4- Se reconocen las afectaciones susceptibles de reparacion a las
personas trabajadoras del sector aerondutico victimas de pasajeros
disruptivos, insubordinados, perlurbadores o indisciplinados.,

5- Se ordena la creacion de una polilica publica de la cultura del vuelo
para promover al mejc > en la p ion del servicio, la
prevencion, atencidn y reparacién de las conductas indisciplinadas,
insubordinadas, perturbadoras y disruptivas, asi como gue el incentive
del uso mecanismos alternativos de reparacidn de confliclos v la
identificacién de las distintas responsabilidades de los actores en el

sector.
VI. _ Derecho Comparado
La p cia de pasajeros ptivos, insubordinados, indisciplinados o
perturbadores es un probiema reconocido |nhemadonalmeme nu es unlco de un
pais o region y las sanciones para dicho comp varian d diendo ds la

gravedad del del incidente y del pais del que se trate. De esta forrna. un analisis
comparativo intemacional ha idenfificado cuatre enfoques comunes para las
sanciones: multas, listas de no vuelo, detencion y encarcelamiento (Timmis et al.,
s.f).

+ Estados Unidos

En Estados Unidos cuando se presentan conductas violentas de pasajeros
disruptivos estos son amrrados a la rama judicial donde se decide sl la persona
implicada merece o p ivo o no, ademas de definir si esa
persona debe cubrir el sobrecosto de todos los gastos que se haya generado por la
disrupcién del vuelo (Marquez, 2018).

A su vez, después de amplia incidencia por parte de organizaciones sindicales, el
Congreso de Estados Unidos ratificd el Acto de Reautorizacion de la Autoridad
Faderal de Aviacidn de los Estados Unidos (FAA por sus siglas en inglés), el cual
incluye medidas para prevenir y sancionar la violencia sexual a bordo de

" Conocido, en inglés, como the FAMA Reauthorization Acl of 2013,

aeronaves® adicionalmente, en ese pais es obligatorio que los empleados de
tripulacion reciban entrenamiento de defensa personal (Hawkins, 2023).

Por Gltimo, s importante mencionar gue el incremento sustancial de conductas de
pasajeros pasajercs disruptives, insubordinades, indisciplinados o perturbadores en
ese pais, durante y después de la pandemia, presiond que la justicia priorizara
enfocar sus esfuerzos en dar castigos ejemplares como manera de disminuir estos
aclos violenlos & inseguros (Hawkins, 2023).

e Canada

Existen sanclones y penalidades por comportamientos disruptivos, frente a los
cuales se imponen multas de hasta CADS5000. A su vez, dentro de las condiciones
adscritas al contrato de transporte que se suscribe cuando se compra el tiquete
aéreo, se describen las conductas que se encuentran prohibidas (Timmis et al., s.F.).

Las sanciones impuestas incluyen |a posibilidad de remover al pasajero en cualquier
momento, negarse a transportar al pasajerc sea por una Gnica vez o de por vida y la
aerolinea puade estipular periodos de prueba para el pasajero disruptivo.

* India

En virtud de las Reglas de Aeronaves de 1937, las aerolineas pueden describir, en
el confrato de transporte, el comportamienio rebelde o disruptivo que se encuentra
prohibido. Las sanciones varian d liendo de la g dad de la i ion, pero
comprenden la inclusién del pasajerc en la Ilsla nacional de exclusion aérea
mantenida por la Direccion General de Aviacion Civil, dicha exclusion varia de
acuerdo a los siguientes niveles:

- Nivel 1 hasta tres meses
- Mivel 2 hasta sels meses
- Nivel 3 por un periodo minimo de 2 afios o mas sin limite

Para infracciones serd suspendida por el doble del periodo
de la prohibician mev]a (‘ﬁmmls at al., s.f.).

* Rusia:

En este pais las compafilas aéreas tienen derecho a denegar el embarque a
pasajercs que fren un compe iento perturbador, adicionalmente, es posible
inclulrlos en una lista de exclusién por hasta un afio, A su vez, es posible la
delencion administrativa por actos de perturbacién entre 10 y 15 dias y las multas
pueden variar entre 30.000 y 50.000 RUB (Timmis et al,, s.f.).

A su vez, los pasajeros disruptivos también son responsables en virtud del articulo
213 del Cédigo Penal Ruso,

" Por ejemplo, este Acto exigit atencidn del Congreso sobre malkas conductas sexmbes 3 borde de avienes, sstablecls
un Grupo de teabajo nacional a borde para establecer procesos de denuncly de conduets sexual fnapropiada y
requirid que el Departamento de fusticla estableciera un procese para reportar malas conductas sexuales.

Vi Conflictos de interés

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de |a Ley 2003 de 2019, *Por la cual
se madifica parcialmente la Ley 5 de 1992°, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y volacion de la presente inicialiva legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de
2019, que reza:

'Arﬂcu!a 286. Rag?men da conflicto de interés de los congresistas. Todos los
los de il que pudi surgir en

ejemc{o de sus funciones.

Se entlende como confiiclo de Inferés una situacidn donde la discusion o votacién
de un proyecto de ley o aclo fegisiaiivo o articulo, pueda resuftar en un beneficio
parficular, actual y directo a favor del congresista.

A .Beneﬁmo particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o
crea fones  econdmit o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan ef reslo de los cludadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscalas o
administrativas a las que se encuentre formaimente vinculado.

B. Beneficio actual: aquel que efacts se configura en las cir
presentes y existentes al momento en el gue ef congresista participa de fa

decision,

C. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma espechﬁca raspsc(o def
congresista, de su conyuge, comy 0 O
parientes dentro del jo grado de inidad, o de aﬁmdad

o primero civil, {...})"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julioc de 2019, M.P. Carios Enrique
Mareno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues

se sabe que sdlo lo serd aqué! del que 56 pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el ho o utifidad encuentre su
fuente en el asunto gue fue i parsr i w; parti . que el
mismo sea especilico o personal, bien para el congresista o gulenes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para &l
momento en gue ocurrid la paricipacién o votawdn del mﬂgmsta. fo que
excluye sucesos confingent futuros o impr bl bién se tiene
noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico
o moral, sin distincitn alguna”

Se estima que la discusién y aprobacion del presente Proyecto de Ley no configura
un beneficio particular, actual o directo a favor de un congresista, de su cényuge,
compafiero o compafiera permanente o pariente deniro del segundo grado de
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consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, ya gue se trata de una accién
de caracter general.

Sin embargo, salvo mejor criterio se podria o que los Cong podrian
incurrr en conflictos de interés si estos o sus famlliares cuentan con empresas
relacionadas con el trabajo del hogar o doméstico, asi como si recibieron
financiacion de este tipo de este sector.

. - ¥ - A ¥ REPRFE™™ ™
Es menester sefialar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se 'l 1 i \ DE RE]

puedan presentar frente al trdmite o votacion del presente Proyecio de Ley, 4
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley
2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adlcionales en las

que;pHedzeetar Incticso, El dia _\9 de _DNONO  del aio ZOW i
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