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Referencia: Proyecto de Ley “Por medio de lg cual se regula i inembargobilided de las

rentas laborales e ingresos minimas vitales de las personas naturales y se modifica el articulo
1677 del codigo civil y el articulo 584 del Codigo General del Proceso ™,

CAROLINA ESPITIA JEREZ

B

Respetado funcionario, Partido Alianza Verde CRISTIAN DANILO AVENDARNO FINO
Representante a la Camara por Santander

Radicd ante u.'.r..ed el presente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se reguls ke inembargabilidad Partido Alianza Verde

de las rentas laborales e ingresos minimos vitales de las personas naturales y se modifica el articulo
1677 del codigo civil y el articulo 594 del Codigo General del Proceso ¥, el cual tiene como ohjetivo

corregir la omisidn legislativa referente a la inembargabilidad de los ingresos de las personas
naturales. . LV\ ai‘b)ﬁ

En este sentide, se p a id i6n el p Proyecto de Ley, para iniciar el trdmite
carrespondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucién,

CAROLINA GIRALDO BOTERO WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
De las y los Honorables Congresistas Representante a la Cdmara por Risaralda Representante a la Camara por Boyacd
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

OreyomC. | (PSS P —

Senador de la Repiblica
ANGELICA LOZANO CORREA OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
SENADORA DE LA REPUBLICA Representante ala cdmara por Bogotd
Fartido Alianza Verde
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PROVECTO DE LEY | 4O de 2024

“Por medio de [a cual se regula la inemborgabilidad de las rentas laborales e ingresos minimos
vitales de las personas naturoles y se modifica el articulo 1677 del codigo civil y el articulo 594 del
Codigo General del Proceso™

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto la regulacién de la inembargabilidad de los
ingl de las ! pliando dicha proteccidn a rentas que no provienen de

relaciones laborales. En desarrollo de ese objeto la presente ley modifica las normas legales vigentes
en materia de inembargabilidad,

Articulo 2. Modificacidon del articulo 1677 del cadigo civil. Modifiquese el articulo 1677 de la ley
84 de 1873 Codigo Civil Calombiano el cual quedara asi:

"ARTICULO 1677, La cesién comprenderd todos [os bienes, derechos y acciones del deudor, excepto
los no embargables,

Mo son embargables:

10.) Mo es embargable el salario minimo legal o convencianal.

20.) El lecho del deudar, el de sumujer, los de los hijos que viven con él y a sus expensas, y la ropa
necesaria para el abrigo de todas estas personas.

30) No son embargables los ingresos mensuales de las personas naturales hasta por el valor del
salario minimo legal mensual vigente,

4p) El excedente de los honorarios y las demas las rentas laborales que supera el valor del del salario
minimo legal mensual vigente solo es embargable en una quinta parte.

50.) Los uniformes y equipos de los militares, segin su arma y grado,

60.) Los utensilios del deudor artesano o trabajador del campo, necesarios para su trabajo
individual.

7o.) Los articules de alimento y combustible que existan en poder del deudor, hasta concurrencia
de [o necesario para el cansumao de |a familia, durante un mes.

80.) La propiedad de los objetos que el devdor posee fidudariamente,

Bo.) Los derechos cuyo ejercicio es enteramente personal, como les de uso y habitacidn,”

Articulo 3. Modificacion del articulo 594 del Cédigo General del Proceso. Modifiquese el articulo
594 de ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso el cual quedard asi:

“ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES, Ademds de los bienes inembargables sefialados en [a
Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorperados en el presupuesto general de la Nacién o de las
entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y recursos de [a
sepuridad social,

2. Los depdsitos de ahorro constituidos en los establecimientos de crédito, en el monto sefialado
por |2 autoridad competente, salve para el pago de crédites alimentarios.

3. Los bienss de wso piblico y los destinados a un servicio pdblico cuando este se preste
directamente por una entidad descentralizada de cualguier orden, o por medio de concesionario de
estas; pero es embargable hasta la tercera parte de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin
que el total de embargos que se decreten exceda de dicho porcentaje.

Cuando el servicio piblice lo presten particulares, podrin embargarse los bienes destinados a él, asi
camo los ingresos brutos que se produzca y el secuestro se practicard como el de empresas
industriales.

4. Los recursos municipales originados en transferencias de la Naddn, salvo para el cobro de
obligaciones derivadas de los contratos celebrados en desarrollo de las mismas,

5. Las sumas que para |2 construccidn de obras piblicas se hayan anticipade o deban anticiparse
por las entidades de derecho piblico a los contratistas de ellas, mientras no hubiere concluide su
construccion, excepto cuando se trate de obligaciones en favor de los trabajadores de dichas obras,
por salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones.

6. Los salarios, las prestaciones sociales, las rentas laborales e ingresos de las personas naturales en

la proporcidn prevista en las leyes respectivas. La inemb bilidad no se extiende a los salarios y
p i gall ite j d
Mo so bles los ingresos mensuales de las personas naturales hasta por el valor del salaric

minimao legal mensual vigente,

Elgx I li anorari s demds las rentas laborales que mensualmente supersa

el valor del del salaric minimo legal mensual vigente sdlo es embargable en una guinta parte.

por actos meritarios.

8, Los uniformes y equipos de los militares.

9, Los terrencs o lugares amo ¢ ios o

10. Los bienes destinados al culto religioso de cualquier confesidn o iglesia que haya suscrito
concordato o tratade de dereche internacional o convenlo de derecho piblico interno con el Estada
colombiano,

11. El televisor, el radio, el computador personal o el equipe que haga sus veces, y los elementos
indispensables para la comunicacidn personal, los utensifios de cocina, la nevera y los demds
muebles necesarios para la subsistencia del afectado y de su familia, o para el trabajo individual,

salvo que se trate del cobro del crédito gado para la adguisicién del resp bien, Se
exceptian los bienes suntuarios de alto valor.
12. El combustible y los articulos all icios para el imi de la persona contra guien se

decretd el secuestro y de su familia durante un (1) mes, a criterio de! juez.
13, Los derechos personalisimos e intransferibles.
14, Los derechos de uso y habitacidn,

15. Las mercancias incorporadas en un titulo-valor que las represente, a menos que la medida
comprenda la aprehensién del titulo.

18, Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades territoriales.

17. Los animales domésticos de compafiia de los que trata el articulo 687 del Codigo Civil.

PARAGRAFO. Los funcl los judlieiales o istrativos se al Irdn de decretar drdenes de
embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere procedente decretear la
medida no obstante su cardcter de inembargable, deberdn invocar en la orden de embarge el
fundamento legal para su procedencia.

Recibida una orden de embarge que afecte recursos de naturaleza inembargable, en la cual no se
indicare el fundamento legal para la procedencia de la excepcidn, el destinatario de la orden de
embargo, se podrd abstenerse de cumplir la orden judicial o administrativa, dada la naturaleza de
inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad destinataria de la medida, deberd infermar
al dia hakil siguiente a la autoridad que decretd la medida, scbre el hecho del no acatamiento de la
medida por cuanto dichos recursos la calidad de | b bles. La autoridad que decretd
Iz medidz deberd pronunciarse dentro de los tres (3} dias habiles siguientes a |a fecha de envio de
la comunlcacidn, acerca de st procede alguna excepcidn legal a la regla de inembargabilidad. Si
pasados tres (3] dias habiles el destinatario no recibe oficio alguno, se entenderd revocada [z medida
cautelar,

En el evento de que |a autoridad judicial o administrativa insista en la medida de embargo, ia entidad
destinataria cumplird la orden, pero congelando los recursos en una cuenta especial que devengue
intereses en las mismas condiciones de la cuenta o products de la cual se produce el débito por
cuenta del embargo. En todo caso, las sumas i 52 p a disposicidn del
juzgado, cuando cobre ejecutoria la sentencia o |2 providencia que le ponga fin al proceso que asi lo
ordene,”

ARTICULO 4, VIGENCIA. La presente ley rige 2 partir de su promulgacién

De las y los honorables congresistas:

(,le‘c\@éaqwc) :

ANGELICA LOZANO CORREA
SENADORA DE LA REPUBLICA

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la CAmara por Santander
Partido Alianza Verde
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OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la camara por Bogotd

Fartido Allanza Verde

B
Fartido Alianza Verde
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CAROLINA GIRALDO BOTERO WILMER CASTELLANOS
Representante a la Cimara por Risaralda HERNANDEZ
Partido Alianza Verde Representante a la Camara por Boyaed
Partido Alianza Verde

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Repiblica

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introduccidn

Actuglmente hay una omision |egislat fi alai L bilidad de los ing de las
personas naturales pues se protege Unicamente a los salarios perc no asi a los ingreses de

independientes y contratistas. El presente proyecto busca corregir esa desigualdad legal y simplificar
|a consulta de normas sobre la inembargabilidad de salarios.

Il. Marco juridico constitucional

Artfcule 1. Colombia es un Estade social de derecho, organizado en forma de Repiblica unitaria,
descentralizada, con cutonomia de sus entidades territorioles, democrdtica, participativa y
pluralista, fundada en el respeta de lo dignidad humana, en el trabajo y lo solidaridad de los personas
gue la integron y en la prevalencia del interds general.

Articule 11. El derecho o fa vido es inviolable, No habrd pena de muerte,

Articule 13. Todas Jos personas nacen Jibres e iguoles ante Ja fey, recibirdn la misma proteccion y
trato de las qutoridades v gozardn de los mismas derechos, lTbertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de cexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religidn, opinidn politica
o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones pora que lo igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupes discriminados o marginedos.

£l Estado protegerd especial a aquell que por su condicidn econdmica, fisica o
mental, sg encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y soncionard los abusos o maltratos

que contra ellas se cometan.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidodes, de
lo especial proteccién del Estado. Toda persone tiene derecho a un trobojo en condiciones dignas y
Justas,

Articulo 26, Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podrd exigir titulos de
idoneidad, Las I inspeccionarén y vigilardn el ejercicio de las profesiones,
Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacidn acodémica son de libre ejercicio, salvo
aquellas gue impliguen un riesgo social.

Las profesiones legeimente reconocides pueden organizarse en colegios. Lo estructura interna y el
funcionamiento de éstos deberdn ser democrdticos.

La ley podrd asignaries funciones publicos y establecer Jos debidos controles.
11, Justificacion

Los colombianos con una relacidn laboral legalmente reconocida son minoritarios en el mercado
laboral. De acuerdo con la GEIH del DANE en sus mds recientes resultados Abril - junio 2024,

Colombla tiene un alto nivel de informalidad laboral puss de los 22.9 millones de personas ocupadas
12.8 laboran de forma informal,

N - 7 T
e -

M ESd'ef:’%‘}"a‘ Junio 2023 Junio 2024 Variadién

Poblacidn ocupada 13.052 .3n -130

6

Esto indica que |2 legislacién actual que protege con inembargabilidad los ingreses fruto del trabajo
solo de las personas con “salarie” excluyen, o cuando menos no cobijan claramente a la mayoria de
losy las trabajadoras. .

3.1, Juicio de igualdad a la legislacidn vigente

A continuacidn, y con ocasion de justificar |2 presente iniciativa se seguird un razonamiento propic
del juicio ce jgualdad en sede de constitucionalidad que demaostrard la necesidad constitucional de
la iniciativa,

3.1.1 La exclusidn de los casos andlogos corece de un principio de rardn suficiente

El embargo de los ingresos mensuales de las personas naturales entre los que se encuentran los
honorarios, el ingreso de una persona que trabaja en la informalidad, asi como las rentas e ingresos
de pequeiios propietarios o comerciantes existen como mecanismo que permite la efecucidn
forzosa de obligaciones monetarias frente a los acreedores, finalidad que permite el comercio y la
obtencidn de créditos contribuyendo a fines constitucionalmeante vilidos. Sin embarge, la limitacidn
de la posibilidad de embargar el salarie que existe en el ordenamiento juridico protege la
subsistencia y el derecho al minimo vital de los deudores, |3 ausencia de esta limitacién de derecho
frente a otras rentas aungue pudiera mejorar la perspectiva de pago de sus obligaciones no
constituye en forma alguna razdn suficiente para negarles tal proteccion,

Asi se desprende de la solucion del problema juridico en sede de tutela por parte de la Corte
Constitucional en dos sentencias en sede de Tutela a saber T-725 de 2014 y T-788 2013, Incluso e!
propio cédigo de Don Andrés Belio cafa en cuenta de esta cuestion, en el texto original de nuestro
codigo civil se lefa respecto de la inembargabilidad: “Las dos terceras partes del sueldo, renta o
pensidn, que por su empleo, oficio, profesidn o cualquier otro motivo goce el deudor”. No se
entiende camo en [a legislacion del siglo XIX los trabajadores, que pretende proteger esta iniciativa,
tenian mayor proteccion legal que ahora a pesar de estar cobijados por un Estade Social y
Constitucional de Derecho,

3.1.2 Exclusion de los casos andil carece de un principio de razén sufici / Comp Tdin con
la furisp i ional en materia i

Lz presente iniciativa distingue entre las rentas de las personas naturales cualguiera sea su origen
@n contraste con |as rentas laborales.

El Estatuto tributario, art. 103, de forma acertada indica que son rentas de trabajo las siguientes:
“Se consideran rentas exclusivas de trabajo, los obtenidas por personas noturales por concepto de
salarlos, comisiones, prestaciones socioles, vidticos, gastos de representocidn, honororios,

clesidstice T iones recibidos por el trabgjo asociado cooperativo y, en
general, las compensaclones por servicios personales (...

& suvez en el estudio de las normas tributaria 1a Sala plena de la Corte en sentencias tales como ia
C-293-20 y C-492/15, ha considerado de forma reiterada y pacifica gque existe un limite
constitucional a los tributos que se pueden imponer a las rentas de trabajo, el cual consiste en que
los tributos a las rentas de trabajo no pueden interferir con el goce efectivo del dereche al minime
wital.

Asl pues, es constitucionzlmente necesario que este misma criterio se traslade a los embargos.

3.1.3 La omisidn es el resultado de lo inobservancia de un deber especifico impuesto directumente
por el Constituyente ol legislador .

El legislador al omitir extender los efectos de las mencionadas inobserva el deber especifica de dar
garantias legales al derecho al minimo vital (articulo 53) y a la vida digna {articulos 1y 11).

3.2 Inembargabilidad de los animales de compafia

En la presente iniciativa se incluye [a inembargabilidad de los animales de compafiia que hace parte

del Proyecto de Ley 128 de 2023 Senade teniendo unidad de materia al tratarse en el mismo articulo
del CGP y especialmente para que por técnica normativa no se excluya por derogacion técita,

Iv. Impacto fiscal

En cumplimiento con el articule 7 de |a Ley 819 de 2003, esta seccitn presentard el posible impacto
fiscal y la fuente de financiacion del presente Proyecto de Ley.
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La Ley 819 de 2003 “Por lo cual se dicton normos orgénicos en meoteria de presupuesto,
responsobifidod v transparencie fiscal v se dictan ofros disposiclones”, establece, en su articule 7
que: De acuerdo con la Sentencia 5U-379 de 2017, no basta con la acreditacidn del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de ¢ inidad entre el prasista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenide de acuerdo con
|as circunstancias especificas del caso concreto. .

“El impacte fiscal de cualquier proyecte de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficlos tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el

Marco Fiscal de Mediano Plazo. La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente
frente ala pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:
Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicidn de motivos v en las
panencias de trimite respactivas los costos fisczles de fa iniciativa y la fuente de ingreso El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decisidn que pudiera tomarse en
el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses ol congresista que
apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria
mis gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto gue de algin modo les

adicional generada para el financiamiento de dicho costo”,

El presente proyecto de ley en su articulado no ordena a las entidades plblicas erogaciones

presupuestales, En este orden de ideas se tiene que |a Iniciativa no acarrea la necesidad de presentar fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.2

un andlisis de impacto fiscal por parte de ios autores, ni del Ministerio de Haclanda y Crédito Pdblico. de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, v ce lo que trata es de preservar
la rectitud de la conducta de las congresistas, que deben actuar siempre consultando la

V. Conflicto de Intereses (Articulo 291 Ley 5 de 1932) justicia y el hien comin, como mands el articulo 133 de la Constitucidn, Por eso, se repite,
la situacion de conflicto resulta de |2 conducta del congresista en cada caso, atendidas la

Elarticulo 183 de la Constitucién Politica consagra & los conflictos de interés como causal de pérdida materia de gue se trate y las circunstancias del congresista y los suyos.[.]s2

de investidura, |gualmente, el articule 226 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicte de

interés de los congresistas, Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley al tratarse de normas

generalesy de interés general no constituye conflicto de interés alguno para ninguno de los autores

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y Iz Carte Constitucional, para que se o coautores de la inicativa.

configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las

siguientes condiciones o supusstos: . De las y los honorables Congresistas,

{i} Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdmico,

{ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo
en la decisién que se ha da tomar,

{iii) Que el congresista no haye sido separado del asunto mediante recusacion,

(iv) Qe el congresista haya participado en los debates y/o haya votado. (9 | k_ CO
{v) Que la participacidn del congresiste se haya producido en relacién con el trémite de leyes (“f- w?(\'\j .

ode cualguier otro asunto sometido a su conocimiento,

ANGELICA LOZANO CORREA

SENADORA DE LA REPUBLICA OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la cdmara por Bogota

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interds
ptiblico, 'a Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razdn subjetiva que torna
parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la
ecuanimidad, [a ponderacidn y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como "el Partide Alianza Verde
provecho, convenlencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los
suyos de la decisidn que pudiera tomarse en el asunte” {Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01{PI1), sentencia del 30
de junio de 2017).

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Cdmara por Santander e b
Partido Alianza Verde

Partido Alianza Verde x
£ d Ze d : ﬂs"‘ﬂ"’ Zozd
/—\ des ;
CW&M? moldo B (A —
WILMER CASTELLANOS gada uno de |os requ

CAROLINA GIRALDO BOTERO HERNANDEZ anp HS i ; ._ngm{,,m ik
Representante a la Cérmara por Risaralda Representante a la Cdmara por Boyacd L - E | ) (o]l | Coaloim e =
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde Himberto de la (lle lombens H: Dlga lucie sy

%ﬁ\ﬁ ETARIO GENERAL
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Repiblica
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.140/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE REGULA LA INEMBARGABILIDAD DE LAS RENTAS LABORALES E INGRESOS
MINIMOS VITALES DE LAS PERSONAS NATURALES Y SE MODIFICA EL ARTICULO
1677 DEL CODIGO CIVIL Y EL ARTICULO 594 DEL CODIGO GENERAL DEL
PROCESO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores ANGELICA LOZANO CORREA, ANA CAROLINA ESPITIA
JEREZ, HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA,; y los Honorables Representantes OLGA
LUCIA VELASQUEZ NIETO, CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO, CAROLINA
GIRALDO BOTERO, WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 20 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se busca proteger a los contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras
disposiciones para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios en el sector publico y la modernizacion estatal de las plantas de personal.

Bogotd, D. C,, agosto de 2024

Presidente

Efrain José Cepeda Sarabia
Secretario General
Gregorio Eljach Pacheco

Civdad.

ANGELICA LOZANO CORREA
SENADORA DE LA REPUBLICA

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a a cdmara por Bogotd

Partido Alianza Verde

Referencia: Proyecto de Ley “Por medio de la cual se busca proteger a los contratistas
de prestacion de servicios y se dictan otras disposiciones para evitar el encubrimiento
de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de prestacién de servicios en
el sector plblico y la modernizacidn estatal de las plantas de personal”.

Respetado funcionario,

Radicé ante usted el presente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se busca proteger a los
contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras disposiciones para evitar el
encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de prestacidn de
servicios en el sector plblico y [a modernizacion estatal de las plantas de personal”, el cual
tiene como objetivo establecer normas especiales para la proteccidn de los contratistas
vinculados bajo la modalided contractual de prestacion de servicios sin desconocer la
naturaleza propia del contrato; y su marcada diferencia con el contrato laboral, asf como la
actualizacion de plantas de personal de las entidades del Estado junto con la modernizacidn
de las mismas v la prevencidn del encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad
de contratos de prestacion de servicios en el sector piblico.

En este sentido, se presenta a consideracidn el presente Proyecto de Ley, para iniciar el
trimite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y [a Constitucién,

De las y los Honorables Congresistas,

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Cimara por Santander
Partido Alianza Verde

Cmrﬁ@?u\%ﬁ

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a fa Cimara por Risaralda
Partido Alianza Verde

)

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por Valle del Cauca
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY No._{dy DE 2024

“Por medio de la cual se busca proteger a los contratistas de prestacion de servicios y se
dictan otras disposiciones para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la
modalidad de contrates de prestacion de servicios en el sector pablice y la modemizacion
estatal de las plantas de personal.”

PExY

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Capitulo T
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger de abusos a las personas que
trabajan bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios; la estructuracion de la
actualizacién de las plantas de personal de las entidades del Estado junto con la
madernizacion de las mismas; y la prevencion del encubrimiento de relaciones laborales bajo
la modalidad de contratos de prestacidn de servicios en el sector piblico.

Articulo 2. Definicién y aplicacion en el ambito pablico. El contrato de prestacion de
servicios regulado por lap Ley es una contractual en el sector pablico en

la que una persona natural se obliga a prestar servicios personales sin subordinacion en razén

de especiales cualidades o conocimiento o téenico, cientifico, profesional o de apoyo a la
gestion a una entidad contratante. Su duracién debe estar limitada por el tiempo estrictamente
necesario para ejecutar el objeto del contrato ¥ en ningin caso para el cumplimiento de
actividades o funciones per de las entidades piblicas.

Pardgrafo 1. Las entidades contratantes deberdn acreditar en virtud del principio de
planeacion la necesidad de celebrar el contrato de prestacion de servicios y no podrén en caso
de requerir una prorroga someter al contratista a una espera prolongada para suscribir la
prérroga o hacer uso de sus servicios de manera gratuita so pena de sanciones disciplinarias,

Parigrafo 2. Minguna de las disposiciones contenidas en la presente Ley modifica la
naturaleza y esencia del contrato de preatacidn de servicios en el sector piblico, ni le dardn
carficter de contrato laboral.

Avrticulo 3, Registro e identificacion de contratistas de prestacion de servicios del
Estado. El Departamento Administrativo de la Funcicn Piblica es la autoridad responsable
de coordinar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley. Para ello deberd establecer
los mecanismos y realizar las gestiones necesarias para planear, disefiar, aplicar y actualizar
un registro con la totalidad de los contratistas de prestacion de servicios del Estado para poder
caracterizarlos y obtener la informacion necesaria para dignificar su labor y evitar el
encubrimiento de relaciones laborales.

El Gobierno Macional, en cabeza del Departamento Administrativo de la Funcidn Plblica,
integrard una Comisién Multisectorial que definird la forma y rutas para que los contratistas
de prestacion de servicios puedan tramitar sus quejas sobre abusos v gue se les ordene a todas
las entidades publicas a realizar una actualizacion de las plantas de personal con fundamento
en estudios de cargas de trabajo, junto con las recomendaciones para ajustar la Ley 617 de
2000 en relacién con los gastos de funcionamiento de las entidades en el personal. El
concepto de la comision multisectorial tiene cardcter vinculante.

Articulo 4. Implementacion de la ley. El Departamento Administrative de la Funcién
Publica orientard junto con el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico a las demas entidades pablicas del orden nacional y territorial , conforme con sus
competencias; y el apoyo de la Mesa por el empleo piblico [a actualizacién, ampliacidn de
plantas de empleo: en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la vigencia de
la presente ley, sobre los parémetros minimos de planeacidn, disefio y definicidn del proceso
de adecuacion de las plantas de personal y las rutas para tramitar quejas por abusos con los
contratistas de prestacion de servicios.

Articulo 5. Seguimiento, vigilancia y control. El Departamento Administrativo de [a
Funcidn Piblica coordinaré mesas de trabajo con la participacion de los entes de control; [a
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado; la Agencia Nacional de Contratacidn
Piblica - Colombia Compra Eficiente; la academia y las organizaciones sociales de forma
trimesiral, a partir de la vigencia de la presente ley para generar espacios de seguimiento,
vigilancia y control, con el objetivo de apoyar el proceso de construcciones de condiciones
dignas para los contratistas de prestacion de servicios.

Artieulo 6°. Procedimiento sobre quejas. Las personas contratadas bajo la modalidad de
prestacién de servicios podrin presentar quejas sobre irregularidades, abusos, el
incumplimiento del contrato o la vulneracion de los derechos reconocidos por esta Ley por
parte del contratante ocurridas dentro de la ejecucion del contrato de prestacion de servicios.

Las quejas serdn resueltas de manera expedita por las oficinas de control intemo o la
dependencia que haga sus veces en un término no mayor a 8 dias habiles. Cuando se
encuentre fundada la gueja la oficina de control intemo ordenard realizar los correctivos y
reparaciones no peeuniarias a las que haya lugar,

Articulo 7. Responsabilidad solidaria entre contratantes y terceros. En el caso en que
una entidad del Estado contrate a un tercero v este a su vez contrate a personas naturales para
el cumpli del objeto c | mediante un genuino contrato de prestacion de
servicios, serdn solidariamente responsables el tercero v la entidad estatal por el
i les que se deriven a favor de la persona natural
contratista. También responderan solidariamente todas aquellas personas naturales o
juridicas que hagan parte de la cadena de contratacion.

plimiento de las obli

Capitulo I1
Garantias Minimas de los Contratistas

Articulo 8, Cliusulas Penales Obligatorias. Todo contrato de prestacion de servicios que
se encuentre dentro de los criterios de aplicacion de la presente ley deberd incluir una
clausula penal en favor del contratista para los casos de retraso en el pago de honorarios
imputable a la entidad contratante la cual serd equivalente por lo menos al valor resultante
de dividir el valor del contrato entre los dias habiles del periodo contratado por cada dia de
retraso sin que pueda superar el valor total del contrato.

Adicionalmente todo contrato de prestacion de servicios que se encuentre dentro de los
criterios de aplicacion de la presente ley deberd incluir una cldusula penal en favor del
contratista, de por lo menos un 10% del valor total del valor total del contrato y el de sus
prirrogas, y serd exigible cuando el contratante incumpla las disposiciones contractuales o
vulnere los derechos reconocidos en la presente ley diferentes al retraso en el pago de
honorarios. En caso de que exista cliusula penal en favor del contratante, ésta no podrd ser
superior a la clausula en beneficio del contratista.

Paragrafo: Las clausulas de las que trata el presente articulo se entenderdn incluidas de
derecho a los contratos de prestacién de servicios de dedicacion exclusiva que se encuentren
en ejecucion al momente de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articunlo 9. Céleulo del monto de los honorarios para el sector piiblico, Para calcular el
manto de los honorarios de los contratos de prestacidn de servicios de personas naturales,
Ias entidades publicas deberdn expedir por resolucidn una tabla en la cual se equiparen los
montos de ingresos percibidos mensualmente por los servidores piblicos de planta con
respecto a los contratistas, teniendo en cuenta las funciones del contrato v los requisitos de
formacién académica y experiencia correspondientes, con el objetivo disminuir la brecha de
diferenciacion en la remuneracion entre ¢l contratista de p
de planta.

de servicios y el p

Articulo 10, Garantia de no terminacion anticipada. Los contratantes no podran dar por
terminado de forma anticipada los contratos de prestacion de servicios que se encuentran en
situacidn de debilidad manifiesta por su estado de salud, ¥ a las contratistas en estado de
embarazo o en el periodo equivalente a la licencia de maternidad y/o paternidad. Esta garantia
no se entenderd como una ampliacidn o extension de las fechas de lerminacion pactadas en
los contratos.

Pardgrafo. El Contratante no podrd impedir que el contratista haga efectivas las
contingencias de los riesgos a la salud entre ellas ¢l pago de incapacidades v licencias de
maternidad o paternidad en el caso de los contratistas de prestacidn de servicios que se
encuentran cubiertas por el aseguramiento que realizan como independientes. El contratista
deberd efectuar el cobro de la prestacion econdmica ante la Entidad Prestadora de Salud
(EPS) o Entidades Obligadas a Compensar (EQC) conforme a lo regulado en el Decreto 780
de 2016 Unico Reglamentario de! Sector Salud y Proteccién Social o el que haga sus veces
para la fecha de entrada en vigencia de la presente ley
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Articulo 11, Disfrute del descanso necesario. Los contratistas de prestacion de servicios
que sean personas naturales tendrdn derecho a que dentro de su contrato de prestacion de
servicios se pacten 12 dias habiles de disfrute de descanse necesario por afio de servicio, o
proporcional al término pactado en el contrato de prestacion de servicios. El descanso
necesario estd cubierto dentro del valor total del contrato de prestacién de servicios, ¥y no
acarrea costos adicionales para el contratante, en tanto se trata del disfrute nicamente de
dias de descanso dentro del término de vigencia del contrato de prestacion de servicios.

El disfrute del descanso necesario debe sefialarse por el contratante dentro de la vigencia del
término del contrato de prestacidn de servicios suscrito, sin perjudicar el servicio prestado
al contratante ni la efectividad del descanso del contratista.

Parigrafo. Estd prohibido compensar en dinero el tiempo de disfrute del descanso
necesario,

Articulo 12, Unificacion y simplificacitn de la forma de cotizacion de los aportes a
seguridad social y parafiscales. El Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio
del Trabajo realizardn la unificacién y simplificacidn de la forma de cotizacion de los aportes
a salud, pension, riesgos laborales y cajas de compensacion familiar que deban realizar
quienes estén vinculados mediante contrato de prestacion de servicios en hipdtesis como las
sipuientes: que el contratista perciba ingresos de forma simultinea por la concurrencia de
varios contratos de prestacién de servicios; o de ingresos derivados del contrato de prestacidn
de servicios con actividades laborales dependientes; o de ingresos del contrato de prestacion
de servicios cuando el contratista se encuentre pensionado.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales regulard la forma en que la cotizacidn se
realizard con posterioridad al respectivo pago de honorarios, es decir, mes vencido, y no
podrd generar perjuicios a los contratistas en materia tributaria o generar trimites
adicionales.

Articulo 13, Simplificacion del proceso de cobro y pago de honorarios, Pars el pago de
honorarios de los contratos de prestacién de servicios, las entidades deberdn ajustar sus
precesos internos incorporando los siguientes parametros:

I- Las entidades contratantes no podrdn exigir a los contratistas la radicacién de
documentos de cualguier indole, que deban ser emitidos por la misma entidad
contratante.

2- El pago de las cuentas de cobro deberd darse dentro de un plazo justo no superior a
30 dias.

Articulo 14, Pago de aportes a seguridad social. El contratante debe calcular la
cotizacidn, realizar la retencion del aporte con cargo a los honorarios y proceder a girar los
aportes al Sistema de Seguridad Social Integrel a través de la Planilla Integral de Liquidacion
de Aportes (PILA) de los contratistas, sin que esto constituya un indicio de existencia de
relacion laboral subordinada.

El contratista tiene la obligacién de afiliarse al sistema de sepuridad social en salud,
pensiones ¥ riesgos laborales luego de la suscripcion del contrato y antes de la ejecucion.
Ademas, el contratista debe informar al contratante, de manera expedita, las entidades a [as
que se deberdn realizar los pagos. Si el ista no ple con estas obli

podra iniciar la ejecucion del contrato.

iones, no se

El contratista estd obligado a verificar que la cotizacién se haya realizado por el Ingreso
Base de Cotizacion (IBC) efectivamente causado y por el mes correspondiente, y si encuentra
inconsistencias o irregularidades, iniciard las acciones pertinentes ante las autoridades
competentes para que se impongan las sanciones penales, fiscales y/o disciplinarias a que
haya lugar. Concomitantemente, ¢l contratista informard de dichas irregularidades a la
Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales (UGPP).

Las consecuencias econdmicas y juridicas que se derfven de la omision, evasidn o elusion
estarfin a cargo del contratante, salvo que se compruebe el incumplimiento al deber de
informacion o de afiliacion por parte del contratista.

Parigrafo 1° Cuando por inieio o terminacion del contrato de prestacidn de servicios
personales relacionados con las funciones de la entidad contratante resulte un periodo inferior
aun mes, el pago de la cotizacién al Sistema de Seguridad Social Integral se realizard por el
nimero de dias que corresponda.

Pardgrafo 2° En los contratos de duracion y/o valor total indeterminado no habré fugar a
la mensualizacidn del contrato. En este caso, los aportes se calculardn con hase en los valores
que se causen durante cada periodo de cotizacidn,

Articulo 15. Reporte de novedades. El contratante que realice la retencion y gire de los
aportes deberd reportar a través de la Planilla Integrada de Liguidacion de Aportes (PILA)
las novedades de inicio, suspension v terminacion del contrato.

Articulo 16, Reporte de Informacién. Para los efectos de la retencidn prevista en los
articulos anteriores, los contratistas por prestacion de servicios personales tienen la
obligacién de informar al contratante, al momento de la suscripeion del contrato y cuando
quiera que se produzea alguna modificacion que afecte el monte y el giro de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral, la siguiente informacion:

1. Si ostenta la calidad de pensionado o tiene requisites cumplidos para pensidn o por
disposiciones legales, no estd obligado a cotizar a |
2. Si cotiza por otros ing pr de vinculacion laboral y/o reglamentaria,

mesadas pensionales, independiente por cuenta propia u otros contratos, indicando el Ingreso
Base de Cotizacion (IBC) en cada uno de elios.

3. 5i la totalidad de los ingresos mensuales son iguales o superfores a cuatro (4) salatios
minimos mensuales legales vigentes producto de otros ingresos provenientes de vinculacion
laboral y/o reglamentaria, independiente por cuenta propia u otros contratos,

Si existe obligacién de realizar la retencién de aportes al Fondo de Solidaridad Pensional
(FSP), la entidad contratante efectuard el aporte al FSP sobre el Ingreso Base de Cotizacién
(IBC) del respectivo contrato.

4, Si cotiza por el limite méximo de cotizacion de veinticineo (25) salarios minimos
mensuales legales vigentes,

5. El poreentaje sobre el cual se deba aplicar la retencion, si decide efectuar aportes por un
Ingreso Base de Cotizacion (IBC) superior al 40% del valor mensualizado del contrato.

6. La Administradora de Riesgos Laborales (ARL) y la clase de riesgo (1, L, IILIV o V).

7. 8i pertenece a un Régimen Especial o de Excepcidn en salud, y por tal razdn el pago de
la cotizacion a salud debe realizarse de manera directa a la Entidad Administradora de los
Recursos del Sistema Genera! de Seguridad Social en Salud (ADRES).

8. Si desea efectuar voluntariamente aportes a una Caja de Compensacion Familiar.

9. Si va a realizar aportes de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) adicional.

10, 58i se efectud traslado en alguna de las entidades administradoras del Sistema de
Seguridad Social Integral o de caja de compensacidn familiar.

Pardgrafo 1. En los casos en los cuales la entidad contratante exija que |a prestacién del
servicio se efectiic de manera | ial en las instalaciones de la entidad, ésta deberd
proveer los elementos de trabajo personal requeridos para la prestacion del servicio.

Articulo 17, Prorrogas. Las entidades contratantes no podrdn, en caso de requerir una
prérroga, someter al contratista a una espera prolongada para suscribir la misma o hacer uso
de sus servicios de manera gratuita so pena de las sanciones disciplinarias

Articulo 18. Certificados de obligaciones. La entidad plblica estard en la obligacitn de
entregar un certificado de obligaciones al contratista a peticidn de éste y en cualquier
momento de la ejecucion del objeto del contrato, en el cual se detallara como minimo lo
siguiente: 1. Objeto del contrato. 2. Duracién del contrato, 3. Obligaciones del contratista,
4. Valor del contrato,

Pardgrafo 1° Al finalizar el contrato y previa verificacion del cumplimiento de este, la
entidad deberd entregar un certificado de obligaciones 2 mas tardar en treinta (30) dfas
calendario a partir de la terminacion del contrato.

Articulo 19, Beneficios y de bi . Los voluntariamente podrin
participar de los beneficios y eventos organizados por las entidades dentro de sus politicas
de recursos humanos, asi como a recibir los mismos beneficios de transporte y alimentacion
que los servidores plblicos, sin gue esto constituya un indicio de existencia de relacion
laboral subordinada.

Articulo 20. Derecho de iacion sindical y di de cuota sindical. Las personas
naturzles que contraten o subcontraten con el Estado gozan de los derechos de asociacion
sindical ¥ negociacion colectiva,

El contratante estd autorizado, previo consentimiento escrito por parte del contratista, a
retener de los honorarios la suma correspondiente por concepto de cuota sindical v girarla a
las or correspondi Esto no constituird un indicio de existencia
de relacion laboral subordinada.

Cuando se llegue a acuerdos de mejora de condiciones contractuales, por medio de la
negociacion colectiva, se incorporarén a los contratos de prestacidn de servicios vigentes por
medio de otrosi.
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Articulo 21. Incentivo a la cultura del ahorro y prima anual de ahorro. En un plazo no
mayor & un afio desde la entrada en vigencia de la presente ley el Fondo Nacional de Ahorro
creard una linea especial de créditos ¥ ahorro programado para educacién y vivienda
centrada en las personas que se encuentren vinculadas por prestaciin de servicios.

Cuando un contratista de prestacion de servicios con dedicacién exclusiva haya cumplido un
afio (1) de servicios continuos o discontinuos a una misma entidad, tendré derecho a que se
le consigne en el Fondo Macional del Aherro una prima de ahorro equivalente al 25% del
valor de los honorarios devengados por un mes en el promedio de los Gltimos seis (6) mescs.

Capitulo IIT
M i de Segui to a la dignificacién de la Situacion de los Contratistas del
sector piblico.
Articulo 22, Limites a la contratacién por pr de servicios, Todas las entidades

del Estado deberdn definir por medio de acto administrative motivado topes méximos para
la contratacion por prestacion de servicios, la cual debe guardar coherencia con su ndmina
de trabajadores so pena de sanciones administrativas, penales y disciplinarias por uso
indebido de los recursos piblicos.

Artfeulo 23, Mecanismos de control y to. El Depar Administrativo de la
Funcidn Pablica articulard con el SECOP y el SIGEP la inclusion de categorias comunes
interoperables dentro de sus bases de informacién para hacer seguimiento a la poblacién
contratada por prestacion de servicios en el Estado,

Asi mismo el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica publicard anualmente un
informe sobre la cantidad de personas contratadas por esta modalidad, las actividades
desarrolladas por estas y el nivel de li o de las disposiciones de la presente ley.

Articulo 24, Actualizacion de Plantas Personal, Todas las entidades del sector pliblico,
deberdn mantener actualizadas las plantas globales de empleo necesarias para el
cumplimiento eficiente de las funciones & su cargo, con el objetivo de reducir las
vinculaciones mediante contrato de prestacion de servicios, en tanto los mismos tienen un
cardcter excepcional, para [o cual tendrén en cuenta las medidas de racionalizacion del gasto.

Articulo 25, Mesa por el empleo pablico la actualizacién, ampliacion de plantas de
empleo, la reduccion de los contratos de prestacion de servicios y garantizar el empleo
digno, Ctorguesele rango legal a la Mesa por el empleo piblico la actualizacion, ampliacién
de plantas de empleo, la reduccion de los contratos de prestacion de servicios y garantizar el
empleo digno creada mediante el Decreto 1800 de 2019,

Articulo 26. Informe Institucional sobre la situacin de los contratistas de prestacitn de
servicios del sector piblico. Las 165 téenicas y nermativas de alto nivel para
la toma de decisiones emitidas por la Mesa Técnica Bipartita deberdn ser pablicas, de libre
acceso y estar disponible en la pagina web del Departamento Administrativo de la Funcion
Pablica.

Articulo 27. A li de las pl globales de empleo. En el marco de la
actualizacion de las plantas globales del empleo del Estado las entidades del nivel municipal,
distrital o de orden nacional podrdn optar por realizar:

1, Acuerdos de formalizacian laboral.
1. Creacion de plantas temporales de personal.

Los Acuerdos de formalizacion leboral y la creacidn de plantas temporales corresponden a
una medida transitoria a la cual se le dard solucidn definitiva, una vez se emitan [os informes
Institucionales sobre la situacién de los vinculados por contrato de prestacion de servicios
del sector piiblico.

Articulo 28. Acuerdos de formalizacion laboral. Las entidades u organismos del sector

piblico donde se determine la existencia de faitantes en las plantas de personal podran acudir

a los acuerdos de Formalizicidn Laboral, suscritos entre uno o verios empleadores y una

Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo, previo visto bueno del Despacho del

viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccion. En los cuales se deberdn consagrar los

compromisos de mejora en formalizacibn, mediante la celebracién de contratos laborales con
ion de per ia, en concordancia con la viabilidad presupuestal.

Articulo 29. Creacion de plantas temporales de personal. A costo cero, las Plantas de
Personal en el nivel Macional y Territorial, serdn ampliadas con minimo el 70% del valor de
los recursos de Inversion destinados a los Contratos Administrativos de prestacion de
servicios. Se crearén plantas temporales de personal para las entidades gue no cuenten con el
talento humano suficiente para atender el cumplimiento de sus deberes constitucionales y
legales, de conformidad con el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 v el articulo 2.2.1.1.1 del

Decreto 1083 de 2015 previo estudio téenico y acorde con lo dispuesto en el articulo 2,2,12,1
v 2.2.12.2 del Decreto 1083 de 20135,

Articulo 30, Actualizacién del | de contr Las entidades pitblicas tendran un
término no superior a seis (9) meses contados a partir de la expedicion de la presente ley para
modificar su manual de contratacidn, a fin de adaptarlo a las disposiciones consagradas en
esta ley.

Articulo 31, Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga

todas las normas que le sean contrarias,

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante ala cdmara por Bogotd

De los honorables congresistas:

&(YJ\L‘GWG .

ANGELICA LOZANO CORREA

SENADORA DE LA REPUBLICA Partido Allanza Verde

CM? imadd o B

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cémara por Risaralda
Partido Alianza Verde

Cristian Danilo Avendaiio Fino
Representante a Ja Cémara por Santander
Partido Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOr @/
e et D

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a Ja Camara
DUVALIER SANCHEZ ARANGO Partido Alianza Verde
Representante a la Camara por Valle del Cauca

Partido Alianza Verde

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Por medio de la cual se busea proteger a los contratistas de prestacion de servicios y se
dictan otras disposiciones para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios en el sector publico y la modernizacidn
estatal de las plantas de personal.”
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Contexto

El proyecto de ley por medio del cual se busca la dignificacion de los contratistas de
prestacion de servicios ha sido presentado en varias legislaturas sin que a la fecha se haya
dado el debate necesario requerido, con miras a reconocer v propender por solucionar un
problema innegable, que se encuentra representado en el abuso frente a esta modalidad de
contratacidn, y ¢l incremento de manera considerable en la precarizacidn de las condiciones
para desarrollar sus labores, especificamente la de [os contratistas del sector piblico, Una
primera iniciativa fue radicada el dia 14 de agosto de 2017 bajo ¢l ndmero 090 de 2017, la
cual se publicd en la Gaceta 695 de 2017 y fue aprobada en primer debate el 11 de abril de
2018; luego empezd la espera para que se surtiera el segundo debate sin que se lograra dar
curso al resto de debates necesarios para completar el tramite legislativo.

Se radicd nuevamente el 20 de julio de 2020, en esta oportunidad con la coautoria del
Representante Mauricio Toro y se publicé ponencia para primer debate del proyecto de ley
154 de 2020 Cdmara en junio 09 de 2021, sin embargo, fue archivado el 16 junio de 2021,
sin mayor deliberacién y en la Gltima votacion del titulo y la pregunta del querer gue continte
su tramite,  Finalmente se radicd el proyecto de ley 423 de 2021 con la coautoria del
Representante Mauricio Toro, y en esta oportunidad no logrd completar ni siquiera el primer
debate en la Comisidn Séptima de la Camara. El proyecto fue presentado nuevamente para
la legislatura 2022-2023 sin que surticra su primer debate, razon por la cual teniendo en
cuenta algunos de los aportes de la ponencia del Représentante Agmeth Escaf se radica el
texto nuevamente, En la legislatura 2023- 2024 el proyecto no surtié debate en la comision
séptima de la Cdmara de Representantes,

En Colombia la modalidad de contratacion por prestacion de servicios se ha utilizado como
forma de encubrir relaciones laborales tanto en el sector piiblico como en el sector privado,
con [a finalidad de eludir las garantias laborales de los trabajadores. Esto ha ocurrido en
buena medida por la ausencia de una regulacion especifica del Contrato de prestacion de
Servicios que permita prevenir los encubrimientos, mds alld de las consideraciones de las
altas cortes en la materia,

Al respecto, es clave tener en cuenta las recomendaciones de la OIT que hacen énfasis en
“las dificultades que supone determinar la existencia de una relacién de trabajo cuando no
resultan claros los derechos y obligaciones respectivos de las partes interesadas, cuando se
ha intentado encubrir la relacién de trabajo, o cuando hay insuficiencias o limitaciones en la
legislacion, en su interpretacion o en su aplicacion™!.

La prestacion de servicios viene convirtiéndose en Colombia, en la manera de evadir el
esquema de proteccion social de los trabajadores o en la forma de contratar sin unas garantias
minimas que atentan contra la dignidad humana. “Fn efecto, ¢l contrato realidad es aquel
que, pese a sus contenidos y apariencia, constituye una verdadera relacion de trabajo

I0IT R198 - Recomendacin sobre la relacién de trabajo, 2006 {ndm. 198)

dependiente, de modo que mds alld de los documento o las palabras que se usan los
contratantes para definir este tipo de relacién que contraten, lo relevante es el contenido
material de esta™.

“Las decisiones sobre el congelamiento de los gastes de funcionamiento (Ley 617 de
2000), la Ley 550 a la que se acogieron algunos municipios y los cambios realizados
a la normativa que rige la contratacion por prestacion de servicios, como la Ley 1150
de 2007, han generado un aumento de la poblacién contratada por esta modalidad
(Comision del Gasto v la Inversién Piblica, 2018), lo que pudo afectar la eficiencia
del gasto piiblico y propiciar espacios para el clientelismo, el patronazgo politico y la
efectividad de las organizaciones piblicas™

En la practica, no resulta razonable sefialar que existen diferencias entre las actividades
realizadas por los trabajadores o servidores pliblicos frente a los contratistas de prestacion de
servicios, sin embargo, existe una particularidad derivada del régimen legal que los ampara.
e ahi que sea preciso generar una serie de garantfas que sin alterar la naturaleza propia del
contrato de prestacion de servicios propendan por generar un trato digno para los contratistas
como medida transitoria por el laxo de tiempo gue le tome al Estado regularizar sus plantas
de personal.

La jurisprudencia viene indicando que el elemento diferenciador entre el contrate de trabajo
y el de prestacion de servicios es la subordinacién, razén por la cual es necesario determinar
las condiciones de autonomia propias del contratista de prestacidn de servicios, con el
objetivo de prevenir que se disfrace un contrato laboral bajo la modalidad de prestacion de
servicios, Es imperativo, por un lado, dar aplicacion al principio de primacia de la realidad,
v por el otro generar unas condiciones minimas para los contratistas que pese a no encontrarse
subordinados si desarrollan una labor que merece un trato digno.

En ese sentido, vale la pena sefialar que el presente régimen no pretende equiparar, mutar o
eliminar la modalidad de contrato de prestacion de servicios fiente a la modalidad de contrato
laboral, pero si tiene por objetivo crear un marco normativo gque impida que se presenten
abusos por parte de los contratantes que usan esta modalidad, Ademas de delimitar las
condiciones que deben generarse dentro del contrato para gue la autonomia del contratista
tenga asiento dentro de la normativa,

La Agencia Nacional de Defensa Jurldica del Estado, en el documento Jurisprudencia
ordinariz, contenciosa y constitucional acerca de la configuracidn del contrato realidad, tanto
pata empleados piblicos como para trabajadores oficiales, sefiala que la “jurisprudencia de

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacin Luboral, sentencia del 17 de julio de 2019, Rad 73707 M.P.
Clara Cecilia Dueftas Queveda.

¥ Becerra Oscar, Gonzdlez Marla Alejandra v Sanabria Pulido Pablo. Nota Politica N° 35, ;Cémo mejorar v
racionalizar la contratacidn por prestacion de servicios en el sector piblico en Colombia? Una mirada desde la
calidad del empleo, Universidad de los Andes. Noviembre de 2019, ISSN 2027-7194%,

las altas Cortes ha establecido una serie de elementos que configuran el contrato de prestacidn
de servicios, a saber:

- Exeepeionalidad, pues solo se pueden celebrar con el fin de atender actividades que
no puedan desarrollarse con el personal de planta o requieran conocimientos
especializados®.

- Temporalidad, ya gue su duracidn dependerd del tiempe estricto que conlleve la
ejecucion de la actividad contratada®,

- Autonomia, pues el contratista cjerce de forma
adquiridas, y en razén de su especialidad, desde el punto de vista téenico y cientifico,
se presume que conoce |a mejor manera de cumplir la labor®.

- Remuneracion, la cual se efectlia a través de honorarios.™

i 1 las obligacione

De manera que si quien requiere ¢l servicio no estd dispuesto a afrontar el pago de
prestaciones sociales, debe estar dispuesto a garantizar que el contratista tenga autonomia;
de lo contrario se veria ahocado a asumir las cc de la decl wia de contrato
realidad.

Cuando se enuncia e! principio de primacia de la realidad “se piensa de inmediato en las
distintas modalidades contractuales que pueden servir para escamotear la relacion laboral.
Pero eso es apenas uno de los posibles modos de evadir la realidad. Otro, y bien importante,
consiste precisamente en fragmentar la unidad dada por un fin lucrativo Gnico, en tantas

4 Agencia Macional de defensa Juridica del Estado, en ¢l documento Jurisprudencia ordinaria, contenciosa y
constitucional acerca de la configuracidn del contrata realidad, citando al Consejo de Estado, Seccidn Segunda,
sentencia del 3 de junio de 2010, Exp. 25000-23-25-000-2002-04144 01, M.P, Bertha Lucia Ramirez De Pdez;
sentencia del 4 de noviembre de 2010, Exp, 15001-23-31-000-2006-01415-01. M.P. Victor Hernando Alvarade
Ardila; sentencia del 17 de abril de 2013, Exp. 25000-23-25-000-2008-00776-01. M.P. Alfonse Vargas Rincn,
sentencia del 1 de marzo de 20[2 Exp. 25000-23-25-000-2008-00344-01. M.P. Gustavo Eduarde Gomez
ng! Corle C ia C- 614 de 2009, M.P, Jorge ]gnaclo Fretelt Chaljub.

¥ Agencia Nacional de defensa Juridica del Estado, en el d I dencia ordinaria, iosa y
constitucional acerca de [a confguracion del contrato realidad, citando al Consejo de Estado, Seccitn Segunda
sentencia del 1 de marzo de 2012, Exp. 25000-23-25-000-2008-00344-01. M.P. Gustavo Eduarde Gémez
Anngmen

§ Agencia Wacional de defensa Juridica del Estado, en el d ia ordinaria,
constitucional acerca de la configuracion del contrato realidad, citando al Consejo de Estado, Seccitn Segunds,
sentencia del 19 de julio de 2007, Exp, 44001-23-3 1-000-2001-00134-01. M.P. Bertha Lucia Ramirez De Pdex:
sentencia del 28 de enero de 2010, Exp, 25000-23-25-000-2001-03 193-01. M.P. Victer Hernando Alvarado
Ardila. sentencia del 3 de junio de 2010, Exp, 25000-23-25-000-2002-04144-01. M.P. Bertha Lucia Ramirez
De Pécz; sentencia del 22 de julio de 2010, Exp. 0500 -23-31-000-1995-03894-01. M.P. [bldem; v sentenciz
del 29 de abril de 2010, Exp. 05001-23-3 [-000-2000-04725-01. M _P. Ibidem,
? Agencia Naclonal de defensa Juridica del Estada, en el i ia ordinaria, losa v
constitucional acerca de Ja configuracion del contrato realided, citando al Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Subseecidn A, sentencia del 24 de mayo de 2012, va T6001-23-25-000-1999- 00272-01(21181). M.P. Hermin
Andrade Rincan; lgual en Corte O T-1143 de 2003. M.P. Eduardo Montealegre.

actividades como la empresa real lleva a término, con el proposito de evadir cargas laborales
i

mayores’
“Es, precisamente, lo que ¢l principio contenido en el articulo 53 superior pretende evitar y,
por tanto, al legislador le estd vedado legitimarlo™, por lo que clarificar el alcance de la
autonomis del contratista es una garantia, no solamente respecto de su mayor autonomia en
razin del contrato de prestacion de servicios, sine gue también es una forma de prevenir que
se disfracen relaciones laborales como de prestacion de servicios.

o siempre se presume la existencia de una relacidn laboral con una persona vinculada por
medio de contrato de prestacién de servicios, sélo cuando se demuestra gue hubo ejecucion
personal de la labor.

De los aportes al Sistema de Seguridad Social.

Crénica de una tragedia anunciada. Mo basta con que los contratistas de prestacidn de
servicios deban afrontar la nueva esclavitud, sino que ahora ni siquiera tienen certeza de
como cotizar a seguridad social. La Corte Constitucional no en una sino en dos ocasiones
llamé al Congreso de la Repiiblica a que legislard sobre los aportes a seguridad social de los
Contratistas de prestacién de servicios.

Las sentencias C-219 del 2019 y C-068 del 2020 le recordaron al Congreso que la situacion
de los contratistas debe ser objeto de una ley; v no se puede solucionar los problemas de los
vacios en las normas para la contratacion de prestacion de servicios, incluyendo un articulo
en el PND- Plan Nacional de Desarrollo porque son temas que requieren todo un debate y
absoluta claridad sobre dos problemas puntuales:
- Porcentaje de eotizacion para aportar al sistema seguridad social del contratista,
- Aplicar el pago de los aportes mes vencido para todos los contratistas de
prestacién de servicios, Porgue a la fecha solamente una parte de los Contratistas
podian acceder a este beneficio dado que la DIAN entiende que los contratistas estin
al dia cuando pagan anticipado y no mes vencido.

En la ©-219 del 2019 la Corte Constitucional le dijo al Congreso que tiene dos legislaturas
para legislar sobre el tema y hasta ahora nada:
RESUELVE: PRIMERO.- Declarar INEXEQUIBLE el articulo 135 de la Ley
1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos
por un neeve pais”, per infraceion al principio de unidad de materia,

# Sentencia de la Corte Constitucional de 2000 Septiembre 13 Sala Plena, Sentencia C-1185 Ref.: Exps. D-
2852 v D-2864.M.P: Viadimiro Naranjo Mesa v Carlos Gaviria Disz.
in de la Corte Constitucional de 2000 Septi 13 Sala Plena,

2852 y D-2864.M.P: Viadimiro Naranjo Mesa y Carlos Gaviriz Diaz.

in C-1185 Ref: Exps. D-
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vencimiento de las dos legislaturas ordinarias signientes, contadas a partir de la
notificacitn de esta sentencia,

El pasado 20 de junio del 2022, finalizé el plazo que otorgo [a Corte Constitucional al
Congreso de la Repiblica para legislar sobre el tema, lo cual quiere decir que las normas que
fueron declaradas inexequibles y que regulaban los aportes al sistema de seguridad social ya
no estin vigentes, por ende, los contratistas estan en el limbo y mds que decretos se requieren
claridades legales definitivas. Todos los Gobiernos han incumplido desde [a creacion de la
Ley 100 de [993, con la necesidad de desarrollar una norma que les brinde claridades a los
contratistas, en materia de la forma y porcentaje como deben aportar al sistema de seguridad
social.

El artfculo 18 de la Ley 1122 del 2007(Por la cual se hacen algunas modificaciones en el
Sistema General de Seguridad Soctal en Salud y se dictan otras disposiciones.), fue la
primera norma con rango legal que reguld la mensualizacion del ingreso sobre una base del
40 % del total del ingreso bruto para los trabajadores con contrato de prestacion de servicios,
sin embargo, el articulo fue derogado por el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pafs™.

El problema se pretendio resolver incluyendo en dos planes de desarrello la solucion, en el
articulo 135 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 Todos por un nuevo pais™ ¥ en el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019 “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, pero omitieron que esto no era viable por infraccion al principio de unidad de
materia, La Corte Constitucionz] ya sefiald que esto no se puede hacer via Plan Macional de
Desarrollo porque es un tema que no tiene unidad de materia con esta ley; v debe ser tratada
en una ley independiente.

Adicionalmente, dentro de las normas que perdieron vigencia tambign estin los decretos y
demds normativas que fijaban las reglas para que los contratistas pagaran aportes mes
vencido y ne anticipade; De manera que ese tema estd también en el limbo porque ahora
quienes pudieron acceder al beneficio, ya no lo podrdn hacer porque la norma y los decretos
reglamentarios perdieron vigencia.

Mo han sido pocos los proyectos de ley que se presentaron para regular este tema referente al
IBC de los contratistas v de diferentes partidos 09%/2021C v 326/2021C sobre IBC
CONTRATISTAS, més el proyecto de ley sobre condiciones dignas de los Contratistas de
prestacion de servicios que presente en tres ocasiones; y que abordaba la necesidad de
armonizar a todas las entidades para que los contratistas tuvieran mis certezas y menos
trémites para pagar sus aportes, proyectos que relaciono a lo largo de la parte motiva de esta
exposicion.

El debate de este proyecto de ley es clave para evitar que la incertidumbre se haga costumbre;
y se articulen todas la entidades que tienen relacién con ¢l sistema de aportes a seguridad
social, en tanto en general dichas nonmas tienen implicaciones fiscales y tributarias; y deben
gestarse de forma arménica entre Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, Ministerio de
Salud, Ministerio de! Trabajo, la UGPP y la DIAN bajo orientaciones de la Direccion de

. Regulacion Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de haciends, en los términos

dados por la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Régimen de proteccién de los contratistas de prestacion de servicios

La légica contractual prohibe el abuso de la posicidn dominante; ¥ en el caso de los
contratantes en el contrato de prestacidn de servicios es clara su posicidn ventajosa que tienen
frente a la negociacién con el contratista. El establecimiento de un régimen de proteecidn
para los contratistas es garantia del cumplimiento de minimos asociados a la dignidad de la
labor prestada y la garantia de prevencidn de no menoscabar la primacia de la realidad, en
tanto deja claras las implicaciones de la autonomia propia de los contratistas.

Acorde con la RAE, el trabajo es una ocupacion retribuida, sin entrar a determinar la
modalidad contractual mediante la que se vincula a quienes prestan ¢l servicio. El articulo 53
de la Constitucién consagra el denominado estatuto del trabaje que contiene una serie
de principios minimos fund tales aplicables a todas las personas que desarrollen o
presten servicios, y que se hacen més rigurosos en la medida en que quien preste los servicios
se vincule mediante un contrato Jaboral, en tanto al mismo le son inherentes prerrogativas
derivadas de la condicion de subordinacian en la que se presta ¢l servicio sin que ello sea
dbice para no aplicar estas mdximas en quienes se ocupen de prestar sus servicios sin ser
subordinados, atendiendo al simple respeto de la dignidad humana que constituye una regla.

La Carta Politica establece una serie de principios en el sentido de evitar que los derechos
fundamentales y las garantias sociales no se conviertan en meros enunciados abstractos
carentes de eficacia, maxime si tenemos en cuenta que los derechos fundamentales legitiman
el orden juridico y son garantiz esencial para cl respeto a la dignidad humana.

En ese sentido el presente proyecto de ley pretende dignificar las condiciones de los
contratistas de prestacion de servicios en:

1. Cléusula Penal Obligatoria. Todo contrato de prestacion de servicios gue se encuentre
dentro de los criterios de aplicacion de la presente ley deberd incluir una clausula
penal en favor del contratista, de por lo menos un 10% del valor total del contrato, y
serd exigible cuando el contratante incumpla,

2. Céleulo del monto de los honorarios para el sector piblice, Para calcular el monto de
los honorarios de los contratos de prestacion de servicios de personas naturales, las
entidades piblicas deberdn expedir por resolucion una tabla en la cual se equiparen

los montos'de ingresos percibidos mensualmente por los servidores pablicos de planta
con respecto a los contratistas, :

3. Garantla de no terminacién anticipada. Los contratantes no podrdn dar por terminado
de forma snticipada los contratos de prestacidn de servicios que se encuentran en
sitnacidn de debilidad manifiesta por su estado de salud.

4, Clausula de disfrute del descanso necesario. Los contratistas de prestacion de
servicios tendran derecho & que dentro de su contrato de prestacion de servicios se
pacten 12 dias hibiles de disfrute de descanso necesario por aflo de servicio, o
proporcional al término pactado en ¢l contrato de prestacion de servicios.

5. Acceso a cajas de compensacion familiar. Los contratistas de prestacidn de servicios
tendrdn derecho a que los eontratantes los afilien a un plan de caja de compenszcién
que ofrezea como minimo acceso a beneficios.

6. Unificacidn y simplificacion de la forma de cotizacion de los aportes a salud, pensidn,
riesgos profesionales ¥ cajas de compensacion familiar. Pago mes vencido v no
anticipade en materia de aportes a seguridad social.

7. Incorporacion del eriterio anti tramites para la ejecucion del contrato de prestacidn de
servicios,

8. Pago a plazos justos.

En el caso del descanso necesario, el mismo tiene como objetivo esencial que quien vende
su fuerza de trabajo recupere las energias vy preserve su capacidad de desarrollar las
actividades propias de su prestacién remurerada, sin perjuicio que se dé mediante la
modalidad de contrato de trabajo o de prestacion de servicios, maxime si en este (ltimo caso
el contratista tiene dedicacion exclusiva a un solo contrato de prestacion de servicios, Ignorar
este derecho inherente a la dignidad implicaria validar consignas propias de la época de [a de
la esclavitud que fue proserita en Colombia desde hace mucho tiempo.

Pese a lo anterior, la normativa no pretende equiparar la de las vac
consagrada en el derecho laboral sino que pretende instituir una préctica que se viene dando
entre contratante y contratista, y se encuentra representada en la concesion de dlas para su
descanso y disfrute. Es pertinente sefialar que en el caso de las vacaciones en materia laboral
existe el disfrute v la compenszacion en dinero siendo un factor salarial prestacional, en el
caso del contrato de prestacion de servicios lo que se pretende es que dicho descanso se
contemple desde el inicio del contrato Unicamente para su disfrute, y no dependa de la
habilidad del contratista de negociacidn con el contratante sino que sca un derecho incluide
en el contrato que no genera cargas prestacionales, en tanio nos encontramos frente a
modalidades contractuales diferentes.

En efecto los cambios en las modalidades contractuales ¥ la nueva dinimica del mercado
laboral no puede implicar el abuso de la posicidn dominante de los contratantes ni el irrespeto
a minimos como el descanso y el trato digno. Es por ello que se consagrd la obligatoriedad
de la Clausula de disfrute del descanso necesario, con el dnico objetive que el contratante
dentro de su contrato de prestacién de servicios debe contemplar que el contratista requiere
unos dias para descansar y recuperar energia para mantener sus capacidades al 1002 Este
derecho no puede ser compensado y no constituye un factor prestacional. Es clave entender
que la dindmica de los contratos de prestacion de servicios en el pago es diferente a la de los
contratos laborales, en tanto los contratos de prestacion de servicios parten de un monto total
que se divide en pagos por entrega de productos que pueden o no ser mensuales mientras que
el contrato laboral parte de la logica del salario v la entrega de factores prestacionales.

El Decreto 917 de 1999 deropado por el art. 6 del Decreto MNaciopal 1307 de 2014, en su
articulo 2 define [a Capacidad Laboral: “Se entiende por capacidad laboral del individuo el
conjunto de las habilidades, destrezns, aptitudes y/o potencialidades de orden fisico, mental
y social, que le permiten desempefiarse en un trabejo habitual, definicion ratificada por el
Manual Unico para la Calificacion de la Pérdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional”.

En ese sentido es preciso sefialar que la condicion de salud es un término genérico que incluye

las categorfas de enfermedad sea esta aguda o cronica, trastorno, traumatismo y lesion. En

una condicién de salud pueden considerarse otras circunstancias como el embarazo el
iens!l

envejecimientos o anomalias o predisposiciones gené

Por su parte la estabilidad reforzada tiene asiento tanto en el derecho laboral bajo la
denominacion de estabilidad laboral reforzada como en la modalidad de contrato de
prestacién de servicios bajo la denominacion de estabilidad ocupacional reforzads, pero
inicamente para aquellos individuos que se encuentren en unas determinadas condiciones.
Entanto el objetivo perseguido por la constitucion es proteger el derecho que tiene |z persona
en situacion de debilidad manifiesta, de gue su vinculo contractual se mantenga para su
situacion especial ¥ no sea objeto de eircunstancias gue la agravan, con fundamento en
decisiones arbitrarias del contratante en el contrato de prestacidn de servicios, o el empleador
en el contrato laboral,

La Corte Constitucional en Sentencia SU049/17 resefio en relacion con el derecho a la
estabilidad ocupacional reforzada que no se limita a quienes han sido calificados con pérdida
de capacidad laboral moderada, severa o profunda, y en ese sentido manifiesta:

“La jurisprudencia constitucional ha amparado el derecho a la estabilidad ocupacional
reforzada de quienes han sido desvinculados sin autorizacién de la oficina del
Trabajo, aun cuando no presenten una situacion de pérdida de capacidad laboral
moderada, severa o profunds, ni cuenten con certificacién que acredite el porcentaje

1% Universidad de la Saban, semillero de derecho laboral y de seguridad laboral, padeast de fecha 14 de marzo
de 2019,
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en que han perdido su fuerza laboral, si se evidencia una situacion de salud que les
impida o dificulte ial el d peilo de sus labores en condiciones
regulares.™!

“La estabilidad ocupacional reforzada es aplicable a las relaciones originadas en
contratos de prestacion de servicios, aun cuando no envuelvan relaciones laborales
(subordinadas) en la realidad, La violacidn a la estabilidad ocupacional reforzada
debe dar lugar a una indemnizacidn de 180 dias, segin [o previsto en el articulo 26
de la Ley 361 de 1997, interpretado conforme a la Constitucion, incluso en el contexto
de una relacibn contractual de prestacidn de servicios, cuyo contratista sea una
personz que no tenga calificacion de pérdida de capacidad laboral moderada, severa
o profunda.”'?

En lo gue atafie a la cobertura de las contingencias de los riesgos a la salud entre ellas
incapacidades v licencizs de maternidad- paternidad, las mismas en ¢l caso de los contratistas
de prestacién de servicios se encuentran cubiertas por el aseguramiento que realizan como
independientes, Ahora bien, no resulta idgico que se informe la terminacion del vineulo
contractual mientras el contratista esté afectado por una incapacidad médica, mixime si por
gjemplo el origen de los problemas de salud que ocasionaron estas incapacidades fue un
accidente de carficter profesional suscitado en efercicio de sus labores.

En lo que atafie a las implicaciones de la sentencia de unificacidn del Consejo de Estado, de
la Sala de lo Contencioso del 9 de septiembre de (2021) para los contratistas de prestacion
de servicins, vale la pena sefialar que avanza en reiterar que tenemos un grave problema en
la contratacion piblica, en tanto se encubren relaciones laborales bajo la figura del contrato
de prestacidn de servicios, ello pese a:

“1.Las o advertencias y recc wes de la Corte Constitucional para
que los entes estatales cesen en wel uso indiseriminadon de la contratacidn por
prestacion de servicios, esta préictica no solo persiste, sino que se ha extendido.

2. La Organizacicn Internacional de Trabajo (O1T), vine advirtiendo la expansion de
esta actividad fraudulenta en varios ordenamientos, a través de la Recomendacion
198 de 2006, inviltd a los Estados miembros a reconocer y proteger los derechos de
los trabajadores v a contribuir a la eliminacién de las pricticas de empleo encubierto.

3. En el escenario nacional, v, particularmente, en el caso del contrato de prestacion
de servicios, la proliferacion de demandas que alegaban el ocultamiento de relaciones

' Corte Constitucional, Sentencia SUD4%1T de 2 de febrero de 2017 M.P: Maria Victoria Calle Comea,
12 Carte Constitucional, Sentencin SU049/17 de 2 de febrero de 2017 M.P: Maria Vicloria Calle Comren,

laborales obligd a esta jurisdiccion a desarrollar el concepto del «contrato
realidads, '

El uso indiscriminado de contratos de prestacion de servicios constituye una vielacion
sistemdtica de la Constitucion, razon por la que la jurisprudencia ha establecido los casos en
los que se configura una relacion laboral, con independencia del nombre que le asignen las
partes al contrato v ha sido enftica en sostener que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
53 Superior, el principio de primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales debe aplicarse en les relaciones laborales entre particulares
v en las celebradas por el Estado.13 (Negrilla fuera del texto original)

La celebracion del contrato de prestacion de servicios debe formalizarse a través de las
modalidades de la contratacién directa, pues asi lo dispone el articulo 2, numeral 4, literal h),
de la Ley 1150 de 2007, La Administracidn Pablica puede celebrar contratos de prestacién
de servicios que comprendan, como ohjeto, atender funciones ocasionales por el tiempo de
ejecucidn de un trabajo o una obra plblica

Caracteristicas de los contratos estatales de prestacidn de servicios.

% Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensablen y para desarrollar
wactividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidads, v no
cabe su empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de
esta

& permite la vinculacién de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la
entidad deberd justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializadosy

% Bl conuratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor

dada. En co no puede ser sujeto de una absoluta subordinacion o

dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que
«En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones socialess

En lo que atafie a la duracidn de los contratos, al término estrictamente indispensable: en el
caso del contrato estatal de prestacion de servicios profesionales debe haber unos estudios
previos; el término por el cual se celebra debe estar consignado en los estudios previos dentro
del objeto contractual. El objeto del contrato de prestacidn de servicios estéd conformado por
“la realizacion temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva,
es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada™.

“término estrictamente indispensables como aquel que aparece expresamente estipulado en
la minuta del contrato de prestacidn de servicios, que, de acuerdo con los razonamientos

13 Sentencia de unificacion del Conscjo de Estade, de Lo Sala de lo Contencioso del @ de septiembre de (20213
para los contratistas de prestacidn de servicios.

contenidos en los estudios previos, representa el Japso durante el cual se espera que el
contratista cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las obligaciones que de €l se derivan,
sin perjuicio de las promogas excepcionales que puedan acorddrse para garantizar su
cumplimiento™."

En lo que se refiere a |2 solucidn de continuaidad, 1a Sala acogerd un término de treinta (30)
dias habiles como limile temporal para que opere la solucion de continuidad entre los
contratos de prestacion de servicios, Un término que no debe entenderse como «una camisa
de fuerzan que impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupeion, sino comao un marco
de referencia para la Admini idn, el contratista y el juez de la controversia, de cara a
determinar la no solucién de continuidad; en especial para este dltimo, que en cada caso
concreto habrd de sopesar los elementos de juicio que obren dentro del plenario, cuando el
tiempo entre cada contrato sea mds extenso del aquf indicado,

SON 30 DIAS PORQUE: Cuando se interrumpe la prestacion de un servicio por hasta treinta
(30) dias hébiles, el vinculo laboral (en aquellos eventos donde previaments se haya
acreditado la relacidn laboral) sipue siendo el mismo, lo cual facilita establecer el computo
de la prescripeion de los derechos reclamados. Su aplicacidn resulta idénea por la evolucion
que ha tenido la figura del lidad» el andlisis de sus particularidades ha exigido
la introduceion de distintos plazos para la configuracién del fenémeno prescriptivo; siendo
el que agui se acoge el que mayor garantia ofrece para los recl ¥, en cor ia, el
que mejor materializa el proposite perseguido por el legislador, que definid 2 la efectividad
de los derschos reconocidos en la Constitucion.

Ahora bien en materia de seguridad social vale la pena sefialar que el Ministerio de Salud en
radicado 20190000973221 al referirse a los derechos para reclamar incapacidades, licencias
de maternidad o paternidad de contratistas de prestacién de servicios que aportan como
independientes resefid que parael caso adquiere la figura de trabajador independiente, y su
cotizacion al Sistema General de Seguridad Social en salud y pensiones lo realizard mes

veneido sobre ¢l minimo el 40% del valor mensualizado del o los contratos.

En lo que a atafie a la licencia de maternidad el articulo 2.1.12.1 del Decreto 780 de 2016
“Decreto nico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social™, sefiala:

“Para el reconocimiento y pago de la prestacién de la licencia de maternidad
conforme a las disposiciones laborales vigentes se requerird que la afiliada cotizante
hubiere efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo de
gestacion.

Cuando por inicio de la vinculacidn laboral en el caso de las trabajadoras
dependientes y en el caso de las trabajadoras independientes se hubiere cotizado por

¥ Sentencia de unificacidn del Consejo de Estade, de la Sala de lo Contencicso del 9 de sepliembre de (2021)
para los contratistas de prestacion de servicios

un periodo inferior al de la ion se iy pagara proporcional como
valor de la licencia de maternidad un monto equivalente al niimero de dias cotizados
frente al periodo real de gestacion.

En los casos en que, durante el periodo de gestacion de la afiliada, el empleador o la
cotizante independi no haya el pago oportuno de las cotizaciones, habri
lugar al reconocimientoe de la licenelz de maternidad siempre y cuando, a la fecha del
parto se haya pagado la totalidad de las cotizaciones adeudadas con los respectivos
intereses de mora por el periodo de gestacion.

En el caso del trabajador independiente las variaciones en el Ingreso Base de
Cotizacion que excedan de cuarenta por clento (40%) respecto del promedio de los
doce (12} meses inmediatamente anteriores, no serdn tomadas en consideracion, en
la parte que excedan de diche porcentaje, para efectos de liquidacidn de la licencia de
maternidad o paternidad.

El empleador o trabajador independiente, debers
econdmica ante la EPS o EOC. ®

el cobro de esta prestacidn

Por su parte en el articulo 2.1.13.3, del Decreto 780 de 2016 se reglamenta:

“Licencia de idad de la jadora i con un ingreso base de
cotizacion de un salario minime legal mensual vigente. Cuando la trabajadora
independiente cuyo ingreso base de cotizacion sea de un salarfo minimo mensual
legal vigente haya cotizado un pericdo inferior al de pestacién tendrd derecho al

reconocimiento de ia licencia de maternidad conforme a las siguientes reglas:

1. Cuando ha dejado de cotizar hasta por dos perfodos procederd el pago completo de la
licencia.

2, Cuando ha dejado de cotizar por més de dos periodos procederd el paga proporcional
de la licenciz en un monto equivalente al niimero de dias cotizados que correspondan
frente al periodo real de gestacion.™

En lo que atafie a la licencia de paternidad, el articulo 2.1.13.3 del mencionado Decreto
resefia:

“Licencia de paternidad. Para el reconocimiento v pago de la prestacion de la licencia
de paternidad conforme a las disposiciones laborales vigentes se requerira que el
afiliado cotizante hubiere efectuado aportes durante los meses que correspondan al
periodo de gestacidn de fa madre y no habrd lugar al reconocimiento proporeional por
cotizaciones cuando hubiere cotizado por un periodo inferior al de [a gestacion.

En los casos en que durante ¢l periodo de gestacidn, el empleador del afiliado
cotizante o el trabajador independiente no haya realizado el pagoe oportuno de las
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cotizaciones habrd lugar al reconocimi de fa li de paternidad siempre v
cuando, a la fecha del parto se haya pagado la totalidad de las cotizaciones adeudadas
con los respectivos intereses de mora por el periodo de gestacion.

El empleador o trabajador independiente, deberd efectuar el cobro de esta prestacidn
econdmica ante la EPS o EOC™.

Por su parte en lo referente a las incapacidades por enfermedad general [a reglamentacion
resefia:

“Articulo 2.1.134: Incapacidad por enfermedad general. Para el reconocimiento y
pago de la prestacién econdmica de la incapacidad por enfermedad general, conforme
a las disposiciones laborales vigentes, se requerira que los afiliados cotizantes
hubieren efectuado aportes por un minimo de cuatro (4) semanas,

No habrd lugar al reconocimiento de la prestacion econdmica de la incapacidad por
enfermedad general con cargo a los recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, cuando €stas sz originen en tratamientos con fines estéticos o se encuentran
excluidos del plan de bencficios y sus complicaciones.”

En cuanto al pago de las incapacidades de origen comin la normativa reglamentaria resefia:

“Pago de prestaciones econdmicas. A partir de la fecha de entrada en vigencia de las
cuentas magstras de recaudo, los aporlantes y trabajadores Indc]_.end1emes nn podrén
deducir de las cotizeciones en salud, los valores
enfermedad general y licencias de maternidad y/o paternidad.

El pago de estas prestaciones econdmicas al aportante, serd realizado directamente
por la EPS y EOC, através de ¢ imiento directo o it ia electrénica en
un plazo no mayor a cinco (3) dias hibiles contados a partir de la autorizacion de la
prestacion econdmica por parte de la EPS o EOC. La revision y liquidacion de las
solicitudes de reconocimiento de prestaciones econdmicas se efectuard dentro de los
quince (15) dias hdbiles siguientes a la solicitud del aportante.

" En todo caso, para la autorizacién y pago de las prestaciones econdmicas, las EPS y
las EOC deberdn verificar la cotizacidn al Régimen Contributivo del SGSSS,
efectuada por el aportante beneficiario de las mismas,

Paragrafo |. La EPS o la EOC que no cumpla con el plazo definido para el trdmite y
pago de las prestaciones econdmicas, deberd realizar el reconocimiento y pago de
intereses moratorios al aportante, de acuerdo con lo definido en el articulo 4 del
Decreto Ley [281 de 2002.

Pardgrafo 2. De presentarse incumplimiento del pago de las pr i e

Macional de Salud, para que de acuerdo con sus competencias, este entidad adelante
las acciones a que hubiere lugar”.

Es pertinente manifestar que con ocasidn del aseguramiento los independientes tienen
derecho a disfrutar de los riesgos que aseguran, y en ese sentido no serfa justo que su
contratante utilizard su situacion desfavorable para justificar la terminacidn de su relacion
contractual, mdxime cuando el riesge ni siquiera es asumido por el contratante.

Prevencion del dafio antijuridico contra el Estado

Acorde con respuesta a derecho de peticion de Funcion Piblica, segin la informacion
reportada por la Agencia Macional de Contratacidn Plblica Colombia Compra Eficiente,
quien es la entidad encargada de administrar el Sistema Electronico de Contratacion Pablica
— SECOP, con fecha de corte 30 de septiembre de 2021, 435.613 contratistas de prestacion
de servicios tienen un contrato activo con el Estado.

“Los datos de empleo de la tiltima década reflejan el aumento en la proporcion de personas
contratadas por Ordenes de Prestacion de Servicios (OPS) por afio de insercién al mercado
laboral en el sector piiblico. Mientras que dentro del grupo de quienes ingresaron al mercado
laboral en 2007 solo 20 % se vinculd mediante un contrato OPS, en 2017 esa proporcion se
elevd a 70 % (ver figura 171

Figna 1. Rarentaje de permeas costratadis por OFS de aruenda con d shaal
que ingresan ol mercado lsboral

[ —

e Papervit de peesmarosesrauls par 0115
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e Hogares 1008-1017

El régimen de proteccion de los derechos de los contratistas de prestacion de servicios
configura, sin duda, un avance significativo en materia de proteccion al individuo vinculado
mediante esta modalidad, y determina sus caracteristicas propias para generar conclencia
sobre la ineficacia de la celebracidn de contratos que atenten contra ¢l principio de primacia

por parte de la EPS o EOC, el aportante deberd informar a la Superintendencia

13 Ihidem.

de la realidad y encubren relaciones laborales junto con sus graves consecuencias a nivel
disciplinario y pecuniario.

“De acuerdo con estadisticas de Colombia Compra Eficiente la contratacion aumenta de
forma dramdtica en el sector piiblico”'®

Fignea 2. Contrus e poeeacide de servicios 2014, 2015 y 20i6

W Tatsd romicativens (¥usvs 0 Creririien desbe 1014 £ Comintan ciubs 3015

“Un indicador de las diferencias entre los trabajadores y los contratistas de prestacitn de
servicios puede ser dada por la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) entre 2008 v
2017, encuesta aplicada mensualmente a un grupo representativo de hogares, la posibilidad
de tener contrato por prestacion de servicios era baja para la poblacién en general, mientras
que después de 2007 se experimenta un aumento y este es diferencial por nivel educative™

“Diferencias en calidad del emplee por tipe de contrato en el sector publico colombiano en
promedio, ser contratista disminuye 37 % el salario bruto mensual devengado con respecto &
tener un contrato de planta. Esta brecha, en términos de salario, aumenta una vez se aplican
los descuentos para prestaciones sociales, teniendo en cuenia que los contratistas deben
asumir el pago de las prestaciones y no tienen primas ni bonificaciones como en el caso de
otros tipos de contrato™. “En promedio, encontramos que los contratistas trabajan cinco horas
menos a la semana frente a quienes tienen un contrato de planta; ademds, ser contratista
aumenta la probabilidad de tener un trabajo secundario.”"’

19 Thidem
T Ibidem

Tabla 1. Efectos de la coneratscitn per prestacibn de servicios en la calidad del
canpleo en o secvor piblico colombiane

Lo salacs wcivial

H‘w n—.tn];.s“

Sanislocho con jornads

(0,057)

= valag-p < 0,105 ** valor-p < (L% **" valoe-p < 0,01

Fusinte: elabocation progia con datas de |a Gran Encuesta Integrada
de Hogares 20082017

Una vez consultado el Ministerio del Trabajo, es posible determinar gue a la fecha no
existe una antoridad competente para atender las guejas correspondientes a los abusos
de quienes contratan por prestacién de servicios, v que el tema de declaracién del
contrato realidad ante un intento por disfrazar una relacion suburdmada ban el manto
de Ia modalidad contractual de contrato de prestacion de servicios

Iudlcul, lo_que _de plano hace de dll'icll acceso a la garantia de los derechos de los
i cti 1 to_judicial v 1

duraciin de los procesos. menoscabando los derechos de los contratistas,

La Agencia Nacional de Defensa Jurfdica del Estado se cred mediante la Ley 1444 de 2011,
v su objetivo es la estruetiracién, evaluacion y difusitn de las politicas de prevencion del
dafio antijuridico, asi como la defensa y proteccion efectiva de los intereses litigiosos de la
Macion encaminada a [a reduceion de la responsabilidad patrimonial.

Las problemdticas planteadas se hacen evidentes al indagar con la Agencia Macional de
Defensa Juridica del Estado el nimero de procesos existentes en materia laboral y laboral
adminiswativo en contra del Estado, cuya pretension principal es la declaratoria de contrato
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realidad, en atencién a que se vincularon personas mediente la modalidad de prestacion de
servicios disfrazando verdaderas relaciones laborales. Al realizar la consulta en el Sistema
Unico de Gestidn e Informacidn de la Actividad Litigiosa del Estado- e KOGUI, con corte al
31 de agosto de 2021, sc identificaron un total de 17.049 procesos contra el estado
relacionados con contratos realidad,

En ese sentido, la agencia sefiala que, de los procesos anterionmente mencionados, 7.736 se
encuentran activos (45%) y 9.313 terminados (55%). Entre los procesos terminados, 5.986
terminaron por ejecutoria de la sentencia, de los cuales 3.263 fueron desfavorables para el
estado (tasa de pérdida acumulada de 55%). Las presentaciones de los procesos terminados

or ejecutoria con resultado desfavorable para el estado ascienden a $378.304 millones,

Se puede determinar un ranking de entidad por ndmero de procesos, a saber:

Tabla 1| .
ACTIVOS - RANKING SEGUN NOMERD DE PROCESOS

an A i
SERVICIO NACIONAL DE b ! $306.525

| APRENDIZAJE - AP N
INSTITUTO COLOMBIAND DE $97.382

| BIENESTAR FAMILIAR - NIVEL |

| CENTRAL L e
TPATRIMONIC AUTONOMO DE 80,231
REMAN *5 DEL IS5 EN |

Fuente: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, Derecho de peticién 2021,

En cuanto al ranking acorde con las pretensiones encontramos la siguiente tabla:

Tabla 2
ACTIVOS - RANKING SEGUN PRETENSIONES

L AFRENDIZAE i i 1 -

2 COLOMBIAND DE 06 $97.382 | s
BIZNESTAR FAMILIAR - NIVEL |

| CENTRAL - . — 1

173" [ PATRIMONIO AUTONOMO DE B [ 8033 | 9%

| REMANENTES DEL 15 2N i I

e 6% ] 9%

Fuente: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Derecho de peticion 2021,

Plantas de personal y contratistas en el Estado.

El 24 de mayo de 2019 se suscribid el Acuerdo Nacional entre el Gobierno y las
Organizaciones sindicales de empleados piblicos, y como resultado de esto se acordd
reglamentar el numeral 2 del articulo 17 de la ley 909 de 2004 para sefialar criterios
orientadores que permitan mantener actualizadas las plantas de personal. Adicional a eso, se
ordend crear una mesa de trabajo gue tendrd por finalidad revisar cual es la sitvacion actual
de las plantas de personal de las entidades a tratar dentro del cronograma, la cual se
reglamenta a través de la adicion del capitulo 4 al titulo | de la parte 2 del libro 2 del Decreto
1083 de 2015, por medio del cual se desarrollé lo relacionado con la actualizacion de plantas
globales de empleo.

El Gobierno Duque avanzo en el tema de plantas de personal, en tanto expidio el Decreto
1800 del 7 de octubre de 2019 para actualizar las plantas globales de empleo, donde creo
ademds una mesa con los trabajadores para identificar las entidades y orpanismos del
ejecutivo del orden nacional que presenten un nimero significativo de contratistas de
prestacion de servicios e ir normalizandolos,

Siguiendo con lo anterior, dentro de ese deereto se ordena crear la mesa técnica bipartida
“por el empleo plblico, la actualizacion/ampliacién de las plantas de empleo, la reduccion
de los contratos de prestacién de servicios y garantizando el trabajo digno y decente™. Esta
mesa de trabajo busca identificar cudles son las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional que presentan un niimero significativo de contratos de prestacion de
servicios y de esta forma adoptar un cronograma de tareas , responsabilidades y fechas para

que en el término de 3 afios , de forma progresiva se inte dando plimiento 4 los
acuerdos colectivos sindicales suseritos en el afio 2013 (punto 17), 2015 (punto 1) ¥ 2017
(punto 1.1), entorno a la temdtica de actualizacién/ampliacion de plantas de empleo.

La Mesa Técnica Bipartida tiene las siguientes funciones:

1. Elaborar un cronograma para identificar las entidades de la Rama Ejecutiva
del orden nacional que deben adelantar un proceso de actualizaeitn/
ampliacién de su planta de empleos, en razén a que cumplen funciones a
través de contratos de prestacion de servicios.

2. Solicitar a las entidades los lios que
plantas de empleos y sus fuentes de financiacidn

3. Instar a las entidades la actualizacidn o ampliacidn de sus plantas de empleo

4, Elaborar informes de seguimiento de la actualizacion de las plantas de
empleo.

5. Expedir su propio reglamento,

las modificaci de las

Integrantes de la Mesa Bipartida:

1. El(la) Ministro(a) del Trabajo, o su delegado(z), quien la presidird.

2. El (la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Piblico, o su delegado (a),

3. El (la) Director (a) del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica,
o su delegado (a).

4. El director (2) del Departamento Nacluna de Planeacion, o si delegado(a)

5. Ocho de las org: indicales, uno por cada Central
Sindical: CUT, CGT, CTC, UTC, CNT, CSPC, CTU y uno por la federacion
UNETE, firmantes del Acuerdo Marco Estatal de empleados piblicos o su
suplente.

Nota:

@ Los integrantes de la mesa podrén delegar su participacion en servidores del nivel
directivo,

@ Lamesa puede invitar representantes legales de otras entidades u organismos de
la Rama ejecutiva nacional, al Fiscal General de la Nacidn, al Procurador General
de la Macidn, Contralor General de la Nacion, al Presidente de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil o su delegado.

® Las mesas de trabajo se |nst.a|.ar§n en las Entidades Territortales con la
participacion de las or di similares & la mesa nacional. En los
planes de  desarrollo  tervitoriales  podrdn  estar  contenidas  la
actualizacidn/ampliacién de las plantas de empleo como fundamento
Hadhinal 4 seardiansi

@ EI Departamente Administrativo de la Funcién Péblica, el Ministerio del Trabajo
pal
y los 2 voceros en representacion de las organizaciones sindicales firmantes del
Acuerdo Sindical 2019 ejercerdn la secretaria técnica de la mesa.

Aleance de las decisiones de la Mesa Técnica Bipartida: Esta emitird recomendaciones
técnicas ¥ normativas de alto nivel para la toma de declsmnes gue podrin ser tenidas en

diar 1

cuenta si se dan las para su i

Sesiones de la Mesa Técnica Bipartida: La mesa se reunird de forma presencial cada 15
dias durante los primeros 6 meses, vencido el sexto mes se reunird cada mes ordinariamente,
previa convocatoria realizada por la Secretaria Téenica y, extraordinatiamente, a solicitud de
cualquiera de los miembros,

Cabe resalar que el Acuerdo Nacional Estatal 2019 tiene una vigencia de 2 afios, no obstante,
la mesa técnica establecerd un cronograma de trabajo para los préximos 3 aflos.

Acorde con respuesta del Ministerio del Trabajo a derecho de peticién del 2021, se resefia
que, con corte a 30 de abril de 2021, se tienen los siguientes avances en cuanto a creacién
de empleos con respecto a 37 entidades:

TABLA . Fnrmaimlmo croation de empleos a ls fecha
N enfidades por la mesa del Decroto 1800 de 2013
Na. | “Enlidad g Emplocs

Agenca Nacional da Tierias = ANT 1]

Autosided Necional da Licencias Ambiantales ~ ARLA - 428

Consep Superor ée fa Judicalua 13
Conlratoria Generel ca la Republica 1338 |

Delenseds del Puebla Fil

Institut Macional Penfenciaia y Carcalirio 2800

Ministern de Yivienda, Ciudad y Temitonia 5

Miristera TIC i

Parques Nacinales Naturales T

Unidad Administratva mld&ﬂucﬂuhﬁ Civl . 180"

Unidad Administatva | Migriaitn Calombin 83"

M Estusla Sunarior da Ademstraciin Publca - ESAD 110

Instiluto Geoordfico Agustin Codazs - IGAC il

TOTAL 6452

“Ermplens craados en la panta da s anbdadas
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TABLA 2, Formalizachin de emplees en entidades del orden nacional que no Tugron
priorizadas por [a mesa del Decreto 1800 da 2013
{afio 2020}
No. Entidad Empleos
1 Agencla Hacional de Conlratacidn Plblica - Colombra Compra 104
Eficienta
2 Comisidn de Requiacidn de Comunicationes 26
3 Superiniendencis de Senicios Pibicos Domicikarizs 692
4 Unidad Administraliva Especial de Mimentacion Escolar— 50
Alimenios parg Aprender
Ministerio de Haclends y Cridite Piblico 20
Deparamertn Admirisirasive de la Funcdn Fibica 58
Supednlendencia de Industia y Comercia 19
Agenia de Renovacitn del Territosio - ART 1
TOTAL 950
De can ¢ informe p ol Dep hdministrative de fa Funcién Piblica,

se han oreado )' [nmnllzaﬂu ?452 emp!aos

En mnqecuencta es necesario sefialar que se deben encaminar medidas afrmal:vas, con el
propésito de fortalecer las acciones derivadas de esta normativa, y entregarles mas
posibilidades a las entidades plblicas para formalizar a sus trabajadores.

Resp bilidad Disciplinaria por eneubrimiento de relaciones laborales

El encubrimiento de relaciones laborales con el Estado a través de contratos de prestacion de
servicios por parte de servidores plblicos es una prictica identificada y sancionada por el
derecho disciplinaric en Colombia como una falla gravisima, Asi estd establecido tanto en el
numeral 29 del articulo 48 de Codigo Disciplinario Unica (Ley 734 de 2002), como en el
articulo 52 del nuevo Cddigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019).

De acuerdo a la jurisprudencia constitucional'®, la tipificacion de esta conducta como falta
disciplinaria gravisima tiene fundamento, en primer lugar, en que el generar relaciones
lzborales en el marco de un contrato de prestacion de servicios desconoce el régimen de
contratacion estatal que no permite la subordinacidn del contratista.

Por etro lado, esta conducta contraria disposiciones constitucionales sobre funcion piblica
como lo son que no existe empleo piblico sin funciones detalladas en la ley o el reglamento
(art. 122), la obligatoria sujecidn a la Constitucion, la ley y el reglamento de los servidores
piblicos {art. 123), el cumplimiento previo de los requisitos v condiciones para el ingreso a
los cargos de carrera (art. [25), y la determinacién que debe hacer la ley sobre [a
responsabilidad de los servidores piblicos v la manera de hacerla efectiva (art. 124). -

En este sentido, esta conducta también vulnera el régimen laboral del Estado, debido a que
promueve la vinculacion de personal desconociendo el régimen de ingresos a la funcidn

12 Sentencia C - 094 de 2003, M. P. Jaime Céiedoba Trivida,

piblica, propiciando ademis distintos tratamientos salariales v prestacionales, lo que a toda
luz es una vulneracion de los derechos de los trabajadores,

Tgualmente, esta préctica no permite la observancia del régimen presupuestal debido a que
se establecen carpos que no estén considerados dentro de la correspondiente planta de
personal, por lo que no se pueden planificar las partidas presupuestales que deberfan
efectuarse.

Por dltimo, la vinculacion mediante contrato de prestacion de servicios como forma de
encubrir relaciones laborales con el Estado, genera un grave detrimento patrimonial debido
a que todas estas relaciones laborales formadas en virtud del principio de primacia de la

lidad, generan d das ¥ al Estado colombiano por el pago de prestaciones e
indemnizaciones laborales que ascienden a altas sumas de dinero,

Con todo esto, se hace necesario que las entidades piblicas que son condenadas por
encubrimiento de relaciones laborales puedan ejercer la accion de repeticidén contra los
funcionarios piblicos que, tras la realizacion de un proceso disciplinatio con todas las
garantias legales y constitucionales, d & 5u bilidad en la g idn de la
relacién laboral, a pesar de la formalidad del contrato de prestacion de servicios. Esto ademds
permitird desincentivar el uso de esta figura contractugl como un instrumento para

desconocer los derechos de los trabajadores.

Conflicto de Conflicto de Intereses - Articulo 291 Ley 5 de 1992 (ANEXO).

De las v los Honorables Congresistas,

Cﬁft{:‘@émfvoc .

ANGELICA LOZANO CORREA
SENADORA DE LA REPUBLICA

s

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la cdmara por Bogotd
| Partido Alianza Varde

Cmfex/-w\é inaldo £

CRISTIAN DANILO AVENDARO FING
Represcntante a la Cdmara por Santander
Partido Alianza Verde

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cimara por Risaralda
Parndo Alianza Verde

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por Valle del Cauca
Partida Alianza Verde
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El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece cl
régimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben
presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdmico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interds
directo en la decisién que se ha de tomar.

(1if) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que ¢l congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el trdmite
de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva
que torna parcial al funcionario y que lo inhabilitz para aproximarse al proceso de toma de
decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterds que la norma moral y la norma
legal exigen™ y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarfan el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el asunto™
(Consegjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado
66001-23-33-002-2016-00291-01(PT), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el
congresista y el pariente gue pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
conlenide de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmd lo
sigulente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de
conflicto de intereses:

El interés consiste en ¢l provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses ¢l
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en
su perjuicio o harfa més gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto
que de algin modo les fuera provechoso, En ese sentido restringido ha de entenderse
el articulo 286 de la ley 5." de 1.991, pues nadie tendrfa interés en su propio perjuicio,
y de o que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que
deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comin, como manda el articulo
133 de la Constitucién, Por eso, se repite, la sitvacién de conflicto resulta de la

conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las
circunstancias del congresista y los suyos.[...]»2 .

Teniendo en cuents lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, no es posible
delimitar de forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden
presentar con relacidn a la creacion de medid di o la expedicion del régi

transitorio de proteccion de los contratistas de prestacion de servicios que celebren contratos
con las entidades estatales y privadas, sin embargo, dado que son derecho en favor del
inte neral, tener un cont ¢ prestacion d icios o familisres vinculad
bajo_esta modalidad eneraun _conflicto

en_ninguna _instancia e _intereses del

{1} sista con el Proyecto,
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SECRETARIO GENERAL

. SECCION DE LEYES i
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.141/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
BUSCA PROTEGER A LOS CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA EVITAR EL ENCUBRIMIENTO DE RELACIONES
LABORALES BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
EN EL SECTOR PUBLICO Y LA MODERNIZACION ESTATAL DE LAS PLANTAS DE
PERSONAL”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores ANGELICA LOZANO CORREA; y los Honorables Representantes
OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO, CAROLINA
GIRALDO BOTERO, DUVALIER SANCHEZ ARANGO, WILMER CASTELLANOS
HERNANDEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 20 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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