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SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 25

DE 2025 SENADO

por medio de la cual se declara zona de interés ambiental, turistico y ecologico la Ciénaga Grande de
Santa Marta (CGSM), se reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADD EN SESIOM PLEMARIA DEL SENADO DELA
REPUBLICA DEL DiA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NO. 025
DE 2025 SENADQ, "POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA ZOMA DE INTERES
AMBIENTAL, TURISTICO Y ECOLOGICO LA CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA
{CG5M), SE RECONOCE SU POTENCIAL PESQUERD Y SE DECTAN OTRAS
DISPQSICIONES",

EL CONGRESQ DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1: OBJETO. Declirase zona de interds amblental, tunistics, ecolégicn v
pesquerns la Cienaga Grande de Santa Marta (CGSM), ubicada en el Departaments del
Magdalana, como reconocimlenta a su patendal pesquers,

ARTiCULO 2: RECUPERACION, PROTECCION Y CONSERVACION DE LA
CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA. E| Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenibla, Juntd ¢on la Autorldad Ambiental competents segun su jurisdiccion, estén
autcrizados para incorperar y destinar Ios recurses necesarios para desarrollar
peogramas, planes y proyectos de inverslén orientades a la recuperacian, proteccion y
eonservadan de la Ciénaga Grande de Santa Marta (CG5M), esto incluye la restauracicn
ecoldgica, asl comn la preservacién de la flora y fauna del ecosistema.

ARTICULO 3: LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO TURISTICO
SOSTENIBLE DE LA CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA. El Ministerio de
Comercic Industria y Turismo estd autorizado para gue en virud del articulo 4 de 1a ley
2068 del 2020 modificatorio del articulo 23 de la ley 300 de 1996 dedlare la Ciénaga
Grande de Santa Marta (CGSM) como atractive turistioo de utilidad poblica e interds
satial, adernds lo incluya el inventario turistico del pais v de esta forma impulsar dentro
de sus programas de desarrollo e infraestructura de ecoturismo, agroturismo v
aquaturismao, los proyectos de inversidn que permitan incentivar el desarrollo turistico
y comercial sostenible de la Ciénaga Grande de Santa Marta. De igual forma, denitra del
marco de sUs competencias, se incluyan planes, programas yio proyectos, que aporten
al fortalecimisntn de los aspectos ambientales, scoldglcos v pesdueras,

Loz proyectos de desarrallo turistico planteados en el presente artfoulo deberdn
desarrollarse de acuerde a los determinantes ambientalas derivados de las declaratorias
de dreas protegidas, distincienes intemacionales o tratados internacionales suscritos
por el Estado, asi como [a politica nacional para la proteccion de humedales y deméas
disposicicnes que emitan las autoridades ambientales.,

Paragrafo. Toda actividad turistica deberd presentar de manera abligatora para su
desarrelle, un estudio de capacidad de carga buristica, de acuerdo a los Yineamientos
establecidos por la Ley 2068 de 2022,

ARTICULO 4: PROMOCION Y DESARROLLO DE LA PESCA Y LA
ACUTCULTURA: El Minlsteric de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Autoridad
Mactonal de Acuicultura v Pesca - AUNAP-, en un plazo de docs {12} meses contados a
partic de |3 vigenea de la presente ley, formulard v adoptard el Plan de. Ordenamienta
Pesquerg y recursns hidrobioligicos para la Ciénaga Grands de Santa Marta. Dicha plan
tendrd como objetivo el desarrollo de la actividad pesquers y acuresls de una manera
sostenible y sustentable, y deberd incluir, de manera precisa;

a)  La delimitacién del drea médxima de ordenacién pesquera.

)] La determninacidn de los métodos de pesca permitidos y prohibidos.

] Los periadas de veda por especie.

dj Las tallas minimas de captura.

ay Un prograrma de reconverslén productiva para pescadores gue utilleen artes de
pesca prohityidas,

f] Un componente especifico de enfogue de géneroe para beneficiar a las mujeres
que partitipan en la cadena de valor pesquera.

q) Mecanismes de participacidn efectiva de la poblacion pesguera, va sea de manera
individual u organizada en asoclaciones o cooperativas,

Parigrafo 1. Para tal efecto, la formulacidn deberd Incluir, coma minime y dentro del
plazy estableado:

E) La realizacidn de un dlagndstico pesquers v sovivecondmles particlpativa,
b} ©  La definicidn concertada de las dreas, pariodos v artes de pesca.
] La estructuracion del plan de implementacion, vigilancia v control.
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Paragrafo 2. La implementacién del Plan de Ordenamiento Pesquero regird a partir de
su adopcion por parte de la AUNAP y se ejecutard de manera progresiva segln lo
establecido en su plan de accién, para lo cual se destinaran los recursos necesarios en
las vigencias fiscales correspondientes.

ARTICULO 5: ACOMPM-!AM_IENTD INSTITUCIONAL. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, v el Ministerio de
Agricultura y Desarrolle Rural, dentro de sus respectivas competencias, llevardn a cabo
las acciones para apoyar, capacitar, asesorar y acompafiar a la poblacion vy a las
autoridades para que impulsen y desarrollen programas ambientales, turisticos, sociales
y pesqueros en la zona de influencia de la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM),

PARAGRAFO. Se impulsard el desarrollo de proyectos turisticos, ecoturisticos,
ambientales sustentables, ecoldgicos y pesqueros dentro de |a ciénaga grande de Santa
Marta que concilia el principio de sustentabilidad de los recursos hidrobiolégicos con la
produccion econdmica y sodal, atendiendo los criterios del buen vivir, soberania
alimentaria, agricola y politicas en materia productiva.

ARTICULO 6: PROMOCION DE PROYECTOS. Autoricese al Gobierno Macional en
cumplimiento de los principios constitucionales de coordinacion, concurrendia,
complementariedad y subsidiariedad con el Departamento de Magdalena y los
municipios gue se encuentran a su alrededor, en especial los municipios de Pueble
Viejo, Ciénaga, remolino, Aracataca y Zona Bananera; para que impulse el desarrolio
de proyectos ambientales, turisticos, ecoldgicos y pesqueros en la Ciénaga Grande de
Santa Marta (CGSM); y gue, de acuerdo con sus funciones constitucionales y legales,
incorpore en sus presupuestos las asignaciones y recursos necesarios para promover
estos proyectos,

PARAGRAFO. Asistencia técnica y financiera a los municipios: EI Gobierno Naclanal, a
través del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), brindard asistencia técnica y
financiera los municipios de la zona de Influencia para la formulacién de proyectos de
Inversién en materia ambiental, turistica y pesquera que sean elegibles para
financiacién con recursos del Sistema General de Regalias o de cooperacidn
internacional, en el marco de lo establecido en la presente ley.

ARTICULO 7. COMISION INTERSECTORIAL: Créasg la Comisién Intersectorial
para la Sostenibilidad de la Ciénaga Grande de Santa Marta, la cual estara integrada

a) El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado, quien la presidira,

b)  El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su delegado.

c) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado.

d)  El Director General de la AUNAP. ' T

e) Parques Nacionales Naturales de Colombia.

f) El Director General de la Corporacidn Autdnoma Regional del Magdalena -
CORPAMAG-,

g)  Un representante de los municipios de la zona de influencia (Pueblo Viejo,
Ciénaga, Remoling, Aracataca, Zona Bananera), -

h} Dos (2) representantes de las asoclaciones de pescadores artesanales de la
CGSM, debidamente acreditados. : :

i) Un (1) representante de las comunidades indigenas yfo afrodescendientes
asentadas en el drea de influencia, debidamente acreditado.

PARAGRAFO. La Comisién se reglamentard dentro de los tres (3) meses siguientes a
la promulgacion de la presente ley y tendra como funciones principales:

i) Formular un Plan de Accion Integral para la CGSM;

i) Armonizar las politicas y proyectos de las entidades miembros;

iii)  Hacer seguimiento y evaluacién a la ejecucién de lo previsto en esta ley;

iv)  Servir como instancia de resolucidn de conflictos ambientales y sociales en el
drea".

ARTICULO 8. PLAN DE RESTAURACION HIDROLOGICA Y SANEAMIENTO
BASICO: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con la
Corporacién Auténoma Regional del Magdalena -CORPAMAG- y el Ministerio de
Vivienda, Cludad y Territorlo, formulard y ejecutard un Plan de Restauracion Hidroldgica
y Saneamiento Basico para la Ciénaga Grande de Santa Marta. Este plan tendra los
siguientes ejes principales:

i) La recuperacién y mantenimients de los cafios v flujos de agua dulce que la
alimentan, .

iy  El tratamiento de aguas residuales domésticas e industriales de los municipios
riberefios antes de su descarga.

i) . Programas de reconversién de practicas agropecuarias en la cuenca para reducir
el uso de agroquimicos,

ARTICULO 9. REGLAMENTACION: Llas entidades responsables de la
implementacién de la presente ley. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural; la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP); Parques Nacionales
Naturales de Colombia; y la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena
(CORPAMAG), contaran con un plazo maximo de seis (6) meses, contados a partir de
su promulgacion, para expedir la reglamentacion necesaria para el cumplimiento de sus
respectivas competencias, asi como para incorporar las asignaciones presupuestales
pertinentes en sus proyectos de presupuesto institucional.

ARTICULO 10. INFORMES ESTADO DE AVANCE IMPLEMENTACION: El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presentara anualmente al Congreso de
la Replblica un Informe detallado sobre el estado de los avances en relacién a la
implementacion de esta ley,

PARAGRAFO. El informe debefd inclulr, de manera expresa, la evaluacién del estado
de conservacion de la Ciénaga Grande de Santa Marta y el detalle del uso de los recursos
asignados, incluidos aquellos provenientes del Fondo para la Vida y la Biodiversidad,

ARTICULO 11: VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de su
sancién y publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de

1592, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesidn Plenaria del Senado de -

la Repliblica del dia 16 de diciembre de 2025 al PROYECTO DE LEY NO. 025 DE 2025
SENADO, "POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL,

TURISTICO Y ECOLOGICO LA CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA (CGSM), SE
RECONOCE SU POTENCIAL PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Cordialmente,

4 Czﬁ
DIDIER LOBO CHINCHILLA ARCOS DANIEL PINEDA GA
Seffador ponente, nador ponénte

NNY R é
adora ente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesién Plenaria del Senado
de la Repiblica del dia 16 de diciembre de 2025, de conformidad con el texto propuesto
para segundo debate,

BlZALEZ GONZALEZ
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 70
DE 2025 SENADO

por medio del cual se fortalece y profesionaliza la funcion de los secretarios de los cuerpos colegiados
territoriales de eleccion popular y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 16 DE DICIEMERE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NO. 070
DE 2025 SENADRO, “POR MEDIO DEI CUAL SE FORTALECE Y PROFESIONALIZA
LA FUNCIGN DE LOS SECRETARIOS DE LOS CUERPOS COLEGIADOS
TERRITORIALES BE ELECCION POPULAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICTONES”,

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presents ley tiene por objeto fortalecer y profesionalizar la
labor de las secretarios de los concejos moniclpales, distritales y de las
asambleas departamentales.

ARTICULO 2. Modlfiquese el articulo 37 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 37, Secretario. El Concejo Municipal o Distrital elegird un sacretanio para
un periods institucional de 4 afios, reslegible a coriterio de la corporadidn y su election
se realizard en ¢l primer periodo legal respective de la corporadion.

Em Ies municipios de las categorias especial v primera deberdn acreditar titwl
profesional v dos afios de experiencia profesional. En la categoria segunda deberdn
acreditar titulo profesional. En las dernds categorias deberdn acreditar titulo de nivel
técnica o tecnoldgicn.

En casos de falte absoluta habrd nueva eleccion pare el resto del perlodo v las
ausenclas tempaorales las reglamentars el Concejo,

ARTICULO 3. Modifiquese &l articulo 32 de la Ley 2200 del 2022, &l cual quedara asi:

ARTICULO 32. Secretario General. La eleccion del secretario general deberd estar
precedida cbligatoriamente por una convocatoria plblica, conforme a lo sefialado en
la Constitlicion, I presente ley v el reglaments internc. Bl perindo Instituclonal serd de
cuatry (4} afos, reslegible a oriterio de la corporacion v su eleccldn se realizard en
el primer perfada legal respectiva de la corporacion.

En caso de falta absoluta $e realizard rusva convocatoria para la eleccidn por el resto
del pericdo.

El secretario presentard un informe anual a la asamblea el cual se someterd a la
plenaria de la misma para su evaluacion.

ARTICULO 4. El articulo 25 de la ley 1551 del 2012 que modifica el articule 5 de fa Ley
1368 de 2009, quedara asi:

Articule 5. Capacltacién y formaclon. La* Escuels Superlor de Administracicn
Pitklica creard programas gratuitns, presenciales y/o virtuales, y de acoese priottaria
de capacitacion y formacidn profesional destinados a alcaldes, concejales y miembros
de |as juntas administradoras locales,

Paragrafo. La capacitacion y formackin académica a gue hace relaciin el presente
articulo, se extenderd a persenercs municipales y distritales, secretarios de los concejos
municipales y distritales y de secretarlos de las asambleas departamertales, asi coma
a fuienes en estas instituciones, realioen judicatura o préctica laboral o profesional
como requisita para arceder a titulo profesional o presten el servicio de auxiliar juridico
ad hondrem en los trminos de la Ley 1322 de 2009,

La ESAP contard con 1 afle a partic de la ertrada en vigencia de la presente ley para
implamentar las disposiciones del presente articulo.

ARTICULO 5. Cuando los secretarios de los concejos municipates, distritales y de las
asambleas departamentales eleven consultas o solicltudes de concepts, en lo gue
respecta a su labor y en general a los tramites a adelantar dentro de su respectiva
corporacion poblica, al Departamento Administratve de la Funcién Plblica yfo el
Ministerio del Interior, estas deberan dar respuesta en 15 dias calendario,

ARTICULC 6. Vigencia. La prasente ley rige a partir del 1 primero de enero del afio
2027 previa promulgacién y publicacidn en el diario oficial v deroga las disposiciones
que e sean contrarias.

Pardgrafo. Lo dispuesto en fos articulos 4 v & regirdn desde la promulgacion y
publicacion en el diario oficial.

Con el propasito de dar complimiento a lo establecldn en el articule 152 de la Ley 52 de
1592, me permlito presentar b taxto definltive aprobado en Sasidn Plenaria del Senado de
la Repdblica del dla 16 de diclembre de 2025 3l PROYECTO DE LEY NO. 070 DE 2025
SEMADOD, “POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECE ¥ PROFESIOMALIZA LA
FUNCION DE LOS SECRETARIOS DE LOS CUERPDS COLEGIADOS
TERRITORIALES DE ELECCION POPULAR Y SE DICTAN OTRAS DISPCSICIONES

Cordialmente,

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Seslén Plenarla del Senado
de la Repiblica del dia 16 de diciembre de 2025, de conformidad con el texto propuesto
para segundo debate,
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
137 DE 2024 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE 2024
SENADO

por medio del cual se establecen medidas, servicios y mecanismos de atencion integral, para la proteccion
e inclusion de las personas con Trastorno del Espectro Autista (TEA), trastorno del neurodesarrollo y en
condiciones similares, y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NO. 137
DE 2024 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO. 193 DE 2024
SENADO, "POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS, SERVICIOS Y
MECANISMOS DE ATENCION INTEGRAL, PARA LA PROTECCION E
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA
(TEA), TRASTORNO DEL NEURODESARROLLO Y EN CONDICIONES
SIMILARES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ohjeto prcpencler por medidas de
inclusién para personas con Trastorno del Espectro Autista (T.E.A.), trastorno del
neurodesarrollo y en condiciones similares en la sociedad v facilitar su experiencia de
vida, asl como crear mecanismos que permitan el acceso a programas, beneficios,
atencién y servicios mas faciles y expeditos en materia de salud, educacidn, trabajo y
vida, que logren un diagndstico pronto y eficaz para alcanzar una vida plena de esta
poblaclén,

Articulo 22, Ambito de aplicacién. Esta ley tiene como alcance lograr y promulgar
el cumplimiento de los derechos plenos de persenas con Trastorno del Espectro Autista
(T. E. A.), con trastorno del neurodesarrollo y paclentes con diagndstico en condiciones
similares, asi como promover y garantizar su igualdad material y real en el goce pleno
de sus derechos con sus propias capacidades,

Articulo 3°, Definiciones. Para los efectos de la presente ley se tendré en cuenta los
sigulentes conceptos:

Trastornos del neurodesarrollo: Son trastornos con base neuroldgica que afectan
la adquisicién, retencidn o aplicacion de habllidades especificas o conjuntos de
Informacién. Pueden alterar la atencidn, la memoria, la percepcién, el lenguaje, la
resolucién de problemas o la interaccién social.

Trastornos del Espectro Autista (T.E.A.): Es una condicién relacionada con el
desarrolio del cerebra que afecta la manera en la que la persona percibe y socializa con
otras personas, causando problemas con la Interaccidn soclal y la comunicacidn, Este
trastomo también comprende patrones de conducta restringidos y repetitivos.

Déficit de Atencién e Hiperactividad (TDAH): Es una afectacidn cronica que se
origina en factores neurcbiolbgicos, que implica dificultad en la atencidén, el movimiento
o los impulsos.

Trastornos del aprendizaje: Consiste en |2 falta de aptitud para adquirir, retener o
usar ampliamente las habilidades especificas o la informacion, como consecuencla de
deficiendias en |a atencidn, la memeria o el razonamiento. La dislexla es un tipo de
trastorno del aprendizaje, gue consiste en la dificultad en la lectura debido a
inconvenientes para identificar los sonidos del habla y aprender a relacionarlos con las
letras y las palabras (decodificacion).

Sindrome de RETT: Es un trastomo genético neurcligico y de desarrolio poco
frecuente que afecta Ja forma en que el cerebro se desarrolla a causa de la mutacidn
genética de uno o mas genes necesarios para el correcto desarrollo del cerebro,
provocando la pérdida progresiva de las capacidades motoras y del habla. Este
sindrome afecta de forma exclusiva a las nifias.

Discapacidad intelectual: La discapacidad intelectual se caracteriza por Ia afectacidn
general de los procesos cognitivos a grado tal, que Impide al Individuo alcanzar las
habilidades necesarias para realizar las tareas gue se esperan para su edad. Por
ejemnplo, un adecuado dominio del lenguaje o de las funciones ejecutivas.

Condiciones similares: Son aguellas manifestaciones que impiden al individuo
entender el alcance de sus actos, comprender los diferentes contextos sociales y
ejecutar acciones basicas alterando el normal desarrollo de su cotidianidad, de tal
manera que la discapacidad cognitiva se incluye dentro de las condiciones similares,

Paragrafo. Las anteriores definiciones no son estéticas, pueden variar, transformarse
y conmutarse de acuerdo con los lineamientos y pardmetros del Ministerio de Salud,
atendiendo a las recomendaciones impartidas por la Organizacion Mundial de la Salud.

Articulo 4°. Politica Pablica de atencién del Trastorno del Espectro Autista
(T.E.A). El Goblerno Macional, por intermedio. del Ministerio de Salud y Proteccién
Sodlal, creard la politica plblica de atencion, acompafiamiento y proteccidn de las
personas con Trasterno del Espectro Autista (T.E.A.), en un espacio no mayor a un (1)
afio, contado a partir de la pe‘omulga:léh de la presente ley.

1°, Los depai tos, itos y municipios deberan desarrollar dicha
politlca pliblica para que se fomente, articule y desarrolle condiciones de vida las digna
para las personas con Trastormne del Espectro Autista con trastorno del neurodesarrollo
v en condiciones similares,

Paragrafo 2°. En |2 creacidn de la politica piblica de atencidn, acompafiamiento y
protecdén de las personas con Trastorno del Espectro Autista (T.E.AL),.se tendran en
cuenta la participacion activa -de las ligas con incidencia en el T.E.A. v los estudios
realizados por las organizaciones sociales. plblicas o privadas,

Articulo 5°. Lineamientos de la Politica Publica de Atencién del Trastorno del
Espectro Autista (T.E.A). Para la elaboracién de la politica piblica de atencidn,
acompafiamiento y- proteccion de las personas con Trastorno del Espectro’ Autista
(T.E.A.), se tendrdn en consideracidn los sigulentes pilares:

a) Conocimiento sobre _las sefiales, sintomas, causas, factores de riesgo, vy
procedimientos de diagnosticos del Trastorno del Espectro Autista (T.E.A.), que
permitan Informar a la comunidad sobre las particularidades y necesidades de las
personas con dicho trastorno.

) Acciones y herramientas de comprensidn sobre el Trastorno del Espectro Autista
(T.E.A.), que coadyuven en la implementacién de.practicas' de manejo y cuidado
respetuoso.

a) Reconocimiento de sujetos de_dgrechus de las personas con Trastorno del
Espectro Autista (T.E.A.), lo cual conlleva la garantia de acceso y proteccion en derechos
tales como la salud, el trabajo, la recreacidn, la educaclon, la actividad deportiva, la
inclusion en todos los entornos sociales.

h) Derechos y deberes de los culdadores, red de apoyo y’.famﬁiarés de las personas
Trastorno del Espectro Autista {_T.E.A.}, .

Articulo 6°. Investigaci en salud I EI 1 rio de Salud y thenmﬁn_
Soclal, en la "elaboracién de la Puh!jca Piblica. de ﬁtenclén, Acompanamiento. y
Proteccion de las personas con Trastorno del Espectro Autista: (T.E.A.), desa_rrollaré
actividades de investigacidn en salud mental que permitan la actualizacién del Protocolo
Clinico de Atencidn, con la Inclusién de tecnologias en salud mental para las personas
con dicho trastorne; en coordinacién con el Instituto Nacnona] de Salud (INS)

Articulo 7°, Certificacién tGnica. El Ministerio de Salud y Proteccién Soclal debera
garantizar que, en los departamentos, distritos y/o rnunruplas con una red de salud de
alta complejidad, cuenten con centros-especlalizados para certificar en un término de.
dos (2) meses, contados a partir del recibo de la Infermacién del diagnostico por parte
de la EPS, un Certificado Unico de Trastorno del Néurodesarrollo, con el fin de garantizar
el acceso de las personas diagnosticadas y sus cuidadores a los beneficios otorgados
por las autoridades de salud, educacion, cultura, recreacion, deporte, movilidad y
transporte y vivienda, E| trémlhe del certificado serd volunitario'y no se podrén establecer
barreras de acceso a los serviclos de salud en los distintos niveles de atencidn y

priofizacién en salud a pacientes diagnosticadoes que no cuenten con dicha cerﬂﬁcaclén.

De conformidad con el literal i} de la Ley 1861 de 2017, los pacientes con Trastorno del
Espectro Autista (TEA), trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares; estdn
exonerados de la prestacién del servicio militar obligatoric. El Comando de
Reclutamiento reconocera el Certificado Unico de Trastorno del Neurodesarrolio como
documento justificativo, sin perjuicio de la validez de la historia clinica para determinar
la exoneracién, En todo caso, el tramite deberd ser simple y expedito para garantizar
los derechos de los pacientes.

Paragrafo 1°. En la construccién de la Ruta de Atencion Médica, se garantizara la-
participacion de los pa:lent.es sus familias y en general organizaciones de la sociedad
civil.
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Paragrafo 2°. El Mlnisteno de Salud y Proteccion SOGal debera establecer la R.uta

dentro del término de un:(1) afio, contado a partir de la vigencia de esta ley, sin

perjuicio de mantener su competenua para el efecto pasado este tiempo, para lo cual
deberd establecer un mecanismo de seguimiento y monitoreo, y debera garantizar el
acceso oportuno a tratamientos y medicamentos de acuerdo a la drden médica y
‘respetando el grado mejor de adherencia a los mismos; asi como contar con estrategias

*“de cubrimiento de la demanda‘en caso de desabastecimiento para o cual podra
coordinar con entes de cooperacidn mtemacu:nal comoe con los pmducmres de Ios
medicamentos.

Articulo 8°. Es‘ladlshcas. En adelanhe, Ios CEnsos. poblaclenales que se pretendan

adelantar desde el Deparl _Administrativo Nacional -de Estadistica (DANE),
deberén contar con parametros que permita la identificacion-poblacional de personas
con Trastorno del Espectro Autista (T. E. A.), con trastorno del neurcdesarrollo y en
condiciones similares, para lo cual el gobierno nacional reglamenmré Ia rnaberia.

Paragrafo 1°, El- Mlnlsbeno de Salud y Prmaccldn Sacial, o quien haga sus veoes,

deberd estructurar en sus bases de datos tn seguimiento y conteo estadistico de las )

personas con Trastorno del Espectro Autista (T, E. A.), con trastarno del neurodesarrollo
y en condiciones similares, en los cuales deberd recopilarse como minimo las
condiciones de diagndstico y el tratamiento realizado, el cual servird de insumo para el
desarrollo de politicas pliblicas sectoriales. E| ministerio reglamentaré sobre la materia.

Paragrafo 2°, El Ministerio de Educacién Nacional, o quien haga sus veces, deberd
estructurar en sus bases de datos un seguimiento y conteo estadistico de las personas
con Trastorno del Espectm Autista (T. E. A.), con trastorno del neurodesarrallo y en
condiclones similares, en los cuales debera reouprfarse como minimo las condiciones de
diagndstico y el tratamiento realizado, el cual serviré de insumo-para el desarrollo de
politicas pliblicas sectoriales, El' Ministerio reglamentala sobre la materia.

Articul 9°. Derechos. En relacldn cnn la atencldn ¥ Los derechos delas personas'oun
Trastorno del Espectro Autista (T.E.A.), v de conformidad con el artfculn 10 de la Ley
‘Estatutaria 1751 de 2015, la Politica Pliblica debera contener como miinimo:

. Una actualizacion del Protocolo Clinico para el diagndstico, tratamiento y ruta de
atencién integral de _nifigs, nifias y adolescentes con Trastorno del Espectro Autista
(TEA).

. Garantizar la atencién Inl.egral en salud a las personas con Trastorno del Espectro
Autista (T.E.A.), por intermedio de un equipo interdisciplinario gue tenga en cuenta el
nivel de gravedad o tipologia del trastormo.

. Asegurar que, tanto las personas que padezcan un Trastorno del Espectro Autista
(T.E.A.), come sus familias, cuidadores y/o responsables, accedan a una informacién
clara, apropiada y suficiente por paﬁe del profesional tratante e igualmente puedan
partbdpar en los procesos de atencidn integral en salud, rehabilitacién funcional y
autonomia posible.

. Elaboracién de una Guia de Atencién Integral para las Personas con Trastomos
del Espectro Autista (T. E. A) durante su curso de vida, la cual tendrd la inclusion de
buenas précticas en el respeto por la poblacién con dicho trastorno.

. La gestién para la suﬁé'rencia, eficiencia y eficacia en la dispensacién vy
abastecimiento de medicamentos para las personas con Trastorno del Espectro Autista
(TEA) y condiciones de salud asociadas al trastorno del neurodesarrollo y similares.

Articulo 10°. Comité Nacional de Inclusién. Confdrmese el Comité Nacional de
Inclusién para Personas eon Trastorno del Espectro Autista (T, E. A.), con trastorno del
neurodesarrollo y en condiciones similares, el cual estard conformada por:

El Ministro de Salud y Proteccidn Secial o su delegado, qumn lo prsldwa

El Ministro de Educacion o su delegado

El Defensor del Pueblo o su delegado’

El director del DANE o su delegado

La Consejeria Presidencial para la Parhclpaudn defas Persnnas con Discapacidad
o su delegado

6.. Dos representantes de las ONG, nrganlzaclones le la sociedad civil o entidades
religiosas que trabajan en favor de esta poblacién

L ol 8 ol

7. Una persona con Trastorno del Espectm Autlsta con trastormo © det
neurodesarrollo o de conditiones similares

B, Un represéntante de los alcaldes de ciudades cap[tales 05U delegado

9. Un representante de los gohemadores 0'su delegado

La Secretaria Técnica estard en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

El Comité tendré coma objetiva evaluar el cabal cumplimiento de. las disposiciones de .

esta ley, ademéds de conceptuary proponer medidas, politicas y programas que faciliten

las condiciones de vida .de las. personas con Trastorno del Espectro Autista, con -
trastorno del neurodesarrollo y en condiciones sinilares, sus farnihares, red de apoyo o )

cuidadores,

Para ello, deberdn produdr un documento anual donde se informe el avance,
condiciones y mejora de las condiciones de vida de |as personas con Trastorno del
- Espectro Autista; con trastorno del neuradesarrollo y en condiciones similares., el cual
debera ser entregado a las Comisiones VII del Congreso de la-Republica al inicio de
cada legislatura.

+".El efercicio del Comité deberd a&ir.uiar_se con el Sistema Nacional de Discapacidad.

Paragrafo 1° La creacién, composicién y. articulacion. del presente Comité, no
conllevard a la creaclon de nuevos cargos ni costos fiscales para las entidades.

-Paragrafo 2°. E| Comité deberd reunirse, por lo menos, dos veces al afio.

Paragrafo 3, g Ministerio de Salud 'y Proteccién, dentro de los. seis (6). meses
‘sigulentes a la vigendia. de la ley, rag!amentara la pues‘ta en- funcionamiento del
presenté Comité, . .

Articulo 11°, Unificacién de Conceptos. EI Mlnlsterlo de Salud y Proteccidn Social
deberd consolidar la unificacién de conceptos de acuerdo con el articulo 3° de la
presente ley, para lo cual deberd expedir el manual (inico de atencién de personas con

Trastorno ‘del Espectro Autista. (TEA), trastorno del neurodesarrolle y en- condiciones -

similares conformar un Comité Técnico y expedir-las correspondientes circulares. Esto

con el fin de usar un mismo lenguaje técnico que permita y facilite el diagndstico,
tratamiento y adecuacién en las rutas de atencidn a la poblacién objeto de esta ley.

Articulo 12°, Deteccién temprana. Se propenderd por la deteccidn y atencién
temprana del Trastorno del Espectro Autista (T. E. A.), asi como de otras neuropatias
asociadas, mediante [a remision de profesionales capacitados al encontrar
caracteristicas conductuales en las evaluaciones periddicas pediatricas.

Articulo 13°. Ruta de Atencion en Salud. El Gobierno Macional, en cabeza del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, establecerd y coordinard una Ruta de Atencidn
Médica clara y plblica con el fin de que las personas con Trastorno del Espectro Autista
(T.E.A.), con trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares y sus familiares
puedan conocer y acceder a las condiciones médicas minimas que requieren para su
vida en sociedad.

Articulo 14°. Capacitacion Ministerio de Salud. El Ministerio de Salud y Proteccidn
Social establecerd un programa nacional de capacitacidn y sensibilizacion para el trato
adecuado en materia de salud de las personas con Trastorno del Espectro Autista, con
trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares. Para ello debera reglamentar
la materia,  en un término no. superior a un afio, 5||1 ]:ler]un:m de mantener su

- competencia pasado dicho lapso de tiempo.

Paragrafo. Los profesionales de atencién primaria, que no tengan vocadén o
formacion en temas de salud mental, pero que puedan tener relacién directa con
personas con T.E.A. y sus cuidadores y famlhares, deberan realizar esta capacitacion,
lo cual deberd constar en el Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud
(REI'HUS)

Articulo 15°, Ruta educativa. El Ministerio de Educacidn Nacional, en coordinacién
con las Secretarias de Educacidn de los departamentos, distritos y municipios,
establecerd y coordinard una ruta de inclusidn escolar-clara y plblica con el fin que las
personas con Trastorno ‘del Espectro Autista, con trastorno del neurodesarrollo y en
condiciones similares y sus familiares, puedan conocer y acceder a las condiciones
escolares minimas que requieren para su vida en sociedad.
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Paragrafo. Adicionalmente, dicha ruta educativa contard con la diferenciacién’ y
especializacion de los docentes, de acuerdo con el nivel de espectro autista, para lo cual
el Ministerio de Educacién Nacional reglamentara la materia.

Articulo 16. Educacién inclusiva. El Ministerio de Educacion debera garantizar que
las secretarizs de educacién departamentales, distritales y municipales, definan un
minimo de cupos escolares, tanto oficiales como no oficiales, las condiciones de
atencion educativa eficientes y eficaces, para personas con Trastomo del Espectro
Autista con trastomo, del neurodesarrollo y en condiciones similares, teniendo en
cuenta los datos suministrados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el Ministerio de Salud y Proteccién Soclal y las Empresas Promotoras
de Salud (EPS).

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales definiran los cupos de conformidad con la
Resolucién 1515 del 3 de julio de 2003, o la que la modifique o sustituya, expedida por
el Ministerio de Educacidn Macional. Para o cual el ministeric de educacion
reglamentard la materia.

Paragrafo 2°, La aplicacién del presente articulo no solo se encuentra determinada a
admitir al estudiante, sino en propender por condiciones de prestacion escolar eficientes
de acuerdo con las capacidades y limitaciones presupuestales de los entes territoriales.

Paragrafo 3°. Dentro de la prestacion efectiva del sistema educativo se debe
propender porgue los espacios, donde los estudiantes con condiciones de
hipersensibilidad realicen actividades de esparcimlento, cuenten con la debida
seguridad.

Articulo 17. Capacitacién Docente. E| Ministerio de Educacion Nacional establecerd
un programa nacional de capacitacion v sensibilizacién para el trato adecuado en
materia educativa para las personas con Trastorno del Espectro Autista, con trastorno
del neurodesarrollo y en condiciones similares, dirigido al cuerpo docente que se
determine en las instituciones educativas pdblicas y privadas de todos los niveles
educativos, El Ministerio reglamentara sobre la materia.

Paragrafo. Dada la disponibilidad de recursos, en principio la capacitacién deberd
priorizarse @ los docentes de educacion especial y de manera progresiva se capacitard -
a la demas planta docente.

Articulo 18°, Consolidacién de informal:ién escolar. En adelante, el Sistema de

Gestion de la Matricula Estudiantil de los estudiantes oficiales, deberd incluir un médulo -

en su plataforma que permita consolidar | informacién de las personas con Trastorno
del Espectro Autista, con trastorno del neurodesarrollo ¥ en condiciones similares, para
lo cual el Ministerio de Educaclén Naclonai o quien hagas sus veces reglamentara sobre
la materia,

Paragrafo. El Trastorno del Espectro Autista, con trastorno del nai.irodwarmlh: yen
condiciones similares, no deberaentenderse en el registro como un trastomo
psmosmal sino como condicién en los hérm:nus de esta ley.

Arﬁwlu 19°. Apoyo l'amlliar. Los mlembms del niicleo’ familiar de una persona
diagnosticada con Trastorno del Espectro Autista, con trastorno del neurodesarrollo o
en condiciones similares, cofi su debido Certificado Unico de Trastorno del
Neurodesarrollo, podra hacer uso defa flexibilidad labaral que trata el Articulo 7° de la

. Ley 2297 de 2023, que permitan el acompafiamiento de a su respectivo familiar.

Articulo 20°: Campafias de cnmumcadon El Ministerio de Tecnologias de la.

'Info.rmwon y Comunicaciones debera articular con el Ministerio de Salud y Proteccidn

Social y el Ministerio de Educacién Nacional, una Campaﬁa de comunicacién nacional

-gue sensibilice: sobre la convivencia de las personas con -condicién de. Trastomo del

Espectro Autista con trastorno del neurodesarrallo y en condiciones similares, con el
objetivo de facHJtar sU convivencia en comunldad

Igualmenl:e en oompanra del M]nls'beno de Educacion Nacbunal estahleoeré una:
campafia de comunicacién y sensibilizacién -para que | los menores con condicién de

“Trastorno . del Espectro. Autista® con-trastorno del neurodesarrollo y en condiciones

similares, disfruten de.espacios escolares sequros y. dignos, . -

Articuls 21°, Apoyo a los cuidadores. Se .prcpender.é por la creacion y
fortalecimiento «de ‘organizaciones .con cuidaderes de persona's.ccﬂ_:diagnéslim de

Trastorno del Espectro Autista con trastorno del neurodesarrcllo y en condiciones
similares, que trabajen en beneficio de la autonomia y defensa de esta poblacidn, con
el apoyo de los comités departamentales y distritales y municipales de Discapacidad,
para promover acciones de apoyo, sensibilizacion, informacion de rutas de atencién
psico social y juridica y capacitacidn a los cuidadores y poblacién civil interesada,

Asl mismo, realizar campafias con el fin de dar a conocer a la sociedad en general de
qué se tratan los Trastorno del Espectro Autista, con trastorno del neurodesarrolio y en
condiciones similares mediante la implementacién de acclones que promuevan la
tolerancia y el respeto por la diferencia,

Articulo 22°. Medidas de insercién laboral. El Ministerio de Trabajo, en integracion
con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), promoverdn una oferta especifica de
acceso laboral para las personas con condicidn de Trastorno del Espectro Autista, con
trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares, donde podrén Integrarse al
sector plblico y privado.

Paragrafo. Tanto el Ministerio de Trabajo, como el Sistema de Compras Nacionales,
disefiardn una estrategla de estimulos de contratacién y permanencia en todos los
niveles laborales y contractuales para las personas con Trastorno del Espectro Autista,
con trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares, con el objetivo de Facilitar
su insercion laboral.

Articulo 23°. Apoyo al emprendimiento. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), en articulacidn con las entidades territoriales, desarrollaran ferias empresariales
donde se garantice una participacion efectiva y real a la poblacién con Trastorno del
Espectro Autista, con trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares.

Paragrafo. Los cuidadores de pacientes con condicidn de Trastomo del Espectro
Autista, con trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares, recibirdn apoyo
para proyectos de emprendimiento por parte del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en los términos del Articulo 18° de la Ley 2297 de 2023,

Articulo 24°. Dia internacional de concienciacion sobre el Trastorno del
Espectro Autista. Ei Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacién con el

Ministerio de Educacion Nacional, realizard el 2 de abiil de cada afio actividades
educativas, culturales, y recreativas en celebracion del dia internacional de la
concienciacidn sobre las personas con Trastorno def Espectro Autista con trastorno del
neurodesarrollo y en condiciones similares.

Articulo 25°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias,

Con el propdsito de dar cumplimiento a o establecido en el articulo 182 de la Ley 5° de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesidn Plenaria del Senado de
Ia Repiiblica del dia 16 de diciembre de 2025 AL PROYECTO DE LEY NO. 137 DE 2024
SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO. 193 DE 2024 SENADO,
"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS, SERVICIOS Y
MECANISMOS DE ATENCION INTEGRAL, PARA LA PROTECCION E
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA
(TEA), TRASTORNO DEL NEURODESARROLLO Y EN CONDICIONES
SIMILARES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ”.

Cordialmente,

BERENICE BEDOYA PEREZ
o Senadora ponente

Senadora ponente

Serimiora ponente
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\LEJANDRO'
Aeretdtio General

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin medificaciones en Sesidn Plenaria del Senado
de |a Republica del dia 16 de didembre de 2025, de conformidad con el texto propuesto
para segundo debate.

e T
ZALEZ GONZALEZ

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 141
DE 2024 SENADO

por medio de la cual se busca proteger a los contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras
disposiciones para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios en el sector publico y la modernizacion estatal de las plantas de personal.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 16 DE DICIEMERE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY WO. 141
DE 2024 SENADOQ, "FOR MEDIO DE LA CUAL SE BUSCA PROTEGER 4 LOS
CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES PARA EVITAR EL ENCUBRIMIENTO DE RELACIONES
LABORALES BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATOS DE _PRESTACIéN DE
SERVICTOS EN EL SECTOR PUBLICO Y LA MODERNIZACTON ESTATAL DE LAS
PLANTAS DE PERSONAL".

EL CONGRES0) DE COLOMBIA
DECRETA!

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objete proteger de abusos a las personas
que babajan bajo la modalidad de contratos de prestacidn de serviclos, la
estructuracidn de 1a actualizacion de las plantas de personal de |as entidades del Estado
junto con la modernizacidn de las mismas; ¥ la prevendon del encubrimlento de
relaciones laborales bajo la maodalidad de contratos de prestacidn de servicios en el
sector plblico.

Articuby 2, Definicidn y aplicacion an &l ambito piblico. El contrato de prestacion
de servicios regutado per la prasente bey es una modafidad contractual en el sectar
plblics en la que una persona natural se obliga a prestar servicios personales sin
subordinacidn en razon de especiales cualidades o conccimiento o técnica, cientifics,
profesional ¢ de apoyo a la gestion a una entidad contratants. Su duracion debe estar
limitatla por el tiempo estrictamente necesario para ejecutar &1 objeto del conkrato v en
ningln case para ef cumplimiente de actividades o funciones permanentes de las
entidades pibhcas,

Parfgrafo 1. Las entidades contratantes deberdn acreditar en virtud del principio de
planeacion la necesidad de celebrar &l contrato de prestacién de servicios y no podran
en ¢asa de requerlr una prdrroga someter &l contratista a una espera prolongada para
suseribir la prémaga o hacer uso de sus servicies de manera gratuita so pena de
sanciches disciplinarias,

Parfgrafo 2. Minguna de lag disposiciones contenidas en la presente Ley modifica la
naturaleza y esencia del contrato de prestacion de servicios en &l sector plblico, nl la
daran caracter de contrato laboral.

Paragrafo 3. El Departamento Adminlstrativo de la Funcidn Pablica (DAFP}, en un
plazo no mayor a seis (6} meses desde 1a entrada en vigencia de 2 ley, desarrollard v
publicard una guia intarpretakiva qua ilusire, con ejemplos concretes, la diferencia entra
"actividades o funciones permanentes” y &l ‘tiempo estictamente necesario para
gjecutar el obyeta del eontrate”, con el fin de stientar a fas entidades en la prevencién
del encubrimiento de relaclones laborales.”

Articulo 3. Seguimiento, vigilancia y control. E| Departamento Administrative de
la Funcidn Piblica cogrdinard mesas de trabajo con la participacidn de los entes de
control; 13 Agencia Macional de Defensa Juridica del Estado; la Agencia Macional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Efidente; la academia v las arganlzaclones
sociales de forma trimestral, a partle de la vigencia de la presente ley para generar
espacios de seguimiento, vigilancia y control, con el objelive de apoyar el proceso de
construrciones de condicicnas dignas para los contratistas de prestacion de servicios,

Articulo 4. P bilidad solidaria entre contrat ¥ terceros. En ¢l caso
en fgue una entldad del Estade contrate a un tercers v este a su vez contrate a personas
naturales para el cumplimiento del objeto contractual mediante un contrats de
prestacion de serviclos, serdn salidarlamente responsables el tercero v Ia entidad estatal
por gl incurmplimiento de las obligaciones contractuales que se deriven a favor de la
persona natural contratista. También responderdn solidariamente todas aguellas
persanas naturales @ juridicas que hagan parte de la ¢adena de contratacldn,

Capitulo TI
Garantias Minimas de los Contratistas

Articuto 5. Calculo del monto de los honorarios para el sector pablico. Para
calcular el monto de Ios honorarios de los contratos de prestaciin de servicios de
personas naturales, las entidades piblicas deberan expedir por resolucién una tabla en
la cual s equiparen los montas de ingresas percibidas mensualmente por 10s servidores
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pliblicos de planta con respecto a los contratistas teniendo en cuenta las funciones del
contrato y los requisitos de formacion académica v experiencia correspondientes, con
el objetive de disminuir la brecha de diferenciacion en la remuneracidn entre el
contratista de prestacién de servicios y el personal de planta.

Paragrafo 1. El contratante debera fijar los honorarios segln los montos establecidos
en la tabla de honorarios de que trata el presente articulo, los cuales no serdn
impedimento para que se pacte una cifra superior por las excepcionales y debidamente
soportadas cualidades profesionales del contratista.

Paragrafo 2. Las tablas de honorarios deberan ser revisadas y actualizadas por las
entidades plblicas como minimo cada dos (2) afios y, en todo caso, cuando se
produzcan incrementos salariales generalizados para el personal de planta. Estas tablas,
junto con la metodologia detallada de su célculo, deberan ser publicadas de manera
visible en la pagina web de cada entidad.

Articulo 6. G tia de no ter anticipada. Las entidades contratantes no
podran dar por terminado de forma anticipada los contratos de prestacion de servicios
que se encuentran en situacion de debilidad manifiesta por su estado de salud o
agravamiento de una discapaddad, y a las contratistas en estado de embarazo o en el
periodo equivalente a la licencla de maternidad y/o paternidad.

Paragrafo. El Contratante no podrd impedir gue el contratista haga efectivas las
contingencias de los riesgos a |a salud entre ellas el pago de incapacidades y licencias
de matemnidad o paternidad en el caso de los contratistas de prestacién de servicios
que se encuentran cubiertas por el aseguramiento que realizan como independientes.
El contratista debera efectuar el cobro de la prestacion econdmica ante la Entidad
Prestadora de Salud (EPS) o Entidades Obligadas a Compensar (EOC) conforme a lo
regulado en el Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccidn
Sodial o el que haga sus veces para la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 7. Disfrute del descanso necesario. Los contratistas de prestacién de
servicios que sean personas naturales tendrén derecho a que dentro de su contrato de
prestacidn de servicios se pacten 16 dias calendario de disfrute de descanso necesario
por afio de servicio, o proporcional al término pactado en el contrato de prestacidn de

serviclos, El descanso necesario estd cubierto dentro del valor total del contrato de
prestacion de servicios, y no acarrea costos adicionales para el contratante, en tanto se
trata del disfrute dnicamente de dias de descanso dentro del término de vigencia del
contrato de prestacion de servicios.

Las fechas para el disfrute del descanso necesario debe sefialarse en el contrato, sin
perjuicio de que pueda modificarse por acuerdo entre las partes y deberan disfrutarse
dentro de la vigencia del contrato de prestacion de servicios suscrito, sin perjudicar el
servicio prestado al contratante ni la efectividad del descanso del contratista.

Paragrafo. 1. Estd prohibido compensar en dinero el tiempo de disfrute del descanso
necesario.

Paragrafo 2. En los contratos cuya duracion sea de noventa (90) dias o més los dias
de descanso deben disfrutarse como minimo en perlodos de cuatro (4) dias
consecutivos.

Articulo 8. Unificacion y simplificacién de la forma de cotizacién de los
aportes a seguridad social y parafiscales, E| Ministerio de Salud y Proteccion Social
y el Ministerio del Trabajo realizarén la unificacién y simplificacidn de la forma de
cotizacién de los aportes a salud, pension, riesgos laborales y cajas de compensacion
familiar que deban realizar quienes estén vinculados mediante contrato de prestacidn
de servicios en hipdtesis como las siguientes: que el contratista perciba ingresos de
forma simultanea por la concurrencia de varios contratos de prestacién de servicios; o
de ingresos derivados del contrato de prestacion de serviclos con actividades laborales
dependientes; o de Ingresos del contrato de prestacién de servicios cuando el
contratista se encuentre pensionado.

La Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales regulara la forma en que la cotizacidn
se realizara con posterioridad al respectivo pago de honorarios, es dedir, mes vencido,
y no podré generar perjuicios a los contratistas en materia tributaria o generar tramites
adicionales.

Articulo 9. Simplificacién del proceso de cobro y pago de honorarios. Para el
pago de honorarios de los contratos de prestacién de servicios, las entidades deberan
ajustar sus procesos Internos incorporando los siguientes parametros:

1. Las entidades contratantes no podrdn exigir & los contratistas la radicacion de
documentos de cualguier indole, que deban ser emitidos por la misma entidad
contratante,

2. El Departamento Administrativo De La Funcién Plblica y sus equivalentes territoriales
deberdn establecer lineamientos para la estandarizacion de los formatos de cuentas de
cobro e informes de labores, asi como para el procedimiento de aprobacidn o devolucion
en su respectivo nivel territorial sin perjuicio de que las entidades contratantes generen
reglas especiales en sus manuales de contratacion,

3. El pago de las cuentas de cobro deberd darse dentro de un plazo juste no superior a
treinta (30) dias posterior a la presentacion del informe de labores, dicho término se
interrumpe con la debida devolucion de la cuenta o del informe de labores,

Paragrafo transitorio. Los lineamientos a los que se refiere el numeral segundo
deberdn expedirse por primera vez en un plazo de (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley. La ausencia de lineamientos no podra ser alegada bajo ninguna
circunstancia para justificar demoras o impage de honorarios.

Articulo 10, Pago de aportes a seguridad social. Corresponde a las entidades
contratantes respecto de las cotizaciones del sistema de seguridad social integral:

1) Realizar el pago de su aporte y del aporte de los contratistas de prestacidn de
servicios a su servicio en el Pilar Contributivo’y en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Para tal efecto, descontard los honorarios de cada persona, al momento
de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y realizard el descuento de las
cotizaciones voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el contratista de
prestacidn de servicios.

2) Efectuar el pago de las cotizaciones a través de los mecanismos de recaudo
establecidos, dentro de los plazos que determine el Gobierno Nacional.

3)  Reportar y mantener actualizada toda la informacion que se requiera para la
correcta y adecuada liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales del Sistema
de seguridad social integral.

4) Responder por la totalidad del aporte adn en el evento que no hubiere efectuado
el descuento al contratista de prestacion de servicios,

5) Facilitar el acceso a informacidn oportuna relacionada con la eleccidn del fondo
de pensiones de ahorro individual de preferencia de los afiliados, respetar su decisidn
y abstenerse de realizar afiliaciones o modificaciones sin su consentimiento.

6)  Informar las novedades laborales de sus contratistas de prestacidn de servicios
a la entidad a la cual estdn afiliados, en materias tales como ingreso base de cotizacidn
y sus cambios, las vinculaciones y retiros; asi mismo, informar a los contratistas de
prestacion de servicios sobre las garantias v las obligaciones que les asisten en el
Sistema General de Seguridad Social,

Paragrafo 19, La omisidn, evasion o elusion de las cotizaciones al sistema de seguridad
social integral estaran a cargo del contratente, salvo que se compruebe el
incumplimiento al deber de informacién o de afillacién por parte del contratista.

Paragrafo 2°, Cuando por inicio o terminacion del contrato de prestacidn de servicios
personales relacionados con las funciones de la entidad contratante resulte un periodo
inferior a un mes, el pago de la cotizacién al Sistema de Seguridad Social Integral se
realizara de forma proporcional a los dias que correspondan, el ingreso Base de
Cotizacion (IBC) no podra ser inferior a la proporcion del salario minimoe mensual legal
vigente. En los contratos de duracion y/o valor total indeterminado no habra lugar a la
mensualizacion del contrato, En este caso; los aportes se calculardn con base en los
valores que se causen durante cada periodo de cotizacidn.

Paragrafo 3°, En caso de embarazo de la contratista de prestacién de servicios o
cuando el contratista sea el padre-del que estd por nacer, cuando se estuviere
efectuando la cotizacion con un IBC inferior al 100% del valor del contrato de acuerdo
con el articulo 89 de la Ley 2277 de 2022, el contratista podré solicitar hasta la semana
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20 de gestacién a la entidad contratante que la cotizacién se efectie con un IBC
equivalente al 100% del contrato, en dicho evento la cotizacion serd realizada por la
entidad contratante la cual asumird el 50% del valor de la cotizacion y retendré el valor
correspendiente al 50% por cuenta del contratista. Lo anterlor con la finalidad de gue
el Sistema de Seguridad Social en Salud pueda cubrir la prestacién econdmica de
licencia de maternidad y paternidad sobre el 100% del valor del contrato. En los eventos
descritos en este pardgrafo la cotizacidn al Sistema de Seguridad Social en Salud podra
ser sobre un IBC superior al usado para cotizar al Sistema de Proteccion Soclal Integral
para la Vejez.

Articulo 11. Reporte de novedades. E| contratante que realice la retencidn y giro
de los aportes debera reportar a través de la Planilla Integrada de Liguidacion de
Aportes (PILA) las novedades de inicio, suspension y terminacion del contrato.

Articulo 12. Certificados de obligaciones. La entidad pliblica estaré en la obligacién
de entregar un certificado de obligaciones al contratista a peticion de éste y en cualquier
momento de la ejecucion del objeto del contrato, en el cual se detallard como minimo
lo siguiente: 1. Objeto del contrato. 2. Duracidn del contrato. 3. Obligaciones del
contratista. 4. Valor del contrato.

Paragrafo 19, Al finalizar el contrato y previa verificacion del cumplimiento de este, la
entidad debera entregar un certificado de obligaciones a méas tardar en treinta (30) dias
calendario a partir de la terminacion de! contrato,

Articulo 13. Beneficios y de bi . Los contratistas voluntariamente
podrén participar de los beneficios y eventos organizados por las entidades dentro de
sus politicas de recursos humanos, asi como a recibir los mismos beneficios de
transparte y alimentacién que los servidores plblicos, sin que esto constituya un Indicio
de existencia de relacion laboral subordinada.

Articulo 14. Prohibicion de fragmentacion de contratos. Se prohibe la
fragmentacion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion suscrito entre personas naturales y entidades piblicas del Estado, cuando éstos
versen sobre un mismo contratista, objeto, necesidad contractual y se ejecuten en una
misma vigencia fiscal.

Las dependencias encargadas de la elaboracidn de los estudios previos de esta
modalidad contractual proyectardn el término de la necesidad atendiendo al plan anual
de adquisicicnes de la respectiva entidad.

Paragrafo: Se entiende que existe fragmentacion de contratos, cuando en una misma
vigencia fiscal, hay solucidn de continuidad entre contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién entre personas naturales y entidades plblicas del
Estado que tengan identidad de sujetos, objeto y necesidad contractual.

Articulo 15. Incentivo a la cultura del ahorro y prima anual de ahorro. En un
plazo no mayor a un afio desde la entrada en vigencia de la presente ley el Fondo
Nacional de Ahorro creard una linea especial de créditos y ahorro programado para
educacion y vivienda centrada en las personas gue se encuentren vinculadas por
prestacién de servicios.

Capitulo III

Mecanismos de Seguimiento a la dignificacién de la Situacién de los
Contratistas del sector piblico.

Articulo 16. Limites a la c ion por p ion de servicios. Todas las
entidades del Estado deberdn definir por medio de acto administrativo motivado topes
méximos para la contratacidn por prestacion de servicios, la cual debe guardar
coherencia con su ndmina de trabajadores y las capacidades presupuestarias de dichas
entidades ajustadas a los principios de planeacion y sostenibilidad fiscal, los cuales
deberdn ser tenidas en cuenta para implementar gradualmente los topes maximas a
que se refiere el presente articulo.

Articulo 17. Mecanismos de control y seguimiento. El Departamento
Administrativo de la Funcién Plblica articulard con el SECOP y el SIGEP la inclusién de
categorfas comunes interoperables dentro de sus bases de infarmacidn para hacer
seguimiento a la poblacién contratada por prestacion de servicios en el Estado,

Asi mismo el Departamento Administrativo de la Funcién Pblica publicard anualmente
un informe sobre la cantidad de personas contratadas por esta modalidad, las
actividades desarrolladas por estas y el nivel de cumplimiento de las disposiciones de
la presente ley.

Articulo 18. Planes de actualizacion y modernizacién de plantas de entidades
del Estado. El goblerno nacional y las administraciones de las Entidades territoriales
deberan adoptar un Plan de Formalizacién Laboral del Empleo Piiblico y de actualizacidn
y modemizacién de plantas de personal de las entidades a su cargo, en el marco de
dichos planes se podrdn adoptar acuerdos de formalizacién laboral de relaciones
laborales encubiertas por contratos de prestacion de servicios y la creacién de plantas
temporales de personal.

Asl mismo cuando un programa, servicio o politica de una entidad pablica deje de ser
novedosa o temporal y se vuelva permanente o de duracidn indefinida y en
consecuencia la vinculacién de trabajadores deja de ajustarse a la definicién de los
contratos de prestacion de servicios dispuesta en el articulo 2 de la presente ley, la
respectiva entidad piblica podra reconocer esa situacion por medio de acto
administrativo motivado y hacer uso de un acuerdo formalizacion laboral y/o |a creacién
de una planta temporal, ajustada ala capacbdad presupuestaria de que trata el articulo
22 de la presente ley.

Paragrafo 1. Los Acuerdos de formalizacion laboral y |a creacién de plantas temporales
corresponden a medidas transitarias a la-cual se le dara solucion definitiva, una vez se
emitan los informes Institucionales sobre la situacién de los vinculados por contrato de
prestacidn de servicios del sector piblico, Se podran crear plantas temporales de
personal para las entidades gue no cuenten con el talento humano suficente para
atender el.cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales, de conformidad con
el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 2.2,1.1.1 del Decreto 1083 de 2015
previo estudio técnico y acorde con lo dispuesto en el articulo

2.2.12.1y 2.2.12.2 del Decreto 1083 de 2015.

Paragrafo 2. Excepcionalmente. en el marco de las situaciones descritas en este
articulo las Plantas de Personal en el nivel Nacional ¥, Terrlturlal podrén ser ampliadas
can el traslado de recursos de inversién destinados a los contratos administratives de

prestacién de servicios, previo concepto vinculante del Departaménto Nacional de
Planeacién o su equivalente a nivel territorial.

Paragrafo 3. El gobierno nacional y las administraciones territoriales que cuenten con
Planes de Formalizacidn Laboral del Empleo Plblico podrén actualizarlos en
concordancia con los previsto en la presente ley.

Articulo 19. Mesa por el I iablico, la actualizacion, liacién de
plantas de empleo, la reduccién de los contratos de pmstaciﬂn de servicios y
garantizar el empleo digno. Otdrguese rango legal a la Mesa por el emples plblico
la actualizacién, ampliacién de plantas de empleo, la reduccion de los contratos de
prestacidn de servicios y garantizar el empleo digno creada mediante el Decreto 1800
de 2019, '

Articulo 20. Informe Institucional sobre la situacion de los contratistas de
prestacion de servicios del sector piiblico. Las recomendaciones técnicas vy
normativas de alto nivel para la toma de decisiones emitidas por la Mesa Técnica
Bipartita deberan ser plblicas, de libre acceso y estar disponible en la pagina web del
Departamento Administrativo de la Funcion Plblica.

Articulo 21. Actualizacion del manual de contratacién. Las entidades pliblicas
tendran un término no superior a seis (6) meses contados a partir de |a expedicién de
la presente ley para modificar su manual de contratacién, a fin de adaptario a las
disposiciones consagradas en esta ley.

Articulo 22 nuevo, Asuncién del costo de exa ionales por parte
de contratante. Toda persona natural que preste servicios parsonales, profesionales
o de apoyo 2 la gestion bajo cualquier modalidad contractual, incluyendo los contratos
de prestacidn de servicios, tendrd derecho a que el examen médico ocupacional
requerido para la celebracién o ejecucidn del contrato sea asumido por la entidad
contratante.

El costo de estos examenes serd cubierto directamente por el contratante, sin que
pueda trasladarse al contratista por medio de descuentos, condiciones contractuales,
reduccién de hanorarios o exigencias previas a la firma del contrato.
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ley.

contrarias.

MODERNIZACION ESTATAL DE LAS PLANTAS DE PERSONAL ~.
Cordialmente,

Bl

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora Ponente

FABIAN DIAZ PLATA
Senador Ponente

A /

NADIA BLE| SCAFF ! NOR
Senadora ente Senadora\Ponente

Articulo 23 nuevo. Contratistas de terceros. En el caso en que una entidad del
Estado contrate a un tercero y este a su vez contrate a personas naturales para el
cumplimiento del objeto contractual mediante un contrato de prestacion de servicios,
estos contratos deberdn regirse por las reglas y derechos reconocidos en la presente

Articulo 24. Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancidn,
promulgacién y publicacidn en el diario oficial y deroga las disposiciones que le sean

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de
la Replblica del dia 16 de dicdembre de 2025 al AL PROYECTO DE LEY NO. 141 DE 2024
SENADO, "POR MEDIO DE LA CUAL SE BUSCA PROTEGER A LOS CONTRATISTAS
DE PRESTACION DE SERVICIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA
EVITAR EL ENCUBRIMIENTO DE RELACIONES LABORALES BAJO LA MODALIDAD
DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS EN EL SECTOR PUBLICO Y LA

Senadora Ponents

El presente Texto Definitive, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria del Senado
de la Replblica del dia 16 de didembre de 2025, de conformidad con el texto propuesto
para segundo debate.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 223
DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen disposiciones para prevenir los efectos de la obsolescencia programada
de dispositivos electronicos de consumo masivo en Colombia.

TEXTQ DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARLA DEL SENADO DE L&
REPUBLICA DEL DiA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NO. 223
DE 2024 SENADQ, "POR MEDIQ DE LA CLAL SE ESTABELECEN DISPOSICIONES
PARA PREVENIR LOS EFE'CTO’S DE LA OBSOLESCENCIA PROGRAMADA DE
DISPOSITIVOS ELECTRONICOS DE CONSUMO MASIVC EN COLOMBIAY,

EL CONGRESD DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1%, OBJIETO, Por medio de |3 prasente ley se establecen digpasicinnes
que prokegen a los consumidores y al erario frente a los efectos de la obsolescencia
programada de dispositivis electrdnicns de consumo masivo.

ARTICULO 20,  DEFINICIOMES. Para los efectos de la presente ley, se entiende
peor:

2.1. Obsolescencla programada: Las técnicas usadas por un fabricante de bienes,
para determinar deliberadamente la vida Gtl de Jos productos que comercializa con el
fin de aumentar su tasa de reemplazo, antes de su vida til esperada,

2.2, Obsolescencia programada informdatica: La Implementacidn de una
actualizacion de software o del componente I15gico de un dispesitive electrénice qus
deliberadamente degrada el rendimiento o funcicnalidad, con el fin de aumentar su tasa
i reemplaze premature; asi comna boda programacitn de los dispositives para hacerlos
incompatibles eon otros sistemas oparativos,

2.3. Dispositivos electrépicos: Todos los aparatos que para fundianar necesitan
cortiente eléctrica o campos electromagnéticos, asi coma [0F aparslos necesarios para
generar, transmitir y medir dichas carmientes.

2.4, Dispositivos electronicos de « Aparatos que para funclonar
necesitan corriente eléctrica o campos electromagnéticos, asi como los aparatos
necaesarios para generar. Wransmitiv y rmedir dichas corrientes y sean ampliamente
utilizades per el pdblico general.

2.8 Vida atil de los dispositivos electronicos: Se refiere al tiempo durante el
cual un dispositive electrdnico tendra un correcto y eficiente funcionamiento de acuerda
con su disefia y fabricaciin, medlands un uso normal, respensable v adecuade del
misma.,

ARTICULO 3°. INFORMACION OBLIGATORIA COMO MECANISMC DE
PROTECCION FRENTE A LA OBSOLESCENCIA PROGRAMADA. Todo productor o
comerdializador de dispositives electrdmicos se encuentra obllgads 2 suministrar el
periodn de vida dbil para el cual ha sido concebido, disenado v Fabricada un dispositive
electrinles, mediands un uso normal, responsable v adecuade del misme.

PARAGRAFC 1°, La informacion suministrada en cumplimients del presente articulo
na afectard los términos de garantia sefialados en la Ley 14980 de 2011 y demds mormas
complementarias.

PARAGRAFO 2%, En la correspondients reglamentacidn se garantizard que no se
trasgredan los compromisos de proteccidn de derechos de propiedad intelectusl
contemplados en los acuerdos de comercio internacional vigentes para Colombla,

ARTICULO 4°.  INFORMACIGN EN EL EMPAQUETADO DE LOS PRODUCTOS.
La informacidn establecida en el articulo 30 de la presente ley deberd ser anunciada en
una parte visible del empaguetedo del dispositivo electrénico. Los dispositivos
electrénioos en cuys empagquetads o se encuentre esta informacion no podrén ser
comercializados al pablleo.

PARAGRAFO 1°. Ei Gobierno tendrd un plazo de hasta veinticuatro (24) meses
cartados a partlr de la entrada en vigor de esta ley para expedir la reglamentacion
sabre la forma y disposiclin que tendrd el etiquetado.
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PARAGRAFO 2°. En la corespondisnte reglamentacidn se garantizard que no se
trasgredan los compromisos de proteccion de derechos de propicdad intelectuat
contemplados en ks acuerdes de comercio internacional vigentes para Colombia.

articuLo 52, C
OBSOLESCENCIA PROGRAMADA INFORMATICA. Los  productores o

comercializadores que realicen actualizadenes al sistema operativo v soparte ligico de -
los dispositivas electrnicos por ellos producidos o comercializados, deberéin anunclar -

al usuario los efectos que tengan las mismas en el rendimiento del bien.

En caso de que con (@ actualizacion se generen efectos negativos en &f rendimiento de
los dlsposiivos, dicha actualizacion debera ser sometida a la aceptacion expresa del

eonsumldor previa su reallzacion, mediante dable dlic de confirmacion. El productar ¢ )

comeruahzador fue reallce la actual:lon deberd 'guardar prusba de la confi rmacmn
mediante doble clic.

Deberd permitirse e Informarse a los consumidores Ja forma en que pueden hacer la
reversidn de as actualizaciones al sistema operativo o soporte |dgico de los dnsposmvos
electronlcos

ARTICULO 6°,
y Comercia podrd imponer sanciones, al productor y al mrner;'ializadar dque Incumpla
con 1o establecidn en los articlos 3° 4° y 5° de Ja presente ley. en los kémlnos del
articulo 61 de la Ley 1480 de 2011, previo procedimients administrative sancicnatorio,

" que se regird por lo establecido en ta Ley 1437 de 2011 o las que |a modifiguen.

" De igual forma, podré imponer multas de 5 a 10 veces _dél valor percibldo por las ventas

netas del dispositive comersiallzads en Infraccién de |o establecido en la prasente ley, |

PARJ'\GRAFO. La Superintendencia de Socisdades tendrd la facultad para investigar y
sancionar cualquier evento de interposicidn societaria wtillzada con el fin de superar la
inhabllidad para ejercer el comercio establecida.come sancin, 'de conformidad con lo
establecido &n Ja Lay 222 da 1995, La sancién a impaner serd |a inhabilidad para ejercer
el comercio del vehicuke secistario ulilizado,

MECANISMOS DE PROTECCION FRENTE A LA

FAC_ULTAD SANCION&TORIA'. La Superintendendia de Industria

ARTICULO 70,  MECANISMOS DE PROTECCION ANTE LA ORSOLESCENCIA
PROGRAMADA EN COMPRAS PUBLICAS. En todos Ios procesos de contratacion
estatal en los que se adauieran dispesithas electrdnicos, los oferentes estaran obligados
a cumpliv con ke dispuests en los articulos 3%, 4° ¥ 3° de la presente ley.

PARAGRAFO. La Agencia Macional de Contrataclén Piblica - Colombia Compra
Eficiente- 4 quien haga sus veces deberd adoptar las medidas necesarias para que
dentra de los seis (6) meses slgulentes 3 |3 entrada en vigencia de esta ley, se aplique
o dispuests en el presente articulo, de igual forma, debera implementar los mecanlsmos
necesarios para asegurar que en los procesos de contratacion se adquieran los
dispositivos electrénicos con la mejor relacion entre vida Otll y costo.

ARTICULG 8. El Ministeria de las Tecnologias de ks Infarmacién y las Comunicaciones
en coordinacion oen el Ministeriy de Amblente v Desarrollo Ambiental Sostenible
disefiara la nta del postcansums en la cual se recolectardn residuos, partes, y otros
elementas de los dispositivos electronicos de que trata ks presente ley, a fin de darles
un mangjo diferenciado y un tratamisnto ambiertalmente responsable.

ARTICULG 9, VIGENCIA. La presente ley entrard en vigor a partir de su
promulgacion,

Con ¢l propdsite de dar cumplimiento a lo estableclde en el arbiculo 182 do la Ley 5° de
1992, me permita presentar el texto definitive aprobado en Sezidn Plenaria del Senado de
la Repuiblica del dia 16 de didembre de 2025 al PROYECTO DE LEY NO. 223 DE 2024
SEMADY, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA
PREVENIR LOS EFECTOS DE LA OBSOLESCENCIA PROGRAMADA DE
DISPOSITIVOS ELECTROMICOS DE CONSUMG MASTVO EN COLOMBIA

Cordislmente,

para segundo debate.

El presente Taxtn Definitive, fue aprobado con maodificaciones en Sasion Plenaria del Senado
de la Repiblica del dia 16 de didembre de 2025, de conformidad con el texto propuesto

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 374
DE 2025 SENADO

por medio de la cual se vincula a la Nacion en el homenaje al municipio de Chiquinquira en el
departamento de Boyacd, como destacado centro turistico religioso, historico y cultural, y se dictan otras
disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBAEO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTC DE LEY NO. 374
DE 2025 SENADO, "FOR MEDIO DE LA CUAL SE VINCULA A LA NACION EN EL
HOMENAJE At MUNICIPIQ DE CRIQUINQUIRA EN EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA COMO DESTACADO CENTRQ TURISTIC( RELIGIOSO, HISTORICO Y
CULTURAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TiTULO 1.

DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1%, Objeta, La presente ley Hiene por objeto rendir homenaje al municipio de
Chiquinguiré, ubicada en el departamentn de Boyacd, por sus signiflcativos aportes al
desarrcllo de la comunidad Chiquinquirefia y del departamento, asi come vinoular a la
Macién en ia conmemoradién de los 440 afios de su nadimiento con ocastdn al milagro
de |a renovacion €l 26 de diciembre de 1586, de los 216 afios de haberse rorwvertldo en
villa Republicana, €l 17 de septiembre de 1810, resaltando su importancia histdrica,
religiosa, cultural ¥ turistica, v del eurriplimlents de 40 afios desde 13 historica visita del
Papa Juan Fablo IL & Chiguinguird, ccurrida el 3 de julio de 1986, evento que consolide
aun mas su recongcimiento coma ¢entra de fe y peregrinacidn a nivel nacional e
internacional.

Articulo 27, Honores al municipio de Chiquinquird. Autorizase al Gobierno
MNacional v al Congreso de la Repiblica para rendir hotmenaje al municipio de
Chiguinguira, Tealizando una ceremania canmemearativa en el municlpio el diz 1 de
septiembre de 2026, En este evento se destacard su significativa contribucion a la
religidn catdllca duranta sus primeros 216 afiog como Villa Republicana, sus 440 afios
de nacimignta con el milagro de la renovacidn v los 40 anos desde la histdrica visita del

Papa Juan Pablo II a Chiguinquird, ocurrida el 3 de julic de 1986, asi como su
importancia comg destacada centro culbural, turistiog v refigiose de Colombla,

Articulo 3°, Obras de reconocimlenta, En honor al cumplimlents de las fechas
histdricas del municiplo de Chiquinguird, autoricese al Gobierno naclonal para que
Inesrpore dentea del Presupueste General de |a Nacin, de acuerda con la disponlhilidad
presupuestal, €l Marco Fiscal de Mediano Plazo y ¢b Marco de Gasto del Mediana Plazo,
las siguientes obras con el objetivo de aportar al desarrolla econdmico, turisticn v
rellgioso del municipio:

A) Plan maestro de acueducto y alcantarillada del area urbana del munigiplo de
Chiquinguira.

B3 Transversal de Bayaca (Puerto Boyacd - Chiquinguira - Villa de Leyva - Tunja
- Ramiriqui - Miraflores - Monterrey).

) Construceidn doble calzada Zipaquira- Barbosa,

Articulo 4°. Preservaclén del patrimonio historico. Autoricese al Gobiemo
nacional para incorporar las partidas presupuestales para el mejoramiento v
presenacion de los morumentos v blenes de interés cultural e histdrico del municipio
de Chiguinquirad en aras do conservar y mantener la cultura chiguinguirefia, asi come
fomentar el turiste en el municipio; 1o antericr, de acuerda ¢on la disponibilidad de
recursos, €] Marco Fiscal de Mediano Plazo v 2| Marco de Gasto de Medlanao Plazo.

Articule 5¢. Canales de difusién. Autoricese al Goblermo nacional para gque incorpone
dentra del Presupuesto General de la Nacidn, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, el Marca Fiecal de Mediang Plaze y el Marco de Gasto del Mediano Plazo,
recursos necesarlos para desarroller por parte del Sisterna de Medios Pdblicos un
proyecto audiovisual con el animo de difundir la historia ¢ importancla del municlpio de
Chiquinquird en donde se incluyan las accionas tomadas con ocaslén de fa presente ley,
&l cual sera difundido por la television pblica nacioral,

Articulo 6°. (Nuevo). Fiesta Nacional. Declérase el Dia de Muestra Sehora del
Rosarlo de Chlquingulrd, que se conmemora el 9 de julio de cada afio, como dla festivo
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de cardéter nacional, de obligaterle"cumplimients en todo &f tersitorio de la Repiblica
de Colombia. Por conslguliente, tadus los trabajadores, tanto del sector pablles coma
del sector privado, tienen derécho &l descanso remunerado por |a celebracién de
caracker religiose. Se aplicaran las disposicionss de la ley 51 de 1983 para efectos de
determinar &l dia.en el cual se disfrute del descanso remunerado en el calendario.

Articule 7°, Vigencla, La presente ley rige a partir de |a fecha de su promulgacion.

Con el propisite de dar cumplimients’a lo estsbledide en el articulo 182 de la Lay 59 de
1892, me permito presentar &l texto definltive aprabade en Sedidn Plenatia del Senado de
la Replblica del dia 16 de diciembre de 2025 al PROYECTO DE LEY NO. 374 DE 2025
SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE VINCULA A LA NACION EN EL HOMENAJE
AL MUNICIPIO DE CHIQUINQUIR]\ EM EL DEPARTAMEN‘TO DE BOYACA, COMO
DESTACADD CENTRO TURISTICO RELIGIOSO, HISTORICO Y CULTURAL, ¥ SE
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' DICTAN OTRAS DISPOSICIDNES'

Cordlalmente,

- Yo QQMJ:“%

Senadora ponente

E'I preserte Texto Definitive, fue aprohadn con modificaciones en Sesidn Plenana del Senado
de Iz Replblica del dia 16 de didiembra de 2025, de conformidad con el texto prupu&sto
para segundﬂ debate. s -

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 224
DE 2024

por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la politica publica para el
impulso y la promocion de la economia azul y la economia sostenible en los ecosistemas acudticos del pais
y se dictan otras disposiciones — “Ley de economia azul y sostenible”

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIGN PLENARIA DEL SENADO DE LA
REP{BLICA DEL DEA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO BE LEY NO. 224
DE 2024, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA

LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA EL IMPULSO Y LA
PROMGOCION DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONGMIA SOSTENIBLE EN LDS
ECOSISTEMAS ACUATICOS DEL PAIS ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” -
"LEY PE ECONOMIA AZUL ¥ SOSTENIBLE".

EL CORGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULD L
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1, OBJETO, Por medio de |a presentz ley se establecen los lineamientos
para la farmulacién de las politicas phblicas de promacion de la economia azul y de
economia sostenible en los ecosistemas acudticos del pais; se establecen disposiclones
tendientes a promover el desarrollo sostenible de a economia azul y sostenible a través
de la implementacidn de medidas que propendan por fa conservacldn y protectién de
la bicdiversidad asociada a los océanos, mares, rios, lagos, embalses, pantanos,
arroyos, lagunas y demas espacios acuaticos bajo la jurisdicadn del pais; 2 las dreas
estratégicas de recarga hidrica, tales como, nevados, glaciares, paramos, manantiales
de agua, bosques, selvas, humedales, desiertos v los demas ecosisternas relacionados
con la sostenibilidad hidrica del pais; asi como a las &reas costeras, incluyenda playas,
acantilados, manglares, estuarios y demas ecosisternas gue conforman la franja litoral
del pais, reconociendo su cardcter estratégleo para el desarrolle de la economla azul ¥
la prestacicn de servicios ecosistémicos fundamentales,

En igual $entldea, por medio de la presente ley se promueve la innovadén, la generacidn
de emplec, el desarroflo socicecondmics, la generacion de micre, pequefias, medianas
¥y grandes empresas; organizaciones de la economia popular asi como otres

emprendimientos an el sector; el accesa al agua dulee en los territorics, 1a sequridad
alimentaria de las comunidades aledafias asf coma la gestidn del riesgo v la gobemanza;
garantizando el fortalecimiento de la investigacion cientifica, la educacion v [a
capacitacldn en este campo; la Wansferencia de tacnologia v la reduccldn de la
contaminacidn en los cuerpos de agua.

ARTICULO 2. ALGUNAS DEFINCTONES NECESARIAS PARA LA COMPRENSION
DE LA LEY. Para la adecuada interpretacion de |a ley se tendran en cuenta las
siguigntes definiciones.

Ecosisternas acuatioos o cuerpes de agua. Conjunto de ecosistemas naturales vy
artificiales donde el agua es el elerento dominante ¥ que cumplen funciones sostenibles
y de desarrolle significativas; o desempefia un papel clave en la dinamlica de la vida.
Incluye mares, scdanas, rlos, lages, embalses, pantanas, lagunas, humedalas v otras
formaciones similares, que se encuentran tanto en el temritorio conbinental coma en las
zonas costeras ¥ marinas bajo la jurisdiccidn nacional. Guedan excluidas estructuras
domésticas o de uso privade sin relevancia para &l ciclo hidrico, la biodiversidad o el
desarrallo de las comunidades.

Espacios acuéticos. Areas naturales o artificiales en el territorio nacional donde el agua
aoupa de manera predominante la superficie y tiene impacte ambiental sobre los
ecosistenas o sobre el desamollo de las comonidades. Este bérming comprende
oeeanas, mares, rios, lagos, embalses, pantanos, [agunas, aroyos ¥ demas aspados
que contribuyen al ciclo hidrice v lz conservacion ambiental. Mo incluye piscinas,
fuentes, estanques decorativos u ofras estructuras de uso privado sin relevandia para
el ciclo hidhgo, la bladiversidad ¢ el desarrolle de las comunidades.

Eeosisternas asociades a la sostenibilidad hidrica, Erosisternas que, aunque no estin
constituidos exclusivamente por agua, cumplen un rad esencial en el cido hidrieo y en
la preservacion de los recursos acudticos. Este grupo incluye dreas de recarga hidrica,
tales come nevados, glaciares, paramos, manantiales de agua, bosques, selvas y
hurmedates, entre otros. Estos ecosistemnas contribuyen a la retencion, filtracion ¥
suministro de agua, siendo esenciales para la soskenibllidad hidrica del pals,
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Playas. Ecosistemas costeros estratégicos que constituyen bienes de uso pablico,
caracterizados por su funcidn triple como sistemas naturales que proveen servicios
ecosistémicos, espacios publicos recreativos y activos econdmicos fundamentales para
el desarrollo de la economia azul.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS RECTORES DE LA ECONOMIA AZUL Y LA
ECONOMIA SOSTENIBLE. La economia azul en Colombia y la economia sostenible
en Colombia se regird por los sigulentes principios rectores,

1. Sostenibilidad; Las actividades relacionadas con la economia azul y la economia
sostenible se desarrollardn de manera sostenible, asegurando la conservacian a largo
plazo de los recursos marinos y de los diferentes cuerpos de agua y la proteccidn del
medio ambiente acudtico. Se promoveran practicas y tecnologias que prevengan,
eviten, mitiguen y compensen los impactos negativos, asi como que, generen impactos
positivos sobre los ecosistemas marinos y de los cuerpes de agua y maximicen los
beneficios sociales y econdmicos a largo plazo.

2. Inclusidn: Se promovera la participacion de las comunidades locales, las personas
con discapacidad, las mujeres y comunidades étnicas y demds actores involucrados en
la toma de decisiones relacionadas con la economia azul y la economia sostenible.

3. Conservacion de la biodiversidad: Se protegerd y conservara la biodiversidad y
los ecosistemas marinos y de los diferentes cuerpos de agua, asi como los habitats y
especies que dependen de ellos a través de la promocién de medidas de conservacién
y restauracidn, y 'se fomentard la adopcién de précticas responsables que eviten la
sobreexplotacion y degradacidn de los recursos; garantizando un trabajo armonizado
con las medidas previstas en el Sistema Nacional de Areas Protegida.

4, Innovacion y desarrollo tecnoldgico: Se fomentara la investigacion cientifica, la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico en el ambito de la economia azul y la economia
sostenible. Se promoverd la transferencia de tecnologia y conocimientos para mejorar
la eficiencia, la productivided y la sostenibilidad de las actividades econdmicas
relacionadas con los recursos marinos y de los diferentes cuerpos de agua.

5. Cooperacidn y coordinacidn: Se impulsara la cooperacion entre las instituciones
gubermamentales, las comunidades locales, el sector privado y la sociedad civil para
lograr una gobernanza efectiva de |a economia azul y la economia sostenible, Se hard
uso de los mecanismos e Instancias institucionales y mixtas, para la coordinacion,
didlogo y consulta y para fomentar la colaboracion y el Intercambio de informacién entre
los actores involucrados.

6. Equidad: Se garantizard que las oportunidades econdmicas y los beneficios
derivados de la economia azul y la economia sostenible, sean justos, equitativos y
accesibles para todas las comunidades y grupos sociales, y demds actores que
participen en ellas; respetando el derecho a la consulta previa libre en informada y
evitando el uso no sostenible de los recursos, ecosistemas marinos, costeros y acuaticos
continentales.

7. Creacién de valor: Se propendera por la promocién activa de emprendimientos
e ideas de negocio basados en el conocimiento y la innovacidn; implementado précticas
empresariales respetuosas de los ecosistemas y desarrolladas con el objetivo de generar
desarrollo en los territorios, el empoderamiento de las comunidades y la generacion de
empleo.

8. Planificacién espaclal: Se planificara de manera cuidadosa la conservacion del
espacio marino-costero y de los ecosistemas acuaticos continentales, garantizando la
coexistencia de diversas actividades econdmicas y sociales, alineado con el principio de
sostenibilidad,

9, Resiliencia: Se promovera la capacidad adaptativa de Ios ecosistemas costeros y
las comunidades aledafias frente a presiones naturales y antropogénicas, reconociendo
la necesidad de desarrollar estrategias Integrales que consideren tanto los impactos del
cambio climatico como las actividades humanas sobre los ecosisternas marinos y
costeros,

10. Cooperacidn internacional: Se promoverd la colaboracién con otros paises y
organismos Internacicnales en la gestion de los océanos y de los ecosistemas acudticos
continentales, asi como en la promocién de précticas sostenibles en la economia azul y
la economia sostenible. .

TiTULO I1
DE LA ECONOMIA AZUL. CAPITULO I.

ASPECTOS GENERALES PARA LA INTERPRETACION DE LA ECONOMIA AZUL

ARTICULO 4. DEFINICION Y ALCANCE DE LA ECONOMIA AZUL EN
ECOSISTEMAS MARINOS Y COSTEROS. Para la adecuada interpretacidn de la
presente ley, se entenderd por, ECONOMIA AZUL EN ECOSISTEMAS MARINOS Y
COSTEROS. El conjunto de actividades sostenibles, relacionadas con el uso de los
recursos de los océanos, mares y costas tendiente a lograr el desarrollo econdmico y
empresarial de los territorios; a través de medidas de promocidn de diversas actividades
desarrolladas bajo la visitn de aprovechamiento sostenible de recursos naturales en los
entornos marinos y costeros; garantizando la conservacion de la biodiversidad, la
proteccién del medio ambiente, asi como la promocién del bienestar de las comunidades
costeras. Dentro de estas actividades se pueden resaltar entre otras, la aculcultura y la
pesca sostenible, el turismo o en zonas marinas, costeras e insulares, la generacion de
energia renovable marina, la biotecnologla marina, el uso de tecnologfa y la innovacion
para el establecimiento de garantias de acceso al agua y la investigacion cientifica y las
demés actividades sostenibles asociadas los ecosistemas ubicados en estas dreas.

CAPITULO II.
POLITICA PUBLICA DE PROMOCION A LA ECONOMIA AZUL.

ARTICULO 5. POLITICA PUBLICA DE PROMOCION A LA ECONOMIA AZUL EN
ECOSISTEMAS MARINOS Y COSTEROS. El Gobierno Nacional, por medio del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio de Ciencia, Tecnologlia e
Innovacion; el Ministerio de Minas y Energla; el Ministerio de Vivienda, Cludad vy
Territorio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Educacidn
Nacional, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el ministerio del interior, el

Ministeria del Trabajo, el Ministerio de Transporte, la Direccién General Maritima del
Ministerio de Defensa Nacional v la Comision Colombiana del Océano (CCO), bajo la
direccion del Departamento Nacional de Planeacion, formulara dentro del afio siguiente
a la expedicion de la norma, una polftica pliblica para la promocidn de la Economia Azul
en Colombia, en virtud de la cual se impulsara el desarrollo sostenible y la conservacidn
de los recursos marinos, estableciendo las directrices y acciones estratégicas a seguir
para promover una economia azul inclusiva, equitativa y ambsentalmente responsable,
fomentando la generacién de empleo, el crecimiento econdmico v la mejora de la
calidad de vida de las comunidades costefas y aledafias a los cuerpos de agua.

Paragrafo 1. En todos los casos se garantizard la realizacién de Evaluaciones
Ambientales Estratégicas (EAE) como un instrumento -fundamental para orientar la
planificacidn y el desarrollo de la' Economia Azul en los diversos ecosistemas marinos y
costeros del pais. Estas evaluaciones deberdn considerar los impactos acumulatives y
sinérgicos de las actividades econdmicas propuestas, asi como su coherencia con los
objetivos de conservacion y sostenibilidad de dichos ecosistemas.

Paragrafo 2. Como parte integral de la politica pablica de promocidn de la Economia
Azul, se fomentardn acciones de restauracién ecoldgica en ecosistemas marinos y
costeros degradados, -como manglares, pastos marinos, arrecifes y estuarios. Se
promoverd la proteccién de la fauna acudtica y sus habitats, garantizando su
conservacion y mitigando amenazas como la pérdida de blodiversidad,

Paragrafo 3. La presente politica plblica tendrd su revision de manera decenal
permitiendo generar su actualizacién.

ARTICULO 6. DIRECTRICES PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA
PUBLICA. Para efectos de la formulacién de la politica piiblica a que refiere el presente
caprtulo, las entidades competentes garantizardn un plan integral de promocién de la
economia azul en el territorio nacional, de manera articulada con el desarrollo juridico
vigente, en relacion con los diferentes ecosistemas marinos y costeros, la cual incluird

" cuando menos compromisos y medidas tendientes a.

a)  Promover la conservacién y el uso sostenible de los recursos marinos y costeros,
asegurando la proteccidn de la biodiversidad y los ecosistemias a través de la
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implementacién de planes, pirogrémas, proyectos, estrategias e inversiones especificas
en la materia.

b)  Establecer mecanismos de priorizacidn de la oferta plblica, hacia el
financiamiento de infraestructura azul, orlentada a la restauracion de ecosistemas,
proteccion de las costas frente a fendmenos de erosidn y fortalecimiento de la
resistencia de los mismos ecosistemas a fendmenos naturales.

()} Impulsar la investigacion cientifica, la innovacidn y la transferencia de tecnologla
en el ambito de la economia azul, orientada especialmente a la conservacion de las
ecosistemas salines y costeros y el fortalecimiento del conocimiento relacionado con la
materia; para lo cual establecera entre otras, programas de capacitacién, becas y
allanzas con Instituciones académicas y centros de investigacion,

d) Coordinar y colaborar con otras entidades gubemnamentales de los niveles
naclonal, departamental, distrital o municipal, asf como con Instituciones académicas,
agremiaciones, organizaciones no gubernamentales incluyendo las de mujeres, adultos
mayores y personas con discapacidad y los demés actores relevantes para promover la
economia, azul de manera integral; con miras a garantizar una intervencin
complementaria entre los diferentes actores. En todos los casos el Gobierno Nacional
reglamentara dichas intervenciones,

e) Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion de las actividades
econdmicas relacionadas con la economia azul, con el fin de garantizar el respeto pleno
del ordenamiento juridico vigente, asi como monitorear los impactos ambientales y
socioecondémicos. .

f) Disponer.de medidas de reconccimiento a las actividades asociadas al sector
productive en la economia azul, las cuales deberan incluir cuando menos el
establecimiento de marca de referencia como actor de la economia azul, asi como
planes, programas y proyectos tendientes a incentivar el desarrollo productiva del
sector, .

a) Implementar planes, programas, proyectos, estrategias, inversiones o medidas,
tendientes a garantizar la conectividad a los territorios relacionados con la economia

azul en los que existan limitaciones de acceso fisico o de otro tipo, que impidan o limiten
el impulso de su desarrollo sostenible, las cuales podré incluir, desarrollos de obras de
infraestructura, construccidn o mejoramiento de vias terrestres, fluviales u otras; asi
como otro tipo de intervenciones desarrolladas con cumplimiento pleno de lineamientos
ambientales, que permita optimizar el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas,
la dinamizacién de la economia local y la generacién de empleo en los territorios.

h)  Emitir directrices y reglamentar el desarrclio de las actividades econdmicas
relacionadas con la economia azul, garantizando la implementacion de practicas
sostenibles y el cumplimiento de las normas ambientales y sociales,

i} Regl tar las actividades sostenibles que seran promovidas desde el Estado

en el marco de la economia azul.

1 Promover la cooperacion internacional en materia de economia azul tendiente a
promover la conservacién y el desarrollo sostenible de los océanos y los recursos
marinos y costeros.

k) Lievar a cabo acciones de divulgacion, sensibilizacion y educacion para promover
la valoracion y protéccién de los recursos marinos y costeros, asl como la conciencia
sobre la importancia de la economia azul.

1) Incentivar la inclusién de actividades de economia azul en los documentos de
planeacién naclonal y territorial, y garantizar la inclusidn de la tematica, en las
diferentes politicas, asi como en los instrumentos de intervencidn, tales, como planes,
programas y proyectos; y garantizara la disposicion de inversiones en la materia.

m) Generar lineamientos en materia de incentivos no tributarios para el
establecimiento de actividades de economia azul, tendientes a promaver la inversién y
el desarrollo sostenible del sector.

n)  Desarrollar estrategias de adaptacién al cambio climdtico, en las diferentes
actividades relacionadas con la economia azul, incluyendo lz implementacidn de
medidas especificas de proteccién a los ecoslstemas.

o)  Garantizar la inclusién de medidas de gestion del riesgo en las actividades de
economia azul y la prevencidn de dafios o afectaciones en desarrollo de la economia
azul, tendiendo a conservar el bienestar integral de los ecosistemas.

p)  Incentivar la economia circular y la gestion de residuos sélides v liquides, con el
objetivo de mitigar los impactos ambientales y promover la conservacidn de los
ecosistemas.

q) Fomentar el desarrollo de tecnoldgicas limpias y desanollcs innovadoares,
tendientes a eliminar la contaminacién minera y costera.

r Disponer de medidas especificas e instrumentos de politica ]Jubllca orientados a
garantizar la participacidn efectiva, tendientes a lograr la igualdad asf como la inclusidn
de personas con discapacidad y demés personas con especial proteccion del Estado, en
sectores clave de la economia azul.

5) Aumentar el nimero de profesionales, técnicos y tecndlogos con conocimientos
en actividades de la economfa azul.

t) Apoyar a las instituciones académicas con miras a facilitar la ampliacién del
numero de programas académicos de educacion basica, media y superior con énfasis
en la economia azul.

u)  Fomentar las capacidades técnicas, de emprendimiento, de innovacidn y de
desarrollo empresarial de las comunidades costeras, a través del establecimiento de
estrategias especificas gue permitan el desarrollo de ecosistemas productives y de
desarrolio econdmico del sector.

v)  Generar lineamientos en materia de formalizacidn laboral en las actividades de
economia azul,

w)  Apoyer a las instituciones académicas con miras a establecer programas de
formacion educativa, asi como otros mecanismos de oferta institucional, orientadas a

la' formacién de personal, con_'capaddad de responder a las demandas laborales,
asociadas a los ecosistemas salinos.

x)  Disponer de medidas especificas orientadas a fortalecer la capacidad tecnoldgica
y operativa de monitoreo de fendmenos naturales que pudiesen afectar los ecosistemas
marinos. y costeros; y fortalecer el conocimiento cientifico que facilite la toma de
decisiones, a las autoridades responsables de la conservacion de estas.

) Estructurar y ejecutar proyectos estratégicos sostenibles gue propendan por la
conectividad entre los océanos atlantico y pactﬁoo, asi como entre la infraestructura
portuaria presente en ellos,

z) Las demés medidas que resulten pertinentes en el marco de la mencionada
politica publica.

aa) Promover la conservacion de especies silvestres amenazadas de Ia diversidad
biologica continental y marino costera,

bb) Establecer medidas de restauracién ecolégica marino costero con el fin de conservar '
los servicios ecosistémicos correspondiths.

cc) Desarrollar e Implemenwr un enfoque trasversal para la ges:hon del ﬂesgo de
desastres en zonas marino- costeras.

Paragrafo. Si en el marco de la implementacién de la politica piblica ‘en mencién,
resulta necesaria la adopcion de una politica pliblica unificada, a la prevista en el articulo
12 de esta ley, el gobierno nacional estara facultado para hacerlo, garantizando la
adopeién de instrumentos de politica publica especificos que reconuz:an las realidades
propias de cada uno de los ecasstemas.

CAPITULO III.
PLANIFICACION E IMPLEMENTACION DE LA ECONOMIA AZUL.




GACETA DEL CONGRESO 173

Miércoles, 18 de marzo de 2026

Pagina 15

ARTICULO 7. ZONIFICACION MARINA Y COSTERA, PARA LA ECONOMiA
AZUL. Con el fin de garantizar la gestion integral y sostenible de los espacios marinos,
costeros, en el dmbito de |a economia azul, el gobierno nacional, por medio de las
Unidades Ambientales Costeras; con el apoyo de los entes territoriales y la Direccién
General Maritima del Ministerio de Defensa Macional y la Comisidn Colombiana del
Océano (CCO), establecerd un plan de ordenamiento y manejo integrado con
actualizacion periddica de acuerdo a los resultados de su implementacion; la cual
delimitard y regulara las diferentes dreas y usos de los ecosistemas objeto de este
capitulo, teniendo en cuenta los posibles efectos del cambio climético en los
ecosistemas marinos, como el aumenito del nivel del mar, la acidificacién oceénica y el
calentamiento del agua, asi como la necesidad de adaptacidn y mitigacién; la cual podré
Incluir entre otras categorias la de dreas de conservacion marina, dreas de uso mdltiple
sostenible, dreas de pesca y acuicultura responsable, areas para actividades turisticas
y recreativas, dreas de investigacion cientifica y dreas para la generacién de energla
renovable marina, dreas de transporte y se basard en la mejor informacidn cientifica
disponible.

En igual sentido, el Gobierno Nacional garantizara la adopcidn de un sistema- de
monitoreo del cambio climatico en las dreas zonificadas, |a promocidn de la capacitacion
y concienciacion sobre este tema en el contexto de la economia azul, y promoverd la
resiliencia de las comunidades costeras ante los impactos climaticos; garantizando la
coordinacion de los diferentes instrumentos de politica pablica con los instrumentos
internacionales orlentados a la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Paragrafo 1. La zonificacion marina y costera incluird una clasificacién especifica de
playas seglin su nivel de naturalidad y vocacion de uso, estableciendo las categarias de
playas naturales protegidas, playas remotas de uso turistico controlado, playas rurales
de uso turistico moderado y playas urbanas de uso turistico intensivo. Esta clasificacidn
determinard los niveles permitidos” de ]ntervenclon y desarrollo de actividades
econdmicas.

Paragrafo 2. El Goblerno Nacional reglamentard dicha zonificacion, de manera
articulada con las disposiciones en la materia, previstas por la ley 2169 de 2021,

especialmente las relacionadas con las metas y medidas de adaptacién del cambio
climatico.

ARTICULO 8. MEDIDAS PARA LA GESTION DEL RIESGO EN LA PLANEACION
Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE ECONOMIA AZUL. El Gobierno Nacional
garantizara la adopcién de medidas que propendan por la sostenibilidad y la
preservacidn de los ecosistemas oceanicos, marinos, costeros a través de la gestion del
rlesgo en la planificacion y el desarrollo de actividades de Economia Azul en las que se
aborde siquiera la identificacidn de posibles riesgos ambientales asociadas a las
actividades propias de la Economia Azul se evalle el impacto de las actividades en los
ecosistemas; la implementacién de estrategias para garantizar la preservacion de las
ecosistemas incluyendo siquiera medidas de restauracion y proteccién, asl como de
practicas sostenibles en el desarrollo de las actividades.

Paragrafo. En todos los casos dichas medidas se formularan y desarrollarén de manera
coordinada con las previstas en la ley 1523 de 2012,

CAPITULO IV.

FOMENTO DE LA INVENCION, LA INNOVACION Y EL EMPRENDIMIENTO

ARTICULO 9. FINANCIAMIENTO DE LA ECONOMIA AZUL, Con el fin de
garantizar la adecuada implementacion de los planes, programas, proyectos, medidas,
Inversiones y estrategias adoptadas en el marco de la Politica Piblica prevista en la
presente norma, el gobierno naclonal promoverd la movilizacidn de recursos a través
dé.

a) El desarrollo y adaptacidn de instrumentos financieros, tales como

compensaciones.,

by Desarrollo de mecanismos financieros de gran escala que propendan por la
movilizacién de recursos hacia los ecosistemas de la Economia Azul, tales como canje
de deuda, aseguramiento de activos naturales, bonos azules, bonos de impacto, entre

otros, gue vayan generando-un mercado financiero v de capitales que soporte la
economia azul; asi como porla promecién de los ajustes y desarrollos necesarios en el
Marco de Referencia de Bonos Verdes Soberanos de Colombia, como medida tendiente
al fortalecimiento de los bonos azules; medidas que serdn lideradas desde la
institucionalidad colombiana, especialmente con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, Departamento Nacional de Planeacion y Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; asi como con Bancos Multilaterales y demds actores del sector financiero.

c) El desarrollo de planes de accién nacionales y subnacionales que cuenten con
estrategias financleras de corto y largo plazo, que incorporen recursos de las distintas
fuentes piblicas, privadas, de cooperacién, asociaciones pdblico- privadas,-finanzas
mixtas, entre ofras en el marco de la corresponsabilidad en la sostenibilidad de una
Economia Azul.

d) Focalizacién de recursos de cooperacién intermacional, bajo el liderazgo del

Con este mismo fin se promoveran alianzas estratégicas, programas de incubacion y
aceleracion de amprendrmlentos, incentivos a investigadores, innovadores e inventores
en el sector asi como mecanismos de financiamiento para proyectos innovadores en
sectores como la acuicultura, la biotecnologia marina, la energia renovable marina y de
otros ecosistemas acudticos y el turismo sostenible, desalinizacion del agua y demas
actividades asociadas a la Economia Azul; asi como la formacién de las comunidades
en los sectores de la economia prevista en la presente norma; para lo que se podra
incluir entre otras el desarrollo de programas educativos, becas y cursos de formacion;
lo anterior en colaboracidn con instituciones educativas y centros de investigacion gue
manifiesten el interés de acompafiar los mencionados proyectos.

Paragrafo 1. El Gobierno Macional establecerd medidas tendientes a garantizar la
promocion de los productos y servicios provenientes de la economia azul, tanto a nivel
nacional como internacional, con el fin de impulsar su competitividad, asi como el
reconocimiento de los productos mediante etiquetados o certificaciones, como
productns soste.nlbies y reglamentard los incentivos fiscales, financieros y

Ministerio de Relaciones Extencres, que propenda por la proteccion de los e
marinos y costeros del pais.

e) B establecimiento de tasas por el usufructo de bienes de uso plblico costero con
fines comerciales. Esta tasa se vinculard a la expedicidn de concesiones y permisos de
ocupacién aprobados por las autoridades pertinentes. Los recursos recaudados se
destinaran especificamente a actividades de control e inspeccién, asi como a la
formacion de pequefios emprendedores de la economia azul en zonas costeras.

ARTICULO 10. FOMENTO DE LA INVERSION Y DESARROLLO EN LA
ECONOMIA AZUL. Con el objetivo de promover la- inversidn, el desarrollo y la
generacidn de empleo; se implementardn planes, programas, proyectos, estrategias,
inversiones y medidas que estimulen la invencidn, la innovacién y el emprendimiento,
asi como el crecimiento sostenible de los sectores relacionados con la economia azul;
instrumentos de politica publica que deberdn incluir cuando menos, el establecimiento
de incentivos fiscales, financieros y administrativos; econdmicos y créditos blandos, el
impulso de inversiones orientadas a la investigacion, el desarrollo tecnoldgico 'y la
transferencia de conocimientos en la economia azul,

admini ivos, asi como los criterios objetivos de seleccidn, frente a la oferta estatal
prevista en la presmte norma, con observancia de los principlos de legalidad, mérito,
transparencia y eficiencia administrativa -con miras a garantizar la igualdad de
oportunidades y el acceso equitativo a la oferta institucional, garantizando la equidad y
|a inclusién de personas con discapacidad y demés personas con especial proteccion del
Estado; estableciendo criterios diferenciales en favor de poblacién vulnerable y
garantizando en todos los casos el reconocimiento de los conocimientos locales de fas
comunidades en la aplicacién de la politica pdblica, en procura de orientar una
interiorizacion mas efectiva y estable de emprendimientos e iniciativas novedosas en
los territorios.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional garantizard la inclusién de mecanismos de
seguimiento y evaluacion a los diferentes instrumentos de politica plblica adoptados en
el marco de la presente ley, en la que se contemplard cuando menos los impactos en
términos de Inversién, generacidn de empleo y desarrolio sostenible en la economia
azul. '

TITULO II1

ECONOMIA SOSTENIBLE EN CUERPOS DE RGUJ.R DULCE DEL PAIS.
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cAPITULO I, 3
ASPECTOS GENERALES PARA LA INTERPRETACION DE LA ECONOMIA
SOSTENIBLE.

ARTICULO 11. DEFINICION Y ALCANCE DE LA ECONOMIA SOSTENIBLE EN
ECOSISTEMAS DE ECOSISTEMAS ACUATICOS CONTINENTALES. Para la
adecuada interpretacion de la presente ley, se entendera por.

ECONOMIA SOSTENIBLE EN ECOSISTEMAS ACUATICOS CONTINENTALES,
Conjunto de instrumentos y practicas sostenibles, relacionadas con el uso de los
recursos de los ecosistemas de agua dulce, tales como rios, lagos, embalses, pantanos,
arroyes, lagunas y demas espacios acuaticos bajo la jurisdiccidn del pais; tendientes a
lograr el desarrollo econdmico y empresarial de los territorios; a través de medidas de
promocidn de diversas actividades desarrolladas bajo la visién de aprovechamiento
sastenible de recursos naturales; utilizacion responsable y sostenible de los ecosistemas
de agua dulce, garantizando la conservacion de la biodiversidad, la proteccion del medio
ambiente, asi como la promocion del bienestar de las comunidades aledafias a los
cuerpos de agua, dentro de las que se puede resaltar entre otras, la acuicultura y la
pesca sostenible, el turismo en estos ecosistemnas, el aprovechamiento de fuentes de
energia renovable de ecosistemas acuaticos no marinos o costeros; la biotecnologia
para la conservacion, el uso de tecnologias innovadoras para el establecimiento de
garantias de acceso al agua en los territorios; la investigacion cientifica en el sector y
las demas actividades sostenibles asociadas a ecosistemas acudticos continentales.

CAPITULO II.
POLITICA PUBLICA DE PROMOCION A LA ECONOMIA SOSTENIBLE.
ARTICULO 12. POLITICA PUBLICA DE PROMOCION A LA ECONOMIA

SOSTENIBLE EN ECOSISTEMAS ACUﬂTICD{S CONTINENTALES Y DE
PROTECCION A ECOSISTEMAS DE RECARGA HIDRICA DEL PAIS. El Gobierno

Macional, por medio del Departamento Nacional de. Planeacion, el Ministerio de-
Comerclo, Industria y Turismo; el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; el

- Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn; el Ministerio de Minas y Energia; el

Ministério de Vivienda, Ciudad y Territotio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Educacidn Nacional y el Ministerio de Transporte, formulard
dentro del afio siguiente a la expedicién de la riorma e implementaré una politica plblica
para la promocién de la Economia Sostenible en ecosistemas acuaticos continentales y
de proteccién de ecosistemas de recarga hidrica de Colambia, en virtud de la cual se
impulsard el desarrollo sostenible y la conservacion de los ecosistemas acudticos y
ecosistemas estratégicos de recarga hidrica; estableciendo las directrices y acciones
estratégicas a seguir para promover una economia sostenible inclusiva, equitativa y
ambientalmente responsable, fomentando la generacidn de empleo, el crecimiento
econdmico y la mejora de la calidad de vida de las comunidades costeras y aledafias a
los cuerpos de agua,

M_lﬁCULO 13. DIRECTRICES PARA LA FORMULACION DE LA POLfTICA
PUBLICA. Para efectos de la formulaciéri de la politica piblica a que refiere el presente
capitulo, las entidades competentes garantizaran un plan integral de promocion de la
economia sosteniblé en el territorio nacional, de manera articulada con el desarrollo
juridico vigente, en relacién con los diferentes ecosistemas acudticos continentales, la
cual incluird cuando menos compromisos y medidas tendientes a.

a)  Propender por la conservacion y el uso sostenible de los recursos de ecosistemas
acuaticos continentales y aledafios a estos; asi como de los ecosistemas de recarga
hidrica, garantizando la proteccién de la biodiversidad y los ecosistemas, y la calidad
del agua para las comunidades.

"b)  Impulsar la investigacidn cientifica, la !ﬁnwat;jén y la transferencia de tecnologla

en el ambito de la economia sostenible orlentada especialmente a la conservadién de
los ecosistemas acuaticos continentales y aledafios a estos, asf como de los ecosisternas
de recarga hidrica y el fortalecimiento del conocimiento relacionado con

la materia; propendiendo por el desarrollo de prachcas ‘econdmicas compai]blem con la
preservacion de los ecosistermnas. .

c)  Coordinar y colaborar con ofras entidades gubernamentales de los niveles
nacional, departamental, distrital o municipal, las Corporaciones Autdnomas
Regionales; asf como con instituciones académicas, juntas de accidn comunal,
agremiaciones, organizaciones no gubernamentales incluyendo las de mujeres, adultos
mayores, comunidades étnicas y personas con discapacidad y los demds actores
relevantes para promover la economia sostenible de manera integral,

d)  Establecer sistemas de monitorio, y evaluacién de las actividades econdmicas
relacionadas con |a economia sns'hen[b'le, con el fin de garantizar el respeto pleno del
ordenamiento juridico vigente, asi como monitorear los impactos ambientales y
socioecondmicos.

e)  Disponer de medidas de reconocimiento a las actividades asociadas al sector
productivo en la economia sostenible, las cuales deberdn incluir cuando menos el
establecimiento de marca de referencia como actor de la economia sostenible, asl como
planes, programas y proyectos tendientes a incentivar el desarrollo productivo del
sector. .

f) Disponer de oferta estatal tendiente a reconocer y apoyar econdmicamente a los
emprendimientos, Innovaciones y desarrollos empresariales que promuevan el
desarrollo sostenible de los eoosstemas y de las comunidades aledafias, para lo que
podra disponer de incentivos.

a) Implementar planes; programas, proyectos, estrategias, inversiones o medidas,

tendientes a garantizar la conectividad a los teritorios asociados a la economia

sostenible en los que existan limitaciones de acceso fisico o de otro tipo, que impidan
o limiten el impulso de su desarrollo sostenible, las cuales podra incluir, desarrollos de
obras de infraestructura, construccién o mejoramiento de vias terrestres, fluviales u
otras; asi como otro tipo de intervenciones desarrolladas con cumplimiento pleno de
lineamientos ambientales, que permita optimizar el aprovechamiento sostenible de los

ecosistemas, la dinamizaclén de la economia local v la generacidn de empleo en los

territorios.
h)  Disponer de inversiones en infraestructura verde, orientada a la gestion hidrica,
incluyendo la restauracidn de ecosistemas acuaticos y de ecosistemas de recarga

hidrica; propendiendo por el respeto del derecho de las generaciones futuras a gozar
de ecosistemas sanos,

i) Garantizar el establecimiento de intervenciones que garanticen la accesibilidad
plena y efectiva de personas con discapacidad a los ecoslstemas relacionados con la
economia sostenible, garantizando su part|cfpaclon efectiva en las actividades
desarrolladas en ellas,

)] Promocion de précticas responsables del uso del agua, en las diferentes
actividades desarrolladas en el marco del desarrollo sostenible o de los ecosistemas
acuaticos continentales,

k) Emitir directrices para el desarrollo de las actividades de desarrollo sostenible,
relacionadas con la economia sostenible, garantizando la implementacidn de practicas
sostenibles y el cumplimiento de las normas ambientales y sociales.

f) Reglamentar las actividades sostenibles que seran promovidas desde el Estado
en el marco de la economia sostenible en ecosistemas acuaticos continentales.

m)  Establecer instrumentos de politica pdblica orientados a promover el desarrollo
sostenible de las actividades sostenibles que serdn promovidas en las comunidades en
el marco de la economia sostenible.

n)  Promover la cooperacitn internacional en materia de economia sostenible,
tendiente a promover la conservacion y el desarrollo sostenible de los ecosistemas
acudticos continentales y de recarga hidrica.

o)  Llevar a cabo acclones de divulgacion, sensibilizacion y educacidn para promover
la valoracion y proteccion de los ecosistemas acudticos continentales y de recarga
hidrica, asi como la conclencia sobre la importancia de la economia sostenible y la
proteccion de dichos ecosistemas

p)  Incentivar la inclusidn de actividades de economia sostenible en los documentos
de planeacion nacional y territorial; asi como en los diferentes instrumentos de politica
plblica relacionados con los mencionados ecosistemas.
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q)  Garantizar la inclusidn de medidas de gestion del riesgo en las actividades de
economia sostenible, bajo una visién de preteccién de dichos ecosistemas.

r) Promover la participacion equilibrada de las personas en condicion de
vulnerabilidad y de especial proteccion constitucional, asi como la integracidn efectiva
de personas con discapacidad y demas personas con especial proteccion del Estado, en
sectores clave de la economia sostenible; garantizando el establecimiento de medidas
tendientes a garantizar la accesibilidad plena a personas con discapacidad en el sector.

s) Garantizar el acceso de las comunidades a programas de formacion, tendientes
a aumentar el nimero de profesicnales, técnicos y tecndlogos con conocimientos en
actividades de la economia sostenible; incentivando desde el Estado el mismo fin.

t) Incrementar el ndmero de programas académicos de educacion basica, media y
superior con énfasis en la economia  sostenible.

uj)  Generar lineamientos en materia de formalizacidn laboral en las actividades de
la economia sostenible.

v) Establecer programas de formacion educativa, asl como otros mecanismos de
oferta institucional, crientada a la formacion de personal, con capacidad de responder
a las demandas laborales, asociadas a los ecosistemas acudticos continentales y de
recarga hidrica.

w)  Fomentar mecanismos de voluntariados y otro tipo de apoyos ciudadanos
orientados a la conservacion del agua y de los ecosistemas acudticos continentales del
pals, asi como de recarga hidrica que en él hacen presencia.

%)  Diseflar un plan nacional de adquisicion de ecosistemas de la economia
sostenible objeto de la presente ley, con miras a facilitar el desarrollo de labores de
proteccién y culdado sobre los ecosistemas, as/ como su desarrollo sostenible en
aquellas circunstancias en las que sea viable hacerlo.

¥) Disponer de instrumentos de inversién que propendan por el tratamiento de
aguas residuales, con el fin de evitar o siquiera mitigar las afectaciones sobre los
ecosistemas.

z) Desarrollar planes, programas, proyectos, inversiones o medidas, tendientes a
recuperar ecosistemas acuaticos continentales o de recarga hidrica afectados por
contaminacion o presencia de recursos residuales; garantizando la fibre postulacién de
ecosistemas por parte de las comunidades, con miras a priorizar su restauracién.

aa) Las demés medidas que resulten pertinentes en el marco de la mencionada politica
plblica,

Paragrafo. Si en el marco de la implementacidn de la politica plblica en mencién,
resulta necesaria la adopcidn de una politica publica unificada, a la prevista en el articulo
5 de esta ley, el gobierno nadonal estard facultado para hacerlo, garantizando la
adopcidn de instrumentos de politica pdblica especificos que reconozcan las realidades
propias de cada uno de los ecosistemas.

cAPITULO IIL

PLANIFICACION E IMPLEMENTACION DE LA ECONOMIA SOSTENIBLE.

ARTICULO 14. ACTUALIZACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION
TERRITORIAL ASOCIADOS A LOS ECOSISTEMAS  ACUATICOS
CONTINENTALES Y DE RECARGA HIDRICA. Las entidades responsables de la
formulacién e implementacion de instrumentos de planeacidn territorial relacionados
con ecosistemas acuaticos continentales y de recarga hidrica, estableceran mecanismos
de monitoreo permanente frente a los efectos del cambio climatico en cada uno de los
ecosistemas, que serviran como insumo para la actualizacion periddica de los mismos;
e involucrara a las comunidades aledafias en la formulacién y actualizacién de dichos
instrumentos de planeacion territorial, garantizando la coordinacién de los diferentes
instrumentos de politica plblica con los Instrumentos Intermacionales orientados a la
mitigacién de los efectos del cambio climatico.

Paragrafo. Los municipios costeros deberdn formular e implementar Planes
Municipales de Gestion de Playas, con participacidn de los Comités Locales de
Organizacién de Playas. Estos comités deberdn Incluir representantes dertodos los
sectores de la economia azul presentes en el territorio. Estos planes serdn considerados
para la asignacion de recursos del Gobierno Nacional a las entidades territoriales con
zonas costeras.

ARTICULO 15. MEDIDAS PARA LA GESTION DEL RIESGO EN LA PLANEACION
Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE ECONOMIA SOSTENIBLE. El Goblerno
Naclonal garantizard la adopcién de medidas que propendan por la sostenibilidad v la
preservacion de los ecosistemas acudticos continentales, a través de la gestién del
riesgo en la planificacidn y el desarrollo de actividades de Economia Sostenible; en las
que se aborde siquiera Ia Identificacion de posibles riesgos ambientales asociadas a las
actividades propias de la Economia Sostenible; se evalle el impacto de las actividades
en los ecosisternas; la implementacién de estrateglas para garantizar la preservacion
de los ecosistemas incluyendo siguiera medidas de restauracidn y proteccidn, asf como
de practicas sostenibles en el desarrolio de las actividades.

CAPITULO Iv.

FOMENTO DE LA INVENCION, LA INNOVACION Y EL EMPRENDIMIENTO

ARTICULO 16. FINANCIAMIENTO DE LA ECONOMIA SOSTENIBLE, Con el fin de
garantizar la adecuada implementacion de los planes, programas, proyectos, medidas,
inversiones y estrategias adoptadas en el marce de la Politica Plblica prevista en la
presente norma, el gobiemo nacional promoverd la movilizacién de recursos a través
de.

a) El desarrollo y adaptacién de instrumentos financieros, tales como
compensaciones.

b}  Desarrcllo de mecanismos financieros de gran escala que propendan por la
movilizacin de recursos hacla los ecosistemas de la Economia Sostenible, tales como
canje de deuda, aseguramiento de activos naturales, bonos azules, bonos de impacto,
entre ofros, que vayan generando un mercado financlerc y de capitales gque soporte la
Econdmica Sostenible; asl como por la promocion de los ajustes y desarrollos necesarios
en el Marco de Referencia de Bonos Verdes Soberanos de Colombia, como medida
tendiente al fortalecimiento de los bonos azules; medidas que serdn lideradas desde la
institucionalidad colomblana, especialmente con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico, Departamento Nacional de Planeacién y Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; asi como con Bancos Multilaterales y demds actores del sector financiero.

c) El desarrollo de planes de accién nacionales y subnacionales que cuenten con
estrategias financieras de corto y largo plazo, que incorporen recursos de las distintas
fuentes publicas, privadas, de cooperacin, asociaciones pdblico- privadas, finanzas
mixtas, entre otras en el marco de la carrespunsabmdad en la sostenibilidad de una
Econdmica  Sostenible.

d) Focalizacion de recursos de cooperacion internacional, bajo'er liderazgo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, que propenda por la proteccion de los ecosistemas
acudticos continentales y de recarga hidrica del pafs.

ARTICULO 17. FOMENTO DE LA INVERSION Y DESARROLLO EN LA
ECONOMIA SOSTENIBLE. Con el objetivo de promover la inversién, el desarrollo y
la generacién de empleo; se implementaran planes, programas, proyectos, estrategias,
inversiones y medidas que estimulen la Invencién, la innovacidn y el emprendimiento,
asl como el crecimiento sostenible de los sectores relacionados con la economia
sostenible; instrumentos de politica plblica gue deberdn incluir cuando menos, el
establecimiento de incentivos fiscales, financieros y administrativos; econémicos y
créditos blandos, el impulso de inversiones orientadas a la investigacidn, el desarrollo
tecnoldgico v la transferencia de conocimientos en la economia Sostenible.

Con este mismo fin se promoveran alianzas estratégicas, programas de incubacion y
aceleracién de emprendimientos; incentivos a investigadores, innovadores e inventores
en el sector asi-como mecanismos de financiamiento para proyectos innovadores en
sectores como la acuicultura, la energla renovable en ecoslstemas acudticos
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continentales ¥ el turismo sostenible y demas actividades asociadas vy la Economia
Sostenible; asi como la formacién de las comunidades en los sectores de la economfa

prevista en la presente norma; para lo que se podra Incluir entre otras el desarrollo de -

programas educatives, becas y cursos de formacion; lo anterior en colaboracién con
instituciones educativas y centros de’ investigacidn que manifiesten el interés de
acompafiar los mencionados proyectos,

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional establecerd medidas tendientes a garantizar la

promacién de los productos y sérvicios provenientes de la economia sostenible, tanto a

nivel nacional como internacional, con el fin de impulsar su competitividad, asi como el

reconocimiento de los productos con etiquetados o certificaciones, como productos
. sostenibles.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional reglamentard los incentivos fiscales, financieros y
administrativos asl como los criterios objetivos de seleccidn, frente a la oferta estatal
prevista por esta norma, con miras a garantizar la igualdad de oportunidades en el
acceso a la oferta institucional, garantizando la equidad asi como la inclusion de
personas con discapacidad y demds personas objeto de la especial proteccion del
Estado; estableciendo criterios diferenciales en favor de poblacion vulnerable y
garantizando en todos los casos el reconocimiento de los conocimientos locales de las
comunidades en la aplicacidn de la politica puablica, en procura de orientar una
interiorizacién més efectiva y estabie de emprendimientos e iniciativas novedosas en
los territorios.

Paragrafo 3. El Gobiemo Nacional garantizara la inclusion de mecanismos de
seguimiento y evaluacion a los diferentes instrumentos de politica publica adoptados en
el marco de la presente ley, en la que se contemplard cuando menos los impactos en

términos de inversién, generacién de empleo y desarrollo sostenible en Ia economia.

azul.

Paragrafo 4 (NUEVO). El Gobierno Nacional establecerd prioridad en la asignacion de
incentivos, beneficios tributarios, asignacidn de empleos y programas de capacitacion
a las comunidades locales y pescadores comerciales artesanales con tradicién en el
manejo del recurso hidrico marino,

. TITULOIV.
RESTAURACION Y PROTECCION DE ECOSISTEMAS

ARTICULO 18, INVENTARIO NACIONAL DE ECOSISTEMAS DE LA ECONOMIA
AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo de las entidades del Sistema nacional
Ambiental estructurard un inventario nacional de ecosistemas de la Economia Azul y la
Economia Sostenible, Este inventario deberd incluir cuando menos una identificacion
plena de los ecosisternas, un monitoreo integral del Estado de los mismos, asi como
una relacidn de medidas o intervencion requeridas para garantizar su preservacion y
conservacion.

Paragrafo 1. El Gobierno Macional garantizard una actualizacion periddica del
inventario propendiendo por reflejar los cambios en las condiciones de los ecosistemas,
asi como el impacto de las medidas adoptadas a través de los planes de restauracidn
previstos por esta ley.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible garantizard la
incorporacion del inventario en el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia.

ARTICULO 19. CONSER\I’ACION DE LOS RECURSOS MARINOS, COSTEROS Y
DE ECOSISTEMAS ACUATICOS CONTINENTALES. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y las demas entidades competentes,
con el propésito de garantizar la conservacién de los recursos marinos, costeros y de
ofros cuerpos de agua objeto de la presente ley, establecerd medidas y acciones
especificas para prevenir la sobreexplotacion, minimizar los impactos negativos y
promover la proteccidn de los ecosistemas, incluyendo cuando menos la identificacion
y proteccién de dreas, la restauracion de ecosistemas y la implementacidn de
estrategias para garantizar el aprovechamiento sostenible, asl como el establecimiento
de limites y regulaciones para la extraccion de recurso, como la pesca y la explotacion
de minerales y otros recursos, con el objetivo de garantizar su uso sostenible y evitar
la sobreexplotacién, adaptar y desarrollar los mecanismos regulatorios necesarios
incluyendo, licenciamiento ambiental necesario para el desarrollo de los sectores

econdmicos relacionados con economia azul y la economia sostenible, garantizando la
prevencicn, mitigacién, correccién y/o compensacién de impactos.

Paragrafo. Las autoridades ambientales establecerdn |z capacidad de carga de las
playas bajo su jurisdiccidn, considerando su vocacidn turistica, estado de conservacion
y servicios ecosistémicos. Esta capacidad de carga serd vinculante para la planificacién
¥ gestion de actividades econdmicas en estos espacios, asi como para las autorizaciones
por cualquier autoridad publica.

ARTICULO 20. CREACION Y GESTION DE AREAS PROTEGIDAS. El Gobierno
Macional establecerd estrategias de creacién y gestion de dreas protegidas, que
contribuirdn a la proteccién de la biodiversidad, |a recuperacién de especies en peligro
de extincidn v la proteccién de habitats criticos; para lo cual Impulsaréd acclones para la
reduccidn de la contaminacion marina y de otros ecosistemas acuaticos, incluyendo la
implementacidn de sistemas de gestion de residuos, la prevencion y control de la
contaminacion, la promocion de practicas de manejo y disposicion adecuada de
desechos, la implementacidn de sistemas de monitoreo ambiental, el seguimiento de
indicadores de bienestar ecosistémica y la prevencion y control de actividades ilegales,
como la pesca ilegal, la explotacion ilegal de recursos y el trafico de especies protegidas;
involucrando para su optimizacion la promocion de la investigacion cientifica en sector,
con el objetivo de mejorar el conocimiento sobre los ecosistemas marinos y de los
diferentes cuerpos de agua a que refiere la presente ley,

ARTECULO 21. PROTECCION Y CONSERVACION DE AREAS ESTRATEGICAS DE
RECARGA HIDRICA. E| Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las demds entidades competentes, con el fin de garantizar la
proteccion del agua como elemento central de la economia azul y el desarrolio
sostenible de los ecosistemas acudticos continentales, fortalecera las instrumentos de
politica plblica existente; y de resultar necesario establecerd planes, programas,
proyectos, inversiones, estrategias y medidas adicionales, tendientes a garantizar el
fortalecimiento del conocimiento cientifico y la proteccion de las 4reas estratégicas de
recarga hidrica del pals. Estas dreas incluiran, siquiera, nevados, glaciares, paramos,
manantiales de agua, bosques, selvas, humedales, manglares, desiertos y los demds
ecosistemas relacionados con la sostenibilidad hidrica del pais. En igual sentido,

establecera estrategias tendlentes a garantizar la conservacién del agua en dichos
ecosistemas, preservando el estado natural, propio de cada entomno.

El Gobiernc Nacional promoverd la participacién de las comunidades aledafias en la
gestion de las mencionadas Areas y establecerd medidas tendientes a evitar el
desarrollo de actividades que pudiesen aféctar la sostenibilidad y la conservacién en el
tiempo de dichos ecosistemas. -

ARTICUI.O 22, PLAN NACIONAL DE RESTAURACION DE ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE; Y DE
CONSERVACION DE RECURSOS GENETICOS. El Gobierno Nacional, bajo la
direccion ‘del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible integrard en el Plan
Nacional de Restauracidn Ecoldgica, Rehabilitacién y Recuperacién de Areas
Degradadas, un Plan especifico de Restauracion de Ecosistemas Estratégicos de la
Economia Azul y la Economia Sostenible; y de Conservacidn de Recursos Genéticos, el
cual tendré por objetivo, el garantizar la conservacién, proteccidn y recuperacion de los

iste acudticos estratégicos en el territorio nacional; incluyendo cuando menos
a Ias zonas costeras, manglares, rlos, Iagns, arroyos, lagunas y humedales; ecosistemas
coralinos, sin limitarse a ellos, a efectos de garantizar una restauracién progresiva, y
alineada con las metas establecidas en Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-
Montreal. El Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sostenible podrd priorizar la
restauracion de ecosistemas especialmente criticos, de acuerdo con los analisis,
cientificos, técnicos y ambientales. El plan debera incorporar mecanismos de monitoreo
participativo y seguimiento ambiental, asi como estrategias de vinculacion activa de las
comunidades locales en las fases de planeacion, implementacién y evaluacidn de los
procesos de restauracion.

Paragrafo. Con el fin de garantizar la preservacion, aprovechamiento y mayor
conocimiento de los diferentes ecosistemnas, el Gobierno Nacional bajo la direccion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, El Instituto Humboldt v los demas
Institutos de Investigacidn que conforman el Sistema Macional Ambienta, garantizara
la reservacién de colecclones de recursos biolégicos y genéticos relacionados con los
ecosistemas marinos, costeros y los ecosistemas acudticos continentales, en el Banco
de Tejidos del Pals,
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TiTULO V.

EDUCACION, GOBERNANZA Y RECONOCIMIENTO EN EL SECTOR.

CAPITULO IEDUCACION Y GOBERNANZA.

A.RTI'CUI.[J 23. PROMOCION DE LA EDUCACION Y LA CAPACITACION EN LA
ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE, El Gobierno Macional a través
del Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
con el apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios, Amblentales (IDEAM), el Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos "Alexander Von Humboldt”, el Instituto de Investigaciones Marinas
y Costeras "José Benito Vives de Andreis” - INVEMAR;, promoverd la educacién, la
capacitacién y el desarrollo de capacidades en la economia azul y la economia
sostenible, e implementaran politicas, planes, programas, proyectos, inversiones y
medidas que fomenten la formacion de las comunidades, la difusion del conocimiento
y la concientizacién social sobre las necesidades de proteccién de los ecosistemas
marinos y de los diferentes cuerpos de agua; para lo que promoverd la Inclusidn de
contenidos relacionados con la economia azul y la economia sostenible, en los
programas educativos; con respeto pleno de la autonomia de las instituciones
universitarias. En igual sentido estableceran programas de capacitacion y formacion en
la gestidn sostenible de los recursos, las practicas responsables en el uso de los espacios
marinos, y de los diferentes cuerpos de agua; asi como la adopcién de tecnologias y
practicas innovadoras en la economia azul y la economia sostenible, dirigidos a
diferentes actores, como pescadores, acuicultores, prestadores de servicios turisticos,
cientificos, emprendedores, comunidades y autoridades territoriales.

Paragrafo. El Goblerno Nacional promoverd el fortalecimiento y de resultar necesario,
la transformacidn o creacidn de centros de investigacion, formacidn y divulgacion en la
economia azul y la economia sostenible, que contardn con la Infraestructura y los
recursos necesarios para el desarrollo de programas educativos y de capacitacién, asi
como la difusién de los resultados de investigacion a través de eventos, publicaciones
y plataformas digitales; e incentivara la participacion de las diferentes instituciones en

redes de educacidn ambiental, la colaboracidn con instituciones educativas extranjeras
y la participacidn en programas de intercambio de estudiantes y docentes,

ARTICULO 24. PROMOCION DE LA COOPERACION Y LA GOBERNANZA EN LA
EOONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE. El Gobierno Nacional promoverd
la cooperacidn y la coerdinacién efectiva en la economia azul y la economia sostenible,
para lo cual establecera mecanismos que faciliten 13 colaboracion entre los diferentes
actores involucrados, tanto del sector piblico, el sector privado, la academia, la
sociedad civil, asl como de las comunidades locales para la toma de decisiones y la

‘implementacién de politicas previstas en esta ley. En igual sentido, fomentara la

colaboracion y el intercambio de informacién entre las entidades encargadas de la

' gestion de los recursos marinos, y de los diferentes cuerpos de agua, asi como la

articulacion de politicas y la gestion integrada de dichos espacios.

Parégrafo. El Goblemo ‘Nacional promovera la cooperacion internaaonal en la
economia azul y la economia sosben|b1e, a través de la participacion en acuerdos,

.convenios y programas de cooperacion bilateral y multilateral y-la blsqueda de

colaboracién con otros paises, organismos Internacionales y entidades especializadas
para el intercambio de conocimiehtos, el fortalecimiento de capacidades y la
implementacidn de proyectos conjuntos en el &mbito de la economia azul y la economia
sostenible; garantizando en todos los casos la existencla de procesos de rendicidn de
cuentas y didlogo con las comunidades,

ARTICULO 25. PROMOCION DE LA INCLUSION SOCIAL Y EL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN LA ECDNDMM AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE. Ei
Gobierno Nacional propenderd por el fortalecimiento de las capacidades productivas vy
emprendedoras de las comunidades aledafias a los cuerpos de agua, en la economia
azul y la economia sostenible, a través de programas de capacitacidn, acceso a
financiamiento, transferencia de tecnologia y apoyo técnico. En igual sentido
establecera mecanismos de financiamiento especificos para proyectos sostenibles en la
economia azul, con énfasis en el apoyo a pequefios emprendedores locales y promoverd
el desarrollo de proyectos y emprendimientos sostenibles que generen empleo vy
mejoren las condiciones de vida de las comunidades costeras y aledafias a los cuerpos
de agua objeto de la presente ley; y promovera el desarrollo de planes, programas,

proyectos e inversiones que impulsen la diversificacion econdmica de las comunidades,

fomentando el desarrollo de sectores como el turismo sostenible e inclusivo, la
acuicultura responsable, la produccidn y comercializacién de productos derivados de los
recursos marinos y de los diversos cuerpos de agua del pais, asf como la generacién de
energia sostenible renovable y demds actividades relacionadas con la Economia Azul y
la Economia Sostenible,

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional promoverd la conservacidn y valorizacidn del
patrimonio cultural vinculado a los recursos marinos, o 5y de los ecosi
acudticos continentales; incentivard los procesos de responsabilidad social empresarial
y la adopcién de practicas sostenibles en las actividades econdmicas relacionadas con
los recursos marinos, costeros y de los ecosistemas acudticos continentales, y
garantizard que los diferentes planes, programas, proyectos, inversiones y
emprendimientos promovidos en la economia azul v la economia sostenible, cumplan
con estindares amblentales riguroses para preservar la salud de los ecosistemas
acudticos, marinos y de los cuerpos de agua,

Paragrafo 2. Con el fin de promover la inclusién social y econdmica en el dmbito de
la Economia Azul y la Economia Sostenible, el Goblerno Nacional fomentard la creacion
y el fortalecimiento de asociaciones, cooperativas y redes de trabajadores,
emprendedores y comunidades locales involucradas en actividades relacionadas con los
recursos marinos y acudticos; y proporcionard asistencia técnica, capacitacién y acceso
a recursos financieros para apoyar la formacidn y el funcionamiento efectivo de estas
asociaciones.

Paragrafo 3. En las diferentes medidas adoptadas en el marco de la promocién de la
inclusidn social prevista por la presente norma, se garantizard el reconocimiento de las
necesidades propias de las comunidades étnicas que habitan en areas costeras y
aledafias a los cuerpos de agua; asi como la participacidn de las comunidades en la
identificacién de proyectos y emprendimientos que sean culturalmente apropiados.y
estén alineados con sus valores y formas de vida tradicionales,

Paragrafo 4. Las diferentes entidades invelucradas en la implementacion de la
presente ley estableceran sistemas de monitoreo y evaluacidn de los diferentes planes,
programas, proyectos e inversiones, asi como de sus impactos en términos de mejoras
en las condiciones de vida de las comunidades y el desarrollo sostenible de los

ecosistemas; estableciendo indicadores de medicidn en términos de reduccidn de la
pobreza en el territorio, acceso a la educacién y mejoras en la salud de las comunidades;
en Igual sentido promoverdn activamente la participacion de mujeres, personas con
discapacidad, personas cuidadoras; jévenes, adultos mayores, poblacidn rural y rural
dispersa; personas cabeza de familia y poblacidn étnica; en todas las actividades
relacionadas con la Economia Azul y la Economia Sostenible, garantizando su igualdad
de oportunidades y el acceso a recursos y capacidades necesarios para su pleno
desarrollo en estos sectores. En todos los casos las entidades podran hacer uso de los
sistemas, protocolos y normatividad, existentes de seguimiento y evaluacion de las
programas, proyectos, planes e inversiones.

ARTICULO 26, PROMOCION DE LA IGUALDAD Y LA INCLUSION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN SECTORES CLAVES DE LA ECONOMIA
AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE. Las entidades responsables de la formulacion
e implementacion de la Politica Plblica prevista en la presente ley adoptaran medidas
orlentadas a promover la participacion efectiva y el acceso equitativo de mujeres asl
como la inclusidn de personas con discapacidad y demas personas objeto de la especial
proteccidn del Estado, bajo una visidn centrada en el fomento del liderazgo en proyectos
relacionados con los ecosistemas ocednicos, marinos, costeros, asi como de los
ecosistemas acudticos continentales, por parte de mujeres, asi como por personas con
discapacidad. En este sentido, se garantizara la inclusién de medidas de financiamiento
y apoyo especifico, a los proyectos desarrolladas por estas; y se garantizard la igualdad
de oportunidades en el acceso a los planes, programas, proyectos, inversiones o
medidas adoptadas en el marco de Ja Economia Azul y la Economia Sostenible.

CAPITULO II
RECONOCIMIENTO A EMPRENDIMIENTOS E
INNOVACIONES EMPRESARIALES DEL SECTOR.
ARTICULO 27. PROMOCION DE MARCA “COLOMBIA, POTENCIA AZUL” Y

RECONOCIMIENTO A PERSONAS JURIDICAS DESTACADAS DEL SECTOR.
Crease una marca de certificacion denominada “Colombia, Potencla Azul” como una
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estrategia de reconocimiento a emprendimientos, organizaciones de la economia
popular, empresas, establecimientos y organizaciones relacionadas con la Economia
Azul y la Economia Sestenible, Dicha marca contard con un sello de calidad, el cual serd
otorgado por el Gobierno Macienal a través del Ministerio de Comercio, Industria y
turismo; y tendrd una vigencia de tres afios; renovable de manera indefinida, mientras
cumpla con las condiciones previstas por esta norma. El Gobierno Nacional reconocerd
anualmente, mediante mencién de henor "Colombla, Potencia Azul”, a las personas
juridicas que se destaguen en la promocién de la Economla Azul y la Economia
Sostenible.

El Gobierno Nacional reglamentara las disposiciones previstas por este articulo, dentro
de los seis meses siguientes a la expedicién de la norma, Superado este término
conservara su facultad reglamentaria.

TiTULO VI.

SECTORES ESTRATEGICOS DE ECONOMIA AZUL Y SOSTENIBLE PARA EL
PAIS EN LA PROXIMA DECADA.

CAPITULO 1.

SECTORES ESTRATEGICOS DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA
SOSTENIBLE.

WIUJLO 28. FOMENTO DEL TURISMO INCLUSIVO Y SOSTENIBLE EN LA
ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE. E| Gobierno Macional a través
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y demds entldades competentes
promaoverd el turismo accesible, inclusive y sostenible en los ecosistemas acuaticos y
marinos a través de la implementacién de politicas, ast como planes, programas,
proyectos, inversiones y medidas gque fomenten la conservacion de los recursos
naturales, la proteccidn del patrimonio cultural y el desarrollo socicecondmico equitative
de las comunidades aledafias a los cuerpos de agua.

Estas medidas deberdn incluir cuando menos, el desarrolio de destinos turisticos
inclusives y sostenibles en &reas marina y demds ecosistemas acuéticos objeto de la
presente ley; la planificacidn y gestion integrada del turismo, la diversificacion de la
oferta turistica en los ecosistemas, garantizando su adecuamiento para el disfrute
integral de personas con discapacidad, €l fomentd de actividades como el turismo de
naturaleza, el turismo de aventura, el turismo cultural y el turismo cientifico.

Paragrafo 1. En todos los casos, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
garantizara la capacitacidn y formacion en turismo inclusivo y sostenible para los actores
involucrados en la prestacidn de servicios turfsticos, en los que se incluirdn programas
de educacidn y sensibilizacién para promover practicas responsables, |a conservacidn
de los recursos naturales, medida que sera acompafiada con el establecimiento de
mecanismos de control y regulacién para garantizar la calidad y la’sostenibilidad de los
servicios turisticos en los espacios marinos, costeros y aledafios a los cuerpos de agua;
la certificacion y etiquetado de turismo Incluyente y sostenible, asl como la adopcién de
buenas practicas ambientales, sociales y econdmicas per parte de los prestadores de
servicigs turisticos.

Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Tunsmo con el apoyo del Ministerio
de Relaciones exteriores estableceran medidas de promocnon del turismo incluyente y
sostenible en dichos ecosistemas, a través de campafias tanto en el territorio nacional,

como Internacional, en busca de garantizar el posicionamiento de Colombia como un

. destino turfstico sostenible e incluyente en el &mbito de la economia azul v la economia

sostenible, -

Paragrafo 3. E| Gobierno Nacional reglamentard la adopcién de los lineamientos para
la promocidn del turismo sostenible y accesible, de conformidad con los estdndares
internacionales existentes en la materia, garantizando en todos los casos la visién de
proteccién de los derechos fundamentales de las personas con discapacidad y el
derecho de gozar del turismo sostenible, en condiciones igualitarias; estableciendo
instrumentos especificos de inversion, tendientes a garantizar las condiciones de
accesibilidad a los diferentes espacios relacionados con la actividad turistica; asi como
el establecimiento de garantias que compensen el costo de la discapacidad asouado al
ejercicio de actividades turisticas,

Paragrafo 4. En la formulacién de los diferentes instrumentos de politica publica
tendientes a garantizar la implementacion de la norma, se fomentard la participacién
de las comunidades locales; al igual que en la planificacidn y gestidn del turismo en sus
dreas, asegurando una distribucidn equitativa de los beneficios derivados de estas
iniciativas; propendiendo porque la financiacién de dichas iniciativas se realice con
garantias de transparencia en la asignacisn.

Paragrafo 5. En todos los casos, las entidades responsables, promoverdn el desarrolio
diferenciado del turismo en playas, lagunas costeras y demdas espacios litorales, este
desarrollo deberd considerar el nivel de naturalidad de los ecosistemas y su capacidad
de carga; garantizando cuando menos el desarrollo de infraestructura sostenible para
el turismo costero que garantice accesibilidad universal, servicios sanitarios adecuados,
gestion de residuos y seguridad de los usuarios; asi como la promocién de esquemas
de certificacion de playas turisticas sostenibles, que reconozcan diferentes niveles de
gestién v sostenibilidad, considerando aspectos ambientales, sociales, econdmicos y de
gobernanza. -

ARTICULO 29, FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION Y LA
INNOVACION EN LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE. El
Ministerio de Ciencla, Tecnologia e Innovacién con el apoyo de las entidades o
instituciones que determine el Goblerno Macional, fomentard la investigacion cientifica,
la innovacién tecnolégica y el desarrollo de capacidades en la economia azul, y
pmmweré planes, programas, proyectos y medidas tendientes a impulsar |a generacidn
de conocimi la encia tecnolégica y la colaboracién entre los sectores
plblico y prwado para lo cual garantizara siquiera la promocién de la mvﬁhgachﬁn en
los sectores objeto de la presente ley, para lo que fomentard la generacidn de
conacimiento cientifico y tecnoldgico que contribuird a la conservacion de los recursos
marings y de ecosistemas acuaticos, el desarrollo de actividades sostenibles y la mejora
de la competitividad de los sactcres'lnvulua-cudos; el establecimiento de programas de
apoye, financiamiento y becas para la investigacidn v la formacidn de personal
especializado en el sector, la conformacién de centros de investigacion y laboratorios
especializados en virtud de los cuales se llevaran a cabo desarrollos cientificos en la
materia; la transferencia de tecnologia y conocimiento cientifico hacla el sector
productive, con el fin de impulsar la innovacidn y el desarrolio de productos, servicios
y procesos sostenibles; |a participacion de las empresas en programas de investigacion

y desarrolle tecnoldgico, la cooperacion internacional en materia de investigacién y
desarrollo asl como el establecimiento de mecanismos de monitoreo y evaluacion de los
resultados e impactos de la investigacién y la innovacién en la economia azul y la
economia sostenible.

El Gobierno Macional implementard un sistema de informacién de la economia azul
donde se visualicen las diferentes temdticas de la Economia Azul y la Economia
Sostenible; tales como, la Pesca, la Biodiversidad, el Turismo, el Transporte maritimo y
de otros cuerpos de agua, la Energia renovable, la Bictecnologia, la Erosion Costera, la
gestion de residuos solidos, y la Gobernanza.

ARTICULO 30. GENERACION DE ENERGIA RENOVABLE Y SOSTENIBLE EN LA
ECONOMIA AZUL, El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energla, y
la Direccién General Maritima, con el apoyo del Ministerlo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible promoverd, incentivard y desarrollard proyectos de energia sostenible al
interior de los ecosistemas marinos (energia offshore o costa afuera) incluyendo
siquiera proyectos de energla undimotriz, mareomotriz, térmica, csmdtica, edlica, de
corrientes y demas mecanismos de generacion de energias de fuentes acuaticas y
sostenibles; incluyendo el apoyo para la dotacion de sistemas de produccion de energia
renovable en las comunidades.

A efectos de garantizar el cumplimiento de las disposiciones previstas en el mencionado
articulo, el Goblerno Nacional podrd establecer inversidn en proyectos de energia
acudtica sostenible a través de incentivos fiscales, financiamiento accesible y programas
de apoyo a la investigacién y desarrollo. La cooperacidn plblico-privada sera promovida
para impulsar la innovacion y la expansion de estas tecnologias; garantizando en todos
los casos la existencia de estandares ambientales que garanticen la proteccidn de los
ecosistemas.

Paragrafo 1. Los proyectos desarrollados de conformidad con lo previsto por la
presente ley gozaran, cuando menos, de los mimos beneficios previstos en el
ordenamiento juridico para las energlas renovables; entre otras, por las leyes 1715 de
2014; 2169 de 2021 y la 2099 de 202%; el gobierno nacional, establecerd beneficios
adicionales, en el marco del ordenamiento juridico vigente.
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Paragrafo 2. El Gobierno Nacional, a través de las autoridades ambientales, de cada
uno de los ecosistemas, donde se desarrollen las actividades previstas por la presente
ley, establecerd los lineamientos y directrices ambientales, gue deberdn cumplir, la
totalidad de proyectos desarrollados; garantizando en todos los casos, la sostenibilidad
de los ecosistemas.

ARTICULO 31, GARANTIAS DE ACCESO AL AGUA POTABLE Y
DESALINIZACION DEL AGUA EN EL CONTEXTO DE LA ECONOMIA AZUL. EI
Gobierno Nacional en articulacién con los entes territoriales del orden municipal
garantizara el acceso al agua potable a las comunidades, como elemento central de
desarrollo de la economia azul; en aquellas circunstancias en las que la oferta de agua
potable resulte limitada, promoverd medidas tales como la desalinizacion del agua del
mar como un componente fundamental de la gestion de recursos acudticos del;
garantizando la preservacién de los ecosistemas marinos en los que se desarrollen las
diversas actividades tendientes a la desalinizacion del agua.

En todos los casos se propenderd porque la desalinizacién del agua contribuya a la
seguridad hidrica, al desarrollo econdmico v a la promocién de préicticas sostenibles en
la gestidn de recursos acudticos del; reafirmando el compromiso del Estado con la
proteccidn de los ecosistemas acuéticos y el bienestar de la sociedad.

ARTICULO 32. FORTALECIMIENTO DE LA PESCA Y REPOBLAMIENTO DE
ECOSISTEMAS EN LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE. EI
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio
de Ambiente y Desarrolio Sostenible, la Autoridad de Pesca y Acuicultura — AUNAP y el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo fortalecerd el desarrollo de actividades de
pesca sostenible, especialmente de pesca artesanal y de pequefia escala; basada en el
uso de métodos y tecnologias que respeten los ciclos naturales de reproduccion de las
especies y minimicen los impactos ambientales, conservacion de especies amenazadas
y propenderd por su consolidacién como un sector determinante en el marco de la
garantia ‘de la seguridad alimentaria, la generacién de empleo y la lucha contra el
hambre.

Con el fin de lograr dicho fin, establecera entre otros, procesos de formacion
desarrollados bajo una visién de conservacion de los ecosistemas y fortalecimiento de

la cadena de produccidn, de conformidad con los lineamientos que determine el
Gobierno Nacional, orientados a la capacitacién de las personas que desarrollan estas
actividades; apoyo a procesos de optimizacion de la produccion, la extraccidn, la
industrializacién y la comercializacion, que incluirdn cuando menos, beneficios
tributarios y no tributarios, asl como el fortalecimiento de redes de negocio conectando
a los diferentes actores de la cadena de produccién; la incorporacién de criterios de
conservacién de especies silvestres amenazadas, asi como la promacion del producto,

_ tanto a nivel interno como en el dmbito internacional;. inversién en infraestructura

pesquera y la modernizacién de las flotas, garantizando pracncas seguras y respetuosas
con el medio ambiente,

En igual sentido y con el objetivo de preservar la biodiversidad de los ecosistemas se
implementaran programas de repoblamiento y restauracidn de habitats en los diferentes
ecosisternas acudticos, teniendo en cuenta el mandato de proteccidn de los ecosistemas
y la visldn ecolégica de nuestra Carta Constitucional, Estos programas fomentaran e
incorporaran la conservacion ‘de especies acudticas amenazadas de la diversidad
bloldgica continental y marino costera. En todos los casos, estos programas serdn
desarrollados en colaboracién con cientificos y expertos en conservacion, y se asequrard
la participacién activa de comunidades pesqueras aledafias.

Paragrafo. E| Gobierno Nacional reglamentara medidas especificas de fomento a la
pesca, reconociendo las condiciones particulares de los ecosistemas, asi como de los
segmentos poblacionales que desarrollan dichas actividades.

ARTICULO 33. FOMENTO DEL TRANSPORTE MARITIMO Y RIBERENO
SOSTENIBLE EN EL MARCO DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA
SOSTENIBLE. El Gobierno Macional, bajo la direccidn del Ministerio de Transporte y
demds entidades del sector, propenderé por acelerar los procesos de adopcin de
tecnologias y précticas sostenibles en el transporte maritimo y riberefio; incluyendo
entre otras el incentivo para la adquisicion de embarcaciones sostembles, el
establecimiento de medidas tendientes a fortalecer la capacidad portuaria del pais, a
partir de desarrollos y modernizaciones de la infraestructura portuaria sostenible; la
prevencidn de derrames de petrélecs u otros recursos contaminantes; la planificacidn
de las rutas de navegacién bajo una vision de preservacién de los ecosistemas y
prevencion-de colisiones con la vida' marina, riberefia y de las dreas sensibles; entre

otras medidas que prupendan por el desarrollo del sector y la efectiva proteccidn de los
ecosistemas.

Asimisma, se deberdn implementar criterios técnicos y ambientales en la planificacidn
de infraestructura y rutas fluviales o maritimas gue prevengan procesos de erosion
costera y riberefia, protejan las dinamicas naturales de sedimentacién y aseguren la
Integridad ecoldgica de los ecosistemas asociados.

TITULO VIL DISPOSICIONES FINALES.
CAPITULO 1.
CONSEJO CONSULTIVO DE LA ECONOMEA AZUL Y SOSTENIBLE.

ARTICULO 34. CONSEJO CONSULTIVO DE LA ECONOMIA AZUL Y LA
ECONOMIA SOSTENIBLE. Créase el Consejo Consultive de la Economiz Azul y
sostenible como una instancia de asesoramiento para la formulacion, implementacion y
seguimiento de la Politica Piblica de |a Economia Azul y de la Economia Sostenible. Este
Consejo tendrd un cardcter consultivo y estara integrado por representantes de los
siguientes sectores:

El Gobierno Nacional, a través de las entidades con competencias en la materia,
incluyende, pero sin limitarse a, el Departamento Macienal de Planeacion, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y
la Direccién General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional (DIMAR).

La academia y centros de investigacion con experiencia en temas relacionados con la
economia azul y los ecosistemas acuaticos.

El sector privado con actividades econdmicas vinculadas a la economia azul, incluyendo
representantes de la industria, el turismo sostenible, la pesca y la acuicultura
sostenibles, y otros sectores relevantes.

Las comunidades locales que habitan y desarrollan actividades en las zonas costeras y
dreas de Influencia de la economia azul y sostenible.

Las organizaciones de la socledad civil con experiencia en la proteccién de los
ecosistemas marinos y costeros y el desarrollo sostenible.

Paragrafo. El Goblerno Nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacidn,
reglamentard la conformacion, el funcionamiento, las funciones especificas y la
periodicidad de las reuniones del Consejo Consultivo de la Economia Azul y Sestenible,
garantizando una participacidn equitativa y efectiva de todos sus miembros.

ARTICULO 35, FUNCIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA ECONOMiIA
AZUL Y SOSTENIBLE. E! Consejo Consultivo de la Economia Azul y Sostenible tendra
las siguientes funciones principales:

L Asesorar al Goblerno Nacional en la formulacion y actualizacién de la Politica
Piblica de la Economia Azul y de ls Economia Sostenible.

2. Emitir recomendaciones sobre los planes, programas y proyectos relacionados
con la implementacion de las Politicas Piblicas.

3 Realizar el seguimiento y evaluacién del avance y los resultados de las Politicas
Piblicas, desde la perspectiva de los diferentes sectores representados.,

4, Promaver la participacion y la coordinacion entre los diferentes actores de la
economia azul y la economia sostenible.

5. Facilitar el didloge v la concertacién entre los intereses de los diferentes sectores
involucrados.

6. Contribuir con su conocimiento y experiencla al identificar desafios y
oportunidades para el desarrollo sostenible de la economia azul y la economia
sostenible.

7. Fomentar la incorporacion de las perspectivas de las comunidades locales en la
planificacion y gestion de la economia azul y la economia sostenible,

8. Presentar recomendaciones para el fortalecimiento del marco normative e
institucional de la economia azul y la economia sostenible.

9. Darse su propio reglamento.
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Paragrafo 1. El reglamento interno del Consejo Consultivo de la Economia Azul
detallara los procedimientos para el ejercicio de estas funciones y podrd establecer
funciones adicionales que se consideren pertinentes para el logro de sus objetivos.

Paragrafo 2. E| Consejo Consultivo de la Economia Azul y Sostenible deberd publicar
anualmente un informe de gestion con indicadores financieros, sociales y ambientales,
que sera de libre acceso a la ciudadania. Dicho informe debera ser presentado ante el
Congreso de la Replblica en audiendia publica,

CAPITULO II.
OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 36. IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LA LEY. El Gobierno
Nacional serd responsable de la elaboracidn de las Politicas, Planes, Programas y
Proyectos; asi como de efectuar las inversiones, liderar la coordinacion y hacer
seguimiento de las acciones realizadas en el marco de esta ley; quien a su vez
establecerd mecanismos de sequimiento y evaluacion de la implementacicn de esta ley,
con el fin de evaluar su integral cumplimients; asi como el impacto de la misma sobre
las comunidades, asl como sobre 'los ecosistemas marinos, costeros y de otros
ecosistemas acuaticos. Mecanismos que se desarrollardn con el acompafiamiento de
organizadiones de la socledad civil, asl como de las comunidades aledafias a los cuerpos
de agua,

ARTICULO 37 (NUEVO). PROTECCION DE LA FAUNA SILVESTRE Y
CONECTIVIDAD ECOLOGICA COMC COMPONENTE DE LA ECONOMIA AZUL Y
SOSTEMNIBLE. La Politica Piblica de Economia Azul y Sostenible incorporard, la
proteccidn de la fauna silvestre terrestre y acuatica como elemento esencial para la
preservacidn de la biodiversidad y el mantenimiento de la conectividad de los
ecosistemas hidricos, marinos, costeros y continentales. Para este propdsito, el Estado
colombiano, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sestenible, el Ministerio
de Transporte y deméds entidades que determine el Gobierno Nacional; dispondran
cuando menos de las siguientes medidas.

1. Prevencion y mitigacién de impactos. En los proyectos de infraestructura vial y
férrea que tengan incidencia directa o indirecta sobre rondas hidricas, humedales,
ciénagas, rios, lagos, esteros, manglares, arrecifes, ecosistemas costeros, y demas
ecosistemas objeto de la presente ley, deberdn incorporarse medidas de disefio,
construccion y operacion que eviten el atropellamiento de fauna silvestre, la
fragmentacion de habitats y la pérdida de conectividad ecolégica; garantizando
procesos de adecuacion sobre la infraestructura existente que no contemple dichas
garantias,

2. Infraestructura verde y azul. S2 promovera la construccion de pasos de fauna,
senderos elevados, tlneles, elevacion de vias u obras similares que garanticen el
transito seguro de especies, favoreciendo la continuidad ecoldgica entre cuerpos de
agua y ecosisternas adyacentes,

3. Regist ional de afect Se consolidard un Registro Unico Nacional de
Ammales Silvestres Afectados por Infraestructura, interoperable con el Sistema de
Informacién Ambiental de Colombia -SIAC-, el Sistema de Informacidn de Biodiversidad
- SIB- y el Sistema Nacional de Informacion de Carreteras -SINC-, como herramienta
para la toma de decisiones sobre sostenibilidad en proyectos relacionados con la
economia azul y sostenible.

4. Educacion y sensibilizacion, Se desarrollardn campafias de cultura ambiental
dirigidas a comunidades locales, conductores y concesionarios, sobre la importancia de
la fauna silvestre y su relacidn con el equilibrio de los ecosistemas acudticos v la salud
ambiental del pais.

5. ion y tecnologia. Se incentivard la investigacidn y aplicacion de
tecnologias de alerta temprana, monitoren y deteccion que reduzcan los impactos de la
infraestructura terrestre y acudtica sobre la biodiversidad.

Paragrafo 1°. La totalidad de medidas previstas en este articulo deberan entenderse
como instrumentos de las Politicas Pdblicas de Economia Azul y Sostenible, en tanto
contribuyen a la proteccion de |a biodiversidad, la conectividad ecoldgica y la resiliencia
de los ecosistemas acuaticos, costeros y continentales, en cumplimiento de la

Censtitucion Eonlogtca y de los. compromises internacionales de Colombia en mal:ena
ambiental y climatica,

Paragrafo 2°, Los proyectos de infraestructura vial y férrea deberdn incluir en su Plan
de Manejo Ambiental o en el estudio correspondiente las medidas adecuadas para
implementar los pasos de fauna. La realizacion, el mantenimiento, seguimiento
verificacion de estos pasos de fauna- estara a cargo de la entidad o concesionario
responsable,

ARTICULO 38. VIGENCIA Y DEROGATORIA, La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacidn y deroga fas normas que le sean contrarias. Las disposiciones
previstas por el titulo VI, perderan vigencia una vez se cumpla lo establecido en cada
sector estratégico,

Con el propésita de dar cumplimiento & lo establecido en el artfcu!o 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitive aprobado en Sesldn Plenarla del-Senado de
la Repliblica del dia 16 de diciembre de 2025 al PROYECTO DE LEY NO. 224 DE 2024,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA EL IMPULSO Y LA PROMOCION
DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE EN LOS ECOSISTEMAS
ACUATICOS DEL PAIS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" - “LEY DE
ECONOMIA AZUL Y SOSTENIBLE "

Cordialmente,

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesidn Plenaria del Senado
de la Republica del dia 16 de diciembre de 2025, de conformidad con el texto propuesto
para segundo debate,
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