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PROYECTO DE LEY NO., 'ra-z DE 2024

Paor medio del cual se dictan normas para la proteccidn y canecfawdad ecofdg\rca da los
humedales designados dentro de la lista de imp inter I de la
Ramsar y se dictan olras disposiciones

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. Garantizar la proteccidn y conectividad ecoldgica de los humedales
designados ylo definldos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencion Ramsar con base en el prlnciplo de precauciin, a través de la definicién de

! das y prohibidas y se dictan ofras disposiciones.

fes | I cof c

Articulo 2. Ambito de aplicacién, La te ley aplicara a los les d b
definidos por Decreto dentro de la lista de importancia intenacional de la Convencién Ramsar,

Articulo 3. Principi les a los linear Los linsamientos planteados en la
presente ley en ninguna instancia podrdn oponerse a las resoluciones y demas instrumentos
definidos por la Convencidn Internacional Ramsar en materia de proteccion ambiental, omitir
estdndares técnicos o de gobernanza de la comunidad que habite en el drea delimitada. Los
lineamientos deberan ser progresivos y deberdn contener un analisis integral que involucre
conceptos socioecologicos, hidrologicos, hidraulicos, cimaticos, soluciones basadas en la
naturaleza ylo ecosistemmas, biodiversidad y socio-ambientales, adaptacién y conectividad
ecosistémica y ecologica.

Articulo 4, Lineamientos y directrices para definir las actividades principales, compatibles
y condicionadas. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los institutos de
investigacién adscritos con la participacidn de los Ministerios segun correspondan a la actividad,

« Meajora en la coneetividad hidraulica del humedal con sus afluentes v el caudal ambiental
ylo ecologico con un caudal igual o mayer al existente

* Restauracién ecolégica en un area eguivalente al drea de la sfectacion dentro de la
delimitacién del humedal o en un ecosistema equivalente, asegurando el impacto
positivo a la zona total del humedal Ramsar,

* Promocion de espacios de gobernanza, apropiacian, educacién y ciencia ambiental.

Pardgrafo. En el marco del cumplimiento del presente articulo, se deberan realizar las acciones
de acuerdo con [o dispuesto en los planes de manegjo ambiental de gue trata el articulo 7 de la
presente Ley,”

Articula 6. Pr ion de y otras actividades de alto i

tive. En los h dales d s yio definidos por Decreta dentro de la [Ista de
importancia intermacional de la Convencion Ramsar, y considerande la clasificacion de
humedales realizada por el Ministerio de i y Desarrolio ible, no se podran
adelantar actividades antropicas incompatibles con k& conservacidn ambiental y ecosistémica,
por generar graves riesgos de tipo ecolégico, de conectividad y para la salud de 1a poblacidn.
Las actividades prohibidas son:

1. Las actividades agropecuarias de alto impacto.

2, Las actividades de exploracion o explotacion minera.

3, Las actividades de exploracion o explotacion de hidrocarburos o fracking.

4. La infroduccidn, distibucian, uso o abandono de sustancias téxicas o contaminantes que
puedan periurbar los ecosistemnas o causar dafios en allos.

5. Intraducir transitoria o parn te animales, i flores o propagulos de especies
invasoras gue puedan ailerar ka esfructura trofica, los flujos de energia y la composicion de las
especies.

6. Arrcjar o depositar basuras, desechos o residuos o incinerarlos,

7. Lns cambios de usos de suelu de nueva infrasstructura con fines de urbanizacidn,

industrizlizacién y comer
8, Las demds que impliquen el reﬂeno o endurecimiento del espejo de agus y del ecosistema,

en un término de dieciocho (18) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la p
ley, crearan |os lineamientos y directrices que definiran las actividades principales, compatibles
y condicionadas en los humedales designados yio definidos por Decreto dentro de Ja lista de
importancia intermacional de la Convencion Ramsar.

Paragrafo. Para las actividades que principales, compatibles y condicionadas en el
presente articulo, las autoridades ambientales competentes de la jurisdiccion del humedal
Ramsar, establecerdn estudios de capacidad de carga del ecosistema Ramsar para la
realizacion de las actividades principales, compatibles y condicionadas, a la cual realizaran
monitoreas cada 2 (dos) afies para gue no se supere las restricciones impuestas en dichos
estudios.

Articulo 5. Modifiguese el articule 10 de la Ley 981 de 2005 de la sigufente manera:

“Articulo 10, Destinacién de los r de la Los recurso
recaudados por la Ambi seran destinados iente por la autoridad
ambiental para la ejecucion de planes, programas y proyectos orientados a la recup

Parag 1. i de icién, Las actividades prohibidas para los humedales Ramsar
podran oontlnusr sin derecho a prérrega, y sin perjuicio de las acciones que, en viriud de la
legislacion ambiental, puedan adoptar las autoridades ambientales competentes para proleger
los ecosistemas en mencion.

Las aclwldadas prohibidas definidas per el presente articulo quedaran excluidas dentro de la
zonifi para los de importancia internacional de la Convencidn Ramsar
designades ylo definidos por Decreto a partir de 1a expedicion de la presente Ley.

Las autoridades ambientales deberén evaluar caso a caso si dichas actividades prohibidas
afectan o ponen en peligro a dichos humedales. En caso de hacerlo, deberan imponer las
medidas necesarias para la proteccion, conservacion y de ser el caso, restauracion frente a los
impactos ambientales que se hayan causado, sin perjuicio de las acciones contenidas en la Ley
1333 de 2009,

Parégrafo 2. Evaluacién de | to A La autoridad ambiental competente en
ion de los institutos de |n\oest|gamdn adscritos al Ministerio de Ambiente y Desarrofio

¥
conservacion de las dreas de los silios de Ramsar o Humedalas da Importancia Internacional
definidos en la Ley 357 de 1897 y Reservas de Biosfera, asi como sus respectivas Zonas de
Amoriguacién afactadas por las vias de que trata la presente ley, incluyendo dentro de estos el
desarrollo de acciones de:

ible deberdn efectuar una evaluacion de impacto ambiental en el humedal Ramsar de su
jurisdiccion en un plazo de hasta doce (12) meses, con &l objeto de establecer las posibles
afectaciones amblentales y ecosistémicas directas o indirectas sobre los humedales debido a
las actividades descritas en el presente articulo,

Paragrafo 3. Programa de ion y Las autoridades

ambientales denfro de su competencia deberan realizar un analisis de las afectaciones
ambientales y ecosistémicas en las dreas de cada humedal Ramsar, a la entrada en vigencia
de la presente ley, con el fin de formular y ejecutar un programa priorizado de correccion y
compensacion ambiental en las dreas identificadas, lo cual hard parte posterior del plan de
manejo en los humedales.

Articulo 7. Plan de i Las autcridades amb dentro de su competencia
deberan definir el plan der manejo ambiental en un término de dieciocho (18) mases contados a
partir de la enfrada en vigencia de |a presente lay, ei plan de manejo amblental tendrd un
herizonte da implementacidn de cinco (5) afios y cumplido este tiempo se debera actualizar por

territorios.

La Zonificacion debe oentrarse en la definicion de areas que tengan como propdsilc la
conservacion de los humed; &l uso sostenible, la i6n, las soluciones basadas en la
naturaleza (SBN), la preservacidn vy [a recuperacidn de su biodiversidad, los servicios
scosistémicos que suministran y las acclones de mitigacidn de impulsores de transformacion y
contaminantes que alenten contra su funcionamiento. Las autoridades ambientales
competentes actuaran bajo los lineamientos de la Convencidn Ramsar en el manejo v gestion
de humedales.

Paragrafo 1. Las autoridades ambientales competentes, garantizaran la armonizacion de la

zoni con los POMCAS vy demds instrumentos de ordenamiento territorial, o demés que

el mismo periedo. ﬂusi mlsrnm en su oon\nnld.n ftendré la descripcién, analisis de conectividad
ecosistémica, ion plan de accién, lndlcadoms de seguimiento,
objetos de consenracron, presupuesto, la p iva y el régi de principales,

compatibles y condicionadas al interior de IDS humedalas.

Dentro del plan de manejo ambiental se deberd hacer especial énfasis en el culdado y
conservacion de la fauna silvestre nativa, endémica y migratoria que resida en los humedales
de manera permanente o lemporal, asi como el manejo oportuno y definitive de las especies
invasoras.

Pardgrafo 1. Los humedales Ramsar designados y/o definidos por Decreto dentro de fa lista de
importancia internacional de la Convencidn Ramsar que cuenten con un Plan de Manejo
Ambiental en implementacién deberan actualizar las actividades del mismo considerando lo
dispuesto en la presente Ley,

Paragrafo 2. Enfoque de Género, Las autoridades ambientales dentro de su competencia
deberan adicionar en el Plan de Manejo Ambiental andlisis y medidas para reconocer los
impactos con enfoque de génere a los humedales Ramsar; y también promover la igualdad de
derechos an el manejo, conservacion y proleccion de los humedales.,

Articule 8. Descripeion, La descripcion a realizar en el plan de manejo ambiental deberd
consolidar la identificacion, caracleristicas abidticas, bidticas y =oricecondmicas de los
humedales de importancia internacional de la Convencién Ramsar designades yo definidos por
Decreto, para la continuidad del procese de formulacidn del plan de manejo smbiental.

Articulo 9. Evaluacién. La evaluacion a realizar en el plan de manejo ambiental deberd
determinar o confirmar las caracteristicas ecolégicas, socioecondmicas, culturales, problematica
ambiental y confrontacidn de intereses o cualguier otra caracleristica identficada en la fase de
caracterizacion que son importantes para la construccion del plan de manejo ambiental de los
humedales Ramsar.

Algunos de los paramefros que se pueden tener en cuenta en el proceso de evaluacidn son:
tamafio v posicién del humedal, diversidad biolégica, naturalidad, rareza, fragilidad,
representatividad, posibilidades de restauracion, recuperacion yfo rehabilitacion, valores
estéticos, religiosos o histdricos, recreacién, educacion e invesligacion, bienes y servicios del
humedal, vestigios paleontoldgicos y arquecldgicos, sistemas productivos, factores de
perturbacidn en el humedal, confrontaciones y conflictos, entre otros.

Articulo 10. Zonificacion. La zonificacion contenida en el plan de manejo amblenta! deberd ser
el instrumento de planificacidn y gestidn territorial que establece un marco estratégico de accion
para armonizar y orientar los programas, planes y acciones para el desarrolio sostenible en los

apliquen garantizando los humedales come determinantes ambientales,

Paragrafo 2, Los propletarios legales de los predics que se encuentren al interior de los
humedales designados ylo definidos por Decrato dentro de la lista de importancia internacional
de la Convencidn Ramsar podrén ingresar al programa de pago por servicios ambientales para
verse beneficiados con fos incentivos para la conservacidn de los humedales, asl como demds
programas que apliquen en acciones de conservacion de ecosistemas de los humedales,

Articulo 11. Delimitacién. La delimitacién del humedal contenida en el plan de manejo
ambiental deberd establecer el drea del humedal, el drea limite v la franja de proteccion; con
respecto a la primera, se establecerd a partic del levantamiento de informacidn primaria v
secundaria del grea, seguido de un método de campo de variablas ambientales {condiciones
naturales y aspectos hidrologicos, vegetacion y suelos del humedal), incluyendo la presencia de
suelos hidricos durante periodos del afio,

El area limite del humedal debe estar acompafado de un drea adicional ulilizando informacion
de perisdos de maximae y minimo de inundacidn con recurrencia minima de 10 afios y caudales,
adicionalmente, se establecerd la franja de profeccion, gue invelucra [as dreas inundables para
el paso de las crecientes no ordinarias v las necesarias para la amortiguacidn, proteccion y
aquilibrio ecoldgico del humedal y el mantenimiento permanente de su zona de transicién,

Articulo 12, Plan de accién, E| Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, &l Ministerio de
Agricullura y Desarrollo Rural, los demés Ministerios y las autoridades territoriales competentes
deberan hacer una identificacion y saneamiento predial en la |mp:ernen!amn al Plan de accion
del plan de manejo ambiental en compafia con las le: competentes de los
humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la ista de importancia internacional
de la Convencién Ramsar,

Pardgrafo. E| pian de accién tendrd un examen anual de la ejecucion de las acciones

para el ¢ y del plen de mangjo ambiental, a partir del cual se hardn
ajustes a los pro o activi pre
13. G 1za C | Las autoridades ambientales competentes deberdn

incluir en los procesos de descripoion, delimitacion, zonificacion, plan de accién y demds
mencionados en la presente ley, a las comunidades, la poblacidn inmersa, entidades
territoriales, v la ciudadania en general organizada o no, e interesada en la conservacion, gestidn
y mangjo de los humedales designados ylo definidos por Decreto dentro de la lista de
importancia iternacional de la Convencién Ramsar. Lo anterior para establecer estrategias que
generen incentivos para su conservackén, en particular, la instancia de los comités naclonales,
regionales y locales de humedales, los cuales estan dentro de los Ineamientos de la convencian,
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Las autoridades ambientales competentes deberan garantizar la gobernanza ciudadana, con
participacion civdadana incidente, mediants la implementacion de los Comitéz Regionales de
Hurmedales, En los casos que en la jurisdiccion de la autoridad ambiertal cuente con mas de un
humedal Ramsar, se deberd crear y promover un Comilé Gestor Local Ciudadano por cada
humedal Ramsar y fortalecer su articulacién con el Comité Regional de Humedales, asi como
con el Comité Nacional de Humedales,

Pardgrafe 1. La participacion ciudadana deberd desarrollarse en el marco de la gobernanza y
contar con un macanismo de seguimlento a la gestidn de los comités gestores locales y
compromises adguirides en las sesiones, gue a su vez deberdn estar articulades con el Comité
Regional y Nacional de Humedaies.

Paragrafo 2, El Ministero de Ambiente y Desarrolio Sostenible sera responsable de garantizar
Ia periodicidad en la convecatoria y las sesiones del Comité Nacional de Humedales, asi como
su articulacian con la autoridad ambiental regional competente,

Pardgrafo 3. El Ministerio de Ambi y D lio Sostenible tendra doce (12) meses
contados a partir de la expedicidn de esta ley para actualizar y reglamentar &l procedimianto,
miembros y directrices de gobemnanza ciudadana, asi come |a articulacidn con |as diferentes
instanclas territoriales de los comités. Este pmcedmientn debera ser avalado por el Comité
Nacional de Humedales.

El Comité Macional de Humedales podré expedir un procedimisnto y ion en caso
que no se cumpla con el trmino de doce (12) meses,

Articulo 14. Plan de ia de h dal El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en un transcurso de dieciocho (18) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, formulard & iniciard la implementacidn de un Plan de designacidn
de nuevos humedales Ramsar donde contard con dos lineas de trabajo:

1. identificacidn de humedales con polencial para ser incluides en la lista de importancia
internacional de la Convencién Ramsar, para lo cual generard un plan de trabajo para lograr
su inclusién en dicha lista,

2, idenlificacidn de humedales de impacto local o regional que no cuentan con ningln estatus
de proteccidn dentro de los instrumentos de planificacidn correspondlentes, a fin de que
logren ser protegidos.

Pardgrafo. Tenlendo en cuenta las compelencias de las distintas autoridades ambientales,
entidades temitoriales, o los aportes que puedan hacer los institutos de investigacidn adscritos
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dichas entidades, y aquellas ctras que puedan
resultar relevanites, seran vinculadas dentro del plan de declaratoria de nueves humedales,

Articulo 15. Si de infi o ién. En las paginas web de

las autoridades ambientales rsglmales con ]uﬁsd‘ict:aén en el humedal Ramsar deberan disponer

de un repositoric de Informacién con acceso a la cludadania en general sobre todas las

l:;n:r:innes, documentos, informes de seguimiente e informacion relacionado con el humedal
amsar,

Paragrafo 1. Las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrolio Sostenible y las
correspondiantas autorldadas amblentsﬂes. presentardn y publicaran anualmente un informe al
Ministerio de A y ible, Consejo Directive de su entidad, Concejo
municipal o distrital y Asamblea Departa'mantal de la jurisdiccidn del humedal Ramsar en el gue
dé a conocer los avances en la implementacion del plan de manejo ambiental,

Paragrafo 2. Las autoridades amblentales con jurdsdiceién en los humedales deslgnados yio
definidas por Decreto denfro de |a lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar
deberdn realizar un proceso de comunicacién y pedagogia a la ciudadania de los lineamientos
técnicos definidas an la presente ley.

Articulo 16 Presupuesto. El Ministerio de Ambiente y Desamollo Sostenible y las autoridades
,.....' o definiran igs e instrumentos de financiamiente para la
! tacién de acci lacidas en el plan de manejo de los humedales designados
yio definides por Decreto dentro de la lista de importancia intemacional de la Convencion
Ramsar. También se incluirdn los fondos ambientales e incentivos para que los seclores
participen &n las acciones de proteccion y demds lineamientos definidos en la presente ley.

Paragrafo. Instrumentos financieros. El Ministeric de Ambiente y Desarrallo Sostenible y
demas que correspandan, elaborardn en un plazo no mayor a dieciocho (18) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley lineamientos para |a adopcion de mecanismos
financieros y econdmicos relacionados con el potencial de bienes v servicios ecosistémicos de
los humedales designados /o definidos por Decreto deniro de la [sta de importancia
internacional de la Convencidn Ramsar,

El ingreso econdmico de |a estrategia deberd estar enfocada principalmente en |a proteccidn y
conectividad ecosistémica del humedal Ramsar, asi como en acciones de pagos por servicios
ambientales con la ciudadania que se encuentra en el drea de influencia.

Articulo 17. Vigencia y Derogatorias. La presents ley deroga las disposiciones que le sean
contrarias y que impliquen violacidn al principio de progresividad, en tanto la presente ley no
implicard en ninguna Instancia retrocesos frente al nivel de proteccidn alcanzade,

De las y los honorables congrasistas,
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PROYECTO DE LEY NO, DE 2024

Por madio del cual se dictan normas para la proteceidn y conectividad ecolégica de los
humedales designados dentro de ia lista de importancia int ional de la Co, it
Ramsar y se dictan ofras disposiciones

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del presente proyecto de ley es garantizar la p n de los humedales de
importancia internacional y/o los designados dentro da la lista da importancia internacional de
la Convencidn Ramsar debidamente declarados, a lravés de la prohibicion de las actividades
de exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables, la construccion de
refinerfas de hidrocarburos y de actividades agropecuarias de alfo impacto, la urbanizacion
de humedales, la consiruccion de obras de Infraestructura logistica y portuaria, en los casos
que implique e rellenc de humedales y la pérdida de coneclividad hidrica. De acuerdo con
Pallﬁo y Estupifian (2016"), la pérdida de area de humedales en Colombia se debe

e a las fres actividade: derla {63.7%), deforestacidn (15.9%), agricultura
{15.3%]. Existen también otras actividades como quemas, urbanizaciones, mineria,
silvicultura, infraestructura que representan alrededor del 6%. Por lo tanto, y dado el papel
fundamental que los humedales cumplen an procesos tan importantes como la adéptacion
climatica, y de manera especial para la regulacién climatica, el secuestro de carbono y la
regulacidn térmica, este proyecto podria llevar al &mbito legislativo esta importante
convencian internacional cuya finalidad primordial es la conservacion y proteccion de los
humedales de importancia internacional, qu y &l Estado colombi comp 1 Con
la politica firme de respetar las obligaciones que versan sobre esta Convencidn y deslacando.
la necesidad de que los humedales sean de la gente y para la genle por tener derecho
constitucional a disfrutarlos.

2. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La inicfativa [egislativa cuenta con dieciocho (18) artlculos que establecen:

- Articulo 1. El objeto de la ley, que busca izar la p ion a los hur
incorporados a la lista de importancia infernacional de la Canvenmfm Ramsar.

- Articulo 2. El &mbite de aplicacién a los humedales incorporados a la lista de
Importancia internacional de la Convencidn Ramsar. .

- Articulo 3. Los principios transversales de la ley: alineacidén a las resoluclones e
instrumentos de la Convencidn Ramsar v los estandares técnicos y de gobemanza,
progresividad y andlisis integral.

- Articulo 4. Por el que se establece la creacion de los neamientos y direclrices que
definan las actividades principales, compatibles y condicionados. en los humedales
designados dentro de la lista de importancia Internacional de la Convencion Ramsar.

! Jorge E Pating & Lina M. Estupifdn-Suarez (2016). Hotspots of Wetland Area Loss in Colombia. Sochety of Weland
Scientisis 2016, Wetlands (2016) 36:935-943 DOT 1010078131 57-016-0806-z
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- Articulo 5. Por el que se modifica el Ariculo 10 de la Ley 81 de 2005 schre la
destinacién de recursos de la sobretasa ambiental & planes, programas y proyectos
orientados a la recuperacién y conservacion de los sitios Ramsar.

- Articulo 8, Por el gue se prohiben actividades extractivas y de alto impacto negativo,
como la explotacién minera y de hidrocarburos, por ser incompatibles con la
consarvacion ambiental y ecosistémica de los sitios Ramsar, y se establece un régimen
de transicion, Se indica la realizacion de una evaluacion del impacto ambiental de las
actividades prohibidas, y la formulacion de programas de correccion y comp 1

- Articule 18. Por el gue se derogan fodas las di
violen el principio de progresividad.

es contrarias a la ley o que

3. LOS HUMEDALES Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIELE

La consann_-acién'y el uso racional de los humedales son fundamentales para los medios de

ambiental

- Articulo 7. Por &l que se establece la creacion o actualizacion del plan de mangjo
ambiental para cada zona Ramsar conforme a los contenidos dispuestios, y que
incorpore un énfasis en la conservacion de la fauna gue reside en los humedales, el
manejo de especies invasoras vy el enfoque de género.

- Articulo 8. Por el que se eslablece que el plan de manejo amblental deberd contener
una descripcién de las caracterisficas bidticas, abidticas y socioeconémicas de los
humedales Ramsar.

- Articulo 9. Por el que se establece que el plan de manejo ambiental deberd contenar
una evaluacidn de las caracteristicas ecoldgicas socioecondmicas culturales vy
problematicas ambientales en el sitioc Ramsar.

- Articulo 10, Por el que se establece que el plan de manejo ambiental deberd contener
la zonificacion del sitic Ramsar en armonia con el desarrollo sostenible, los POMCAS y
los instrumentos de ordenamiento territorial, v se establece 2l pago por servicios
ambientales para propietarios legales de predios dentro de los sitios Ramsar,

- Articulo 11, Por el que se establece que el plan de manejo ambiental deberé contener
una delimitacion del humedal Ramsar designado que contenga lss condiclones
hidrolégicas, de vegetacion vy de suelos,

- Articule 12, Por el que se establece |a idenlificacion y saneamiento predial en la
implementacion del plan de accion y su examen anual de ejecucion.

- Articulo 13. Por el que se establece la |nCIuSIDn .y garantia de estrategias de
gobernanza ciudadana que icenlap pacion medi los Comités Regionales
de Humedales.

- Articulo 14, Por el que se establecs la formulacion de un plan para la declaratoria de
nueveos humedales de importancia internacional de la Convencion Ramsar

= Articulo 15. Por el que se establece disponer de repositorics de informacién de acceso
abierto a la ciudadania y procesos de comunicacion sobre los informes anuales de
avance an la implementacion del plan de manejo ambiental.

- Articulo 16. Por el que ss establ la definicién de it incentivos e
instrumentos de financiamiento para la implementacion del plan de manejo ambiental

- Articulo 17, Por el que se establece el pago por servicios ambientales y la elaboracian
de mecanismos & instrumentos econdmicos enfocados en la proteccion v conectividad
ecosistémica de los humedales Ramsar,

stibsist humanos. La amplia gama. de servicios ecosistémicos que ofrecen los
humadalss los convierte en elemento central del desarrolio sostenible. Sin embargo, los
resp de la forr de politicas y de la adopcidn de decisiones suelen subestimar
el valor de sus beneficios para la naturaleza y la humanidad (RAMSAR, 201812,

Los humedales se encuentran entre los ecosisternas mas productivos del planeta y estan
sometidos a una fuerte presidn por parte de las aclividades humanas. Los cambios en los
humedales debido a los impactes humanos han aumentado y se estima que la mitad del area
mundial de humedales se ha perdide durante el Gimo siglo. Los casos documentados de
ion de confirman la tendencia en Celombia (Patific & Estupifian,

2016%).

De acuards con (Ramsar Convention, 20184, los | S0 jales para el bi
humano, el crecimiente econdmico inclusivo y la mitigacidn y adaptacion climatica son
esenciales para lograr los Objetivos da D lo ible {ODS3). Los ODS representan
una agenda ambiciosa para erradicar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible para 2030,
La lucha contra el cambic climético requiere un enfoque estratégico integral y de miltiples
frentes, Los impacios del cambio climatico se sienten en todo el mundo y se prevé un aumento
de los desastres relacionados con el clima. Las Partes de la Convencion de Ramsar acordaron
en 2015 que “los humedales de lodas ias partes del mundo desempefian un papel importante
en la reduccion del riesgo de desastres silos humedales se gestionan y restauran eficazmente
cuando sea necesario”. Los suelos de los humedales contienen mas de un tercio (35%) del
carbono organice del mundo. Los ecosistemas costeros y en pariicular los manglares, las
marismas v los lechos de pastas marinos secuestran de dos a cualro veces mas carbono que
los bosques terrestres y estos “ecosi de carbono azul” juegan un papel importante en
la mitigacién del cambio climético. Este carbono se almacena a largo plazo en suelos de
humedales. Prevenir una mayor degradacion, drenaje y pérdida de los ecosislemas de
humedales es fundamental para prevsmr més emisiones de GEI,

4. HUMEDALES EN COLOMBIA

El'26,9% del total de la superficie de Colombia pueds considerarse como humedal, o que
corrasponde a un drea de 30,781,145 de hectareas en todo el territorio colombiano (Florez et
al., 2016%). Del total de esta extension, 7.332.656 de hectdreas han sido transformadas, es decir
el 24,2% de los humedales que existen en el pais (Patifio & Estupifian, 2016%), De este total de
humedales identificados en  Colombia,  sproximadamente  1.000.000  de hectareas se

? Ramsar (2018). C: i sobre Jog Persp mumndial schre fos humedales, Estado dz los rumedales del mundo
3 de b servicios gue prestan a las personas, Resumen jecutiva,
1

Thid

4 Ramsar Convension on wetlnds (2018). Wetlands and the SDGs. Scaling up wetland conservation, wise wse, and restauration
to achieve the Sustainable Development Goals. July, 2018

 Carlos Flarez, Ling M. Estupifidn Subrer, Sergia Itnns. César Aponte, Maﬂclﬂ! Q\uﬁuw Qgcar Acevedo, Sandra Vilardy,
UrsuLu Jaramilln (2016). Mentificackn espacial de lo Calombia

ancuentran dentro de la categoria de proteccidn especial RAMSAR, es decir el 3,3% del total
existente en el pais. El drea hidrogréfica que presenta la mayor cantidad de humedales es la
Orinoquia, seguida de la Amazonia y Magdalena-Cauca, mientras que &l Caribe y el Pacifico
presentan los valorss mas bajos,

La mayor proporcion de los humedales identificados corresponden a “humedales temporales”
con un 58,03 %, equivalente a 17.861.536 ha, Le siguen los "humedalas potenciales medio y

y las generaciones futuras”™, no cumplir la obligacidn de conservarlos, al no tomar medidas de
parte del Estado y todos los habitantes?,

En los Ultimos afies ha venide aumantando la cifra y asciende a doce (12) sities Ramsar en el
pais, adquinendo eslos humedales un nuevo eslado de relevancia a nivel nacional e
internacionzal. Con esta designacion son reconocidos por ser de gran valor, no solo para el pais
o los paises en los gue se ubican, sino para la humanidad en su conjunto.’®

bajo” con 16,35 % y 12,13 % respectivamente, Las categorias menas cor 1
a los humedales "permanentes ablertos’ corespondiente al 8,22 %, v los perrnanentes bajo
dosel” equivalentes al 5,28 % del drea total de humedales. Los humedales de la calegoria
"parmanentes abierto” presenta los valores mas altos en el Magdalena- Cauca vy los més bajos
en &l Caribe; la calegoria “permanante bajo dosel” presenta los valores méas altos en el Orinoco
y en el Caribe, mientras los valores mas bajos se presentan en el area Magdalena-Cauca. La
sigulente tabla relaciona detalladamente cada categorfa,

) Tumuiis tatal del bj Tamallu de €} Porcentaje q':::n';:."“f:;

Ty e T L

rea hidrogrifiea

W n m n oo caveo
Orinoguta 34720825 3045 14735346 4784 12,91 a241
Anzaronin 34109437 2999 6240455 InZT 547 1825
Magdalena-Canea 27105412 3,77 701100 18,52 500 21,03
Caribe Clomseln s02 26T 43 233 25,84
Pacifien T.T10.8T3 6,78 1.436.676 4am L2 18,24

“Total 14040557 B0 30TELI49 100 2699

Tablal, Total de hectdreas de humedal en las areas hidrograficas de Colombia. En a) se detalla
el tamanio tolal de cada drea hidrogréfica y su porcentaje a nivel nacional, en b) se presenta el
nimero de hectdreas de humedal en cada drea hidrografica y su porcentaje, tomando como
100 % el valor total de hectdreas de humedales identificados para el pais, ¥ en ¢} se muesira
el porcentaje que ocupan los humedales en cada area hidrografica, tomando coma 100 % el
velor individual. Fuente: Fldrez et al,, 2016

Pese a estas cifras, de casi un 27% del territorio nacional comprendido por ecosistemas de
humedal, son muy pocos los humedales que cuenian con proteccidn y atn menor la cifra de
ecosistemas que cuentan con [a designacion como humedal Ramsar. Asi, al interpretar el
deber especifico del Estado de conservar las reas de especial importancia ecolégica, la Corte
Constitucional calificé a los humedales en esta clasificacidn, desde la adhesidn al convenio
Ramsar, y contenido en el articulo 72 de |a Constllumon se entiende que de ésle se deriva la
obligacidn de preservar clerios ece nas cuya intangibili se debe procurar’.

Cabe resaltar que las dreas gue integren esta denominacion deben estar somelidas a un
régimen mas eslriclo de conservacion, lo cual debe tener consecuencias normativas porgue
“se convierte en principio interpretativo de obligatoria observancia frente a la aplicacion e
interpretacién de normas que afecten dichas areas” y por el derecho de las personas de
disfrutar de estas ®, De hecho, se ha calificade como un “atentado grave contra la humanidad

demas, el Consejo de Estado ha sefialado que los humedsales ofrecen servicios ecoldgicos
invaluables (resaltando los servicios hidroldgicos), debido a sus caracleristicas gue lo
convierten an une de los ecosistemas mas productivos; su estado iene repercusiones directas
sobre la pesca, &l nivel fredlico, entre ofros, y por lo tento incide en el desarrcllo de la
agricultura, &l almacenamiento de agua, la produccidn de madera, la regulscidn de
inundaciones, por mencionar algunas’.

For lo tante, al asegurar la proteccidn de estos se protegen ecosislemas estratégicos que
prestan servicios publicos, contribuyendo a [a sostenivilidad ecoldgica v a la calidad de vida de
los seres humanos, en especial quienes viven a las proximidades de los humedales'?,
resaltando la importancia de dreas consideradas no sélo de interés nacional, sino internacional,
como las incluidas en el convenio Ramsar,

La inclusién de un humedal en la lista representa el compromisc del Gobiemo de adoptar las
medidas necesarias para garantizar que se mantengan sus caracteristicas ecolégicas. La
Corwencidn incluya diversas madidas para rasponder a las amenazas para las caracterfsticas

%...) Debe apoyar activamente las politicas y regulaciones sobre conservacion de los
humedales, consultando con ofras Partes [a aplicacion de las resoluciones de fa Convencion.”

Para cumplir con este compromiso, en la Resolucidn VILT de la Convencidn Ramsar
recomienda a los paises miembros revisar y sl es necesarlo modificar sus legislaciones
internas, asi como las instituciones nacionales asociadas a la administracion vy conservacion
de los humedales, de tal forma que estas sean acordes a los propdsitos de la convencion™,

O \bid

7 Ponce de Ledn, E., (2004) Humedales: Designacion de sitios Ramsar en teritorics de
grupos étnicos en Colombia, WWF Colombia. Santiago de Cali, Colombia.

#Montealegrs Lynett, E., (2002) Santencia T-866, Corte Constitucional, Colombia,

“|bid

" Humedales de Importancia internacional  (Sities Ramsar). Consultado  en:
https/fwww.ramsar.org/esfacerca-deshumedales-  de-importancia-internacional-los-sitios-
ramsar-0

" bid

% Lermus Bustamante, J.M., (20 de septiembre, 2001) Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, accion popular

ecolégicas delos sitios™. Colombia se comprometié con 4 obligaciones principales, dentra
da la que sa desiaca la Gtima:

De tal forma, que este proyecto de ley busca hawr frente a Ios wmpromlsos wnvenldos por
el Estado en la Convencién Ramsar, protegi ) los e [ “dreas de
especial Importancia ecoldgica™ para el pais y el planaeta, como los Humedales incluidos en la
lista Ramsar. De esta manera se podrd asegurar la congervacion de las funciones ecoldgicas
que esfos proveen, y los servicios ecosistémicos y sociales que prestan. Se recalca su gran
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importancia en la regulacidn de ciclos hidricos, prevencidén de desastres (inundaciones),
reservas de agua dulce, captacion de COZ, diversidad de especies endémicas de fauna y flora,
agricultura, pesca; entre ofras razones ecologicas y soclales ya mencionadas,

5. NATURALEZA JURIDICA Y LA PROTECCION ESPECIAL DE LOS
HUMEDALES

El Consejo de Estado™ ha entendido que ente los b son bienes de uso
publico, por tanto, no pueden ser adquiridos a justo titulo bajo ninguna forma traslaticia de
daminio ya que &l abjeto seria llcito v estaria viciado de nulidad absoluta el acto; aunque el
Tribunal de clemre también reconoce de la existencia de prepiedad o dominio privade sobre
humedales para lo cual propoene: la funcién social y ecoldgica de la propledad que permite a la
autoridad competente el imponer limitaciones con el objeto de conservarlos™,

Precisamente en &l mencionado concepto, el Consejo de Eslado establace que en aquellos
casos en los que exista un derecho privado (adquirido o consolidado con arreglo a la ley) sobre
un &rea que esté al interor de un humedal, las autoridades competentes pueden adelantar un
proceso de compraventa con las personas que acrediten la calidad de propietarios, eslo con
fundame:ltu en el Codigo de Recursos Naturales y 1o estipulado para tal efecto en la Ley 80
de 19932

De igual manera, en el concepto de referencia el Consejo de Estado fijo que, si es el caso,
puede procederse a la figura de la expropiacion, & la limitacidn por la via de la funcion ecoldgica
de la propledad para proteger los fines naturales que le corresponden a los humedales, o bien
a la declaratoria de reserva ecoldgica o ambiental a la que hace referencia el articulo 47 del
codige de Recursos Naturales

En igual sentido se pronuncia la Superintendencia de Notariado y Reglistro en la instruccion
Administrativa 25-2001% al indicar “(...) Los que existen en terrenos de propledad privada se
encuentra sujelo a la funcidn soclal y ecoldgica de la propiedad Inherentes a esta clase de
dominio y a ceder &l interés plblico o social, en el evente de mediar conflicto, Aqul, la
declaratoria de reserva ecologica ambiental, es el instrumento que convierte el humedal en un
hien de uso publico, con |as consecuencias que ello representa®®,

La declaraioria de reserva ecologica o ambiental, esta proyectada a resfringir €l uso &
particulares un determinade recurso natural, fundamentalmenie, cuande corresponda a
propledad privada (...)"%
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Ray, &, H Mira A ), & €. A, (2017}, La minesia &n parames, humedakes y reservas forestales. [N.p.): Ediosisl
Universidad del Fosaria.
15 . H AL & €. AL G201T]. La mineein on phrmmos, umedakes i s fooessles, () Edbedsl
Univg-sidag del Rosarla.
IéPurr.a do Lodn, E. (2004}, Humedales: desi do sifios Ramsal ios de Grupcs dinicos en Colembin
7 Gokmitia, . Bal ¥ Saricia Clvl AU i 1994, i) i
exprdents rodicacitn 42
18 dera, A )., & Rir G AL (01T, Lo mivert en péramos, humedales y resenvas forestales, [N Edtorial

Universigag dal Rosaria,
19 Gdmer-Foy, ., Hense Mara, A, J., & Rirctn Escabar, . A (2017). La minesTa on piramos, humedales y resorvas forestalns. [N.p.); Ediodal

Universidad el Rezara.
20

.
Universidad dol Rosaria,

u En Gonsses Vila. Jufs Enique, Devecho Amblentsl Colombiana, Parte Espedal, Tomo |, Universidad Exiemade de Colombia, Bagets,

2008, p. 28

p]: Edborisl

LA .8 L €. A (2017}, La mieria 2n pdremes, humedsie:

En estos eventos se deberan realizar las correspondientes inscripciones en los folios de
instrumentos pablicos por tratarse de una limitacion al dominio de conformidad con le dispuesto
en el articulo 52 del Decreto 1250 de 1970%  aunque en la préctica no siempre ocurre.

6. HUMEDALES RAMSAR DECLARADOS EN COLOMBIA

Mediante la Ley 357 del 21 de enero de 199779, el Congreso de la Repiblica de Colombia
aprobd la "Convencidn Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente
como Habitat de Aves Acudticas”, suscrita en Ramsar el 2 de febrero de 1971, |a cual fue
declarada exequible por la Corle Constitucional colombiana, mediante la Sentencia C-582 de
1897,

En dicha Convencion se establecid la definicidn de los humedales como: “las extensionas de
marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de agua, sean éstas de régimen natural
o artificial, permanentes o temporalas, estancadas o corrientes dulces, salobres o saladas,
incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea no exceda de seis
metros™7,

El entonces Ministerio da Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expidio la Resolucion 157
de 2004 “Por |a cual se reglamenta el use sostenible, conservacion y manejo de los humedales
v se desarrollan aspectos referidos a los mismos en aplicacion de la Convencion Ramsar” en
la que acogiendo la definicion anterdormente mencionada, se indicd que los humedales son
bignes de uso plblico, sin perjuicio de lo dispuesto por el Codigo Civil, el Cadigo Nacional de
Ilos Recursos MNaturales Renovables y de Proteccion del Ambiente v el Decreto 1541 de 1978,
en relacién con las aguas no marltimas o continentales'™®.

Cabe resaltar que ademds de la normativa relacionada, se pueden también fijar las siguientes
normas y lineamientos en relacisn con la proteccién de humedales'®

» Decreto 3600 de 2007, hoy compilado en el Decreto 1077 de 2015. Se definié con
determinante de ordenamiento del suelo rural las "Areas de conservacion y proteccion
Ambi | - Areas de ial importancia ecolégica: paramos y subpdramos, zonas de
recarga de acuiferos, rondas hidrdulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos,
lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna.”

* Resolucion 196 de 2006 *Por la cual se adopta la gula técnica para la formulacién de
planes de manejo para humedales en Colombia.”

#» Resolucién 1128 de 2006 "Por |la cual se modifica el articulo 10 de la Resolucion 839 da
2003 y el articulo 12 de la Resolucidn 157 de 2004 y se dictan otras disposiciones.”

La adicidn de Colombia a la Convencidn de Ramsar, irajo consigo compromisos y
respor il i i al objetivo de la misma (conservacion y uso racicnal de los
humedales), entre las que se debe mantener las caracleristicas ecoldgicas de dichos
ecosistemas y si es el caso, la implementacion de medidas adicionales para recuperar sus

funciones y valores perdidos.
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Hacer parte de la Convencion también significa para el pals mayor posibilidad de acceder a
cooperacion internacional, lo que se traduce en, por ejemplo, transferencia de tecnologia,
capacitacion de personal especializado, y en la presentacion de proyectos ante el Fondo para
la Conservacion de Humedales de la propia Convencion, o ante ofras agencias financiadoras.

También, la Convencién ha sido ulilizada por algunas partes para contener desarrolios
negafivos gue hubieran fenido efectos nocivos sobre sitios Ramsar, asi como para recibir
asesoria scbre nuevas medidas aceptadas internacionalmente relacionadas con los
humedales, como los criterios para su clasificacion, la interpretacion de conceptos como &l de
uso racional, entre otros (Ponce de Leon, 2004)%,

6.1. La importancia de los humedales

Los humedales son areas gue permanecen en condiciones de inundacion o con suelo saturado
con agua durante periodos considerables de fiempo. Si bien este término engloba una amplia
variedad de ecosistemas, todes los humedales comparten una propiedad primordial: el agua es
el elemento clave que define sus caracleristicas fisicas, vegelales, animales vy sus relaciones’,
Alendiendo a estas caracleristicas son fundamentales para:

Mantener la diversidad bicldgica, amartiguar lag inundaciones, mitigar el cambio ciimatico y ser
fuentes de abastecimiento de agua. Existan siete tipos de humedales, tal y como se describe a
continuacidn:

Clasi i Caracteristicas
Humedales fluviales o Son naturales y dulcaacuicolas, formados por rios, arroyos y
riberefios cascadas
Lacustres Lagos y lagunas naturales de agua dulce

Palustres tropicales Incluye manantiales, oasis, bosques pantancsos, selvas

Inundables, ciénagas y pantanos permanentes o estacionales.
Todos elios de origen natural y de agua dulce

Estos humedales naturales de agua salada incluyen todo
ambiente de aguas marinas someras, asi como playas rocosas,
de arena y de grava

Humedales marinos

Estuarios Las aguas saladas esluarinas de origen natural forman a veces
pantanos de agua salada y dreas de manglares.

Humedales Incluye lagos y lagunas costeras salobres de origen natural

lacustresipalusires de agua

salada

Humedales artificiales Estos humedales son el resultado de obras antrdpicas
realizadas con el objetive de almacenar o controlar clerto

volumen de agua, como son los embalses y las presas.

Fuente: Ferndndez Roldén, Laura. Humedales: qué son, fipos y caracteristicas.
hitps:/iwww. ecolegiaverde comhumedales-gue-son-tipos-y-caracteristicas-
2234 himi#fanchor 1., 25,0723,

En Colombia se er un

proximado de 25.531.657 Ha de humedales y por &l momento

" Gotlems de Amgentina. sQué son ks bumedsles y  por  qué  es  Imporanle  conservarls

hitpesfww argenting,gob, et suzal

en la designacian de sitios Ramsar en Colombia sélo hay definidos 760.340.3 Ha de humedales,
es decir el 3% aproximadamente.

La gran variedad de humedales ha permitido identificar las siguientes caracteristicas comunes
entre todos, a saber

s El suelo o sustrato debe ser fundamentalmente hidromdrfico, no drenado; es decir
zaturado de agua de manera temporal o permanente,

e Debe presentar una lamina o capa de agua poco profunda o agua subtarrdnaa prdxima
a la superficie del terreno, ya sea permanante o tamporal.

« Al menos perddicameante, el terreno debe mantener predominar una vegetacion
acudtica o hidréfita,

s la presencia de vegetacidn y/o organiemos (nicos adaptados a las condiciones
himedas.

e Zonas de transicién entre la tierra y los sistemas acualicos, el agua constantemente
interactia con la tierra y de esa manera controla el ambiente, asi como la vida vegetal y
animal asociada.

» Los humedales tienen limites pocos definides; son espacios de transicion, de escasa
profundidad v de naturaleza cambiante en tiempo v espacio®,

Estas caracleristicas convierten a los humedales en éreas de especial proteccion, dando origen
a la Convencion Ramsar, un instrumento intemacional que se fija como propdsito la proteccion
de estas zonas, en el marco de esta convencion las partes se han comprometido a:

« Trabajar en pro del uso racional de todos los humedales de su teritorio;

s Designar humedales idoneos para la lista de Humedales de Importancia Internacional (la
"Lista de Ramsar”) y garantizar su manejo eficaz;

» Cooparar en el plano inlemacional en maleria de humedales transfronterizos, sistemas
de humedales compartidos y especies compartidas?®,

De acuerdo con &l Instiluto Von Humboldt™ en Colombia, los humedales cubren el 26% del
territoric continental clasificadas en cinco categorias: parmanente abierto (8%), permanents bajo
dosel (5%), temporal (58%), potencial bajo (12%) v potencial medio (16%)"". En promedic, el
75% de los humedales estén conformados por coberturas naturales™ (bosques, herbazales,
arbustales y cuerpes de agua) gue indican un buen estado de conservacidn; sin embargo,
aproximadamente el 88 % de los humedales del pals no se encuentran bajo figuras de
proteccidn,

P Cenro Regienal para ol Hemisforio  Occidantal Tipos de  Humedsd hetosicrehn.g P
Salumedales/it~le=T|PO% ANESCRIPCISCI%AINElaxI=F stusrings% 3% 20inshicos’ - %
E2%80% 335 20marismags 20 20uanie = . 25.07.23.

¥ RAMSAR. La Comencidn Sobre Los Humedalos ¥ Su Mision. hUAGSi famsar i ob
loshumeadalan-yswmisan, 25,0753
" lAwH. [2015). Mapa Idanfificasidn de humedses de Colombia, escata 1:100,008, Instiluln de investigaritn d Recursos Bialtgices

Alexandar von Humbokit. Dispanibia
bl 110g SaRrCh A melpdalR SR A0- (A0S 47500316 8hS B T Ihacd

do en: Attp:repees humbalds o, P00 Neap 1/ 102 s eeeiend
" Fltraz-tyata, C., LM. Estupifian-Sudrez, 5. Rojas, C. Apare, M. Quifiones, O, Aceveda, Vilardy Cuitoga, 5P & U, Jasamillo
Ville.  (2016). deatification and  mapging Colombian  Inland  watlands, Biots  Colebisns  17(1178-207,
hitps:iidol.ong10. 1203, it or. cobiodi i3
12 Blgraz-fyaka, €., LM, Estupifidn-Suirez, 8. Rojas. C. Apore, M. Quificnes, . Acevado, Vilardy Quirga, 5P & U, Jaramilo
Wille.  {2016).  |denlification  and  mapping  of Colombian Inlan:;i wellands, Biola  Colomblana  17(1)179=-207.
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el afio 2004 como parte de [as acciones de
p'ule..cmn vy conservacion de los humedales, adopld la Resolucién 157 de 2004 por la cual se

| tan el uso s ible, conservacidn y manejo de los humedales, y se desarrollan
aspectos referidos a los mismes en aplicacion de la Convencidn Ramsar, como resuitado en el
articulo 11 denominado plazos se describe |o siguiente:

‘Las idades los planes de mansjo ambﬂenta!
para los humedales prionitarios dentro de los 0 (24) meses sl ala
de la Gula Téenica por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temitorial”."

En la actualidad, segln el servicio de informacion sobre sitios Ramsar, Colombia tiene doce (12)
humedales con actos administrativos que los declaran como sifios Ramsar, de esos solo 9 se
encuantran designados, estos son:

No Nombre Extension Actos administrativos Fecha de
Designacion
1 | Sistemna Delta Estuaring | 579.800 ha | Decreto 224 de 02/02/1998 18 de junio de
del Riz Magdalena, Decrefo 3888 de 08/10/2008 1948

modifica y ajusta los limites y
drea del humedal definidos en el
Decreto de 1998

Ciénaga Grande de
Sarita Marta

39.000 ha | Decreto 638 de 18/04/2000

Decreto 813 de  28/04/2014
maodifica y ajusta los limites del
numedal definidos en el Decreto

2 | Laguna de la Cocha 8 de enero de
2001

de 2000
3 | Delta del Rio Baudd & de mayo de
Delta del Rio San Juan | 8.888 ha Decreto 1667 de 2/08/2002 2004
4 | Complejo de | 6.579ha | Decreto 2881 de 31/07/2007

31 de julio de
Humedales Laguna del Decreto 260 de 14/02/2017 2008
Otin maodifica [os limites del humedal
definidos en el Decrete de 2007
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No Nomt E i6 Actos Fecha de
Designacion

B | Complejo de humedales | 45.464 ha Decreto 1573 de 28/09/2017 14 de febrero
Lagos de Tarapolo de 2017

9 | Complejo de humedales | 8874 ha Decreto 1468 de 08/08/2018 6 de agosto
urbanos  del  Distrito de 2018
Capilal de Bogota

10 | Humedal de |z cuenca | 824.535,7 Decreto 1235 de 18/07/2018 | No tiene fecha

del Rio Bita ha

11 | Humedal del complejo | 121.725ha | Decreto 1190 de 12/07/2018 | No tiene fecha

cenagoso de Zapatosa

12 | Humeda! del Complejo Decreto 356 de 22/02/2018 | No fiene fecha

54.376,8
Cenagoso de Ayapel ha

Proteger estas zonas de actividades agropecuarias de alte impaclo, asi como de la exploracion
o explotacion de recursos naturales no renovables, la urbanizacidn, la construccion de refinerias
de hidrocarburos, la conslruccion de obras de Infraestructura logistica y portuaria entre olras
qua impliquen la pérdida de la conectividad hidrica.

De acusndo con el informe de de de auditoria de desempefio realizado por parte de la Contraloria
General al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soslenible y autoridades amblentales en la
implementacidn de la polilica nacional de humedales mtanores de Colombia enire 2011 a 2018,
se encontrd que “con dn a los i de planificacion (planes de manefo, planes de
ordenamiento territorial, POMCA), ain continda el rezagn, oues del reporte de informacion de
las CAR se liene que de 550 municipios reportados tan sdlo ef 2% manifisstan tenar humedales
con PMA, el 2% Incluidos en POT y el 27% en POMCAS™

Adicionalmente, la Contralorla General menciona que de los resultados de la auditoria reflejd
‘las deficiencias desde e disedo, formulacion, coordinacion interinstitucional, ejecucidn y
seguimiento de Ia Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia, debido a que no

5 | Sisterna Lacustre de | 4.058 ha Decreto 233 de 30/01/2008 25 de junio de
Chingaza 2008

6 | Completo de | 250,159 ha | Decreto 1275 de 08/07/2014 | 08 de julio de
Humedales de la 2014
Estrefla Fluvial Inirida
(EFI)

7 | Complejo de | 5.525ha Decreto 251 de 140202017 14 de febrarc

Humedales del Alto Rio de 2017

Cauca asociado a la

Laguna de Sonso

¥ hripfivew 20w,

LjspTi=870068d=5

metas ade poco define aclividad ificas para los
actores acorde con sus competenciss ¥y no se proponen indicadores que per'rmtan hacer el
respectivo seguimiento™,
6.2, Estado de adopcid imi y verificacion del Pian de Manejo Amblental

1. Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta

En 2004 se elabord el Plan de Manejo Ambiental para el Sistema Della Estuarino del Rio
Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marla, sin embargo no se encuenira adoplado por aclo
administrativo, en este caso por una Resolucion, ya gue no cuenta con vinculacidn legal y no
hay informacion sobre estado de implementacidn,

El PMA se realizd acorde a los objetivos de sostenibilidad y conservacion del sitio Ramsar,

¥ Contraloriz General Tnforme de auditorla 2 las sutoridades ambientales sobre la Politica de Humedales.
nitpssiurwn minamibiante. gov it Loads/202 1/1 0 Auditoriu-Politica-Macional-d
Interipres-de-Colomban-PHITC Lpdi’

o PR

desde el que sefalan los relos concernientes a la implementacion de planes de accidn an
materia ambiental por faclores como [a disponibilidad de recurses, la capacidad institucional yio
organizativa v los confiiclos persistentes sobre el poder, uso v tenencia de [a tierra. El PMA
formulade contempla cuatro lineas principales de accion conforme a los problemas identificados
para el sitio Ramsar:

1. Manejo, Recuperacion y Conservacion de Ecosistemas

2 Fomenfo de la Cultura Ambiental y la Participacidn Cludadansa

3. Mejoramianto de fa Caffdad da Vida

4. Impuiso a la Gesﬂén 4 Regional para Fortalecer la Administracion de los
Recursos Naturales™

Estos programas contemplan proyectos diferenciados en su plazo de proyeccion y prioridad,
encaminados en planes de manejo de las dindmicas hidricas, forestales y de suelo en la zona;
el fortalecimiento de la participacion ciudadana y la capacidad institucional; la promocidn de
infraestructura de saneamiento ambiental y alternatwas produ::twas para la poblacian; y la
coordinacion institucional vinculada al pl y del ord to territorial y la
sostenibilidad ambiental.

El informe de 2017 de la Secretarfa de la Convencidn Ramsar expone que la zona ha tenido
afectaciones ambientales desde el periodo comprendido entre 1856 a 1960 con el adelanto da
la construcclén de la via Barranquilla - Santa Marta, situacion que se intensifico con los
posteriores desarrollos en las vias Medialuna-Plvijay y Sifior lamina. Otros
factores de deteriore han side el propio sufrido per las cuencas provenientes de la Sierra, la
contaminacién par agroguimicos y el uso de agua para el riego de cultives bananeros.

2. Laguna de la Cocha

Aungue no hay datos de acceso ablerto disponibles sobre el estado ecolégice del sitio Ramsar
Laguna de la Cocha, &l siio Ramsar cuenta con un plan de manejo ambiental aprobadopor
CORPONARIND en el Acuerdo 010 de 2011, y desde hace afios se vienen visibilizando
advertencias sobre el riesgo amblental en el que se encuentra el ecosistema,™

En 2014, Corponarifio sefiald en medios que persisten las presiones ambientales producto de
de

des picas como [as

“La actividad del carboneo, segtin o exp.m:a. Germén Bastidas, o jonal lalizado de la
Subdireccidn de C imignta y E i de Corponarnifio, consiste béasicamente
an la tala de especies nafivas del bcsqus andino, las cuales son apiladas en fosas y cublertas
con ramas, que posfeni fas por periodos de tiempo de 8 a 15 horas, hasla
gue la madera queda resumida en carbdn para comercializar.” "

Come se ha reportado, ambientalistas han slertado sobre |a crisis ambiental que se viena
presentando, provocada por factores como la deforestacion, que a su vez impacta en los niveles
de sedimentacién en la cuenca hidrica; igualmente se ha sefialado gue la ausencia de una PTAR
que responde a la carga de aguas residuales provenientes del turismo v las poblaciones de ta
zona, Para 2022, las Jones de sociedad civil que en &l sitic Ramsar estimaban
que las afectaciones en la Laguna da la Cocha podrian ser criticas e imeversibles en un plazo
de cuatro afics.

Como se desprende de estas ohservaciones, una problemdtica es igualmente la ausencia de
et fecti de seguimientoc y acceso a la informacion relacienado con el manejo del

"Esios factores, orginaron la hipersalinizacion de los subsiratos del manglar y los si
acualicos ccasionando la muerte del lar y la ion de su i nafural de
regeneracion. Ademads, ocasionaron de acusrdo al Proyecto Pro ciénaga (1995) la pérdida del
habitat reproductivo, cobertura y alimento para ia fauna terrestre y la reduccion de las aves
migratorias. En cuanto & los peces, la reduccidn de alg ies, es debida no sofo & la
muerte del glar sino hién como itado de actividades pesq inspropiadas en el
area y disturbios generales en la zona costera,"”

El esfuerzo de caraclerizar el eslado de conservacion del sitioc Ramsar se ve obstaculizado,
como lo menciona el informe, por los vacios de informacidn en temas crucisles como el
intercambio de caudales de agua dulce y salada a la luz de las modificaciones en Boca de la
Barra, el caudal de aguas sublerraneas extraidas y las condiciones hidrodindmicas de los
cuerpos de agua que compenen el Sistema, Frente a esto, el informe propone una serie de
recomendaciones encaminadas a efectuar una actualizacidn y monitoreo ecoldgico constante
del eslado ecoldgico de |a zona,

También se resalta que las caracleristicas ecoldgicas del siio Ramsar han sufrido
histéricamente multiples alteraciones, y gque loz proyeclos sobrevinienles a la fecha de
realizacion del estudio como la ampliacion de la carretera Barranquilla - Santa Marta requieren
andlisis enfocados en la conservacion del sitio Ramsar con el objetivo de no agudizar las
afactacionses ya ocasionadas al ecosistena.

15 COROPOMAG, Plan de Mancjo Ambicntal para ¢l Sisterna Delta Estuarino del Rio Magdalens, Ciénaga Grande
de Santa Marta, hitps:iwaw, corp gov. MASF joRBRamsar.pdf

17 Ramsar Convention on Wetlands. Informe Misién Ramsar de Asesoramiento Mo, 82, Sitio Ramsar Sistema Delta
Estuarino del Rio Magdalena, Cué:nagn Grande de Santa Marta.

htips: . ’ furidica/201 1 10010 pdf

sitlo Ramszar.
3. Delta del rio Baudd

Desde 2004, incluso previamente a ser declarado como humedal ce importancia internacional
Ramsar, se sefialaba la impontancia ambiental del ecosisterna del rlo Baudd, asi come los
principales riesgos para su consarvacidn como “fa fala de mangle, la sobrepesca, la caza sin
control, el transporte con motores fuera deé borda y ef establecimiento de areas de cullivos
fimpios como el arroz.®' Las actividades agricolas han sido sefialadas también en el informe
final sobre Plan Estratégico de la Macrocuenca del Pacifico elaborade en 2013, documento en
que el Instinto de Investigaciones Ambientaies del Pacifice caracteriza la zona de ia cuenca del
Baudd comao apta para el cultivo de caucho y coco.

En el mismo estudio se plantea la problematica en la zona en tarne a la mineria

“Ademas de seruna

Gue g se gferce de forma Hegal, en el drea de reserva,

"% TuBarco News. Qué pasi con el plan de 'mmeJo del humedal Ramsur La Cocha, bitps:/ubarco news/que-pase-
L-plan-de-manejo-del-hamedal-ramsar.

B Radlo Hasional de (.ulom]na ]..a pmblcmanca amhll:mal. e esth am:anﬂn la Lnguna de La Cocha,
hittpstiwww, cadi L 1 una-de-}
cocha

¥ % Radie. A la laguna de la Cocha e quedan 4 afies  de  vida  ambientalista
httpstiwww. facehook, com/WRadioColvideos 2274731 35603693 1/

I Bl Tiempe. El Delm  del Rio  Boudd, muy importante  para el planetn
https:fiwww.eltiempo ivold MAM-1529990
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los entables que con fos | isos de in, no plen con el profocolo minero;
aprovechando que por su ublcacmn an sitios de darcn‘ SCCES0 Y problemas de orden publico, no
pueden ser moniforeados por la autoridad L El icio de esta actividad, sediments

las aguas de rios, cafios, quebradas y humedales; asi como también causa la pe.r‘djdd total de
coberfura vegetal y mbedura del sue.fo en el drea intervenids; ocasionando de forma directa la

pérdida, i y frag ion de los bosg turales y ec nativos de
tiorras bajas del drea de en las de los rios San Juan, Baudd, Dagua y
Micay."

Al igual gue en otras zonas hidricas que presentan riesgos ambientales, el rio Baudd se ve
afectado por la deficiente cobertura de servicios pablicos domiciliarios, lo que resulta en el
verlimiento de aguas residuales y desechos en los cuerpos de agua,

Al fgual que en ofros casos, existe una gran opacidad frente a los datos e informacidn disponibles
respecto a la evaluacion y el estado de afactacion amblental que prasenta la zona Ramsar desde
su declaratoria. Desde 2009 existe un Plan de Manejo Amblental para garantizar la conservacion
del rio Baudd como sitio Ramsar, sin embargo, no hay un acceso abierto que permita hacer un
seguimiento a su Imp!emenlacnon al igual que el de la CGSM, este plan de manegjo ambiental
tampoco cuenta con un acto ivo para la adaptacidn del plan respectivo,

4. Complejo de Humedales Laguna del Otin

Pese a su declaratoria como sitio Ramsar desde 2007, el Complejo de Humedales Laguna del
Otin ne cuenta adn con un Plan de Manejo Ambiental, El Plan de Manejo Ambiental formulado
para el Santuario de Flora y Fauna Otin Quimbaya, para el perlodo de 2018 a 2023, no
menciona tlampoco una caraclerizackin o estrategia de Manejo para la Laguna del Otim,

En la propuesta de Plan de Manejo Ambiental para la vereda El Bosque, se menciona que las
actividades de ganaderia realizadas desde la Cuenca Alta del rio Otdn llegan a tocar las zonas
aledafias en la Laguna del Otdn en las practicas de rotacidn, También resalian que

“Fue rutinaric encontrar a fo fargo de los caminos que conducen desde esfe sector a la laguna
del Otin gran cantidad de residuos, gue por su naturaleza se presume no son originados por
los pobladores. La siluacion de contaminacion por desechos es mds aguda en la finca La
Esperanza. Este lugar af funcionar como siifo de aibergue para luristas, concenfra mayores
vofumsnes de a'esechus. tos cuales en combinacion con los desperdiclos domésticos, de

bi , son disp os por el propistario en un hoyo de baja profundidad, sin
racubrimiento, caus&ndo que (debido al alto nivel fredtico del suelo v las frecuentes liuvias) se
formen lixiviados que drenan hacia los humedales mas cercanos."™

Medios locales han visibilizado los factores y riesgos que corre la Laguna del Otin y otras zonas
de importancia ambiental en el departamento de Risaralda, que se asemejan también a las
identificadas en olros humedales Ramsar.

“Pese a su importancia ¥ beneficios, estan en alto riesgo, o por el crecimi de

la poblacidn, la duccidn y el 3 tenible, of tecnoldgico y el cambio
cﬂmafrcn y segun los estudios desaparecen fres veces mas rapido que los bosques.
Las activi que mads a los les son el drenaje y relleno para

usarlos para agricuffura y la construccién, la idn, la pesca ¥
sobreexplotacion de recursos. Eslas se derfvan de la forma erénea coma muchos ven a los

= Universidad Tecnoldgica de Persira, PLan de accidn ambicnial vereda El Bosque, Cucnca Alia del Otin.
Rttpsziii utp.edu -dﬂJJA‘]’OISvSI]OS ©579det44045/ content

P

pues ias i e baldios en lugar de fuentes de vida.”

5, Sistema Lacustre de Chingaza

En 2016 se expidia &l Plan de Mansjo Ambiental para el Parque Nacional Natural Chingaza, que
fue aprobade por MinAmbiente mediante la Resolucion 0389 de 2017, en el que se contemplan
acciones en torno a la zona declarada como sitio Ramsar, El Sistema Lacusire de Chingaza se
incluyd dentro de lag Zonas de Recuperacidn Natural con el fin de urnplarnanlar madldas de
f de los e lénticos, iblicos y en fal los dos con
zona RAMSAR, i clividades de i f ¥ i de eslos ecosist s

Como han sefialado Parques Nacionales y organizaciones como la WWF, el Sistema Lacustre
de Chingaza es de vital importancia ambiental, pero ademds, desempefia un rof principal en el
suministro de agua potable a Bogotd y municipios aledafios.

En el trabajo Estrategias de conservacion en el Pargue Nacional Narurar Chingaza & !ravés de
las coberuras vegelales y fus planes de manefo se plantean concl y

sobra el Plan de Manejo Ambiental, an que se hace énfasis en |a necesidad de fortalacer los
indicadores de gestidn y seguimiento. en la persistencia de retrasos en la planeacion e
implementacion de medidas de gestién, v la dificultad para [dentificar camblos v conocer el
estado de congervacion,™

6. Complejo de Humedales de la Estrella Fiuvial Inirida (EFI)

El Complejo de Humedales de la Estrella Fluvial Infrida (EF]) cuenta con un detaliado Plan de
Manejo Ambiental elaborado en el afio 2021. El PMA identifica los principales uscs de los
recurses naturales por parte de la poblacion relacionado a |a pesca artesanal y comercial, la
caceria, las practicas agricolas y la extraccién de recursos minerales come oro y coltan
utilizando de forma no controlada elementos como el mercurio. Ademas de las efectaciones
ecosistemicas, se puntualiza en el registro de especies amenazadas en la zona:

“En la EFl se regi 25 especi gas: cuatro En Peligro Crifico (CR), fres En
Peligro (EN} v 18 Vulnerables (VU] segin Rodriguez-Mahechs, el al. (2006), Muojica et al, (2012),
Morales-Betancount el ai. (2015) y Renjifa ef al. (2016) (Tabla 7). iguaimente, se registran cuatro

pacies de plantas dag por sobre explotacion: el sasafrds Ocotea cymbarum, Ja fibra
de chigui chigui Leopoldinia piassaba, el Flor morade Qualea paraensis y el Parature Mezilaurus
sprucel (Cardenas-Ldpez et al. 2074),"%

La zonificacidn para el sitic Ramsar incluye, en primer |ugar, dreas de preservacion cuyo usc
principal e la conservacion, pues son areas con un buen estado biologico actual; las dreas de
recuperacion y conservacion estan establecidas en regiones gue tienen niveles moderados o
altos de afectacion producidas por intervenciones antropicas; finalmente, se definen las areas

* £l Diario. Humedales, hay que conocerlos para valorarlos. hitps:/iw eldiario.com.
hny-que-conocerios-para-valorarlos
 Parques Nacionales, Proteceion de los ccoslsl.cmns lénticos, lticos y en esp:clal los humedales relacionados con
zons RAMSAR, mediante sctividudes de i i ¥ moni de estos
littpazfiwanw. SOV de2020¢ 1 Vplan-d il hil pdfl
 Pontificia Universidad Javeriana, I.‘.atravegm de conservacion en el Pargue I\ncwml HNatural Chingaza a través
de lag coberturas vegetales y los planes de manejo, ips:/eore ze.uk/download pdf | 83621357, pdf
* MinAmbiente, CDA. 1. Plan de Mansjo Ambieatal del sitio Ramsur Estrella Fhuvial Inirida: avances en ol

idn ¥ uso ible de su biodi d
g il 15 pida, Joads/pl o_efi_wh_1.pdf

de uso soslenible, previstas para el desarrolio de actividades productivas locales bajo los
controles y regulaciones pertinentes. En el uso sostenible, el PMA contempla seis dreas
dispuestas para &l desarrollo de actividades agricolas de baja intensidad, la extraccion de Flor
de Inirida para la venta local y nacional, y actividades de extraccion de madera, palma, caceria
y pesca para el consumo local y doméstico de la poblacién.

El Plan de Accidn propuesto para la zona Ramsar estd dividido en tres lineas estratégicas: i,
conservacion y uso sostenible de recursos naturales, ii. educacion propia y forlalecimiento de
capacidades, fii, Geslion y fortalecimiento institucional, Iv. comunicacidn y divulgacién, wv.
conocimiento e investigacion, v vi. seguimiento y evaluacién. Las lineas de accion presentadas
siguen los objetivos trazados en el PMA de desarralfar estrategias de conservacién ecologica
de los humedales, fomentar el desarrollo econémico sostenible de la zona y fortalecer la
coordinacién instiucional.

7. Complejo de Humedales del Alte Rio Cauca Asociade a la Laguna de Sonso

La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca definic en 2018 el Plan de Manejo
Ambiental para el Complejo de Humedales del Alto Rio Cauca asociado & la Laguna de Sonse.
Este PMA d por la ion que realiza de la problematica ambiental que se
presenta en la zona Rarnsar En el arbol de problemas para presentar la informacion, se
identifican las causas la al uso de la contaminacién, la transformacidn de la
zona y la débil gobernanza ambiental que se ven reflejados en la pérdida de servicios
ecosistémicos en el complgjo de humedales. La evaluacidn refleja que, pese a ser un drea
natural protegida, se realizan praclicas que deterioran el estado ambiental como quemas
controladas, pesca y caza ilegal, verlimiento de desechos domésticos e industriales y
expansiones en los proyectos agricolas y de infraestructura, A nivel institucional se reconoce la
desarliculacion entre las entidades competentes en la regién que se traducen en la baja
implementacion de las normas y planes de manejo ambientales,

En la zonificacion se delimilaron zonas de preservacidn, restauracion para la preservacidn,
restauracion pars el uso soslenible, uso sostenible y uso publico, estande en todo caso
prohitidos para todo el sitie Ramsar |a efecucion de actividades agropecuarias de alto impacto
o las de explotacion de hidrocarburos y minerales, junto con la introduccion de especies de fauna
y flora exdticas al ecosistema,

£l PMA para la Laguna de Sonsc busca restaurar y conservar los servicios ecosistémices del
complejo de humedales. Ei documento también se propone promever practicas de produccion
sostenible y esquemas de gobemanza. Para esto, se traza cuatro lineas estraiégicas para i la
gestlcm Intagral de cuencas para el mejoramiento de servicios eplatemloos. fi. la aplicacion y
fortalaci ito de practicas y técnicas i nente sostenibles, iii. [a gestion del riesgo y
adaptacion al cambln climatico, y iv, el for‘tslemmlenm de la gobernanza ambiental, la
implementacion de las estd o as de manera eslé atravesada por
principios transversales de equidad, sostenibilidad, solidaridad y participacion, ™

8.C lejo de h dales Lagos de Tarapot:

El Complejo de humedales Lagos de Tarapoto cuenta desde 2018, un afo después de haber
sido declarado como sitio Ramsar, con un Plan de Mansjo Ambiental construido en conjunto

Aficoya conformada por la comunidad del Resguardo indigena Ticuna, Cocama y Yagua; este
plan de manejo fue aprobade por CORPOAMAZONIA, Se presenta un analisis ecosistémico y
socioecondmice de los recursos naturales presentas y su por parte de la poblacion que vive en
la zona. De esta evaluacion se desprende la identificacion de conflictos ambientales. En Lagos
de Tarapoto confluyen distintas Comunidades [o que resulta en ocasiones en tensiones sobre
&l control ¥ manejo de los recurses nalurales y el terrllorio. Ademds de los variados aclores
presentes la poblackin que habita en el territorio ha aumentado lo que ha repercutido en una
intensificacién del uso de suelos para cultivos y de las actividades de pesca y caceria para la
subsistencia, pera también, para chtener ingresos econdmicos con Su comercio,

Ademas, las comunidades fradicionales de [a zona advierlen que se mantienen actividades
extractivas indiscriminadas y no autorizadas en la zona, Las comunidades incluso han sefialado
gue las licencias otorgadas para el desarrollo de actividades forestales y de explotacién de arena
y gravilia son un fendmeno que amenaza la preservacion del complejo de humedales,

La zonificacion del sitio Ramsar s hizo conforme a la clasificacion entre dreas de preservacion,
de produccian, de recuperacidn y de transicidn. Sumado a esto el plan de manejo ambiental se
plantea unos objetives gue permitan la implementacion de un programa de monitoreo que
garantice la conservacion ecosistémica, el desarrollo iniciativas de uso sostenible para la
poblacién jocal, y el rescate y fortalecimiento de las praclicas culturales tradicionales de las
comunidades indigenas vinculadas al Lago de Tarapoto ™

9.C lejo de H fales Urt

del Distrito Capital de Bogotd

El Plan de Manejo Amblental para el Complejo de Humedales del Distrito Capital de Bogota fue
emitido e afio 2013, medianta Resolucidn Conjunta 37 de 2023 entre la Secretaria Distrital de
Ambiente y la Gorporacidn Autdnoma Regional de Cundinamarca. Para la formulacién, el Distrito
hizo énfasis en el proceso de parti ion ciudadana en junto con las Comisiones
Ambientales Locales de [as localidades de Suba, Ciudad Bolivar, Kennedy, Usaquén, Bosa,
Fontibén, Engativa v Tunjuelilo, y la socializacion con la Mesa Distrital de Humedales.,

El PMA se planted como objetivos ta recuperacion de la calidad hidrica y el caudal ecoldgico, la
conservacidn de las caracter[shcas ecolépicas de fauna y flora, v la conservacion de los valoras

lturales v el y iogico; esto trar lizado por valores de conservacian de
integralidad, representatividad y monitoreo. También se realizd la descripcidn de los aspectos
fisicos, ecologicos, sociozconomicos y culturales del sitio Ramsar, con base en la cual se hizo
el andlisis vy evaluacion a pariir de la pricrizacion de criterios de calidad del recurso hidrico,
conectividad hidrica y biodiversidad del ecosisterna, ademas de permilic evidenciar
problematicas  ambientales como el ingreso de sguas contaminadas, los proyectos de
infraestructura de dasarrollo urbano en zonas aledafias, los incendios y quemas realizados en
el ecosistema y la axistencia de ccupaciones ilegales.

Igualmente, en el marco de la zonificacidn, se determinaron los usos principales, condicionados
y prohibidos en las respeclivas dreas de recuperacion, prasarvacidn y proteccidn amblental, v
uso sostenible, Ademas de la zonlficacidn, se construyd el plan de accidn proyectado a diez
afios, alineado con las problemdticas ambientales identificadas y los escenarios de
cumpllmlenm de Ios Dh]etlvne de mnsenracmn previstos, definiendo  estrategias de
reci 30n; ir ion participativa y apiicada; educacion,
o i -rw-ypammpauﬁn y gestion interinstitucional .2

con la Corporacion para el Desarrolle Sostenible del Sur de la Amazonia y la O izacion

2T CVC, Plan de Manejo Ambiental del Complejo de Humedales del Alto rio Cavea asociado a la
Laguna de Sonso - designado como sitio Ramsar (Valle del Cauca),
Tripseifwww.eve.gov.co/sites/defoni files 201 9-02FMA

_VF_web.pdf

* Corpoamazonia, P]an de m:me]o del sitio Ramsar Complejo de Humedsles Lages de Tarapoto.
Tatpa W 2ov. /202172021 1104_PLAN%:20_RAMSAR_TARAPOTO.pdf
# Secretarin de Ambiente. Plan de W!\QJU Am ol PAMA Sitio Ramsar Complejo de Humedales Urbanos del




Pégina 8

Martes, 10 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1340

Reclentemente, al Ministeric de Ambiente y Dasarrollo Sostenible impuso medidas para frenar
las intervenciones en materia de infraestructura que podrian afectar al menos a tres humedales
contenides el complejo declarado como sitio Remsar: el humedal Cordoba, Juan Amarillo y
Jaboque, ademas de instar a la Secretaria de Ambiente a hacer la correspondiante evaluacion
de los impacctos ambientales que podrian provecarse en estos ecosistemas.®

10. Humedal de la cuenca del Rio Bita

El Humedal de la cuenca del rio Bita ha sido uno de los (itimos sitios Ramsar incorporados en
el pafs, en el afic 2018. El Instituto Humboldt senala gque la cuenca hidrica presenta
prablematicas que afectan la conservacion de su ecosistemna como el crecimiento de aclividades
forestales, conflictos por uso del espacio, aparicion de aclividades mineras, la contaminacion
del recurso hidrico y su use por la poblacién urbana y municipal. ™ Efectivamenta, a la fecha de
la designacion del humedal como un cuerpo natural de importancia internacional, el ria sufre
una alla presién por las actividades de mineria, ag istria y deforestacion.™

Frente a las presiones por actividad agricola, la Convencion Ramsar ha reconecido que vastas
zonas de humedales de la cuenca se encuentran amenazadas por la intensificacion de la
agriculiura, frente &l cual actores como la Fundacidn Omacha vy el Ministerio de Ambiente han
promovido planes de gestion ambientel integrada que promueve la implementacion de
esfrategias de agricultura sostenible.™

La Fundacion Omacha ha centribuide permanentemente en los proyectos de defensa ambiental
del Rio Bita, incluido la formulacién del proyecto de Fortalecimiento e implementacion de
estralegias de conservacidn y uso sostenible en el Sitio Ramsar 2027 - 2023

“El proyecto Fortal o0 @ imp de ias de conservacidn y uso sosienible
an el Sitio Ramsar rio Bita tiene cuatro objetivos: 1, Forra!ecer la gabemanza del sitic Ramsar
rio Bita a partir de ia creacion y seguimiento del Concejo R I e H. L 2 A

a J'as comumdadas de pascadores de fa cuenca a formular sus acuerdos de pesca de fon’na

f i -depesca feif y buenas practicas pesq

ip e

3 Fomentar y fortalacer e{ desanuf.fo de iniciativas de uso sost que ala

conservaanjn del mmpls;o de humedales de la cuenca del rio Bita y, finalmente, 4 Promover la
in i ed ion ambiental para fortalecer los procesos de consenvacion

¥ uso sosfem\bre de la biodiversidad en ef sitio Ramsar més grande de Colombia: la cuenca del

rio Bita,"*

11. Complejo Cenagoso de Zapatosa

Distrite Capital de Bogotd. https:fiens iemtek gov.coiplan-de-matie] T

En 2013, previo 2 su designacion como ect humedal de import internacional en
2019, se emifid el Plan de Manejo Amblenlal para el Complejo Cenagoso de Zapatosa. En el
PMA, ademds de bl C] ion de los s ecoldgicos presentes en el
territario, se expone que hay riesgos ambientales relacionados al cambio climético, gue han

tado la ibilidad a Inundaci on la cuenca y las zonas aledafias, lo que
comparta también una pmblamatlca socioambiental. También se presentan afectaciones al
@cosi 18 proe pori forestales para fines de cacerfa, o resultado de atentados
a oleoductos.

El PMA muestra gque estas actividades han tenido como efecto la destruccidn de habitats, la
desaparicidn de especies, la deserfizacion de los suelos y en general, |a degradacion de las
cadenas irificas v [a calidad de los recursos nalurales.

"El aporte de sedimenios a la Ciénaga, procedentes del rio Cesar y sus afluenies, relacionado
entre otros factores, por el aporte de desechos orgénicos, gensra un desequilibrio ecoldgico, lo
que consecuentemente ocasiona la proliferacidn de especies macrofitas, como la Eichornia
crassipes (Taruya).

Los afsctos de las mas racientes olas invernales, en los municipios de la Ciénaga, ha hecho que
se construyan y proyecten construlr obras de infraestructura, para mitigar ef impacto de las
aguas, tal es el caso del municiplo de Tamalameque, que las obras presentan caracteristicas
nagativas, como la altura de humedales sobre el rioc Magdalena, imperfecciones de drenaje y
elevado indice de inundabilidad, gue las reducen a tlerras de sabanas en los veranos”

Las dreas de mangjo propusstas en la zonificacion del complejo cenagose de Zapalosa
contemplan los cuerpos de agua, dreas de preservacion y proteccién ambiental, dreas de
racuperacion amblental, areas de produccion sostenible y zonas urbanas . En general, para
todas las zonas previstas estan prohibidas las actividades de sobreexplotacion y aquellas que
atenten contra la disponibilidad v sostenibilidad 2 largo plazo de los recurses naturales del
acosistema.®

Las medidas integrales previstas en el plan de manejo amblental estdn encaminadas a la
reduccidn de los nivalas da contaminacién del agua, la conservacion, restauracion y manejo de
la flora y fauna del i yla lan de i que permitan restringir la
ocupacion de los playones y la ccnslruoclén de infraestructura u otras obras clviles en el drea
de influencia del complejo cenagoso,

12. Complejo Cenagoso de Ayapel

El Complajo Cenagose de Ayapel fue el Oitimo ecesistema incluido en Ja lista da la Convencion
Ramsar en el pais, en el afic 2018, Su plan de manejo amblental enird en vigencia en el afia

leiod banosdel distrit Tl e b e 2022 con el Acuerdo de Consejo Direciivo 488 de 2022 de la CVS, Desde |a Corporacion
plej P i p . .
WE| By for, Can resolucion, Minambients frena obras de L1 Alcaldia cn tres humedales de Bogoti Autpnlcmal Regmnall Ide _Bos \-_'al[es del Sind y d_e San :Jorga 58 adglantaron los procesos d_e
Tetpseiwww. el d fente/: i - Sealdi socializacian y participacién cludadana para realizar el sjuste y actualizacién _dal plan de manejo
humedales-de-bogotal ambiental, en & que se convecaron encuentros participatives con las comunidades que habitan
1 qnstituto Humbeldt, E1 riu ido, una idud de gestibn integral de s biodiversidad en el rio Bita en la zona de influencia de los humadales, actores comunitarios, gremiales e institucionales, El
(Vichada). hitp-/ireporte humboldt.org.co/bi diversidad/202 feap3 303 Feceinnl proceso de disefio del plan de manejo ambiental contd, ademas, con un enfoque de género y
R T:unpo R.lo Hita, el nuevo humedal Ramsar de Colombia. hitps:iwwnw.cltiempo.comividalmedio-
h Agl. 4 1 bin-226630
i’ Rm:‘g.” - on Wetlands, T rma la parn sastencr las personas y mantener los He Corpomag, Cormagdal ] I.nn de Mangjo Ambiental del Complejo Cenagaso de Zapamss, cn los
b httpsz/www.ramsar.or yiph6_s _s.pdfl o del Cesar y 1o, de r dndbes para Tn Red do Ei
Fundacion Omachi, L’_‘.on[lnua el n-a'ha_]n pos el manajo ¥ eonsmm:lﬂu del sitio Ramsar mis gmmic de Colombla: r ién v Dogradacion. hitps: frst .mmsar.orga’R 4345557514 IC0O2521_imgt20121 l pdf

el rie Bita htt bajo-manej i grand bia-rio-hita/
an &l desarrollo sostenible del drea natural ablerto que permitan realizar un ftoreo de su imp! ion y el estado de conservacion

Este plan de manejo ambiental Incluye cuatro lineas estratégicas que buscan fortalecer las
condiciones de gobemanza en el sitio Ramsar, mantener la integridad ecoldgica y la dindmica
hidrica del complejo de h dales, identificar i sostenibles para la poblacion
habitante de la zona, y prevenir y mitigar los impactos generadoes por fendmenacs naturales, ™

En esta misma linea, desde el 2018, tras la declaratoria como sitio Ramsar, se han llevado a
cabo investigacl para i tar soluciones tecncldgicas que permitan predecir con
mayor precisién los ciclos de inundaciones en la Ciénaga, que generan afectaciones en los
cultivos y |a oferta pasquera, pero que ademdas causan problemas de contaminacion del agua.®

Pese a los avances en materia de proteccidn para el ecosistema de la Ciénaga de Ayapel, en
los URimos afios han persistido las alertas sobre actividades exiractivas ilegales que siguen
adelanlando en la zona

“Tabares Segovia express su preocupacion por los efecios gue esta conlaminacion pueds tener
sobre lg salud y reproduccion de fas aves. Los niveles de mercurio encontrados som
axtremadamente altos y pueden causar graves problemas de salud, como danos al sistema
nervioso, raproductive y endocring”, difc.

El estudio destaca la conexion dnrer:!a snrre fa m'nsrfa ﬂegal' yla confamrnacrén ambrenta} La
mineria de oro es una de las p de Ci , pEro a5
une de las principales fuen:as de canrammamén.

La idad cientifica y ambiental ha I do a tornar fides urgentes para enfrantar esta
crisis. Es necesario regular fa mfrena llegal y promover el uso de técnicas de extraccion que no
inen el medio ambisan

Durante los primeros meses de 2024 se anuncid una intervenclén por parte del Ministerio de
Ambients y Desarrollo para adelantar programas de recuperacicn ambiental en 20.000
hectareas del Complejo Cenagoso, *

Conclusiones generales

La revisién general de la Implementacion de los planes de manejo para los doce sitios Ramsar
declarados en Colombia expone, en primer lugar, un cumplimientc apenas parcial en la
formulacién de los respectivos planes de manejo conforme las directrices de la Convencién
Ramsar y la normativa nacional para la proteccidn de estos humedales. Incluso en los casos en
gue existe el plan de manejo ambiental, no existen sistemas o plataformas de acceso facil y

2 Pundacién Natura Colombia, Av

org

P
" CVS Flan de mancjo ded Distrito chmnn] de Mancjo Inlep;mdu Slno Ramsar del \'_'omplcjo de Humedales de

ol mtu11:m1ﬁn PJ:m dc \-{anc]n DRMT Comp[:]o dc H\lmed.lles de Ayapel.

Aynpcl b did=3123
HEl Fspmm] Pmdmr mund.euoncs e lns ucmgas de -‘\}apc] {Columhu] gmclas al 'big daw'.
hitps: elespanol sbia/ 20210707 predec
i 1-colombi i 1554441 065_0 himl

" La Razdn, Cunoenu:mnnas de mm:uno cince veces m}wes a las normales en s dela Clﬁuga de -\\':lpcl

a}\apel-#goog]c_wyeue

de los humadales Ramsar; en algunos casos, no existen medidas concretas de realizacion de
este seguimiento, y las alertas sobre las afeclaciones ambientales suelen provenir de
organizacicnes civiles o ambientales y medios de comunicacién, Finalmente, [a implementacian
de |os planes de manejo formuladaos se ve limitada por la falta de adopcién de estos documentos
por las autoridades competentes, lo que los deja sin fuerza para su ejecucion,

6.3. Las actividades de alto i

enh dales en p taj

De acuerdo al libro Hotspots of Wetland Area Loss in Colombia® la pérdida de humedales en
nuastro pais se debe a lres actividades en los porcentajes gue se muestran a continuacién:

Come se observa en |a grafica, las dreas de los humedales se ven afectadas en su mayoria por
la ganaderia con un 7%, Saguido por la deforestacidn con &l 17% y por Oltimo la agriculiura
con el 16%.

Respecto a las sctividades agricolas de alto impacto, la Convencidn Ramsar ha sefialado que
sigue siendo uno de los principales faclores de deterioro y pérdida de los humedales en todo el
mundo, Las | { entre las ividades agricolas a gran escala con los ecosistemas
provocan la ién de las isticas y usos del suglo por su erosion v degradacion,
lgualmente, el ecosistema se ve afectado constantements por la extraccién de vegelacidn y
animales, como se ocasiona con el dasmonte de gestacidn o el desecada de los humedales, y
por la contaminacién provocada por el uso de ferfilizantes y plaguicidas.

“Los datos de las FIR {Facnas fnfmnan\fas Ramsar} rndacan que lag précticas agnccias que se
lievan a cabo cerca de los Hi e | ional confribuyen a la o

W o0m Yo figuran anfrs fo més

def planada y @stdn siando sometidns 2 una fusts presidn porfas
actividades flumanas. Los camblos et los humedales asmms iog impacios umanos han swwrﬂwq L’se sstima que Is mitad de
in zona hdmeda mundial se he perdido an & iimo siph. Ca; dala cafirman
In fendancia en Calombla.” Patifia, Jorpa £, Eshpifne Suémz Lina M. Helspats af Watland Area um i Caloiba, Wiallands,
Getobar 2014, Volume 36, lssue 8, pp S30-543."
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de los humedales de varias maneras. Por gjemplo, més del 20% de los Humedales de
Impartancia Internacional del mundo estén afecfados por represas, y el 20% estdn sujetos a
drenaje, Aunque no fodas las i as 58 0 para apoyar la agricufiura,
fa extraccion y & desvio de agua es una de las principales causas de degradacion de los
humedafes en .ros Humsdal’ss de Importancia internacional. Méas del 20% de los Humedales de
ién se ven afeclados por la ganaderia, los efluentes de ja
ola iGn de lgrras.™

rieultu yfa

Al igual que en ofras areas naturales protegidas como los paramoes, reservas forestales y
parques nacionales naturales, las actividades mineras estan fuerlemente restringidas en los
humedales Ramsar. La exploracion y explotacién minera genera la disolucidn de metalas
pesados en la cadena irofica del ecosisterna, y en algunos casos se practican drenajes acidos
que deterioran en altas medidas los humedales. Los informes de la Convencidn Ramsar sefialan
que “La mineria dafa la estructurs de los rios, la sedi idn v libera contaminantes,
gue incluyen cianure y mercurio en ia mineria de oro. Se estima que, an ef Amazonas, se fibera
un kilogramo de mercuric por cada kilograme de org™?

Fara el caso de las actividades de exploracion o explotacion de hidrocarburos v fracking, la
investigacion Confaminacion de suelos y aguas por hidrocarburos en Colombia, Analisis de la
fitorremediacidn como estrategia biot logica da i idn publicada en la Revista de
Investigacién Agraria, detalla los impactos gue tienen las actividades de explotacion de

hidrocarbures en ecosistemas como los humedales.

"Duran?s las ope.racmnes de expiotacion, exfraccion y transporte .ros metena.fes puedsn
el medio i circundante a través de filtrac

De esta manera, duranle s Gltfmas décadas los hidrocarburos han dado !ugar a una amplia

fiberacién de contaminantes en ef medio amblente. Adams el al. {2008) reportan la afectacién

gue los hidrocarburos generan a la fertilidad g fravés de ismos como la toxicidad directa

en los orgenismos en el suelo, reduccidn en la relencidn de humedad yo nutrientes,

compactacion, cambios en pH y salinidad.™

Ademds, se identifica otro faclor usual de contaminacion relacionado a los derrames de
hidrocarburos en las etapas de produccidn, transporte y almacenamiento, lo que genera
aumentos en la loxicidad por absorcion de la biota v asfixia por agotamiento de oxigeno en el
ecosistema hidrico. En Colombia los derrames representan una problematica compleja por los
atentados deliberados de grupo al margen de la ley a instalaciones e infraestructura coma los
oleoductos,

La restriccion de la intreduccion de especies exdticas o invasoras ha sido uno de los puntos de
mayor énfasis para la Convencidn Ramsar por los riesgos que representan en la alteracion de
los flujos v ciclos naturales de los habilats confarmados en tomo a los humedales, ko que también
afecta en gran medida la biodiversidad de especies de flora y fauna, incluso hasta su extincion.
En los documentos de lineamientos de la Convencion se enfatiza lar idad de impl tar
métodos de contral y gestion integrada que se acomparien de un apropiado control y prevencidn.

en los sitios

Ofros grupo de actividades antropicas que generan de gran

4 gamsar Convention on Wetlands, Los humedakes ¥ la agricultura: impactos de las practicas agricolas y vias hacia

Iz sostenibilidad. htps-fwwow, romsar. orgfsites/defzulu/Tiles/d libraryibn | 3_aprieuliure s.pdf
e ‘Ramqen C on Wel]mm F M\md:a] Sobre Los Humedales.
2l Tarmsarorgy yigwo_s.pdf’

“ \l’c!uqu:a'_, .T Camamnacmn d«: suelos yaguas por hidrocarburos en Colombia. Andlisis de la formemediscion
coma
Iatp: unad.edu. l‘ﬂqunl"ﬂ iri

view/ 154638224, _reference_ 8

Ramsar son las relacionadas a Infraestructura, come |a construccion de vias y proyectos de
vivienda, Un caso paradigmatico se presenta en los humedales whanos de Bogotd, donde el
crecimiento de la ciudad se ha dado de manera poco planificada durante décadas, ignorando la
necesidad de ejercer controles sobre las afectaciones de las zonas de influencia de los
humedales, *

En Bogotd puede verse la afeclacidn relacionada al desamollo de areas urbanas, pero en las
distintas regiones en que e ubican los sitics Ramsar se identifican distintos fesges asociados
a los proyectos de lnfraesl.ructura que sa adelantan De acuerdo a Wetlands Internactionals “las
infraestructuras, esp ¥ tlego, han demostrado efercer un
papef negsafivo sohre fos a vardas Mr‘n'ﬂ ffando ser un molor da
de H ¥ bios en las funciones hidroldgicas. Entre los efecios ecoldgicos

gue genaran la desestructuracidn del habitat y a lo fargo de su fragmentauldn dasiaca la
Las

afeccidn directa en los patrones de movimienio de m L: ¥ los ciclos hidrok
funciones del ecosisiems pueden verse i fi las por la aff icwr de distin
procesos hidroldgices, fas por fa construccitn de cbras de infraestructurs fales como

tes, canales, efc."

6.4, Gobernanza y enfoque de género

Las perspectivas de |a convencidn ramsar sobre el manejo adecuado de los humedales son
enfaticas en la importancia que tiene el fortalecimiento de modelos de gobernanza locales,
regicnales y nacionales para detener los procesos de deterioro y fomentar planss da
conservacion efectives.™ La Resolucion VILE de 1999 tambign |i 5 para
aslablecer y fortalecer [a participacion de las comunidades locales y de los pueblos Indlgenas
an el mangjo de los humedales, en que se exhorta a los palses gue suscriben a la Convencidn
a que dispongan los nstrumentos y mecanismos necasarios dentro da sus Marcos politicos y
|ur|d|oos para faciliar la pamcupacmn directa de las comunidades locales y pueblos indigenas,
[ do ats pecial a las g ias de participacién para las mujeres y los jovenas.*7

Los mecanismos de gobernanza v participacion ciudadana ademas cumplen una funcidn de
fomentar la concientizacidn sobre la importancla de la conservacion y sostenibilidad de los
humedales, ademas de desarrollar la capacidad local para la gjecucion de los planes de manejo
v la soucién de conflictos en torno & los ecosistemas humedales de importancia internacional.
En el Manual de aptitudes de participacion, la Corwencion recomienda la inclusion de las
comunidades en la elaboracién de programas de monitoreo y evaluacion de las estrategias de
conservacion, la asignacién de tareas gue correspondan a las capacidades de las comunidadas,
la facilitacion de informacion actualizada y &l establecimiento de redes de comunicacidn sobre
el manejo de los humeadales,

La Convencion Ramsar emitié en 2021 un documento con direcirices para la transversalizacion

* Gonzilez, G. El impacte de la dindmica urbana sobee los humedales de Bogotd, Colombia.
hittpszaguanunizar esrecord 98389/ fles/ 20 TESIS-202 1010 pdl
# Wetlands International. Diagnéstico de base sobre el impacto d: Ias obras de infragsituciuta en la capacidad de

adaptacin de los https: netl Virtual-Librar

Riespo/26.pdf

“ Rxmssl Convention on Wetlands. Perspectiva Mundial Sobre Los Humedales.

hittps:www rassarorg yigwo,_s.p

" Ramsar Convention on Wetlands. Li i pana v fortalecer la in de las comunidades

locales y de los pueblos mdlgena.ﬂ. en el mangjo de I.oa humedales.
hitpsfwww ramsar. ibrary/key_res_vii 08s pdf

del enfoque de género en las medidas de gestion y conservacion de loz humedsales de
importancia intemacional. La Convencicn que la incor ion de un enfnque de
género en el uso racional y el manejo de los humedales no solo es importante sino ademas

I tran los h dais te por fas funci i de
pmservac.lbn y equilibrio ambiental que cumplen, a nivel de fora, fauna y s.ls:ema.s hidricos,
con miras a lograr mejores condiciones naturales de vida digna. Son definidos por la

aporta soluciones beneficiosas. El vinculo entre el género v los b dales esta

relacionado con las diferencias en razén del género que pueden darse en [a organizacion de las
actividades productivas locales y domésts de las poblaci que habitan en las zonas
Ramsar y sus alrededores, pero i&n enlos i difer que tiene el deterioro
ambiental de los ecosistemas hidricos para hombres y mujeres, e incluso para ofros grupos
poblacionales como nifies o anciancs. Como muestra de ello, la Secretarla General de la
Convencién sobre Humedales Ramsar ha levado a cabo estudios de caso en distintos palses
donde se ubican humedales declarados en el marco de la Convencién.

“El Santuario de Vida Silvestre dal Humedal de Mosyungya rWWS por sus siglas en inglés) as
uno de los seis Humedales de Imp | (sitios Ramsar] de Myanmar, Ei
, sobre *Conservacidn de la biodiversidad y mejora

40 bilataral entre N ¥ My
de fa gesmn de las dreas pmtegm‘as e Myanmar se cenira en el fortalecimiento del manejo

de los hi dales y las dreas p
EFgummesunodeIosaspectasmhmsdaﬂuso C ible de los 1 o de las actividad
de exiraccion en sl MWWS. Las muje i an i de

subsistencia, como la pesca, el fransporte an botes, fa leccion de ifi I
conchas, loto, insectos (o inssctos acuaticos gigantes) y leda, Is cria de patos, la fabricacion de
textiles con tallos de loto y e! establecimiento de arrozales en zonas de transicidn y de uso
racional.

Gracias al enfoque de género et todo el proyecto, las muj participan mas en ias
actividades de conservacion, como la adicidn de peces pequenos para aumentar las
poblaciones de peces. También son mds conscientes oe los valares d& los humedales y
respefan los reglamentos de pesca en las i das y zonas o

El documento resalta que las consecuencias de no reconocer los impactos diferenciados en
razén del género de las dindmicas en tomo a los ecosistemas Ramsar puaden resultar en
mayores presiones a las ya complejas dindmicas de génere que se perciben en muchas
regiones, exacerbando |as desigualdades de género y en muchos casos aumentando la carga
de trabajo de las mujeres, Para incorporar efectivamente el enfoque de género en el manejo de
los humedales Ramsar, la Convencidn plantea recomendaciones a los palses suscritos para
promaver la gobemanza y parlicipacion de las mujeres en la toma de decisiones y ejecucion de
las labores de conservacion.®

1. PROTECCION JURIDICA DE LOS HUMEDALES

La Corte Constitucional ha afirmado que existe una proteccidn especial sobre los humedales,
o ha expresado asi:

“La proteccion al medio ambienie obiiga al Estado a adoptar medidas encaminadas g evitar
o minimizar su deterioro y a que el desarrollo scondmico y social se reafice de manera
armonica con el ambiente. Este mandato de conservacion impone la obligacion de preservar
cierios ecosistemas, 25/ como también las dreas de especial impurtanc.ia ecoldgica, y admitir
como wsos compafibles con los mi: gue resulfen armonicos o afines con su
salvaguarda y distanies de su expfatacmn Dentro de Jas areas de especial importancia

¥ Ramsar C
sobre los

on Wetlands. Di ices para la lizacitn de gcnm enla Cou\'enclén de Ransar
dales. hitps://www.mmsar. i I/fil i :_on_| ing_gender_sp.pdf

Col ign de Ramsar, aprobad. liante la Ley 357 de 1997, como “Las extensiones de
marismas, panianos y turberas, o superficies cublertas de agua, sean éstas de régimen
natural y artificial, permanentes o tamporales, estancadas o cormentes, dulces, salobras o
safadas, incluidas las exfensiones de agus marina cuya profundidad en marea. baja no
exceda de sefs melros”, Los humedales no sofo estan conformadas por el cuerpo dae agua o
zona de inupdacin, sino por dreas de transicién tales como la ronda hidraulica y la zona do
manajo y preservacicn ambisntaf®

El presente proyecto busca cumplir con la misidn de especial proteccion para estas dreas, a
través de lineamientos y prohibicioneas lo que se busca es proteger estos espacios para que su
funcion regenerativa de preservacion y equilibrio pueda ser conservada, La Corte Constitucional
en la Sentencia T 666-02 define que la proteccion de Areas de especial importancia ecolégica
debe considerar las siguientes medidas:

‘Dicha profeccion lisne enormes consecuencias normativas, en la medida en que (i) se
convierte en principio interpretative de obligatoria observancia cuando se esfa frente a ja
aolicacion e inferprefaciin de normas que afecten dichas dreas de especial importancia
ecoldgica v (i) olorga a los individuos el derecho a disfrutar —pasivamente- de {ales dreas,
asf comd a gue su integridad na se menoscabe” ™,

En la misma sentencia, [a Corte Constitucional menciona que los ‘humedales 5011. desde un
punto de vista esfrictamente normalive, dreas de esg Debe
fenerse presente que, en o gue a la cludad de Bogotd Ios il istantes daniro
el territorio, an sido objeto de medidas de profeccion especial. En suma, los fi dela
ciudad de Bogofé estdn definidos como elementos cenirales de la ciudad y decisivos, junto con
los t bientalas, an la itucidn de condici de vida dignas para los
residentes de fa ciudad. No en vano, se calificaron a los humedales como dreas protegidas,
gue integran un sistema.”

La Ley 357 del 21 de enero de 1897, Colombia aprobd [a *Convencidn relativa a los Humedales
de Importancia [nternacional Especialmente como Habitat de Aves Acudlicas” suscrita en
Ramsar el 2 de febrero de 1971, cuyo objeto es [a conservacion y uso racional de los humedales
¥ SUS (BCUMS0S,

Cabe resaltar gue la Convencion Ramsar es un Tratado Intergubernamental Marco para la
cooperacion internacional en lo que se refiere a ia conservacion de humedales, Paises como
Argenting, Brasil, Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panama,
Peni, Uruguay y Venezusla pertenacientes a la comunidad latincamericana, son miembros de
este Convenio.

El objeto primordial de esta Convencion es |a conservacion y proteccion de los humedales de
importancia internacional v, en especial, de los que albargan aves acuaficas que dependen
ecoldgicamente de los humedales,

La Convencion define a estos ecosistemas como aguelias extensinnes de marizsmas, pantanos,
turberas, o aguas de régimen natural o arificial, per las o
comientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las exlenamnes de agua maring cuya

* Conte Constiuclonsl, Senlercs $UB42 de 2013, MP. Gabriel Eduands Mendoza Martaln.
M Gosta Constitucional. Selancia T-656 de 2002, MP, Edusrdo Menteateqre.
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profundidad en marea baja no exceda de seis metros,

Como chligacidn derivada de la Convencién, el Estado que hace parle se compromele a
respetar cuatro obligaciones principales, a saber, la designacion de per lo menos un humedal
para ser incluido &n Iz lista de humedales de importancia internacional, el uso racicnal de todos
es0s ecosistemas, la creacion de reservas naturales v las consultas mutuas entre Estados
cuande comparten alguno,

Considerando la Ley 1450 de 2011 "por la cual se expide al Plan Nacional de Desarrollo 2010 -
2014", se definid el articulo Articulo 202. Delimitacion de Ecosistemas de Pdramos y Humedales:

“Los ecosisiemas de paramos y humedales deberdn ser defimilados & escala 1:25.000 con base

en estudios técnicos, scondmicos, i doptados por & Ministerio de
Ambients, Vivi y D T I o guisn haga sus veces. La delimitacidn serd
adoptada por dicha anna‘ad mediante acto administrativo.

Las Comporaciones Autonomas Regionales, las de Desarm!ro Sos!enm!e. los grandes cenrnos

abastecedoras y fuentes subterréneas a escals supramunicipal y reglonal. 2. demanda,
incluyendo la artculacion con politicas de tamientos, con las decisiones urbanas y de
habitat, 3. disponibilidad, a través de estrategias para la reduccién de la contaminacién y el
esirés hidrico, 4, gobemanza, para fortalecer el poder para la gente en las decisicnes que

inciden en su territario, asegurar la transparencia y el acceso a la informacian,

En gse mismo sentido, en los proyectos estratégico definidos por territorios a implementarse en
&l marco del PND 2023-2026, se consideraron proyeclos entome a la gestion integral de los
ecosistemas de sabanas inundables y humedales, asi como a la proteccion, use y manejo
sostenible de los ecosistemas de humedal e incluso la construccidn de obras de infrasstructura
verda y gris que permitan mejorar integralmentes ecosistemas de humedal.

7. EXPERIENCIA COMPARADA

Mormativa de humedales inciuidos en la lista Ramsar y en general en ofros paises de
Latinoamérica:

urbanosg ¥ log Esran{ec;mpentns Puiblicos Ambie el p de

¥y ign del régi de usos de estos ecosisternas, con fundamenio en
dicha defimilacion, de acuerdo con las nm'mas de carécfer superior y conforme a los cnlerios ¥
direcirioas razados por el Minjsterio da A 4 da y D lo Terriforial o guien haga
sus veces. Para lo anferior, fendrdn un plazo de hasta tres (3) afos a partir de que se cuente
con la defimitacion,”

Que en &l paragrafo 2, se definid el liempo sobre |os cuales reslizard el proceso de restricoion a
las actividades que se mencionan en el mismos paragrafo, como se enuncla a continuacidn:

"PARAGRAFD 2. En los ecosisteras de humadsles se podrén restringir parcial o totaimente las
schividades agropecuarias, de exploracion de allo impacto y explotacion de hidrocarburos
minerales con base en estudios técnicos, economicos, sociales y amblentales adoplados por el
Ministerio de Amblante, Vivienda y Desarrollo Teritorlal o quien haga sus veces. El Goblermo
MNacional dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a la expedicién de esta Lay
reglamentard Jos criterios y procedimisntos pars e efecfo. En fode caso, en humedales
designados dentro de la lisla de importancia interacional de la convencidn RAMSAR no se
podran adelantar dichas actividades.”

Laley 2294 del 18 de mayo de 2023 se expide el PND 2023-2026 “Colombia, potancia mundial
de la vida®, en su articulo 3 titulado ejes dae transformacidn del Plan Nacional de Desarrollo se
materializan &5 transformaciones, entre las cuales se. encuentra la transformacion de
ordenamiento del teritorio alrededor del agua, en el cual se descrive el catalizador de la
siguiente manera:

Busca un cambio en la planificacion del ordenamiento y del dasarrollo del territorio, donde la
proteccion de los determinanies ambienlales y de las dreas de especial Interés para
garantizar el derecho a la alimentacion sean objetivas centrales que, desde un enfoque
funcional del ordenamiento, orienten procesos de planificacion territorial participativos, donde
las voces da las y los gue habitan los terrilorfos sean escuchadas e incorporadas.

Lo anterior estd también sustentado y descrito en las bases del PND 2023-2026,
especificamente en el fortalecimiento del ciclo del agua coma base del ordenamiento territorial,
en el cual 2e menciona gue se procedera con la actualizacion de la politica de gestion integral
ded recurso hidrico alrededor de 4 dimensiones como son: 1, oferta, que incluye la proteccion de
paramos y humedales, la conexidn de los ecosi as, v la p ién de cuencas

o Pais | ) ) Ramsar

Venezu | Venezuela cuenta actualmente con £ [scalidades Ramsar: Archrplélago da Los
ela Rogues, Laguna de [a Restinga, Laguna de Tacarigua, El Refugio de Fauna
Silvestre de Cuare y el Refugio de Fauna Silvestre v Reserva de Pesca de los
Olivitos o Ciénaga de Los Olivitos. Estos humedales no solo se encuentran
protegidos bajo la convencién Ramsar, sino también por el estado venezolano.
Los fres primeros lugares estdn protegides en Venezuela bajo la figura de
parques nacicnales y los dos tltimos como refuglos de fauna™
En cuanto al protagonismo de los humeadales y en especifico los considerados
en la lista Ramsar se nan formulado legislacionas como las que s& mussiran a
continuacin:
e LaLey Organica para la Ordenacién del Teritorio (Decrato 276):
# Ley Orgénica de los Espacios Acudticos (Gaceta oficlal N° 5,850 de
fecha 31-07-2008)
# Decreto N* 883 (publicado en la Gaceta Oficial de la Repldblica da
Venezuela N 5.021) 1.995
# Decreto N® 1.257 (publicade en la Gaceta Oficial de la Republica de
Wenezuela N° 35.946) 1.936

Ecuade | En el Ecuador existen 19 humedales incluidos en la Lista de Humedales de

r Importancia Internacional. Once de los cuales estdn dentro del Patimonio de
Areas Naturales del Estado y los dos restantes (Abras de i illay La Segua)
estan constituidos por varias tieras de propledad privada. Caba mencionar que
6 de los humedales no se ha confirmado si pertenecen & alguna categoria oficial
da conservacion.

Especificaments, en maleria da gestidn del agua, s ha mencionado que la
legislacién existente no es suficiente para la conservacidn y uso racional de los
humedales. Cabe resaltar el enfoque ecosistémico del cuidado del agua en la

jon de 2008 y los esfuerzos en el proceso de construccion del nuevo

s Ayube Powed, M. (2012) LOS HUMEDALES EN EL SISTEMA LEGAL VENEZOLAND, Tasis dosioral. UNIVERSIDAD CEMNTRAL
DE VENEZUELA, Caracas,

s |  Ramsar

marco legal del agua®™

La Convencion Ramsar ha sido un instrumento fundamental para la conservacion
de los humedales en el pais, ya que no existe una legislacidn especifica para su
conservacién; recién con la aprobacion de la Constitucién en 2008, se incluye
una disposicion constitucional relativa a la conservacidn y proteccion de los
emls!emas fragiles, dentro de los que se encuentran los humedales:
Constitucion Palitica de Ecuador (2008)
» Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales (1981)
*  Aprobada Cddigo Organico dal Ambi {2017) para que sea reconocida
como Ley de la Replblica
® Ly orgdnica de recursos hidricos, usos y aprovechamiento del agua (2014)
® Ley para la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad (Se

encuentra en el Congreso Nacional para aprobacion).

Bolivia | Bolivia cuenta con 11 humedales declarados en el Convenio Ramsar, A partir de
la construccion de |a constitucion politica del 2008, la conservacidn de |a
naluraleza tomd mayor fuerza y de igual modo tuvieron mayor protagonismo los
humedales. De tal forma, que, & partir de [a publicacion de dicha constitucidn, se
han desarrollade esfuerzos legislativos para la oportuna conservacion de los
humedales o de algunos en especifico. Cuentan ademas con acciones
legislativas directas para la proteccidn de humedales con imporancia
internacional y agregados a la lista del Convenio Ramsar.

e Leyn® 2357 (2002) Aprebacién del Convenio Ramsar,

# Resclucion ministerial No.003 Estrategia para la gestion integral y
humedales y sitios Ramsar en Bolivia.

» Constitucion Politica del Estado (2008): Articulo 374
® Ley 300/2012 Ley de |a Madra Tierra,

e Ley de Bofedales 404: Aprovechamiento suslentable de bofedales.
® Ley SPIEIPTDI: Planiflcacidn Integral del Estado en el marco de vivir
bien.

Pais ) ) Ramsar

#» Ley Federal del Mar.
® Ley General de Vida Silvestre,
» Ley General de Pesca y Acuacuitura Sustentables,

Costa | Costa Rica ha declarado 11 humedales en la lista de importancia interacional.
Rica Se evidencian varias acciones legislativas para el manejo vy profeccion de
humedales realizadas en su mayoria, a partir de la ratificacion del convenia
Ramsar.

Ley de Conservacidn de Vida Silvestre No.7317 del 30 de octubre de 1992,
Laey da Conservacion de Vida Silvesfre N* 7313.

Ley Orgdnica del Ambiente No.7554 en 1995

Ley Forestal No.7575, 1996,

Ley de Biodiversidad No.7788, 1098,

Ratificacion de La Convencidn Ramsar an 1981

Decreto Ejecutiva Mo, MINAE-28058 el Programa Macional de Humedales,
que a su vez cuenta con un Consejo Nacional Asesor sobre Humedales
Plan Macional de Desarrollo 1898 - 2002,

Estralegia Nacional de Conservacién de la Biodiversidad y la Estrategia de
Desarrolle Sestenible conocida como ECO-808,

# Palitica Macional de Humedales 2017-2030.

L g

México | México ocupa el segundo lugar en nimero de sitios Ramsar a nivel mundial, con
142 sitios. A pesar del nimero de humedales designados, no se evidencia una
Ley que vele diractamente por [a conservacion de los humedales y en concreto
por los humedales con consideracion internacional (Convenio Ramsar). Sin
embargo, se destaca:
& Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Dan fundamento

a la prevencion, preservacion y proleccion de los humedales los articulos:

4, 25, 27, 42, 48, 73, 76, 88 y 115, Las siguientes leyes forman parte del

marco legal que tiene incidencia en la regulacion de los humedales®™:;

# Ley General de Blenes Nacionales

» Ley Gereral del Equilibric  Ecoldgico y Proteccidn al

Ambients (LGEEPA)

* Leyde Aguas Macionales.

2 12° Reurién da la Conferancia de las Partes Contslantss. (2016) INFORME NACIONAL SOBRE LA APLICACION DE LA
CONVENCHON DE RAMSAR SOBRE LOS HUMEDALES. Uniguay.

) SEMARNAT,, {2013) Palilica Nacianal da H ot El\ Innea hittpefir & i,

19H_Corsliang

Panam | Panama posee 5 humedales en la lista de importancia internacional.

a Se evidencian acciones legislativas para [a proteccion y conservacidn de la
naturaleza en general. Los humedales toman mayor protagonismo en la
legislacidn durante los Gliimos 10 afios, ya sea para humedales en general o
algin tipe en concreto. Cabe resallar que no se hace alusidn directa a la los
incluidos en la Convencidn Ramsar.

« Constitucién Nacional de la Repiblica de Panama establece el Régimen
Ecoldgico: articuls 1240, 258

& Leydde 1988 (GO 21211, 1289). Adhesidn convencidn Ramsar.

® Ley 41 de 1998 por la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la
Repliblica de Panama (modificada por la Lay 44 de 2008)

* Resuelio ARAP No. 01 de 29 de enero de 2008 "Por medio del cual se
establecen todas las dreas de humedales marino-costeros, particularmente
los manglares ds la Repiblice de Panama, como Zonas Espeaclales de
Manejo Marino-Costero y se dictan otras medidas®,

» Pojitica Naci de Humedales de la Repiblica de Panama, 2017,
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Pais . Ramsar

Urugua | Uruguay tiene 3 de sus humedales mcluldos en la Llsta del convenio internacional
¥ Ramsar. Sin embargo, no se evi tas sobre los hi
ademas de la Ley referente a la aprobacion del Convenio Ramsar. Existen
algunas leyes acerca de la conservacion de la naturaleza en general.
o Ley M 15337 (1882). Zonas hamedas: Convenio relativo a su importancia
internacional especialmente como habilal de la fauna ornitolégica
Ley N° 16,466 Medio Ambionte 1994
Ley 17.283 Proteccidn del Medio Ambiente. (2000)
Ley N° 18,308 de Ordensmiento Termitorial y Desarrollo Sostenible.
Ley 18.610 de Folitica Nacional de Aguas.
Ley 15239 de 1381 sobre Uso y Conservacion de Suelos y Aguas,

modificada por la Ley 18.584 de 2009,

LRI

Pais Ramsar .
es ref a conservacion

Asi mismo, se evi ian otras
en general:
e Ley N° 26839, Ley sobre [a Conservacidn y el Aprovechamiento Sostenible
de la Diversidad Bioldgica,
e Loy W 28611, Ley General del Ambiente.

» Decreto Suprema N° 009-2014-MINAM, que af la Estrategia Nacional
de la Diversidad Biologica.

® [ecreto Supremao N° 004-2015-MINAM, que aprueba |a E ia Macional
de Humedales.

Chile | Chile cuenta con 13 humedales en |a lista Ramsar, No se avidencia, ninguna
disposicién directa acerca de [a proteccidn de humedales en general y por lo tanto
tampoco gue busquen cumplir la finalidad del Convenic Ramsar. Sin embargo,
lag siguientes leyes pueden tener incidencias directas o indirectas sobre los
numedales:
»  Decreto Supremo N 771 de 1981 del Ministerio de Relaciones Exteriores,
* Reglamento de Suelos, Aguas y Humedales de |a Ley N® 20.283, dictado

por Decrato N° 82 de 2010
® Laley N 19.300 de 1994. Bases Generales del Medio Ambiente, trata la
teccion de an dos oporiuni
. Lay y Reglamento de Fomento de |a Inversion Privada en Obras de Riego
y Drenaje,
 Ley N° 20411 Impide constitucidn derechos de agua Proteccidn de
acuiferos

. ® Decreio Supremo N* 1 Reglamento pars control de contaminacian
acuatica, Controliprevencion contaminacion acudtica

Fuente: Legislaciones Nacionales. Elaboracion propia
8. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de interés para los
congresistazs, De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Core
Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de
investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

» Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdmico,

+ Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decisién que se ha de tomar,

= Que & congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion,

= Clue o congresista haya participado en los debates yio haya votado,

» Que la participacion del congresista se haya producido en relacidn con el tramite de
leyes o de cualquier ofro asunto sometido a su canocimiento,

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el intarés
publico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razdn subjetiva que torna
parcial al funcionario y que lo inhabilila para apraximarse al proceso de foma de deciziones con

Pert Perd no cuenta con legislacio ffica de | del Convenio Ramsar.
Sin embargo, se evidencian algunos esfuerzos por la conservacion directa da
este tipo de ecosistemas, a pesar de ser ain incipiente,
#» Resolucion Legislativa N° 25353 del 23.11.1991,
» Resolucion Jefatural N° 054-98-INRENA. Aprueba la “Esiralegia Nacional
para la Conservacion de Humedales en el Pard”
e Decrelo Supremo N° 004-2015-MINAM. Se actualiza la “Estrategia
Macional de Humedales”
e Resolucidn Ministerial N° 248-2015-MINAM. Lineamientos para la
Designacion de Sitios RAMSAR (Humedales de Importancia Internacional)
(a) la presentacion de propuestas
(b) evaluacian documentaria
(c) evaluacién técnica v,

(d) la propia designacicn.

* PGira ?mr de Le elsgbte Proteccién de Humedales. EI H, L Cuigo Ia ecuanmdad ¥ la ponderacidn que la norma moral y fa norma .rsg&.r exagen y como aﬂ
- fa o utflidad que, lidas sus ci
Argent | Se resalta el proyecto de Ley: fos su-yos de la decisidn que pudiera ¢ en of asunto” (Consejo de Estadu Sala de Io
ina e Lley Presupuesios Minimos para & Conservacion, Proteccion y Uso Centencioso Administrativo, Seccidn Primera, Radicado 88001-23-33-002-2016-00291-01(F1),
Racional y Sustentable de los Humedales”, el cual se debate hace algunoz sentencia del 30 de junio de 2017).
aios.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de actubre de 2000 afirma:

'EF mteres consas.re &n el provecho, conveniencia o ublided gue, atendidas sus

&l o los suyos de la decisidn que pudiera tomarse
en ef asunto. Asi, no se encuenira en situacion de conflicto de infereses el congresista
que apoye o pafrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o
haria més gravosa su siluacidn o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algin
modo Jes fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286
de la ley 5.* de 1981, pues nadie fendria inferés en su propio pefuicio, y de lo que trata
es de preservar fa rectifud de Ja conducts de los congresistas, que deben acluar slempre
consultando fa justicla y el bien comin, como manda e articulo 133 de la Constitucidn.
Por aso, se repife, la situacion de conflicto resulta de la conducta del congrasista en cada
caso, afendidas la materia de que se frate y fas circunstancias del congresista i los suyos,
LT

Asl las cosas, en virtlud de Jo estipulado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2018 que modificd en
lo pertinente fa Ley 5§ de 1292, se deja establecide que el presante proyecto de ley reune las
condiciones previstas en los literales a y b del articulo 1° ibidem, por lo cual na genera conflicto
de interés en tanto no crea beneficios particulares, actuales ni directos para los congresistas ni
para sus parientes en los grados comprendidos por la normatividad vigente.

En olras palabras, es un proyecto de Ley que persigue la concrecidn de un interés general y
abstraclo; es decir, que prima facie coincide y se fusiona con los intereses del electorado. Lo
anterior opera como tegla general, por tanto, lo antedicho no obsta o libra de responsabilidad a
cada honorable congresista para presentar el impedimanto que considers necesario segun su
respectiva situacidn particular,

9. IMPACTO FISCAL

La Lay 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
dy la fiscal y se dictan ctras disposiciones’, establece, en su articulo

7 que:

“El impacto fiscal de lquier proy de ley, o acuerdo, que ordene
gasto o que oforgue bensficios tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, deberd
incluirse expresamente on la exposicion de motivos y en las ponencias de tramits
respectivas los costos fiscales de Ja iniciativa ¥ la fuente de ingraso adicional
g para el fir de dicho costo”.

El presente proyecto de ley no ordena a las entidades pdblicas erogaciones presupuesiales,
Por o anterior, la iniciativa no acarrea la necesidad de presentar un andlisis de impacto fiscal
por parte de los autores, ni del Ministerio de Haclenda y Crédito Pablico.

D las v los honorables congresislas,

E&mx‘c‘@cé.m(v\)@ . S.HLQ

ANGELICA LOZANO CORREA rtido de la
Senadora de la Repiblica

p-s

MARCOS DANIEL PINEDA GARGIA
Senador de la Repiblica

C’N&m?wmﬁ \g\%&\

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Rl
Partido Alianza Varde

(%

Inti Asprilla Reyes

" de la Repuibli

Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Representante a la Camara por el
Tolima
Coalicion Allanza Verde - Pacto
Histdrico

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de |a Republica

2

ARIEL AVILA
Senador de la Republica

la uno de
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.142/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
DICTAN NORMAS PARA LA PROTECCION Y CONECTIVIDAD ECOLOGICA DE LOS
HUMEDALES DESIGNADOS DENTRO DE LA LISTA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DE LA CONVENCION RAMSAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores ANGELICA LOZANO CORREA, JOSE DAVID NAME
CARDOZO, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ, INTI
ASPRILLA REYES, ARIEL AVILA MARTINEZ, HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA; y
los Honorables Representantes CAROLINA GIRALDO BOTERO, MARTHA LISBETH
ALFONSO JURADO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 20 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2024 SENADO

por medio del cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano
generando lineamientos de eficiencia energética, calidad energética, reduccion de emisiones vehiculares y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto de 2024

' ' PRI
Sefiores, ;C/;-W‘/Qr el C} — ,>

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA ;o

Presidente N

Senaco de la Republica MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA  ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senador de Ia Repiiblica enacora de ia Republica

Partido Alianza Verde
Cmm?w% 2

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cimara por Risaralda
Partido Alianzs Verde

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Repoblica

Referencia: Proyecto de Ley “Por medio del cual se establece fa profeccion de los
derechos a la salud v al goce de un ambiente sano g do i i de eficienci
nergética, calfdad e reduceion de emisiones vehiculares y se dictan ofras
disposicionss”,

Respetados funcionarios,

Radicarmos anle ustedes el presente Proyecto de Ley “Por medio del cual se esfablece la
profeccion de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano generando lineamientos de Partido Alianza Verds
eficiencia energética, calidad enargética, reduccidn de emisi i y se dictan otras
disposiclones”, el cual tiene comeo objetivo definir los lineamientos de eficiencia energética y
calidad para aportar a la mejora de la calidad del aire v cumplimiento de las metas de %

contaminantes atmosféricos y gases efecto invernadero,

En este sentido, se presenta a consideracion el presents Proyecto Legislative para iniciar el \\

tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitugidn, Inti Asprilla Reyes

Senador de la Replblica ARIEL AVILA
Senador de la Repiblica

De las v los honorables congresistas,

. |
(&rﬂ‘k‘:\éﬁv’(\’oc . \ Martha Lisheth Alfonso Jurado
| Representante a la Cimara por el
e
ANGELICA LOZANO CORREA 5 NAME C
Senadora de |a Replblica Partide de s U

f HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA Tolima
,\éﬁgg’; Senador de la Repiiblica Coalicién Alianza Verde - Pacto
Senader de Ja Repibilica Histdrico
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PROYECTO DE LEY NO.|42DE 2024

“Por medio del cual se ssfab{m (5] pmfecaén d’e Ios darecf!as a la salud y al goce de un
i calidad

de la presente ley, acords con la normatividad reciente de emisiones que defina el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Parégrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia debera revisar la normatividad vigente sobre los
tros del combustible gasoling y sus mezclas con el objetive de cumplir con lo dispuestc

ambiente sano genarando
de emisiones vehiculares y se dictan otras dfsmauwres .

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 17, Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas tendienles a mejorar la
eficiencia energética, la calidad del energético, y reducir las emisiones de contaminantes
atmosféricos y de gases efecto invernadero de fuentes mdviles terrestras, con el fin de
-resguardar los derechos fundamentales a fa vida. salud y el goce de un ambiente sano.

Articule 2° Definicion de para para la El Ministerio de Minas y Energla
deberd desarrollar [as acciones pertinentes para garantizar la adicion, produccion, importacion,
almacenamiento y distribucion en el territorio nacional de |a gasolina y sus mezclas, necesarias
para el cumplimienta de los siguientes limites de pardmetros definidos en la presents ley:

Combustible Parametros :I{::;t:;: cul:u:’::il:ﬂ:f\m
ROM (Research Octane Number) 88
Gasolina Corrlente |~
Aromaticos 35 9% (VIV)
Gasclina Contenido de Azufre 10 pmm
. X ROM (Research Octane Number) 92
Gasolina Corriente 31 de diciemb
con mezcias 9 de
Aromdlcos 3,5 % (VIV) 2028
Gasolina con 1
mezclas Contenido de Azufre 10 ppm
RON (Research Octane Number) a5
Gasolina Extra —
Aromdticos 35 % (VIV)

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia deberd reglamentar los pardmetros de los
combustibles fosiles en un plazo no mayor a seis (6) meses después de (3 entrada en vigencia

en el presente articulo,

Paragrafo 3°, El Ministerio de Minas y Energla, la CREG y las demas entidades competentes
deberdn definic una estralegia de precios del combustible al consumider final para el
cumplimients de los pardmetros de los combustibies y el menor impacto econdmico.

Articulo 3°, Estrategia de i y control de la calidad del combustible gasolina
en la cadena de transpor\‘.e Iog(eﬂca y almacenamiento. El Ministerio de Minas y Energia
deberd disefiar e Implementar a mas tardar doce (12) meses despues de la entrada en vigor de
la presente ley una estrategia para asegurar que los pardmetros que delerminan la calidad de la
gasolina, Incluyendo sus mezclas, se mantengan durante el transporte, logistica y
almacenamiento hasta su comercializacion y distribucién al consumidor final,

WMencionada estralegia deberd conlener actividades, metas, indicadores y responsables donde
se especifique la informacidn de los actores que hacen parte de Ja cadena de transporte, logistica
y almacenamiante dal comoustible,

Paragrafo. £l cumplimiento de los pardmetros de los combustibles objeto del presenta articulo
seran los que se encueniren vigente segan la normafividad vigente vy para esfto, los actores que
hacen parte de la cadena, deberan desarrcllar v cumplir con las acciones encaminadas a
asegurar y mantener los valores de dichos pardmetros,

Articulo 4°, Adicionese un paragrafo al articulo 3 en la Ley 1972 de 2019 de la siguiente
manera:

Paragrafo. Eslralegla de aseguramiento y control de la calidad del combustible diésel en
la cadena de & porte, logistica y El Ministerio de Minas y Energia en un
término no superior & doce (12) meses de entrada an vi del presente p debard
disefiar e implementar la ia para aseg qua los p 08 que determinan |a calidad
del di¢sel, incluyendo sus mezclas, se mantengan durante el transporte, logistica y
almacenamiento hasta su comercializacion y distribucidn al consumidor final.

Mencionada estrategia deberd contener aclividades, metas, Indicadores, cronograma vy
responsables donde se especifique [a informacidn de los actores que hacen parte de la cadena
de transports, logistica y almacenamiento del combustible.

El cumplimiento de los parametros de los combustibies objeto del presente articulo seran los que
se encuentren vigente segin la normatividad vigente y para eslo, los aclores que hacen parte de
la cadena, deberdn desarrollar y cumplir con las acciones encaminadas a asegurar y mantanar
los valoras de dichos pardametros.

Articulo 5°. Fuentes mdviles terrestres de encendide por chispa de funcionamiento con

gasolina, A partir del 31 de diciembre de 2030 todas las fuentes mdviles terrestres de encendido
por chispa de funcionamiento con gasolina que se fabriguen, importen o ensamblen para circular
por el territorio nacional deberdn cumplir los limites méximos permisibles de emision
comespondientes a Euro 6 o su equivalents, los cuales serdn reglamentados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un plazo no mayor a veinticuatro (24) meses a partir de la
publicacion de esta Ley.

Paragrafo. Se excluye de lo ordenado en [a presente Ley a las motocicletas, ciclomotores,
motocarres, cuafrimotos, mototricicles, tricimotos, cuadriciclos y similares y vehiculos fuera de
carretera.

Articulo 6°. Decretos de eficiencia energética de fuentes mdviles terrestres, El Ministeric de
Minas y Energla en colaboracin con el Ministerio de Transporte y Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, deberd emifir decretos de eficiencia energética de fuentes moviles
terrestres nuevos y en circulacion, en los cuasles se establezcan estanderes de eficlencia
energética para los vehiculos que promuevan el uso eficlente del energético y reducir las
emisiones,

Paragrafo 1. El Decreto de eficiencia energélica deberd incluir estrateglas v acciones gue los
consumidores de las fuentes mdviles nuevas y en circulacion puedan implementar con el objetivo
de cumplic con los estdndares, asi como un plan de socializacion a los consumidores y
comercializadores.

Paragrafo 2. Se excepiia del uso de |a etiqueta de eficiencia energética las fuentes mdviles
terrestres que definan los Ministerios de Minas y Energia y de Transparte.

Pardgrafo 3. El Ministerio de Ambiente y Desarolic Sostenible deberd reglamentar el
procedimiento de recopilacién de infermacién para que durante los proceses de importacidn,
fabricacion o comercializacion de las fuentes mdviles, se incluyan los parametros de eficiencia
energélica para fuentes maviles lerrestras nuavas.

Articulo 7°. Etiquetadeo de eficiencia energética de fuentes moviles terrestres nuevas. Los
Ministerios de Minas v Energiz, de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Transporte en un plazo
no mayor a dieciocho (18) meses contados a partir de la entrada en vigancia de la presente ley,
reglamentard el etiquetado de eficlencia enargética en fuentes maviles terrestres nuevas,

Para vehiculos pesados nuevos se reglamentard el eliquatado de eficlencia energética en un
plazo ne mayor a velnticuatro {(24) meses contades a partir de la entrada en vigencia de la
presante lay v se dard un tliempo adicional de sels (6) meses para las demas fuentes maviles.

Paragrafo 1. Plan de socializacién a consumidores y comercializadores. Antes de ir

y Transporte deberan crear y poner en marcha un programa de educacion al consumidor para la
iddnea interpretacién de la informacian incluida en el eliquetado y el decrelo de eficiencia
energética,

Articulo 8°. Etiqueta iental de f il . Los Ministerios de Ambilente y
Desarrolla Sostenible y de Transporte en un plazo no mayor a doce (12) meses contados a partir
de la entrada en vigor de la presente ley, reglamentard una etiguela ambiental de fuentes méviles
terresires en uso y nuavas, la cusl debe permitir la clasificacion e identificacion de acuerdo con
suimpacto en la calidad del aire y de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), tecnologia
y las demas que defina |a autoridad competente.,

Pardgrafo. Se exceptia del uso de la etiquata ambiental fas fuentes moviles terestres que
definan los Ministerios de Ambiente y Desarrolio Sostenible y de Transporte,

Articulo 9°. Plan de Mantenimiento preventivo a las f Sl El Ministario de
Transporte en un plazo no mayor a doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigor de
la presente ley, reglamentara el plan de mantenimiento prevertivo a fuentes mdviles
estableciendo segun la categoria vehicular, 8 esténdar tecnoldgico, el energético, el afo modsio,
Iz capacidad de ocupackin, entre otras variables, el cronograma y las buenas practicas a realizar
por parte del consumidor para el mantenimiento preventivo a las fuentes maviles.

Paragrafo. La reglamentacion incluird un analisis de costo beneficio, v evaluard incentivas
econdmicos o no econdmicos para la realizacion del plan de mantenimiento preventivo a las
fuentes maoviles por parte del consumidor,

Articulo 10%, Estudio de carga de la enfermedad atribuible a contaminacion del aire exterior
y valoracion econémica. £l Ministerio de Salud y Proteccidn Social en colaboracidn con sus
entidades adscritas, e Departamento Naclonal de Planeacién y el Ministerio da Ambianta y
Desarrollo Sostenible, dentro de los doce (12) meses de entrada en vigor de |la presente lay,
deberan realizar la actuslizacion del estudio de carga de la enfermedad atribuible a la
contaminacion del alre exterior v la correspondients valoracion econdmica.

Mencionado estudio de carga de la enfermedad alribuible a contaminacidn del aire exterior y ia
valoraclon econdmica deberd actualizarse minimo cada dos (2) afios.

Paragrafo. Los Estudios de Carga de la enfermedad deberdn publicarse en un Unico espacio de
informacién con acceso al piblico en general y deberd coniensr una metodologla de
cuantificacion de carga de la enfermedad por contaminacion del aire exterior.

Articulo 11°. Fomento a la gobernanza por el aire. El Ministeric de Ambiente y Desarrollo
ostenible o quien haga sus veces en conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccidn Soclal,

el eliquetado de eficiencia energélica, los Ministerlos de Amblente y Desarrollo Sostenible, Minas
y Energla y Transporie deberdn realizar el Plan de socializaciin del efiquetado a los
consumidores y comercializadores.

Paragrafo 2. Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Educacién, Minas y Energla

dentro de los =eis (6} meses de entrada en vigor de la presente ley, deberan fortalecer la Mesa
Técnica de Calidad del Aire y Salud de la Comisidn Técnica Naclonal Intersectorial para la Salud
Amblental - (CONASA), o la Comisidn gue haga sus veces, para que |os actores de la socledad
CI\I’I[ sectores privados, academia, entre ofros involucrados participen activamente para la

ferenul ! acion de las las que p itan el cumplimienio de esta Ley.
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Articulo 12°, Sistema de informacion de vehiculos, EI Ministerio de Transporte en
colaboracidn con la auteridad compelente, debera incluir dentro de los campos de informacidn
de| Registro Unico Nacional de Transito - RUNT un campo de informacian en la cual se diferencie
y consoliden los vehiculos de reconversion energético y los que son dedicados,

El mencionado ajuste a los campos de informacién del RUNT sera socializado a los diferentes
actores gue aportan con informacion al Sistema RUNT.

_ Articulo 13°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion v deroga todas las normas que le sean contrarias.

De las v los Honorables Congresistas,

ANGELICA LOZANO CORREA ( Sk"”“’él“\""w C

Senadora de la Republica Partido de Ja U

et -

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Repulblica
Partido Alianza Verde

Cm? malddo

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante 4 la Cimara por Risaralda
Partido Alianza Verde

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Repiiblica

ANA OLINA ESPITLL JEREZ
Senadora ds 1a Republica

Partido Alianza Verde

N\

Inti Asprilla Reyes

Senador de la Republica
Martha Lisbeth Alfonso Jurado

Representante a la Cimara por el

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA Tolima
Senador de |a Republica Coalicion Alinnza Verde - Pacto
Historico

ARIEL AVILA
Senador de la Repiblica
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PROYECTO DE LEY NO,__ DE 2024

“For medio def cusl se establece Iz profeccion de los derechos a la salud y al goce de un
amblente sano generando fif ientos de eficiencie gética, calidad energélica, reduccion
de emisionss vehiculares y se dictan olras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La presente iniciativa tiene como propdsito incluir dentro de nuestra legislacion medidas
tendlentes a la reduccidn de emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la gasolina,
derivados y sus mezclas, con el fin de resguardar los derechos fundamentales & la vida, salud
y &l goce de un ambiente sano.

La calidad del aire representa uno de los retos més grandes del pals en términos de
contaminacion; el progresivo empeoramiento de las condiciones ha provocado que se vea
comprometida la salud de los colombianos, especiaimente con la proliferacidn y aumento de
enfermedades respiratorias.

Par efecto del consumo de energla de los combustibles fasiles principalmente, se producen
emlsmncs de material partlculadn vy gases contaminantes, la atmosfera se carga de tales

&n aciones que son mayores en las areas urbanas. La condicion del aire
defa de ser apta para respirar y los efectos se manifiestan en forma de enfermedades
respiratorias, cardiovasculares, entre otras, que en muches casos se traducen en discapacidad
por enfermedad y en algunos otros en muertes pramaturas,

La magnitud del fendmenao se cuantifica finalmente en costos econdmicos, debido a que estas
consecuencias negativas son asumidas en gran parte por el sistema de seguridad social en
salud, que se podrian evitar a través de la aplicacién de medidas gestionadas desde diferentes
sectores: conlrol de las emisiones, gestion de eficlencla energética, calidad del combustible,
desarrolio de espacios plblicos y arborizacion, desarollo de sistemas de informacidn,
migracién a tecnologias limpias en el transporte, sistemas de alerta, entre otras,

Sequn el estudio realizado por la Universidad de Huelva (Espafia}’® que describié por primera
vez la contaminacién en el aire en Begotd, la concentracidn promedio anual de PM10 en la
civdad fue de casi dos veces el [imite maxime recomendado por la Organizacion Mundial de |a
Salud {OMS), es decir 38 ug/m3, siendo una de las fuentes principales las emisiones de
gasolina y diésel.

En los primeros meses del 2019, segun el Institulo Nacional de Salud (INS) se han reportado
1.252 casos de enfermedades respiratorias en Colombia, slendo el material particulado
compuesto per hollin, polvo ¥ cenizas metdlicas, la causa del 17,6 % de las muertes por
Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crdnica (EPOC). Adicionaimente se declararon tres alertas
ambientales en las ciudades de Bogotd y Medellin durante 2019,

A fecha de hoy 2024, desde los Ministerios competentes del gobiemno no se ha realizado un
esludio de carga de la enfermedad por contaminasian atmosférica externa nacional y sobre
valoracién economica de lo anteror, ya que la ditima scbre el tema econdmico fue la realizada
para el aflo 2018 por el DNP,

Sin embargo, a nivel internacicnal si se han realizado estudios recientes sobre la carga de la
anfarmadad atribuible a la calidad de! aire, como resultade de una colaboracian entre e Institute
de Efectos en Salud y el proyecto Carga Global de Enfarmedades del Instituto de Métricas v
Evaluacidn de la Salud en azociacion con UNICEF, come resultado del estudio se identifict que
la contaminacién del aire fue responsable de 8,1 millones de mueres en todo el mundo en
2021, Ademas de estas muertes, nos recuerda el informe, hay muchas ofras personas que
padecen enfermedades cronicas debide a la contaminacion del aire, lo gue supone una carga
importante para los sistemas de atencion sanitaria, las economias v las sociedades en general,
esta informacion sobre carga de la enfermedad es el quinto informe sobre Estado del Aire
Mundial presentado®.

Del total de muertes, las enfermedades no transmisibles, incluidas las enfermedades cardiacas,
los accidentes cerebrovasculares, la diabates, el cdncer de pulmdn v la enfermedad pulmonar
obstructiva crdnica (EPOC), representan casi el 90% de la carga de enfermedad derivada de la
contaminacion del aire, De Jos 8,1 millones de muertes™:

* E158% se debid a PM2,5 ambiental.
» El38% se debla a la contaminacién del aire en el hogar.
* El8% fueron muertes causadas por el ozono,

Adicionalmente, este informe del afio 2021, se centrd en el impacto de la contaminacién del aire
en los nifios y concluye que, en ese afio, mas de 700.000 muertes de nifios menares de cinco
1 inacidn del aire, lo que represanta el 15% de todas.

afias Ton T con la
las muertes mundiales en este grupo, lo que lo comvierte en el segundo mayor rlesgo para la
vida después de la desnutrician®.

En virtud de esla siluacidn la Asociacidn Maclonal de Movilidad Sostenible (Andemos), ha
manifestado que las autoridades han tomado medidas que no estan aporando una solucidn
efectiva al problema ambiental, por lo que es necesario controlar &l volumen de vehiculos en
clreulacién en horas pico, exceptuando hibridos o eléciricos, v ejercer un control ambiental
efectivo. Mencionan que en Colombia el parque automotor envelece de manera crdnica, lo cual
@s problematico debide a que los motores vigjos son los que aportan |a mayor cantidad de
ermisiones contaminantes.

udades-yhabRats resienies asamirda-a-te-gestios-e dente-deda-caldad-dot

orepdl

2 has fhl'q'u:llllfnnwu sombenlivair-pellulion-savsed-8-1-malise-coathe-n-2021-stete-of-gictal-alr-raport/
At &-1-milllan-daatns-n-2021-steba-af-global-ai-rapart/
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Por lo anterior, en el afticulado del presents proyecto de ley, se incluyd la necesidad de actualizar
la informacion de carga de la enfermedad por contaminacion del aire exterior y la valoracidn
econdmica, ya que la (litima informacion entregada para Colombia es de 2018 considerando los
datos de calidad del aire, entre otros factores. Esta informacion es importante considerando el
impacto econdmico v los resultados de las acciones pars la reduccion de contaminacian
atmosférica en la salud de las personas y el impacto scondmico al respecto,

Por ofro lado, la Ley 1972 de 2019 “por medio de la cual se establece la proteccidn de los
derechos a la salud y al medio ambiente sano iendo medidas tendientes a la reduccidn
de emisiones contaminantes de fuentes moviles y se dictan otras disposiciones” fijd parametros
para el cumplimiento de los estandares de emisién de gases en [g produccion, importacion,
almacenamiento, adicion y calidad en la distibucion de digsel, reguld adicionaiments, los
vehiculos con motor diésel que circulen por el territorio nacional y, de manera especial, a las
mofocicletas.

Mediante la Resolucion 9979 de 2012 se expidieron los fi tos de proc )y reglstro
para incorporar |a informacion relacionada a los Talleres de Conversidn de Vehiculos a Gas
Matural Comprimido para uso vehicular en el Registro Maclonal de Personas Maturales yio
Juridicas del RUNT, en coordinacién con la Superintendencia de Industria y Comercio,

Es por ello que &l objetivo del presente proyecto de ley, s seguir avanzando en la regulacion
de la gasaling, como el combustible fésil més utilizade en el sector transporte, para alcanzar el
cumplimiento de los estandares de emision de gases de acuerdo con parametros
Internacionales.

Asl mismo, se considera &l de eficienc; pética, ya que el consumo de
combustible s un factor importante en la generacion de emisiones, asl como va de [a mano
con el mejoramiento de la calidad del combustible, para io cual se definen tanto Decretos de
eficiencia energética vy stiguetado ambiental v de eficiencia energética. También se incluyen
factores importantes relacionados con la generacion de emisiones como el desarrollo del plan
de mantenimiento integral de las fuentes moviles terrestres,

Para gue todo lo anterior se cumpla es necesario contar con un sisterma de informacién
actualizado que permita informacian pertinente para la toma de decisiones y formulacién de
politicas pablicas, asi como un espacio de construccidn del proyecto de ley con gobernanza.

La falta de cumplimiento de lo anterior repercute de manera negativa en el progreso del sector
transporte, pues, |a falta de calidad en la gasolina utilizada en nuestro territorio impide que se
traiga mejor tecnologia en materia automolriz tanto para el transporte pdblico o privado tanto
de personas o de carga. Se convierie en un circulo vicioso, menor calidad en la gasolina y sus
mezclas, asi como no mantener y controlar la calidad del combustible, impide mejor tecnologia
¥ consecuantamente genera mayor contaminacion ambisntal.

Es por ello que el Congreso de la Repdblica debe corresponder al llamado imperative que la
Constitucién Politica le sefiala al Estado para conservar y preservar €l medio ambiente, como
un elemento conexo y vital para el desarrollo de la vida humana. A manera de cologuio
rescatamos algunos de los dictdmenes constitucionales:

I. Laatencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios pablicos a cargo
del Estado.

2. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad dei amblente.

3, El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucion.

4. El estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

5. E! bisnestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado.

¥, no es la primera vez que el Congreso de la Replblica asume esta responsabilidad, claros
ejamples los tenemos en las leyes 1205 de 2008 y 1972 de 2019, ambas de origen congresional,
que han fijado demroteros claros para mejorar la calidad del aire en el marco de la reduccidn de
emisiones contaminantes, y por esta via, la salud de la poblacién colombiana,

2, SINTESIS DEL PROYECTO
- Importancia de los pardmetros en los combustibles fosiles

Desde 1981 se estén realizando esfuerzos para majorar la calidad de combustibles de! pais, an
particular de la gasolina, Ecopetrol disefid un programa de mejoramiento de calidad de las
gasolinas de molor conocido comn 'Gasolina Verde', con el cual se eliming el plomao casi en su
totalidad®

Para el afio 2005 en el pais comenzaron a usarse biccombustibles con el objetivo de reducir las
emisiones confaminantes de los combustibles fasiles (Gasolina v ACPM) mediante el uso de
bloetanal, proveniente de la cafia de azicar, y biodiesel, exiraido del aceite de palma.

A raiz de la contaminacion en Madeilin se comprobd gue las cuotas de bioetanaol en la gasoling
eran del 6 por ciento, por lo cual &l Ministerio de Minas y Energia, mediante la Resolucién 40277
del 4 de abril de 2017, aumentd la oferta de bicetanol en [a gasclina del 6 al & por ciento en
Anﬁuq.:i? En la sctualidad, la gasolina debe tener entre un 10 por cienfo de bicetanol a nival
nacional

Es Importante resalfar gue seqdn (o conversado con Ecopetrol en el 2023 la gasolina en
Colombia va alcanze |as 20 ppm aproximados en el contenido de azufre en 20232, | 8|

demuestra que se ha venido realizando un trabajo gradual para consequir la meta de las 10
ppm.

En cuanto a la gasolina, &l contenido de azufre disminuyd de 1.000 ppm en 2006 a 300 ppm en
2010, a un estandar de emisidn Euro 2 (Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible;

A parlic de abril de 2001, la Resolucitn 66 del 16 de enaro de 2001 del Minislerio de Amblents establecis un méxime
de conbenida de plomo en la gasolina de 0.013 gl

* Resolucidn nimero 40185 del 27 de febraro de 2018 del Ministerio de Minas y Energia “Por i cual se ostablecs ol
porcentaje de mezela de aloohal carburanta en la gasoling motor corriante y exdra a nivel nacional™,

Ministerio de Minas y Energfa, 2006). Adidonalmente, se redujo la volatiidad y se aumentd el
octanaje (Ecopatrol, 2016). Mo obstante, para contar con mejores combustibles de acuerdo con
los estandares internacionales, falta alcanzar niveles infericres a 10 ppm en el contenide de
azufre en la gasolina, lo que permitird contribuir adn més a la reduccion en la generacian de
contaminantes al alre, y esto es justo lo que busca con esta iniciativa legislativa, mejorar la
calidad de la gasolina en todo &l territoric nacional.

Para el caso de la gasolina, no disminuir el contenido de azufre ocaslona la dificultad para
introducir tecnologias vehiculares mas mpias en el pais.

Desde el afio 2014 en el munde se impone el estandar Euro VI para todo tipo de vehlcules, La
no imp itacion de es Euro mas eslrictos a nivel nacional y el contenido de azuire
en los combustibles liquidos, especialmente an la gasolina, han sido factores determinantes
para que el pais atn permita la entrada de tecnologlas que ya no son recividas en ofros lugares
del murndo’.

Existen pardmetros que determinan su cafidad y las emislanes, para el caso de la gasalina se
encuentra la escala de octanaje, que hace referencia a la capamdad de evitar ia combustion
prematura, permi la compresién en el motor, Las caracteristicas del combustible
son determinadas por el proceso de refinamiento® y puedan verse alteradas en el transporie por
Ios poliductos y almacenamienta hasta su comercializacian en [as estaciones de servicio. Para
reducir [a « inacion de los co i se realizan activi de aseguramiento da la
calidad a lo large de toda la cadena de distribucion, de tal manera que el producto final posea los
requerimientos establecidos®,

La cambinacién del fpo v la calidad del combustible con la edad y [a tecnologia del vehiculo
determina la concentracidon de los contaminantes que son generados en el proceso de
combustion del motor y que son medidos en el ubo de escape del vehiculo. En este sentido
existen Ilmltes para estas emisiones como son los estandares Euro, los cuales establecen
categorias di das para las emisi generadas por los vehiculos de acuerdo con el
combustible fosil usade'®.

El comité de la Worldwide Fuel Charter formule en 2019 un documento de recomendaciones
para alcanzar la armonizacién global en los estdndares de calidad en el combustible. La
categorizacion y sugerencias propuestas observan, por un lado, las mejoras en el randimiento
de los vehiculos, y ltambién la reduccidn de emisiones que se obtisne con el uso de
eombustibles de alta calidad. Respecto a la medicion del octanaje, el uso de combustibles de
mejor calidad en el octanaje puede ayudar significativamente a reducir las emisiones de COZ2,
@ incrementar hasta en 3% la eficiencia del vehiculo.

7 Documento CONPES 3943 de 2018, Politica para el mejoramiento de Ia calided del aire en las ciudades colombianas,
¥ L refinselén agrege valor mediante a conversion del petrdlen crudo (que, en &l mismo, tiene escaso valor como
producio de consume fnal) en una variedad de producles refinedos, Incluidos los combustibles para ranspone
{Introduczién a la refinacién del pefrdlec y produccitn de gascling y diésel con ulira bajo contenido de azulre,
International Council on Clean Transportalion, 2011},

# Docunente CONPES 3943 de 2018, Poli ara el mejocaniento de la calidad del aire en las cindmbes colombianas,
"¢ Tbid.

La gasolina vendida a mayores altitudes debe tener el mismo octanaje que la gasolina vendida
a menares altitudes. Adicionalmenta, el indice de octanaje se ha convertido en el factor limitante
mas importante para lograr nuevos objetivos de eficiencia y madicamblente para los vehiculos
propulsados por gasolina.

Para la gasclina y la gasolina con mezclas se exigen parémetros que reducen efectivamente el
contenide de azulre presente en el combustible por contarminacién cruzada o deficiencias en ef
proceso de refinado. La presencia de azufre en el combustible tiene un alio impacto negative
en la eficiencia del vehiculo y aumenian significativamente |2 cantidad de emisiones
contaminantes, por lo que los estandares aplicados deben encaminarse a garantizar la
reduccion de los niveles de azufre.

Por su parte, las moléculas aromaticas del combustible estén vinculadas con [a formacion de
depdsitos en el motor, especiaimente en las de combustién, por ser un compuesto
pesado; esto genera a su vez un aumento en las emisionas de banceno tdxico y cancerigena
del tubo de escape, por lo que la reduccion de compuestos aromaticos en el combustibles es
esencial para reducir los gases loxicos emitidos™,

En el marco de lo anterior, para mantener la calidad del combustible es indispensable que los
actores que hacen parie del transporte, almacenamiento y distribucion, hasla la entrega al
consumidor final mantengan los pardmetros que son enlregados por las refinadoras, Asi se
asegura que la calidad del combustible llegue a la fuentes de emision.

- Sobre la eficiencia energética en el sector transporte

En el Balance Energético Colombiano (BECO) de 2015%, el sector transporte fue &l mayor
consumidor de energia del pais, con una participacion del 41% del tolal de la distribucion dei
consumo de energia del pais, la cual proviene en un B3% de combustibles como la gasaolina y
el diésel. E] 83% de la gasolina se destna al transporte particular y el 88% del diésel se uza
para el transporte publico de pasajeros y de carga (UPME, (2018)7). Tenlende en cuenta que
la tecnologia y edad de los vehiculos no son las anicas variables que determinan la genaracién
de emisiones contaminantes, se reconoce que la calidad de los combustibles influye, en
especial su contenido de azufre. En este sentido, se han venida implementando meadidas para
mejorar gradualmente su calided, dentro de los cuales se destaca el proyeclo de
hidrotratamiento de diésel y gasolina en la refineria de Barrancabermeja en el 2010 con un
costo de USD 1,100 millones v el reciente proyecto de modernizacién de le Refineria de
Cartegena con una inversién aproximada de USD 7.800 millones (Ecopetrol, 2018)™.

La estimacion de las eficiencias por tipo de vehiculo en Colombia parte de la identificacién de
los rendimientos de cada tipo de vehiculo en kmigalon o km/m3 sagdn el energético ulilizado.

11 Worldwice Fusl Chanes, Waorkdwide Fusls Hamonlsation,

_Fusl_Chaner_Sad_2013.pal

2 Tamado de: httpzifwvw ] .Upme.gov. jonCi i ico.asp:

3 UPME. (2016), Plan de accin Indicativo, 2017 2022, Osleﬂldo e Linidsd de Planeacitn MinaroEnerpelica:
iltpifwennt LUpme.gov oo FAI_PROURE_2017-2022 pdfUPME

™ Ecopatrol, (2018}, Cornunicacin preseniada a DMP sobre el contenids de azufre an los combustibles,
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En este andlisis se logrd obtener informacién de algunas ciudades principales del pais
(Barranguilia, Bogotd, Call y Medellin) y se partié de estos datos para obtener los rendimientos
del resto del pais. La informacion del parque automotor puede ser discriminada por municipio
an el gue estan registrados los vehiculos, informacién que se relaciona con el uso efectivo de
Ios vehiculos en estos municipios'®,

De forma paralela a la identificacion de los rendimientos promedio por vehicule y ciudad
disponible para el 2015, se identificaron unos rendimientos de referencia en el mercado nacional
para poder estimar eficiencias y pérdidas por ineficiencia con respecto a las lecnologias
disponibles en el mercado, y unos rendimientos de las majores tecnologias a nivel inlernacional,
tanto en combustibles (vehiculos hlbndus) r.omu los BIeC‘tI‘ICDS. para poder estimar las pérdidas
con respecto a estos estandares mas altos'®

- Efiquetado a las f oviles terrestres

En Argentina la efiq de vehicular constituye un suministro de
i ion precisa y sabre gl oonsurno especifico de combustible y las emisiones de
02 generadas por dicho consumo. Esta informacion asiste al consumidor en el momento de
la compra de un vehiculo y puede influir en su eleccidn final. Los datos informados en |a etiqueta
son medidos de acuerdo a los lineamientos establecidos en la noma IRAMAITA 10274-1, E
formato de la etiqueta es conforme a [ norma IRAMAITA 10274-2, como se presenta en [a
siguiente figura'”:

B [—— _onorcia_ulNBEL-Tranapots, it

i [ VEMICULDS 0E | |
Energia =
L wrnes’ RIEXEA
‘ wi
iy L
st =
Moo e Bk e K
Tise fe madeln oo porirads. Gruge W3 | g e e
[T— i comstucthes
= «@
" e erees
| ety meergilicn
[— e basads s evisnes
Bt X ey '
T |
daey ofioones J
S wn ||| iniomaddies
o e -M = e
Eob i cambistin y
w-n-CC:-muu . i 1 emizlones de CO,
o

[Eoadicionea de

&
azarwca

@ -uumm e !

" Momadondese
« eatabiece st efquets

La etiqueta permite lo siguiente;

« Comparar vehiculos similares segin su consumo y dasempefio,

» Realizar una compra inteligente, eligiendo el vehiculo de mener consumao energético con
idénticas prestaciones. Es decir, el mas eficiante,

« Optimizar el gasto econdmico maximizando el rendimiento del combustible.

Asl misme, en Chile en el 2022, se propuso metas claras en materia energética: alcanzar la
carbono neufralidad al 2050 y para eso, contar con un transporte sostenible y no contaminante
es fundamental.

En el diario oficial Chileno, el estdndar minimo de eficiencia energética para vehiculos
motorizados livianos exigird como minimo un rendimiento promedio del parque de 18,8 kmiige
para los afios 2024 a 2026, 22,8 kmilge para los afios 2027 a 2029, y 28,9 km/ige para el afio
2030 en adel Al apli este se estima que se alcanzaran reducciones
acumuladas de 7,93 MM ton CO2e al 2030, Esto significa que con esta medida se aportard con
casi un 12% a las acciones de mitigacion necesarias al 2030 camine a la carbono neutralidad.
Adiclonalments, se Informé qua mencicnado estandar es muy ambicioso, aumentando en cerca

El estandar de eficiencia energética vehicular en Chile consta de metas de rendimiento
energético, cuya métrica serd el rendimiento energético en kildmetros por litros de gasolina
equivalente (kmflge). Para la verlficacion del cumplimiento del estandar se utilizara el ciclo de
conduccidn vigente al momento de la homologacién, Los respensables del cumplimiento seran
los importadores o representantes para cada marca de vehiculos. Se evaluard el rendimiento
energétice para cada responsable en base al promedio de los rendimientos de todes los
vehiculos para los cuales cada responsable emitid un certificado de homologacion individual
(CHIy™,

- Plan de mantenimiento preventivo

En el marco del Plan Estratégico para la Gestion Integral de la Calidad del Aire - Bogota
2030, apoyado por &l programa Clima y Aire Limpio en ciudades de América Latina -
CALACH, s fonnulo la Guia de buenas p'actucas para el mantenimlento, Este estudio sefiala

la importancia y beneficios del man ivo para asegurar |a eficlencia en los
vehiculos v la disminucion de impactos re’.acmnadus con .aq emlelonas de gases de efecto
invemadero. “Las flofas que aplican manter [« inuyen més del 20 % las
horas de inactividad y | fas por ion tanimi 35, red entre 12 %
y 18 % de los coslos respecio a si solo realizan acciones correl:fw&s asrmrsrrw, generan
externalidades positivas como reduccitn de 3 r imprevistas,

antre otras™ ™

En este sentido, también se realizan recomendaciones sobre los puntos de inspeccion que
deben considerar los planes de mantenimiento para asegurar la disminucion en los impactos a
la calidad del lee y el ambiente como el sistema de combustible o el filiro de aire. “Ef sistema

[ debe en perfecto estado para asegurar un consumo normal de
combustible y emisiones de escape de acuerdo con el estindar de emision correspondiente,
Revise el estado y buen funcionamiento del tanque, las lineas, los fillros, las bombas y los
inyectores. Cualquier dafic o genera de consumo de combustible y de
emisfones.”

También la Fundacion Suiza de Cooperacidn para el Desarrollo Técnico elabord un documento
en el gue se relacionan los impactos de las emisiones de los motores automotrices a gasolina,
tanto &n la salud de las personas comao en la ecologla. Los principales contaminantes, como el
mondxida de carbono (CO), hidrocarburos (HC) y el éxida de nitrdgeno(NOx), son produsidos
por deficiencias en el proceso de combustidn o evaporacidn, y generan afecciones respiratorias,
circulatorias e incluso cancerigenas. El impacto ambiental es provocado principaimente por el
axido de nitrdgena (NOx), el ozono (03) y el didxido de carbono (CO2), que aceleran el efecto
invernadero v generan dafios en bosques, sistemas hidricos y edificaciones. Por elio, el
Pregrama Aire Pure de la Organizacién enfatiza en la toma de madidas que pueden reducir
significativamente -la contaminacidn vehicular, incluyendo un mantenimiento regular y

" - — N . el aBiciemet . I

18 . ici bl Aarede-chicienc " hlcalos-livi

del 45% la efici ica en loz i nuevos, a Chlle a los estandares

i = ¥ _anargia_ulivBEL. axigidos en Europa, Estados Unidos y Japan, incentivando a grandes importadores de vehiculos

7 b a traer a Chile los modelos més eficientes de sus marcas de autos, que hoy ya circulan en ofras
|atitudes'™, preventivo de las emisiones, que puede reducir la contaml*lauén emitida hasta en un 30% -

40%, ademas de reducir &l consumo de gasolina entre 5%-10%.7

3. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de 1991

La contaminacién del aire en las ciudades en Colombia leva una vulneracion de los derechos
ala salud y al medio ambiente consagrados en los articulos 49, 78, 80 y 366 de la Constitucion
Politica de 1991, la cual genera una nueva aproximacion enlre |a sociedad y |a naturaleza, con
la llsmada Constitucion ecologica.

Leyes

Ley 1084 de 2006 por madio de la cual se establecen algunas normas sobre planeacidn urbana
sostenible y se dictan olras disposiciones. Incluyendo en el paragrafo de su artfoulo primero la
obligacion del Goblemo Nacional de reglamentar |a definicidn de energéticos de bajas o cero
emisiones y de tecnologlas vehiculares de bajas o cero emisiones, las cuales deben ser
aclualizadas de manera cuatrienal (medificado por el articulo 96 de la Ley 1955 de 2019).

Ley 1205 de 2008, por medio de la cual se mejora la calidad de vida a fravés de la calidad del
digsel y se dictan ofras disposiciones,

Ley 1872 de 2019 por medio de la cual se establece la proteccién da los derachos a la salud y
el ambiente sano estableciendo medidas tendlentes a la reduccién de emisicnes contaminantes
de fuentes maviles y se dictan olras disposiciones.

Ley 1964 de 2019 por medio de la cual se promueve &l uso de vehiculos sléctricos en Colombia
y se dictan ofras disposiciones.

Jurisprudencia Constitucional

Sentencia T-154 de 2013,

En esta Sentencia, !a Core establec’d que el incumplimiente de las normas sobre
mantenimiento de la calidad del aire conlleva a desconocer el derecho colective al ambiznte
sano, y los individuales a la vida y la salud, sine un queb jento grave de deb
internacionales.

Sentencia T - 733 de 2017.

1 Fungacién 5 Téasica,

20 CALAS, Gl di buenas prictiens para sl mani=simjenin, Prieticins-d i o
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El Tribunal Constitucional establecid que los valores limites no son concebidos en lérminos de . o . i
“autorizacicn para contaminar’, sino que su fijacion apunta & “evitar, prevenir o reduci” los h)  Resolucién 2254 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible:
efactos perjudiciales que causan en los seres humanos y el medio ambiente determinadas Establece la norma de calidad del aire o nivel de inmisidn y adopta ofras disposiciones para
sustancias, De alll que, el control administrativo ambiental que se ejerce sobre los agentes la gestion cel recurso aire en el territorio nacional.

contaminantes no puede limitarse a verificar el cumplimiento de unos valores considerados i)  Resolucién 0762 de 2022 del Ministerio de Ambiente y Desarrallo Sostenible: Por 1a
como “maximos”, cual se reglamantan los limites méximos permigibles de emision de contaminantes que
debaran cumplir las fuentes maviles terestres, se reglamentan los articulos 2.2.5.1.6.1,

Aclos Adminjstrativas 2.2.51.8.2 y 2.2.5.1.8.3 del Decreto 1076 de 2015 y se adoptan otras disposiciones,
L ) : o . El Ministerio de Minas y Energia y &l Ministerio Ambiente y Desarrollc Sostenible, ha expedido
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha desarrollade la siguiente normatividad la reglamentacion sobre los parametros de combustibles, entre sllos los niveles maximos de
sobre Calidad dei Aire y Contaminacion Atmosférica: azufre v el indice Antidetonante Minime {JAD) en la gasolina, las cuales se relacionan a

continuacidn:

a)  Decrelo 948 de 1995 del Ministerio del Medio Ambiente: Contiene el Reglamento de
Proteccion y Cenfrol de la Calidad del Aire mediante &l cual se establecen las normas y a) Resolucion 888 de 1985 de MinAmbiente
principios generales para la proteccion atmosférica, los mecanismos de prevencion, control

v atencion de episodios por contaminacion del aire, generada por fuentes contaminantes T ]
fijas y moviles, las direcirices y compelencias para la fijacion de las normas de calidad del Parametro 01/01/1296 01/01/2001 0110112006
aire o niveles de inmision, las normas basicas para la fijacion de los estandares de emision - -

y descarga de contaminanies a [ almdsfera, las de emisién da ruido y olores ofensivos, se Azufre Max. 1.000 ppm (0.1%) | 500 ppm (0.05%) [ 300 ppm (0.03%)
regulzn el otorgamiento de permisos de emisidn, los instrumentos y medios de contral y

vigilancia, el régimen de sanclones por la comisidn de infracciones vy la paricipacidn 1AD Min. Corriente

ciudadana en el control dela contaminacion atmasférica, (ROM+MONI2) a1 81 81

b)  Decreto 979 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Terrtorial:

Wodifica parcialmente e Decreto Nacional 948 de 1995, por el cual se reglamentan, IAD Min. Extra (RON+MON/2) 86 88 a8
parcialmente la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75 y 75 del Decreto-Ley 2811 de -

1874; los articulos 41, 42, 43,44, 45, 48 y 49 de |a Ley 9 de 1079, v |a Ley 99 de 1993, en

relacién con la prevencion y control de la contaminacidn atmosférica y la proteccién da la b} Resolucion 68 de 2001 (Minambisnts, Minminas) y 447 de 2003 (MinAmbiente,
calidad del aire, en lo referente a las clases de normas de calidad del aire o de los distintos Minvivienda, Minminas)

niveles periodicos de inmision, niveles de prevencion, alerta y emergencia por contaminacion

del aire, y sobre las medidas para la atencion de episodios y Planes de Contingencia por Pardmetro 0110472001 010112005

Contaminacién Atmosférica.
:}I . I:J;;x;od‘laof:iogec;glﬁ r{-ilnm'?::bcde Dasarrollo Sostenible: Establace Azufre Max. 1.000 ppm (0.1%) 300 ppm (0.03%)
d) Resclucion 0909 de 2008 del Ministerio de Amblenle Vivienda y Desarrollo Territorial:
En ella se establecen las normas y estandares de emision admisibles de contaminantes a la AD Min. Carriente (ROM+MON/2) &1 81
atmésfera por fuentes ljas y se dictan otras disposiciones. - LAD Min. Extra (RON+MON/2Z) a7 87
¢)  Resolucion 2153 de 2010 Ministerlo de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:
Ajusta el Protocole para el Central y Vigilancia de [a Contaminacian Atmosférica Generada
!;f:pﬁ;:lt:;ﬁ]as adoptado a través de la Resolucion 760 de 2010 y se adoptan ofras ¢} Resolucién 1565 de 2004 (MinAmbiente, Minvivienda, Minminas)
] Resolucisn 2154 de 2010 del Mlnlsteno de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrltorial:
Se ajusta el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Alre adoptado a
través de |a Resolucidn 650 de 2010 y se adoptan olras disposicionas,

g} Resolucion 6982 de 2011 de ia Secretarfa Distrital de Ambiente: Dicta narmas sobre Azufre Max. 1.000 ppm (0.1%) 300 ppm (0.03%)
pravencidn v control de la contaminacién atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la
calidad del alre.

Parametro 0170472001 010712008

IAD Min. Corriente (ROM+MON!2}: a1 81 Macional y la jurisprudencia de la Corte Constitucional el presente P'oyactn de ley debe ser
tramitado mediante gl tramite previsto para las leyes ordinarias,
1AD Min. Extra (RON+MON/2) 87 a7
5. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY
d) Resolucién 1180 de 2006 El Proyecto da ley en mencion no requiers estudic de impacto fiscal debido a que las acciones
gue se proponen realizar en &l presente Proyecto de ley como la reduccidn del contenido de
Parametro 01/04/2001 A122010 azufre en la gascling, la optimizacion de la gestién de la informacion, el desarrollo de la
investigacidn, estdn contempladas en el Documento CONPES 3943 de 2018 Folitica para el
mejoramienta de la Calidad del Alre, asl como también en el CONPES 4075 de 2022 Politica
Aaufre Méx. 1,000 ppm (0.1%) 300 ppm (0.03%) de Transicién Energética y el CONPES 4128 de 2023 Politica Nacional de Reindustrializacian.
IAD Min. Corriente (ROM+MON/Z] 81 81 Para implementar estas soluciones se requiere de la arliculacidn intersectorial en el desarrollo
) de las acciones para enfrantar el reto que supone el mejoramientc de la calidad del aire, la
IAD Min. Extra (RON+MOMN/Z) ar a7 transicién energética y reindustrializacién. Entre los actores invelucrados en las politicas en su

mayor'a se ancuentran de manera refterada los siguientes Ministerios: Ministerio de Transporte,
el Ministerlo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, & Ministerio de Minas y Energia, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio, el Departamento Administrative de Ciencia,
Parametro Hasta A partir de A partir de A partir de Tecnologia e Innovacion, la Unidad de Planeacion Minere Energética v el Instituto de Hidrologia,
30/04/2021 01/08/2021 Fn2izoz 31M12/2030 Meteorologia y Estudios Ambientales,

) Resolucién 40103 de 2021 (Minenargia, Minambiente}

En todo caso, de acuerdo con la Sentencia C - 502 de 2007 de la Corle Constitucional®?, el

Azufre Max. ::g’oag%"; 13%'1‘%"; [gongg% [50035’@} requisito establecido en el artioulo 7 de la Ley 819 de 2003 ss trata de un requisito de
: ) - . racionalidad lagislativa en el sentido de respondar a la realidad econdmica del pais, lo cual se
cumple con la prevision de las medidas propuestas por parte del Consejo Nacional de Politica
1AD minimo (RON+MON/Z): Ecanémica v Soclal - CONPES -debide a que se trata de la maxima autoridad nacional de
o Cnrrlente 81 plansacion y se desempefia como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos
o Extra: 91 relacionados con el desarrollo econdmico y social del pais. Sobre este tema se cita el siguiente
. aparte de la Sentencia C - 502 de 2007:
RON:
o Corriente: B4 hasta el 30 de diciembre de 2030 y 88 a partir de 31 de diciembre de 2030 “36. Por todo lo anterior, la Corle considera que los primeros tres incisos delart. 7° de la
© Extra: 83 Ley 819 de 2003 deben enlenderse como pardmatros de racionaiidad de la actividad
legisiativa, y comao una carga gue fa i b al Ministerio de Hacit , una
g) Resolucidn 40444 de 2023 (Minenergia, Minambiente} vez que &l Congreso ha valorado, con ia info, itn y las herrami que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales do wn determinado proyecto de ley, Esto significa que
Parémetro Hasta 301212021 A parlir de 31/12/2030 eflos constifuyen instrumentos para mejorar la labor legislativa,

‘Es decir, el mencionade articulo debe inferpretarse en el sentido de que su fin es obtener
Azufre Méax. 50 ppm (0.005%) 10 ppm (0.001%) que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin
croar barreras insalvables en el gjercicio de la funcidn legistativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda, Y en ese proceso de racionalidad
4 NATURALEZA DEL PROYECTO DE LEY legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de” Hacienda, que es el que cuenia
con los datos, los equipos de funcionarios v la experticia en materia econdmica.

Teniendo en cuenta que el presente Proyecto de ley no regula materias reservadas para las
leyes estatutarias y orgdnicas, de conformidad con los articulos 151 y 152 de la Constilucion 6. CONFLICTO DE INTERESES (Articulo 291 Ley 5 de 1992)
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El articulo 183 de la Constitucion Polltica consagra a los conflictos de inferés como causal de
pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 2B6 de [a Ley 5 de 1992 establece el régimen de
conflicte de interés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de
Eslado y la Corte Conslitucional, para que se configure el conflicte de intereses como causal
de pérdida de Investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o economico.

(i} Que el congrasista no manifieste su impedimento & pesar de que exista un interés
directo en |a decizidn que =e ha de tomar,

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacidn,

(iv} Que el congresista haya parbicipado en los debates yo haya volado,

(v) Que la participacidn del congresista se haya producido en relacién con el trdmite de
leyes o de cualquier otra asunio sometido a su conacimianta.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razdn subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de deciglones
con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés gue la norma moral y la norma legal exigen”
y coma el provecho, conveniencia o uliidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el
cangresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Adminisirative, Seccion Primera, Radicado 86001-23-33-002-2016-
00231- 01(P), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del factor objetivo
del conflicto de intereses, eslo es, gue haya una refaclén de consanguinidad enire el congresista
y &l parente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de
acuerdo con las circunstancias especlficas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirma lo siguiente

frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar &l régimen de confliclo de

intereses:
El interés iste en el pr ho, fencia o i que, sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asl, no se encuentra en sifuacion de conflicto de intereses el
e ista que apoye o patrocine el p. to que, de alguna manera, redundaria en
su perjuicio o harla mas gravosa su sifuacion o la de los suyos, o se oponga al proyeclo
que de algun modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse
el articulo 286 de la ley 5.7 de 1.991, pues nadie tendria inferés en su propio perfuicic,
v da lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que
deben actuar siempre consuliando la justicia y el bien comin, como manda el arficulo
133 de la Conshitucion. For eso, s repite, la situacion de confliclo resulta de la
conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia do que se frafe y las
circunslancias del congresista y los suyos. [ J»2.

Tenjendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, no es posible delimitar
de forma exhaustiva los posibles casos de confiictos de interés que se pusden presentar con
relacién a la creacion de medidas tendientes a la reduccin de las emisiones vehiculares
contaminantes provenientes de motores 3 gasoling. Por lo cual, nos limitamos a presentar
algunos posibles conflictos de interés que pueden llegar a presentarse con relacién al sector de
hidrocarbures o actividades relaclonadas con la produccion, comercializacion ¢ importacion de
vehiculos que funcionen como moter ciclo Otto, sin perjuicio de que se deban acreditar los
mencionados reguisitos de la jurisprudencia, para cada caso concreto,

En el prasents Proyecto de Ley se pueden liegar a presentar Conflictos de Interés cuando los
congresistas, su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parentes dentro del
sagundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tenga relaciones,
comerciales, accionarias o econdmicas, en general, con sociedades en cuyo objeto social se
incluya el desarrollo de actividades relaclonadas con la produccién, comercializacidn o
importacién de vehiculos que funcionen como motor ciclo Otto, o su equivalente, y de sus
principales autopartas.

Fresentado por,

Aree e C.

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de Ja Replblica

\
s J&..Jﬁ;; C

Senador de Ja Repd
Partide de la U

>

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Repiblica
Partido Allanza Verde

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Repiiblica

CMﬁw%ﬁ

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cimara por Risaralda
Partido Alianza Verde

Senadorz & 1@ Republica
Partido Alianza Verde

N

Inti Asprilla Reyes
Senador de la Republica ARIEL AVILA

Senador de la Repiiblica

Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Representante a la Camara por el
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA Tolima

Senador de la Repiiblica Coalicion Alianza Verde - Pacto
Historico
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_ SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Agosto de 2024

Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.143/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE

ESTABLECE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS A LA SALUD Y AL GOCE DE UN ( C O N T E N I D O )
AMBIENTE SANO GENERANDO LINEAMIENTOS DE EFICIENCIA ENERGETICA,

CALIDAD ENERGETICA, REDUCCION DE EMISIONES VEHICULARES Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada Gaceta numero 1340 - Martes. 10 de Sep‘[iembre de 2024
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por ?

los Honorables Senadores ANGELICA LOZANO CORREA, JOSE DAVID NAME CARDOZO, g

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, ANDREA PADILLA VILLARAGA, ANA CAROLINA SENADO DE LA REPUBLICA

ESPITIA JEREZ, INTI ASPRILLA REYES, ARIEL AVILA MARTINEZ, HUMBERTO DE LA ,
CALLE LOMBANA; y los Honorables Representantes CAROLINA GIRALDO BOTERO, PROYECTOS DE LEY Pags.

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de ,
Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la PrOyeCtO de Ley numero 142 de 2024 Senado,

Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales. pOI' mediO del cual se dictan normas para la
proteccion y conectividad ecoldgica de los
humedales designados dentro de la lista de
GREGORIO ELJACH PACHECO importanciainternacional de la Convencion Ramsary
Secretario General N . L.

se dictan otras diSpOSICIONES........cccverveeeerureeereeeeene 1

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 20 DE 2024

Proyecto de Ley nimero 143 de 2024 Senado, por medio

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto 14

de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta del Cual s€ establece la protecglon de IOS dereChOS a
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. la Salud y al gOCC de un amblente sano generando
CUMPLASE lineamientos de eficiencia energética, calidad
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA energética, reduccion de emisiones vehiculares y se

dictan otras diSpOSICIONES. .........ccuereeruieienieeieeieeienne 12

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024
EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO




