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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA CON MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 06 DE 2025 SENADO

por la cual se actualiza el funcionamiento de las juntas defensoras de animales y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., mayo 2026 PROYECTO DE LEY N2 006 DE 2025 SENADO

“POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DEFENSORAS DE
Sefior ANIMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS

Presidente Comisién Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Por instrucciones impartidas por la Mesa Directiva de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica y de los deberes establecidos en la Ley 5 de 1992,
presentamos ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley nimero 006 del 2025
Senado “Por la cual se actualiza el funcionamiento de las juntas defensoras de animales y

Referencia: Informe de ponencia con modificaciones para primer debate del Proyecto de se dictan otras disposiciones”.

Ley N0.006 de 2025 Senado “POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
JUNTAS DEFENSORAS DE ANIMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 1. OBIJETO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene como objetivo actualizar el funcionamiento de las Juntas
Defensoras de Animales (JDA) creadas a través de la Ley 5 de 1972, estableciendo una nueva
regulacién para que se conviertan en instancias de participacion ciudadana activas. Esta
reforma normativa pretende en esencia armonizar dichas disposiciones con la normatividad

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Quinta
del Senado de la Republica con oficio CQU-CS-CV19-0764-2025 y de conformidad con lo

establecido en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedemos a rendir informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 006 de 2025 senado “POR LA CUAL SE
ACTUALIZA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DEFENSORAS DE ANIMALES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordialmente,

%{B‘KJD N\I)\Q CARDOZO C DREA/PADILLA VILLARRAGA
or

dinador Ponente Ponente

Senador de la Republica Senadora de la Republica

legal vigente, actualizando la creacién, composicidn, reglamentacion y el funcionamiento
de las JDA, garantizando asi que la participacion en asuntos relacionados con la proteccién
y el bienestar animal sea efectiva y esté respaldada por garantias adecuadas.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley No. 006 de 2025 Senado fue radicado el 20 de julio de 2025, de autoria
de la H. Senadora Andrea Padilla Villarraga, el mismo fue publicado en la Gaceta del
Congreso No. 1281 de 2025. La Mesa Directiva de la Comisién Quinta Constitucional
designé a los Senadores José David Name y Andrea Padilla como ponentes para el primer
debate.
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3. JUSTIFICACION

Sobre la conformacién de las JDA, en 2020 la Universidad Corporacion en Estudios de la
Salud, en articulacién con la Gobernacién de Antioquia, desarrollé una propuesta® para que
30 municipios del departamento conformaran sus JDA. Sin embargo, de acuerdo con lo
evidenciado en espacios de didlogo con Juntas Defensoras de Animales de departamentos
como Antioquia, Boyacd, Meta y Sucre, estas instancias enfrentaron limitaciones en su
funcionamiento, asociadas, entre otros factores, a la asignacion de responsabilidades por
parte de algunas administraciones municipales, lo que habria incidido en la desmotivacion
de la participacion.

La Ley que ordena la conformacién de las Juntas Defensoras de Animales (JDA) y que
establecid su reglamentacion, se expidi6 en la década de los 70, hace 50 afios, cuando la
organizacién y movilizacion social en defensa animal era incipiente. Durante esta década, la
Organizacion de las Naciones Unidas para La Educacion, La Ciencia y La Cultura (UNESCO) y
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), publicaron la Declaracién Universal de los
Derechos de los Animales, en reconocimiento de una preocupacion social creciente y de
evidencias sobre diferentes formas de violencia contra los animales. Gracias a ello, varios
paises empezaron a incluir la proteccion animal en su ordenamiento juridico.

En cuanto al desarrollo actual de la figura, durante la construccién del Plan Nacional de
Desarrollo (Ley 2294 de 2023) se realizé un sondeo ciudadano para saber en cudles
municipios estaban conformadas la JDA. La conclusién es que tan solo hay 103 JDA
i , lo que apenas equivale al 9.8% del
pais: Amazonas: 1, Antioquia: 5, Arauca: 1, Atldntico: 3, Bogota: 1, Bolivar: 2, Boyaca: 6,
Caldas: 2, Caqueta: 1, Casanare: 2, Cauca: 4, Cesar: 2, Cérdoba: 1, Cundinamarca: 35,
Guajira: 1, Huila: 3, Magdalena: 1, Meta: 2, Narifio: 3, Norte se Santander: 3, Putumayo: 3,
Quindio: 1, Risaralda: 1, Santander: 4, Sucre: 3, Tolima: 7, Valle del Cauca: 5.

Con la aprobacion de la Ley 5 de 1972 y el Decreto Reglamentario 497 de 1973 en Colombia
se quiso respaldar la participacion ciudadana para mejorar el trato a los animales por medio
de Juntas Defensoras de Animales. El incipiente desarrollo normativo, jurisprudencial,

constituidas —no necesari en
politico, académico y ciudadano de la época demanda a hoy una armonizacion mas claray
justa con la realidad del pais. La opinidn publica y el interés cada vez mayor de las
organizaciones y colectivos ciudadanos han logrado organizar formas de activismo que
encuentran en la figura de las JDA un instrumento importante que responde a una
necesidad actual. Por lo mismo, es necesario armonizar la norma con el ordenamiento
vigente, en aras de que el alcance, el funcionamiento, la naturaleza, reglamentacion y la
conformacion de las JDA se acompase con las exigencias actuales en términos de
participacion ciudadana y maltrato animal.

JUNTAS

DEFENSORAS DE
ANIMALES

En el afio 2022 la Corte Constitucional, mediante sentencia C-088/22%, declaré
inconstitucional el aparte que establecia que los comités de direccion de las juntas
defensoras de animales estarian conformados por “un parroco o su delegado”. Es decir, hay
una clara desactualizaciéon respecto al contexto juridico actual, las instituciones y la
conciencia ciudadana que viene tomando el pais en materia de proteccién animal. Por

ejemplo, en 2017 el “maltrato a los animales” entré por primera vez en el ranking de los

diez asuntos que mas les causan indignacién a los colombianos?.

1 Corte Constitucional, Sala Plena (9 de marzo de 2022) Sentencia C-0
88/22 [M.P. Lizarazo, A.J]
2 https://www.andreapadilla.org/indignacion-positiva-por-el-maltrato-animal/

Entre las razones por las cuales las JDA no estdn conformadas o en funcionamiento, la
ciudadania reporta: (1) la obligacién de que estas tengan personeria juridica, lo que va en
detrimento del derecho a la participacién ciudadana consagrado en el articulo 270 de la
Constitucion Politica de Colombia que faculta a los ciudadanos a intervenir activamente en
el control de la gestién publica; (2) la baja gestion de las alcaldias municipales en la
convocatoria, (3) la falta de incidencia de la figura y (4) las delegaciones que la conforman.

Sin embargo, ello no merma el anhelo de participacién de la gente, lo que hace necesario
actualizar el funcionamiento de las JDA y la forma como la ciudadania interactta con los
entes territoriales. Existiendo una instancia adecuada, ya creada por Ley, los habitantes de
un municipio o distrito podran participar, de manera incidente, en la toma de decisiones
sobre asuntos relacionados con la proteccion y el bienestar de los animales en su territorio.

De conformidad con lo expuesto, resulta imprescindible otorgarle al ordenamiento juridico
colombiano un instrumento normativo capaz de regular y garantizar los derechos
susceptibles de los animales, toda vez que la Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado en reiteradas ocasiones frente a un concepto de “Constitucién Ecolégica”,
donde resulta admisible sostener enfoques heterogéneos de proteccion al medio ambiente
con respaldo de las disposiciones que reposan en la Carta Politica complementadas por la
normatividad que pueda expedir el Congreso de la Republica. En este sentido, la
jurisprudencia puesta en consideracion sefiala que “El paradigma a que nos aboca la
denominada “Constitucién Ecoldgica”, por corresponder a un instrumento dindmico y
abierto, soportado en un sistema de evidencias y de representaciones colectivas, implica
para la sociedad contemporanea tomar en serio los ecosistemas y las comunidades
naturales, avanzando hacia un enfoque juridico que se muestre mas comprometidos con
ellos, como bienes que resultan por si mismos objeto de garantia y proteccién”>.

En virtud de lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha denotado déficit legislativo con
relacién a las multiples conductas perpetuadas por el hombre que puedan llegar a
transgredir sobre la proteccion contra el sufrimiento y el dolor de los animales; es por ello
que, mediante providencia T-142 de 2023, la Corte constitucional exhorta de forma
vehemente al Congreso de la Republica a (i) determinar con exactitud qué acciones implican
maltrato animal; (ii) prever proteccidn contra el sufrimiento y el dolor de los animales; (iii)

4 Sentencia C-041 de 2017.
5 Sentencia C-041 de 2017.

acompaiiar y complementar la normatividad vigente con las autoridades administrativas
competentes, con el fin de procurar la mayor proteccién posible entorno a los diferentes
municipios del pais®.

Finalmente, la corte ha evolucionado frente a la concepcion juridica atribuible a los
animales, declarando que “si bien estos no son individuos idénticos a los humanos y no
tienen por qué serlo, pues en efecto, la Constitucion preserva las especies -humanas y no
humanas- como parte del entorno ecolégico. No obstante, también es posible configurar su
protecciéon como individuos al disponer de variadas y similares capacidades, asi como
niveles de raciocinio. Es claro que hacemos parte del mismo ecosistema compartiendo
analogas y diferentes necesidades basicas, que no se reducen a la condicién de seres vivos
y sintientes. (..)"”.

4. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

En Colombia, la Constitucion de 1991 se erige como la piedra angular que respalda el
derecho ciudadano a participar, incidir y concertar en diversas instancias y espacios de
interaccion con la administracién publica. Sin embargo, no se trata de la Unica herramienta
que refleja el progreso del ordenamiento juridico en esta area. Entre las principales
manifestaciones de este avance, se destacan:

e La Constitucidn Politica de Colombia de 1991 que, en su articulo 2, establece que el
Estado debe facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectany en
la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacién. De igual manera
en el articulo 270, indica que la ley "organizard las formas y los sistemas de
participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los
diversos niveles administrativos y sus resultados". Esta disposicion reviste una
importancia crucial tanto por su posicién en la jerarquia juridica como por facultar
a la ciudadania para participar activamente en las decisiones del Estado y la
administracion publica, las cuales inciden directamente en el territorio y las
comunidades.

© Sentencia T-142 de 2023.
7 Sentencia C-041 de 2017
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® Posterior a la expedicion de la ley objeto de |a presente iniciativa, ley 5 de 1972, se
sanciond el Decreto 497 de 1973 “Por el cual se reglamenta la ley 5 de 1972".
Estableciéndose asi la creacion y reglamentacion de las JDA.

® Laley 84 de 1989, “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los
animales y se crean contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y
competencia”. Esta norma busca compilar, regular y darle control a la preservacion
de los recursos naturales, involucrando la regulacién y fiscalizacion de la flora y la
fauna al interior de todo el territorio nacional. Cabe resaltar, que, mediante esta ley,
se incorporaron algunas directrices en consideracion al bienestar familiar,
otorgéndole vida juridica al Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal
adscrito a la alcaldia Mayor de Bogotd

® La Ley Estatutaria 1757 de 2015, "Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocién y proteccion del derecho a la participacién democrdtica". Esta representa
un significativo avance juridico en el reconocimiento del derecho a la participacion.
En su articulo 2, esta ley establece que todos los planes de desarrollo deben
incorporar medidas especificas para fomentar la participacion de las personas en las
decisiones que los afectan, asi como el respaldo a diversas formas de organizacién
de la sociedad. Por su parte, el articulo 3 subraya la importancia de las instancias y
los mecanismos de participacion como medios efectivos para incidir en las
decisiones relevantes.

El articulo 60 de esta misma Ley Estatutaria aborda el "derecho y el deber de los
ciudadanos a participar de manera individual o a través de sus organizaciones, redes
sociales e instituciones, en la vigilancia de la gestion publica y sus resultados". Este
enfoque de control social sobre lo publico resalta la importancia de reformar la Ley
5 de 1972, con el propésito de consolidar las Juntas Defensoras de Animales como
instancias de participacion ciudadana incidentes.

En la misma linea, el articulo 63 establece que el control social puede desarrollarse
en las instancias de participacion ciudadana, "en los términos de las leyes que las
regulan, y a través del ejercicio de los derechos constitucionales dirigidos a hacer
control a la gestion publica y sus resultados". Asimismo, el articulo 102 respalda las
facultades de los ciudadanos en las instancias de participacion ciudadana. En su
literal ¢, destaca: "En el caso de las expresiones asociativas formales e informales,

ser sujeto por parte de las administraciones publicas de acciones enfocadas a su
fortalecimiento organizativo para participar de manera mds cualificada en las
distintas instancias de participacion ciudadana, respetando en todo caso su
autonomia".

En cuanto a las responsabilidades de los ciudadanos en el ejercicio de su derecho a
la participacion ciudadana, sefialadas en el articulo 103, se destacan los de: a)
Informarse sobre los aspectos de interés publico sobre los cuales pretenden
promover discusiones publicas; y b) respetar las decisiones tomadas en las
instancias de participacion ciudadana de acuerdo a las prioridades concertadas de
manera colectiva por los actores participantes de las mismas.

En relacién con los deberes de las administraciones nacionales, municipales y
distritales, expresados en el articulo 104, estas tienen la obligacién de: a) Promover,
proteger, implementar y acompaiiar instancias de participacion; d) proteger a los
promotores de las instancias para que puedan desenvolverse en condiciones
apropiadas durante sus ejercicios de participacion ciudadana; y, e) asistir a las
convocatorias realizadas por las instancias de participacion de iniciativa ciudadana
a las que sean invitadas, siempre que en ellas se debatan asuntos de su
competencia.

En linea con lo ya expuesto, se encuentra la ley 1774 de 2016 “Por medio de la cual
se modifican el cédigo civil, la ley 84 de 1989, el cédigo penal, el cédigo de
procedimiento penal y se dictan otras disposiciones” la cual establece el
reconocimiento de los animales como seres sintientes, y no siendo menos
importante, los reviste de especial proteccién contra el sufrimiento y el dolor, en
especial, el causado directa o indirectamente por los humanos. Igualmente, incluye
la solidaridad social, como una obligacién del estado, la sociedad y sus miembros de
asistir y proteger a los animales.

Posteriormente se sanciona la ley 2455 de 2025, “Por la cual se fortalece la lucha
contra el maltrato animal y se actualiza el Estatuto Nacional de Proteccién de los
Animales Ley 84 de 1989 - Ley Angel” fortaleciendo mediante acciones que
garantizan la prevencion, investigacion y sancion de la violencia contra los animales
en los procesos penales y policivos.

Asi mismo, actualiza el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales, ley 84 de
1989 con el fin de incluir nuevas formas de proteccidn y garantizar la ejecucion de
acciones integrales de sensibilizacién ciudadana, prevencion y atencion efectiva del
maltrato animal, en esta linea se incluye la creacién del Fondo Municipal o Distrital
para la proteccion y bienestar animal, cuya finalidad es destinar los recursos
recaudados por concepto de multas relacionadas con el maltrato animal, para la
formulacidn, divulgacion, ejecucion y seguimiento de politicas de proteccion animal,
asi como campaiias de sensibilizacién y educacién ciudadana. Fondo que contara
con la participaciéon activa de organizaciones animalistas, juntas defensoras de
animales o entidades equivalentes para garantizar el cumplimiento de sus objetivos.

A nivel judicial, la Corte Constitucional declard inexequibles las expresiones "el
parroco o su delegado" del inciso primero de la Ley 5 de 1972, que ocupa esta
iniciativa, y su paragrafo (sentencia C-088/22). Esta decision resalta la necesidad de
actualizar la conformacion de las JDA a la luz del contexto juridico, la mentalidad, las
instituciones, las practicas y la conciencia ciudadana que viene tomando el pais en
materia de proteccién animal.

En municipios y distritos se han promulgado decretos y acuerdos, algunos de los
cuales aun no han sido implementados, con el propdsito de poner en
funcionamiento las Juntas Defensoras de Animales. En el caso de Bogotd, se han
establecido instancias de participaciéon ciudadana denominadas Consejos de
Proteccion y Bienestar Animal, tanto a nivel distrital como en las 20 localidades.

Las JDA son, en practicamente todos los municipios del pais en las que existen, la
instancia de participacion mds presente en la conciencia de las personas activas en
las dindmicas de proteccion animal. Sin embargo, la desactualizacién de sus
términos, las contrariedades con la normatividad vigente, su corto alcance, las
limitaciones de fuerza de la misma norma, su conformacidén, reglamento y
naturaleza hacen que la ciudadania no encuentre en ella una figura de trascendencia
ante la falta de iniciativa de los alcaldes. Situacién que cercena la participacion
ciudadana y vulnera un derecho fundamental.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere
la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo
Anual de Inversion a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacién del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante
mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento de la
Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo con la sentencia C-490 de 2011,
lo siguiente:

“El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democrdtico. La exigencia de la norma
orgdnica, a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe contener un
mandato imperativo de gasto publico.” (Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, sefialé que el impacto
fiscal de las normas no puede convertirse en dbice y barrera para que las corporaciones
ublicas ejerzan su funcién legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir tnica y
exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera




Pégina 4

Martes, 26 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 566

el principio de separacién de las Ramas del Poder Piiblico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Reptiblica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa _ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la
Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley
y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trémite para la

aprobacidn de las iniciativas legislativas, cuyo cumplii
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democrdtico. Si se considera dicho
mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento

to recaiga exclusi te

corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econémica trazada por el Gobierno. {(...).

El articulo 72 de la Ley819/03 no Puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.” (Sentencia C-315
de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior
de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el
caso, demostrar a los miembros del dérgano legislativo la inviabilidad financiera de la
propuesta que se estudia.

Por lo dicho anteriormente y en cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe
precisar que el presente proyecto de ley no tiene ningin impacto fiscal que implique
modificacidn alguna del marco fiscal de mediano plazo. En tal virtud, el objeto del proyecto
de ley no representa ningln gasto adicional para la Nacién.

6. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como causal
de perdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia
del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de
intereses como causal de perdida de investidura deben presentarse las siguientes
condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacién del congresista se haya producido en relacién con el tramite
de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal
de perdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia
del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de
intereses como causal de perdida de investidura deben presentarse las siguientes
condiciones o supuestos:

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el
interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén
subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de
toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral
y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en
el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera,
Radicado 66001-23-33- 002-2016-00291- 01(Pl), sentencia del 30 de junio de 2017).

De conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y el marco juridico referido, se exige
entonces la determinacion de un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista, o su circulo cercano.

El beneficio particular se refiere a aquel que concede un privilegio, genera ganancias, crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista, en
contraposicion al resto de los ciudadanos. Esto incluye la modificacion de normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que el
congresista se encuentre formalmente vinculado. El beneficio actual es aquel que se
configura efectivamente en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que
el congresista participa en la toma de decisiones. Por tltimo, el beneficio directo se produce
especificamente en relacién con el congresista, su conyuge, compafiero o compafiera

permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

En virtud de lo anterior, para que se configure un conflicto de interés, es necesario que la
situacion cumpla con los tres elementos antes mencionado, razén por la cual consideramos
que como ponentes de la presente iniciativa legislativa no nos encontramos incursos en
alguno de los supuestos de conflicto de interés. Ahora bien, en caso de que algin
congresista considere se encuentra en causal de conflicto de interés debe advertirlo dentro
de la oportunidad correspondiente.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion, se presentan las modificaciones presentadas al texto para consideracion de
los Honorables Miembros de la Comisién Quinta Constitucional Permanente.

El texto propuesto para primer debate introduce ajustes puntuales de técnica normativa y
precisién competencial frente al articulado original: en el articulo 1 se reemplaza el enfoque
de “actualizar” por “fortalecer” y “consolidar” las Juntas, reforzando su alcance
institucional; en el articulo 2 se sustituye la funcion de “verificacion” por “seguimiento
ciudadano”, delimitando su rol hacia control social y no administrativo; en el articulo 3 se
modifica la redaccion de varias funciones, eliminando duplicidades (como “asesorar”),
precisando referencias normativas, fortaleciendo la participacion activa en instrumentos de
planificacién territorial y otorgando facultades expresas de acceso a instalaciones para
seguimiento, ademas de aclarar el caracter no vinculante de sus conceptos.

En el articulo 5 se simplifican las obligaciones y se desarrollan las reglas sobre inasistencia
a las sesiones y deliberaciones del la junta, incorporando consecuencias diferenciadas para
servidores publicos y particulares; en el articulo 6 se corrigen aspectos de redaccion sin
cambios sustanciales; en el articulo 7 se precisa que las Juntas no administran ni recursos
ni bienes, asignando la gestion a la entidad territorial competente e introduciendo la
obligacion de prevision presupuestal; y los articulos 8 y 9 se mantienen sustancialmente
iguales, conservando el principio de colaboracién armdnica y la vigencia normativa
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS
DEFENSORAS DE ANIMALES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

Sin modificaciones

Bienestar Animal (SINAPYBA), en su

instancia territorial.

Bienestar Animal (SINAPYBA), en su

instancia territorial.

ARTICULO 1°. OBJETO. Actualizar el
funcionamiento de las Juntas Defensoras
de Animales, con el fin de fortalecerlas
como instancias publicas de participacion
ciudadana que incidan en la toma de
decisiones relacionadas con la proteccion y
el bienestar de los animales, segun las
competencias de las administraciones
municipales y distritales.

ARTICULO  1°. OBJETO. Actualizar
Fortalecer el funcionamiento de las Juntas
Defensoras de Animales, con el fin de
fortalecerlas
instancias

consolidarlas
publicas de participacion
ciudadana que incidan en la toma de
decisiones relacionadas con la proteccion y
el bienestar de los animales, segun las
competencias de las administraciones
municipales y distritales.

como

ARTICULO 2°. NATURALEZA. las Juntas
Defensoras de Animales son instancias
publicas de participaciéon, de caracter
consultivo, de interlocuciéon de la
ciudadania con la administracion publica y
de toma de decisiones en materia de
proteccion y bienestar animal. Ademads,
cumplen funciones de coordinacion de
acciones en el drea de su competenciay de
verificacion del cumplimiento de las
obligaciones legales de
municipales o distritales en materia de
proteccién y bienestar animal. Por su
naturaleza, no tienen personeria juridica.

las alcaldias

Las Juntas Defensoras de Animales hardn
parte del Sistema Nacional de Proteccién y

ARTICULO 2°. NATURALEZA. las Juntas
Defensoras de Animales son instancias
publicas de participacién, de caracter
consultivo, de interlocucion de la
ciudadania con la administracion publica y
de toma de decisiones en materia de
proteccion y bienestar animal. Ademads,
cumplen funciones de coordinacién de
acciones en el area de su competencia y de

ificacid del urmplimi d

seguimiento ciudadano a las obligaciones
legales de las alcaldias municipales o
distritales en materia de proteccién y
bienestar animal. Por su naturaleza, no
tienen personeria juridica.

Las Juntas Defensoras de Animales haran
parte del Sistema Nacional de Proteccién y

ARTICULO 3°. FUNCIONES. Las Juntas
Defensoras de Animales (JDA) tienen las
siguientes funciones:

1. Elaborar, aprobar y cumplir un Plan de
Accion anual de la JDA y elaborar su propio
reglamento.

2. Formular, divulgar, ejecutar y hacer
seguimiento a las actividades y campafias
educativas y de sensibilizacion sobre
tenencia responsable de animales de
compafiia, proteccion y bienestar animal,
deberes ciudadanos con los animales,
denuncia del maltrato animal y de la
tenencia ilegal de animales silvestres, y
demas contenidos relacionados.

3. Organizar, promover y llevar a cabo
capacitaciones a los servidores publicos de
su ciudad o municipio o distrito en materia
de proteccion y bienestar animal.

4. Apoyar las acciones de las personas
dedicadas al rescate y la proteccién de
animales en sus municipios o distritos.

5. Apoyar y asesorar a las entidades
publicas del municipio o distrito en el
cumplimiento de sus obligaciones legales
en materia de proteccion y bienestar
animal.

6. Realizar actividades para la atencion de
los animales, como brigadas de salud,
jornadas de esterilizacion (ley 2374 de
2024), campafias de alimentacién, de

ARTICULO 3°. FUNCIONES. Las Juntas
Defensoras de Animales (JDA) tienen las
siguientes funciones:

1. Elaborar, aprobar y cumplir un Plan de
Accién anual de la JDA y elaborar su propio
reglamento.

2. Formular, divulgar, ejecutar y hacer
seguimiento a las actividades y campafias
educativas y de sensibilizacion sobre
tenencia responsable de animales de
compaiiia, proteccion y bienestar animal,
deberes ciudadanos con los animales,
denuncia del maltrato animal y de la
tenencia ilegal de animales silvestres, y
demas contenidos relacionados.

3. Organizar, promover y llevar a cabo
capacitaciones a los servidores publicos de
su ciudad o municipio o distrito en materia
de proteccion y bienestar animal.

4. Apoyar las acciones de las personas
dedicadas al rescate y la protecciéon de
animales en sus municipios o distritos.

5. Apoyar y—aseserar a las entidades
publicas del municipio o distrito en el
cumplimiento de sus obligaciones legales
en materia de proteccion y bienestar
animal.

6. Realizar actividades para la atencion de
los animales, como brigadas de salud,
jornadas de esterilizacion en el marco de
la {Ley 2374 de 2024}, campafas de

donacion y de adopcidn, entre otras que
ayuden a mejorar las condiciones de vida
de los animales.

7. Formular propuestas para incluir a los
animales en Planes de Desarrollo, Planes
de Ordenamiento Territorial o Esquemas
de Ordenamiento Territorial, politicas
publicas, proyectos de
inversion, contractuales,

programas,
procesos
expedicion de reglamentaciones a nivel
territorial y demas iniciativas normativas
municipales o distritales relacionadas con
la proteccién y el bienestar de los
animales. Asi mismo, ser consultadas y
emitir concepto sobre dichos instrumentos
normativos de iniciativa territorial.
cumplimiento de las
obligaciones de la

8. Verificar el
administracion
municipal o distrital en materia de
proteccion y bienestar animal.

9. Revisar los informes que le suministre la
administracion municipal o distrital en
materia de proteccidn y bienestar animal y
emitir concepto.

10. Hacer seguimiento a las actuaciones de
las entidades competentes, municipales o
distritales, en los asuntos relacionados con
denuncias por maltrato animal y proceder
ante los
corresponda.

11. Orientar a la ciudadania en la
presentaciéon de denuncias por maltrato
(Ley 2455 de 2025) y por
situaciones que puedan afectar a los

entes de control cuando

animal

alimentacion, de donacién y de adopcidn,
entre otras que ayuden a mejorar las
condiciones de vida de los animales.

7. Formular propuestas para incluir a los
animales en los Planes de Desarrollo,
Planes de Ordenamiento Territorial o
Esquemas de Ordenamiento Territorial,
politicas publicas, programas, proyectos
de inversidn, procesos
expedicién de reglamentaciones a nivel
territorial y demds iniciativas normativas
municipales o distritales relacionadas con
la proteccion y el bienestar de los
animales. Asi mismo, participar de manera
activa_en los espacios de discusién y
construccién _de dichos _instrumentos,
garantizando su intervencién oportuna, y
ser consultadas para emitir conceptos no
vinculantes _ sobre  las __iniciativas

contractuales,

normativas de cardcter territorial en esta

materia. ser
sobre-dich
8.  Verificar  Realizar __seguimiento
ciudadano al el cumplimiento de las
obligaciones de la

nsultadas-v-emitir
Y 14

HAstr i d

administracién
municipal o distrital en materia de
proteccion y bienestar animal, para lo cual
podran ingresar a las instalaciones en las
que se alberguen animales en
cumplimiento del articulo 2° de la ley
2054 de 2016 y Ley 2499 de 2025.

9. Revisar los informes que le suministre la
administracion municipal o distrital en

animales. Asi mismo, facilitar los canales
de comunicacién con las autoridades
competentes para atender dichas
denuncias.

12. Hacer seguimiento al manejo del Fondo
Municipal o Distrital de protecciéon y
bienestar animal en los términos del
articulo 7 de la ley 2455 de 2025, asi como
de las donaciones realizadas a la JDA.

13. Participar en todas las actividades de
proteccidn animal de iniciativa municipal o
distrital, con el fin de colaborar y ejercer
veeduria.

14. Elaborar un informe anual sobre la
gestion de la JDA y de la administracion
municipal
proteccidn y bienestar animal. Este serd
presentado al concejo municipal o distrital
y socializado con la comunidad.

o distrital en materia de

Paragrafo 1. Para elaborar el reglamento
que se menciona en el numeral 1, la JDA
tendra maximo tres (3) meses después de
conformada. En él se definiran
detalladamente las reglas y las condiciones
necesarias para garantizar el
funcionamiento permanente y eficaz de
esta instancia. Este reglamento podra ser
modificado, actualizado o derogado por
sus integrantes, de acuerdo con los
procedimientos establecidos en el mismo,
respetando la normatividad legal vigente.

materia de proteccidn y bienestar animal y
emitir concepto.

10. Hacer seguimiento a las actuaciones de
las entidades competentes, municipales o
distritales, en los asuntos relacionados con
denuncias por maltrato animal y proceder
ante los entes de control cuando
corresponda.

11. Orientar a
presentaciéon de denuncias por maltrato

{ey—2455—de—2025} y por

situaciones que puedan afectar a los

la ciudadania en la

animal

animales. Asi mismo, facilitar los canales
de comunicacion con las autoridades
competentes para atender dichas
denuncias.

12. Hacer seguimiento al manejo del
Fondo Municipal o Distrital de protecciény
bienestar animal en los términos del
articulo 7 de la ley 2455 de 2025, asi como
de las donaciones realizadas a la JDA.

13. Participar en todas las actividades de
proteccién animal de iniciativa municipal o
distrital, con el fin de colaborar y ejercer
veeduria.

14. Elaborar un informe anual sobre la
gestion de la JDA y de la administracién
municipal o distrital
proteccién y bienestar animal. Este serd
presentado al concejo municipal o distrital
y socializado con la comunidad.

en materia de

Paragrafo 1. Para elaborar el reglamento
que se menciona en el numeral 1, la JDA
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Paragrafo 2. Las JDA podran delegar a un
miembro para que haga parte de la
comisiéon ambiental municipal o distrital,
con el fin de participar e incidir en las
discusiones de los planes y programas de
proteccion de animales domésticos y
silvestres en su municipio o distrito.

Paragrafo 3. Los municipios o distritos que
cuenten con instancias consultivas y de
participacion en asuntos de proteccidn y
bienestar animal, no estan en la obligacion
de conformar JDA, siempre y cuando su
naturaleza y funciones sean equivalentes.

Paragrafo 4. Las JDA creadas bajo la
vigencia de la Ley 5 de 1972 tendran hasta
tres (3) meses para adecuarse a las
disposiciones de la presente ley.

tendra maximo tres (3) meses después de
conformada. En él se definirdn
detalladamente las reglas y las condiciones
necesarias para garantizar el
funcionamiento permanente y eficaz de
esta instancia. Este reglamento podra ser
modificado, actualizado o derogado por
sus integrantes,
procedimientos establecidos en el mismo,
respetando la normatividad legal vigente.

de acuerdo con los

Paragrafo 2. Las JDA podran delegar a un
miembro para que haga parte de la
comisién ambiental municipal o distrital,
con el fin de participar e incidir en las
discusiones de los planes y programas de
proteccion de animales domésticos y
silvestres en su municipio o distrito.

Paragrafo 3. Los municipios o distritos que
cuenten con instancias consultivas y de
participacion en asuntos de proteccion y
bienestar animal, no estan en la obligacion
de conformar JDA, siempre y cuando su
naturaleza y funciones sean equivalentes.

Paragrafo 4. Las JDA creadas bajo la
vigencia de la Ley 5 de 1972 tendran hasta
tres (3) meses para adecuarse a las
disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 4°. CONFORMACION. En un
plazo méaximo de seis (6) meses, contados
a partir de la expedicidn de la presente ley,
los alcaldes

municipales o distritales

ARTICULO 4°. CONFORMACION. En un
plazo méaximo de seis (6) meses, contados
a partir de la expedicion de la presente ley,

los alcaldes o distritales

municipales

deberdn conformar la JDA, mediante acto
administrativo. Esta estard integrada por
las siguientes personas del municipio o
distrito:

4.1. El/la secretario/a de ambiente o su
delegado/a

4.2. El/la secretario/a de gobierno o su
delegado/a.

4.3. El/la secretario/a de educacién o su
delegado/a.

4.4. El/la secretario/a de salud o su
delegado/a.

4.5. El/la funcionario/a de la entidad a
cargo de los temas de proteccion y
bienestar animal. En caso de ser alguno de
los delegados de los numerales anteriores,
se dard por sentada su participacion.

4.6. El/la inspector/a de policia o su
delegado/a.

4.7. Un/a delegado/a de la
Nacional.

Policia

4.8. El/la personero/a o su delegado/a.
49. Cinco (5) delegados/a de
organizaciones, colectivos o fundaciones
de protecciéon animal. En los municipios
categoria 5 y 6 el nimero de delegados
podra ser tres (3).

Paragrafo 1. La JDA podran contar con
invitados ocasionales o permanentes,
quienes tendran voz pero no voto.

deberdn conformar la JDA, mediante acto
administrativo. Esta estard integrada por
las siguientes personas del municipio o
distrito:

4.1. El/la secretario/a de ambiente o su
delegado/a, si lo hubiere.

4.2. El/la secretario/a de gobierno o su

delegado/a.
4.3. El/la secretario/a de educacién o su
delegado/a.
4.4. Elfla secretario/a de salud o su
delegado/a.

4.5. El/la funcionario/a de la entidad a
cargo de los temas de proteccion y
bienestar animal. En caso de ser alguno de
los delegados de los numerales anteriores,
se dara por sentada su participacion.

4.6. El/la inspector/a de policia o su
delegado/a.
4.7. Un/a
Nacional.

delegado/a de la Policia
4.8. El/la personero/a o su delegado/a.
49. Cinco (5) delegados/a de
organizaciones, colectivos o fundaciones
de proteccién animal. En los municipios
categoria 5 y 6 el nimero de delegados
podra ser tres (3) cuando no existan mas
representantes de este sector.

Paragrafo 1. La JDA podran contar con
invitados ocasionales o permanentes,
quienes tendran voz pero no voto.

Paragrafo 2. Los miembros de la JDA no
podran tener sanciones penales o policivas
por maltrato animal.

Paragrafo 3. La secretaria técnica de la JDA
serd asumida por el funcionario a cargo de
los asuntos de proteccion y bienestar
animal en el municipio o distrito. Sus
funciones seran definidas en el reglamento
que se dé la misma JDA.

Paragrafo 4. La JDA tendra vigencia de
cuatro (4) afios, correspondientes al
periodo de la alcaldia municipal o distrital.

Paragrafo 2. Los miembros de la JDA no
podran tener sanciones penales o policivas
por maltrato animal.

Paragrafo 3. La secretaria técnica de la JDA
sera asumida por el funcionario a cargo de
los asuntos de proteccién y bienestar
animal en el municipio o distrito. Sus
funciones seran definidas en el reglamento
que se dé la misma JDA.

Paragrafo 4. La JDA tendra vigencia de
cuatro (4) afios, correspondientes al
periodo de la alcaldia municipal o distrital.

ARTiCULO 5°. OBLIGACIONES.
Corresponde a los miembros de las JDA:

5.1. Cumplir a cabalidad las funciones, el
Plan de Accidn y el reglamento de la JDA.
5.2. Asistir a las sesiones y deliberaciones
de la JDA. En caso de inasistencia, sélo
seran validas las excusas que sean de justa
causa o las que demuestren fuerza mayor
y caso fortuito. Cuando sea el caso, se
debera allegar el soporte correspondiente
en un término de tres (3) dias habiles.

5.3. Respetar y hacer respetar las normas
de proteccién a los animales.

5.4 Respetar y hacer respetar la honra, la
dignidad y el buen nombre de los demas
integrantes de la JDA.

ARTiCULO 5°. OBLIGACIONES.
Corresponde a los miembros de las JDA:

5.1. Cumplir a cabalidad las funciones, el
Plan de Accidn y el reglamento de la JDA.
5.2. Asistir a las sesiones y deliberaciones

de la JDA. Er de—inast Ha—sék
usa-olas-aue demuestren fuerzamavor
- 7
v fortuite—Cuand |
¥ g g
debears all ! + diant.
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5.3. Respetar y hacer respetar las normas
de proteccion a los animales.

5.4 Respetar y hacer respetar la honra, la
dignidad y el buen nombre de los demas
integrantes de la JDA.

Paragrafo. En caso de inasistencia de los

funcionariospublices que integren la JDA,

esta deberd estar justificada por causa
vélida, fuerza mayor o caso fortuito.
Debiendo
correspondiente dentro de los tres (3) dias

allegar el soporte

habiles siguientes a la inasistencia.

Para el caso de los funcionarios publicos,
La inasistencia injustificada daréa lugar a las
responsabilidades  administrativas y
disciplinarias previstas en la normativa
aplicable al ejercicio de la funcién publica.
Respecto de los particulares, la
inasistencia de 2 o mas veces y sin justa
causa sera causal para su expulsién de la
JDA.

ARTICULO 62. REGLAMENTO. En la
elaboracién de su propio reglamento, las
JDA tendran en cuenta, como minimo, las
siguientes reglas:

6.1. Las sesiones podran seran mixtas,
presenciales o virtuales, buscando eliminar
barreras administrativas que impidan su
realizacion. La administracién municipal o
distrital facilitard los espacios para las
sesiones, permitiendo el ingreso de los
invitados que definan los integrantes de la
JDA.

6.2. Los miembros de la JDA deberan
reunirse de manera ordinaria al menos una
(1). vez cada tres (3) meses, previa citacion
de la secretaria técnica, y de manera
extraordinaria cuando lo soliciten al menos
cinco (5) integrantes de la JDA.

ARTICULO 62. REGLAMENTO. En la
elaboracion de su propio reglamento, las
JDA tendran en cuenta, como minimo, las
siguientes reglas:

6.1. Las sesiones podran seran ser mixtas,
presenciales o virtuales, buscando eliminar
barreras administrativas que impidan su
realizacion. La administracién municipal o
distrital facilitara los espacios para las
sesiones, permitiendo el ingreso de los
invitados que definan los integrantes de la
JDA.

6.2. Los miembros de la JDA deberan
reunirse de manera ordinaria al menos una
(1) vez cada tres (3) meses, previa citacion
de la secretaria técnica, y de manera
extraordinaria cuando lo soliciten al menos
cinco (5) integrantes de la JDA.
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6.3 Quérum. Para la aprobacién de
documentos y la toma de decisiones sera
necesaria la concurrencia y el voto de la
mitad mds uno de los miembros.

6.3 Quérum. Para la aprobacién de
documentos y la toma de decisiones sera
necesaria la concurrencia y el voto de la
mitad mas uno de los miembros.

ARTICULO 7°. RECURSOS PUBLICOS. Las
JDA no administraran recursos en dinero.
Estas podran recibir de la administracion
publica o de particulares y privados
donaciones en especie. En todo caso, la
administracion municipal o distrital debera
garantizarle a la JDA los recursos
necesarios para su funcionamiento y para
las actividades que estas definan, cualquier
sea la fuente legal. Las donaciones en
especie dirigidas a la JDA estaran en
custodia del municipio o distrito, en
posicion de garante, y solo se usaran para
las actividades definidas en su Plan de
Accidn anual.

ARTICULO 7. FINANCIACION. Las Juntas
Defensoras de Animales no administraran
financieros ni bienes. La
administraciéon _municipal o distrital, a
través de la entidad que haga sus veces en

materia de proteccion y bienestar animal

recursos

proporcionara el apoyo logistico y
operativo necesario para el

funcionamiento de la JDA, de acuerdo con
la_disponibilidad presupuestal. Los bienes
o elementos en especie que se destinen a
las__actividades de la_JDA seran
administrados por la entidad municipal o
distrital responsable de su coordinacién y
se _utilizardn _exclusivamente para la

armoénicamente con las JDA de sus
departamentos.

ARTICULO 92. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga la ley 5 de 1972, el decreto 497 de
1973 y las demds normas que le sean

Sin modificacion.

contrarias.

8. PROPOSICION
Con fundamento en las razones expuestas anteriormente rendimos PONENCIA POSITIVA al
Proyecto de Ley N2 006 de 2025 Senado “Por la cual se actualiza el funcionamiento de las
juntas defensoras de animales y se dictan otras disposiciones”. Solicitamos
respetuosamente a los miembros de la Comisién Quinta Constitucional Permanente del

Senado de la Republica, dar primer debate a la presente iniciativa legislativa conforme al

. L. L. texto propuesto.
ejecucion del Plan de Accidn aprobado por prop

laJunta.

Pardgrafo: Los municipios y distritos
deberdn _incorporar _dentro _de sus
presupuestos _anuales _los _recursos
necesarios para el funcionamiento de las
JDA, lo anterior de acuerdo a su
disponibilidad presupuestal.

Sin modificacion. C

De los honorables Senadores,

Vo)
DAVID'NAM! RDOZO ANDREA PADILLA VILLARRAGA

E
dinador Ponente Ponente
Senador de la Republica Senadora de la Republica

ARTICULO 8°. COLABORACION
ARMONICA. Los municipios o distritos le
brindardn a la JDA apoyo y asistencia
administrativa, técnica, operativa, juridica
y financiera para el cumplimiento de sus
funciones y del Plan de Accién anual. Las
gobernaciones también podran colaborar

denuncia del maltrato animal y de la tenencia ilegal de animales silvestres, y demas
contenidos relacionados.

3. Organizar, promover y llevar a cabo capacitaciones a los servidores publicos de su
ciudad o municipio o distrito en materia de proteccion y bienestar animal.

4. Apoyar las acciones de las personas dedicadas al rescate y la proteccion de animales
en sus municipios o distritos.

5. Apoyar a las entidades publicas del municipio o distrito en el cumplimiento de sus
obligaciones legales en materia de proteccion y bienestar animal.

6. Realizar actividades para la atencién de los animales, como brigadas de salud,
jornadas de esterilizacion en el marco de la Ley 2374 de 2024, campafias de
alimentacién, de donacién y de adopcién, entre otras que ayuden a mejorar las
condiciones de vida de los animales.

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY No.006 DE 2025

“POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DEFENSORAS DE
ANIMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Fortalecer el funcionamiento de las Juntas Defensoras de Animales,
con el fin de consolidarlas como instancias publicas de participacién ciudadana que incidan
en la toma de decisiones relacionadas con la proteccidn y el bienestar de los animales,

segun las competencias de las administraciones municipales y distritales. 7. Formular propuestas para incluir a los animales en los Planes de Desarrollo, Planes

de Ordenamiento Territorial o Esquemas de Ordenamiento Territorial, politicas
publicas, programas, proyectos de inversion, procesos contractuales, expedicion de
reglamentaciones a nivel territorial y demas iniciativas normativas municipales o
distritales relacionadas con la proteccién y el bienestar de los animales. Asi mismo,
participar de manera activa en los espacios de discusidn y construccion de dichos
instrumentos, garantizando su intervencion oportuna, y ser consultadas para emitir
conceptos no vinculantes sobre las iniciativas normativas de caracter territorial en
esta materia.

8. Realizar seguimiento ciudadano al cumplimiento de las obligaciones de la

administracion municipal o distrital en materia de proteccién y bienestar animal,

para lo cual podran ingresar a las instalaciones en las que se alberguen animales en

cumplimiento del articulo 2° de la ley 2054 de 2016 y Ley 2499 de 2025.

Revisar los informes que le suministre la administraciéon municipal o distrital en

materia de proteccion y bienestar animal y emitir concepto.

10. Hacer seguimiento a las actuaciones de las entidades competentes, municipales o

ARTICULO 2°. NATURALEZA. Las Juntas Defensoras de Animales son instancias pUblicas de
participacion, de caracter consultivo, de interlocuciéon de la ciudadania con la
administracion publica y de toma de decisiones en materia de proteccion y bienestar
animal. Ademas, cumplen funciones de coordinacién de acciones en el drea de su
competencia y de seguimiento ciudadano a las obligaciones legales de las alcaldias
municipales o distritales en materia de proteccion y bienestar animal. Por su naturaleza, no
tienen personeria juridica.

Las Juntas Defensoras de Animales haran parte del Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal (SINAPYBA), en su instancia territorial.

ARTICULO 3°. FUNCIONES. Las Juntas Defensoras de Animales (JDA) tienen las siguientes 9.
funciones:

1. Elaborar, aprobar y cumplir un Plan de Accién anual de la JDA y elaborar su propio
reglamento.

2. Formular, divulgar, ejecutar y hacer seguimiento a las actividades y campafias
educativas y de sensibilizacion sobre tenencia responsable de animales de
compaiiia, proteccion y bienestar animal, deberes ciudadanos con los animales,

1

[

distritales, en los asuntos relacionados con denuncias por maltrato animal y
proceder ante los entes de control cuando corresponda.

. Orientar a la ciudadania en la presentacién de denuncias por maltrato animal y por
situaciones que puedan afectar a los animales. Asi mismo, facilitar los canales de
comunicacion con las autoridades competentes para atender dichas denuncias.
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12. Hacer seguimiento al manejo del Fondo Municipal o Distrital de proteccién y
bienestar animal en los términos del articulo 7 de la ley 2455 de 2025, asi como de
las donaciones realizadas a la JDA.

13. Participar en todas las actividades de proteccion animal de iniciativa municipal o
distrital, con el fin de colaborar y ejercer veeduria.

14. Elaborar un informe anual sobre la gestién de la JDA y de la administracion
municipal o distrital en materia de proteccion y bienestar animal. Este sera
presentado al concejo municipal o distrital y socializado con la comunidad.

Paragrafo 1. Para elaborar el reglamento que se menciona en el numeral 1, la JDA tendra
maximo tres (3) meses después de conformada. En él se definiran detalladamente las reglas
y las condiciones necesarias para garantizar el funcionamiento permanente y eficaz de esta
instancia. Este reglamento podra ser modificado, actualizado o derogado por sus
integrantes, de acuerdo con los procedimientos establecidos en el mismo, respetando la
normatividad legal vigente.

Paragrafo 2. Las JDA podran delegar a un miembro para que haga parte de la comisién
ambiental municipal o distrital, con el fin de participar e incidir en las discusiones de los
planes y programas de proteccidn de animales domésticos y silvestres en su municipio o
distrito.

Paragrafo 3. Los municipios o distritos que cuenten con instancias consultivas y de
participacion en asuntos de proteccion y bienestar animal, no estan en la obligacion de
conformar JDA, siempre y cuando su naturaleza y funciones sean equivalentes.

Paragrafo 4. Las JDA creadas bajo la vigencia de la Ley 5 de 1972 tendran hasta tres (3)
meses para adecuarse a las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 4°. CONFORMACION. En un plazo maximo de seis (6) meses, contados a partir
de la expedicion de la presente ley, los alcaldes municipales o distritales deberan conformar
la JDA, mediante acto administrativo. Esta estara integrada por las siguientes personas del
municipio o distrito:

4.1. El/la secretario/a de ambiente o su delegado/a, si lo hubiere.

4.2. El/la secretario/a de gobierno o su delegado/a.

4.3. El/la secretario/a de educacién o su delegado/a.

4.4. El/la secretario/a de salud o su delegado/a.

4.5. El/la funcionario/a de la entidad a cargo de los temas de proteccién y bienestar animal.
En caso de ser alguno de los delegados de los numerales anteriores, se dara por sentada su
participacion.

4.6. El/la inspector/a de policia o su delegado/a.

4.7. Un/a delegado/a de la Policia Nacional.

4.8. El/la personero/a o su delegado/a.

4.9. Cinco (5) delegados/a de organizaciones, colectivos o fundaciones de proteccién
animal. En los municipios categoria 5 y 6 el nimero de delegados podra ser tres (3) cuando
no existan mas representantes de este sector.

Parégrafo 1. La JDA podran contar con invitados ocasionales o permanentes, quienes
tendrén voz pero no voto.

Paragrafo 2. Los miembros de la JDA no podran tener sanciones penales o policivas por
maltrato animal.

Paragrafo 3. La secretaria técnica de la JDA sera asumida por el funcionario a cargo de los
asuntos de proteccidn y bienestar animal en el municipio o distrito. Sus funciones seran
definidas en el reglamento que se dé la misma JDA.

Paragrafo 4. La JDA tendrd vigencia de cuatro (4) afios, correspondientes al periodo de la
alcaldia municipal o distrital.

ARTICULO 5°. OBLIGACIONES. Corresponde a los miembros de las JDA:

5.1. Cumplir a cabalidad las funciones, el Plan de Accién y el reglamento de la JDA.

5.2. Asistir a las sesiones y deliberaciones de la JDA.

5.3. Respetar y hacer respetar las normas de proteccion a los animales.

5.4 Respetar y hacer respetar la honra, la dignidad y el buen nombre de los demas
integrantes de la JDA.

Parégrafo. En caso de inasistencia de los que integren la JDA, esta debera estar justificada
por causa valida, fuerza mayor o caso fortuito. Debiendo allegar el soporte correspondiente
dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la inasistencia.

Para el caso de los funcionarios publicos, La inasistencia injustificada dara lugar a las
responsabilidades administrativas y disciplinarias previstas en la normativa aplicable al
ejercicio de la funcion publica.

Respecto de los particulares, la inasistencia de 2 o mds veces y sin justa causa sera causal
para su expulsion de la JDA.

ARTICULO 62. REGLAMENTO. En la elaboracion de su propio reglamento, las JDA tendran
en cuenta, como minimo, las siguientes reglas:

6.1. Las sesiones podrdn ser mixtas, presenciales o virtuales, buscando eliminar barreras
administrativas que impidan su realizacion. La administracion municipal o distrital facilitara
los espacios para las sesiones, permitiendo el ingreso de los invitados que definan los
integrantes de la JDA.

6.2. Los miembros de la JDA deberan reunirse de manera ordinaria al menos una (1) vez
cada tres (3) meses, previa citacion de la secretaria técnica, y de manera extraordinaria
cuando lo soliciten al menos cinco (5) integrantes de la JDA.

6.3 Quérum. Para la aprobacién de documentos y la toma de decisiones sera necesaria la
concurrencia y el voto de la mitad mas uno de los miembros.

ARTICULO 7. FINANCIACION. Las Juntas Defensoras de Animales no administraran recursos
financieros ni bienes. La administracion municipal o distrital, a través de la entidad que
haga sus veces en materia de proteccién y bienestar animal, proporcionara el apoyo
logistico y operativo necesario para el funcionamiento de la JDA, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal. Los bienes o elementos en especie que se destinen a las
actividades de la JDA seran administrados por la entidad municipal o distrital responsable
de su coordinacién y se utilizaran exclusivamente para la ejecucién del Plan de Acciéon
aprobado por la Junta.

Paragrafo: Los municipios y distritos deberan incorporar dentro de sus presupuestos
anuales los recursos necesarios para el funcionamiento de las JDA, lo anterior de acuerdo
a su disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 8°. COLABORACION ARMONICA. Los municipios o distritos le brindaran a la JDA
apoyo y asistencia administrativa, técnica, operativa, juridica y financiera para el
cumplimiento de sus funciones y del Plan de Accién anual. Las gobernaciones también
podrén colaborar arménicamente con las JDA de sus departamentos.

ARTICULO 92. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
laley 5 de 1972, el decreto 497 de 1973 y las demds normas que le sean contrarias.

E DAVID NAQAM C ANDREA PADILLA VILLARRAGA

rdinador Ponente Ponente
Senador de la Republica Senadora de la Republica

De los honorables Senadores,
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2024 SENADO

por medio del cual se dictan normas para la proteccion y conectividad ecologica de los humedales designados

dentro de la lista de importancia internacional de la convencion Ramsar y se dictan otras disposiciones.

COLOMBIANA
DE LA INFRAESTRUCTURA

Bogota D.C,, 25 de mayo de 2026

Destinatario: SENADO

Honorable Senador Remitente:  Vicepresiden
Folios: 1 Tipo Anexos:

MARCOS DANIEL PINEDA Usuario Radicador: Liz Castlo

Senador Ponente

Senado de la Republica

Honorable Senadora

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora Ponente

Senado de la Republica

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Repiiblica

Ref: Observaciones al proyecto de ley No. 142 de 2024
Senado, “Por medio del cual se dictan normas para la
proteccion y conectividad ecoldgica de los humedales
designados dentro de la lista de importancia internacional
de la convencién Ramsar y se dictan otras disposiciones”. -

Respetados parlamentarios y secretario,

De manera atenta, en nombre del gremio de la infraestructura, remitimos por medio de la
presente nuestros comentarios frente al proyecto de ley No. 142 de 2024 Senado, “Por medio del
cual se dictan normas para la proteccién y conectividad logica de los h dales designad.
dentro de la lista de importancia internacional de la convencién Ramsar y se dictan otras
disposiciones”, con el propésito de contribuir a un andlisis integral y constructivo que permita
un equilibrio entre la proteccién ambiental de estos ecosistemas y el desarrollo adecuado de
proyectos de infraestructura de interés piiblico y estratégico para el pafs.

A continuacion, se presentan las observaciones del gremio respecto a algunos apartados del
referido proyecto de ley:

a. Comentarios respecto al articulo 6° “Prohibicion de actividades extractivas y
otras actividades de alto i gativo”

El numeral 7 del articulo 6 sefiala que “En los h dales designados y/o idos por
Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la Convencién Ramsar, y
considerando la clasificacion de humedales realizada por el Ministerio de Ambiente y

Avenida Calle 26 No. 59 - 41/65 - Piso 10 - Teléfono: (571) 605 3030 - Fax: (571) 605 9210 - Bogotd - Colombia

Desarrollo Sostenible, no se podrdn adelantar actividades antropicas incompatibles con
la conservacion ambiental y ecosistémica, por generar graves riesgos de tipo ecolégico, de
conectividad y para los derechos fund ales de la poblacién. Las acti
prohibidas son:

faoa

7. Los cambios de usos de suelo de nueva infraestructura con fines de urbanizacion,
industrializacién y comercializacion.”

Al respecto, la prohibicién absoluta de cambios de uso del suelo para infraestructura
puede afectar la operacién, mantenimiento y expansion de infraestructura estratégica,
como la aeroportuaria. Asi mismo, limita la ejecucién de intervenciones requeridas por
seguridad operacional aérea.

Por lo tanto, se propone incorporar una excepcién aplicable a proyectos de
infraestructura estratégica, sujeta al cumplimiento de la normativa ambiental vigente y
alaimplementacion de las medidas de manejo correspondientes. Asimismo, se propone
contemplar excepciones para intervenciones requeridas por razones de seguridad
operacional aérea, debidamente sustentadas, siempre que: (i) sean coherentes con los
principios de uso racional; (i) se encuentren previstas en los Planes de Manejo
Ambiental y en los Programas de Gestion de Fauna aeroportuaria; y (iii) cuenten con la
autorizacién de la autoridad competente.

Por otra parte, el paragrafo 1 de este articulo “Régimen de transicién”, el cual podria
limitar la continuidad de actividades requeridas para la operacion de proyectos de
infraestructura de transporte aéreo, al restringir la prérroga de las actividades ya
autorizadas. Asi mismo, al referirse a la posible imposicién de medidas correctivas o
compensatorias, se incluye una referencia a la aplicacién del procedimiento
sancionatorio lo cual podria generar inseguridad juridica frente a dichas actividades.

Teniendo en cuenta lo anterior, se sugiere: (i) Precisar que el régimen sancionatorio no
tendra aplicacién retroactiva, sino exclusivamente respecto de incumplimiento de
nuevas obligaciones impuestas por la autoridad ambiental, y (ii) ajustar el paragrafo
para permitir la continuidad y prérroga condicionada a la implementacién de planes de
manejo ambiental en proyectos de utilidad piblica.

Comentarios respecto al articulo 7° “Plan de j biental de h dal
Ramsar”

Sibien el articulo incorpora la gestién de fauna, no incluye de manera expresa el analisis
del riesgo operacional aerondutico ni su articulacién con la normativa aeronautica, lo
cual es critico en humedales ubicados en areas de influencia aeroportuaria.

En este sentido, se estima conveniente precisar que, en dichas zonas, los Planes de
Manejo Ambiental deberan:

(i) Incorporar un andlisis de riesgo para la seguridad operacional aérea asociado a

fauna silvestre, especialmente, aves.

(ii) Considerar las disposiciones contenidas en el RAC 160 y el RAC 14 (especialmente
el Apéndice 8), asi como todos aquellos que los modifiquen, complementen,

adicionen o sustituyan.

(iii) Definir medidas de manejo que armonicen la conservacion de la biodiversidad con

la seguridad operacional aérea.

c. Comentarios respecto al articulo 10° “Zonificacion”

La zonificacién no incluye variables de riesgo operacional aerondutico, lo cual es
relevante para la planificacién de humedales cercanos a aeropuertos.

En este sentido, se considera pertinente incluir dentro de los criterios de zonificacion la
identificacion de areas con potencial de atraccién de fauna que puedan representar
riesgo para la seguridad aérea; asi como definir zonas de manejo diferenciado o
restrictivo en coordinacién con las autoridades aeronauticas.

En atencién a los comentarios expuestos, consideramos valioso que el Honorable Senado de la
Reptblica tenga en cuenta las observaciones presentadas, con el propésito de fortalecer la
claridad normativa y promover una adecuada armonizacién entre la proteccién de los
humedales Ramsar y el desarrollo, operacién y mantenimiento de infraestructura estratégica,
particularmente aquella asociada al transporte aéreo y a la seguridad operacional aérea.

Esperamos que estas observaciones sean tenidas en consideracién a lo largo del debate
parlamentario, y ofrecemos nuestra colaboracién para realizar los analisis que estimen

necesarios para ahondar en las razones presentadas.

Con todo comedimiento,

\

U

MARIA CONSUELO ARAUJO CASTRO
Presidenta Ejecutiva
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CONCEPTO JURIDICO DE LA FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS A LA
OBJECION TOTAL DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 2025 SENADO, 405 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se interpreta con autoridad el numeral 4 del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025.

_ ‘l— - Federacion Nacional de
e - —— FND o:2tanenios

Bogota D.C, mayo de 2026

Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente

Senado de la Republica

Congreso de la Republica de Colombia
Ciudad

Honorable Representante

JULIAN LGPEZ TENORIO

Presidente

Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
Ciudad

Asunto: Observaciones a la objecion total del Proyecto de Ley No.
405 de 2025 Camara, 030 de 2025 Senado, “Por medio del cual se
interpreta con autoridad el numeral 4 del articulo 3 de la Ley 2468
de 2025".

La Federacion Nacional de Departamentos (FND) es una entidad que articula la labor de los
gobiernos departamentales con el Estado, el sector privado, los organismos internacionales, la
academia y la sociedad civil, fortaleciendo su participacién en el desarrollo regional y nacional y
P i la izacio inistrativa y financiera en limiento de los principios
consagrados en la Constitucion Politica.

En atencion a lo expuesto, se presentan de manera respetuosa las consideraciones técnicas y
juridicas frente a la objecién interpuesta por el Presidente de la Repiblica, Gustavo Petro Urrego
al proyecto de ley “Por medio del cual se interpreta con autoridad el numeral 4 del articulo 3 de la
Ley 2468 de 2025". Dicha objecién se dirige especificamente contra el contenido de los articulos 1°
y 2° de la iniciativa:

Articulo 1° Interpretacion: Establece que el giro del 10% de los Ingresos Corrientes de Libre
inacién (ICLD) para la iacién de pasivos pensi recae i enlos

departamentos, excluyendo de dicha obligacion a municipios y distritos.

Articulo 2°. Interpretacion legislativa: Determina que lo dispuesto en el articulo anterior

constituye la interpretacion auténtica del numeral 4 del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025.

El Proyecto de Ley 30 de 2025 Senado y 405 de 2025 Camara tiene naturaleza interpretativa y
persigue aclarar el alcance del numeral 4° del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025, disposicion
relativa a las fuentes de financiacion del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET). La iniciativa no pretende modificar el sistema de fuentes del Fondo ni
crear, reducir o sustituir obligaciones fiscales a cargo de las entidades territoriales, sino precisar el
sentido de una disposicion cuya redaccion dio lugar a una controversia hermenéutica derivada del
tramite legislativo de la Ley 2468 de 2025.

Las objeciones formuladas por el Gobierno nacional parten de una lectura equivocada del
proyecto y desconocen tanto la finalidad de la iniciativa como el desarrollo histérico de la
disposicion objeto de interpretacion. En efecto, las objeciones analizan el proyecto como si este
tuviera por propdsito modificar el régimen juridico del FONPET y alterar su esquema de
financiacion, cuando, en realidad, la iniciativa busca preservar el alcance que histéricamente tuvo
la fuente prevista en el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 549 de 1999.

Las objeciones gubernamentales parten de una premisa juridicamente equivocada: asumir que los
municipios y distritos fueron incorporados validamente como fuente permanente de financiacion
del FONPET mediante la Ley 2468 de 2025. Precisamente, el objeto de la ley interpretativa
consiste en aclarar que dicha incorporacion nunca hizo parte de la voluntad del legislador.

La jurisprudencia constitucional ha sostenido que las leyes gozan de presuncion de
constitucionalidad y que, en aplicacion de los principios de deferencia democratica y conservacion
del derecho, el juez constitucional debe privilegiar aquellas interpretaciones que preserven la
voluntad del legislador. En el presente caso, la interpretacion auténtica promovida por el Congreso
busca precisamente salvaguardar el alcance histérico y sistematico del numeral 4 del articulo 3° de
la Ley 2468 de 2025, evitando que de su lectura se deriven efectos fiscales y juridicos no previstos
ni deliberados por el legislador.

Como se expondrd a continuacion, la interpretacion auténtica promovida por el legislador
encuentra fundamento en criterios historicos, sistematicos y teleoldgicos reconocidos por la
jurisprudencia constitucional y responde a la necesidad de resolver una controversia interpretativa
surgida durante el tramite legislativo de la Ley 2468 de 2025.

I. Anélisis de las objeciones gubernamentales

1. Objecion por presunta vulneracion del articulo 48 de la Constitucion Politica:
sostenibilidad financiera del sistema pensional

El Gobierno nacional sostiene que el proyecto de ley afecta la sostenibilidad financiera del sistema
pensional al reducir las fuentes de financiacion del FONPET. Segln las objeciones, la exclusion de
municipios y distritos del aporte correspondiente al 10% de los ingresos corrientes de libre
destinacion impediria fortalecer la cobertura pensional de los sectores salud y educacion y
disminuiria los recursos disponibles para atender el pasivo pensional territorial.

A juicio del Ejecutivo, la iniciativa “mantiene los efectos perversos en el financiamiento del pasivo
pensional de los sectores de Educacion y Salud”, pues el monto resultante de los aportes “solo
ayudaria a cubrir el déficit del sector Propdsito General y no compensaria los efectos de una
menor cobertura en los demas sectores”.

La objecion parte de una premisa equivocada: asumir que los municipios y distritos fueron
incorporados validamente como fuente permanente de financiacion del FONPET mediante la Ley
2468 de 2025. Precisamente, el objeto del proyecto interpretativo consiste en aclarar que dicha
incorporacion nunca hizo parte de la voluntad del legislador.

La iniciativa no elimina una fuente existente ni reduce recursos efectivamente incorporados al
sistema. Por el contrario, mantiene incélume el sistema de fuentes previsto originalmente en la
Ley 549 de 1999, aclarando que el aporte del 10% de los ingresos corrientes de libre destinacion
corresponde Unicamente a los departamentos, como histéricamente habia ocurrido.

Desde la expedicion de la Ley 549 de 1999, el esquema de financiacion del FONPET distinguio
claramente las obligaciones a cargo de los departamentos respecto de aquellas atribuibles a
municipios y distritos. La interpretacion auténtica preserva esa estructura histérica y evita
alteraciones normativas no deliberadas por el legislador.

No se puede inferir la existencia de un gasto adicional para los municipios y distritos por cuenta
del aporte al Fonpet, pues ello desconoce que el sistema de financiacion de ese Fondo se
estructura sobre un esquema de ahorro programado, soportado en fuentes fijas, solidas y
permanentes. Tales condiciones impiden la desfinanciacion del pasivo pensional y garantizan que
su sostenibilidad no dependa de la incorporacion de nuevos sujetos obligados.

Al revisar la arquitectura financiera original prevista en el articulo 2° de la Ley 549 de 1999, se
advierte que el Fondo fue concebido para nutrirse de mdltiples fuentes: el situado fiscal; la
participacion municipal en los ingresos corrientes de la Nacion; un porcentaje del Fondo Nacional
de Regalias; el 10% de las privatizaciones nacionales y de las capitalizaciones privadas en entidades
estatales; el 20% de los bienes objeto de extincion de domi el 15% proveniente de la
enajenacion de activos territoriales; el 20% del impuesto de registro; los ingresos derivados de la
explotacion del Loto Unico Nacional; el 70% del impuesto de timbre nacional y, de manera
especifica, el 5% de los ingresos corrientes de libre destinacion de los departamentos, porcentaje
que debia incrementarse gradualmente en un punto porcentual por afo hasta consolidarse en el
10% en 2006.

A lo largo de mas de dos décadas, esta canasta de financiacion ha sido modificada por el propio
legislador mediante las Leyes 793 de 2002 y 1151 de 2007, asi como a través de sucesivas leyes
anuales de presupuesto que recortaron, sustituyeron o prorrogaron distintos aportes nacionales.
Ninguna de estas reconfiguraciones gener6 reparos de constitucionalidad por ausencia del analisis
de impacto fiscal previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Ello demuestra que la
redistribucion o depuracion de fuentes que ya integran organicamente el sistema no equivale a la
creacion de un gasto nuevo ni a la reduccion de ingresos territoriales.

En esa misma linea historica de ajustes a la gobernanza financiera del Fonpet, el articulo 3° de la
Ley 2468 de 2025 se limito a actualizar, consolidar y aclarar disposiciones ya existentes, sin alterar
la estructura fiscal vigente ni comprometer recursos adicionales de la Nacién. En particular, el
numeral 3.4, no introdujo una obligacién novedosa, sino que reiter6 de manera sistematica la
fuente correspondiente al 10% de los ingresos corrientes de libre destinacion de los
departamentos, prevista desde 1999 y plenamente consolidada desde 2006.

Adicionalmente, la exposicion de motivos del proyecto interpretativo demuestra que durante el
tramite de la Ley 2468 de 2025 nunca se discutid, propuso o analizé una ampliacion de las fuentes
del FONPET para incluir a municipios y distritos. Desde la version inicial del proyecto y a lo largo de
los debates legislativos, el propésito de la disposicion se limité a actualizar la redaccion y eliminar
reglas transitorias ya agotadas.

No existio durante el tramite legislativo discusion técnica, fiscal, presupuestal o constitucional
orientada a ampliar las fuentes del FONPET hacia municipios y distritos. Tampoco se presento
analisis de impacto fiscal, precisamente porque el Congreso nunca entendié que estuviera creando
nuevas obligaciones territoriales. La ausencia absoluta de deliberacion sobre este punto confirma
que la modificacion textual obedecié a un ajuste técnico de redaccion y no a una decision material
de ampliar el sistema de financiacion del Fondo.

Resulta especialmente relevante que durante el tramite legislativo de la Ley 2468 de 2025 no se
presentara analisis de impacto fiscal orientado a justificar la ampliacion de las fuentes del FONPET
hacia municipios y distritos. Tal circunstancia confirma que el Congreso nunca entendié que
estuviera creando nuevas cargas territoriales permanentes.

En efecto, la exposicion de motivos puso de presente que la Ley 2468 de 2025 no tenia la
“pretension de aumentar las fuentes de financiacion de dicho fondo”, y explicé que en ninguna
etapa del tramite legislativo se propuso ampliar el aporte del 10% de los ingresos corrientes de
libre destinacion a municipios y distritos. Por esa razon, el proyecto que culminé con la expedicion
de la Ley 2468 nunca incluyé analisis de impacto fiscal relativos a una eventual ampliacién de
fuentes, a diferencia de lo ocurrido con la propuesta original que dio lugar a la Ley 549 de 1999.

El analisis historico del tramite legislativo confirma esta conclusion. Desde el proyecto original de
la Ley 2468 de 2025 —Proyecto de Ley 075 de 2024— la disposicion relativa al aporte
departamental permaneci6 sustancialmente inalterada. El texto aprobado en Senado, asi como las
ponencias y aprobaciones surtidas en Camara de Representantes, mantuvieron la referencia al
aporte de los departamentos.

La reconstruccion integral del tramite legislativo permite concluir de manera inequivoca que el
Congreso nunca deliberé ni aprobé conscientemente una ampliacion de las fuentes del FONPET
hacia municipios y distritos. La controversia surgié Unicamente cuando, en la Plenaria de la
Camara, se elimind una regla transitoria que ya habia perdido vigencia, suprimiéndose al mismo
tiempo la referencia expresa a las entidades departamentales.
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Texto Original de la Ley 549 de 1999
(numeral 9)

Modificacion introducida por la Ley 2468 de
2025 en su tltimo debate en la Plenaria de la
Camara (articulo 3.4)

«Articulo 2°. Recursos para el pago de los
pasivos pensionales. Se destinaran a cubrir los
pasivos pensionales los siguientes recursos:
[...] 9. A partir del afio 2001, el 5% de los
ingresos corrientes de libre destinacion del
respectivo departamento. Dicho porcentaje se
incrementard anualmente en un punto
porcentual, de tal manera que, a partir del afio
2006, inclusive, se destine al Fondo el 10% de
los ingresos corrientes de libre destinacion de
la respectiva entidad territorial».

«Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 549 de 1999, el cual quedara asi: Articulo
2°. Fuentes para la financiacion y pagos de los
pasivos pensionales. Se destinaran a cubrir los
pasivos pensionales los siguientes recursos:
[...] 4. A partir del afo 2006, se destina al
Fondo el diez por ciento (10%) de los ingresos
corrientes de libre destinacion de la respectiva
entidad territorial, los cuales se destinaran a
atender pasivos pensionales territoriales del
sector propdsito general».

La modificacion introducida en plenaria de Camara tuvo como finalidad exclusiva depurar el texto
normativo eliminando una regla transitoria ya agotada para el periodo 2001-2005. Sin embargo, al
suprimirse esa disposicion transitoria, desaparecié también de manera involuntaria la referencia
expresa a los departamentos, generando una consecuencia interpretativa no deliberada por el
Congreso.

La propia justificacion consignada en el pliego de modificaciones demuestra que el objetivo era
exclusivamente depurar el texto normativo y eliminar una transicion agotada, no ampliar el
sistema de fuentes del FONPET. La consecuencia interpretativa derivada de la nueva redacciéon
fue, entonces, accidental y ajena a la voluntad legislativa. Asi las cosas, el proyecto interpretativo
no suprime recursos del sistema pensional, pues tales recursos nunca fueron concebidos
validamente como parte del esquema de financiacion del FONPET.

Adicionalmente, las objeciones no demuestran de qué manera concreta el proyecto compromete
la sostenibilidad financiera del sistema pensional ni explican qué prestaciones, coberturas o
garantias constitucionales resultarian afectadas. Las objeciones gubernamentales no desarrollan
un juicio concreto de proporcionalidad ni identifican prestaciones pensionales especificas que
resultarian afectadas. Se limitan a formular afirmaciones generales sobre una eventual reduccion
de recursos, sin acreditar una afectacion real, cierta y verificable de la sostenibilidad financiera del
sistema.

La Corte Constitucional ha sefalado que la sostenibilidad financiera del sistema pensional debe
analizarse tanto en su dimension autorreferente como heterorreferente, y que cualquier
restriccion de cobertura exige una ponderacion concreta entre la estabilidad financiera del sistema
y los derechos fundamentales comprometidos. Sin embargo, las objeciones no identifican un
perjuicio especifico sobre prestaciones pensionales ni acreditan una afectacion real y verificable
del sistema. Por el contrario, buena parte de la argumentacion gubernamental se dirige a
cuestionar aspectos estructurales del régimen del FONPET y el manejo de excedentes, asuntos
ajenos al contenido especifico del proyecto objetado.

Una interpretacion o decision que desconozca el alcance histérico de la fuente departamental
podria generar un riesgo de desfinanciacion parcial del FONPET respecto de una de sus principales
fuentes historicas de ahorro pensional territorial. Precisamente por ello, la interpretacion
auténtica promovida por el Congreso preserva la estabilidad financiera del Fondo, la continuidad
del esquema de financiacion vigente desde 1999 y la seguridad juridica de las entidades
territoriales.

2. Objecion por p ion del I 1° del articulo 150 de la Constitucion
Politica: funcion interpretativa del legislador

El Gobierno nacional afirma que el proyecto no constituye una ley interpretativa sino una reforma
material a la Ley 2468 de 2025. Segun las objeciones, la expresion “entidad territorial” es clara y
no presenta duda alguna que justifique el ejercicio de interpretacion auténtica por parte del
Congreso. A juicio del Ejecutivo, la iniciativa “pretende sustraer a los municipios y distritos del
cumplimiento del mandato que actualmente les exige destinar al FONPET el 10% de sus ICLD",
razon por la cual considera que el proyecto modifica el contenido material de la norma vigente.

La objecion desconoce que la funcion interpretativa del legislador no se limita exclusivamente a
resolver ambigliedades gramaticales o semanticas. La interpretacion legislativa también procede
cuando el texto normativo genera controversias hermenéuticas derivadas de su contexto
histérico, sistematico o teleoldgico. Precisamente, la dificultad interpretativa del numeral 4° del
articulo 3° de la Ley 2468 de 2025 surge del contraste entre el tenor literal de la disposicion y la
finalidad real perseguida por el legislador durante el tramite parlamentario.

La Corte Constitucional ha reconocido reiteradamente que la interpretacion juridica no se agota
en el analisis puramente gramatical de los textos legales. Por el contrario, exige acudir a
elementos historicos, sistematicos y teleoldgicos que permitan reconstruir adecuadamente la
finalidad perseguida por el legislador y armonizar las disposiciones dentro del ordenamiento
juridico.

Ademas, la Corte Constitucional ha precisado que el Congreso puede ejercer la facultad prevista
en el numeral 1° del articulo 150 Superior para “fijar el sentido y alcance” de disposiciones legales
cuando estas generan dificultades interpretativas o imprecisiones que afectan su correcta
aplicacion. La interpretacion auténtica, por tanto, no se reduce a aclarar expresiones
linguiisticamente oscuras, sino que comprende la determinacion del verdadero alcance normativo
de una disposicion a partir de criterios historicos, sistematicos y teleolédgicos.

En este caso, el analisis historico del tramite legislativo demuestra que nunca existio la intencion
de ampliar las fuentes del FONPET para incorporar a municipios y distritos. Desde el proyecto
original hasta las etapas finales del debate legislativo, la disposicion mantuvo intacta la referencia
al aporte departamental. La controversia surgié Gnicamente cuando, al eliminarse una regla
transitoria ya agotada, desaparecio accidentalmente la referencia expresa a los departamentos.

Esta interpretacion equivocada del del numeral 4° del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025
conduciria ademas a dificultades relacionadas con la aplicacién temporal de la norma y el principio
de irretroactividad, pues implicaria exigir a municipios y distritos obligaciones fiscales no previstas
histéricamente en el sistema de financiacion del FONPET.

Al realizar un analisis histérico y teleologico del tramite legislativo, la conclusién es que la
modificaciéon obedeci6 a un ajuste técnico de redacciéon y no a la voluntad de imponer nuevas
cargas fiscales a las entidades territoriales.

La propia exposicion de motivos del proyecto interpretativo identifica esta tension hermenéutica y
explica que una interpretacion puramente literal conduciria, ademas, a problemas relacionados
con la aplicacion temporal de la ley y el principio de irretroactividad, pues implicaria exigir a
municipios y distritos aportes no previstos historicamente en el sistema de financiacion del
FONPET.

La interpretacion auténtica también protege el principio constitucional de autonomia territorial
previsto en el articulo 287 de la Constitucion Politica, evitando la imposicion de cargas fiscales
nuevas a municipios y distritos sin deliberacion legislativa expresa, sin analisis fiscal previo y sin
consideracion de sus impactos presupuestales y financieros.

En consecuencia, el Congreso ejerce legitimamente la competencia prevista en el numeral 1° del
articulo 150 de la Constitucion al fijar el verdadero sentido y alcance de la disposicion, a partir de
criterios historicos, teleoldgicos y sistematicos reconocidos por la jurisprudencia constitucional.

El proyecto no crea nuevas obligaciones, no modifica el sistema de fuentes del FONPET y no altera
materialmente el contenido normativo querido por el legislador de 2025. Su finalidad consiste
exclusivamente en precisar el alcance correcto de la disposicion conforme a la verdadera intencién
legislativa.

3. Objecion por presunta vulneracion de los articulos 142, 151 y 157 de la Constitucion
Politica: ausencia de andlisis de impacto fiscal

El Gobierno nacional sostiene que el proyecto requeria analisis de impacto fiscal en los términos
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, debido a que la exclusiéon de municipios y distritos produciria
una reduccion de recursos para el FONPET. Seguln las objeciones, asi como la Ley 2468 de 2025
generd un impacto fiscal para municipios y distritos, el proyecto interpretativo también tendria
consecuencias presupuestales derivadas de la reduccion de las fuentes del Fondo.

La objecion nuevamente parte del supuesto errado segun el cual el proyecto elimina una fuente
valida de financiacién del FONPET. Como se explicé previamente, la iniciativa interpretativa no
modifica el sistema de fuentes ni introduce alteraciones fiscales nuevas, sino que aclara que los
municipios y distritos nunca fueron incorporados como sujetos obligados al aporte previsto en el
numeral 4° del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025.

En relacion con este cargo, también resulta importante advertir que la Ley 2468 de 2025 cumple
una finalidad eminentemente administrativa. Esa norma esta orientada a corregir las deficiencias
en la trazabilidad del pasivo pensional territorial, actualizar la plataforma operativa del FONPET,
mejorar la calidad del cargue de informacion y formalizar el registro contable de las obligaciones
previamente reconocidas. Ninguna disposicion de la ley crea beneficios pensionales nuevos,
modifica el régimen prestacional de los servidores publicos, altera la reserva actuarial
indispensable o introduce obligaciones presupuestales adicionales para la Nacion o las entidades
territoriales.

Se trata, en esencia, de ajustes de gobernanza financiera, mecanismos de transparencia, reglas de
operacion del sistema y autorizaciones sobre la destinacion de excedentes, es decir, recursos que
han superado la cobertura actuarial minima y que no integran el nucleo de proteccion reforzada
del articulo 48 de la Constitucion Politica. El andlisis histérico del FONPET confirma este propdsito,
pues desde su creacion en 1999 el funcionamiento del Fondo ha requerido ajustes periédicos
orientados a depurar informacion, fortalecer la administracion fiduciaria y mejorar el control
actuarial de los pasivos territoriales. La Ley 2468 de 2025 responde a esa misma logica de
eficiencia, control y transparencia, sin alterar la carga fiscal ni el objeto pensional del Fondo.
Ignorar esta finalidad administrativa conduce a atribuirle a la ley efectos fiscales o presupuestales
que no se desprenden de su contenido normativo.

En consecuencia, el proyecto no ordena gasto publico, no crea beneficios tributarios, no modifica
apropiaciones presupuestales ni genera impacto fiscal adicional que hiciera exigible el requisito
previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Por el contrario, la finalidad del proyecto es
precisamente aclarar que la Ley 2468 de 2025 no produjo una ampliacion de cargas fiscales para
municipios y distritos.

Resulta particularmente relevante que, durante el tramite legislativo de la Ley 2468 de 2025, tanto
la exposicion de motivos como las distintas ponencias descartaron expresamente la necesidad de
presentar analisis de impacto fiscal, precisamente porque la iniciativa no creaba nuevas
obligaciones de gasto ni ampliaba las fuentes del FONPET. Ese entendimiento confirma que la
voluntad legislativa nunca fue imponer aportes adicionales a municipios y distritos. Por tanto,
carece de coherencia sostener ahora que el proyecto interpretativo debia incluir un analisis de
impacto fiscal para corregir una lectura normativa que precisamente contradice el entendimiento
bajo el cual fue tramitada y aprobada la Ley 2468 de 2025.

Adicionalmente, la objecién incurre en una confusion conceptual respecto del alcance del articulo
151 de la Constitucion. El requisito de impacto fiscal no surge directamente del texto
constitucional, sino de la Ley Organica 819 de 2003. En consecuencia, incluso si existiera una
discusion sobre la necesidad del analisis fiscal —lo cual se descarta— ello corresponderia a un
debate relativo al cumplimiento de una ley organica y no a una vulneracion directa e inmediata del
articulo 151 Superior.

La interpretacion auténtica promovida por el Congreso también protege los principios de
seguridad juridica, confianza legitima y autonomia territorial, evitando trasladar cargas fiscales




Péagina 12

Martes, 26 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 566

nuevas a municipios y distritos sin deliberacion legislativa expresa, sin soporte técnico y sin
evaluacion previa de sus impactos presupuestales y financieros.

4. Objecion por presunta vulneracion del articulo 157 de la Constitucion Politica: tramite en
comision constitucional incorrecta

El Gobierno considera que el proyecto debi6 tramitarse en la Comision Séptima Constitucional
Permanente por tratarse de una materia relacionada con pasivos pensionales territoriales.

La objecion carece de desarrollo argumentativo suficiente para demostrar que la asignacion del
proyecto a la Comision Tercera resultara arbitraria o irrazonable. El contenido del proyecto se
relaciona directamente con el sistema de financiacion y fuentes del FONPET, materia de
naturaleza fiscal y presupuestal que histéricamente ha sido tramitada ante las Comisiones
Terceras Constitucionales Permanentes. Tanto la Ley 549 de 1999 “Por la cual se dictan normas
tendientes a financiar el pasivo pensional de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional
de Pensiones de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones en materia
prestacional”* como la Ley 2468 de 2025 “Por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con
el fin de garantizar el financiamiento pasivo pensional de las entidades territoriales y el Fondo
Nacional de Pensiones de las entidades territoriales”? surtieron su tramite legislativo en dichas
comisiones sin que ello hubiera suscitado reparos de constitucionalidad.

Ademas, la iniciativa objetada no regula el reconocimiento de prestaciones pensionales, requisitos
de acceso al sistema, regimenes de seguridad social o condiciones laborales, asuntos que
corresponden materialmente a la competencia de las Comisiones Séptimas. Su objeto se limita a
precisar el alcance de una disposicion relativa a las fuentes de financiacion del FONPET. En
consecuencia, no existe fundamento para afirmar que el tramite legislativo desconocio el articulo
157 de la Constitucion.

Il. Comentarios finales

El analisis integral del proyecto permite concluir que las objeciones gubernamentales desconocen
la verdadera finalidad de la iniciativa legislativa y el contexto histérico de la disposicion objeto de
interpretacion.

El proyecto de ley interpretativa no busca reformar el régimen del FONPET ni alterar su sistema de
financiacion. Su propoésito consiste en aclarar una inconsistencia surgida durante el tramite
legislativo de la Ley 2468 de 2025, derivada de una modificacion de técnica legislativa que produjo
un efecto normativo no querido por el Congreso.

* publicado en el Diario Oficial No. 43.836, del 30 de diciembre de 1999.
2 publicado en la Gaceta del Congreso 1155 del 14 de julio de 2025.

La historia legislativa demuestra de manera inequivoca que nunca existio la intencién de ampliar
las fuentes de financiacion del FONPET para incluir a municipios y distritos. La modificacion
cuestionada surgié accidentalmente al eliminarse una disposicion transitoria que contenia la
referencia expresa a los departamentos, en el marco de un ajuste estrictamente técnico de
redaccion.

El estudio detallado del tramite legislativo permite advertir que la modificacion introducida en la
plenaria de la Camara tenia como Unico propodsito depurar el texto normativo mediante la
eliminacion de referencias temporales ya agotadas. Sin embargo, al suprimirse el aparte
transitorio, desaparecié también de manera involuntaria la referencia explicita al sujeto
departamental obligado al aporte.

La consecuencia interpretativa derivada de esa modificacion no fue advertida durante el debate
parlamentario ni estuvo acompanada de deliberacion alguna sobre la conveniencia fiscal o
constitucional de ampliar las fuentes del FONPET. Tampoco existié estudio técnico, analisis de
impacto fiscal o discusion presupuestal orientada a trasladar nuevas cargas a municipios y
distritos.

En este contexto, el proyecto constituye un ejercicio legitimo de la funcién de interpretacion
auténtica atribuida al Congreso por el numeral 1° del articulo 150 de la Constitucién Politica. La
iniciativa acude a criterios historicos, sistematicos y teleologicos para fijar el verdadero sentido y
alcance de la disposicion, de conformidad con la voluntad real del legislador y con los principios de
interpretacion normativa reconocidos por la jurisprudencia constitucional.

La Corte Constitucional ha sefialado de manera reiterada que la interpretacion juridica no se agota
en el andlisis puramente gramatical de los textos legales. Por el contrario, exige acudir a
elementos historicos, sistematicos y teleolégicos que permitan reconstruir adecuadamente la
finalidad perseguida por el legislador y armonizar las disposiciones dentro del ordenamiento
juridico.

Precisamente, el proyecto interpretativo busca evitar que una lectura exclusivamente literal del
numeral 4° del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025 produzca efectos contrarios a la voluntad del
Congreso y genere consecuencias fiscales y juridicas que nunca fueron deliberadas durante el
tramite legislativo.

La iniciativa interpretativa no altera el sistema juridico del FONPET ni modifica sus fuentes
histéricas de financiacion. Por el contrario, preserva la coherencia normativa, la seguridad juridica
y la verdadera voluntad del legislador, evitando que un ajuste accidental de técnica legislativa
produzca efectos fiscales y constitucionales no previstos por el Congreso de la Republica.

Por estas razones, las objeciones formuladas por el Gobierno nacional carecen de fundamento
constitucional y deben ser declaradas infundadas.

La Federacion Nacional de Departamentos ratifica que la presente iniciativa es pertinente y
necesaria. Su sancion permitira preservar la naturaleza y el equilibrio fiscal del FONPET,

fortaleciendo la seguridad juridica, la coherencia del ordenamiento y la estabilidad financiera de
las entidades territoriales.

Finalmente, expresamos nuestro reconocimiento al Congreso de la Republica de Colombia por su
disposicion para atender las necesidades de los gobiernos territoriales. Asimismo reiteramos
nuestro compromiso de trabajar en conjunto para contribuir al fortalecimiento de la autonomia
territorial y al desarrollo integral de las regiones del pais.

El equipo técnico de la FND queda a su entera disposicion para ampliar cualquier informacién que
consideren necesaria. Para tales efectos, podran contactar a Silvia Forero, Jefe de Asuntos
Legislativos, a través del teléfono 3112636706 o al correo  electronico:
asuntos.legislativos@fnd.org.co

DAVID JARAMILLO BOTERO
Subdirector de Gobierno y Regiones
Federacion Nacional de Departamentos
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camilo.gutierrez@fnd.org.co

Jefe Finanzas Territoriales

Federacion Nacional de Departamentos

Elaboracién: Contratista

JAIME
91206498

rodnav14@hotmail.com

GERENTE

ESTUDIO JURIDICO RODNAV SAS

IQUE RODRIGUEZ NAVAS

Elaboracion: Contratista

fanny.echeverria@fnd.org.co
CONTRATISTA
FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS
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REGISTRO DE FIRMAS ELECTRONICAS

REGISTRO DE FIRMAS ELECTRONICAS

§2026002685
FEDERACION l;lACIONAL DE DEPARTAMENTOS

estionado por: azsign.com.co

$2026002685

estionado por: azsign.com.co

FEDERACION IEIACIONAL DE DEPARTAMENTOS

Estado: Finalizado

Id Acuerdo: 20260525-114739-c6f991-58088857

Creacion: 2026-05-25 11:47:39
Finalizacién: 2026-05-25 16:23:12

Escanee el c6digo
para verificacion

Id Acuerdo: 20260525-114739-c6f991-58088857

Estado: Finalizado Finalizacién:

Creacion:

Firma: Subdirector de Gobierno y Regiones

David Jaramillo Botero

1136882479
david.jaramillo@fnd.org.co

Subdirector de Gobierno y Regiones
Federacion Nacional de Departamentos

2026-05-25 11:47:39 Escanse o cédigo FANNY ESTHER ECHEVERRIA Env.: 2026-05-25 11:47:42
el cadi f h fnd Lec.: 2026-05-25 12:13:46
 2026-05-25 16:23:12 para verlficacion Elaboracion Cag"NyT:CA:IV:TT@ ne-ore.co Aprobado | Res.: 2026-05-25 12:13:50
IP Res.: 186.154.250.97
FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS Canal: Email
JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS Env.: 2026-05-25 12:13:50
Lec.: 2026-05-25 12:42:56
Elaboracion Z:;lﬂ:g"mma"'mm Aprobado | Res.: 2026-05-25 12:57:13
IP Res.: 200.118.16.87
ESTUDIO JURIDICO RODNAV SAS Canal Email
Camilo Andrés Gutiérrez Silva Env.: 2026-05-25 12:57:13
) camilo.gutierrez@fnd.org.co Lec.: 2026-05-25 14:02:59
Revisién Aprobado | Res.: 2026-05-25 14:03:10
Jefe Finanzas Territoriales Pyhocrapss ot
Federacién Nacional de Departamentos Canat Email
Silvia Forero Castafieda Env.: 2026-05-25 14:03:11
Ivia fnd Lec.: 2026-05-25 14:12:57
Revisign | SIviaforero@Mdogco Aprobado | Res.: 2026-05-25 14:13:03
Jefe de Asuntos Legislativos s 2y at
Federacion Nacional de Departamentos Canal: Email :
David Jaramillo Botero Env.: 2026-05-25 14:13:03
david jaramillo@fnd Lec.: 2026-05-25 15:01:48
Firma avidjaramilo@ind.org o Aprobado Res.: 2026-05-25 16:23:12
Subdirector de Gobierno y Regiones P Res.: 181.204.226.43
Federacion Nacional de Departamentos Canal: Email
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PONENCIAS

Informe de ponencia con modificaciones para primer

deba , pliego de modificaciones y texto propuesto
te del Proyecto de Ley numero 06 de 2025 Senado,
por la cual se actualiza el funcionamiento de las
juntas defensoras de nimales y se dictan otras
AiSPOSICIONES. ....veevieeiiieiieciieireere e

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto Juridico de la Camara Colombiana de la

Infraestructura al Proyecto de Ley numero 142
de 2024 Senado, por medio del cual se dictan
normas para la proteccion y conectividad ecologica
de los humedales designados dentro de la lista
de importancia internacional de la convencidn
Ramsar y se dictan otras disposiciones. ....................

Concepto Juridico de la Federacion Nacional de

Departamentos a la objecion total del Proyecto de
Leyntmero 30 de 2025 Senado, 405 de 2025 Camara,
por medio del cual se interpreta con autoridad el
numeral 4 del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025
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