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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS PARA PRIMER
DEBATE ASCENSOS MILITARES

ARMADA NACIONAL

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

para ascenso del Vicealmirante de la Armada Nacional Rozo Obregon Juan Ricardo, al Grado de
Almirante.

Una vez comunicado el citado Decreto al Senado de la Republica, por el sefior
Ministro de la Defensa Nacional, fue publicada la hoja de vida del Oficial, junto
con el citado Acto Administrativo, en la Gaceta No. 1718 del 16 de octubre de
Senador 2024.

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente Comisién Segunda Por otro lado, se deja constancia que en cumplimiento de la Resolucién 079 de
Senado de la Republica 2015 de la Mesa Directiva del Senado de la Republica la correspondiente
E.S.D. entrevista fue realizada el 29 de octubre de 2024. La entrevista se realizé con el
objetivo de revisar cada uno de los documentos que respaldan su hoja de vida,
ademds de los certificados de la Contraloria General de la Republica, Procuraduria
General de la Nacidn, Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacidn, la
Jurisdiccién Especial para la Paz y su Ultima Declaracién de Renta. Del mismo
modo, la entrevista fue propicia para conocer con mayor profundidad aspectos
relevantes de sus perfiles humano, académico y profesional.

Bogota D.C., 30 de octubre de 2024

Ref.: Informe de ponencia para primer debate para ascenso del
Vicealmirante de la Armada Nacional ROZO OBREGON JUAN
RICARDO, al Grado de Almirante.

Atendiendo la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica, mediante oficio
CSE-CS-0543-2024 del 25 de octubre del afio en curso, presento informe de
ponencia POSITIVA para primer debate por medio del cual se solicita, a la
Honorable Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado, sea
aprobado el ascenso del Vicealmirante de la Armada Nacional ROZO OBREGON
JUAN RICARDO, al Grado de Almirante, de acuerdo a lo establecido en los
articulo 173 numeral 2, 189 numeral 19 de la Constitucién Politica de Colombia;
en concordancia con lo estipulado en el articulo 27 del Decreto Ley 1791 de 2000
y la Resolucién 079 del 6 de noviembre de 2015 de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica mediante la cual se establecié el procedimiento interno para el
estudio y aprobacidn de los ascensos de los oficiales de la Fuerza Publica.

1. Tramite de aprobacién en primer debate del ascenso del Oficial.

Mediante Decreto 1230 de 3 de octubre de 2024 del Ministerio de Defensa
Nacional, el Presidente de la Republica, Doctor Gustavo Francisco Petro Urrego,
dispuso, en su articulo 1, el ascenso del sefior Vicealmirante de la Armada
Nacional ROZO OBREGON JUAN RICARDO, al Grado de Almirante, con novedad
fiscal 1° de diciembre de 2024.

Asi mismo, la presentacién personal del oficial considerado para ascenso ante la
Comisién Segunda del Senado de la Republica se llevd a cabo el dia 30 de
octubre de 2024.

2. Hoja de vida del Oficial

El Vicealmirante de la Armada Nacional ROZO OBREGON JUAN RICARDO, nacié
en la ciudad de Medellin, Antioquia, el 16 de junio de 1968. EL Oficial es
profesional en Ciencias de la Administracién, cuenta ademds con dos (2)
especializaciones, una en Comando y Estado Mayor, y otra en Seguridad y
Defensa Nacionales

Del perfil profesional del Oficial merecen destacarse sus treinta y cuatro (34) afos
de servicio en el que se ha desempefiado, entre otros, como Teniente de Corbeta,
Teniente de Fragata, Teniente de Navio, Capitédn de Corbeta, Capitdn de Fragata,
Capitéan de Navio, Contralmirante y mas recientemente Vicealmirante, asimismo,
se ha desempefado principalmente en diferentes cargos en Especialidades y
Unidades Armada Nacional de Colombia, entre sus Gltimos cargos institucionales
se destaca, Segundo Comando Armada y Jefe de Estado Mayor Naval,
Comandante Fuerza Naval del Caribe, Director Escuela Naval de Cadetes
"ALMIRANTE PADILLA", Comandante Flotilla de Superficie del Caribe; Adjunto
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Naval Personal Agregado a Comando Armada en el exterior, Director Hospital
Naval de Cartagena, entre otros..

2.1 Estudios universitarios y cursos militares:

En la hoja de vida del Oficial se registra una lista de estudios de diferente nivel y
especialidad, entre los que se destacan los siguientes:

Especialidad universitaria en Comando y Estado Mayor
Especialidad universitaria en Seguridad y Defensa Nacionales
Estudios Universitarios en Ciencias de la Administracion
Diplomado en Gerencia de Proyectos

Curso de Comando

Curso de Cédigo Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas
Curso de Estado Mayor

Curso de Evaluador Tactico

Curso de Seguridad Fisico de Puerto/Vulnerabilidad de Puerto

2.2 Medallas, condecoraciones y distintivos:

EL Vicealmirante de la Armada Nacional ROZO OBREGON JUAN RICARDO, ha
recibido 21 medallas, 19 Condecoraciones Institucionales, 6 Distintivos, entre las
que se cuentan:

o Condecoracién Orden del Mérito Naval Almirante Padilla

o Condecoracidn Orden del Mérito Militar Antonio Narifio

Condecoracién Medalla de Servicios Distinguidos a la Direccion General de
Maritima

Condecoracién Orden de Boyacd - Gran Oficial -

Medalla Militar al Mérito de la Reserva

Medalla Servicios Distinguidos a la Inteligencia Naval

Condecoracién Orden al Mérito Coronel Guillermo Fergusson - Comendador -
Distintivo Submarinista

Medalla Servicios Distinguidos en Orden Publico

Condecoracion a la Distincidn Naval - México.

2.3 Informacion disciplinaria, administrativa, fiscal y judicial.

La verificacion de todos los documentos requeridos por ley indica que el sefior
Vicealmirante de la Armada Nacional ROZO OBREGON JUAN RICARDO, no
registra antecedentes por hechos relacionados con violacién a los Derechos
Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario, ni sanciones,
investigaciones en curso o antecedentes de naturaleza penal militar y policial,
fiscal, administrativa, disciplinaria, penal ordinaria o requerimientos judiciales,
seglin consta en documentos adjuntos a la hoja de vida. Asi mismo, la Jurisdiccion
Especial para la Paz certificé que el Oficial no cuenta con tramite alguno ante las
salas o secciones de la Jurisdiccion, no registra ninguna actuacion que indique
sometimiento o restriccién para salir del pais por parte de dicha Jurisdiccion.

3. Fundamento constitucional, administrativo y reglamentario del tramite de
ascenso de los Oficiales de la Fuerza Publica.

Conforme a lo establecido en el numeral 19 del articulo 189 y numeral 2 del
articulo 173 de la Constitucion Politica, el Presidente de la Republica somete a la
aprobacion del Senado el ascenso del Vicealmirante de la Armada Nacional
ROZO OBREGON JUAN RICARDO, mediante el Decreto 1230 de 2024 del
Ministerio de Defensa Nacional.

De acuerdo a la Resolucién de Mesa Directiva del Senado de la Republica No. 079
de noviembre 06 de 2015, “Por la cual se establece un procedimiento interno para
el estudio de los ascensos Militares y de Policfa, que confiere el Gobierno
Nacional, desde Oficiales Generales y Oficiales de Insignia de la Fuerza Piblica,
hasta el mas alto grado en el Senado de la Republica”, los Oficiales Generales y
los Oficiales de Insignia de la Fuerza Publica tendran entrevista con el respectivo
ponente y haran su presentacién personal en sesién de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado, observando el mismo procedimiento para
el tramite de proyectos de ley ordinaria.

Por Ultimo, el Decreto Ley 1791 de 2000, articulo 27 establece: “APROBACION DE
GRADOS. Los grados de oficiales Generales que confiere el Gobierno Nacional, se
someteran a la aprobacion del Senado de la Replblica. Obtenida dicha

otorgue”

4. Conclusiones

De los Honorables Senadores,

Ve
MA| EZ PIRA E
Senador de la Republica

Partido Politico MIRA

aprobacion, los ascensos producirdn todos los efectos desde la fecha en que se

En mérito de lo expuesto, una vez agotadas las actuaciones ordenadas por la
Resolucion 079 de 2015 previas al primer debate, se debe concluir que la
formacién humana y la trayectoria académica, profesional, de liderazgo y de
servicio publico del Vicealmirante de la Armada Nacional ROZO OBREGON JUAN
RICARDO, al igual que su compromiso, respeto y subordinacién a la Constitucion
Politica y al Presidente de la Republica, Doctor Gustavo Francisco Petro Urrego,
como su comandante supremo, merece la aprobacion en primer debate de su
ascenso al grado de Almirante de la Armada Nacional, por parte de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica, convencidos que
su ascenso permitira fortalecer la actual politica de Seguridad y Convivencia
Ciudadana del Gobierno Nacional en beneficio del pueblo colombiano.

5. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones solicito a la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica APROBAR en PRIMER DEBATE el
ascenso al grado de Almirante de la Armada de la Republica de Colombia del
Sefior Vicealmirante de la Armada Nacional ROZO OBREGON JUAN RICARDO.
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POLICIA NACIONAL

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

del ascenso de Brigadier General de la Policia Nacional Zapata Restrepo Nicolas Alejandro, al Grado de
Mayor General.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL ASCENSO DE BRIGADIER GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL ZAPATA RESTREPO NICOLAS ALEJANDRO, AL GRADO DE
MAYOR GENERAL.

Bogota D.C, octubre 30 de 2024.

Honorable Senador

JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Presidente

Comisiéon Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Ponencia para Primer Debate, de ascenso de BRIGADIER GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL DEL ACTUAL ZAPATA RESTREPO NICOLAS ALEJANDRO, AL
GRADO DE MAYOR GENERAL.

Honorable presidente:

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisiéon Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, ha sido designado ponente del ascenso
del Brigadier General de la Policia Nacional ZAPATA RESTREPO NICOLAS ALEJANDRO, AL
GRADO DE MAYOR GENERAL. Nos permitimos presentar el respectivo informe para su
consideracion y discusién en la Comision Segunda del Honorable Senado de la Republica.

De los Honorables Senadores,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL ASCENSO DE BRIGADIER GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL ZAPATA RESTREPO NICOLAS ALEJANDRO, AL GRADO DE MAYOR
GENERAL.

Bogota D.C., 30 de octubre de 2024.

Honorable Senador

JOSE LUIS PEREZ

Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Ponencia para Primer Debate, de ascenso de BRIGADIER GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL DEL ACTUAL ZAPATA RESTREPO NICOLAS ALEJANDRO, AL GRADO DE
MAYOR GENERAL.

Honorable presidente:

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, y conforme al Articulo 173 numeral 2 de la Constitucion
Politica, en concordancia con el numeral 19 articulo 189 superior, procedemos a rendir ponencia para
primer debate, ascenso de BRIGADIER GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL ACTUAL
ZAPATA RESTREPO NICOLAS ALEJANDRO, AL GRADO DE MAYOR GENERAL.,
identificado con la cédula de ciudadania niumero 71,724,642 de Medellin, Antioquia y de conformidad
con la resolucion de Mesa Directiva del Honorable Senado de la Republica No. 079 de noviembre 06 de
2015 “Por la cual se establece un procedimiento interno para el estudio los ascensos Militares y de
Policia, que confiere el Gobierno Nacional, desde Oficiales Generales y Oficiales de Insignia de la
Fuerza Publica, hasta el mas alto grado en el Senado de la Republica”, en los siguientes términos:

1. TRAMITE DE APROBACION DE ASCENSO

Segun el Decreto numero 1233 del 03 de octubre de 2024, el Ministro de Defensa Nacional, Ivan
Velasquez Goémez, ordend el ascenso de BRIGADIER GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL
ACTUAL ZAPATA RESTREPO NICOLAS ALEJANDRO, AL GRADO DE MAYOR
GENERAL.

Las hojas de vida de varios oficiales y los respectivos decretos de ascenso, fueron publicados en las
Gacetas del Congreso nimeros 1718 del 16 de octubre del 2024.

El dia 25 de octubre de 2024 con posterioridad a la presentacion de los oficiales, se comunico la
designacion de Ponencia de Ascenso, a través del memorando CSE-CS-CV0542-2024 del Secretario
General de la Comision Segunda.

El dia 30 de octubre de 2024, en sesion ordinaria de la Comision Segunda del Senado de la
Republica, se presentaron todos los oficiales cuyo ascenso fue decretado.

Segun los Decretos Presidenciales 1233 del 03 de octubre de 2024 de Ascensos Publicados en las
Gacetas 1718 del 16 de octubre de 2024, el Ministro de Defensa orden¢ el ascenso de BRIGADIER
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL ACTUAL ZAPATA RESTREPO NICOLAS
ALEJANDRO, AL GRADO DE MAYOR GENERAL.

2. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y REGLAMENTARIO

= El Presidente de la Republica somete a aprobacién del Senado de la Republica el ascensodel
Coronel, al grado de Brigadier General, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 189 en
concordancia con el Articulo 173 Constitucional.

= Resolucion de Mesa Directiva del Senado de la Republica No. 079 de noviembre 06 de 2015,
“Por la cual se establece un procedimiento interno para el estudio de los ascensos Militares y de
Policia, que confiere el Gobierno Nacional, desde Oficiales Generales y Oficiales de Insignia de
la Fuerza Publica, hasta el mas alto grado en el Senado de la Republica”.

= Decreto Ley 1791 de 2000, Articulo 27°: “ARTICULO 27. APROBACION DE GRADOS. “Los
grados de oficiales Generales que confiere el Gobierno Nacional, se someteran a la aprobacién
del Senado de la Republica. Obtenida dicha aprobacion, los ascensos produciran todos los
efectos desde la fecha en que se otorguen”

3. HOJA DE VIDA BRIGADIER GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL ZAPATA
RESTREPO

EI ACTUAL BRIGADIER GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL ZAPATA RESTREPO
, nacié el 21 de agosto de 1971 en Medellin - Antioquia.

EL ACTUAL BRIGADIER GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL ZAPATA RESTREPO, ha

adelantado los siguientes estudios a lo largo de su carrera:

Escuela de Cadetes Policia General Santander -
ECSAN

Administracion Policial

Licenciatura en Administracion

Superior de Seguridad Publica s, idad de Chite 2007

Especializacion en Seguridad Escuela de Estudios Superiores de Policia 2009
Modall Afio
. . Escuela de Cadetes Policia General

Curso de Vigilancia Sentender- ECSAN 1991

Curso de Policla Comunitaria Universidad de Barcelona 1998

Curso de Formacién de Proceso g 2

Comunitarios Pontificia Universidad Javeriana 1998

[ en y didactica

con énfasis en educacion de adultos | Y - e

Curso de Oficial Graduado en

Ciencias Poll Carabineros de Chile 2007

U0 ede Gestion de Unidades | \nyersidad MAI de Rusia 2017

Curso sistemas de gestion de la | Universidad Distrital Francisco José de 2015

Seguridad y Salud en el Trabajo Caldas

Diplomado en Gerencia de la Seguridad | go.era de Estudios Superiores 2015

'ublica
Curso Estratégico de Seguridad Publica | Escuela de Postgrados de Policia 2021
Curso Integral de Defensa Nacional Escuela Superior de Guerra 2021
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A la fecha, el ACTUAL BRIGADIER GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL ZAPATA RESTREPO ha
obtenido los siguientes ascensos y condecoraciones a lo largo de su extensa carrera:

Orga 0 Registro
Condecoraciones Institucionales 26
Otras Instituciones y Gubernamentales 26
Distintivos, Cursos y Habilidades Técnicas 10
Felicitaciones Publicas 204
Mencién Honorifica 10
TOTAL 286

De conformidad con la hoja de vida publicada en la gaceta, el ACTUAL BRIGADIER GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL ZAPATA RESTREPO, durante su carrera profesional, ha desempefiado, ademas, los
siguientes cargos:

ST | Comandante Seccién de Vigilancia - MEVAL

ST | Comandante de Estacién - MEVAL

TE | Comandante Policia Comunitaria - DETIS

CT | Comandante EMCAR - DECAQ

MY | Jefe Policia Comunitaria - DECUN

MY | Becario Ciencias Policiales - CHILE

TC | Comandante Operativo - MECUC

TC | Comandante de Agrupacion - ECSAN

TC | Subcomandante Departamento de Policia - DECAU

CR | Comandante Departamento de Policia Meta - DEMET

CR Agregado (a) de Policia Austria

CR | Responsable Supervision y Control COVID 19 - DITAH

CR | Subdirector de Talento Humano-DITAH

CR | Director de Incorporaci6n - DINCO

BG | C ici litana de Cartag MECAR

BG | Director de Talento Humano - DITAH

BG | Director de Antinarcéticos - DIRAN

Revisadas las bases de datos de los érganos de control del Estado, se verifico que el ACTUAL
BRIGADIER GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL ZAPATA RESTREPO, no registra sanciones
ni inhabilidades vigentes de orden disciplinario, no se encuentra reportado como responsable fiscal,
de acuerdo con las certificaciones en linea de la Contraloria General de la Republica y la
Procuraduria General de la Nacion, a la fecha 29 de septiembre de 2024 no registra sanciones ni
inhabilidades vigentes; de acuerdo con el certificado de antecedentes judiciales de la Policia Nacional
allegado del ACTUAL BRIGADIER GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL ZAPATA RESTREPO
no registra antecedentes judiciales ni érdenes de captura.

La Jefa de la Oficina Asesora de Planeacion de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial, certific que, consultadas las bases, NO se encontré registro ni anotaciones sobre la
existencia de investigaciones penales contra el ACTUAL BRIGADIER GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL ZAPATA RESTREPO.

Mediante oficio 10-0736-24 de septiembre 09 de 2024, el Defensor del Pueblo certificé que NO se
encontré ningdn registro contra el ACTUAL BRIGADIER GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL
ZAPATA RESTREPO.

El presidente de la Sala De Definicion de Situaciones Juridicas de la JEP certifico que al 09 de
septiembre de 2024 el ACTUAL BRIGADIER GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL ZAPATA
RESTREPO, NO se encuentra incluido en los listados de miembros de la fuerza publica remitidos
por el Ministerio de Defensa Nacional para tal efecto y tampoco ha presentado solicitud de
sometimiento a la JEP.

1. CONSIDERACIONES

En consideracion de todo lo anterior, se puede concluir que la formacion personal, profesional y la
experiencia del el ACTUAL BRIGADIER GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL ZAPATA
RESTREPO. asi como su capacidad de liderazgo, direccion y mando, sus valores, su compromiso,
respeto y subordinacion a sus superiores y al Presidente de la Republica Doctor GUSTAVO PETRO
URREGO, merecen la confianza del Congreso de la Republica de Colombia, de los Senadores de la
Republica, de todos los ciudadanos, con la seguridad de que su ascenso al grado de Brigadier
General, permitira fortalecer la seguridad y defensa, la confianza de la comunidad internacional en
nuestro pais y en nuestras Fuerzas Militares.

Por las anteriores consideraciones, presentamos la siguiente:
2. PROPOSICION

Solicitar a los Honorables Senadores que forman parte de la Comision Segunda del Senadode la

Republica, conforme al Decreto nimero 1233 del 03 de octubre de 2024, mediante el cual el sefior
Presidente de la Republica, Doctor GUSTAVO PETRO URREGO, orden¢ el ascenso de Oficiales de
las Fuerzas Militares, suscrito por el Ministro de Defensa Nacional, Doctor Ivan Velasquez Gémez, y
de acuerdo con lo expuesto anteriormente, aprobar en primer debate, el ascenso de BRIGADIER
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL ZAPATA RESTREPO NICOLAS ALEJANDRO, AL
GRADO DE MAYOR GENERAL.

De los Honorables Senadores,

GACETA DEL CONGRESO 1858
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se establece la gratuidad en el pago para la presentacion de los examenes de estado

Icfes Pre Saber e Icfes Saber 11°, asi como, la prueba de validacion del bachillerato, requisitos para la
admision a las instituciones de educacion superior, para los estudiantes acreditados en los Grupos A, By C
del Sisbén IV con sus respectivos subgrupos y se dictan otras disposiciones.

Bogotéa D.C., 31 de octubre de 2024.

DOCTOR

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
SECRETARIO

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
comision6senado@gmail.com

REFERENCIA: | PROYECTO DE LEY 13 DE 2024 SENADO «POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA GRATUIDAD EN EL PAGO PARA LA PRESENTACION DE LOS
EXAMENES DE ESTADO ICFES PRE SABER E ICFES SABER 11°, ASI COMO, LA
PRUEBA DE VALIDACION DEL BACHILLERATO, REQUISITOS PARA LA ADMISION
A LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, PARA LOS ESTUDIANTES
ACREDITADOS EN LOS GRUPOS A, B Y C DEL SISBEN IV CON SUS RESPECTIVOS
SUBGRUPOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES»

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE.

ASUNTO:

En cumplimiento de la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Reptiblica presento informe de ponencia para
el primer debate del Proyecto de Ley 13 de 2024 Senado «Por medio de la cual se establece
la gratuidad en el pago para la presentacion de los exadmenes de estado ICFES Pre Saber
e ICFES Saber 11°, asi como, la prueba de validacién del bachillerato, requisitos para la
admision a las instituciones de educacién superior, para los estudiantes acreditados en
los Grupos A, B y C del Sisbén IV con sus respectivos subgrupos y se dictan otras
disposiciones».

Atentamente,

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
SENADOR DE LA REPUBLICA

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley 13 de 2024 Senado «Por medio de la cual se establece la gratuidad en
el pago para la presentacion de los examenes de estado ICFES Pre Saber e ICFES Saber
11°, asi como, la prueba de validacién del bachillerato, requisitos para la admisién a las
instituciones de educacién superior, para los estudiantes acreditados en los Grupos A, B
y C del Sisbén IV con sus respectivos subgrupos y se dictan otras disposiciones» es de
iniciativa parlamentaria, de autoria de la senadora Claudia Maria Pérez Giraldo.

La iniciativa fue presentada en la Secretaria del Senado de la Reptblica el 20 de julio de
2024 y publicada en la Gaceta 1122 del 8 de agosto de 2024.

El proyecto fue remitido a la Comisién Sexta del Senado de la Republica, cuya mesa
directiva me designé como ponente para primer debate. La referida designacion fue
informada por el secretario de la Comision, Jorge Eliecer Laverde Vargas, mediante
comunicacion de 4 de septiembre de 2024.

Con el objeto de recibir las opiniones técnicas respectivas, una copia de la presente
ponencia sera remitida al Ministerio de Hacienda y Crédito Pudblico, al Ministerio de
Educacion Nacional y al Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion —
ICFES, para que emitan concepto en relaciéon con el texto propuesto para primer debate.

II. TEXTO DE LA INICIATIVA
El articulado del proyecto de ley radicado es el siguiente:
PROYECTO DE LEY 13 DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se establece la gratuidad en el pago para la
pr ion de los exa de Estado Icfes PRE SABER e Icfes SABER

11°, asi como, la prueba de VALIDACION DEL BACHILLERATO, requisitos
para la admisi6 di i6 ior, para los

a las instituci de P!
estudiantes acreditados en los Grupos A, B y C del Sisbén IV con sus
- - P >

respectivos subgrupos y se di otras d

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto principal establecer la gratuidad
en el pago para la presentacion del examen de Estado Icfes PRE SABER e Icfes SABER
11°, asi como, la prueba de VALIDACION DEL BACHILLERATO, requisitos para la
admisién a las instituciones de educacién superior, para los estudiantes acreditados en los

Grupos A, By C del Sisbén IV con sus respectivos subgrupos, en todo el territorio nacional,
con el fin de eliminar y garantizar la equidad y la accesibilidad a la educacién superior en
Colombia.

Articulo 2°. Aplicacion. Los costos de los examenes de Estado de Educacién Media,
Icfes PRE SABER e Icfes SABER 11°, asi como, la prueba de VALIDACION DEL
BACHILLERATO, seran gratuitos para los y las estudiantes de las instituciones educativas
del pais y que pertenezcan a la poblacién acreditada en los Grupos A, By C del Sisbén IV
con sus respectivos subgrupos.

Paragrafo 1. Para el caso de los examenes Icfes SABER 11°, asi como, la prueba de
VALIDACION DEL BACHILLERATO, el o la estudiante que lo presenta por primera vez,
serd gratuito. Si por alguna causal se debe presentar por segunda vez, el o la estudiante
debe cancelar el 50% del valor del mismo; y si por alguna causal se debe presentar por
tercera vez en adelante, el o la estudiante no tendra ningun alivio econémico y se debe
cancelar por el valor total estipulado por el ICFES para el mismo.

Paragrafo 2. Para el caso del examen de la prueba Icfes PRE SABER, la misma quedara
exenta por razoén de que, esta si bien no es requisito para obtener el grado de bachiller, si
lo es como preparacion para la prueba Icfes SABER 11°, la cual si es requisito
indispensable para la admisién a las instituciones de educacién superior.

Articulo 3°. Acreditacion. Los estudiantes deberan acreditar que no cuentan con los
recursos para asumir el costo del examen de Estado de Educacién Media, pruebas Icfes
PRE SABER e Icfes SABER 11°, asi como, la prueba de VALIDACION DEL
BACHILLERATO. Obligatoriamente, se debera verificar ante el ICFES la acreditacion de
pertenencia dentro del aplicativo del SISBEN 1V, con la cédula de ciudadania o en su
defecto si es menor de edad con la tarjeta de identidad.

Articulo 4°. Autorizaciones presupuestales. El Gobierno Nacional apropiara los
recursos fiscales necesarios para garantizar la implementacion, idoneidad y adecuacion
de lo dispuesto en la presente Ley. Las apropiaciones requeridas para su cumplimiento
atenderan lo dispuesto en el marco de gasto de mediano plazo del sector y de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales vigentes.

Articulo 5°. Inspeccién, Vigilancia y Control. El Ministerio de Educacién Nacional
ejercera la funcién de inspeccion, vigilancia y control de las disposiciones contenidas en
la presente ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

III. OBJETO Y JUSTIFICACION GENERAL DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley 13 de 2024 Senado tiene como eje central establecer la gratuidad en los
examenes de Estado de Educacién Media en Colombia, especificamente el ICFES Pre
Saber, ICFES Saber 11 y la prueba de Validacion del Bachillerato. Esta iniciativa busca
beneficiar a estudiantes que pertenecen a los grupos A, B y C del Sisbén 1V, quienes
representan sectores con mayores limitaciones econémicas, promoviendo asi la equidad
y el acceso a la educacién superior en todo el pais.

En términos practicos, la ley plantea la exencion total de costos para estudiantes que
presenten estos examenes por primera vez y que estén registrados en los grupos
especificados del Sisbén IV. Para quienes deban repetir el examen Saber 11 o la prueba de
Validacién del Bachillerato, se establece un descuento del 50% en la segunda
presentacion; a partir de la tercera vez, los costos deberan ser asumidos en su totalidad
por el estudiante.

La prueba Pre Saber, aunque no es un requisito para la obtencion del titulo de bachiller,
estard también exenta de pago, dado su valor como preparacion para el examen Saber 11.

La acreditacion de los beneficiarios se realizard mediante el aplicativo Sisbén IV,
utilizando la cédula de ciudadania o tarjeta de identidad, segin corresponda. Este
mecanismo de verificaciéon permitira que el beneficio se destine a quienes cumplan los
requisitos, optimizando el uso de los recursos publicos.

Para la implementaciéon de esta politica, el Gobierno Nacional debera realizar las
apropiaciones presupuestales necesarias, ajustadas al marco de gasto de mediano plazo y
de acuerdo con las disponibilidades presupuestales vigentes.

La inspeccion y vigilancia del camplimiento de esta ley estaria a cargo del Ministerio de
Educacion Nacional, que velard por una correcta aplicaciéon y gestion de los fondos
publicos asignados a este fin.

Este proyecto de ley responde a la necesidad de eliminar barreras econémicas que
obstaculizan el acceso a la educacién superior para estudiantes de menores ingresos. La
gratuidad de los exdmenes de Estado busca no solo aliviar la carga financiera de las
familias, sino también fomentar una mayor equidad en las oportunidades educativas,
permitiendo que mas jévenes puedan aspirar a ingresar a programas de educacién
superior sin que el costo del examen sea un impedimento.

La aprobacion de este proyecto representaria un avance significativo en la reducciéon de
las desigualdades educativas, permitiendo que la educacién superior esté al alcance de un
mayor numero de jovenes en condiciones vulnerables.
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IV. CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto de ley consta de 6 articulos:

El ARTICULO 1 del proyecto de ley establece el objeto de la iniciativa, que consiste en
garantizar, para los estudiantes que pertenezcan a los Grupos A, By C del Sisbén IV, la
gratuidad de tres examenes de Estado a cargo del ICFES:

e Examen ICFES Pre Saber.
e Examen ICFES Saber 11.
e Examen de Validacién del Bachillerato.

Al eliminar el costo de estos examenes, la ley busca eliminar una barrera econémica que
afecta a estudiantes de escasos recursos, garantizando que el costo no sea un impedimento
para su participacion. La educacion es un derecho fundamental y un factor clave en la
reduccion de la pobreza y la promocién del desarrollo social, por lo que esta medida
contribuye a asegurar que todos los jovenes, independientemente de su situacién
econdmica, puedan tener la oportunidad de continuar su proceso educativo.

La ley se alinea con principios de inclusién social, permitiendo que estudiantes de
entornos econémicos desfavorables tengan el mismo acceso a oportunidades educativas
que aquellos con mayores recursos. La gratuidad de estos exdmenes para los grupos A, B
y C del Sisbén IV responde a la necesidad de reducir las desigualdades sociales y
educativas, reconociendo la educacion como un motor de equidad.

El acceso ampliado a la educacion superior tiene un impacto directo en la competitividad
de la naci6n, pues incrementa el nimero de profesionales capacitados que pueden
contribuir al desarrollo econémico y social de Colombia. En el contexto de una economia
globalizada, garantizar el acceso a la educacién superior para todos los sectores de la
poblacion fortalece el capital humano del pais.

De este modo, este articulo establece el fundamento de la ley como una herramienta para
promover una educaciéon accesible y equitativa, eliminando barreras econémicas y
apoyando la movilidad social y el desarrollo integral del pais.

El ARTICULO 2 establece la gratuidad en los costos de los exdmenes de Estado ICFES Pre
Saber, ICFES Saber 11y el Examen de Validacion del Bachillerato. Como se sefial6 en el
objeto, se especifica que este beneficio esta destinado exclusivamente a estudiantes que se
encuentren acreditados en los Grupos A, By C del Sisbén IV, asegurando asi que el alcance
de la ley esté focalizado en aquellos grupos de mayor necesidad econémica.

El articulo tiene dos paragrafos.

El PARAGRAFO 1 introduce la siguiente diferenciacion respecto de los costos de los
examenes ICFES Saber 11 y de Validacion del Bachillerato cuando se presentan mas de
una vez:

e Primera presentacién: Los exdmenes serdn gratuitos para los estudiantes en su
primera presentacion.

o Segunda presentacion: Siun estudiante requiere presentar alguno de los eximenes
una segunda vez, debera asumir el 50% del costo.

o Tercera presentacion y subsecuentes: A partir de la tercera vez, los estudiantes no
contaran con ningtin descuento, y deberan asumir el costo total.

La estructura de costos diferenciados para la primera, segunda y tercera presentacion del
Examen ICFES Saber 11y del Examen de Validacion del Bachillerato establece un alance
entre el apoyo financiero y la responsabilidad individual. La gratuidad inicial es clave para
promover el acceso, mientras que el cobro parcial en las repeticiones incentiva la
preparacion y el uso eficiente de los recursos estatales.

El PARAGRAFO 2 aclara la situacion del Examen ICFES Pre Saber, sefialando que, aunque
no es un requisito para obtener el titulo de bachiller, este examen queda exento de costo
al ser una herramienta de preparacion para el Examen ICFES Saber 11, el cual si es
obligatorio para la admisién en Instituciones de Educacién Superior. Esta exencion
reconoce el valor de la preparacion como un factor que mejora las posibilidades de éxito
académico y fomenta el acceso equitativo a la educacién superior.

El ARTICULO 3 exige que, para acceder a la gratuidad en los exdmenes ICFES Pre Saber,
ICFES Saber 11 y el Examen de Validacion del Bachillerato, los estudiantes beneficiarios
acrediten su pertenencia a los Grupos A, By C del Sisbén IV, y que esta informacion sea
verificada ante el ICFES.

El proceso de acreditacion se realizard mediante la cédula de ciudadania para los mayores
de edad o la tarjeta de identidad para menores de edad.

El ARTICULO 4 establece la responsabilidad del Gobierno Nacional de asignar los recursos
necesarios para implementar esta ley. Este articulo asegura la viabilidad financiera de la
gratuidad en los exdmenes ICFES Pre Saber, ICFES Saber 11 y el Examen de Validacion
del Bachillerato, senalando que las asignaciones presupuestales deberan seguir el marco
de gasto de mediano plazo y ajustarse a las disponibilidades presupuestales vigentes.

El ARTICULO 5 establece que el Ministerio de Educacién Nacional sera el encargado de
ejercer la funcién de inspeccion, vigilancia y control sobre las disposiciones de esta ley.
Esto implica que el Ministerio supervisara la correcta implementacion de la gratuidad en

los examenes ICFES Pre Saber, ICFES Saber 11y el Examen de Validacion del Bachillerato,
verificando que se cumplan los requisitos y condiciones establecidos en la normativa.

Finalmente, el ARTICULO 6 corresponde a la vigencia, la cual incia a partir de la
promulgacion de la ley.

V. APARTES RELEVANTES DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

Dada su relevancia, consideramos pertinente que los siguientes apartes del informe de
ponencia se tengan en cuenta y hagan parte integral de este informe de ponencia:

I OBJETO

La presente ley tiene como objeto principal establecer la gratuidad en el pago para la
presentacion de los examenes de Estado Icfes PRE SABER e Icfes SABER 11°, asi como, la
prueba de VALIDACION DEL BACHILLERATO, requisitos para la admision a las
instituciones de educacion superior, para los estudiantes acreditados en los Grupos A, By C
del Sisbén IV con sus respectivos subgrupos, en el territorio colombiano, con el fin de eliminar
y garantizar la equidad y la accesibilidad a la educacion superior en Colombia.

La educacion es mas que una necesidad; es un derecho fundamental y un pilar esencial para el
desarrollo individual y social, tal y como esta establecido en la Constituciéon Nacional en su
articulo 67 el cual establece que la educacion es un derecho de la persona y un servicio pablico
con funcién social, del cual son responsables el Estado, la sociedad y la familia.

A continuacion, se presentan varias razones que destacan la importancia de la educacion:

¢ Desarrollo Personal

habilidad

Laed i6n proporciona que son cruciales para el crecimiento
personal, fomenta el pensamiento critico, la creatividad y la capacidad de resolver problemas.
Ademas, permite a las personas explorar sus intereses, descubrir sus talentos y desarrollar una
identidad solida.

 Igualdad y Equidad
El acceso a la educacion es una herramienta poderoca para reducir la deiigualdad

mdependlentemente de su orlgen socioecondmico, la oportunidad de mejorar sus
d lusiva promueve la equidad y ayuda a cerrar brechas de

cir La
género, raza y clase.

« Progreso Econémico

Una poblacion bien educada es fund para el cr , los individuos
con educacion tienen mayores probabllldades de conseguir empleos bien remunerados lo que
a su vez impulsa la economia, en el mundo las sociedades con altos niveles de educacion
tienden a ser més productivas y a tener mejores niveles de vida.

« Salud y Bienestar

La educacion tiene un impacto directo en la salud, las personas educadas tienden a tener una
mejor comprension de las précticas de salud, lo que conduce a estilos de vida mas saludables,
asi como, adquirir habilidades para la toma decisiones informadas sobre su bienestar y el de
sus familias.

 Participacion Civica

La educacion fomenta la participacion activa en la sociedad, puesto que las personas educadas
son mds propensas a involucrarse en procesos democraticos, a votar y a participar en
organizaciones comunitarias.

« Innovacion y Desarrollo Tecnolégico

La educacion es clave para la innovacion, las instituciones educativas son centros donde se
desarrollan nuevas ideas y tecnologias, la inversion en educacion, en investigacién y desarrollo
genera avances tecnoldgicos que mejoran la calidad de vida y abren nuevas oportunidades en
diversos campos.

bilidad Ambiental

.S ibilidad y R

La educacion es fundamental para enfrentar los desafios ambientales, una comprension
profunda de los problemas ecologicos y de las practicas sostenibles permite a las personas
tomar decisiones informadas que promuevan la conservacion del medio ambiente y la
sostenibilidad a largo plazo.

e Cultura y Valores

La educacién transmite cultura y valores, preservando el patrimonio cultural y promoviendo
el respeto y la comprension intercultural, lo cual es vital en un mundo cada vez mas globalizado
donde la diversidad cultural es una realidad cotidiana.

La educacién es, sin duda, méas que una necesidad; es la base sobre la cual se construyen
sociedades justas, equitativas y prosperas, el invertir en educacién es invertir en el futuro,
asegurando que todos tengan la oportunidad de alcanzar su méximo potencial y contribuir al
bienestar colectivo.

Contenido del Proyecto de Ley

El presente proyecto de ley consta de cinco (6) articulos que contienen los siguientes temas:

e Articulo 1°. Objeto.

e Articulo 2°. Aplicacion.

o Articulo 3°. Acreditacion.

e Articulo 4°. Autorizaciones presupuestales.

o Articulo 5°. Inspeccion, Vigilancia y Control.

e Articulo 6°. Vigencia.
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II. JUSTIFICACION
LA PRUEBA PRE SABER

El Examen Pre Saber es una prueba realizada en Colombia que sirve como preparacién para el
Examen Saber 11, el cual es el examen de Estado que deben presentar los estudiantes de
educacion media antes de ingresar a la educacion superior, su gratuidad, garantiza que los
estudiantes acreditados en los Grupos A, By C del Sisbén IV con sus respectivos subgrupos no
incurran en gastos que no pueden costear por su condicién economica, ademas de no ir en
detrimento de su derecho constitucional a la educacion.

A continuacion, se presentan varias razones que destacan la importancia del Examen Pre
Saber:

o Preparacion para el Examen Saber 11: El Examen Pre Saber permite a los estudiantes
familiarizarse con el formato, tipo de preguntas y tiempo de respuesta del Examen Saber 11, lo
que puede reducir la ansiedad y aumentar la confianza al momento de presentar el examen
oficial.

 Identificacion de Fortalezas y Debilidades: Al presentar el Examen Pre Saber, los estudiantes
pueden identificar en qué areas tienen un buen desempefio y en cuéles necesitan mejorar, lo
que les permite enfocar sus esfuerzos de estudio de manera més eficiente.

e Prictica de Estrategias de Examen: El examen brinda la oportunidad de practicar y
desarrollar estrategias efectivas para responder preguntas de opcién multiple, manejar el
tiempo y abordar diferentes tipos de problemas.

* Motivacién y Compromiso: Al recibir los resultados del Examen Pre Saber, los estudiantes
pueden sentirse mas motivados para mejorar sus puntajes en el Examen Saber 11. Ademas, el
proceso de preparaciéon puede aumentar su compromiso con su educacién.

o Informacién para Docentes y Padres: Los resultados del Examen Pre Saber también
proporcionan informacion valiosa a los docentes y padres sobre el progreso académico de los
estudiantes, permitiendo implementar estrategias de apoyo y refuerzo en areas especificas.

* Experiencia Realista: Al simular las condiciones del examen oficial, los estudiantes tienen
una experiencia realista de lo que pueden esperar, lo cual puede ser util para manejar el estrés
y las expectativas.

© Desarrollo de Habilidades Académicas: La preparacion para el Examen Pre Saber implica el
repaso y la consolidacion de conocimientos en diversas 4reas académicas, contribuyendo al
desarrollo integral de habilidades criticas y analiticas.

e Mejora del Desempefio Académico: El proceso de preparacién y practica constante puede
tener un impacto positivo en el rendimiento académico general de los estudiantes,
ayudandolos a alcanzar mejores resultados no solo en el Examen Saber 11, sino también en su
educacion superior.

e Orientacién Vocacional: Los resultados del Examen Pre Saber pueden ofrecer una
orientacion sobre las dreas en las que los estudiantes tienen un mayor potencial, ayudandolos
a tomar decisiones informadas sobre su futuro académico y profesional.

« Fomento de la Cultura de Evaluacion: La participacion en el Examen Pre Saber promueve
una cultura de evaluacion y autoevaluacion, importante para el desarrollo de una mentalidad
de mejora continua y excelencia académica.

o Fortalece la calidad educativa en el Pais: La participacion inclusiva permitird mejorar los
resultados a nivel Pais, ya que se minimiza riesgo de desconocimiento por parte de los grupos
de interés.

El Examen Pre Saber es, por tanto, una herramienta valiosa que ayuda a los estudiantes a
prepararse adecuadamente para el Examen Saber 11 y a desarrollar habilidades y
conocimientos que seran fundamentales para su futuro académico y profesional.

LA PRUEBA SABER 11°

Esta prueba es administrada por el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién
(ICFES), es un examen estandarizado en Colombia dirigido a los estudiantes que estan
finalizando su educacién secundaria, la prueba evalua diversas competencias y conocimientos
adquiridos a lo largo de la educacién basica y media, y es fandamental tanto para el ingreso a
la educacion superior como para diversos procesos de certificacion y seleccion en el pais.

a. Objetivos de la Prueba SABER 11°

e Evaluar Competencias y Conocimientos: La prueba mide las habilidades y conocimientos en
areas fundamentales como Matematicas, Lenguaje, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales y
Ciudadanas, e inglés.

e Informar Politicas Educativas: Los resultados ayudan a las autoridades educativas a
identificar fortalezas y debilidades del sistema educativo, permitiendo el disefio de politicas
publicas mas efectivas.

e Seleccionar y Clasificar Estudiantes: Muchas universidades y programas de educacién
superior en Colombia utilizan los resultados de la prueba como criterio de admision.

e Fomentar la Calidad Educativa: Al proporcionar retroalimentacion a los estudiantes y las
instituciones educativas, la prueba promueve la mejora continua de la calidad de la educacion.

b. Estructura de la Prueba SABER 11°
La prueba esta dividida en cinco médulos principales:

o Matematicas: Evalta la capacidad de resolver problemas matematicos, razonamiento
cuantitativo y la aplicacion de conceptos mateméticos en contextos diversos.

o Lenguaje: Mide la comprension lectora, la capacidad de interpretar textos y el uso adecuado
del lenguaje escrito.

o Ciencias Naturales: Incluye preguntas de biologia, fisica y quimica, evaluando el
entendimiento de conceptos cientificos y la aplicacion de estos en situaciones cotidianas.

o Ciencias Sociales y Competencias Ciudadanas: Evaltia conocimientos en historia, geografia,
economia, politica y la capacidad para participar de manera activa y responsable en la
sociedad.

o Inglés: Mide la competencia en la lengua inglesa, incluyendo comprensioén de lectura y uso
del idioma.

c. Puntuaciéon y Resultados de la Prueba SABER 11°

e Puntuacién Global: Los resultados se presentan en una escala que va de 0 a 500 puntos,
siendo 500 la puntuacién méaxima.

 Subpuntuaciones por Areas: Ademés de la puntuacion global, se reportan las puntuaciones
especificas para cada uno de los modulos evaluados.

« Interpretacion de Resultados: Los resultados incluyen percentiles que indican el desempefio
del estudiante en comparacion con el resto de los evaluados.

d. Preparacion para la Prueba SABER 11°

e Estudio Sistematico: Revisar los contenidos y competencias de cada area evaluada,
utilizando guias y materiales oficiales proporcionados por el ICFES.

o Simulacros: Realizar pruebas de simulacro para familiarizarse con el formato y el tipo de
preguntas de la prueba.

o Estrategias de Estudio: Desarrollar estrategias de lectura rapida, manejo del tiempo y
resolucion de problemas para mejorar el desempefio en el examen.

© Recursos en Linea: Utilizar plataformas y recursos educativos en linea que ofrecen ejercicios,
simulacros y cursos especificos para la preparacion del SABER 11°.

e. Importancia de la Prueba SABER 11°

El examen SABER 11° no solo es un requisito para acceder a la educaciéon superior en
Colombia, sino que también juega un papel crucial en la vida académica y profesional de los
estudiantes, un buen desempefio puede abrir puertas a becas, programas de intercambio y
mejores oportunidades laborales en el futuro.

La prueba SABER 11° es una herramienta vital para medir la calidad de la educacién en
Colombia y para determinar las competencias y conocimientos de los estudiantes al final de su
educacion secundaria, el fin de prepararse adecuadamente para esta prueba es fundamental
para alcanzar el éxito académico y profesional.

LA PRUEBA DE VALIDACION DEL BACHILLERATO

La prueba de validacién del bachillerato es un examen administrado por el Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacién (ICFES), el cual permite a las personas que no
han completado la educaciéon secundaria obtener el titulo de bachiller. Este examen esta
diseflado para evaluar los conocimientos y competencias equivalentes a los que se adquieren
en la educacion media en Colombia.

a. Objetivos de la Prueba de Validacion del Bachillerato

e Certificacion de Conocimientos: Proporcionar una oportunidad para que las personas que no
han terminado el bachillerato de manera formal puedan certificar sus conocimientos y
habilidades.

© Acceso a la Educacion Superior: Permitir a los validantes acceder a programas de educacion
superior y otras oportunidades académicas y laborales que requieren el titulo de bachiller.

e Equidad Educativa: Contribuir a la equidad educativa, brindando una segunda oportunidad
a quienes, por diversas razones, no pudieron completar su educacion secundaria.

b. Estructura de la Prueba

eLa prueba de validacion del bachillerato evaltia competencias en varias areas del
conocimiento que son fundamentales para la educacién secundaria. Estas areas incluyen:
Mateméticas: Evaluacion de la comprensién y aplicacién de conceptos mateméticos basicos y
avanzados.

o Lenguaje: Medicion de la comprension lectora, interpretacién de textos y uso adecuado del
lenguaje escrito.

 Ciencias Naturales: Incluye biologia, fisica y quimica, evaluando el entendimiento de
principios cientificos y su aplicacién en contextos reales.

e Ciencias Sociales y Ciudadanas: Evaluacion de conocimientos en historia, geografia,
economia, politica y competencias ciudadanas.

o Inglés: Medicion de la competencia en la lengua inglesa, con énfasis en la comprension de
lectura y uso del idioma.

c. Puntuaciéon y Resultados
« Puntuacién Global: Los resultados se presentan en una escala que va de 0 a 500 puntos.

« Subpuntuaciones por Areas: Se reportan puntuaciones especificas para cada una de las areas
evaluadas.

o Interpretacion de Resultados: Los resultados incluyen una interpretacion de desempeno que
indica si el participante ha alcanzado los niveles requeridos para obtener el titulo de bachiller.

d. Requisitos para Presentar la Prueba

« Edad: Generalmente, el participante debe tener al menos 18 anos al momento de presentar
el examen.

e Documentacion: Presentar documentos de identificacién validos y cualquier otro requisito
establecido por el ICFES.
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e. Preparacion para la Prueba

© Revision de Contenidos: Estudiar los contenidos y competencias de cada 4rea evaluada,
utilizando guias y materiales oficiales proporcionados por el ICFES.

 Simulacros: Realizar pruebas de simulacro para familiarizarse con el formato y el tipo de
preguntas de la prueba.

o Recursos Educativos: Utilizar libros, cursos en linea y otros recursos educativos para reforzar
los conocimientos en las areas evaluadas.

o Tutorias y Clases: Participar en tutorias o clases de preparacion, si estan disponibles, para
recibir orientacion adicional.

f. Importancia de la Prueba

La prueba de validacion del bachillerato es una herramienta crucial para muchas personas que
buscan mejorar sus oportunidades académicas y laborales. Obtener el titulo de bachiller a
través de esta prueba puede abrir puertas a la educaciéon superior y a una variedad de
oportunidades profesionales, contribuyendo al desarrollo personal y profesional de los
individuos y al progreso de la sociedad en general.

La prueba de validacion del bachillerato es una opcién valiosa para quienes no han podido
completar su educacién secundaria por vias tradicionales. Proporciona una segunda
oportunidad para alcanzar metas académicas y profesionales, demostrando el compromiso del
sistema educativo colombiano con la inclusion y la equidad. Prepararse adecuadamente para
esta prueba es fundamental para asegurar el éxito y aprovechar las oportunidades que ofrece.

TARIFAS

La RESOLUCION 590 DE 2023 del 16 de noviembre de 2023, “Por la cual se fijan las tarifas
de los exdmenes que aplica el Icfes para la vigencia 2024”, expedida por el Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes), establece el cuadro tarifario de los
examenes de estado en su parte resolutiva en su articulo 1°. expresa que:

1.1, Tarifas del examen de Estado de la educacion media Icfes Saber 11

e B A e )
Colegaos publicos $66.000 16 §99.000 X}
$66.000 16 §99.000 23
. 5:\.]\!“ g $36.000 0 $132000 1
k.mu.-m. pradusdos (entre la primesa y la 36000 ™ T i
::::::-ﬂddh e gl 1) 255,000 &l 529000 &l

1.3. Tarifas del examen de Estado de Validacién del bachillerato y del examen

Pre Saber
TARIFA ORDINARIA| TARIFAEN (VT | TARIFA EXTRAOR-
pasAcRn 04 2023 DINARIA 2024
Validscom o =
4l Bachillersso $86.000 20 $132.000 3
Pre Saber S84 000 20 $132.000 3

Fuente: RESOLUCION 590 DE 2023 del 16 de noviembre de 20231

La eliminacion del pago para la presentacion de los exdmenes de Estado Icfes PRE SABER e
Icfes SABER 11°, asi como, la prueba de VALIDACION DEL BACHILLERATO, para los
estudiantes acreditados en los Grupos A, By C del Sisbén IV con sus respectivos subgrupos,
los cuales hacen parte de la poblacion vulnerable del pais, por tal motivo esta iniciativa no solo
es una medida de equidad educativa, sino también una inversion en el futuro del pais, al
permitir que mas jovenes talentosos, independientemente de su situacion econdmica, tengan
la oportunidad de acceder a la educacion superior y contribuir al desarrollo social y econémico
de Colombia.

Desde hace tiempo, se vive una problematica por cuenta de las brechas sociales en el pais, las
cuales generan discrepancias socioeconoémicas en la poblacion, el poder lograr quitarle esa
carga economica del costo de los exdmenes de Estado a los estudiantes de bajos recursos, tiene
una significancia de suma importancia para ellos y sus familias, puesto que uno de los factores
de la alta desercion escolar, son los costos en que se incurre el estudiantado a lo largo de del
transcurrir de la etapa escolar.

Con la eliminacion de los costos de los examenes de Estado del Icfes PRE SABER e Icfes
SABER 11°, asi como, la prueba de VALIDACION DEL BACHILLERATO para los estudiantes
de bajos recursos, se busca poder minimizar las barreras financieras de la educacién en
Colombia y asi poder contribuir a evitar en cierta medida la desercion escolar por este motivo.
Esta medida contribuye a que la poblacion estudiantil que es econémicamente vulnerable,
cuente con un incentivo que le permita dar continuidad en su trénsito a la educacion superior,
contribuyendo asi, no solo a mejorar las perspectivas de empleo futuro y los ingresos
individuales, sino que también tiene efectos multiplicadores en el bienestar social y economico
de las familias.

Para el afio 2024 segiin la RESOLUCION 590 del 16 de noviembre de 2023 proferida por el
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES), un estudiante de cualquier
institucion educativa del pais, debe cancelar por concepto de la presentacion del examen PRE
SABER y/o la prueba de VALIDACION DEL BACHILLERATO la suma de ochenta y seis mil
pesos M/C ($86.000) y para el caso de la prueba SABER 11° debe cancelar la suma de sesenta
y seis mil pesos M/C ($66.000), sin mencionar los gastos de traslado en los que incurren para
la presentacion de estos exdmenes, gastos que afectan considerablemente las finanzas de los
estudiantes y sus familias.

Por lo anterior, se hace necesario que se pueda adoptar esta iniciativa que permita que el
Estado Colombiano, brinde todas las garantias suficientes para que el estudiantado
econdémicamente vulnerable del pais, pueda continuar su camino hacia la educacion superior,
sin detrimento de los recursos econémicos propios y de su familia.

" https://www.icfes.gov.coltarif: ber-11%C2%B0

Ingreso laboral promedio
(valor nominal)

Clase social

2019 2021
1.121848 1060674 1154533

2020

434,901 403.112 472,905

726.820 T15.773 765.735

ulnerable

1.501.875 1.563.274 1.603.957

a 6228235 6214118 6461310
Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-20212.

Segun datos del DANE consignados en la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-
2021, el ingreso promedio mensual de los hogares vulnerables econdmicamente del pais,
oscilan para el ano 2021 entre $472.905 y $765.735, lo que evidencia que el costo de los
examenes de Estado del Icfes PRE SABER e Icfes SABER 11° asi como, la prueba de
VALIDACION DEL BACHILLERATO, para los estudiantes y sus familias equivalen a una
parte sustancial de su ingreso mensual, lo que evidentemente va en detrimento de sus finanzas
y es uno de varios factores que promueven la desercion escolar.

“La desercién escolar es un problema que afecta a muchos paises en todo el mundo y es una
realidad que en Colombia ha ido en aumento en los tiltimos afios. Las causas de la desercién
escolar pueden ser variadas y complejas, entre las cuales se encuentran el bajo rendimiento
escolar, las dificultades académicas, el trabajo, falta de apoyo familiar, dificultades
econdmicas, asi como otros factores sociales y emocionales. Historicamente en nuestro pats,
las cifras mas altas de abandono temprano de la escuela se han ubicado en la secundaria,

por las edi ion inicial y media3”.
TABLA 4- Desercién escolar, imbito familiar (Valores
absolutos y relativos frente al afio)
Peso | Peso | Peso
Concepto | 2020 | 2021 | 2022
2020 | 2021 | 2022
Cambio  de]
1144420.778] 36.953|  82.6%| 85.0%] 73.9%)
residencia
Desempleo de]
los padres o 1.379| 1.581) 2380] 10.0% 6.5%] 4.8%
acudientes
=
120 so| 1saf 0.9% 0.3% 0.4%]
forzado
Cambio depais|  901| 2.012(10.493 6.5%| 8.2%] 21.0%)
Fuente: CGR. datos del SIMPADE Oficio MEN
2023EE132218)
2 http: dane.gov.cofinde; e y hist
* hittps://www. mi g i 15819 I to-de-la-d I los-ult
anos-en-Colombia-el-Ministerio-de-Ed: hai jas-para-p que-l i Jas-aul

“El desempleo de los padres o acudientes también se muestra con una representatividad del
4.8% delos casosfamllmr es para el ano 2022. La pérdida de empleo en el hogar puede tener
un imp\ lor en la ec Sfamiliar, lo que dificulta el acceso a recursos y
servicios educativos. Los estudiantes pueden enfrentar mayores desafios econémicos, falta
de apoyo y preocupaciones adicionales, lo que puede llevar a la desercién escolar como una
forma de aliviar la carga economlca de la familia. En este contexto el desempleo de los padres
o de los es una probl que incide en el abandono de la
educacion, situacion que se ve agravada por el débil crecimiento del mercado laboral en los
ultimos afios. Segiin Vazquez y Leén Coss, (2019) la falta de oportunidades de empleo ha
generado una necesidad urgente de obtener recursos econémicos, lo que ha llevado a un
aumento en la desercién escolar y a una insercién laboral en trabajos de bajo nivel o
temporales. Manifiestan que muchos de estos trabajos no brindan estabilidad y terminen
siendo temporales, lo que expone a losjéuenes a situaciones desfavorables Al no contar con
la preparacién académica necesana Y una fuente estable de mgresos, estos jovenes se

ncuentran en clara d p enun contexto econémico y laboral inciertod”.

III. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

La educacion es un objetivo fundamental del Estado Social de Derecho que reviste el caracter
de constitucional; desde el preambulo de la Carta Politica se destaca su valor esencial, el
articulo 44 lo sefiala como un derecho fundamental de los nifios y en el articulo 67 que
constituye el pilar principal de la educacion, se establece que es un derecho de la persona y un
servicio ptiblico que tiene funcion social.

En reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional ha resaltado la importancia de este
derecho asi:

“(1) la educacién es un derecho y un servicio de vital importancia para las sociedades por su
relacién con la erradicacién de la pobreza, el desarrollo humano y la construccién de una
sociedad democratica; (i) es ademds una herramienta necesaria para hacer efectivo el
mandato de igualdad del articulo 13 superior, en tanto potencia la igualdad de
oportunidades; (ii) es un instrumento que permite la proyeccién social del ser humano y la
realizacién de sus demdas derechos de les; (i) es un el dig de las
personas; (iv) es un factor esencial para el desarrollo humano, social y ecmwmlca, (v) es un
instrumento para la construccion de equidad social, y (vi) es una herramienta para el
desarrollo de la comunidad, entre otras caracteristicas.

En armonia con estos fines universales, el Constituyente de 1991 reconocié en el articulo 67
de la Carta que la educacién es un derecho fundamental y un servicio ptiblico, cuya finalidad
es lograr el acceso de todas las personas al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los
demas bienes y valores de la cultura, y formar a todos en el respeto de los derechos humanos,
la paz y la democracia, entre otros, y en el articulo 44 ibidem, proclamé que es un derecho
Jfundamental de los nifios que prevalece sobre los derechos de los demass. (Subrayado fuera
de texto)”.

Por lo anterior, la Constitucion nacional enfatiza que hay una obligacién puntual por parte del
Estado Colombiano en universalizar la promocion y provision del derecho a la educacion que,

https:wnn: i i isis-de-los-fact les-y-l do-deserci \
Jombi

S Corte Constitucional, Sentencia C-. 376 de 2010 M P. Luis Erneslo Vargas Silva.




GACETA DEL CONGRESO 1858 Jueves, 31 de octubre de 2024

al ser un derecho inherente a las personas y cumplir con una funcion social, se debe garantizar
bajo los preceptos de calidad, acceso y cobertura.

eEn el orden académico: se renuevan constantemente los procesos de formacion e
investigacion y de aprendizajes académicos e institucionales.

e En el orden social: se aporta en la construccién de capacidades individuales y sociales en la
integracion y transferencia de conocimientos a los diferentes sectores sociales y productivos.

eEn el orden politico: se contribuye en la generacién de opinién publica calificada, en el
fortalecimiento de la legitimidad democratica y los consensos alrededor del proyecto
universitario y en la perspectiva de una sociedad mas justa y equitativa.

e Se coadyuva a la ampliaciéon y reconocimiento de la diversidad social y de ciudadanias
multiculturales.

“El articulo 67 de la Constitucién reconoce en la educacién una doble condicién de derecho y
de servicio publico que busca garantizar el acceso de los ciudadanos al conocimiento, a la
ciencia y a los demas bienes y valores culturales. La relevancia de esa funcién social explica
que la norma superior le haya asignado a la familia, a la sociedad y al Estado una
corresponsabilidad en la materializacién de esas aspiraciones y que haya comprometido a
este tiltimo con tareas concretas que abarcan, desde la regulacién y el ejercicio del control y
vigilancia del servicio educativo, hasta la garantia de su calidad, de su adecuado
cubrimiento y la formacién moral, fisica e intelectual de los estudiantes. En cuanto a servicio
publico, la educacion exige del Estado unas actuaciones concretas, relacionadas con la
garantia de su prestacion eficiente y continua a todos los habitantes del territorio nacional,
en cumplimiento de los principios de universalidad, solidaridad y redistribucion de los
recursos en la poblacién econémicamente vulnerable. En su dimensién de derecho, la
educacion tiene el cardacter de fundamental, en atencién al papel que cumple en la promocién
del desarrollo humano y la erradicacién de la pobreza y debido a su incidencia en la
concrecion de otras garantias fund les, como la dignidad h la igualdad de
oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger profesién u oficio y la participacién
politica.s”.

La carencia de recursos econdmicos es, sin duda, un factor determinante en la desercion
escolar, este problema afecta multiples aspectos de la vida académica de los estudiantes tales
como, la capacidad de adquirir material escolar y pagar matriculas, hasta la necesidad de
trabajar para ayudar econémicamente a sus familias. Las familias con bajos ingresos a menudo
enfrentan dificultades para cubrir los costos basicos de la educacion, lo que puede llevar a los
estudiantes a abandonar sus estudios prematuramente.

Ademas, la pobreza puede influir en el entorno familiar y social de los estudiantes, afectando
su motivacion y rendimiento académico, a esto se suma que la falta de recursos también puede
limitar el acceso a actividades extracurriculares y a un entorno educativo enriquecedor, lo que
es esencial para el desarrollo integral del estudiante.

Es crucial que las politicas educativas y sociales se enfoquen en proporcionar un apoyo
financiero y recursos a las familias necesitadas, asi como en implementar programas de becas
y ayudas economicas que faciliten el acceso y la permanencia en el sistema educativo, asi como,
fomentar programas de apoyo psicoldgico y social para abordar las diversas necesidades de los
estudiantes en riesgo de desercion escolar.

© Corte Constitucional, Sentencia T-743/13. M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.

VI. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS .
QUE PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO DE INTERES

El inciso primero del articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de la

Ley 2003 de 2019, dispone:

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el
articulo 3 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

A su vez, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, regula el régimen de conflicto de interés de los congresistas en los siguientes

términos:

ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS
CONGRESISTAS. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo
texto es el siguil Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Benef C]O pamcular aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
ind ecc o elimina obli; afavor del congresista de las que no gozan
el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio dlrecto aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de aﬁmdad o prlmero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de carcter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el

congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene
un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo
y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>
) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con

los candidatos.

PARAGRAFO 10. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusién y votacion

del proyecto.
PARAGRAFO 20. Cuando se trate de i judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 30. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo indicado por el Consejo de Estado en
Sentencia 02830 de 16 de julio de 2019 (M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio), en la cual
manifesto:

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo
lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurri6 la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto
es, econdmico o moral, sin distincién alguna.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés
para su discusion y votacion, toda vez que se trata de un proyecto de caracter general que
no crea un beneficio particular, actual y directo. No obstante, cabe precisar que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacién de la presente iniciativa no exime al congresista
de identificar causales en las que pueda estar inmerso.

VII. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 dispone:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberé ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deber4 incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respect\vo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su frente a la de I
dispuesto en el inciso anterior. En ningiin caso este concepto podré ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto 0 aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Ahora bien, para la interpretaciéon del articulo transcrito debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07 de 4 de julio de 2007 (M.

P. Manuel José Cepeda Espinosa); providencia en la cual se sefialo:

35. Ciertamente, dadas las condiciones actuales en que se desempenia el Congreso de la
Republica, admitir que el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituye un requisito de tramite, que
crea una carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en la formacion de los proyectos de ley,
significa, en la practica, cercenar considerablemente la facultad del Congreso para legislar y
concederle al Ministerio de Hacienda una especie de poder de veto sobre los proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los congresistas — o las

das - tengan los conocimi y herrami suficientes para estimar los costos fiscales
de una iniciativa legal, para determinar la fuente con la que podrian financiarse y para valorar
sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la realidad, aceptar que las
condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite
que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente
la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Piblico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Repl’lblica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parl ini io de Hacienda es
quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los
costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios
para asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los
proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los
congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De
esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
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hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la

autonomia del Congreso.

Pero, ademés, el Ministerio podria decidir no intervenir en el tramite de un proyecto de ley
que genere impacto fiscal o simplemente desatender el tramite de los proyectos. Ello podria
conducir a que el proyecto fuera aprobado sin haberse escuchado la posicion del Ministerio y
sin conocer de manera certera si el proyecto se adecua a las exigencias macroeconémicas
establecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En realidad, esta situacion ya se presentd
en el caso analizado en la Sentencia C-874 de 2005 — atras resefiada — y el Presidente de la
Republica objeto el proyecto por cuanto el Ministerio de Hacienda no habia conceptuado
acerca de la iniciativa legal. Sin embargo, como se recordd, en aquella ocasion la Corte
manifestd que la omisién del Ministerio de Hacienda no afectaba la validez del proceso

legislativo

36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7°
de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parame(ros de raclonalldad de la
Y como una carga quele i 1

al

de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las herramientas
que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa
que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la

carga prmcnpal reposa en el Mmlsteno de Hacienda, que es el que cuenta con los

datos, los de fu

y la experticia en

Por lo

tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas
acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su formacion en el Congreso de la Repiiblica, mal puede ello significar que el
proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establec:das en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la

de las

fiscale:

de los

reside en el

Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de
los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la

ley correspondiente.

(Subrayado y negrita fuera de texto)

Para el caso concreto, cabe mencionar que, al referirse al impacto fiscal del proyecto de
ley, en la exposicion de motivos se manifesto:

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es necesario
indicar que la presente iniciativa, genera impacto fiscal en la medida en que, al fijar el incentivo

propuesto, tendré como

en los

del pago de

por
los examenes de Estado Icfes PRE SABER e Icfes SABER 11°, asi como, la prueba de
VALIDACION DEL BACHILLERATO, para los estudiantes acreditados en los Grupos A, By C
del Sisbén IV con sus respectivos subgrupos en todo el territorio colombiano.

No obstante, no se especifica el costo fiscal de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo. Por lo que, atendiendo a la interpretacion
de la Corte Constitucional, se reitera que una copia de la presente ponencia sera remitida
al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para que emita concepto en relacién con el
texto propuesto para primer debate y se pronuncie sobre sus aspectos e implicaciones
fiscales; especialmente sobre los costos fiscales, las fuentes para su financiamiento y su

compatibi

VIIIL.

TEXTO DE LA INICIATIVA

dad el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

COMENTARIO

“Por medio de la cual se establece la
gratuidad en el pago para l:

gratuidad-en-el-pago-parata

dete d

fe los
Estado Icfes PRE SABER e Icfes

SABER 11°, asi como, la prueba de

VALIDACION DEL BACHILLERATO,
requisitos para la admision a las

Estado Icfes PRE SABER e Icfes
SABER 11°, asi como, la prueba de
VALIDACION DEL BACHILLERATO;

e

supenar,

Se hacen unos ajustes de forma en el titulo
del proyecto:

El texto original utiliza la frase “gratuidad

n el pago para la presentacion’, que
resulta redundante. En el texto propuesto,
esta se reemplaza por “gratuidad de’, una
expresion més directa que evita la

os Gmpos A, By C del Sisbén IV con

P
Ios-Grupos-A, B.y-C-del Sisbén-IV-con
sus- i

ipos-y-se
dictan-ot

d:ctan otras

“Por medio de la cual se establece la
gratuidad de los examenes de Estado
ICFES Pre-Saber, ICFES Saber 11y
Validacién del Bachillerato para los
estudiantes pertenecientes a los
grupos A, By C del Sisbén IV, o su
equivalente en el sistema que lo
modifique o sustituya, y se dictan
otras di .

En el texto original, los nombres de los
examenes estan escritos en diferentes
estios: ‘Icfes PRE SABER", ‘Icfes SABER

y “VALIDACION DEL
BACHILLERATO". En el texto propuesto,
los nombres se estandarizan a “ICFES
Pre-Saber’, “ICFES Saber 11" 'y
“Validacion del Bachillerato”.

La expresion “acreditados en los Grupos A,
B y C del Sishén IV" se cambia a

alos grupos A, B y C del
Sisbén IV"

Se agrega la expresion “0 su equivalente
en el sistema que lo modifique o sustituya”
en atencion a los posibles cambios que
pudiera tener el Sisbén IV.

El ftexto original menciona que estos
examenes son “requisitos para la admision
a las instituciones de educacion superior’
Sin embargo, solo el ICFES Saber 11
cumple esta funcion; los otros examenes
tienen diferentes propdsitos. Al eliminar
esta frase, el texto propuesto evita
imprecisiones.

En el texto original se menciona “con sus
respectivos _subgrupos”  después _de
“Grupos A, By C del Sisbén IV". Esta

especificacion es innecesaria, ya que
mencionar los grupos A, B y C incluye
implicitamente todos  los ~ subgrupos
correspondientes. El texto propuesto omite
esta frase, logrando una redaccion mas
precisa y concisa para un titulo.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto principal establecer la

Articulo 1°. Objeto. La presente ey tiene
como—objeto—principal—establecer—a

gratuidad en el pago para la
del examen de Estado Icfes PRE SABER
e Icfes SABER 11°, asi como, la prueba
de VALIDACION DEL BACHILLERATO,
requisitos para la admision a las
instituciones de educacién superior, para
los estudiantes ~acreditados en  los
Grupos A, B y C del Sisbén IV con sus
respectivos subgrupos, en todo el
teritorio nacional, con el fin de eliminar y
garantizar la equidad y la accesibilidad a
Ia educacién superior en Colombia.

Articulo 2°. Aplicacién. Los costos de
los examenes de Estado de Educacion
Media, Icfes PRE SABER e Icfes SABER
11°, asi como, la prueba de VALIDACION
DEL BACHILLERATO, seran gratuitos
para los y las estudiantes de las
instituciones educativas del pais y que
pertenezcan a la poblacién acreditada en
los Grupos A, By C del Sisbén IV con sus
respectivos subgrupos

Paragrafo 1. Para el caso de los
exéamenes Icfes SABER 11°, asi como, la
prueba de  VALIDACION  DEL
BACHILLERATO, el 0 la estudiante que

los —estudiantes —acreditados —en los.

respectivos—subgrupos,—en—todo—el

garantizar a-equidad y la-accesibilidad-a
La

presente ley tiene por objeto establecer,
en todo el territorio nacional, la gratuidad
de los exdmenes de Estado ICFES Pre-
Saber, ICFES Saber 11 y Validacion del
Bachillerato _para _los _estudiantes
acreditados en los grupos A, By C del
Sisbén 1V, incluyendo sus_respectivos
subgrupos. o su_equivalente en el
sistema que lo modifique o sustituya.

Teniendo en cuenta que el examen
ICFES Pre-Saber es una herramienta de
preparacion para el ICFES Saber 11, el
cual, a su vez, es requerido para la
admisién_a_Instituciones de Educacién
Superior, v que el Examen de Validacion
del Bachillerato permite obtener el titulo
de bachiller, esta medida busca eliminar
barreras _econdmicas, romover _la
equidad arantizar mayor
accesibilidad a la educacién superior en
Colombia.

rticulo 2°. Aplicacion Gratuidad de
los_examenes de Estado ICFES Pre-
Saber, ICFES Saber 11y Validacién del
Bachillerato. Los
examenes de Estado deEducacion

142, asi.como, a prueba de VALIDAGION

DEL—BACHILLERATO; ICFES Pre-

Saber, ICFES Saber 11 y Validacién del

Bachillerato seran gratuitos para los y-las.
estudiantes

que pertenezcan a

los Grupos

grupos A, B y C del Sisbén IV, con
incluyendo sus respectivos subgrupos, o
su_equivalente en el sistema que lo
modifique o sustituya.

Paragrafo1.—Para—el—caso—de—los.

prueb: o LIDACION— DEL

Se reformula la redaccién del articulo, sin
afectar  su  contenido  sustancial

La redaccion propuesta es facil de seguir y

combina de forma efectiva el objetivo

general con los detalles especificos de

cada examen y el proposito social de la
ida.

Se hacen algunos ajustes de forma al

articulo, sin  afectar su  contenido
sustancial.
En el texto original, el titulo era

“Aplicacion”. En el texto modificado, se
cambi6 a “Gratuidad de los examenes de
Estado ICFES Pre-Saber, ICFES Saber 11
y Validacién del Bachillerato’. Este cambio
hace el propésito del articulo més explicito
desde el inicio.

En el texto original, la frase “costos de los
eexamenes de Estado de Educacion Media,
Icfes PRE SABER e Icfes SABER 11°, asi
como, la prueba de VALIDACION DEL
BACHILLERATO, seran gratuitos”
resultaba redundante. En el texto
modificado, se simplifica a “Los examenes
de Estado ICFES Pre-Saber, ICFES Saber
11 y Validacion del Bachillerato seran

BAL e RATD B 6 A Bstants e

gratuitos”, la idea de manera
mas directa.

o presenta por primera vez, seré gratuito.
Si por alguna causal se debe presentar
por segunda vez, el o la estudiante debe
cancelar el 50% del valor del mismo; y si
por alguna causal se debe presentar por
tercera vez en adelante, el o la esludlanle
no tendré ningan alivio

O RREA (RO R e S ik
Si-por-alguna-causal-se-debe-presentar

cancelar el 50%del-valor del-mismo; y-si
" "

En el texto original, los nombres de los
examenes estan escritos como “Icfes PRE
SABER", “Icfes SABER 11" 'y
“VALIDACION DEL BACHILLERATO". En

tercera ves en adelante. el o la estudiante
: o A

debe cancelar por el valor toal eSilad
por el ICFES para el mismo.

Parégrafo 2. Para el caso del examen de
la prueba Icfes PRE SABER, la misma
quedara exenta por razon de que, esta si
bien no es requisito para obtener el grado
de bachiller, si o es como preparacion
para la prueba Icfes SABER 11°, la cual
si es requisito indispensable para la
admision a las instituciones de educacion
superior.

debe cancelarpor el-valortotal estipulado

os
examenes ICFES Saber 11 y Validacién
del seran___gratuitos

el texto los nombres se
cambian a ‘ICFES Pre-Saber’, "ICFES
Saber 11" y “Validacién del Bachillerato”
para mantener coherencia en el estilo

En el texo orginal, se utiza la expresién
los Grupos A, B y C del

Unicamente cuando el examen se
presenta por primera vez. Si el estudiante

en
Sisbén IV". En el texto modmcaao estase
ajusta a " s grupos A, B

debe presentarlo por sequnda vez,
deberéa asumir el 50% del valor. A partir
de la tercera vez, el estudiante debera
cubrir el valor total.

y C del Sisbén IV, e, ma
adecuado segin la terminologfa oficial.

Se agrega la expresion o su equivalente
en el sistema que lo modifique o sustituya”
en atencion a los posibles cambios que

Paragrafo 2. Parael-caso-del-examen-de | pudiera tener el Sisbén IV.
la-prieba-icfes-PRE-SABERla-misma

qued a-por raz6n-de-que,est Enelt iginal, el paragrafo se expresa
bienno-es fequisito-para-oblencrelgrado | en  una  estructura compleja,  con

de-bachiler,-si-lo-es-como-preparacion
si—es—requisito—indispensable—para—la
. )

superior.

repeticiones de *el o la estudiante y frases
como “por alguna causal’. En el texto
modificado, se simplifica a “Los examenes
ICFES Saber 11 y Valldaclcn del
seran gratuitos

cuando el examen se presenta por primera
vez'. Luego, se aclara el costo en caso de
segundas o terceras presentaciones,
mejorando la claridad y concision

El paragrafo 2 se elimina, ya que el primer
inciso deja claro que el ICFES Pre-Saber
seré gratuito siempre.

Articulo 3°.  Acreditacién.  Los
estudiantes deberan acreditar que no
cuentan con los recursos para asumir el
costo del examen de Estado de
Educacién Media, pruebas Icfes PRE
SABER e Icfes SABER 11°, asi como, la
prueba de VALIDACION DEL
BACHILLERATO. Obligatoriamente, se
debera verificar ante el ICFES la
acreditacion de pertenencia dentro del
aplicativo del SISBEN IV, con la cédula
de ciudadania o en su defecto si es
menor de edad con la tareta de
identidad.

Articulo 3. Acreditacién de
pertenencia a los grupos A, B, o C de
Sisbén IV _para acceder a los
beneficios de esta ley. Los Para
acceder a la_gratuidad o

Se hacen algunos ajustes de forma en el
articulo, sin alterar su contenido sustancial

El titulo se cambia a "Acreditacion de
a los grupos A, B, o C de

previstos en_esta_ley, los estudiantes
deberan acreditar que no cuentan con los
recursos para asumir el costo del-examen

lofes PRE SABER e lofes. SABE&?‘ 117, asi

BACHILLERATO de los examenes de
Estado ICFES Pre-Saber, ICFES Saber
1 vy Validacion del Bachillerato.
Obligatoriamente, se debera verificar
ante el ICFES la acreditacion de
pertenencia dentro del aplicativo del
Sisbén IV, o el sistema que lo
modifique o sustituya, con utilizando la
cédula de ciudadania o, en
es-menor en caso de menores de edad,
conla tarjeta de identidad.

Sisbén IV para acceder a los beneficios de
esta ley". Este ajuste hace explicito el
proposito de la acreditacion como requisito
para acceder a la gratuidad y descuentos
previstos en la ley, aportando mayor
claridad desde el inicio.

Se aiade la frase *Para acceder a la
gratuidad o descuentos previstos en esta
ley", especificando que la acreditacion se
realiza_en funcién de obtener estos
beneficios.

En el texto original, los nombres de los
examenes estan escritos como “Icfes PRE
SABER’, ‘lcfes SABER 11

“VALIDACION DEL BACHILLERATO". En
el texto modificado, los nombres se
cambian a “ICFES Pre-Saber," “ICFES
Saber 11" y “Validacion del Bachillerato”
para mantener coherencia en el estilo

Se agrega la expresion “o el sistema que
lo modifique o sustituya” en atencion a los
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posibles cambios que pudiera tener el
Sisbén IV.

En el texto original se indica “con la cédula
de ciudadania o en su defecto si es menor
de edad con la tarjeta de identidad”. Esto
se ajusta a ‘utiizando la cédula de
ciudadania o, en caso de menores de
edad, la tarjeta de identidad”, reordenando
la frase y mejorando su claridad.

Articulo . Autorizaciones
presupuestales. EI Gobiemo Nacional
apropiara  los  recursos fiscales
necesarios  para  garantizar  la

Articulo @, Autorizaciones
presupuestales  Financiacion.
Gobierno Nacional apropiara os recursos
fiscales necesarios para garantizar la
i nidoneidad :

Se realizan algunos ajustes de forma en el
articulo, sin alterar su contenido sustancial:

En el texto original, el fitulo es
. * En ol

idoneidad y
de lo dispuesto en la presente Ley. Las
apropiaciones  requeridas  para  su
cumplimiento atenderén lo dispuesto en
el marco de gasto de mediano plazo del
sector y de acuerdo con las

de lo dispuesto en la presente Ley ley.
Las

texto modificado, el titulo se cambia a

para—su
curmplimiento-atenderan-lo-dispuesto-en
el se ajustaran al marco de gasto de
mediano plazo del sector y de-acuerde
con estaran sujetas a las

En el texto original, la frase “El Gobierno
Nacional apropiar los recursos fiscales

vigentes.

presupuestales vigentes.

para  garantizar  la
idoneidad 6
de lo dispuesto en la presente Ley” utiliza
una estructura mas compleja. En el texto
modificado, esta se simpliica a ‘El
Gobierno Nacional apropiar los recursos
necesarios  para  garantizar  la
implementacion de lo dispuesto en la
presente ley’. La eliminacion de términos
como “idoneidad” y “adecuacion” simplifica
la redaccion sin afectar el significado
esencial del articulo.

presente ley’. La frase cambia a ‘en
relacion con las disposiciones contenidas
en la presente ley".

En el texto original, la segunda frase dice
“Las apropiaciones requeridas para su
cumplimiento atenderan lo dispuesto en el
marco de gasto de mediano plazo del
sector y de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales vigentes”.
En el texto modificado, se ajusta a ‘Las
apropiaciones requeridas se ajustaran al
marco de gasto de mediano plazo del
sector y estaran sujetas a las
disponibilidades presupuestales vigentes”,
una formulacion mas directa que mantiene
el sentido original y enfatiza la sujecion a
los recursos di

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promugacion y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley
fige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones.

Articulo 5°. Inspeccién, Vigilancia y | Articulo 5°. Inspeccién, Vigilancia y | Se realizan algunos ajustes de forma en el
Control. EI Ministerio de Educacién | Control. EI Ministerio de Educacién | articulo, sin alterar su contenido sustancial:
Nacional ejercerd la funcion de | Nacional ejercera la—funcion sus
inspeccion, vigilancia y control de las | funciones de inspeccion, vigilancia y | En el texto original, se menciona que el
disposiciones contenidas en la presente | control de en relacion _con las | Ministerio de Educacion Nacional “ejercera
ley. disposiciones contenidas en la presente | la funcion de inspeccion, vigilancia y

ley. control” empleando el término "la funcién”
en singular. En el texto modificado, esta
expresion se ajusta a “sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control’. Este
cambio reconoce que estas no son una
funcién unica, sino varias atribuciones que
el Ministerio ya tiene y que se aplican en el
contexto de esta ley.

El texto original indica que el Ministerio
ejercera inspeccion, vigilancia y control “de
las la

IX. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, presento ponencia positiva y, en consecuencia, solicito a la
Comision Sexta del Senado de la Reptblica dar primer debate al Proyecto de Ley 13 de
2024 Senado «Por medio de la cual se establece la gratuidad en el pago para la
presentacion de los examenes de estado ICFES Pre Saber e ICFES Saber 11°, asi como, la
prueba de validacion del bachillerato, requisitos para la admision a las instituciones de
educacion superior, para los estudiantes acreditados en los Grupos A, By C del Sisbén
1V con sus respectivos subgrupos y se dictan otras disposiciones», de conformidad con el
pliego de modificaciones propuesto.

JULIO AEBERTO ELIAS VIDAL
SENADOR DE LA REPUBLICA

X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY 13 DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se establece la gratuidad de los examenes de Estado
ICFES Pre-Saber, ICFES Saber 11y Validacion del Bachillerato para los
estudiantes pertenecientes a los grupos A, By C del Sisbén IV, o su
equivalente en el sistema que lo modifique o sustituya, y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer, en todo el territorio
nacional, la gratuidad de los eximenes de Estado ICFES Pre-Saber, ICFES Saber 11 y
Validacion del Bachillerato para los estudiantes acreditados en los grupos A, By C del
Sisbén IV, incluyendo sus respectivos subgrupos, o su equivalente en el sistema que lo
modifique o sustituya.

Teniendo en cuenta que el examen ICFES Pre-Saber es una herramienta de preparacién
para el ICFES Saber 11, el cual, a su vez, es requerido para la admision a Instituciones de
Educacion Superior, y que el Examen de Validacion del Bachillerato permite obtener el
titulo de bachiller, esta medida busca eliminar barreras econémicas, promover la equidad
y garantizar una mayor accesibilidad a la educacién superior en Colombia.

Articulo 2°. Gratuidad de los examenes de Estado ICFES Pre-Saber, ICFES
Saber 11 y Validacion del Bachillerato. Los exdmenes de Estado ICFES Pre-Saber,
ICFES Saber 11 y Validacion del Bachillerato seran gratuitos para los estudiantes que
pertenezcan a los grupos A, By C del Sisbén IV, incluyendo sus respectivos subgrupos, o
su equivalente en el sistema que lo modifique o sustituya.

Paragrafo. Los examenes ICFES Saber 11y Validacion del Bachillerato seran gratuitos
Gnicamente cuando el examen se presenta por primera vez. Si el estudiante debe
presentarlo por segunda vez, debera asumir el 50% del valor. A partir de la tercera vez, el
estudiante debera cubrir el valor total.

Articulo 3°. Acreditacion de pertenencia a los grupos A, B, o C de Sisbén IV
para acceder a los beneficios de esta ley. Para acceder a la gratuidad o descuentos
previstos en esta ley, los estudiantes deberan acreditar que no cuentan con los recursos
para asumir el costo de los examenes de Estado ICFES Pre-Saber, ICFES Saber 11 y
Validacién del Bachillerato. Obligatoriamente, se deberd verificar ante el ICFES la
acreditacion de pertenencia dentro del aplicativo del Sisbén IV, o el sistema que lo
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modifique o sustituya, utilizando la cédula de ciudadania o, en caso de menores de edad,
la tarjeta de identidad.

Articulo 4°. Financiaciéon. El Gobierno Nacional apropiard los recursos necesarios
para garantizar la implementacion de lo dispuesto en la presente ley. Las apropiaciones
requeridas se ajustaran al marco de gasto de mediano plazo del sector y estaran sujetas a
las disponibilidades presupuestales vigentes.

Articulo 5°. Inspeccién, Vigilancia y Control. El Ministerio de Educaciéon Nacional
ejercera sus funciones de inspeccion, vigilancia y control en relacién con las disposiciones
contenidas en la presente ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

JULIO ALBERTO JLIAS VIDAL
SENADOR DE LA REPUBLICA

144 DE 2024 SENADO

GACETA DEL CONGRESO 1858

por medio del cual se modifican los articulos 164, 250y 251 de la Ley 1437 de 2011.

Doctor

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente

Comision Primera Constitucional permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Ref. Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 144 de 2024 Senado “Por
medio del cual se modifican los articulos 164, 250 y 251 de la Ley 1437 de 2011".

Honorable Presidente:

Atendiendo la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Primera
del Senado de la Republica, mediante Acta MD- 06, dentro del término establecido
para tal efecto, me permito rendir informe de ponencia positiva para primer debate
al Proyecto de la referencia.

Cordialmente,

A\
\\\_‘\
OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
144 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 164, 250 y 251 DE LA LEY 1437 DE 2011”.

1. TRAMITE DEL PROYECTO

El presente proyecto de Ley fue radicado por los senadores Nicolds Albeiro
Echeverri, Marcos Daniel Pineda, Sammy Meregh, Soledad Tamayo, Guido
Echeverry y el Representante Andrés Felipe Jiménez, el 20 de agosto de 2024,
publicado en la Gaceta 1381 de 2024

2. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene por objeto modificar los articulos 164, 250 y 251 de la
Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”, por considerarlos violatorios de enunciados
consagrados en la Constitucion Politica de Colombia. Con ello se busca brindar a
los adultos mayores con pensiones reconocidas seguridad juridica, sobre
situaciones derivadas de la aplicacién de normas validas y vigentes.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La Constitucion Politica de Colombia ha sefialado en su articulo 46 que los adultos
mayores son sujetos de especial proteccién, que, por sus condiciones inherentes al
envejecimiento, requieren del acompafiamiento efectivo de todas las instituciones
del Estado, con la finalidad de alivianar las cargas propias del tiempo, y con ello,
permitirles un espacio o una existencia tranquila.

Se han expedido leyes y garantias que permiten, que instituciones se encarguen de
su proteccion y calidad de vida. Sin embargo, dentro del mismo ordenamiento
juridico existen leyes que ponen en riesgo el principio fundamental a la dignidad
humana, como pilar esencial en un Estado social de derecho. Precisamente, es el
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, donde se evidencian afectaciones directas para esta
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poblacién etaria sobre las sumas periédicas o pensiones que perciben, poniendo en
riesgo el principio fundamental a la dignidad humana.

Es asi como, el numeral uno (1) del articulo 164 de la Ley 1437 2011 dispone que
se puedan presentar demandas: “1. En cualquier tiempo”, lo cual significa que actos
que reconozcan prestaciones periddicas cuando asi bien lo determinen sean
demandadas, lo cual conlleva, a que no haya prescripcién o caducidad en el acto
administrativo adjudicatario, generando una pérdida de seguridad juridica en
derechos adquiridos y en estabilidad de las decisiones administrativas, bajo el
argumento de nuevas leyes.

La seguridad juridica significa certeza del derecho, que es lo que busca este grupo
de poblacion vulnerable. Los adultos mayores por su edad avanzada, solo cuentan
con los recursos que les brinda una pensién obtenida después de largos afos de
trabajo de acuerdo con la legislacion que tenga el ordenamiento juridico colombiano
al momento de su reconocimiento.

La norma superior ha sefialado que los adultos mayores son sujetos de especial
proteccion, es decir que, por sus condiciones inherentes al envejecimiento,
requieren del acompafiamiento efectivo de todas las instituciones del Estado, con la
finalidad de alivianar las cargas propias del tiempo, y con ello, permitirles un espacio
o una existencia tranquila en las Ultimas etapas de su vida.

La presente iniciativa busca favorecer a las personas de la tercera edad y darles
seguridad juridica en sus asignaciones periddicas. Privar a una persona de la
pension que le fue reconocida por una autoridad competente lesiona directamente
su dignidad humana.

Tener abierta la posibilidad de demandar pensiones reconocidas en cualquier
tiempo, es permitir que administradores de pensiones, por querer mostrar resultados
de gestion, demanden sin consideracién pensiones reconocidas en cualquier
tiempo, convirtiendo a los adultos mayores en victimas que los desestabilizan
economica y emocionalmente lo cual los conduce a tener un alto grado de estrés,
afectando la salud y la calidad de vida.

Un caso de vulneracion de derechos a personas mayores fue la que tuvo que
padecer la poetisa Maruja Viera, “ganadora del Premio Vida y Obra del Ministerio
de la Cultura en 2013 a quien a los 99 afios, recibié con una triste noticia: la Unidad

de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) tomd acciones legales contra ella para
revocar su pension de Cajanal por $1.800.000"". Un afio después, le anunciaron
que perdio el caso; al siguiente afio, muri6 a la edad de 101 afios. No le revisaron
su situacién juridica recién pensionada, sino que esperaron 50 afios para demandar
el acto administrativo, ya que recibia dos pensiones una por jubilacién y otra por
vejez. Sibien es cierto que las leyes se modifican en el tiempo, debe también existir
una seguridad juridica en el tiempo, para que las personas mayores no se vean
afectadas en sus derechos, y sobre todo aquellas que superan los 90 afios.

Al demandar un acto administrativo después de muchos afios de haberse proferido,
el Estado atenta contra el principio de confianza legitima, se olvida lo sefialado por
la Corte Constitucional: “El principio de la confianza legitima es un corolario de aquel
de la buena fe y consiste en que el Estado no puede subitamente alterar unas reglas
de juego que regulaban sus relaciones con los particulares, sin que se les otorgue
a estos Ultimos un periodo de transicion para que ajusten su comportamiento a una
nueva situacion juridica. No se trata, por tanto, de lesionar o vulnerar derechos
adquiridos, sino tan solo de amparar unas expectativas vélidas que los particulares
se habian hecho con base en acciones u omisiones estatales prolongadas en el
tiempo, bien que se trate de comportamientos activos o pasivos de la administracion
publica, regulaciones legales o interpretaciones de las normas juridicas”2.

Con relacion al principio de buena fe, se sefialé en la misma sentencia: “En relaciéon
con el principio de la buena fe cabe recordar que es uno de los principios generales
del derecho®, consagrado en el articulo 83 de la Constitucion, el cual gobierna las
relaciones entre la Administracion Publica y los ciudadanos, y que sirve de
fundamento al ordenamiento juridico, informa la labor del intérprete y constituye un
decisivo instrumento de integracion del sistema de fuentes colombiano.” Por lo
tanto, no se debe bajo nuevas interpretaciones legales desmejorar a quienes se les
reconocié su pension, bajo los principios de honestidad, buena fe y legalidad, y que
ademas contribuyeron no solo al sistema pensional sino que aportaron al
crecimiento econémico y social del pais.

L El Tiempo. Octubre 25 de 1991

2C-131-2004. M.P. Vargas Hernadndez Clara Inés
3.C-1049 2004. M.P. Herndndez José Gregorio

4 Op.cit.

Si bien es cierto que se han presentado casos en los cuales existen pensiones
adquiridas de manera fraudulenta con documentacion falsa, no es el comun
denominador. Existen los medios legales para demandar dichos actos
administrativos, para revocar o impugnar aquellos que se han proferido contrariando
el ordenamiento juridico.

Es de resaltar que la Corte Constitucional en su sentencia C-835° declard
inexequible la expresién en “cualquier tiempo”, en referencia al articulo 20 de la ley
797 de 2003, que establece la accién especial de revision y ordena que se tramite
por el procedimiento sefialado, el recurso extraordinario a las providencias
judiciales que se hayan decretado o decreten reconocimiento de pensiones de
cualquier naturaleza, mientras el legislador establece un nuevo plazo. “En este
sentido le compete entonces al Congreso expedir las leyes que tiendan a concretar
positivamente los postulados y propdsitos de un Estado Social de Derecho. En
armonia con lo cual, en el terreno de la ejecucién practica, no sélo las entidades
oficiales, sino “(...) aun los particulares, en su condicién de patronos publicos y
privados, deben desarrollar todas las actividades necesarias e indispensables de
orden econémico, juridico y material, para que los derechos prestacionales a la
seguridad social no se vean afectados”.¢ Asimismo, frente al caracter fundamental
del derecho a la pensién de las personas de la tercera edad, dijo la Corte en la
precitada sentencia: El reconocimiento del derecho a la pensién es un derecho
fundamental para las personas de la tercera edad, porque tiene que ver con el
derecho a la subsistencia en condiciones dignas. El aspirante a pensionado tiene
derecho a acciones del ente gestor y no esta obligado a asumir las secuelas del
desdén administrativo, ni el “desorden que ha ocasionado una ostensible
vulneracién del derecho de peticion”.

Si bien es cierto, que la Ley 2381 de 2024 “Por medio de la cual se establece la
proteccién social para la vejez’, en su articulo 86 incluyé la modificacion a los
articulos 19 y 20 de la Ley 797 de 2003, que sefiala el termino para la revision de
acciones administrativas frente a las pensiones, los autores de la presente iniciativa
consideran que, para mayor seguridad juridica en su tramite, el estudio del proyecto
debe darse por la Comisién Primera Constitucional.

5 C- 835 de 2003.M.P. Araujo Renteria Jaime
© Sentencia C-1187 de 2000. M.P. Morén Diaz Fabio

4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El texto del proyecto de ley consta de seis (6) articulos incluida la vigencia

El articulo primero, deroga el literal c) del numeral 1 del articulo 164 de la ley 1437
de 2011, e incluye un paragrafo con el fin de dar seguridad juridica a las pensiones.

El articulo segundo adiciona un literal (m) al numeral segundo del articulo 164 de
la precitada ley, para establecer el término en el que se puede interponer las
demandas a los actos administrativos que reconocen las pensiones.

El articulo tercero adiciona un numeral 9 al articulo 250 de la ley 1437 de 2011,
para sefalar el término para la causal de revision.

El articulo cuarto, Adiciona un inciso al articulo 251 de la Ley 1437 de 2011 para
establecer el término para demandar el acto administrativo

El articulo quinto y sexto, sefiala la derogatoria y la vigencia

5. MARCO JURICIO

5.1 Marco Constitucional

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas.
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Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.
ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y
la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la
vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia.

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las

e C-157 de 2004 M.P. Tafur Galvis Alvaro

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY NO. 144 DE | TEXTO PROPUESTO PARA | COMENTARIO
2024 SENADO PRIMER DEBATE
ARTICULO 1. Objeto. La | Por técnica
presente Ley tiene por objeto | legislativa se
modificar los articulos 164, 250 | incluye el
y 251 de la ley 1437 de 2011, | objeto del

la cual busca brindar a los

adultos mayores con
prestaciones periddicas
reconocidas seguridad
juridica, sobre situaciones

derivadas de la aplicacion de
normas validas y vigentes.

proyecto de
Ley para dar
mayor claridad.

ARTICULO 1: Deroguese el literal
c) del numeral 1, del articulo 164
del Coddigo de Procedimiento
Administrativo y  contencioso
Administrativo

ARTICULO 164. Oportunidad
para presentar la demanda. La

ARTICULO 2. Derdguese el
literal ¢) del numeral 1, y
adiciénese un paragrafo al
articulo 164 de la ley 1437 de
2011.

“ARTICULO 164. Oportunidad
para presentar la demanda. La

Se ajusta
redaccién y se
hace cambio de
numeraciéon a
partir de este
articulo

gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

demanda debera ser presentada: | demanda debera ser
5.2Marco Legal 1. En cualquier tiempo, cuando: presentada:
irij 1. En cualquier tiempo,
o Ley 1437 de 2011 RoZ6aR o-hieguen total ( 3“3”"03
e Ley 797 de 2003 :“'.,"j‘."' ”‘Si" b g "n o) Se diri
hEbFé gEF a—rec FEFGF as .
5.3Marco Jurisprudencial prestacion f d a total—o——passialmente
f o . iédicas
_ . . . Sin embargo, no habra
e C- 1187 de 2000 M.P. Mo_ron Diaz Fab|c_) PARAGRAFO PRIMERO: No se
e C-835de 2003 M.P. Araujo Renteria Jaime podran demandar pensiones que prestaciones—pagadas—a
e C- 131 de 2004 M.P. Vargas Hernandez Clara Inés tengan como soporte particulares-de-buenafe-

o C-1049 de 2004 M.P. Hernandez José Gregorio legislaciones posteriores a la

fecha en que se reconocio6 el acto | (...) en-forma-inmediata; excepto
administrativo. Paragrafo: No se podran cuando se trate de fraude o
demandar pagos periédicos por la ocurrencia de un
que tengan como soporte delito.
legislaciones posteriores a la
fecha en que se reconocié el (...)
acto administrativo.”
ARTICULO 2. Adiciénese el literal | ARTICULO 3. Adiciénese el | Se incluye una ARTICULO 3: Adiciénese un | ARTICULO 4. Adiciénese un | Se ajusta
(m) al numeral 2 del Articulo 164 | literal (m) al numeral 2 del | excepcion  al numeral 9, al articulo 250 de la | numeral 9, al articulo 250 de la | redaccion.
de la Ley 1437 del 2011. Articulo 164 de la Ley 1437 del | literal para Ley 1437 de 2011, el cual | Ley 1437 de 2011, el cual
2. En los siguientes términos, so | 2011. sefialar  que, quedara asi: quedara asi:
pena de que opere la cuando el pago
caducidad: “ARTICULO 164. | periddico se Causales de revisién. Sin | “Articulo 250. Causales de
OPORTUNIDAD PARA | haya adquirido perjuicio de lo previsto en el | revision. Sin perjuicio de lo
m) La demanda debera ser | PRESENTAR LA | mediante articulo 20 de la Ley 797 de 2003, | previsto en el articulo 20 de la
presentada dentro de los cinco (5) | DEMANDA. La demanda | fraude [} son causales de revision: Ley 797 de 2003, son causales
afios siguientes al dia en que se | debera ser presentada: infringiendo el de revision:
expidi6 el acto administrativo orden juridico 9. Ser la sentencia contraria de la
cuando se dirija contra pagos | (...) se puede presente Ley, por haberse
periédicos  reconocidos  de demandar. iniciado la demanda después | 9. Ser la sentencia contraria de
acuerdo a la ley, y se aplicara en | 2. En los siguientes términos, de cinco (5) afios de su la presente Ley, por haberse
todos los casos, incluyendo los so pena de que opere la reconocimiento por las iniciado la demanda
procesos que estén en curso, caducidad: autoridades competentes. después de cinco (5) afios a
tanto por via administrativa, como | (...) partir de la fecha en que
por la de lo contencioso reconocié el acto
administrativo, en estos casos |m)La demanda debera ser administrativo. *
operara la caducidad en forma presentada dentro de los ARTICULO 4. Se adiciona el | ARTICULO 5. Modifiquese el | Se hacen
inmediata. cinco (5) afos siguientes al articulo 251 de la Ley 1437 de | primer y Ultimo inciso del | ajustes de
dia en que se expidi6 el acto 2011 “Termino para interponer | articulo 251 de la Ley 1437 de | redaccion y se
administrativo cuando se recurso”. 2011 y adicionese un inciso | incluye una
dirija contra pagos nuevo. modificacion al
periédicos reconocidos de Err:’ ellcazsr:) zel Inulinera1xl4§)7 %el ultimo  inciso
acuerdo a la ley, y se 011 o térming oara it © | “ARTICULO 251. Término | del articulo 251
aplicara en todos los casos, ¢! termino para interponer ara interponer el
: recurso de revision sera de | P! P !
incluyendo los procesos que cinco (5) afios a ; recurso. EI recurso podra
. . partir de la |’ "
estén en curso, tanto por via vigencia de esta Le interponerse dentro—del-afio
administrativa, y/o eerme per 9 v siguiente a la ejecutoria de la
la de lo contencioso respectiva sentencia en los
administrativo, en e§tos siguientes casos:
casos operara la caducidad
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En el caso del numeral 9 del
articulo 250 de la Ley 1437 de
2011 el término para
interponer recurso de revision
sera de cinco (5) afios a partir
de la vigencia de la presente
Ley.

En los casos previstos en el
articulo 20 de la Ley 797 de
2003, Los procesos con
respecto a los cuales se hayan
ejercido acciones
administrativas ylo
contenciosas y respecto a las
cuales ya se haya decidido
podran _ser susceptibles del
Recurso _ Extraordinario _de
Revision, para lo cual se tendra
un término de cinco (5) afios a
partir de la vigencia de la
presente Ley”

ARTICULO 5. La presente Ley
deroga todas las leyes y decretos
que le sean contrarias.

' Y ¥
decretos — que le  sean
coptrarias:

Se elimina el
articulo, su
contenido

queda incluido
en el articulo de
la vigencia vy

il il derogatoria.
ARTICULO 6. La presente Ley | ARTICULO 5. Vigencia y|Se hace
rige a partir de su aprobacién y | derogatoria. La presente ley | ajustes de

sancion Presidencial.

rige a partir de la fecha de su

redaccién y se

promulgacion y deroga todas | incluye el
aquellas disposiciones que le | contenido del
sean contrarias. articulo 5

7. CONFLICTO DE INTERES

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, en la que se establece que el autor
del proyecto y el ponente presentaran la descripcién de las posibles circunstancias
o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto. Me permito sefialar que, frente al presente proyecto, se considera que
no genera conflicto de interés, dado que no configura situaciones que signifiquen un
beneficio particular y directo a favor de los Congresistas. Por esta razén, no sé
evidencian razones por las cuales un Congresista deba declararse impedido para la
discusion y votacion del presente Proyecto de Ley. Finalmente, se recuerda que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales

8. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto rindo ponencia positiva y, en consecuencia, solicito
a los Honorables Senadores de la Comisién primera, dar primer debate al Proyecto
de Ley No. 144 de 2024 Senado “Por medio del cual se modifican los articulos 164,
250y 251 de la Ley 1437 de 2011".

Oscar Barreto Quiroga
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 144
DE 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
164, 250 y 251 DE LA LEY 1437 DE 2011”.

El Congreso de la Republica

DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 164,
250 y 251 de la ley 1437 de 2011, la cual busca brindar a los adultos mayores con
prestaciones periddicas reconocidas seguridad juridica, sobre situaciones derivadas
de la aplicacion de normas validas y vigentes.

ARTICULO 2. Eliminese el literal c) del numeral 1, e incliyase un paragrafo al
articulo 164 de la ley 1437 de 2011.

“ARTICULO 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

Paragrafo: No se podran demandar prestaciones periédicas que tengan como
soporte legislaciones posteriores a la fecha en que se reconocié el acto
administrativo.”

“ARTICULO 3. Adicionese el literal (m) al numeral 2 del Articulo 164 de la Ley 1437
del 2011.

()

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

m) La demanda debera ser presentada dentro de los cinco (5) afios siguientes al dia
en que se expidio el acto administrativo cuando se dirija contra pagos periédicos
reconocidos de acuerdo a la ley, y se aplicara en todos los casos, incluyendo los
procesos que estén en curso, tanto por via administrativa, y/o de lo contencioso
administrativo, en estos casos operara la caducidad, excepto cuando se trate de
fraude o por la ocurrencia de un delito.

(-

ARTICULO 4. Adiciénese un numeral 9, al articulo 250 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

“Articulo 250. Causales de revisién. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 20 de
la Ley 797 de 2003, son causales de revision:

()

9. Ser la sentencia contraria de la presente Ley, por haberse iniciado la demanda
después de cinco (5) afios a partir de la fecha en que reconocié el acto
administrativo.”

ARTICULO 5. Modifiquese el primer y ultimo inciso del articulo 251 de la Ley 1437
de 2011 y adiciénese un inciso nuevo.

“ARTICULO 251. Término para interponer el recurso. El recurso podra
interponerse a la ejecutoria de la respectiva sentencia en los siguientes casos:

()

En el caso del numeral 9 del articulo 250 de la Ley 1437 de 2011 el término para
interponer recurso de revision sera de cinco (5) afios a partir de la vigencia de la
presente Ley.
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En los casos previstos en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003, Los procesos con
respecto a los cuales se hayan ejercido acciones administrativas y/o contenciosas
y respecto a las cuales ya se haya decidido, podran ser susceptibles del Recurso
Extraordinario de Revision, para lo cual se tendra un término de cinco (5) afios a
partir de la vigencia de la presente Ley”

ARTICULO 6. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

I

\
\

Oscar Barreto Quiroga
Senador de la Republica
Ponente

( CONTENIDO

)

Gaceta nimero 1858 - jueves, 31 de octubre de 2024
SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE
ASCENSOS MILITARES

Pags.

Armada nacional

Informe de ponencia para primer debate, para ascenso del
Vicealmirante de la Armada Nacional Rozo Obregon
Juan Ricardo, al Grado de Almirante. ......................

Policia Nacional

Ponencia para primer debate, del ascenso de Brigadier
General delaPolicia Nacional Zapata Restrepo Nicolas
Alejandro, al Grado de Mayor General. ....................

PONENCIAS
Informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al. Proyecto
de ley nimero 13 de 2024 Senado, por medio de
la cual se establece la gratuidad en el pago para
la presentacion de los examenes de estado Icfes
Pre Saber e Icfes Saber 11°, asi como, la prueba
de validacion del bachillerato, requisitos para la
admision a las instituciones de educacion superior,
para los estudiantes acreditados en los Grupos A, B
y C del Sisbén IV con sus respectivos subgrupos y
se dictan otras diSpOSICIONES........cceeeereireerieeeeneenne.

Informe de ponencia para primer debate al proyecto
de ley numero 144 de 2024 Senado, por
medio del cual se modifican los articulos 164,
250y 251 dela Ley 1437 de 2011. ..ccoocvveerevrenrnnene

3

12

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



