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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Bogota, 04 de octubre de 2024

Proyecto de ley N° 145 de 2024 Senado
“Por medio de la cual se modifican el articulo 83, 162 y el articulo 188 D de la Ley 599 de 2000y se

”_

dictan otras disposiciones”- “por la niiiez y adolescencia libre”

Senador

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

Presidente 1. OBJETO:

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE - SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 83, 162 y 188 D de la Ley 599 de 2000 con el fin

de proteger a los nifios, las nifias y adolescentes del pais frente al fenomeno del reclutamiento y el uso de
menores de edad en actos ilicitos.

Asunto: Radicacion ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley 145 de 2024, “Por medio
de la cual se modifican el articulo 83, 162 y el articulo 188 D de la Ley 599 de 2000 y se dictan otras II.  ANTECEDENTES:
disposiciones”- “por la nifiez y adolescencia libre”.
Se presenta por primera vez a consideracion del Honorable Senado de la Republica.

L. JUSTIFICACION:
Sefior Presidente,
La modificacion de los articulos 162 y 188D de la Ley 599 de 2000 busca que los grupos al margen de la
ley, las organizaciones criminales y cualquier persona que participe, induzca, promueva o coaccione a

De conformidad con la designacion realizada por la mesa directiva de la Honorable Comision Primera del menores de edad para la comision de delitos o el reclutamiento ilicito reciban la méxima sancién dentro del
Senado de la Republica, rindo informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de ley de la sistema penal colombiano. Asimismo, la modificacion del articulo 83 de la misma ley tiene como proposito
referencia. asegurar que quienes cometan estos delitos enfrenten consecuencias en cualquier momento, fundamentado

en la especial proteccion constitucional que ampara a los menores de edad.

Cordialmente,
IV.  MAGNITUD DEL PROBLEMA A ATENDER CON ESTE PROYECTO DE LEY:

1. Problemitica
1.1 Del reclutamiento ilicito

Como primer punto, este proyecto hara referencia al articulo 162 de la Ley 599 de 2000, el cual hace se

alusion al delito auténomo de reclutamiento ilicito, asi: “El que, con ocasion y en desarrollo del conflicto
DAVID LUNA SANCHE: armado, reclute menores de dieciocho (18) aiios los utilice o los obligue a participar directa o
Senador de la Republica indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas”.
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Es fund 1 prender que el ilicito se define como la accion de incorporar a menores
de edad en las filas de grupos armados mediante coaccion, engafio o presiones psicologicas, vulnerando su

derecho a la proteccion especial como nifios y nifias. Este acto constituye una grave violacion a los Derechos

Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, y segin el Derecho Internacional, el reclutamiento de
menores es siempre forzoso.

Victimas de Recl i del
ilicito incluyen:

De acuerdo con el Programa de Atencion a Nifos, Nifias y Adol
ICBEF, las principal i ocasionadas por el recl

e Vulneracion de todos sus derechos fundamentales (educacion, salud, libre desarrollo, alimentacion,
libre movilidad).

e Intenso sufrimiento emocional.

e Problemas de salud mental como depresion, ansiedad, trastornos del suefio, retraimiento social,

miedo generalizado y dificultades en el manejo de emociones.

Alteraciones en su desarrollo integral.

Truncamiento de su proyecto de vida.

Ruptura de relaciones y del tejido social en sus comunidades.

Pérdida de practicas ancestrales y culturales.

Es importante destacar que, segin el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), a través del
Radicado No. 20242010000003571 de 2024, el Sistema de Informacion del Programa de Atencion
E ializada para el Restabl de Derechos a Nifios, Niflas y Adolescentes Victimas de
Reclutamiento Tlicito reporté que en 2022 se atendieron 421 menores, y en 2023, 419.

Cifras del Sistema de Informacién del Programa de
Atencién Esp paraelr imi de
derechos a niiios, niiias y adolescentes victimas de

i ito que se d de los grupos

armados organizados al margen de la ley

Vigencias
Aiio 2022 Aiio 2023
421 419
Las cifras reportadas por las entidades les reflejan la itud del feno del recl

ilicito de menores. EI ICBF informé que, entre 1999 y 2016, se registraron 6.958 victimas; la Agencia para

la Reincorporacion y Normalizacién (ARN) senalé que, entre 2006 y 2016, atendio a 6.969 menores
victimas; mientras que la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) report6 18.677 victimas entre 1996y 2016.

Adicionalmente, el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo ha identificado los
principales riesgos de en los depar de Antioquia, Bolivar, Caquetd, Cauca, Cordoba,
Cundinamarca, Choco, Magdalena, Vaupés, Meta, Norte de Santander, Narifio, Quindio, Santander, Sucre,

Tolima, Guaviare, Vichada, Guainia y Valle del Cauca.

Seglin esta misma fuente, entre 1999 y el 9 de octubre de 2023, 7.455 nifios, nifias y adolescentes han
ingresado al programa de atencion especializada para menores desvinculados de grupos armados, aunque
las cifras podrian ser mayores, ya que el Ministerio Pblico advierte que existe un alto subregistro debido
al miedo a d. iar y a los feno de despl. i

CIFRAS RELACIONADAS CON EL RECLUTAMIENTO ILICITO DE MENORES POR
ENTIDADES
ICBF ARN JEP Ministerio publico
Nimero de Nimero de menores | Numero de victimas de Nimero de menores de edad
victimas menores atendidos como menores de edad de atendidos en el programa de
de edad de victimas de reclutamiento ilicito atencion especializada para la
reclutamiento reclutamiento ilicito | reportadas por la JEP atencion menores de
ilicito desvinculados de grupos
armado.
1999-2016 2006-2016 1996-2016 1999-2023
6.958 6.969 18.677 7.455
Adicional se hace r ia al d "Infancia Reclutada", titulado Andlisis de la Prdctica del

Forzado y U de Niiios, Nifias y Adolescentes, publicado en 2021. Este informe
presenta una sistematizacion de las cifras reportadas por el ICBF respecto a los NNA (nifios, nifias y

adolescentes) desvinculados en el territorio nacional, con el fin de identificar en qué departamentos se
registré el mayor namero de victimas de reclutamiento. Cabe destacar que, en Colombia, desde 1999 hasta
febrero de 2021, se habian reportado 5.762 NNA reclutados, sin contar aquellos que pudieron haber sido
provenientes de paises fronterizos, como se muestra en la siguiente tabla:

NNA Reclutados por grupos armados organizados en Colombia (1999-2021)
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La Fiscalia General de la Nacion, a través de radicado No. 20249430001701 de 2024 informé que en 2022
las victimas menores de edad para el delito de Reclutamiento Ilicito en 2022 fueron 395, y para el afio 2023,
fueron 404, evidenciando un aumento de casos para el 2023.

Victimas menores de edad del delito de Reclutamiento
llicito

Finalmente, es importante mencionar el informe titulado "Los nifios y el conflicto armado en Colombia”,
elaborado por el Secretario General del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, fechado el 13 de
febrero de 2024. Este documento alerta sobre la situacion de los nifios y nifias afectados por el conflicto
armado en Colombia, cubriendo el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2021 y el 30 de junio de
2023, de la siguiente manera:

“Durante el periodo sobre el que se informa, la Defensoria del Pueblo emitié 90 alertas tempranas
relacionadas con amenazas a la seguridad, incluidas 75 que i xplicil

i de recl i v utils on de niios, pri I
del Amazonas, el Caquetd, el Cauca, el Putumayo y el Valle del Cauca. En un informe de la
Defensoria sobre violencia sexual contra la infancia se destaco que ese delito seguia siendo una

en los depar

tactica comin empleada por los grupos armados para amenazar, intimidar y controlar territorios,
¥ que redes de bandas criminales y grupos armados traficaban con nifios y nifias con fines de
explotacion sexual. Varios grupos de coordi on local, per i al equipo h itario en
el pais, emitieron varias alertas sobre riesgos en materia_de proteccion _infantil en_los
depar del A el Caquetd, Guaviare, el Meta y el Vaupés, en particular sobre
21.000 nifios y nifias en riesgo de r

v utilizacion.”

“(...) El reclutamiento y la utilizacion siguid siendo la violacion grave verificada mas extendida,
con 348 nifios y nifias afectados, seguida por la matanza y la mutilacion (133). La violencia sexual
contra la infancia aumenté: se verificaron 33 casos, frente a 14 casos verificados durante el
periodo abarcado por el informe anterior. También aumento el nimero de secuestros de nifios y
nifias, con 44 casos verificados, frente a 10 casos en el periodo abarcado por el informe anterior.
Se verificaron un total de 41 ataques contra escuelas y hospitales, frente a 8 en el periodo abarcado
por el informe anterior, y 16 incide de d on de acceso h itario.”

1.2 Imprescriptibilidad de la accién penal

Es fundamental sealar que el Estado colombiano tiene la obligacion de garantizar la proteccion de los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes (NNA). En particular, el legislador no esti limitado
constitucionalmente para declarar ciertos delitos como imprescriptibles. De hecho, la Ley 599 de 2000, que
establece el Codigo Penal, en su articulo 83, prevé que la accion penal sera imprescriptible en casos de
genocidio, crimenes de guerra, delitos de lesa humanidad y delitos sexuales contra menores de edad.

En linea con lo anterior, el articulo 8, literal b, numeral xxvi del Estatuto de Roma incluye dentro de los
crimenes de guerra el hecho de "reclutar o alistar a nifios menores de 15 afos en las fuerzas armadas
nacionales o utilizarlos para participar activamente en hostilidades". De este modo, siguiendo las
disposiciones del articulo 83 de la Ley 599 de 2000, el reclutamiento ilicito debe ser considerado un delito
imprescriptible. En coherencia con esto, el legislador incluy¢ este delito dentro del Titulo II, "Delitos contra
personas y bienes protegidos por el derecho internacional humanitario”.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-303 de 2005, destaco que la participacion de menores en
conflictos armados representa una amenaza grave a sus derechos a la vida, integridad, libertad y educacion,
entre otros. Los NNA reclutados y utilizados para la guerra son separados de sus familias y expuestos a
manejar armas, cometer homicidios, ser victimas de abuso sexual, tortura y maltrato. Esta situacién no
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depende del tipo de conflicto ni del grupo armado que los recluta, ya que el solo hecho del reclutamiento
ilicito vulnera sus derechos, dado su estado de vulnerabilidad.

Ademas, segin los tratados internacionales de derechos humanos, que forman parte del bloque de

lidad, el Estado colombi bli; de reparar y restituir los derechos de las
victimas de reclutamiento ilicito. Programas de desvinculacion y reintegracion social son esenciales para
cumplir con este deber, como lo establece la Convencion sobre los Derechos del Nifio (art. 39) y el
Protocolo Facultativo, que en su articulo 6-3 dispone que los Estados deben garantizar que las victimas
reciban apoyo para su reintegracion social.

tiene la

La imprescriptibilidad de la accion penal en casos de delitos de lesa humanidad, genocidio y crimenes de
guerra tiene como proposito asegurar la proteccion efectiva de los derechos de las victimas a la verdad,
justicia y reparacion, erradicar la impunidad, superar las dificultades de investigacion y juzgamiento de
estos delitos y cumplir con los compromisos internacionales en materia de derechos humanos y derecho
internacional humanitario. Esto ha sido avalado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-442 de 2021,
donde la Sala Plena concluyé que la imprescriptibilidad de estos delitos supera el test de proporcionalidad
estricto y es exequible en el articulo 83 del Codigo Penal.

El proyecto legislativo en discusion, que introduce un tercer parrafo al articulo 83 del Codigo Penal, tiene
como objetivo asegurar que el delito de reclutamiento ilicito de menores de 18 afios sea imprescriptible.
Esto se justifica por la gravedad del crimen y la lesion a los derechos prolcguics Aunquc el Estatuto de
Roma se refiere especificamente a menores de 15 afios, el legislad )l
deberes constitucionales, debe garantizar la proteccion integral de todos los menores, incluidos los de 16 y
17 afios, para evitar que queden excluidos de esta proteccion.

en i de sus

Finalmente, como lo concluyd la Corte Constitucional en la Sentencia C-442 de 2021, la imprescriptibilidad
de estos delitos busca satisfacer derechos imperiosos como la verdad, justicia y reparacion, y es una medida
constitucionalmente valida y necesaria. Por ello, resulta imperativo que se consagre de manera explicita
que el delito de reclutamiento ilicito de menores de 18 afios sea imprescriptible, asegurando asi la proteccion
integral de los NNA en Colombia.

1.3 Uso de menores en la comisién de delitos.
En Colombia, las definiciones y clasificaciones de menores de edad estan establecidas en el Codlgo de

Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006). A i ion, se p las categorias corr
y sus edades:

Definiciones y Edades:
1. Infantes:
o Edad: Desde el nacimiento hasta los 6 afios.

o Definicién: Aunque el Codigo no define especificamente este término, cominmente se
refiere a nifilos menores de 6 anos.

2. Niiios y Niiias:

o Edad: Desde el nacimiento hasta los 12 afios.

o Definicion: Son nifios y nifias las personas que no han cumplido los 12 afios de edad.
3. Adolescentes:

o Edad De 12 a 18 afios.

o Definicién: Se consideran
4. Jovenes:

o Segun la Ley 1622 de 2013, "por la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil", se
define como joven a toda persona entre los 14 y 28 afios que esta en proceso de consolidar
su autonomia intel 1, fisica, moral, , social y cultural. Para efectos de ciertas
medidas, se considera joven a aquellos entre 14 y 17 afos.

dol

aquellos individuos entre los 12 y 18 afios.

El uso de menores en la comision de delitos esté tipificado en el articulo 188 D de la Ley 599 de 2000. Esta
norma fue promulgada en cumplimiento del mandato consmucmnal que impone brindar proteccion especial
alos menores, con el objetivo de combatir su recl e instr li por parte de agr i

armadas ilegales, delincuencia organizada y otros actores que utilizan adolescentes para cometer delitos. A

la vez, se ha definido un sistema de resp bilidad penal para adol

El principio constitucional de proteccion especial a los menores se fundamenta en la vulnerabilidad
inherente de los nifios, nifias y especificas de apoyo y
proteccion. La Corte Constitucional, en su Sentencia C-092 de 2002, ha afirmado que esta proteccion se

quienes cc

extiende por igual a todas las personas menores de 18 afios, quienes son consideradas nifios a efectos del
ejercicio y garantia de sus derechos.

Ademas, la Sentencia C-468 de 2009 subraya que, aunque los adolescentes tienen mayor madurez en
comparacion con los nifios menores de 12 afios, no poseen suficiente autonomia fisica y juridica para
autogobernarse. Esto significa que atin dependen del apoyo de terceros para su desarrollo arménico e
integral, y la falta de dicho apoyo puede afectarles negativamente. Detras de cada nifio involucrado en
actividades delictivas, suele haber un adulto que lo instrumentaliza.

Por otro lado, la Sentencia C-876 de 2011 destaca la diferenciacion hecha por el legislador entre menores
de 14 afios y aquellos mayores de esa edad. Esta diferenciacion tiene un proposito legitimo desde el punto
de vista constitucional, ya que permite aplicar de manera efectiva la proteccion especial establecida en el
articulo 44 de la Constitucién, particularmente en los casos en que la capacidad volitiva y el desarrollo
sexual del menor no estan plenamente configurados. En este sentido, la Corte sefiala:

“(.) La medula romada es adecuada, pufs aunque un menor de 14 aiios pueda dar su
su lad de comprension y vale ion de actos sexuales no es suficiente para

su edad. Por eso, la Ley lo protege, incluso de su propia decision ! dando sus derecho

sexuales, reproductivos 'y su libre desarrollo personal. La proteccion diferenciada es
constitucionalmente legitima, ya que el articulo 44 de la Constitucion establece una proteccion
reforzada para los menores de edad, especialmente aquellos menores de 14 afos. Esta medida
busca evitar actos abusivos contra ellos. No obstante, los menores mayores de 14 aiios también
cuentan con proteccion constitucional frente a actos sexuales o carnales violentos sin su
consentimiento, con tipos penales y sanciones severas para los infractores”.

Con respecto a la situacion penal relacionada con la utilizacion de menores en la comision de delitos, la
Fiscalia General de la Nacion, en el radicado No. 2024200100000080191, inform¢d que en 2022 se
registraron 697 casos, mientras que en 2023 se reportaron 642 casos. Durante el mismo periodo, 630
menores fueron victimas de este delito en 2023, y hasta el 18 de marzo de 2024 se contabilizaron 36 nuevas
victimas.

Aiiio de los hechos
Delito 2022 2023
Uso de menores de
edad en la comision
de delitos 697 642

V. PERTINENCIA DEL PROYECTO

Incrementar las penas por los delitos cometidos mediante la utilizacion o instrumentalizacion de menores
de edad es una medida crucial desde diversas perspectivas juridicas y sociales. A continuacion, se presentan
los principales ar que Idan esta postura:

a) Proteccion especial a los menores:

Los menores de edad son sujetos de especial proteccion debido a su vulnerabilidad y desarrollo incompleto.
Elevar las penas para los delitos que los involucran dir refuerza esa p que tanto el sistema
legal como la sociedad deben brindarles. La Convencion sobre los Derechos del Nifio y numerosas
legislaciones nacionales subrayan la obligacion de otorgar una proteccion adicional a los menores.

b) Disuasién efectiv.
El incremento de las penas puede tener un impacto disuasorio significativo. Los delincuentes podrian
reconsiderar el uso de menores en sus actividades ilicitas si enfrentan sanciones mas severas. La disuasion
es uno de los pilares fundamentales del derecho penal, cuyo objetivo es prevenir la comision de delitos
mediante el temor a las consecuencias legales.

¢) Justicia retributiva:

Los delitos que instrumentalizan a menores causan un dafio profundo y duradero, no solo a las victimas
directas, sino también a sus familias, comunidades y la sociedad en general. El incremento de las penas
responde a un sentido de justicia retributiva, asegurando que el castigo sea proporcional al dafio causado y
refleje la gravedad de explotar o manipular a menores.

d) Rehabilitacion y reinsercion:

Aunque el objetivo del sistema penal no es solo castigar, sino también rehabilitar y reinsertar al infractor,
el aumento de las penas puede implicar programas mas extensos y completos de rehabilitacion. Esto podria
ayudar a que los delincuentes comprendan la gravedad de sus actos y, a largo plazo, disminuya la
reincidencia.

e) Conciencia social:

Elaumento de las penas por delitos que involucren a menores puede generar mayor impacto en la conciencia
social respecto a la gravedad de estas conductas. Refuerza el mensaje de que la explotacion y manipulacion
de menores son inaceptables y que la sociedad esta firmemente comprometida con la proteccion de sus
miembros mas vulnerables.

) Responsabilidad del adulto:

Los adultos que instrumentalizan a menores abusan de una posicion de poder y confianza. Incrementar las
penas reconoce y sanciona esta violacion de confianza, destacando la responsabilidad que tienen los adultos
en la proteccion y cuidado de los menores.

2) Respaldo normativo:

Diversos ordenamientos juridicos y tratados internacionales promueven penas mas severas en los casos en
los que los menores sean victimas o utilizados para la comision de delitos. Aumentar las penas en estos
casos es coherente con el marco normativo y los compromisos internacionales en materia de derechos
humanos.

h) Garantia de no repeticion:

En el marco del Acuerdo de Paz con las FARC-EP, se establece la idad de impl ias de
no repeticion. Estas garantias estan orientadas a evitar la vulneracion de los derechos de las victimas y a
superar las causas estructurales que propician la violacion masiva de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario en la sociedad.

VI. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Marco normativo nacional
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En Colombia, existen varias leyes y normativas que buscan la proteccion de los menores de edad y
establecen penas severas para los delitos cometidos contra ellos. A continuacién, se detallan algunas de las
mas relevantes:

a) Constitucion Politica de Colombia

El articulo 17 prohibe la esclavitud, la servidumbre y la trata de personas en todas sus formas. El
bl f les de los nifios, incluyendo la vida, la integridad
fisica, la salud, la seguridad social, la alimentacion equilibrada, el derecho a una familia, al
cuidado, al amor, la educacion, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Ademas, los nifios
deben ser protegidos contra el abandono, la violencia fisica o moral, el secuestro, la venta, el
abuso sexual, la explotacion laboral y los trabajos riesgosos. También se destacan los articulos 42
¥ 45 por su enfoque en la proteccion de los menores.

articulo 44

los derechos

b) Ley 418 de 1997

Esta ley establece instrumentos para la
condenados por el reclutamiento ilicito de menores no podran acceder a los beneficios juridicos
de esta ley.

Ji iond.

ia y la justicia, que quienes sean

¢) Cédigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000)
El Codigo Penal agrava las penas para los delitos cometidos contra menores. Entre los articulos
relevantes estdn:

Articulo 162: Reclutamiento ilicito.
Articulo 1884: Trata de personas (agravada si la victima es menor).
Articulo 188D: Uso de menores en la comision de delitos.

Articulos 208, 209, 213 y 219: Delitos relacionados con abuso sexual y explotacion de
menores.

d) Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006)
Este codigo protege integralmente los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Entre sus
disposiciones clave:

Articulo 20: Derecho a la proteccion contra maltrato, explotacion y abuso sexual.

Articulos 39, 40 y 41: Establecen la obligacion del Estado, la sociedad y la familia de garantizar
estos derechos.

e) Ley 1146 de 2007
Adopta medidas para la prevencion de la violencia sexual y la atencion integral a los menores
victimas de abuso sexual.

) Ley 1257 de 2008
Aunque centrada en la violencia contra las mujeres, esta ley incluye disposiciones que protegen a
nifias y adolescentes, r lo su especial vulnerabilidad. Se reforma el Codigo Penal y el
Codigo de Procedimiento Penal en cuanto a delitos sexuales.

g) Ley 1329 de 2009
Modifica el Codigo Penal para establecer penas mas severas por delitos de explotacion sexual y
trata de personas cuando las victimas son menores de edad.

h) Ley 1453 de 2011 (Ley de Seguridad Ciudadana)

Introduce modificaciones al Cédigo Penal y de Procedimi Penal, do las penas para
delitos como secuestro y violencia intrafamiliar contra menores. También penaliza el uso de
de delitos y blece que el imic del menor no exime de

menores en la
responsabilidad penal.

i) Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras)
Reconoce como victimas a los menores reclutados ilegalmente por grupos armados y establece
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral para estos menores.

J) Ley 1719 de 2014
Garantiza el acceso a la justicia para victimas de violencia sexual, con especial enfoque en
menores, y proporciona atencion y reparacion integral a los afectados.

k) Decreto 4690 de 2007
Establece la Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento de Niiios, Nifias y
Adolescentes, encargada de coordinar acciones estatales para prevenir esta practica.

Estas normativas reflejan el compromiso del Estado colombiano de proteger a los menores contra
diversas formas de violencia y explotacion, imponiendo penas severas a los infractores y
estableciendo mecanismos de prevencion, proteccion y reparacion integral para las victimas.

/Y ias de la Corte C itucional

La Corte Constitucional de Colombia ha emitido varias sentencias que refuerzan la proteccion de
los derechos de los menores de edad, especialmente en el contexto del conflicto armado. Entre las
mas destacadas se encuentra la Sentencia C-240 de 2009, que declara la constitucionalidad de las

disposiciones que prohiben el reclutamiento de menores de edad, estableciendo la obligacion del
Estado de proteger a los nifios, nifias y adolescentes del reclutamiento por grupos armados.

Por su parte, la Sentencia C-121 de 2012 aborda el uso de menores de edad en la comision de
delitos. La Corte afirmé que la tipificacion auténoma del delito de “uso de menores para la comision
de delitos™ (segiin el articulo 7° de la Ley 1453 de 2011) no vulnera el principio del non bis in idem.
Esto se debe a que no existe identidad en el objeto, la causa y la persona entre este delito y los tipos
penales de autoria mediata o participacion delictiva. Asi, la penalizacion auténoma del uso de
menores en actividades delictivas responde a una politica criminal que busca proteger a los nifios
y adolescentes de cualquier forma de violencia, conforme a los mandatos del Articulo 44 del
Codigo Penal.

En concordancia con la jurisprudencia de la Corte, la decision de penalizar el uso de menores en
delitos cumple con fines constitucionales importantes y se considera una medida esencial para
proteger a los mas vulnerables.

m) Macro caso JEP

Los Macro Casos de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) se centran en investigar crimenes
de gran magnitud y violaciones graves a los derechos humanos cometidos durante el conflicto
armado en Colombia. Estos incluyen delitos como violencia sexual y de género, homicidios,
masacres, desplazamiento forzado, desapariciones, ataques a la poblacion civil, uso indiscriminado
de armas, entre otros crimenes no amnistiables cometidos por las Farc-EP en todo el pais.

El Macro Caso 07 esta enfocado especificamente en el reclutamiento forzado y la utilizacion de
nifios, nifias y adolescentes en el conflicto armado. Se prioriza la investigacion de los hechos
ocurridos entre el 1 de enero de 1971, fecha del primer caso reportado por la Fiscalia, y el 1 de
diciembre de 2016. Hasta la fecha, se han acreditado 6.381 victimas, de las cuales 851 son
individuales, y el 61 % son mujeres. Ademas, 5.530 victimas pertenecen a pueblos étnicos, lo que
resalta el impacto diferencial en estas comunidades.

Impacto del Reclutamiento en Menores:

Se estima que alrededor de 18.677 nifos y nifias fueron reclutados por las Farc-EP. Este
reclutamiento forzado privo a estos menores de su infancia y los expuso a situaciones
extremadamente peligrosas y traumaticas. Aproximadamente el 48 % de los casos de reclutamiento
se asocia al Bloque Oriental de las Farc. La JEP sigue trabajando para esclarecer estos crimenes y
garantizar justicia y reparacion a las victimas.

Medidas Cautelares y Proceso de Justicia:

La Sala de Reconocimiento ha procesado 72 solicitudes de medidas cautelares, tanto para victimas
como para comparecientes. Estas medidas estan disefiadas para proteger y reparar a las personas
afectadas por el reclutamiento forzado. La investigacion en el Macro Caso 07 continda,
reconociendo la gravedad de estos crimenes y su profundo impacto en la sociedad colombiana.

Subregistro de Victimas:

La JEP ha identificado que entre 1996y 2016, entre 19.253 y 23.811 nifos y nifias fueron reclutados
por las Farc-EP. Sin embargo, se ha advertido sobre la posibilidad de un subregistro significativo
debido a varios factores, como la duracion del conflicto, la ausencia del delito especifico de
reclutamiento ilicito antes de 1997, el miedo de las victimas a denunciar, la débil presencia
institucional en las zonas afectadas y las limitaciones de los sistemas de registro de informacion
disponibles en ese momento.

En colaboracion con la Comision de la Verdad y el Grupo de Anilisis de Datos en Derechos
Humanos, la JEP ha llevado a cabo un andlisis exhaustivo basado en mas de 21 millones de entradas
de datos suministradas por 47 entidades, lo que ha permitido unificar la informacion y ofrecer una
vision mas precisa de la magnitud de este crimen.

Al analizar este comportamiento en el tiempo, dentro del periodo de énfasis definido por la JEP, se
tiene lo siguiente:
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Figura 1. Estimacién del niimero de nifios y nifias victimas de reclutamiento presuntamente cometido
por las FARC por afo entre 1996-2016

n) El Acuerdo Final de Paz entre el Gobierno Nacional y la FARC-EP

Este Acuerdo establecio que la reparacion de los derechos de las victimas del conflicto armado debia
ser uno de los temas transversales en los acuerdos alcanzados entre la guerrilla de las FARC-EP y el
Gobierno Nacional (Acuerdo de Paz, pag. 8). Para cumplir este objetivo, se incluy6 el punto 5, que
aborda los derechos de las victimas, basado en los siguientes principios:

1. Reconocimiento de las victimas

2. Reconocimiento de la responsabilidad

3. Satisfaccion de los derechos de las victimas

4. Participacion de las victimas

5. Esclarecimiento de la verdad

6. Reparacion a las victimas

7. Garantias de proteccion y seguridad

8. Garantia de no repeticion

9. Principio de reconciliacion
10. Enfoque de derechos

A través del punto 5 del Acuerdo de Paz, se creo el Sistema Inlegral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion (SIVIRNR), que es un de s judiciales y extrajudiciales cuyo
objetivo es garantizar los derechos de las victimas, reconocer su dignidad, reparar el dafio causado y

restaurar, en la medida de lo posible, el tejido social (Acuerdo de Paz, pag. 127).

Entre los mecanismos judiciales creados por el SIVIRNR se encuentran la Jurisdiccion Especial para
la Paz (JEP) y la Unidad de I y D lami de Or Criminales,
incluyendo aquellas que han sido denominadas sucesoras del paramilitarismo y los Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley. Estos mecanismos tienen como fin investigar y sancionar las graves
violaciones a los derechos humanos y las infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

El trabajo coordinado de estos s judiciales y extraj busca reparar los dafios causados
a las victimas, las comunidades y los territorios afectados por el conflicto armado (Acuerdo de Paz,
pag. 127).

2. Marco normativo internacional

Algunos de los principales ordenamientos juridicos y tratados internacionales que abogan por penas mas
severas en casos donde los menores son victimas o son utilizados en la comision de delitos:

a) Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989, la Convencion establece una serie de
derechos para los menores y obliga a los Estados partes a tomar todas las medidas necesarias para proteger
a los nifios de todas las formas de explotacion y abuso. Articulo 19, Articulo 34, Articulo 35.

b) Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

Adoptado en 2000, este protocolo complementa la CDN y exige que los Estados partes tipifiquen como
delitos penales la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y que
apliquen penas severas para estos delitos.

¢) Convenio de Consejo de Europa sobre la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso
sexual (Convenio de Lanzarote)

Adoptado en 2007, este convenio establece medidas especificas para prevenir la explotacion y el abuso
sexual de nifios, y obliga a los Estados a adoptar medidas legislativas para penalizar dichas conductas con
penas severas.

d) Protocolo de Palermo

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especnalmeme Mujeres y Nifios,
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Deli ia Orga a Ti ional y
exige a los Estados partes que adopten medidas legislativas y otras medidas para castigar la trata de personas
con penas severas, haciendo especial énfasis en la proteccion de mujeres y nifios.

e) Convenio de La Haya relativo a la proteccion del niiio y la cooperacion en materia de adopcion
internacional
Adoptado en 1993, este convenio establece normas para la proteccion de los menores en el contexto de
p internacionales, incluyendo la | ion de la explotacion y el trafico de menores, con
disposiciones para sancionar severamente tales conductas.

/) Derecho Internacional Humanitario (DIH):

En el marco del Derecho Internacional Humanitario (DIH), existen varias normativas y tratados que buscan
proteger a los menores de edad de los delitos cometidos en su contra, especialmente en contextos de
conflictos armados. A continuacion, se detallan las pri normativas adicionales a las ya expuesta
de la Convencion sobre los derechos de los nifos de Naciones unidas:

1) Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Niiio relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados (2000):

Este protocolo prohibe el reclutamiento obligatorio de menores de 18 afios en las fuerzas armadas y su
participacion directa en hostilidad:

e Articulo 1: Los Estados Partes tomaran todas las medidas posibles para asegurar que los miembros
de sus fuerzas armadas menores de 18 afios no participen directamente en hostilidades.

e Articulo 2: Los Estados Partes aseguraran que las personas que no hayan cumplido 18 afios no sean
objeto de reclutamiento obligatorio en sus fuerzas armadas.

Colombla es pane de este protocolo, que complementa la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
lay icion del recl y la utilizacion de menores en hostilidades, la ratificacion de este
protocolo fue en el afio 2005, comprometiéndose a cumplir con sus disposiciones.

Fuente: Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados.

f:2) Convenciones de Ginebra y sus Protocolos Adicionales

Las Convenciones de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977 son pilares fundamentales del
DIH. Estos instrumentos establecen la proteccion de los menores en situaciones de conflicto armado:

e Cuarta Convencion de Ginebra (1949): Proteccion de personas civiles en tiempo de guerra. Articulo
24: Proteccion especial a los nifios.

e Protocolo Adicional I (1977): Proteccion de las victimas de conflictos armados internacionales.
Articulo 77: Proteccién de los nifios en conflictos armados.

e Protocolo Adicional 11 (1977): Proteccion de las victimas de conflictos armados internacionales.
Articulo 4(3): Proteccion de los nifios contra la participacion en hostilidades y el reclutamiento.

Fuente: Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), 1949 y 1977.Convencion de Ginebra IV, Protocolo
Adicional I, Protocolo, Adicional II.

[-3) Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (CPI)

Adoptado en 1998, el Estatuto de Roma establece la jurisdiccion de la CPI sobre los crimenes mas graves

internacional, i yendo crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad cometidos

de tr.
contra menores:

e Articulo 8: Define los crimenes de guerra, incluyendo el reclutamiento y la utilizacion de nifios
menores de 15 afios en hostilidades.

Fuente: Estatuto de Roma.

f:4) Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre las peores formas de trabajo
infantil (1999)

Este convenio busca la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, incluyendo la explotacion
sexual, la trata de nifios y la utilizacion de menores en conflictos armados.

Fuente: Convenio 182

/-5) Resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU sobre Niiios y Conflictos Armados.

El Consejo de Seguridad ha adoptado varias resoluciones que abordan la proteccion de los nifios en
conflictos armados, condenando el reclutamiento y la utilizacion de menores en hostilidades y promoviendo

su desmovilizacion y reintegracion:

e Resolucion 1261 (1999): Primera resolucion especifica sobre nifios y conflictos armados.
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e Resolucion 1612 (2005): Establece un
contra nifios en conflictos armados.

» de monitoreo y reporte sobre violaciones graves

Fuente: Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Resolucion 1261 (1999), Resolucion 1612 (2005)
g) La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) promueve politicas y
recomendaciones que buscan la proteccion de los derechos de los menores y la prevencion de su
explotacion. En consideracion a lo expuesto en este punto se indican documentos relevantes de la OCDE
relacionados con la proteccion de menores:

1. Recomendaciones de la OCDE sobre la Proteccion de los Derechos de los Nifios en el Entorno
Digital.

La OCDE ha emitido recomendaciones especificas sobre la proteccion de los menores en el entorno
digital, reconociendo la creciente vulnerabilidad de los nifios en linea. Estas recomendaciones
incluyen medidas para proteger a los nifios del ciberacoso, la explotacion y el abuso sexual en linea.

Documento: "Recomendaciones del Consejo de la OCDE sobre la proteccion de los nifios en linea"
(2012).

2. Lineamientos de la OCDE para la Proteccion del Consumidor

Si bien no se enfocan exclusivamente en los menores, estos li s incluyen disposicione:
sobre la proteccion de consumidores vulnerables, entre los que se incluyen nifios y adolescentes,

especialmente en contextos de publicidad y comercio electronico.

Documento: "Recomendaciones del Consejo sobre la Proteccion del Consumidor en el Comercio
Electronico" (2016).

VII. NECESIDAD DEL AUMENTO DE LAS PENAS DESDE EL DERECHO PENAL.

La instrumentalizacion de menores de edad por parte de organizaciones criminales para la comision de
actos delictivos ha sido una constante en la historia del pais, influyendo significativamente en la
problematica social que lo afecta. La vulnerabilidad de nifos, nifias y adolescentes en el flagelo del
reclutamiento ha quedado en evidencia, asi como las graves consecuencias fisicas, psicologicas y sociales
que enfrentan al ser involucrados en actividades armadas. Grupos subversivos como las FARC y el ELN,
entre otros, han aprovechado la falta de oportunidades y la ausencia del Estado en sus zonas de influencia
para incorporarlos sistemati Las investigaciones revelan que estos menores son sometidos a

condiciones inhumanas, obligados a cometer actos violentos y expuestos a situaciones extremas que afectan
su desarrollo integral. Esta situacion no cesé con la desmovilizacion de las FARC, ya que el ELN y otras
organizaciones criminales, como los Grupos Armados Organizados (GAO) y los Grupos Armados
Organizados Residuales (GAOR), continuaron esta practica.

bilidad

El Estado col tiene la resp conforme a la legislacion nacional y los tratados
internacionales, especialmente la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de proteger la vida, la integridad
y la libertad de todos los nifios y nifias, con especial atencion a los que viven en éreas de influencia de
grupos armados ilegales. La politica estatal ha buscado sustraer a los menores del conflicto armado, ya que
su involucramiento constituye una violacion al derecho internacional humanitario.

Sin embargo, actualmente el uso de menores ha migrado hacia la delincuencia comin. Las estructuras
criminales se han adaptado a la persecucion estatal, explotando factores como la crisis social, la falta de
oportunidades para los jovenes, las retribuciones economicas percibidas y la flexibilizacion punitiva del
Estado frente al menor infractor, lo que facilita su entrada al mundo criminal.

El debate sobre el aumento punitivo ha sido objeto de andlisis por parte de la Corte Constitucional, la cual
ha establecido que la politica criminal del Estado debe armonizar el derecho sancionador con el respeto a
los derechos fundamentales, en particular la dignidad humana. Esto cobra mayor relevancia ante la
declaratoria de un estado de cosas inconstitucional en el sistema carcelario. La Corte ha enfatizado que los
aumentos punitivos no deben responder a una logica de venganza, sino orientarse al cumplimiento de los
fines de la pena: prevencion, razonabilidad y proporcionalidad.

Un sector de la sociedad sostiene que el aumento de la criminalidad debe combatirse con penas mas severas.
Aunque esta posicion parece tener sentido logico, en la practica no ha tenido el impacto esperado, en parte
por la capacidad de la delincuencia para adaptarse a la politica criminal y por las limitaciones del sistema
judicial. Ejemplos como la reduccion de penas solicitadas por la Fiscalia en casos de relevancia social,
como el feminicidio, de 60 a 50 afios por decision de la Corte Consti 1, ilustran la di
la severidad punitiva y la realidad procesal.

ion entre

El sistema penal colombiano, establecido por la Ley 906 de 2004, introdujo el Sistema Penal Acusatorio,
que permite la negociacion entre el ente investigador y el procesado, incluyendo preacuerdos y el principio
de oportunidad, con ciertas P como la prohibicion de rebajas en delitos con victimas menores
de edad, segun la Ley 1098 de 2006.

El Codigo Penal establece principios de razonabilidad, proporcionalidad y necesidad en la sancion penal,
limitando la disc lidad del juez al de individualizar la pena, asegurando que sanciones para
casos similares sean equitativas, evitando disparidades en la aplicacion de la ley.

El recl i de menores, id un crimen de guerra segln el Estatuto de Roma y una grave

violacion del Derecho Internacional Humanitario, afecta a sujetos de especial proteccion constitucional,

como los menores. Por ello, debe ser sancionado con la maxima severidad, con penas que oscilan entre 480
y 600 meses de prision.

El aumento en el minimo punitivo es crucial, ya que es el punto de partida para la individualizacién de la
pena, y su impacto en la prevencion y en la lucha contra la utilizacion de menores en actividades delictivas
es significativo. Igualmente, es importante mantener los agravantes punitivos, especialmente en casos que
involucren a menores de 14 afios, debido a su mayor vulnerabilidad e inmadurez psicologica.

El ius puniendi es la representacion del poder ejercida por el Estado para castigar a los individuos que de
algin modo actian por fuera de la ley, en la actualidad este ha sido utilizado como promotor del buen
comportamiento y asi mantener un equilibrio social estableciendo claramente lo que esta permitido y lo que
no lo esta. En Colombia el sistema de justicia esta disefiado para castigar de una manera severa y ejemplar
con el fin preventivo de evitar la comision de conductas delictuales con posteridad.

Las funciones que debe cumplir la pena segin la Corte Constitucional, son la prevencién general, la
retribucion justa en donde la condena impuesta a una persona infractora de la ley penal sea equivalente al
dafio que causo; la prevencion especial que busca prevenir que el condenado reincida el mismo delito; la
reinsercion social determina que con la imposicion de una pena exista una resocializacion efectiva y el
condenado pueda reintegrarse a la sociedad y por ultimo la proteccion al condenado funcion del Estado de
verificar que el condenado no sea victima de amenazas o retribuciones de las victimas con ocasion a sus
actos delictivos. (Sentencia C-261, 2016).

La Corte Constitucional establece que:

“Al respecto de la finalidad de la pena, ella tiene en nuestro sistema juridico un fin preventivo, que
se cumple basi en el del lecimi legislc
presenta como la amenaza de un mal ante la violacion de las prohibiciones; un fin retributivo, que
se ifiesta en el delai ion judicial de la pena, y un fin resocializador que orienta
la ejecucion de la misma, de conformidad con los principios humanistas y las normas de derecho
internacional adoy Ha consid también que “sélo son compatibles con los derechos
humanos penas que tiendan a la resocializacion del condenado, esto es a su incorporacion a la
sociedad como un sujeto que la engrandece, con lo cual ademas se contribuye a la prevencion
general y la seguridad de la coexistencia, todo lo cual excluye la posibilidad de imponer la pena
capital (Sentencia C-806, 2002).”

de la sancion, la cual se

La pena tiene en nuestro sistema juridico un fin preventivo, que se cumple basicamente en el momento del
establecimiento legislativo de la sancion, la cual se presenta como la amenaza de un mal ante la violacion
de las prohibiciones; un fin retributivo, que se manifiesta en el momento de la imposicion judicial de la
pena, y un fin resocializador que orienta la ejecucion de la misma, de conformidad con los principios
humanistas y las normas de derecho internacional adoptadas (Sentencia C-430, 1996).

En esta linea ar iva, la Corte Cq 1 se ha p sobre las teorias existentes,
resaltando el maximo organismo que nuestro ordenamiento juridico se basa en teorias absolutas y relativas:

e Teorias Absolutas. Esta teoria define que la pena tiene una marcada tendencia compensatoria y
busca resarcir el dafio cometido por el infractor. Dentro de las tendencias de la teoria absoluta se
incluyen las teorias de la expiacion y la retribucion. (...)

o Teorfa de la expiacion. La pena supone una expiacion moral, una especie de reconciliacion del
sujeto activo con la norma penal transgredida y con la sociedad, de alli que la pena tenga una
di ion de arre imi del deli y la aceptacion social de aquel acto de contri
que se traduce en la liberacion de su culpa (...).

o Teorfa de la retribucion. Se considera de una parte la realizacion del anhelo de justicia como
fundamento del derecho o necesidad moral o social, y de otra, la prohibicion de instrumentalizar al
individuo en procura del bienestar social o comun. La imposicion de una pena se justifica por
tratarse de una necesidad moral generada por el acto delictivo (...).

e Teorfas Relativas. Con esta teoria, se pretende a través de la pena, el cumplimiento de determinados
fines como son la prevencion del delito y la proteccion de determinados bienes juridicos, que se

ion,

derivan de las obligaci del Estado, fundadas en el de un orden social.
e Teoria de la prevencion general negativa. Esta teoria parte de la idea de que la pena tiene una
finalidad intimidatoria, pues busca i psicologi alosp iales deli de

e

tal manera que la zay la posterior de la pena se logre hacer desistir la
comision de hechos punibles (...).

e Teoria de la prevencion general positiva. La base de esta teoria es el respeto al orden social, que se
configura como un modelo de orientacion para las interacciones sociales, por lo que los hombres
puedan esperar siempre, en sus relaciones con los demds, que las normas vigentes seran respetadas
por sus semejantes (

e Teoria de la prevencion especial. Esta teoria se dirige al autor concebido individualmente. Este
criterio busca proteger los bienes juridicos a través de la lesion de otros bienes juridicos, bien sea
de forma indirecta o psicologica (correccion o intimidacién), o de manera directa y fisica
(inocuizacion- incapacidad para hacer dafo) (...) (Sentencia C-328, 2016).

s con el

Aumentar las penas de los delitos ilicito y el uso de menores en la
comision de delitos, envia un mensaje claro y enel cual se una mayor
proteccion juridica a los derechos e intereses de los menores, derivado en consecuencias juridicas mas
severas del sistema penal para aquellos que los transgredan y vulneren.

ala

VIIL Pliego de Modificaciones a la Ley 599 de 2000

A continuacion, se relaciona el comparativo de las normas a modificar:
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TEXTO VIGENTE LEY 599 DE 2000

TEXTO PROPUESTO - MODIFICACION

ART. 83 TERMINO DE PRESCRIPCION DE
LA ACCION PENAL.

La accion penal prescribird en un tiempo igual al
maximo de la pena fijada en la ley, si fuere privativa
de la libertad, pero en ningln caso sera inferior a
cinco (5) afios, ni excedera de veinte (20), salvo lo
dispuesto en el inciso siguiente de este articulo.

El término de prescripcion para las conductas
punibles de desaparicion forzada, tortura, homicidio

ARTICULO 83. TERMINO DE
PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL.

La accion penal prescribira en un tiempo igual al
maximo de la pena fijada en la ley, si fuere privativa
de la libertad, pero en ningun caso sera inferior a
cinco (5) afios, ni excedera de veinte (20), salvo lo
dispuesto en el inciso siguiente de este articulo.

El término de prescripcion para las conductas
punibles de desaparicion forzada, tortura, homicidio

de miembro de una or

de miembro de una or di

sindical, I idi
de defensor de Derechos Humanos, homicidio de
periodista, desplazamiento forzado serd de treinta
(30) afios. En las conductas punibles de ejecucion
permanente el término de prescripcion comenzara a
correr desde la perpetracion del dltimo acto. La
accion penal para los delitos de genocidio, lesa
humanidad y guerra  serd
imprescriptible.

crimenes  de

Cuand trate—de—delit tra—la—libertad;

idad-y £ 16n-sexuales—del incesto-o—del

103A del Cédi
£

sindical, homicidio
de defensor de Derechos Humanos, homicidio de
periodista, desplazamiento forzado serd de treinta
(30) afios. En las conductas punibles de ejecucion
permanente el término de prescripcion comenzara a
correr desde la perpetracion del dltimo acto. La
accion penal para los delitos de genocidio, lesa
humanidad y guerra  sera
imprescriptible.

crimenes  de

Cuando se trate del delito de ilicito de

Para este cfecto se tendran en cuenta las causales
sustanciales modificadoras de la punibilidad.

Al servidor publico que en ejercicio de las funciones
de su cargo o con ocasi
conducta punible o participe en ella, el término de
prescripcion se aumentara en la mitad. Lo anterior
se aplicard también en relacion con los particulares
que ejerzan funciones piblicas en forma permanente
o transitoria y de quienes obren como agentes
retenedores o recaudadores.

n de ellas realice una

También se aumentara el término de prescripcion,
en la mitad, cuando la conducta punible se hubiere
iniciado o consumado en el exterior.

En todo caso, cuando se aumente el término de
prescripeion, no se excedera el limite maximo
fijado.

En los delitos previstos en los
Articulos 402 (Omision del agente retenedor o
recaudador) 434A (Omision de activos o inclusion
de pasivos. inexistentes) y 434B (Defraudacion o
evasion tributaria) de la Ley 599 de 2000 el término
de prescripcion de la accion penal se suspende por
la suscripcion de acuerdo de pago con la

menores de dieciocho (18) afios para su utilizacion
directa o indirecta en hostilidades o acciones
armadas en el marco del conflicto armado. asi como

de delitos contra la libertad. integridad y formacion

exuale

En las conductas punibles que tengan sefialada pena
no privativa de la libertad, la accion penal
prescribira en cinco (5) afios.

del incesto o del | idio agravado del
articulo 103A del Codigo Penal, cometidos contra
nifios, niflas y adolescentes, la accién penal sera
imprescriptible.

En las conductas punibles que tengan sefialada pena
no privativa de la libertad, la accion penal prescribira
en cinco (5) afios.

tributaria sobre las obligaciones
objeto de investigacion penal durante el tiempo en
que sea concedido el acuerdo de pago, sin que se
supere un término de cinco (5) afios, contado desde
el momento de suscripcion del acuerdo, y hasta la
declaratoria de cumplimiento o incumplimiento del
acuerdo de pago por la autoridad tributaria.
Acaecido cualquiera de estos eventos, se reanudara
el término de prescripcion de la accion penal.

Para este efecto se tendran en cuenta las causales
sustanciales modificadoras de la punibilidad.

Al servidor publico que en ejercicio de las funciones
de su cargo o con ocasion de ellas realice una
conducta punible o participe en ella, el término de
prescripcidn se aumentara en la mitad. Lo anterior se
aplicara también en relacién con los particulares que
ejerzan funciones piblicas en forma permanente o
transitoria y de quienes obren como agentes
retenedores o recaudadores.

También se aumentara el término de prescripcion, en
la mitad, cuando la conducta punible se hubiere
iniciado o consumado en el exterior.

En todo caso, cuando se aumente el término de
prescripeidn, no se excedera el limite maximo fijado.

En los delitos previstos en los
Articulos 402 (Omision del agente retenedor o
recaudador) 434A (Omision de activos o inclusion
de pasivos. inexistentes) y 434B (Defraudacion o
evasion tributaria) de la Ley 599 de 2000 el término
de prescripcion de la accion penal se suspende por la
suscripcion de acuerdo de pago con la
administracion tributaria sobre las obligaciones
objeto de investigacion penal durante el tiempo en
que sea concedido el acuerdo de pago, sin que se
supere un término de cinco (5) afios, contado desde

el momento de suscripcion del acuerdo, y hasta la
i " .

ia de ¢ i oi del

acuerdo de pago por la autoridad tributaria. Acaecido
cualquiera de estos eventos, se reanudara el término
de prescripcion de la accion penal.

ARTICULO 162. RECLUTAMIENTO
ILICITO. El que, con ocasion y en desarrollo de
conflicto armado, reclute menores de dieciocho (18)
afios, los utilice o los obligue a participar directa o
indirectamente en las hostilidades, o en acciones

armadas, incurrira en prision de-ciento-eineuenta—y

ARTICULO 162. RECLUTAMIENTO
ILICITO. El que, con ocasién y en desarrollo de
conflicto armado, reclute menores de dieciocho (18)
afios, los utilice o los obligue a participar directa o
indirectamente en las hostilidades, o en acciones
armadas, incurrira en prision de cuatrocientos

is(156)-—a-dosei tent is276)
S 0 S y-seis S5y

lta—de—(800)—och

ochenta (480) a s (600) meses, y multa dos

mil seiscientos sesenta

mensuales vigentes

ARTICULO 188D. USO DE MENORES DE
EDAD LA COMISION DE DELITOS. El que
induzca, facilite, utilice, constrifia, promueva o
instrumentalice a un menor de 18 afos a cometer
delitos o promueva dicha utilizacion,
constrenimiento, induccion, o participe de 1

ARTICULO 188D. USO DE MENORES DE
EDAD LA COMISION DE DELITOS. El que
induzca, facilite, utilice, constrifia, promueva o
instrumentalice a un menor de 18 afios a cometer
delitos o promueva dicha utilizacion,
constrenimi inds o participe de cualquier

modo en las conductas descritas, incurrird por este
solo hecho, enprision-de-diez(10)-a-die: oint

¥
(20)-aitos:

El consentimiento dado por el menor de 18 afios no
constituirda  causal de exoneracion de la
responsabilidad penal.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
si se trata de menor de 14 aiios de edad.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
en los mismos eventos agravacion del articulo 188C.

modo en las conductas descritas, incurrird por este

solo hecho, en prision de cuatrocientos ochenta (480
ntos (600) me

El consentimiento dado por el menor de 18 afios no
constituira  causal ~de exoneracion de la
responsabilidad penal.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad
si s trata de menor de 14 afos de edad.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
en los mismos eventos agravacion del articulo 188C.

IX. Impacto fiscal

El presente proyecto de ley no comporta impacto fiscal, ya que para su cumplimiento e implementacion,

no ordena generacion de gasto publico.

X. Conflicto de intereses

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica parcialmente la Ley
5 de 19927, y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de

la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los cong;

. Todos los congresistas deberan

declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende como

conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo
o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

e Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de la que no gozan el resto de los

ciudadanos. Modifique normas que afecten investi
tre formalmente vinculado.

ativas a las que se

penales, disciplinarias, fiscales o

e Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la decision.

e Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. (...)”

Igualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, determino:

“No I

la causal de

interés conf

a en comento, pues se sabe que sélo

lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,

provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;

particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se

encuentren relacionados con él; y actual o i

.

que concurra para el en que

ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,

futuros o imprevisibles...”.
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Bajo este marco, se considera que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley es de caracter
general y abstracto en la materia que trata. Sin embargo, esto no obsta para que los congresistas puedan
declarar la posible configuracion de conflicto de interés si asi lo consideran.

XL PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito a la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley
145 de 2024, “Por medio de la cual se modifican el articulo 83, 162 y el articulo 188 D de la Ley 599 de
2000y se dictan otras disposiciones”- “por la nifiez y adolescencia libre”, conforme al texto propuesto a
continuacion.

Cordialmente,

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Repibliea

Texto propuesto para Primer Debate ante la Comisién Primera Constitucional Permanente - Senado
de la Repiiblica:

Proyecto de Ley 145 de 2024 Senado, “Por medio de la cual se modifican el articulo 83, 162 y el
articulo 188 D de la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”- “por la nifiez y adolescencia
libre”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 83, 162 y 188 D de la Ley 599
de 2000 con el fin de proteger a los nifios, las nifias y adolescentes del pais frente al fenomeno del
reclutamiento y el uso de menores de edad en actos ilicitos.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 162 de la Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 162. Reclutamiento ilicito. El que, con ocasion y en desarrollo del conflicto armado,
reclute menores de dieciocho (18) afios, los utilice o los obligue a participar directa o indirectamente
en las hostilidades o en acciones armadas, incurrira en prision de cuatrocientos ochenta (480) a
seiscientos (600) meses y en multa de dos mil seiscientos sesenta y seis coma sesenta y seis
(2.666,66) a siete mil quinientos (7.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 188 D de la Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 188 D. Uso de menores de edad en la comision de delitos. El que induzca, facilite,
utilice, constrifia, promueva o instrumentalice, a un menor de 18 afios a cometer delitos o promueva
dicha utilizacion, constrefiimiento, induccion, o participe de cualquier modo en las conductas
descritas, incurrira por este solo hecho, en cuatrocientos ochenta (480) meses a seiscientos (600)
meses.

El consentimiento dado por el menor de 18 afios no
responsabilidad penal.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad si se trata de menor de 14 afios.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad en los mismos eventos de agravacion del
articulo 188 C.

a causal de ion de la

Articulo 4. Modifiquese el articulo 83 de la Ley 599 del 2000, el cual quedara asi:

Articulo 83. Término de prescripcién de la accion penal. La accion penal prescribira en un
tiempo igual al maximo de la pena fijada en la ley, si fuere privativa de la libertad, pero en ningin
caso sera inferior a cinco (5) afios, ni excedera de veinte (20), salvo lo dispuesto en los incisos
siguientes de este articulo.

El término de prescripcion para las conductas punibles de desaparicion forzada, tortura, homicidio
de miembro de una organizacion sindical, homicidio de defensor de Derechos Humanos, homicidio
de periodista y desplazamiento forzado sera de treinta (30) afios. En las conductas punibles de
ejecucion permanente el término de prescripcion comenzara a correr desde la perpetracion del

guerra

ultimo acto. La accion penal para los delitos de genocidio, lesa humanidad, y crimenes de
sera imprescriptible.

Cuando se trate del delito de reclutamiento ilicito de menores de dieciocho (18) afos para su
utilizacion directa o indirecta en hostilidades o acciones armadas en el marco del conflicto armado,
asi como de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales, del incesto o del homicidio
agravado del articulo 103A del Codigo Penal, cometidos contra nifios, nifias y adolescentes, la
accion penal sera imprescriptible.

En las conductas punibles que tengan sefialada pena no privativa de la libertad, la accion penal
prescribira en cinco (5) afos.

Para este efecto se tendran en cuenta las causales sustanciales modificadoras de la punibilidad.

Al servidor piblico que en ejercicio de las funciones de su cargo o con ocasion de ellas realice una
conducta punible o participe en ella, el término de prescripcion se aumentara en la mitad. Lo
anterior se aplicara también en relacion con los particulares que ejerzan funciones publicas en
forma permanente o transitoria y de quienes obren como agentes retenedores o recaudadores.
También se aumentara el término de prescripcion, en la mitad, cuando la conducta punible se
hubiere iniciado o consumado en el exterior.

En todo caso, cuando se aumente el término de prescripcion, no se excedera el limite maximo
fijado.

En los delitos previstos en los Articulos 402 (Omision del agente retenedor o recaudador) 434A
(Omision de activos o inclusion de pasivos. inexistentes) y 434B (Defraudacion o evasion
tributaria) de la Ley 599 de 2000 el término de prescripcion de la accion penal se suspende por la
suscripcion de acuerdo de pago con la administracion tributaria sobre las obligaciones objeto de

investigacion penal durante el tiempo en que sea concedido el acuerdo de pago, sin que se supere
un término de cinco (5) afos, contado desde el momento de suscripcion del acuerdo, y hasta la
declaratoria de cumplimiento o incumplimiento del acuerdo de pago por la autoridad tributaria.
Acaecido cualquiera de estos eventos, se reanudara el término de prescripcion de la accion penal.

Articulo 5. Estrategias Preventivas para la Proteccion de Menores Vulnerables. El Estado, a través
del Ministerio de Educacion, implementara y reforzara los programas educativos en areas vulnerables con
el fin de prevenir el reclutamiento y la utilizacion de menores en actos ilicitos. Estos programas incluirn
educacion sobre Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario, habilidades para la vida,
ciudadania activa, resolucion pacifica de conflictos y prevencion de violencias en el marco de la Catedra
de Paz.

El curriculo escolar en zonas afectadas por el conflicto armado incluira obligatoriamente la ensefianza de
Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario, resolucion pacifica de conflictos, prevencion de
violencias, con especial énfasis en la prevencion del reclutamiento forzado de menores, a través de la
ensenanza de los principales riesgos, alertas, rutas y los programas atencion del Estado para
el restablecimiento de derechos a nifios, nifias y adol victimas de r ilicito.

Articulo 6. Adopciéon de un Sistema ional de isticas sobre el r y el uso de
menores de edad en comision de delitos. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente Ley, el Departamento Nacional de Estadisticas (DANE) en coordinacion con el Ministerio del
Interior, la Fiscalia, la Defensoria del Pueblo y la Alta Consejeria para los Derechos Humanos; adoptaran

un Sistema Nacional de Estadi: sobre el recl i y el uso de menores de edad en comision de
delitos, con el fin de realizar monitoreo, analisis, consolidacion y seguimiento cualitativo y cuantitativo a
estos delitos; y evaluar la efectividad de las acciones, p y ias impl das en relacion

con la prevencion y sancion de estos delitos, para mejorar la toma de decision es a través de la gestion del
conocimiento e informacién.

Articulo 7. Observatorio Nacional de Reclutamiento y Uso de Menores. El Ministerio del Interior estara
encargado de monitorear conti el fend del recl de menores en el pais y evaluar la
efectividad de las politicas publicas implementadas en relacion con la prevencion y sancion de este delito.
Este presentara informes semestrales al Congreso de la Republica y a las entidades del Ejecutivo
desui i0

Se conformara una comision permanente interinstitucional integrada por el Ministerio de Interior,
Ministerio de Defensa, el Ministerio de Ed ion, el Instituto Colombi de Bi Familiar (ICBF)
y otras entidades relacionadas, con el fin de coordinar acciones preventivas, sancionatorias y de
reintegracion de menores afectados por el reclutamiento forzado o utilizados en actos ilicitos.
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sean contrarias.

Cordialmente,

\

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le

AVID LUNA SANCHE!
nador de la Republica

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 64 DE 2024 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016 (acceso a barios publicos personas en
situacion de discapacidad).

PROYECTO DE LEY N° 064 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 88 DE LA LEY 1801 DE 2016 (ACCESO A BANOS PUBLICOS PERSONAS EN
SITUACION DE DISCAPACIDAD)”.

Bogota D.C, octubre de 2024

Honorable Senador

Ariel Fernando Avila Martinez
Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate al Proyecto de Ley N° 064 de 2024 Senado “Por
medio del cual se modifica el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016 (acceso a bafios publicos personas en
situacion de discapacidad)”.

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5¢ de 1992 y dando cumplimiento a la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de la Republica, como ponente de esta iniciativa
legislativa, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para primer debate al Proyecto de Ley N° 064
de 2024 Senado “Por medio del cual se modifica el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016 (acceso a bafios
publicos personas en situacion de discapacidad)”.

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Repiiblica

I.  Tramite y antecedentes de la Iniciativa.

El Proyecto de Ley N° 064 de 2024 Senado “Por medio del cual se modifica el articulo 88 de la Ley 1801
de 2016 (acceso a bafios publicos personas en situacion de discapacidad)” fue radicado el dia 31 de julio de
2024 por el suscrito senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez, y fue publicado posteriormente en la
Gaceta del Congreso 1318 de 2024.

La correspondiente designacion como ponente fue realizada al suscrito Senador, por la Mesa Directiva de
la Comision Primera del Senado el diecinueve (19) de septiembre de 2024, mediante Acta MD-06.

A la fecha, no existen antecedentes de iniciativas o tramites legislativos que tengan la finalidad de incluir
dentro de la medida positiva contemplada en el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016, a las personas en
situacion de discapacidad o con movilidad reducida, en lo que respecta al uso de bafios en los
establecimientos de comercio abiertos al publico, aun si aquellos no son clientes de éstos.

II.  Objeto y contenido del Proyecto de Ley.

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016, en el sentido
de incluir dentro de la proteccion estipulada en el texto normativo, a las personas en situacion de
discapacidad o con movilidad reducida, para garantizar con ello el acceso a los servicios de bafio en
establecimientos abiertos al publico, sin consideracion si las personas son o no clientes de estos.

La presente iniciativa, obedece al estudio de exequibilidad realizado por la Corte Constitucional en la
sentencia C-329 de 2019, a partir de la cual, se dispuso la existencia de una omision legislativa relativa por
parte del Congreso de la Republica, y por ello, con la presente iniciativa legislativa se pretende subsanar,
en el marco de la potestad y el deber legislativo propio de esta rama del poder publico, tal omision.

En consideracion a lo expuesto, el presente proyecto de Ley resulta por ser un tema de importancia, debido
a la necesidad de que el Estado adopte a través de la modificacion del articulo 88 de la Ley 1801 de 2016,
acciones afirmativas desde el enfoque de la garantia de derechos en lo que al acceso a los servicios de bafio
en establecimientos abiertos al publico concierne.

El presente Proyecto de Ley consta de tres (3) articulos, asi:

Articulo 1. Contempla el objeto de la iniciativa.

Articulo 2. Establece la modificacion al articulo 88 de la Ley 1801 de 2016, con el fin de adicionar al
cuerpo normativo a las personas en situacion de discapacidad o con movilidad reducida, como beneficiarias
de la garantia de acceso al servicio de bafio dentro de los establecimientos de comercio abiertos al pablico.

Articulo 3. Contempla la vigencia y derogatorias.

III.  Consideraciones.

1. Aspectos generales.
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1.1. Sujetos de especial proteccién, desarrollo legal y jurisprudencial.

Los grupos o poblaciones més vulnerables requieren de un enfoque diferencial al momento de adoptarse
decisiones, en la medida que, con ello se materializa la igualdad y se evitan los escenarios de discriminacion,
sin que se pretenda estigmatizar o afectar a las personas, por cuanto son verdaderos sujetos de derecho
frente al ordenamiento juridico.

En el marco de los principios y valores que soportan los postulados del Estado social de derecho, a partir
de la Constitucion de 1991 se estipul6 la clausula general de igualdad contenida en el articulo 13, a cuyo
proposito le dispuso al Estado el deber de proteger especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

El Estado colombiano a través de la Ley 74 de 1968, se permitié ratificar el Pacto Internacional de Derechos
Economicos Sociales y Culturales, a través del cual se comprometio a garantizar el ejercicio de los derechos
sin discriminacion alguna, con ocasion a motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de otra indole, a la par de adoptar medidas para su proteccion. Adicionalmente, a través del articulo 1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos debidamente ratificada por Colombia en el afio 1973, el
Estado se comprometio a garantizar los derechos y libertades reconocidos en aquella.

Con base en la normativa constitucional anterior y, en linea con los postulados jurisprudenciales, la Corte
Constitucional ha establecido que la proteccion reforzada de los sujetos de especial proteccion
constitucional, tiene como fundamento el reconocimiento que el Constituyente de 1991 hizo de la
desigualdad formal y real a la que se han visto sometidos histéricamente, en cuyo caso, debido a su situacion
de debilidad manifiesta e indefension, en el marco del Estado social de derecho, nace la necesidad de
adoptar acciones y medidas afirmativas que habiliten la correccion de los efectos nocivos de la desigualdad
(Corte Constitucional, Sentencia T-282 de 2008).

Por lo anterior, es claro que los nifios, las mujeres en estado de embarazo, los adultos de la tercera edad y
las personas en condicion de discapacidad, son creadores de un trato diferencial a cargo del Estado, quienes
por sus condiciones de debilidad manifi ameritan un trato especial en cuestiones del uso de los servicios
de bafios en establecimientos de comercio abiertos al publico, en el marco de lo dispuesto en el articulo 88
de la Ley 1801 de 2016.

La Corte Constitucional en Sentencia C-329 de 2019, al estudiar la constitucionalidad del articulo en
comento, establecio la existencia del deber a cargo del Estado, impuesto desde la Constitucion de 1991, con
relacion a la promocion y especial proteccion de los derechos de las persona en situacion de discapacidad,
traducido en el deber de hacer a cargo del legislador, consistente en incluir a esta poblacion, en los supuestos
de hecho de las normas que reconocen o conceden derechos, beneficios, ventajas u oportunidades a favor
de personas que en atencion a sus condiciones fisicas o a las barreras que experimentan, se impide su debida
participacion en la sociedad o el ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad.

Por consigui la consti lidad de la norma contenida en el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016,
conforme lo dispuesto por la Alta Corte, debe entenderse que incluye a las personas en condicion de

discapacidad, que por una omision legislativa relativa, quedaron desprovistos de la medida afirmativa de la
misma.

1.2. Proteccion especial a personas en situacion de discapacidad.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 47 dispone el deber del Estado de adelantar una politica
de prevision, rehabilitacion e integracion social para las personas en condicion de discapacidad, quienes
deben recibir la atencion especializada requerida. Es claro que para el Constituyente de 1991, al Estado le
corresponde adelantar las actuaciones positivas para eliminar cualquier silenciosa y sutil marginacion de
las personas en condicion de discapacidad, contraria al principio de dignidad humana, base del Estado social
de derecho (Corte Constitucional, Sentencia C-804 de 2009).

Con sustento en el prim,ipio y derecho fi 1 a la igualdad, establecido en el articulo 13 Superior, se
erige un entramado de acciones que habilitan la realizacion de verdaderas condiciones de igualdad material,
en perspectiva de proteccion de los grupos que tradicionalmente han estado vulnerados o marginados, como
es el caso de las personas en condicion de discapacidad, en tanto, apareja un trato de no discriminacion y,
un mandato de accion para superar las condiciones de desigualdad.

Comprendiendo la figura del bloque de ionalidad, integrado por de la Carta Politica, en
materia de discapacidad existen varios documentos de relevancia para la proteccion efectiva de sus derechos
y garanua: entre ello, la Convencwn Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las p cond idad, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion
de Estados Americanos en 1999y, rauﬁcada por Colombia a través de la Ley 762 de 2002, a cuyo proposito
corresponde contribuir a la eliminacion de la discriminacion y, a propiciar la integracion social de las
personas en condicion de discapacidad.

Entre otros instrumentos internacionales sobre derechos de este grupo poblacional, la Corte Constitucional
enlisto en la Sentencia C-458 de 2015 los siguientes: Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad; Convencion sobre los derechos del nifio; Declaracion de los derechos humanos; Declaracion
de los derechos del retrasado mental; Declaracion de los derechos de las personas con limitacion;
Resolucion 48/96 del 20 de diciembre de 1993 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
“Normas uniformes sobre igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad™; entre otros.

A través de las acciones afirmativas, el Estado encamina su actuar para dirigir los esfuerzos para eliminar
o reducir las desigualdades de diversa indole que afecta la garantia de los derechos de las personas en
condicién de discapacidad, o bien, para propiciar una mayor representacion y participacion social; conforme
lo senalado por la Corte Constitucional en Sentencia C-221 de 2011.

Por tanto, la inclusion de las personas en condicion de discapacidad dentro del grupo de sujetos de especial
proteccion contenido en el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016, en el marco del estudio de constitucionalidad
realizado por la Corte Constitucional, implica la medida afirmativa generada por el Estado respecto del
beneficio contemplado, de permitir que dichas personas puedan acceder al servicio de bafio en todos los
establecimientos de comercio abiertos al publico, cuando asi lo requieran sin cumplir con el deber de ser
clientes.

1.3. Normativa sobre adecuacién de espacios para personas en situacion de discapacidad.

A partir de la Ley 361 de 1997, a través de la cual se estableci i dei social para
las personas en situacion de discapacidad, el Estado colombiano, en linea con la aprobacion realizada
mediante la Ley 1346 de 2009 de la Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, dispuso una serie
de medidas en perspectiva de promocion y proteccion de los derechos fundamentales y prestacionales de
las personas en situacion de discapacidad.

En lo que respecta a la accesibilidad, conforme el articulo 9 de la Convencion en comento, los Estados
deben adoptar medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas en situacion de discapacidad al
entorno fisico, al transporte, a la informacion y comunicaciones, entre ello, a las instalaciones abiertas al
publico o de uso piblico.

En especifico, frente al objetivo de la presente iniciativa legislativa, le corresponde a los Estados parte de
la Convencion, conforme el literal b del numeral 2 del articulo en comento, asegurar que las entidades
privadas que proporcionan instalaciones y servicios abiertos al publico o de uso piblico, tengan en cuenta
todos los aspectos para la accesibilidad para las personas en situacion de discapacidad.

De alli que en Colombia, desde 1997 con la expedicion de la Ley 361, dispuso la eliminacion de las barreras

1.4. De la omision legislativa.

La doctrina constitucional ha definido dos tipos de omisiones legislativas; absoluta, al tratarse de ausencia
total de normatividad por parte del Congreso y; relativa, cuando tal érgano lleva a cabo una regulacion
sobre una determinada materia en forma imperfecta e incompleta. El control de constitucionalidad que
realiza la Corte, se predica respecto de las omisiones legislativas relativas, en tanto, existe objeto de control
susceptible de ser comparado con el texto constitucional, toda vez que, aunque existe norma, la misma
termina por resultar insuficiente por desconocer situaciones que debieron ser reguladas (Corte
Constitucional, Sentencia C-329 de 2019).

Asi entonces, la omision legislativa relativa podria conllevar a la afectacion directa del principio de
igualdad, por cuanto el contenido normativo, no abarca injustificadamente a todos los destinatarios que
deberian estar incluidos en la regulacion respectiva; o bien, podria desencadenar en la vulneracion de otros
principios 0 mandatos constitucionales (Corte Constitucional, Sentencia C-083 de 2018).

Al acreditarse la omision legislativa en el caso concreto evaluado por la Corte Constitucional en Sentencia
C-329 de 2019, en lo que corresponde al estudio del articulo 88 de la Ley 1801 de 2016, se constato la
existencia del deber del Estado de asegurar la especial proteccion de los derechos de las personas en
situacion de discapacidad, traducida en el deber omitido por parte del legislador en concreto, de incluir a
este grupo poblaclonal dentro del conjunto de personas que requieren de aquel trato diferencial para el

)y ion de sus derechos, que sin ninguna razon suficiente, quedaron excluidos de tal

arquitectonicas como una medida para garantizar el acceso a los espacios por parte de la poblacion en
situacion de discapacidad, consagrando en su articulo 47, que la construccion, ampliacion y reformas de
los edificios abiertos al publico, se realizara de tal manera que les sean accesibles. Asimismo, se estipulo
que la ad: ion de las i iones existentes deberian adaptarse de manera progresiva, conforme las
disposiciones legales vigentes.

Respecto a las edificaci ei iones abiertas al piblico que sean de propiedad particular, el articulo
52 de la Ley 361 de 1997 dispuso la aplicacion obligatoria de los preceptos dispuestos en la misma, para
garantizar la accesibilidad a los espacios para las personas en situacion de discapacidad.

Por su parte, posterior a la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos de las personas con
Discapacidad, se expidio la Ley Estatutario 1618 de 2013, por medio de la cual se establecieron

precepto legal.

1.5. La jurisprudencia consti nor la
la Republica.

d y el deber legi del Congreso de

De conformidad con el articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia, son ramas del poder publico,
la legislativa, ejecutiva y judicial, y a pesar de que se predica una separacion de poderes entre las mismas
y cuentan con diferentes funciones, existe un mandato constitucional de colaboracién armonica para que
cada una de ellas materialice sus fines.

En este contexto, puede establecerse lo que la doctrina ha denominado un “modelo de cooperacion” entre
el legislador y la justicia constitucional para el restablecimiento de la igualdad, a la luz de las normas

disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas en situacion de d idad
en donde de manera concreta, en el articulo 14 se estipulo el acceso y accesibilidad como una ifestacion

constitucionales. Bajo este dido, la Corte Constitucional determina visos de inconstitucionalidad en

directa de la igualdad material de esta poblacion, respecto del espacio publico, los bienes publicos, los
lugares abiertos al publico y los servicios publicos, tanto en zonas urbanas como rurales.

En conclusion, en el ordenamiento juridico colombiano, existen elementos de normativos orientados a
promover la ibilidad de las personas en si ion de discapacidad, en los espacios fisicos de uso
publico o en aquellos que incluso siendo privados se encuentran abiertos al publico. Por lo cual, con la
presente iniciativa de modificacion al articulo 88 de la Ley 1801 de 2016, no se prevé obligacion alguna
para los establecimientos de comercio, de realizar adecuaciones en las instalaciones fisicas para las personas
en situacion de discapacidad o con movilidad reducida.

algunas normas demandadas, y pone de presente esta situacion al Congreso para que éste, en ejercicio de
su facultad legislativa, expida o reforme la ley que restablezca la constitucionalidad del orden juridico. Lo
anterior, en consideracion al &mbito funcional del legislador'.

1 Markus Gonzélez Beilfuss. “Delimitacién de competencias entre el Tribunal Constitucional y el legislador ordinario
en el restablecimiento de la igualdad en la ley”, Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, n.° 42, Madrid, 1984, p.
125.
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No obstante lo anterior, en la mayoria de casos la Corte C | declara la quibi o
mexequlbllldad de los preceptos lega]es, o profiere sentencias interpretativas o integradoras que
la exequibilidad de la d liada a determinada interpretacion que el Alto Tribunal

Constitucional encuentra conforme a la Carta Politica.

Ahora bien, desde un punto de vista funcional, y atendiendo a pilares del ordenamiento juridico colombiano
como la libre configuracion legislativa y al principio democratico (Art. 3 C.P.), la labor constitucional de
la Corte no reemplaza la potestad del Congreso como 6rgano competente para crear, interpretar, reformar
y derogar leyes; funciones que se encuentran consagradas precisamente en la Constitucion Politica, a través
del articulo 150.

En conclusion, la necesidad de proteccion y garantia del ambito funcional del Congreso, responde a su
naturaleza, ya que como organo elegido democraticamente por el pueblo es el representante de su voluntad
y por lo tanto, su finalidad es desarrollar los preceptos constitucionales y materializarlos en las leyes.

1.6. Acceso a servicios sanitarios en establecimientos de comercio abiertos al piiblico por parte de
sujetos de especial proteccion constitucional.

El acceso al servicio de bafio en los establecimientos de comercio abiertos al publico, por parte de los nifios,
mujeres en evidente estado de embarazo, adultos mayores y personas en condicion de discapacidad, aun sin
ser clientes de tales establecimientos, en linea con lo dispuesto en parrafos anteriores, garantiza las acciones
positivas del Estado, que demandan la disposicion de medidas para su cumphmmmo que, contrario a lo
dispuesto por Abramovich y Courtis, no cor den a los d que bligaci negativas
o de abstencion®.

En este contexto, el acceso a servicios sanitarios en los establecimientos de comercio abiertos al publico se
convierte en un tema de gran relevancia. La falta de acceso adecuado a los bafios puede 1mp1u,ar una grave
afectacion a la dignidad y a la salud de las personas en situacion de discapacidad. en un
entorno en el que la movilidad en la ciudad y la participacion en la vida cotidiana deben ser promovidas e
mccnuvadas para todos los cludadanos Por ello, se hace ncccsarlo adoptar mcdldas legislativas que

este derecho fund:; do que los b, de abiertos al pablico
permitan el uso de sus bafos a estas personas, independientemente de si son o no clientes de los mismos.
La Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Policia y Convivencia, regula en su articulo 88 el uso de los
barios en establecimientos de comercio. Sin embargo, esta disposicion no contempla de forma expresa el
derecho de las personas en situacion de discapacidad o con muvllldad reducida a utilizar dichos >ervlclus
sanitarios, lo cual resulta contrario a los principios de incl y ibilidad que rigen el )
juridico colombiano.

Es importante destacar que, en este sentido, el proyecto de ley propuesto no implica una carga financiera
para los comerciantes ni para el Estado, pues no exige la adecuacion o remodelacion de los banos de los
establecimientos de comercio. Esta adecuacion ya esta prevista en la legislacion vigente, en particular en la
Ley 361 de 1997, que establece la obligacion de crear entornos accesibles para las personas con

2 Abramovich, V. y Courtis, C. (2002). Los derechos sociales como derechos exigibles. Trotta.

discapacidad. Ademas, la Ley Estatutaria 1618 de 2013 establece que las entidades publicas y privadas que
ofrecen servicios al piblico deben garantizar condiciones de accesibilidad a las personas con discapacidad.
Por lo tanto, este proyecto se enmarca en el fortalecimiento y cumplimiento de los principios de igualdad,
dignidad y no discriminacion que ya hacen parte del sistema legal colombiano.

De esta manera, el objetivo principal del presente proyecto de ley es garantizar que las personas en situacion
de discapacidad o con movilidad reducida puedan acceder a los servicios de bafio en los establecimientos
comerciales abiertos al publico. Esto se justifica en la necesidad de eliminar las barreras que limitan su
participacion en la vida publica y social, en concordancia con los compromisos internacionales adquiridos
por Colombia en materia de derechos humanos, tales como los ya expuesto en lineas precedentes. La
inclusion de este derecho en el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016 busca, en esencia, el reconocimiento y
la materializacion de las garantias fund: les que le asisten a este grupo poblacional, contribuyendo a
una sociedad mas equitativa y respetuosa de la diversidad.

En conclusion, este proyecto de ley representa un paso fundamental hacia la construccion de un pais mas
justo e inclusivo, al asegurar que las personas en situacion de discapacidad puedan acceder a servicios
basicos como el uso de bafios en espacios abiertos al piblico. Esta medida no solo estd alineada con los
mandatos constitucionales y legales, sino que ademas refuerza el deber de solidaridad y respeto por la
dignidad humana que debe caracterizar a una sociedad democratica.

Asi las cosas, en el marco de las prerrogativas que el Estado dispone en procura de la proteccion especial
de la poblacion que requiere de acciones afirmativas, a través del presente proyecto de ley se pretende
subsanar, ademas, la omision legislativa relativa atinente a la inclusion de las personas en situaciéon de
discapacidad dentro del margen dispositivo del articulo 88 de la Ley 1801 de 2016.

2. Justificacion.

El presente proyecto de Ley resulta ser necesario, pertinente y actual, en consideracion a la garantia frente
al acceso a los servicios basicos para las personas en situacion de discapacidad o con movilidad reducida,
en la medida que, se permite eliminar barreras existentes en los establecimientos de comercio abiertos al
publico respecto al uso de los servicios sanitarios, que a la par de los demas sujetos contemplados
originariamente en el articulo, permite encaminar las acciones del Estado hacia un trato digno y equitativo.

i lombi:

La normalwa cxlslcnlc en el or juridico en armonia con las disposiciones y
convenios inter les sobre la p y defensa de los derechos de las personas en situacion de
discapacidad, habilita el escenario presenlado a partir de esta iniciativa legislativa, por cuanto, ademas de
observar lo dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia C-329 de 2019, se acata la clausula general

de igualdad contenida en el articulo 13 de la Constitucion Politica.

En consecuencia, el proyecto de ley establece una medida afirmativa que pretende subsanar la omision
legislativa relativa referente a la inclusion de las personas en situacion de discapacidad dentro del margen
dispositivo del articulo 88 de la Ley 1801 de 2016.

3. Impacto fiscal.

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable Corte
Constitucional ha precisado: “Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconomica y la aplicacion
efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica economica, disminuye el margen de incertidumbre respecto
de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso.

(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo.

(ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la
funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica economica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erroneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias economicas del proyecto.

En el caso que nos ocupa, es importante resaltar que esta iniciativa no obliga a los establecimientos de
comercio a realizar ninguna adecuacion en sus bafios, ni tampoco impone nuevos gastos al Estado en los
establecimientos publicos. La razon es que ya existe una normativa vigente que regula este aspecto. En
concreto, la Ley 361 de 1997 y la Ley Estatutaria 1618 de 2013 ya establecen la obligacion de que tanto los
espacios publicos como los lugares abiertos al publico deben ser accesibles para las personas con
discapacidad. Por tanto, este proyecto no supone nuevas obligaciones financieras ni para los particulares ni
para las entidades publicas.

En linea con ello, resulta prudente resaltar que, de conformidad con el articulo 14 de la Ley Estatutaria 1618
de 2013:

“(...) 1.Corresponde a las entidades publicas y privadas encargadas de la prestacion de los servicios
publicos, de cualquier naturaleza, tipo y nivel, desarrollar sus funciones, competencias, objetos
sociales, y en general, todas las actividades, siguiendo los postulados del disefio universal, de
manera que no se excluya o limite el acceso en condiciones de igualdad, en todo o en parte, a
ninguna persona en razén de su discapacidad. Para ello, dichas entidades deberan disefiar,

implementar y financiar todos los ajustes razonables que sean necesarios para cumplir con los fines
del articulo 90 de la Ley 1346 de 2009.

()

3. Las entidades municipales y distritales, con el apoyo del gobierno departamental y nacional, y
respetando la autonomia de cada region, deberan disefiar, en un término no mayor a I afo, un plan
de adecuacion de vias y espacios publicos, asi como de accesibilidad al espacio piblico y a los
bienes publicos de su circunscripcion. En dicho plan deberan fijarse los ajustes razonables
necesarios para avanzar progresivamente en la inclusion de las personas con discapacidad,
establecer un presupuesto y un cronograma que, en no mas de 10 afios, permita avanzar en niveles
de accesibilidad del 80% como minimo. Dicho plan deberé fijar los criterios de disefio universal
que deberan ser acatados en todas las obras publicas y privadas de la entidad publica a partir de su
adopcion. (...)”

En consecuencia, la implementacion de este proyecto de ley se limita a reforzar el cumplimiento de las
normas preexistentes sobre accesibilidad y no conlleva gastos adicionales para el Estado.

IV.  Conflicto de intereses.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “ Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 19927, se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las circunstancias
o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, a saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberdn
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o
acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Benef ficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ias o crea i

icas o elimina obli a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaci penales, di 1as, fiscales o administrativas a las que
se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se wn/‘gum en las ciy ias presentes y exi: al
momento en el que el congresista participa de la decision.

9 Benefcm directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
o per o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de a/"mdad oprlmera civil.
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Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione
con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
cardcter particular, que bl i o disminuyan beneficios, en el cual el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
cardcter particular, que regula un sector smico en el cual el congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Literal inexequible.

) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el voto secreto. Se
exceptiian los casos en que se presenten inhabilid. referidas al pai sco con los id

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los congresistas, sobre
conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para todos y cada uno de los
actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140
dela Ley 5 de 1992.”

Por otra parte, el articulo 291 de la ley en comento establece que:

“ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el
articulo 3 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El autor del proyecto y el
ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

En el evento en que un congresista no haya comunicado de manera oportuna a las Camaras legislativas el
posible impedimento en el que pueda estar inmerso, podra ser recusado/a ante aquellas, solo si se configuran
las circunstancias descritas en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992. De ello se dara traslado a la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva Corporacion para que emita una decision. Asi lo
establece el articulo 294 de la Ley 5° a saber:

“ARTICULO 294. RECUSACION. <Articulo modificado por el articulo 5 de la Ley 2003 de
2019. El nuevo texto es el siguiente:> Quien tenga conocimiento de una causal de
impedimento de algiin Congresista, que no se haya comunicado oportunamente a las Camaras
Legislativas, podrd recusarlo ante ellas, procediendo tinicamente si se configura los eventos
establecidos en el articulo 286 de la presente ley. En este evento se dard traslado inmediato
del informe a la Comision de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva Corporacion,
la cual dispondra de tres (3) dias habiles para dar a conocer su conclusion, mediante
resolucion motivada.

Es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particular, actual y directo de los que trata el articulo
286 de la ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la ley 2003, segun los cuales se debe confirmar
que i) la decision pueda afectar de manera positiva mediante la asignacion de un beneficio econémico,
privilegio, ganancia econémica, ii) de manera directa al congresista de la republica, su conyuge o
compafera/o permanente o sus parientes hasta segundo grado de consanguinidad y afinidad o primero
civil, iii) de manera actual y concreta al momento de la discusion y votacion del proyecto, es decir, que no
se trate de una ganancia futura o hipotética.

Asi las cosas, en el evento en que un congresista considere que se encuentra inmerso en un conflicto de
intereses, respecto del presente proyecto de ley, tendra que analizarse si el o los articulos sobre los cuales
presuntamente existiria el conflicto de intereses, le benefician o le afectan de una manera desproporcionada
en relacion con la demas poblacion.

No obstante, si por algun evento algin congresista considera que en su situacion existen elementos
diferenciadores que configuren un impedimento para continuar con el tramite legislativo, dicha persona ha
de dar a conocer sus circunstancias particulares de manera que el honorable Congreso determine si en
efecto existen o no criterios para apartarle de la discusion y votacion de uno o mas articulos del proyecto
en mencion.

V.  Proposicion con que termina el Informe de Ponencia al Proyecto de Ley No. 064 de 2024
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 88 DE LA LEY
1801 DE 2016 (ACCESO A BANOS PUBLICOS PERSONAS EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD)”.

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, y en cumplimiento de la Constitucion Politica
ydela Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y propongo a los miembros de la Comision Primera
del Senado de la Republica, DAR PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No. 064 de 2024 SENADO
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 88 DE LA LEY 1801 DE 2016 (ACCESO

y se convierta en Ley de la Republica.

A BANOS PUBLICOS PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD)”, conforme al texto del
proyecto original propuesto en la Gaceta del Congreso 1318 de 2024, para que haga su transito legislativo

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Republica

A—— —
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 68 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica el paragrafo 2° del articulo 30 de la Ley 23 de 1982, sobre derechos
morales de autor.

Bogota D.C, octubre de 2024
Honorable Senador

ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate al Proyecto de Ley N° 068
DE 2024 SENADO “Por medio de la cual se modifica el paragrafo 2 del articulo 30 de
la Ley 23 de 1982, sobre derechos morales de autor”.

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5% de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de la
Republica, como ponente de esta iniciativa legislativa, me permito rendir Informe de
Ponencia Positiva para primer debate sin modificaciones al Proyecto de Ley N° 068
DE 2024 SENADO “Por medio de la cual se modifica el paragrafo 2 del articulo 30 de
la Ley 23 de 1982, sobre derechos morales de autor”.

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Republica

I. Tramite y Antecedentes de la Iniciativa

El Proyecto de N° 068 de 2024 Senado “Por medio de la cual se modifica el paragrafo
2 del articulo 30 de la Ley 23 de 1982, sobre derechos morales de autor” fue radicado
el dia 31 de julio de 2024, el cual fue publicado en la Gaceta 1319 de 2024.

La correspondiente designacién como ponente fue realizada al suscrito Senador, por
la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado el veinte (19) de septiembre de
2024 mediante Acta MD-06 de 2024.

A la fecha, no existen antecedentes de iniciativas o tramites legislativos que tengan
la finalidad de modificar el paragrafo 2 del articulo 30 de la Ley 23 de 1982, en el
sentido de incluir expresamente dentro de la disposiciéon sehalada a los parientes
civiles o por afinidad, con el fin de subsanar una omision legislativa relativa de vieja
data.

Il. Objeto y Contenido del Proyecto,

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto incluir, de manera expresa, el
concepto de filiacion civil dentro del paragrafo 2 del articulo 30 de la Ley 23 de 1982,
que actualmente regula los derechos morales de autor, para incluir explicitamente a
los herederos civiles (adoptados o por afinidad) junto con los herederos
consanguineos, de tal manera que se garantice el derecho a la igualdad, desde la
literalidad de la norma, a sujetos que constitucional y juridicamente deben ser
acreedores de los mismos derechos y obligaciones. Esta modificacion, a su vez,
corrige una omision legislativa presente en el articulado ya sefalado, y le brinda
consonancia constitucional a este compendio normativo, en lo que respecta a la
heredabilidad de los derechos morales de autor.

La importancia de esta modificacion, radica en la necesidad de proscribir cualquier
trato discriminatorio que se pueda inferir de la normativa bajo estudio, ya que a pesar
de que existen diferentes formas de vinculacion familiar (civil y consanguinea), el
ordenamiento juridico protege a ambas y les otorga los mismos derechos y
obligaciones.

El presente Proyecto de Ley consta de tres (3) articulos, asi:

Articulo 1 - Objeto: El propésito de esta ley es corregir una omision en la Ley 23 de
1982 sobre derechos morales de autor. Actualmente, esta ley da un trato desigual
entre los familiares con filiacion civil (como hijos adoptivos o por afinidad) y los
familiares consanguineos en cuanto a los derechos hereditarios sobre las obras de un
autor fallecido. Esta nueva ley busca incluir expresamente el parentesco civil,
otorgando a los familiares civiles los mismos derechos y obligaciones hereditarias que
tienen los familiares consanguineos en cuanto a los derechos morales de autor.

Articulo 2 - Modificacién del Paragrafo 2 del Articulo 30 de la Ley 23 de 1982: Se
modifican los derechos morales de autor para incluir tanto a los herederos
consanguineos como civiles en el ejercicio de los derechos tras la muerte del autor.
Estos derechos incluyen:

e A. Elderecho a que se reconozca la paternidad de la obra y se indique el
nombre o seudénimo del autor.

e B.Elderecho aoponerse a cualquier deformaciéon o modificacion de la obra
que perjudique el honor o la reputaciéon del autor.

e C.Elderecho aconservar la obra inédita o anénima segun la disposicion
testamentaria del autor.

e D. Elderecho a modificar la obra.

e E.Elderecho a retirar la obra de circulacién o suspender su uso.

El nuevo Paragrafo 2 establece que, tras la muerte del autor, su conyuge, herederos
consanguineos o civiles podran ejercer estos derechos. Si no hay cényuge ni
herederos, los derechos podran ser ejercidos por cualquier persona o entidad que sea
titular de la obra.

Paragrafos adicionales:

e Paragrafo 3: En caso de que la obra pase a dominio publico sin herederos, el
Instituto Colombiano de Cultura se encargara de defender los derechos
morales de la obra.

e Paragrafo 4: Los derechos de modificacién o retirada de la obra podran
ejercerse siempre y cuando se indemnice a terceros por cualquier perjuicio
que pudiera causar.

Articulo 3 - Vigencia y derogatorias: Esta ley entrara en vigor una vez sea sancionada,
promulgada y publicada en el Diario Oficial, y derogara cualquier disposicion que le
sea contraria.

Ill. Consideraciones
1. Aspectos Generales.
1. Del concepto de familia en el ordenamiento juridico colombiano.

La Constitucion Politica de Colombia a través de los articulos 5y 42 consagra a la
familia como la institucion y nucleo basico de la sociedad. El articulo 42 de la Carta
preceptua, ademas, que la relaciones familiares deben estar integradas por el respeto
y la igualdad de derechos entre sus integrantes, y que los “hijjos habidos en el
matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con asistencia
cientifica, tienen iguales derechos y deberes”.

Bajo este entendido, desde la Constitucién de 1991 se reconoce que la familia se
constituye por vinculos naturales y juridicos y se proscribe cualquier discriminacion
entre sus miembros, en concordancia con el articulo 13 del mismo compendio
constitucional, que establece la garantia de libertad e igualdad de oportunidades sin
importar el origen familiar.

Por otro lado, la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional es pacifica y
consistente en sefalar que, del articulo 42 Constitucional, se deriva un concepto
amplio de familia, y en ese sentido, la ha definido como una “comunidad de personas
emparentadas entre si por vinculos naturales o juridicos, que funda su existencia en
el amor, el respeto y la solidaridad, y que se caracteriza por la unidad de vida o de
destino que liga intimamente a sus integrantes mds proximos’.” Asimismo, ha sido
enfatica en el hecho segun el cual, cualquier diferencia de trato sustentada en el
origen familiar, es abiertamente contraria a la Constitucion Politica®.

! Corte Constitucional. Sentencia C-292 de 2019.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-156 de 2022.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que la familia estéd conformada por vinculos naturales
y juridicos, resulta prudente establecer qué se entiende por cada uno de ellos.

1.1 Parentesco por consanguinidad.

El vinculo natural es un parentesco por consanguinidad, cuya definicion normativa
se encuentra en el articulo 35 del Cédigo Civil, como una “relacion o conexion que
existe entre las personas que descienden de un mismo tronco o raiz, o que estdn
unidas por los vinculos de sangre®. El articulo 37 del mismo cédigo, dispone que “los
grados de consanguinidad entre dos personas se cuentan por el ndmero de
generaciones. Asi, el nieto estd en segundo grado de consanguinidad con el abuelo,
y dos primos hermanos en cuarto grado de consanguinidad entre si."*

1.2. Parentesco civil.

El vinculo juridico de que trata la definicion de familia antes sefalada, esta
conformado por el parentesco civil o por afinidad, definido igualmente en el articulo
47 del Cédigo Civil, como el vinculo que “existe entre una persona que estd o ha
estado casada y los consanguineos legitimos de su marido o mujer." En linea con
ello, la misma disposicion sefala que “[lJa linea o grado de afinidad legitima de una
persona con un consanguineo de su marido o mujer, se califica por la linea o grado
de consanguinidad legitima de dicho marido o mujer con el dicho consanguineo.
Asiun vardn estd en primer grado de afinidad legitima, en la linea recta, con los hijos
habidos por su mujer en anterior matrimonio; en segundo grado de afinidad
legitima, en la linea transversal, con los hermanos legitimos de su mujer">

Si bien la redaccion del articulo puede parecer confusa en un primer momento, lo
cierto es que el parentesco civil o por afinidad es la manifestacién de la relacion
familiar que se origina entre personas con vinculos matrimoniales o uniones
maritales de hecho, extendiendo sus efectos hasta los parientes consanguineos de
sus respectivas parejas®.

3 Articulo 35, Ley 84 de 1873, Cédigo Civil Colombiano.
4 Articulo 37, Ley 84 de 1873, Cédigo Civil Colombiano.
S Articulo 47 Ley 84 de 1873, Cédigo Civil Colombiano.
¢ Corte Constitucional, Sentencia C-296 de 2019.

La Honorable Corte Constitucional por su parte, ha entendido el parentesco civil
como “el vinculo familiar derivado de la adopcicn, el cual genera no sélo los
derechos y obligaciones propios del parentesco por consanguinidad entre los
padres y los hijos, sino que también compromete, por extension, a los demds
miembros de la familia.”

En este orden de ideas, la filiacion civil genera los mismos derechos y obligaciones
que tienen las demds personas vinculadas por linea consanguinea. En consecuencia,
las normas deben propender por reflejar igualdad de trato entre los miembros de la
familia compuesta por diferentes vinculos. Asi las cosas, los preceptos normativos
deben procurar que los efectos que persiguen sus disposiciones irradien de forma
idéntica a los dos tipos de parentesco.

2. Necesidad de modificacion del paragrafo 2 del articulo del articulo 30 de la
Ley 23 de 1982, sobre derechos morales de autor.

Dada la importancia de la reforma que se plantea en la presente iniciativa legislativa,
resulta prudente establecer en qué consiste la disposicion normativa sujeta a
modificacion y determinar el nicleo esencial de la regulacion que ella contiene, ya
que de esta forma se podra evidenciar la necesidad del presente proyecto.

Acorde con ello, la Ley 23 de 1982 regula lo atinente a los derechos de los autores de
obras literarias, cientificas y artisticas. El articulo 30 de este compendio normativo,
establece de manera particular los derechos morales de estos autores, y en ese
sentido, preceptua aspectos como: la cesion de los derechos del autor sobre su obra,
quiénes podran subrogarse en estos derechos a la muerte del autor, la defensa de la
autenticidad de las obras, indemnizaciones, etc.

Ahora bien, la modificacion que se pretende con esta iniciativa legislativa, se predica
respecto del paragrafo segundo del referido articulo, que a su tenor literal preceptia
que a “la muerte del autor corresponde a su conyuge y herederos consanguineos
el gjercicio de los derechos indicados en los numerales a) y b) del presente articulo.
A falta del autor, de su conyuge o herederos consanguineos el ejercicio de estos
derechos corresponderd a cualquier persona natural o juridica que acredite su
cardcter de titular sobre la obra respectiva”.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-075 de 2021.

Con base en lo expuesto, se evidencia una omisién en la disposicién que puede llegar
agenerar un trato discriminatorio entre parientes consanguineosy civiles, pues como
se dijo en acdpites precedentes, estos merecen un trato igual a la luz de la
Constitucion Politica de Colombia, que a través del articulo 5, establece
expresamente el reconocimiento por parte del Estado de la familia como instituciéon
basica de la sociedad, sin discriminacién alguna. En la misma linea, el articulo 42 de
la misma Carta, consagra a la familia como el “ndcleo fundamental de la sociedad”,
y senala que las “relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes
de la pareja y en el respeto reciproco de todos sus integrantes” y los “hijos habidos
en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes”.

Como se puede observar, en el paragrafo 2 del articulo 30 de la Ley 23 de 1982, no se
incluye a los herederos de parentesco civil, quienes como se ha dicho, para efectos
sucesorales, deben recibir el mismo trato que los herederos consanguineos. Al
respecto, la jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional ha establecido que
“las personas con filiacion civil tienen los mismos derechos y obligaciones que los
familiares por consanguinidad, por lo que las normas deben otorgarles un igual
trato™. Bajo este entendido, si la norma no establece de manera expresa a los
herederos civiles, se les da un ejercicio restrictivo respecto de los derechos morales
del autor, y se les da un trato discriminatorio, pues se genera una “desigualdad
negativa frente a los herederos consanguineos™.

Es por ello que resulta imperativo incluir en tal precepto al parentesco civil o por
afinidad, pues no existe una razén valida para su exclusién, y por el contrario, atenta
contra el derecho a la igualdad esta omision.

3. De la omision legislativa relativa.

La doctrina constitucional ha definido dos tipos de omisiones legislativas; absoluta, al
tratarse de ausencia total de normatividad por parte del Congreso Yy relativa, cuando
tal érgano lleva a cabo una regulacion sobre una determinada materia en forma

8 Corte Constitucional, Sentencia C -122 de 2023.
9 Corte Constitucional, Sentencia C -122 de 2023.

imperfecta e incompleta. El control de constitucionalidad que realiza la Corte, se
predica respecto de las omisiones legislativas relativas, en tanto, existe objeto de
control susceptible de ser comparado con el texto constitucional, toda vez que,
aungue existe norma, la misma termina por resultar insuficiente por desconocer
situaciones que debieron ser reguladas (Corte Constitucional, Sentencia C-329 de
2019).

Asi entonces, la omision legislativa relativa podria conllevar a la afectacion directa del
principio de igualdad, por cuanto el contenido normativo, no abarca
injustificadamente a todos los destinatarios que deberian estar incluidos en la
regulacion respectiva; o bien, podria desencadenar en la vulneracién de otros
principios o mandatos constitucionales (Corte Constitucional, Sentencia C-083 de
2018).

En vista de que el legislador no ha establecido hasta la fecha, una mencién expresa
de los parientes civiles en la norma objeto de modificacién, se evidencia una omisién
legislativa relativa que debe ser corregida, y de la cual ya se han derivado
pronunciamientos por parte de la Honorable Corte Constitucional, habida cuenta de
la vulneracién de garantias que ha suscitado la mencionada omisién.

4. Exequibilidad condicionada de la Corte Constitucional: Sentencia C-122 de
2023.

En este punto resulta pertinente poner de presente que la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-122 de 2023 conocié de la demanda de inconstitucionalidad
formulada contra el paragrafo 2 del articulo 30 de la ley 23 de 1982, sobre derechos
morales de autor. En este pronunciamiento, el Alto Tribunal Constitucional destacé
lo siguiente:

“(..) La Corte ha precisado que los derechos y las obligaciones que comporta el
parentesco ‘“se extienden en todas las lineas y grados a los consanguineos,
adoptivos o afines del adoptante y del adoptado™. De la prohibicion de
discriminacion deriva que “ninguna autoridad, incluido el Legislador, puede
predicar efectos disimiles para el parentesco consanguineo y el parentesco civil,

12 Sentencias C-156 de 2022 y C-296 de 2019.
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ya que por mandato constitucional todos los hijos, sin importar cudl sea el origen
de su parentesco, gozan de los mismos derechos y estan sometidos a los mismos
deberes y obligaciones™. En particular, para efectos de las sucesiones, “a partir de
la Ley 29 de 1982, el hijo adoptivo iguald su posicion respecto de quienes hacian
parte del primer orden hereditario™, asi como que “el parentesco civil genera no
sélo los derechos y obligaciones propios del parentesco por consanguinidad entre
los padres y los hijos, sino que también compromete, por extension, a los demds
miembros de la familia™.

En tales términos, la Corte constata que el pardgrafo 2 del articulo 30 de la Ley 23
de 1982 dispone de manera expresa, que en primer orden, el conyuge y los
herederos consanguineos ejercen los derechos morales del autor fallecido. Por el
contrario, dicha norma no prevé que los herederos con parentesco civil puedan
ejercer tales derechos. En consecuencia, resulta evidente que los herederos con
parentesco civil no estan incluidos, al menos de manera expresa, en alguno de los
supuestos previstos por el Legislador para el ejercicio de los derechos morales del
autor fallecido. Es mds, del contexto normativo tampoco es posible concluir que
los herederos con parentesco civil pueden ejercer tales derechos, porque no existe
otra disposiciéon que desarrolle este asunto en el ordenamiento juridico interno. Asi
las cosas, como lo advierten los intervinientes a “la muerte del autor corresponde
a los herederos sanguineos el ejercicio de los derechos indicados en los incisos a)
y b) del articulo 30 de la Ley 23 de 1982, negando esta misma posibilidad a los
herederos por vinculo civil para ejercer tales derechos en los mismos términos™.

()"

Atendiendo a lo expuesto, la Corte Constitucional declaré la exequibilidad
condicionada del paragrafo 2 del articulo 30 de la ley 23 de 1982 en el entendido de
que a los herederos con parentesco civil también les corresponde ejercer los derechos
morales del autor fallecido en las mismas condiciones que a los herederos
consanguineos.

Hd.

2 Sentencia C-156 de 2022.

3 Sentencias C-156 de 2022 y C-075 de 2021.

 Intervencion de la Direccién Nacional de Derechos de autor, p. 8.

5. La jurisprudencia constitucional no reemplaza la potestad y el deber
legislativo del Congreso de la Republica.

De conformidad con el articulo 113 de la Constituciéon Politica de Colombia, son ramas
del poder publico, la legislativa, ejecutiva y judicial, y a pesar de que se predica una
separacion de poderes entre las mismas y cuentan con diferentes funciones, existe
un mandato constitucional de colaboracion arménica para que cada una de ellas
materialice sus fines.

En este contexto, puede establecerse lo que la doctrina ha denominado un “modelo
de cooperacion” entre el legislador y la justicia constitucional para el restablecimiento
de la igualdad a la luz de las normas constitucionales. Bajo este entendido, la Corte
Constitucional determina visos de inconstitucionalidad en algunas normas
demandadas y pone de presente esta situacion al Congreso para que éste, en
ejercicio de su facultad legislativa, expida o reforme la ley que restablezca la
constitucionalidad del orden juridico. Lo anterior, en consideracién al ambito
funcional del legislador®.

No obstante lo anterior, en la mayoria de casos la Corte Constitucional declara la
exequibilidad o inexequibilidad de los preceptos legales, o profiere sentencias
interpretativas o integradoras que condicionan la exequibilidad de la disposicion
estudiada a determinada interpretacion que el Alto Tribunal Constitucional
encuentra conforme a la Carta Politica. Ahora bien, desde un punto de vista funcional,
y atendiendo a pilares del ordenamiento juridico colombiano como la libre
configuracion legislativa y al principio democratico (Art. 3 C.P.), la labor constitucional
de la Corte no reemplaza la potestad del Congreso como érgano competente para
crear, interpretar, reformar y derogar leyes; funciones que se encuentran consagradas
precisamente en la Constitucién Politica, a través del articulo 150.

En conclusion, la necesidad de proteccion y garantia del ambito funcional del
congreso, responde a su naturaleza, ya que como érgano elegido democraticamente
por el pueblo es el representante de su voluntad y por lo tanto, su finalidad es
desarrollar los preceptos constitucionales y materializarlos en las leyes.

15 Markus Gonzalez Beilfuss. “Delimitacion de competencias entre el Tribunal Constitucional y
el legislador ordinario en el restablecimiento de la igualdad en la ley”, Revista Espafola de
Derecho Constitucional, n.° 42, Madrid, 1984, p. 125.

6. Impacto fiscal

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley
la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones previstas en el
articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que
estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y
la planeacioén de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

(i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes.
Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.

V. Causales de Impedimento

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “ Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin
de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en
la discusion y votacién de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a
saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.
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b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual
para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o
proyecto beneficia a financiadores de su campana. Dicha manifestacion no
requerird discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y
votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese tipo
de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su
discusion y votacién, es un proyecto de caracter general que no crea un beneficio
particular, actual y directo. No obstante lo anterior, es menester precisar que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo
291de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

VI. Proposicién con que termina el Informe de Ponencia al Proyecto de Ley No.
068 de 2024 Senado “Por medio de la cual se modifica el pardgrafo 2 del articulo
30 de la Ley 23 de 1982, sobre derechos morales de autor”

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, y en cumplimiento de la
Constitucién Politica y de la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable sin
modificaciones y propongo a los miembros de la Comision Primera del Senado de
la Republica, DAR PRIMER DEBATE al texto del proyecto original publicado en la la
Gaceta 1319 de 2024, del proyecto Ley de 068 de 2024 senado “Por medio de la cual
se modifica el paragrafo 2 del articulo 30 de la Ley 23 de 1982, sobre derechos
morales de autor”, para que haga su transito legislativo y se convierta en Ley de la
Republica.

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Republica

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTOS JURIDICOS DE LA ASOCIACION COLOMBIANA DE HIGIENISTAS
OCUPACIONALES (ACHO) AL PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2023 SENADO

Medellin, 6 de octubre del 2024

Seriores

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Comision VIl del Senado

Bogota

Asunto: Comentarios de la Asociacién Colombiana de Higienistas Ocupacionales
(ACHO) al Proyecto de Ley No. 163 de 2023

Respetados Senadores:

La Asociacién Colombiana de Higienistas Ocupacionales (ACHO), constituida
legalmente desde 1996 y en cumplimiento de su compromiso con la salud y seguridad
de los trabajadores colombianos, se permite expresar su preocupacion respecto a
algunos aspectos fundamentales del Proyecto de Ley No. 163 de 2023, en relacion a la
pension especial a trabajadores expuestos a actividades de alto riego (Decreto 2090 de
2003 y Decreto 2655 de 2014) en especial en lo que se refiere a la posible eliminacion
de los factores de dosis y exposicién, es decir, los limites de exposicion ocupacional
(OEL) y TLV's de la ACGIH (American Conference of Governmental Industrial
Hygienists).

Los OEL son el resultado de décadas de investigacién y han demostrado ser una
herramienta eficaz para la prevencion y proteccion de la salud de los trabajadores. Estos
limites, basados en la evidencia cientifica mas rigurosa, establecen niveles seguros de
exposicion a contaminantes y sustancias peligrosas, protegiendo a la mayoria de los
trabajadores de efectos adversos para su salud (son los més restrictivos de todos los
que existen actualmente). Su eliminacién, o la adopcién de enfoques que minimicen su
relevancia, no solo seria un retroceso en términos de salud ocupacional, sino que iria
en contravia de los principios defendidos por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), especialmente en lo que concierne al trabajo decente y seguro.

En este contexto, resulta importante subrayar que las enfermedades laborales o el
deterioro de la calidad de vida no son exclusivas de la exposicién en el ambito laboral.
Si bien la exposicién ocupacional es un factor critico, dichas enfermedades son
generalmente de origen multicausal, en donde confluyen factores como la
susceptibilidad individual, condiciones de salud preexistentes y, en muchos casos,
habitos y estilo de vida. Por esta razén, los OEL son esenciales para la prevencién de
la salud de los trabajadores, ya que estan disefiados para ofrecer proteccion a la
mayoria de los trabajadores, tomando en cuenta esta variabilidad individual. Colombia

desde 1979 en la Resolucién 2400 en el articulo 154, determina los limites permisibles
establecidos por la ACGIH, tomando como punto de partida los OEL mas restrictivos,
demostrando asi su intencion de proteger y promover la proteccion de los ciudadanos
en condicién laboral.

Ademas, los limites de exposicion no solo se basan en estudios experimentales
rigurosos que evaltian las concentraciones seguras de sustancias quimicas o fisicas en
el ambiente laboral, sino que también son ajustados de manera continua en funcion de
nuevos descubrimientos cientificos. Cabe recordar que estos limites estan disefiados
bajo principios preventivos (nacen desde el reconocimiento clinico y toxicolégico de
variables como el NOAEL, LOAEL vy las relaciones dosis - efecto, a la cual se le
adicionan factores protectores, en aras de restringir alin mas los datos observados por
las diferentes disciplinas), que buscan evitar que los trabajadores alcancen niveles de
exposicion que puedan resultar en enfermedades graves o cronicas, tales como céncer,
enfermedades respiratorias o trastornos sistémicos.

Consideramos que eliminar o modificar de manera injustificada los parametros de dosis
y exposicion, seria equivalente a atentar contra la evolucién de las disciplinas
relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo, asi como ir en contra de otras areas
de la medicina y la salud publica. Esto podria generar un impacto negativo directo en la
salud de los trabajadores colombianos, quienes quedarian expuestos a niveles de riesgo
inaceptables.

e Para unamayor comprension de lo descrito, queremos citar mediante un ejemplo
la compresion de la relevancia de la dosis y exposicion: El agente quimico etanol
esta bajo clasificacion IARC dentro del grupo 1, es decir, que es cancerigeno en
humanos, sin embargo, en la monografia (documento soporte de la IARC para
la determinacion de la clasificacion) resalta que solo tiene el potencial de generar
lesién mediante la via de ingreso de ingestion, es asi, que en la exposicion a la
cual se debe la criticidad de su capacidad carcinogénica es exclusiva para la via
gastrica, por ende, si no contemplan dentro del proyecto de ley, estaremos
excluyendo elementos condicionantes y relevantes para el andlisis de los
riesgos, desconociendo las caracteristicas propias de cada uno de ellos, y sus
mecanismos de accién para causar las lesiones, y si se elimina el criterio de
dosis, al ser multicausal, cémo la medicina laboral pude tratar de estimar un
origen de las patologias multicausales.

Finalmente, insistimos en que los OEL no solo cumplen con un rol preventivo crucial,
sino que son un pilar fundamental en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), particularmente en los relacionados con el trabajo decente y el
bienestar de los individuos. El trabajo seguro no debe ser una opcién, sino una garantia
para todos los colombianos.

Cabe resaltar, ademas que en el Decreto 2090 de 2003, se hace referencia a dos
términos super importantes en la determinacion del riesgo por exposicion ocupacional
que son: 1. La exposicién o dedicacion continua y permanente al ejercicio de la
actividad, y 2. El cambio de expectativa saludable o la necesidad de retiro de las
funciones laborales que ejecuta el empleado con ocasion de su trabajo.
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Consideramos que estos elementos no deben desaparecer de la normativa ya que son
criterios determinantes al momento de evaluar el riesgo por exposicién ocupacional a
factores de riego descritos en el Decreto 2090, ademas, las empresas con la asesoria
y vigilancia de las ARL s hacen seguimiento continuo y permanente a la salud de los
trabajadores a través de los sistemas de vigilancia epidemiolégicos (SVMO) que
implementan las empresas de acuerdo a la legislacion vigente, esto permite vigilar y
controlar los efectos a la salud de los trabajadores expuestos minimizando y previniendo
enfermedades laborales y por ende la salud de los trabajadores.

Frente al criterio de cambios en la expectativa de vida saludable, consideramos que
hace falta mas investigacion al respecto y criterios méas claros sobre el significado del
término, ademas la universidad Nacional de Colombia ha realizado investigaciones
respecto al cambio en la expectativa de vida saludable de trabajadores expuestos a
sustancias comprobadamente cancerigenas y con lo poco que alcanzamos a participar
en la discusion de resultados, no encontré relacion directa o diferente a la de la poblacion
no directamente expuesta en el trabajo (es similar las consecuencias en ambas
poblaciones), es decir no hay evidencia objetiva y clara frente al impacto directo de la
exposicion de un trabajador o de un ciudadano no expuesto. El estudio por lo que
podemos recordar concluye que la morbilidad de las primeras causas de enfermedad
laboral no es atribuible a la exposicion de factores de alto riesgo, y es similar a la de la
poblacién no expuesta.

Por lo tanto, solicitamos respetuosamente que se mantenga el reconocimiento de los
limites de exposicion ocupacional, a través del entendimiento de la dosis y la exposicion
laboral de los diferentes agentes de riesgo en la legislacion colombiana, la
determinacion de cambios de expectativa de vida saludable en la poblacién expuesta,
el tiempo que el trabajador permanece expuesto (tiempo de exposicién continta y
permanente) ademas de los controles existentes en la empresa, esto como una
herramienta vital para la salud publica y el bienestar laboral de nuestros trabajadores.

Es nuestro deber y responsabilidad profesional y personal advertir que la eliminacién de
estos criterios de la normativa colombiana, podria derivar en los empresarios dejar de
hacer prevencion de la salud y seguridad de los trabajadores y asumir pagar por el dafio
a la salud, contrario a las necesidades y requerimientos mundiales de prevenir y
proteger la salud de TODOS los trabajadores. Cabe resaltar que en el mundo no existe
legislacion que permita el pago de dinero o cambio de dinero por deterioro de la salud.

Quedamos atentos a cualquier requerimiento adicional que permita sustentar esta
posiciéon en mayor detalle.

Atentamente,
Enney Gonzélez
M 2024.10.06
) 12:30:01 -05'00'
ENNEY LEON GONZALEZ RAMIREZ
Presidente ACHO
Asociacion Colombiana de Higiene Ocupacional (ACHO)
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