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Referencia. Informe de Ponencia negativa
para primer debate al Proyecto de Ley
Ordinaria numero 167 de 2024 Camara,
por medio de la cual se dictan disposiciones
transitorias de amnistia e indulto en relacion con
la protesta social.

Respetada presidente Ana Paola.
Cordial saludo.

En cumplimiento de la designacion conferida
por la Comision Primera de la Camara de
Representantes, presentamos a consideracion
de la Comisiéon Primera de la Céamara de
Representantes el informe de ponencia negativa
para primer debate del Proyecto de Ley
Ordinaria nimero 167 de 2024, por medio de
la cual se dictan disposiciones transitorias de
amnistia e indulto en relacion con la protesta
social, de acuerdo a los siguientes argumentos
estructurados, asi:

1. Antecedentes del proyecto de ley

II. Consideraciones Frente a la exposicion de
motivos

III. No se expresan los delitos y/o hechos a
los cuales se les otorgara la amnistia y/o
el indulto.

IV. Caracterizacion de la “primera linea de
defensa en Colombia”

V. Cifras en el marco del “Paro Nacional”
VI. ;Los quieren indultar y amnistiar?
VII.Conflicto de intereses

VII.Proposiciéon

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY ESTATUTARIA

El Proyecto de Ley Ordinaria numero 167 de
2024 fueradicado en la Camara de Representantes
el 6 de agosto de 2024 por los honorables
Representantes Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo, Leyla Marleny Rincon Trujillo, Susana
Gomez Castanio, Alirio Uribe Muinioz, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Gabriel Becerra
Yanez, Jorge Herndn Bastidas Rosero, Pedro
José Sudrez Vacca, David Alejandro Toro
Ramirez, Gildardo Silva Molina, Carmen Felisa
Ramirez Boscdan, Gabriel FErnesto Parrado
Duran, Carlos Alberto Carreiio Marin, German
José Gomez Lopez, Luis Alberto Alban Urbano,
Cristobal Caicedo Angulo, Mary Anne Andrea
Perdomo, Etna Tamara Argote Calderon, Ermes
Evelio Pete Vivas, Norman David Bafiol Alvarez,
Dorina Hernandez Palomino, Agmeth José Escaf
Tijerino, Juan Pablo Salazar Rivera, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Maria del Mar
Pizarro Garcia, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo.
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II. CONSIDERACIONES FRENTE A LA
EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicion de motivos relaciona una serie de
normas que es necesario revisar detalladamente y
establecer si los indultos o amnistias establecidas
mediante esas normas tienen que ver con protesta

social y manifestacion publica.

NORMA
REFERIDA EN
EL PROYECTO
DE LEY

CONSIDERACIONES

Ley de amnistia
de Ariporo 1953

Esta ley concedio la amnistia a los
guerrilleros liberales que estaban ba-
jando el mando de Guadalupe Salce-
do.

Ley 37 de 1981

Esta ley concede el beneficio de am-
nistia condicional a las personas que
se alzaron en armas. Sin embargo,
esta norma se remonta al periodo pre-
sidencial de la administracion Turbay
Ayala, cuando se consolidaron nue-
vos movimientos guerrilleros como
el M19, cuya irrupcién en la escena
politica y de orden publico se tratd de
reprimir mediante el endurecimiento
de los dispositivos penales, la restric-
cion de libertades y el juzgamiento de
civiles por tribunales castrenses con
el consecuente debilitamiento de ga-
rantias procesales para los acusados.
Las acciones de este grupo alcanzaron
uno de sus momentos culminantes en
la toma de la Embajada de la Republi-
ca Dominicana en 1979 donde fueron
tomados como rehenes, varios jefes de
delegacion diplomatica extranjeros.

Ley 35 de 1982

La eleccion de Belisario Betancur
como presidente en 1982 marcod una
ruptura en el tratamiento que las de-
mas administraciones habian dado
a los grupos alzados en armas, tomo
como prioridad la paz y dispuso de los
mecanismos necesarios para tal fin.

Asi nace esta ley, que dispuso el otor-
gamiento de una amnistia general sin
que para tal fecha se hubiera concre-
tado ningun acuerdo con alguno de los
grupos guerrilleros.

Ley 49 de 1985

Los autores del proyecto de ley se fun-
dan en normas derogadas como la Ley
49 de 1985, pues la depuracion norma-
tiva contenida en la Ley 2085 de 2021,
derog6 expresamente normas de rango
legal, entre ellas la ley aqui menciona-
da por contravencion al régimen cons-
titucional.

Ley 77 de 1989

Los autores de este proyecto de ley
vuelven a relacionar normas dero-
gadas por contravencion al régimen
constitucional, pues la depuracion
normativa contenida en la Ley 2085
de 2021, derogd expresamente normas
de rango legal con la Ley 77 de 1989.

NORMA
REFERIDA EN
EL PROYECTO CONSIDERACIONES
DE LEY
Las consideraciones del mismo De-
creto nimero 213 sostiene que lo es-
tablecido en este decreto se aplicaba
Decretos nime- | P2 los grupos alzados en zirmas y se
fundaba igualmente en lo sefialado por
ros 212y 213 de ..
1991 la Corte Suprema de Justicia en pro-

videncia del 10 de mayo de 1982. Y
luego de la suscripcion de acuerdos y
preacuerdos de desmovilizacion y de-
jacion de armas con el PRT y el EPL.

El articulo 1° del decreto especifica-
mente, y la integridad del articulado,
especifica que los beneficiarios del
indulto y amnistia son los grupos gue-
rrilleros y/o rebeldes que demuestren
su voluntad de reincorporarse a la vida
civil.

Decreto ntiimero
1943 de 1991

Mediante esta ley se ordena la cesa-
cion de cualquier procedimiento penal
respecto de las personas beneficiadas
por los indultos, pertenecientes a la
guerrilla del M-19.

Ley 7% de 1992

Nuevamente los autores traen una nor-

Ley 104de 1993 | derogada por la Ley 418 de 1997.

Asi las cosas, no se entiende por qué los autores
del proyecto de ley hacen una recopilacion de normas
que se utilizaron en procesos de desmovilizacion con
guerrillas, cuando quienes serian los beneficiarios
del proyecto de ley propuesto es una organizacion
civil que ha cometido conductas criminales y
que no ha mostrado interés alguno de cesar en su
actuar violento y por vias de hecho tal como lo es
la autodenominada “Primera Linea de Defensa en
Colombia”.

Igualmente, no es claro por qué razéon los autores
refuerzan sus argumentos con normas derogadas,
una desde 1997 y otras desde el afio 2021.

Se debe reprochar a los autores del proyecto de
ley, la justificacion con la que pretenden reforzar la
iniciativa legislativa, pues sesgan los instrumentos
internacionales como se explicara desde ahora.

La Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos consagra, en su articulo 15 el derecho a la
reunion en los siguientes términos:

“Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin
armas. El ejercicio de tal derecho solo puede estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley, que
sean necesarias en una sociedad democradtica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o
del orden publicos, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos o libertades de los
demas.”

Es asi como, en el marco de los hechos acaecido
en el mal llamado “paro nacional” de 2021, lareunion
o manifestacion no fue pacifica y se utilizaron todo
tipo de armas, como se explicara en los puntos 1V,
Vy VI de la ponencia negativa que aqui se presenta.
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Ahora, se confunde en la exposicion de motivos
si el “contexto” radica en un conflicto armado o en
el “contexto reciente”, haciendo referencia a las
protestas que tuvieron lugar en el afio 2021. Dos
conceptos distintos y excluyentes entre si.

Basta con observar que los autores fundamentan
su postura desde el Derecho Internacional
Humanitario, especificamente con el Protocolo II
Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, para
sustentarlo traen a colacion la Sentencia C - 225
de 1995 cuando la Honorable Corte Constitucional
sostuvo que:

“[...] en los conflictos armados internos, en
principio los alzados en armas no gozan del estatuto
de prisioneros de guerra y estan, por consiguiente,
sujetos a las sanciones penales impuestas por el
Estado respectivo, puesto que juridicamente no
tienen derecho a combatir, ni a empuiiar las armas
[Es] claro que el Protocolo Il no esta obligando
al Estado a conceder obligatoriamente amnistias,
va que la norma establece unicamente que las
autoridades “procuraran” conceder este tipo
de beneficios penales. Ademas, este articulo del
Protocolo Il tampoco ordena al Estado a amnistiar
todos los delitos cometidos durante la confrontacion
armada, puesto que simplemente senala que
la amnistia sera “lo mds amplia posible”. Y,
finalmente, [...] es obvio que esas amnistias se
refieren precisamente a los delitos politicos o
conexos, puesto que esos son los que naturalmente
derivan de” motivos relacionados con el conflicto ™.
(Negrillas fuera de Texto)

Inclusive, los autores implantan un sofisma en
la justificacion de la iniciativa legislativa cuando
sostienen que la Ley 1820 de 2016 consagro la
posibilidad del otorgamiento de amnistias e indultos
por conductas ocurridas en el desarrollo de la
protesta social o en disturbios publicos.

Lo anterior, en el sentido que el articulo 24 de la
Ley 1820 de 2016 se circunscribe al procedimiento
que sigue la Sala de Amnistia e Indulto de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, para otorgar el
indulto por unos delitos especificos.

Asi mismo, el articulo 23 de la misma norma,
utilizado para justificar la presenta iniciativa, refiere
a los criterios de conexidad que debe tener en cuenta
la Sala de Amnistia e Indulto de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

En ese entendido, es claro que los autores
pretenden utilizar la Jurisdiccion Especial para
la Paz con el fin de otorgar indultos y amnistias
a miembros de la primera linea, lo cual es
juridicamente improcedente. Ademads, los hechos
ocurridos en el marco del denominado “estallido
social” en 2021 no ocurrieron en un contexto de un
conflicto armado interno sino de una protesta social
que, por expreso mandato de la Constitucion Politica
en su articulo 37, debe protegerse siempre y cuando
sea pacifica, lo cual no ocurri6 y se presentaron toda
serie de actuaciones violentas y delictivas por parte
de los manifestantes que, pretendiendo imponer sus

peticiones al Estado, se ampararon en las vias de
hecho vulnerando el orden publico y el derecho a la
paz del que deben gozar los ciudadanos en general.

De la misma forma, malinterpretan los autores
una falsa criminalizaciéon de la protesta social y
la manifestacion publica, en primera medida la
Fiscalia General de la Nacion en ninglin momento
ha formulado imputaciéon de cargos por participar
en una protesta o manifestacion, por el contrario, se
han imputado cargos por actos criminales que han
ocurrido en algunas de esas mismas manifestaciones;
es decir, que la manifestacion publica no es pacifica
y se torna violenta.

Se debe recordar que la criminalidad en las
protestas afecta un bien juridico, desdibujan la
manifestacion pacifica y merecen un reproche penal.
No se puede romantizar lo anterior por el simple
hecho de que esos actos se presentan en las mismas
manifestaciones.

Por lo tanto, los argumentos contenidos en la
exposicion de motivos referenciada no guardan
conexidad con la finalidad pretendida mediante el
proyecto de ley de la referencia y, por el contrario,
son contrarios a la naturaleza misma del derecho
a la reuniéon y manifestacion pacifica que busca
protegerse.

Asi mismo, el proyecto de ley es tan amplio
que no guarda una delimitacion para las personas
a las cuales les aplica el beneficio, pues si bien se
enmarca en hechos que se hayan dado con ocasion o
en relacion directa e indirecta con la protesta social
y la manifestacion publica en el territorio nacional
asociados a los delitos politicos y los delitos conexos
con estos, pues se interpreta que cualquier persona
condenada por estos hechos, independientemente
del afo, puede aplicar.

Igualmente, el articulo 5° sefiala que son
vinculantes para las autoridades competentes los
hechos juridicamente relevantes que sean objeto
de indagacion, imputacion, acusacion o condena,
y no la calificacion juridica provisional o definitiva
que se les haya adjudicado, esto permitiria que
el Presidente pueda realizar una recalificacion
juridica de la conducta de una persona condenada
o procesada, variando la calificacion juridica que le
dio un juez mediante un proceso penal.

Igualmente es tan amplio el proyecto de ley que
tiene problemas de competencia, pues no es claro si
la amnistia se solicita al Presidente de la Republica
o ante los jueces con funcion en control de garantias.
Tal como lo explico la Corporacion Defensoria
Militar en la audiencia publica celebrada el 6 de
diciembre de 2024 al Proyecto de Ley nimero 167
de 2024.

III. NO SE EXPRESAN LOS DELITOS Y/O
HECHOSALOS CUALES SELES OTORGARA
LA AMNISTIA Y/O EL INDULTO.

El proyecto de ley en ninguno de sus articulos
hace mencion expresa de los delitos, ni describe los
hechos a los cuales se acogera el otorgamiento de la
amnistia y/o el indulto, pues se deben tener en cuenta
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los limites constitucionales ya existentes sobre los
cuales solo se contemplan los delitos politicos.

Sentencia numero C-009/95
DELITO POLITICO

El delito politico es aquel que, inspirado en un
ideal de justicia, lleva a sus autores y coparticipes a
actitudes prescritas del orden constitucional y legal,
como medio para realizar el fin que se persigue. Si
bien es cierto el fin no justifica los medios, no puede
darse el mismo trato a quienes actuan movidos por
el bien comun, asi escojan unos mecanismos errados
o desproporcionados, y a quienes promueven el
desorden con fines intrinsecamente perversos y
egoistas. Debe hacerse una distincion legal con
fundamento en el acto de justicia, que otorga a cada
cual lo que merece, segun su acto y su intencion.

La Corte Constitucional establece lano concesion
de amnistia e indulto por parte del Congreso para
delitos comunes, pues estas figuras se contemplan
para delitos politicos, teniendo en cuenta la
naturaleza altruista que estos conllevan, como no se
ve en los delitos comunes.

Sentencia C-695 de 2002

AMNISTIA E
constitucionales

AMNISTIA E INDULTO-No concesion por
Congreso para delitos comunes

INDULTO-Limites

El Congreso no puede conceder amnistias e
indultos por delitos comunes. Ello es asi porque
el constituyente, teniendo en cuenta que en esos
delitos no concurre la motivacion altruista que se
advierte en los delitos politicos, los ha excluido de
tales beneficios. De alli que, si el legislador extiende
esos institutos a la delincuencia comun, no solo
estaria desconociendo la particular naturaleza que
les asiste a aquellos, sino también incurriendo en un
manifiesto quebrantamiento de la Carta.

A pesar que en el proyecto no se contempla
la posibilidad de conceder estos beneficios a los
delitos comunes, tampoco se delimitan los delitos
y/o hechos acogidos, se deja un supuesto abierto de
que se argumente el fin de haber obrado con fin de la
protesta social, no se sigue el precedente de las leyes
Colombianas que conceden amnistias nombradas
en el punto anterior, mas alla de contemplar un
limite que se enmarca en el Estatuto de Roma, sin
embargo, el mismo estatuto es tan amplio que los
crimenes de lesa humanidad tienen unos requisitos
objetivos como por ejemplo que se cometa como
parte un ataque generalizado o sistematico contra
una poblacion civil y con conocimiento de dicho
ataque.

En ese entendido, es imperativa la necesidad de
la expresa determinacion de las conductas punibles
a las cuales se les hard efectiva la concesion de
la amnistia y el indulto, pues estas deben ser
suficientemente claras para darle a la rama judicial
la guia para aplicarlas, se debe tener en cuenta que
se estd tratando de derechos de ambas partes, como
los del acusado, como los de las victimas, que, sin

entrar en la discusion, son las que mas se veran
afectadas ante esta medida de ser aprobada.

Y lo anterior tiene su fundamento en el mismo
articulado, pues si bien en el objeto del proyecto de
ley es claro que para aplicar la amnistia debe haber
una conexidad con el delito politico, en los articulos
2° y 3° no se hace necesaria esa vinculacion o
conexidad con el delito politico lo que conllevaria a
la generacion de retos juridicos.

Abhora, sibien en el articulado se mencionan unos
delitos que no son politicos y quedarian excluidos
del beneficio, esa lista no es taxativa pues otras
fuentes del derecho excluyen otros delitos.

En ese entendido, no es claro si dentro de la
iniciativa quedan incluidos delitos como homicidio
simple, violencia contra servidor publico entre otros.

Asi mismo, los autores del proyecto demuestran
una falta de técnica juridica al justificar la iniciativa
legislativa:

1. Confunden las facultades de los jueces con
funcién en control de garantias con las facultades de
los jueces de ejecucion de penas.

2. Es incompatible que la amnistia pueda
concederse de oficio (como lo plantea el proyecto de
ley) con el articulo 250 constitucional que establece
la obligacion del Estado en investigar y sancionar
las conductas punibles.

3. No se explica como aplica la oficiosidad de
la que trata el proyecto de ley cuando los jueces con
funcién en control de garantias intervienen en el
proceso Unicamente cuando se hacen las solicitudes
en las que es competente.

4. No es claro a que se refiere el proyecto de
ley con “relacion indirecta” en la protesta social.

Lo anterior fue igualmente manifestado por
el Ministerio de Justicia y del Derecho y por la
delegada de derechos humanos del Ministerio del
Interior en la audiencia publica del 6 de diciembre
de 2024.

Cabe advertir que si el proyecto de ley fue
radicado el 6 de agosto de 2024 no se entiende como
la motivacion del proyecto de ley y la ponencia
positiva se fundamentan en una audiencia publica
del afio 2023 cuando el 6 de diciembre de 2024 se
hizo una audiencia publica especificamente para
este Proyecto de Ley niimero 167 de 2024.

IV. CARACT,ERIZACI(')N DE LA
“PRIMERA LINEA DE DEFENSA EN
COLOMBIA”

Elinicio de la autodenominada “Primera Linea de
Defensa en Colombia”, se da en las movilizaciones
de diciembre en 2019 con los llamados “Escudos
Azules” justificando su creacion con el objetivo de
proteger a los manifestantes de los posibles ataques
del Escuadron Movil Antidisturbios de la Policia
Nacional, bajo la figura de la legitima defensa ante
lo que ellos consideraban arbitrariedad policial. Este
grupo se caracterizaba por no poseer uniforme ni un
color o bandera representativa, distinguiéndose por
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vestir un patron similar de casco, gafas, pafoletas
0 mascaras antigases y escudos hechos de madera,
acero o carton. Bajo este esquema, la Primera
Linea se reconoce como quienes encabezan las
movilizaciones y se organizan en esa posicion para
salvaguardar la seguridad de los demés manifestantes
cuando la fuerza publica inicia los protocolos de
dispersion.

No obstante, las autoridades han concluido una
naturaleza diferente frente a ese grupo, ya que se
trataria de una organizacion con rasgos criminales!,
lo cual, se viene gestando desde hace casi dos
afios; en ellos se ha reconocido su capacidad para
interactuar con grupos radicales y criminales, que
aprovechan el descontento de los jovenes, para
justificar su accionar. Las autoridades consideran que
la organizacion naci6 como una idea de los grupos
armados para penetrar las ciudades de manera mas
efectiva.

Bajo esta perspectiva, existe el testimonio de un
miembro de la Policia Nacional?, quien se infiltré en
el grupo de jovenes de la primera linea en Engativa y
ha expresado como ellos planeaban meticulosamente
sus participaciones dentro de las marchas; ademas
asegurd que existe un entrenamiento similar al
que se da en las Fuerzas Militares, en el que le
ensefiaron a cambiarse de ropa rapidamente para no
ser detectado y le dieron las indicaciones de como
atender heridos; esto hace que las acciones de la
primera linea se asocian a un grupo organizado que
tiene incidencia directa en las protestas sociales y
los disturbios en que estas se puedan desencadenar.

Lasinvestigaciones que han realizado las distintas
instituciones del Estado, exponen a la primera linea
compuesta por hombres y mujeres de nacionalidad
colombiana y extranjera que lejos de su discurso han
perturbado la armonia y tranquilidad de las personas
en el pais.

Las investigaciones que se han desarrollado
establecen que dentro de quienes componen el
grupo también se encuentran varios politicos, que
simpatizan con la primera linea y algunos grupos al
margen de la ley se han unido a los jovenes para
crear mayor impacto.

Desde su primera aparicion en el ano 2019
hasta el dia de hoy, han surgido diversos grupos
independientes de primera linea sin que exista un
inventario oficial que los identifique o establezca
su ambito geografico de operacion. El entonces
secretario de Gobierno de Bogota, en julio de 2021,
anuncid que son grupos heterogéneos con agendas
diferentes, pues cada colectividad tiene posiciones
politicas diferentes siendo algunos mas radicales

que otros.

L' https://www.infobae.com/america/colombia/2022/02/03/
eln-si-financio-a-la-primera-linea-en-cali-asegura-la-fis-
calia/
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/11/16/
la-vida-dentro-de-la-primera-linea-segun-un-infiltrado-
de-la-policia/

Existe conocimiento de que algunos extranjeros
que se han vinculado con este grupo fomentan los
disturbios, ejemplo de ello es el ciudadano ruso’
que fue capturado y acusado de proveer recursos a
¢éste, ademas de generar también acciones violentas
en contra de la Fuerza Publica. Incluso, varias
investigaciones que se desarrollaron en el pais
demostraron que la organizacion de la primera linea
fue mucho mas alld de algo esponténeo y, por el
contrario, esta direccionada y organizada por otros
entes ajenos como grupos armados, nacionales y
extranjeros, que les proveen a sus miembros tanto
lineamientos como financiamiento para seguir
manteniéndose de forma efectiva, logrando asi su
objetivo de perturbar la paz y armonia nacional.

En el discurso presentado por este grupo el
objetivo o finalidad del mismo se da bajo la idea de
proteger a los manifestantes de la fuerza excesiva,
estableciendo que sus acciones son legitimas en tanto
buscan reformas legislativas, de politicas publicas,
entre otras, que aducen afectan a la poblacion civil
e incluso limitan su desarrollo, bajo esta premisa
justifican su actuar y por ende han creado la primera
linea.

Pero, lejos del objetivo principal sefialado, las
acciones de este grupo han dejado claro que dentro
de sus objetivos se encuentra la necesidad de incidir
en la perturbacion del orden publico, la paz y
armonia de la sociedad, especialmente en las grandes
urbes en las que su actuar como se ha demostrado en
las investigaciones de instituciones oficiales, se ha
traducido en la comision de actos constitutivos de
diversas conductas tipificadas en la ley penal.

V. CIFRAS EN EL MARCO DEL PARO
NACIONAL

Segun cifras de la Fiscalia General de la Nacion,
por los hechos ocurridos entre 2019, 2020 y 2021
se registraron 2.249 capturas, de las cuales 2.046 se
produjeron solo en el marco de las protestas del afio
2021.

Por los hechos registrados en el afio 2021 hay
registro de 4.265 investigaciones, teniendo en
cuenta que un proceso puede tener registrado mas
de un delito.

Entre los delitos investigados, que se produjeron
en el marco de las protestas, encontramos
homicidios, secuestro, accesos carnales violentos
y actos sexuales abusivos con incapaz de resistir,
abortos sin consentimiento, acoso sexual, actos
sexuales violentos, actos de terrorismo, amenazas
contra defensores de derechos humanos y servidores

publicos, concierto para delinquir agravado,
contaminacion ambiental, lesiones personales,
desaparicion forzada, empleo o lanzamiento

de sustancias u objetos peligrosos, extorsion,
fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o
municiones hurto en sus distintas modalidades,
incendios, entre otros tipos penales.

3 https://www.radionacional.co/actualidad/judicial/captu-
ran-ciudadanos-rusos-senalados-de-financiar-la-primera-
linea
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Para diciembre de 2021 se presentaron 12 casos
relacionados con violencia de género, 12 casos
de secuestros, 1.140 particulares lesionados y 26
fallecidos, entre ellos 1 funcionario del CTI, 1.738
uniformados lesionados, 3 uniformados asesinados
(2 en Caliy 1 en Soacha).

De los 1.738 uniformados lesionados 70 fueron
mujeres, 1.505 fueron por objetos contundentes y
109 por arma cortopunzante, 66 por atentado con
explosivo/incendiario, 35 por arma de fuego, 12
por arma traumatica, 7 por agentes quimicos, 6 por
caida en altura considerable.

De los 1.738 uniformados lesionados, se conoce
el grado de 1.537, los cuales se discriminan asi:

Policias lesionados discriminados por grados:

CANTIDAD | 1148 | 160 | 107 | 33 | 25 |18 |13 |11 [ 7 | 7 | &
TE

-
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Fuente: Direccion de Talento Humano, Comunicacion Ofcial GS-2021-029083-D1TAH del 10712021

De los discriminados anteriormente, se
discriminan de la siguiente forma los hechos
sucedidos:

Descripcion de los hechos:

Descripcién C

Atacado con objeto contundente 1413
Atacado con artefacto explosivo 38
Atacado con arma de fuego 34
Atacado con armas cortopunzantes 13
Atacado con agente quimico 13
Atacado con arma traumatica 9
Caldas a distinto nivel 8
Agresion fisica 6
Accidente de transito 3

Total 1.537

Fuente: Direccidn de Talento Humano, Comunicacion Oficlal GS-2021 I del 01/07/2021

Las unidades de policia con mayor afectacion,
hasta ese momento fueron: MEBOG: 634; MECAL.:
261, MEVAL: 119; MEPER: 96; MEBUC: 89;
DEVAL: 71; DECUN: 119; MEPOY: 40 y DEUIL:
35.

Asi mismo resultaron 162 instalaciones de
policia afectadas: 129 CAL, 16 estaciones de policia,
4 subestaciones y 3 distritos de policia. 2 oficinas
y 2 edificaciones de especialidades. 1 puesto y 1
comando de policia. 1 escuela de formacion y 1
colegio para hijos de policias. 1 dispensario de
sanidad, 1 vivienda fiscal y 619 vehiculos afectados.

Sobre las afectaciones al transporte publico y a
la propiedad privada se registraron 1.413 acciones
en contra de vehiculos de transporte publico: 689
acciones de afectacion en contra de buses troncales
de Transmilenio en Bogotd, D. C., 598 acciones en
contra de buses zonales del SITP (8 incinerados),
126 acciones en contra de vehiculos de transporte
publico (33 incinerados), 277 acciones en contra de
estaciones de transporte publico, 236 automotores
particulares afectados, 111 acciones en contra
de vehiculos particulares (38 incinerados y 16
saqueados), 125 acciones en contra de motocicletas

particulares (122 incineradas), 318 misiones médicas
afectadas, 491 acciones contra establecimientos
comerciales (156 saqueados), 463 acciones en contra
de oficinas bancarias, 445 acciones en contra de
cajeros afectados, 1 hotel afectado, 1 emisora radial
afectada, 1 institucion educativa privada afectada.

5.587 armas de fuego incautadas y 15.160
elementos explosivos incautados a nivel nacional.

Al dia de hoy, segun cifras oficiales de la Fiscalia
General de la Nacion, se adelantan 1128 casos
activos derivados del marco de las protestas sociales
de 2021, de los cuales hay 79 indiciados con
detencion domiciliaria y 185 de medida preventiva
de detencion intramural.

Tabla No 1 cantidad de casos por la linea de investigacién, casos activos e indiciados
imputados en el marco de la protesta social 2021

CIVILES ARMADOS 1 casoy 1 ruptura 2
CIVILES LESIONADOS 324 134 9
CRIMEN CRGANIZADO 16 14 54
DARIO A MISIONES MEDICAS 27 8 3
DANO APEAJES 70 28 60
DANO EN BIEN 806 175 194
DESPARACION FORZADA 1 0
65 casos con 70

LESIONES OCULARES NUNC 50 10
OBSTRUCCION AVIAS 521 310 149

1@ FISCALIA
DIRECCION DE POLITICAS Y ESTRATEGIA o WEEEER AN SiGH

/ENIDA CALLE 24 NO-E2-011 EDIFICIO H PISO 1 BOGOTA D.C. CODIGO POSTAL 111321

CONMUTADOR: 5702000 EXT. 13018 En la calle y en los territorios

ARG N R

Radicado No. 20241400000
Oficio No. DPE-10200-
29/01/2024

FISCALIA Pagina 5 de 5
o AN - .CASOS INDICIADOS

. LINEAS DE INVESTIGACION. CASOS . ACTIVOS IMPUTADOS .
POLICIAS LESIONADOS 1188 282 120

25 casos con 65
PRIMERA LINEA NUNG rupturas 52 183

20 casos matrices

con un caso

VIOLENCIA BASADA EN GENERO conexo 10 10

Adicionalmente, en la linea de investigacion de homicidio nos permitimos informar que la
FGN cuenta con un total de 29 victimas y 19 indiciados imputados.

VL. ;LOS
AMNISTIAR?

1. El 30 de abril de 2021 el jefe de la Sijin en
Soacha, Capitan Jesus Alberto Solano, fue atacado
por un grupo de vandalos cuando intentaba impedir
que robaran un establecimiento comercial en medio
de las manifestaciones en abril de 2021. Lo mataron
propinandole pufialadas.

QUIEREN INDULTAR Y

Estremecedor testimonio sobre la muerte del capitan
Solano

Segiin la Fiscalia, al capitan Solanc lo mataron solo por el hecho de ser policia.

Publicado: Viernes, Mayo 7. 2021- 16:43 | Actualizado: Viernes, Maya 7, 2021 - 16:43

Capt

ado por crimen de policia en Soacha

Fiscalia General de la Nacion

Un testigo indico que los ahora detenidos no solo
atacaron con armas cortopunzantes al oficial, sino
que también querian quemarlo vivo. Finalmente,
segun sefialo, lo arrastraron y dejaron abandonado



GACETA DEL CONGRESO 181

Jueves, 27 de febrero de 2025

Pégina 7

cerca de unos agentes del Esmad que se encontraban
en la Autopista Sur.

Fabian Danilo Barona Rojas, procesado por el
vil ataque que le ocasiond la muerte al capitan de
la Policia Jesus Alberto Solano, quedo6 en libertad
en marzo de 2023 luego de que un juez de control
de garantias de Soacha (Cundinamarca) determinara
que se presentd un vencimiento de términos, algo
que venian advirtiendo sus familiares.

2. El 22 de mayo de 2021 fue baleado el
patrullero Juan Sebastian Brifiez en medio
de la jornada del llamado “paro nacional”.

El Espectador

Paro Nacional: murié baleado el patrullero Juan Sebastién Brifiez en Cali.

Patrullero
Juan Sebastian Brifiez Hernandez
QEPD
1999 - 2021

El patrullero habia llegado a lugar a brindar
apoyo a sus compaiieros del ESMAD quienes no
tenian armas y estaban recibiendo disparos en medio
de la jornada de protestas, cuando recibid un disparo
de fusil.

3. El 3 de junio de 2021 fallecio el patrullero
Carlos Andrés Rincon Martinez en la ciudad
de Cali debido a las lesiones con arma de
fuego, arma blanca y objeto contundente.

lombia Jitimas Noticias ~ Violencia  Economia  Entretenimiento  Newsletters

COLOMBIA »
Asesinos de patrullero en Cali eran miembros de la
Primera Linea: Fiscalia

Inez durd tres dias desaparecido, su cuerpo fue hallado el pasado 7 de junio

“Tras verificar que se trataba de un miembro de
la fuerza publica, los sujetos lo llevaron contra su
voluntad hacia el sitio conocido como Punto Cero,
donde estaba una barricada de bloqueo a la via Cali -
Palmira y se encontraban presuntos integrantes de la
denominada Primera Linea del punto de resistencia
1-73, sector Paso del Comercio. Alli, la victima fue
golpeada y dejada en estado de indefension, ademas
de lesionada con armas blancas y de fuego. Estas
agresiones habrian desencadenado su muerte”,
sefialo la Fiscalia.

Posterior al homicidio, los victimarios lanzaron
el cuerpo al rio Cauca para desaparecerlo, pero el
cuerpo fue hallado tres dias después en la rivera, a
la altura de la vereda Las Piles, del municipio de
Palmira. La moto del patrullero fue encontrada
quemada el mismo dia de los hechos en el Paso del
Comercio.

4. La patrullera, con voz mesurada sefiald que
nunca se imagind que ese dia marcaria su
vida. La patrullera ingreso a trabajar a uno de
los CAI de Aguablanca, la habian designado
para reforzar la seguridad.

EL TIEMPO

JusTICIA | CORTY CON DELTOS  SERVICO  JURISDICCION ESPECIAL PAZ  PAZ Y DERECHOS HUMANOS

Patrulleﬁi St

ataque al CAIguabla

[ 2«50

Dramético testimonio de patrullera
orturada por vindalos en Cali

La patrullera era la unica mujer en el lugar,
esto la convirtio en el blanco de los desadaptados,
ella los escucho decir: “Vea hermano, una mujer,
saquémosla”, en referencia a obligarla a salir del CAI,
por lo que sus compaiieros trataron de protegerla.

“Mis compaferos no dejaban (que la sacaran),
vi cuando golpearon a uno de ellos, y me sacaron”,
asegurd. En ese momento el CAI empezaba a
incendiarse.

Recuerda que la lograron sacar del CAlI, lo hicieron
arrastrandola; “les rogaba por mi vida, me sostenia de
todo lado, me sostuve del marco de la puerta, pero fue
inatil, eran muchos”.

La patrullera resaltd que la tiraron al piso, al lado
del CAI, “y sin piedad empezaron a golpearme.
A insultarme, empezaron a despojarme de mis
pertenencias”, relato.

Dijo que un hombre se puso sobre ella, le quitd
la guerrera (chaqueta), y la tocd de manera indebida
“por todo mi cuerpo”. Ademas de golpearla, “empez6
a besarme”, y a la vez, la golpeaban otras personas.

La tortura fue de tal magnitud que otras personas
“me tenian de pies y manos y me seguian golpeando,
por donde cayera el golpe”, relatd. A eso se suma la
tortura psicoldgica, la amenazaron con realizar otro
tipo de ultrajes sexuales, que por fortuna no tuvieron
oportunidad de cumplir.

5. Cristhian Vélez, el joven que murid por un
cable atravesado cerca al Portal Américas,
una maniobra de un grupo de manifestantes
para bloquear la Avenida Ciudad de Cali a la
altura de la calle 46 sur le cobrd la vida a un
motociclista.

El era Cristhian Vélez, el joven que murié por un cable
atravesado cerca al Portal Américas
Elje ociclista, de 27

afios de edad, fallecid a causa de un blogueo en Iz avenida Ciudad de Cali al occidente
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Las personas que se congregaron en ese lugar
atravesaron un cable de alambre sobre el carril
vehicular de la avenida Ciudad de Cali, cerca al
Portal de las Américas, aparentemente con el fin de
impedir el paso de los vehiculos.

Cristhian Camilo Vélez, un joven motociclista de
27 anos de edad, transitaba a bordo de su vehiculo
por ese sector, sobre el carril sur a norte de la
Avenida Ciudad de Cali. Cuando se percat6 de una
manifestacion que obstruyd el corredor, decidio
devolverse para buscar otro camino.

Cuando iba a un ritmo considerable, sin
percatarse del cable que habian atravesado algunos
manifestantes, fue impactado en el cuello por la
guaya y cayo inmediatamente al piso. Alcanzé a
tratar de reincorporarse, pero segundos después
falleci6 a causa de una herida de cinco centimetros
que le produjo el alambre.

6. Mujer perdio6 su bebé por marchas y bloqueos
del Paro Nacional, entre Tocancipa y Bogota.

Home > Bogots

Mujer perdio su bebé por marchas y bloqueos del Paro
Nacional, entre Tocancipa y Bogota

Segin la Secretaria de Salud de I " yel
Bogots. El parto, q tuvo que ser. el bebé murio.

oneaamenaeqau $ ¢ X A
B0GOT

04demayode2021-04:48p.m. CARTAGENA
MADRID

Siquea BEspectador X

“Es inadmisible que una ambulancia sea atacada
en cualquier manifestacion. Quiero rechazar de
manera contundente y rotunda este ataque. La Mision
Médica esta constituida para salvar vidas, pero esta
situacion impidid que en esta ocasion cumpliera con
su cometido. Reitero el llamado a los manifestantes
a respetar la Mision Médica siempre”, asevero el
entonces Secretario de Salud de Cundinamarca
Gilberto Alvarez Uribe.

7. La Policia Metropolitana de Bogota
denunci6 que seis buses del SITP con pasajeros
fueron retenidos temporalmente por manifestantes
en el sector de Yomasa, en la localidad de Usme.
Dos de estos vehiculos fueron vandalizados y cuatro
mas estuvieron detenidos en inmediaciones del
puente de la Dignidad, con pasajeros a bordo.

En un video en vivo desde la cuenta de la Policia
Metropolitana de Bogota en Twitter se observan
las camaras de seguridad y los buses quietos,
exactamente en la zona de la Avenida Caracas con
calle 83 Sur. En ese lugar varios manifestantes de
la ‘primera linea’ pincharon dos buses del SITP y
amedrentaron a conductores y pasajeros.

EL TIEMPO

BCITEFEN YOMASA, USME

B AFECTADO POR DESMANES
pozmmsm COMUNIDAD RECHAZA HECHOS DE VIOLENCIA

Retuvieron en Usme buses co!
[pasajeros; ya fueron liberados

8. Deacuerdo al dosierde Alias 19, él fue uno de
los lideres que durante el paro se ubicé en el
sector del Portal Américas, de Transmilenio,
denominado como Portal Resistencia. Desde
ese punto, fue responsable de vandalismo
y de coordinar gente para que se enfrentara
con la Fuerza Publica.

Incluso, lo tienen resefiado como la persona que
entrend a sus compafieros en como atacar y formar
durante los disturbios, asi como el lider a cargo de la
fabricacion de bombas molotov, conocimiento que
también tenia a la hora de desarmar a personal del
Escuadron Moévil Antidisturbios (Esmad).

EL TIEMPO
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Alias 19; este es el quiéf c_rimin

ANAIL 1

qlie llevé a condenarlo bor tortura

Los anteriores son solo algunos de los casos por
los que estan siendo investigados los miembros de
la primera linea.

A modo de conclusion, es pertinente sefialar la
falta de correspondencia entre lo que se pretende
indultar y el contexto en el que ocurrieron los hechos
con relacion a la naturaleza misma de la figura del
indulto. Tratandose de guerrillas o grupos armados
al margen de la ley, es claro que su accionar, por su
condicion de ilegalidad o rebeldia ante el Estado, se
dapor fuera del marco legal y de ellos no es esperable
un comportamiento conforme al ordenamiento
juridico vigente. En ese sentido, una amnistia en
aras de un eventual proceso de paz, aunque pueda
ser cuestionable por diversas razones que van desde
lo politico hasta lo filosofico, podria tener sentido
en pro de proveer por la desmovilizacion de dichas
organizaciones y sus actores armados.

No obstante, las organizaciones que han pululado
a lo largo de todo el territorio nacional y que se han
acogido a esa denominacion de “Primera Linea”
son de caracter civil, no armado y no beligerante
que proclaman ser un mecanismo de defensa ante
potenciales abusos policiales contra las personas que
ejercen su derecho a la reunion y protesta pacifica.

Asi, no tiene sentido ldgico ni soportaria un
estudio de constitucionalidad el pretender condonar
delitos de la enorme gravedad tal como los que se
han sefialado a lo largo de esta ponencia pues ello no
solo no guarda concordancia con el contexto, sino
que genera un pésimo mensaje a la ciudadania en
general respecto a que todo vale con tal de imponer la
posicion o ideologia propia. Por tltimo, es innegable
que, asi como los manifestantes cometieron excesos
también los hubo por parte de la fuerza publica y
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ambos son condenables y deben ser sancionados y
judicializados. No obstante, no puede argumentarse
que un exceso por parte de un miembro de la fuerza
publica legitima o puede llegar a validar en forma
alguna el actuar criminal por parte de los integrantes
de las Primeras Lineas.

Todo exceso en el uso de la fuerza o comision de
delitos, sea por parte de la fuerza publica o de los
manifestantes, debe ser investigado y judicializado
sin excepcion alguna y sin pretender acogerse a
medidas de indulto que, tal como se ha expresado
a lo largo de esta ponencia, son inconducentes
inconvenientes y carentes de proporcionalidad o
logica juridica.

Por ultimo, es de resaltar que las personas
imputadas por la Fiscalia cuentan con todas las
garantias ya que su proceso se adelanta ante un juez
de la republica y es €l quien toma las decisiones
que atafien a su libertad; razén adicional por
la que un indulto deviene como un mecanismo
desproporcionado pues los sindicados cuentan,
ademas, con el acompanamiento de la Defensoria
del Pueblo, quien, en respuesta a peticion de los
firmantes de esta ponencia, nos pone de presente
la labor que ha desarrollado acompafando a estas
personas y nos entrega las presentes cifras:

“En el departamento de Antioquia, a través de los
Defensores Publicos se realizaron acompanamientos
al interior de los Centros Transitorios de la URI
vy Estaciones de Policia, logrando obtener cinco
(5) poderes para representacion judicial, frente
a un total de 15 detenciones reportadas con fines
procesales. Por su parte, en los departamentos de
Bolivar: (1) acompanamiento, Caldas: (36), Huila:
(4), Narinio: (3), Risaralda: (30), Santander: (37)
personas reportadas (Desde abril a septiembre
2021) posteriores CAPTURAS: 37 reportadas
CONDUCIDOS: 225 reportados ASISTENCIAS
POR DP: 1 (municipio de San Gil), Soacha: (15),
Sucre: (5), Tolima: (6), Valle: (6) - la mayoria de los
casos fueron asumidos por abogados particulares
vinculados a organizaciones de Derechos Humanos,
municipios del Sur de Cordoba: (23), municipios del
Magdalena Medio: en abril de 2021 se realizaron
3 capturas con ocasion de la protesta social, por
el delito de obstruccion en vias publicas que afecta
el orden publico, y se decreto la ilegalidad de la
captura, quedando en libertad”.

VII. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992 -Reglamento
Interno del Congreso, modificado por el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de
la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”. A su turno, el

articulo 286 de la norma en comento, modificado
por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define
el conflicto de interés como la “situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista”.

De conformidad con lo anterior, tenemos que
esta iniciativa legislativa entra en vigencia a partir
de su promulgacion, y busca indultar y amnistiar
a miembros, pertenecientes a la autodenominada
“primera linea” por hechos delictivos cometidos en
el marco del paro nacional desarrollado en el 2021.
Asi las cosas, no se evidencia que los congresistas
puedan incurrir en posibles conflictos de interés,
tampoco, puede predicarse un beneficio particular,
actual y directo que les impida participar de la
discusion y votacion de este proyecto.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

VIIL. PROPOSICION

Por lo expuesto, nos permitimos rendir ponencia
negativa y se solicita a la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes archivar el
Proyecto de Ley Ordinaria nimero 167 de 2024
Cémara, por medio de la cual se dictan disposiciones
transitorias de amnistia e indulto en relacion con la
protesta social.

Cordialmente,
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Representante ala Camara

ESAR TRIANA QUINTERO
Reﬁwnm!a Cémara_ :

EDUARD GIOVANNY SARMIENTO

UISEDUARDI DIAZ MATEUS
] Representante ala Camara

atante a la Cdmara

JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA
Representante a la Camara

SANTIAGO MARIN OSORIO
Representante a la Cdmara

st s e it i

LUIS ALBERTO ALBAN RUBIANO
Representante a la Camara

JAMES HERMENEGILDO MOSQUERA
Representante a la Camara
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 453 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se regulan y desarrollan
estrategias regenerativas de suelo, coberturas
vegetales y habitats de polinizadores y urbanismo
tactico en espacio publico para adaptacion ante
escenarios de cambio climatico.

Bogota, D. C. 24 de febrero de 2025

Honorables Representantes Directivos de Camara
JOSE OCTAVIO CARDONA

SANDRA MILENA RAMIREZ

Honorable secretario

CAMILO ERNESTO ROMERO

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley nimero 453 de 2024
Camara.

De conformidad con nuestra calidad de ponentes
del proyecto de ley de la referencia, y acorde a
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Quinta Constitucional de Camara y en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 5* de 1992,
nos permitimos presentar ponencia positiva para
primer debate al Proyecto de Ley niimero 453 de
2024, por medio del cual se regulan y desarrollan
estrategias regenerativas de suelo, coberturas
vegetales y habitats de polinizadores y urbanismo
tdctico en espacio publico para adaptacion ante
escenarios de cambio climatico.

Cordialmente,

Fg ) ‘
el ot s s
LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la_cdmara por el

Departamento delHuil
Pacto Hisforico

Representante a la~ cdmara por el
Departamento del Putumayo
Pacto Historico
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Al desarrollar un proyecto acerca de la
importancia de los servicios ecosistémicos que
prestan los polinizadores y su importancia frente al
cambio climatico, es fundamental tener en cuenta
algunos antecedentes normativos que permiten
una ubicacion clara del proyecto. En este sentido,
un primer antecedente puede ser el Proyecto de
Ley nimero 251 de 2018 Senado - 196 de 2017
Camara, por el cual se crean mecanismos para la
defensa de los polinizadores, asi como el fomento
de cria de abejas y desarrollo de la apicultura en
Colombia, asi como su subsecuente Proyecto de Ley
numero 140 de senado, alli se propone formalmente
la  conservacion,  proteccion,  propagacion,
investigacion y uso sostenible de las abejas y los
demas polinizadores, la estrategia planteada por
los ponentes fue la creacion de un Sistema nacional
para la proteccion de los polinizadores asi como
el desarrollo y cria de abejas(SNAP); esto debido
a la relevancia que tienen las abejas como una de
las especies mas conocidas de polinizadores, dicho
sistema buscaba articularse con el sistema nacional
de innovacion agropecuaria (SNIA) creado por
la Ley 1876 de 2017, cuya relevancia radica en la
naturaleza de subsistemas, plataformas de gestion y
procedimientos de implementacion que alli se crean.

Es decir, la integracion del SNAP y el SNIA
asi como la investigacion que el sistema nacional
de educacion pudiese aportar, buscaba llevar
a consecucion un reposicionamiento de las
especies polinizadoras en la esfera publica y de
investigacion; llamando la atencion particularmente
sobre la viabilidad de Colombia para la produccion
apicola, sobre los obstaculos que existen en el pais
para el desarrollo de esta actividad y por supuesto
los beneficios de la apicultura en términos de
polinizacion de cultivos.

de Espacio Publico:

Fueron desarrollado los Proyectos numeros
072/2023C de proteccion de polinizadores
presentado por miembros del Pacto historico y no
siguid su tramite por condiciones de Ley 5% El PL
163 de 2021 Cémara de Abejas Y Polinizadores,
presentado por Luciano Grisales y Maritza Martinez
Aristizabal tuvo dos debates, pero no siguid su



GACETA DEL CONGRESO 181

Jueves, 27 de febrero de 2025 Pégina 11

debate por condiciones de Ley 5% Sin embargo,
tuvo tramite una iniciativa similar y se proclamo la
Ley 2193, con la finalidad de fomentar la actividad
apicola, regular la comercializacion de los productos
y servicios de las abejas, pero esta ley no incorpora
las discusiones sobre el suelo como concepto
bioldgico, ni lo relacionado con gestion y manejo de
coberturas en entornos urbanos.

En el caso de Bogotd, el Acuerdo numero 911
de 2023, incorpora la figura de Corredores para
Polinizadores como una estrategia de mitigacion ante
el cambio climatico y se dictan otras disposiciones:
sefala la necesidad de realizar acciones en Espacio
publico a través de la figura de corredores para
polinizadores, como estrategia para la gestion y
consolidacionde las coberturas vegetales, através de
los conectores ecosistémicos, los bosques urbanos,
los espacios publicos de la capital, contemplando
los estratos arboreos, arbustivos y herbdceos de
manera complementaria a la Estructura Ecologica
Principal (EEP), o al interior de ella, como medida
de adaptacion y mitigacion a los impactos de la
variabilidad y del cambio climdtico.

Este acuerdo permite establecer reglamentaciones
complementarias en espacio publico, y el actual
proyecto de ley aborda los requerimientos de
entornos urbanos en las capitales de Colombia, a
través de acciones de urbanismo téctico.

2. TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto presentado por los honorables
Representantes Leyla Marleny Rincon Trujillo, Etna
Tamara Argote Calderdn, Jorge Andrés Cancimance
Lopez. Dicho proyecto aborda su tramite legislativo
en la Comision Quinta Constitucional de la Camara
de Representantes. La coordinadora ponente es la
Representante Leyla Rincon.

3. NORMATIVIDAD
3.1. Marco legal internacional:

Este proyecto se halla en consonancia con
el informe de evaluacion de la Plataforma
Intergubernamental  Cientifico-Normativa sobre
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos sobre
polinizadores, polinizacion y produccion de
alimentos, emitido por IPBES en 2016.

Los principales puntos destacados por este
informe son:

1. La polinizacion animal juega un papel vital
como regular los servicios ecosistémicos
en la naturaleza. A nivel mundial, Casi
el 90 por ciento de las especies de plantas
con flores silvestres dependen, al menos al
menos en parte, sobre la transferencia de
polen por parte de los animales. Las plantas
son fundamentales para el funcionamiento
continuo de ecosistemas ya que proporcionan
alimento, forman habitats y proporcionan
otros recursos para una amplia gama de otras
especies.

2. Mas de las tres cuartas partes de los tipos
principales de los cultivos alimentarios

mundiales dependen en cierta medida de
animales polinizacion para rendimiento y/o
calidad. Polinizador- planta. Los cultivos
dependientes contribuyen al 35 por ciento de
la cosecha mundial.

Dado que los cultivos dependientes de los
polinizadores dependen de la polinizacion
animal en diversos grados, es Se estima que
entre el 5 y el 8 por ciento de la cosecha
mundial actual produccion, con un valor de
mercado anual de $235 mil millones a 577
mil millones de ddlares (en 2015) en todo
el mundo, es directamente atribuible a los
animales.

La importancia de la polinizaciéon animal
varia sustancialmente entre cultivos v,
por lo tanto, entre economias agricolas
regionales. Muchas de las empresas
mas importantes cultivos comerciales se
benefician de la polinizacion animal en
términos de rendimiento y/o calidad y son
productos lideres de exportacion en paises
en desarrollo (por ejemplo, café y cacao)
y paises desarrollados paises (por ejemplo,
almendras), proporcionando empleo e
ingresos para millones de personas.

Los productos alimenticios dependientes
de polinizadores son  contribuyentes
importantes a una dieta humana saludable
y nutricion. Las especies dependientes de
polinizadores abarcan muchos cultivos de
frutas, hortalizas, semillas, frutos secos y
oleaginosas, que suministran la mayor parte
proporciones de micronutrientes, vitaminas
y minerales en la dieta humana.

La gran mayoria de las especies polinizadoras
son silvestres, incluidas mas de 20.000
especies de abejas, algunas especies de
moscas, mariposas, polillas, avispas,
escarabajos, trips, aves, murciélagos y otros
vertebrados.

Tanto los polinizadores silvestres como
los manejados tienen papeles globalmente
significativos en la polinizacion de cultivos,
aunque sus contribuciones relativas difieren
segun cultivo y ubicacion. El rendimiento
del cultivo y/o la calidad depende tanto de
la abundancia como de la diversidad de
polinizadores. Una comunidad diversa de
polinizadores  generalmente proporciona
cultivos mas efectivos y estables. La
contribucion de los polinizadores silvestres
a la produccion de cultivos es infravalorado.

Los polinizadores son una fuente de
multiples beneficios para personas, mas
alla del aprovisionamiento de alimentos,
contribuyendo directamente a medicamentos,
biocombustibles (por ejemplo, canola
y aceite de palma), fibras (por ejemplo,
algodon y lino) construccion, materiales
(maderas), instrumentos musicales, artes
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y artesanias, actividades recreativas y
como fuente de inspiracion para el arte, la
musica, la literatura, la religion, tradiciones,
tecnologia y educacion. Los Polinizadores
son simbolos espirituales importantes en
muchas culturas y las religiones resaltan su
importancia para las sociedades humanas a
lo largo de los milenios.

9. Los polinizadores son patrimonio, como
simbolos de identidad, significativos para
los paisajes y la vida animales asociada,
en lo social, las relaciones publicas, para la
educacion y la recreacion y en interacciones
de gobernanza. Los polinizadores y la
polinizacion son fundamental para la
aplicacion de la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial; la Convencion sobre Ia
proteccion del patrimonio cultural mundial
y Patrimonio Natural; y la agricultura de
importancia mundial Iniciativa de sistemas
patrimoniales.

3.1.1. Marco normativo colombiano

Existen acuerdos suscritos por el Estado
colombiano, tales como el Acuerdo de Paris (2015),
en el cual se suscribe el objetivo de coordinar
una respuesta mundial al cambio climatico en el
contexto del desarrollo sostenible; el vinculo entre
el fortalecimiento de las especies polinizadoras y
la restauracion ecologica asi como las experiencias
en el caso de Bogota -Corredores ambientales para
polinizadores- han demostrado la gran eficacia que
existe a la hora de combatir el cambio climatico
mediante  alternativas relacionadas a dicho
fortalecimiento y promocion. Asi mismo, en los
articulos 7° y 12, se suscribe la labor que se llevara
a cabo en términos del enfoque.

3.1.2.

Teniendo en cuenta las implicaciones del proyecto
de fortalecimiento y proteccion de las especies
polinizadoras como estrategia de restauracion y
conservacion de la cobertura vegetal y el suelo para
reducir la vulnerabilidad a los efectos del cambio
climatico, algunos de los articulados constitucionales
que se desarrollarian serian los siguientes:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado.
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Fundamentos constitucionales

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demads bienes y valores
de la cultura. La educacion formara al colombiano
en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnologico y para la proteccion del ambiente.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados”.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a
todos los miembros de la comunidad nacional. Todos
estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en
esta Constitucion implica responsabilidades. Toda
persona esta obligada a cumplir la Constitucion y
las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano:
1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los
propios; (...) 8. Proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano; (...)”

3.1.3.
Conpes

Otros principios Legislativos -

Politica Nacional de Espacio Publico: Conpes
3718

Sefiala en su glosario, una serie de definiciones

Area Libre Publica: Es el espacio publico que no
tiene restriccion al acceso de todos los habitantes.
Incluye los parques, plazas y plazoletas, asi como
zonas verdes y alamedas, exceptuando los elementos
integrantes del sistema vial y los antejardines.
Incluye también los separadores viales, cuando
estos alberguen un paseo peatonal y/o ciclorutas.
Los parques nacionales y reservas naturales no
podran ser contabilizados dentro del area libre
publica.

Zonas verdes: areas libres publicas, constituidas
por franjas predominantemente arborizadas,
empradizadas y/o ajardinadas, que complementan el
sistema de movilidad y contribuyen a la preservacion
de los valorves paisajisticos y ambientales de la
ciudad. Para su cuantificacion se tendran en cuenta
aquellas areas que garanticen su accesibilidad y
que estén habilitadas para el uso, goce y disfrute
publico: malecones, alamedas, park ways, glorietas.

Parques: areas libres publicas,
predominantemente arborizadas y/o ajardinadas



GACETA DEL CONGRESO 181

Jueves, 27 de febrero de 2025

Pagina 13

que se encuentran localizadas en suelo urbano, y se
haya destinada a la recreacion, esparcimiento y el
ocio, asi como a la generacion y preservacion de los
valores paisajisticos ambientales.

Adicionalmente, sefiala en sus Ejes problematicos
numero 4: Falta de apropiacion colectiva de los
espacios publicos y dificultades para conciliar los
intereses publicos y privados en el uso de las areas
destinadas a espacio publico, que este proyecto de
ley permite superar:

a) Ocupacion indebida del espacio publico
por actividades economicas formales e
informales y de las dreas y elementos
naturales del espacio publico (cuerpos
de agua, humedales, playas, zonas de
bajamar y zonas de alto riesgo que pueden
complementar el EPE). La ocupacion del
espacio publico por actividades economicas
formales, responde en gran medida a una
falta de reglamentacion y control por parte
de las autoridades locales. Las ventas
informales inciden de manera negativa en
aspectos tales como el medio ambiente por
produccion y mala disposicion de residuos
solidos, el aseo, la seguridad, la imagen
comercial y las condiciones fisicas de los
elementos constitutivos del espacio publico
(andenes, plazas, parques, zonas verdes, etc.).
De otra parte, segun estudios realizados por
el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda
v Desarrollo Territorial (MAVDT) (2008), el
pais cuenta con aproximadamente 2.900 km
de espacio litoral, de los cuales 1.600 km
estan en la Costa Atlantica y 1.300 km en
la Costa Pacifica, en los que se encuentran
extensas playas y zonas de bajamar, con
bienes de uso publico estratégicos por las
posibilidades turisticas que ofrece, pero
fuertemente presionado por la creciente
demanda de usos que evidencia el impacto
de las ocupaciones formales e ilegales
(vivienda de diferentes estratos, hoteles,
restaurantes, entre otros).

b) Instrumentos y mecanismos insuficientes
para la regulacion del aprovechamiento
economico del espacio publico. Sobre
este tema no existe suficiente claridad a
nivel nacional y algunas ciudades han
ido definiendo sus propios instrumentos y
disposiciones.

Al respecto, existen dificultades asociadas
con: la definicion del aprovechamiento privado;
implementacion de un sistema tarifario sobre
principios de equidad o sobre principios de oferta
v demanda de acuerdo a la regulacion del mercado,
transparencia y objetividad (que los recursos
recaudados se reinviertan en la sostenibilidad del
espacio publico); parametros de temporalidad y
permanencia del aprovechamiento, tipificacion del
usoy aprovechamiento economico formal e informal;
instrumentos legales para hacer efectivo el beneficio
del aprovechamiento (por ejemplo: concesiones

administrativas, contratos de administracion,
autorizaciones, otros) y, mecanismos de incentivo.

d) Falta de apropiacion social y cultural del
espacio publico. Las entidades territoriales
no tienen la capacidad institucional de
administrar, mantener y proteger en Su
totalidad el conjunto de los espacios
publicos construidos en las ciudades, ni
de implementar politicas que promuevan
el cumplimiento de la ley frente a su uso y
el desarrollo de comportamientos civicos
de respeto, tolerancia y reconocimiento
del otro en los escenarios publicos de
interaccion cotidiana. En esta medida, la
descentralizacion de la gestion social y
cultural del espacio publico es aun incipiente
en los municipios y distritos del pais, asi como
la creacion y consolidacion de estrategias
que promuevan comportamientos adecuados
y de defensa ciudadana del espacio publico.

Y estas condiciones normativas y legales
actuales, han obligado a los municipios a establecer
reglamentacion de huertas, pacas en el marco del
aprovechamiento de espacio publico, aunque su fin,
en NINGUN caso en Colombia, estos programas
tengan este enfoque, pues por definicion, su
alcance productivo en entornos urbanos, no posee
excedentes al autoconsumo, y su principal propoésito
es de organizacion social.

Politica Nacional para la Gestion Integral de
Residuos Sdélidos -Conpes 3874

De acuerdo con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE) el 44% de
los hogares clasifican los residuos. Aunque este
porcentaje es alto en apariencia, si esta separacion
fuese adecuada, los 10,1 millones de hogares que
tiene el pais generarian alrededor de 4,7 millones
de toneladas al afo, de los cuales se podrian
aprovechar cerca de 2,4 millones de toneladas,
incluido el tratamiento de organicos seleccionados
y los niveles de aprovechamiento del pais estarian
muy de cerca del 20% actualmente. Para aumentar
el nivel de separacion en la fuente, el pais ha
adoptado medidas como: (i) la norma GTC 24:3
del afio 2009; Guia para la separacion en la fuente;
(i1) la obligatoriedad de la separacion en la fuente
establecida en el Titulo 2 del Decreto numero 1077
de 2015; (iii) campafias educativas en los niveles
municipales y por parte de operadores y sector
productivo; y (iv) incentivos a la separacion en la
fuente como el definido recientemente en el marco
tarifario de aseo, Resolucion CRA niimero 720 de
2015, el cual corresponde a un descuento de hasta
el 4% para los suscriptores de aquellas macro rutas
de recoleccion de residuos aprovechables que
tengan niveles de rechazo inferiores al 20% de los
residuos presentados. Sin embargo, no existe una
campafia intensiva promovida por el Gobierno
nacional, similar a las campafas por ahorro de agua
o reduccion del consumo de energia, que generen
un impacto mayor en la mayoria de los ciudadanos.
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Sefiala este documento de politica que “El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
diseriara en el 2017, con el apoyo del Ministerio
de Educacion Nacional55 y el sector productivo
también buscaran enseniar como se debe hacer una
separacion adecuada de los residuos generados,
los cuales seran entregados a rutas selectivas de
organizaciones de recicladores formalizadas o de
recoleccion de organicos para su tratamiento en los
municipios donde existan.

El DNP liderara, con el apoyo de la Presidencia
de la Republica, el disefio de un programa de orden
nacional para que todas las entidades publicas de
dicho nivel implementen acciones relacionadas
con el manejo adecuado de sus residuos. En este
programa se dardn lineamientos sobre la forma
adecuada de separar los residuos, codigo de colores
acorde con el tipo de residuo, almacenamiento
temporal, reportes deresiduos generados, mediciony
entrega de residuos aprovechables a organizaciones
de recicladores formalizados, preferiblemente, entre
otros.

Asimismo, este Conpes sefiala que “A su vez
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

definird la reglamentacion para la separacion,
recoleccion selectiva y tratamiento de la corriente

de residuos orginicos a partir de 2017” Este
proyecto permitira avanzar en esta linea de gestion,

brindando herramientas para su gestion nacional y
municipal.

3.14. Reglamentacion Ambiental,
Coberturas vegetales, Suelo, Espacio Publico y
Residuos

El articulo 14 del Decreto nimero 1504 de 1998
establecio la categoria de Espacio Publico Efectivo,
que corresponde al espacio publico de caracter
permanente, conformado por zonas verdes, parques,
plazas y plazoletas.

Adicional a estos principios constitucionales,
existen otros decretos y leyes que se verian
desarrollados en el marco del presente proyecto de
ley, con el fin de tener claro el panorama normativo
mas alla del constitucional, se veran consignados a
continuacion:

- Decreto numero 2811 Ley de 1974, por el
cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente.

- Ley 99 de 1993, por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion
vy conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

- Articulo 1°. numeral 2. La biodiversidad del
pais debera ser protegida prioritariamente,
y aprovechada en forma sostenible, por
ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad.

- Articulo 5°. numeral 23. Adoptar las medidas
necesarias para asegurar la proteccion de las
especies de flora y fauna silvestres; tomar las
previsiones que sean del caso para defender
especies en extincion o en peligro de serlo;
y expedir los certificados a que se refiere
la Convencion Internacional de Comercio
de Especies de Fauna y Flora Silvestre
Amenazadas de Extincion (Cites).”

- Ley 165 de 1994, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio sobre la Diversidad
Biologica ™.

Articulo 1°. Los objetivos del presente convenio,
que se han de perseguir de conformidad con sus
disposiciones pertinentes, son la conservacion de la
diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un
acceso adecuado a esos recursos y una transferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo
en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a
esas tecnologias, asi como mediante una financiacion
apropiada. Articulo 8°. Literal d. Promovera la
proteccion de ecosistemas y habitat naturales y el
mantenimiento de poblaciones viables de especies
en entornos naturales.

Articulo 14. Evaluacion del impacto y reduccion
al minimo del impacto adverso. 1. Cada Parte
Contratante, en la medida de lo posible y segin
proceda: a) Establecera procedimientos apropiados
por los que se exija la evaluacion del impacto
ambiental de sus proyectos propuestos que puedan
tener efectos adversos importantes para la diversidad
bioldgica con miras a evitar o reducir al minimo esos
efectos y, cuando proceda, permitira la participacion
del publico en esos procedimientos; b) Establecera
arreglos apropiados para asegurarse de que se
tengan debidamente en cuenta las consecuencias
ambientales de sus programas y politicas que puedan
tener efectos adversos importantes para la diversidad
bioldgica; c¢) Promovera, con caracter reciproco,
la notificacion, el intercambio de informacion y
las consultas acerca de las actividades bajo su
jurisdiccion o control que previsiblemente tendrian
efectos adversos importantes para la diversidad
bioldgica de otros Estados o de zonas no sujetas a
jurisdiccion nacional, alentando la concertacion de
acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales,
segun proceda;

LEY 1801 DE 2016- Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana

Objetivos

1. Propiciar en la comunidad comportamientos
que favorezcan la convivencia en el espacio
publico, areas comunes, lugares abiertos al
publico o que siendo privados trasciendan a
lo publico.

2. Promover el respeto, el ejercicio responsable
de la libertad, la dignidad, los deberes y los
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derechos correlativos de la personalidad
humana.

3. Promover el uso de mecanismos alternativos
0 comunitarios, para la conciliacion y
solucion pacifica de desacuerdos entre
particulares.

4. Definir comportamientos, medidas, medios
y procedimientos de Policia.

Articulo 139. Definicion del espacio publico.
Es el conjunto de muebles e inmuebles publicos,
bienes de wuso publico, bienes fiscales, areas
protegidas y de especial importancia ecologica y
los elementos arquitectonicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
colectivas que trascienden los limites de los intereses
individuales de todas las personas en el territorio
nacional.

Constituyen espacio publico: el subsuelo, el
espectro electromagnético, las 4reas requeridas
para la circulacion peatonal, en bicicleta y
vehicular; la recreacion publica, activa o pasiva;
las franjas de retiro de las edificaciones sobre las
vias y aislamientos de las edificaciones, fuentes de
agua, humedales, rondas de los cuerpos de agua,
parques. plazas. zonas verdes y similares; las
instalaciones o redes de conduccion de los servicios
publicos basicos; las instalaciones y los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas
sus expresiones; las obras de interés publico y
los elementos historicos, culturales, religiosos,
recreativos, paisajisticos y artisticos; los terrenos
necesarios para la preservacion y conservacion de
las playas marinas y fluviales; los terrenos necesarios
de bajamar, asi como sus elementos vegetativos,
arenas, corales y bosques nativos, legalmente
protegidos; la zona de seguridad y proteccion de la
via férrea; las estructuras de transporte masivo y, en.

general, todas las zonas existentes y debidamente
afectadas por el interés colectivo manifiesto v
conveniente y que constituyen. por consiguiente.
zonas para el uso o el disfrute colectivo.

Paragrafo 1°. Para efectos de este Codigo
se entiende por bienes fiscales, ademas de los
enunciados por el articulo 674 del Cédigo Civil, los
de propiedad de entidades de derecho publico, cuyo
uso generalmente no pertenece a todos los habitantes
y sirven como medios necesarios para la prestacion
de las funciones y los servicios publicos, tales como
los edificios, granjas experimentales, lotes de terreno
destinados a obras de infraestructura dirigidas a la
instalacion o dotacion de servicios publicos y los
baldios destinados a la explotacion econdmica.

Paragrafo 2°. Para efectos de este Codigo

se entiende por bienes de uso publico los que
permanentemente estan al uso, goce, disfrute de
todos los habitantes de un territorio, como por

ejemplo los parques, caminos o vias publicas y las
aguas que corren.

Articulo 140. Comportamientos contrarios
al cuidado e integridad del espacio publico. Los

siguientes comportamientos son contrarios al
cuidado e integridad del espacio publico y por lo
tanto no deben efectuarse.

1.  Omitirel cuidado y mejoramiento de las areas
publicas mediante el mantenimiento, aseo
y enlucimiento de las fachadas, jardines y
antejardines de las viviendas y edificaciones
de uso privado.

4. Ocupar el espacio publico en violacion de
las normas vigentes.

5. Ensuciar, dafiar o hacer un uso indebido
o abusivo de los bienes fiscales o de uso
publico o contrariar los reglamentos o
manuales pertinentes.

6. Promover o facilitar el uso u ocupacion del
espacio publico en violacion de las normas y
jurisprudencia constitucional vigente.

7. Consumir bebidas alcoholicas, sustancias
psicoactivas o prohibidas en estadios,
coliseos, centros deportivos, parques,
hospitales, centros de salud y en general, en

el espacio publico, excepto en las actividades
autorizadas por la autoridad competente.

8. Portar sustancias prohibidas en el espacio

publico.
13. Consumir, portar, distribuir, ofrecer o
comercializar ~ sustancias  psicoactivas,

inclusive la dosis personal, en el perimetro
de centros educativos; ademas al interior de
centros deportivos, y en parques. También,
correspondera a la Asamblea o Consejo
de Administracion regular la prohibicion
del consumo de sustancias psicoactivas en
determinadas areas de las zonas comunes
en conjuntos residenciales o las unidades
de propiedad horizontal de propiedades
horizontales, en los términos de la Ley 675

de 2001.
14. Consumir, portar, distribuir, ofrecer o
comercializar ~ sustancias  psicoactivas,

incluso la dosis personal, en areas o zonas
del espacio publico, tales como zonas
historicas o declaradas de interés cultural,
u otras establecidas por motivos de interés
publico, que sean definidas por el alcalde
del municipio. La delimitacion de estas
areas o zonas debe obedecer a principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

Articulo 226. Caducidad y prescripcion.
Cuando se trate de hechos de perturbacion de bienes
de uso publico, bienes fiscales, zonas de reserva
forestal, bienes de propiedad privada afectados al
espacio publico, bienes de las empresas de servicios
publicos, o bienes declarados de utilidad publica o de
interés social, cultural, arquitectonico o histdrico, no
existe caducidad de la accion policiva. La autoridad
de Policia comunicara la iniciacion de la actuacion
al personero, quien podra pedir directamente, o
por intermedio de delegado, que se le tenga como
interesado en el proceso.
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Las medidas correctivas prescribiran en cinco (5)
afos, a partir de la fecha en que quede en firme la
decision de las autoridades de Policia en el proceso
unico de Policia.

Decreto nimero 2573 de 2014, por la cual
se establecen los lineamientos generales de la
Estrategia de Gobierno en linea, se reglamenta
parcialmente la Ley 1341 de 2009 y se dictan
otras disposiciones. Se establecen plazos y Sujetos
obligados del Orden territorial. A. Gobernaciones de
categoria Especial y Primera; alcaldias de categoria
y demas sujetos obligados la Administracion Publica
en el mismo nivel. Para el afio 2020 se espera el
100 de las estrategias en implementacion: TIC para
servicios, Gobierno Abierto y Gestion.

Otrasnormasnacionales vigentes que reglamentan
aspectos claves de la gestion en biodiversidad y la
institucionalidad ambiental nacional, cuyo espiritu
es coincidente con el propdsito de este acuerdo:

- Ley 2* de 1959, sobre economia forestal
de la Nacion y conservacion de recursos
naturales renovables.

- Ley 388 de 1997, ordenamiento territorial
municipaly distritaly planes de ordenamiento

territorial.

- Ley 1333 de 2009, procedimiento
sancionatorio ambiental y otras
disposiciones.

- Decreto numero 2370 de 2009,

instrumentos de planificacion para institutos
de investigacion vinculados y adscritos
al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

- Decreto numero 2372 de 2010, Reglamenta
el Decreto Ley 2811 de 1974.

- Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el
Decreto Ley 216 de 2003, en relacion con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, las
categorias de manejo que lo conforman y
otras disposiciones.

- Ley 1444 de 2011. Escinde unos ministerios
(entre ellos el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, para crear
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible).

- Decreto numero 3570 de 2011, modifica
los objetivos y la estructura del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente
v Desarrollo Sostenible.

4. OBJETO

El presente proyecto de ley busca desarrollar y
regular estrategias regenerativas de suelo, coberturas
vegetales y habitats de polinizadores y urbanismo
tactico en espacio publico para adaptacion ante
escenarios de cambio climatico.

Es necesario realizar una reflexion de la
adaptacion ante el cambio climatico del espacio
publico, en particular, en la relacion con el suelo

y las coberturas vegetales, previendo actuaciones
estratégicas, como el urbanismo tactico, sefialado
aca, iniciando con acciones basadas en ecosistemas,
como los polinizadores, pero abriendo posibilidades
a intervenciones futuras que cada ciudad pueda
plantearse (de acuerdo con los extremos climaticos
en cada una de ellas), disponiendo posibilidades
de intervencion futura para enfrentar los retos del
cambio climatico.

4.1. Objetivos propuestos:

Este proyecto tiene como objetivo desarrollar
estrategias que promuevan la salud del suelo, la
biodiversidad, el clima, la economia local y Ia
comunidad, como las huertas, el programa de
agricultura urbana y las pacas digestoras en entornos
urbanos. Busca crear un espacio publico con enfoque
sustentable de las coberturas vegetales, favoreciendo
la adaptacion de los ecosistemas al cambio climatico
y la conservacion de la biodiversidad, especialmente
de los polinizadores nativos, como intervenciones
tacticas del espacio publico.

5. JUSTIFICACION

5.1. La disminucion del suelo, desaparicion de
especies nativas de fauna y flora

De acuerdo con lo sefialado en el Proyecto 1931
de 2023, por el cual se establecen medidas para la
recuperacion de suelos con vocacion de uso agricola
y se dictan otras disposiciones, el Proyecto de Ley
numero 072 de 2023, por medio del cual se crean
mecanismos de gestion de las coberturas vegetales y el
suelo para proteger los polinizadores ante escenarios
de cambio climatico y se dictan otras disposiciones, y
otros proyectos de la vigencia actual, se requiere una
serie de acciones que permitan realizar recuperacion
de suelos. Los demas, estan enfocados en suelo
agricola, y éste se centra en la gestion y regulacion
de mecanismos de intervencion urbana, que para
centros urbanos es requerida ante la existencia de
diversos programas como las pacas digestoras,
bosques urbanos, corredores de polinizadores,
agricultura urbana, huertas urbanas y otra serie de
medidas complementarias para adaptacion ante el
cambio climatico, conservacion de suelo, proteccion
de especies nativas y otras asociadas.

De acuerdo con el estudio nacional de la
degradacion de suelos por erosion en Colombia, el
40 % de los suelos del area continental e insular del
pais, equivalente a 45.379.057 hectéareas, presenta
algiin grado de degradacion por erosion. Asi mismo,
se estima que el 2.9 % del territorio colombiano
presenta erosion severa y muy severa en 3.334.594
ha, el 16.8 % erosion moderada en 19.222.575
ha y el 20% erosion ligera en 22.821.889 ha, y su
rehabilitacion es muy dificil, costosa, toma mucho
tiempo bajo técnicas convencionales o en algunos
casos es imposible volver al estado inicial, IDEAM
y UDCA, 2015).

5.2. Técnicas de recuperacion de
agricolas aplicadas a entornos urbanos

suelos

La agricultura regenerativa se enfoca en la
regeneracion del suelo y los ecosistemas, mediante
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técnicas como la cobertura del suelo, la rotacion de
cultivos, el uso de abonos verdes y la incorporacion
de animales en los sistemas de produccion. El
objetivo de la agricultura regenerativa es mejorar
la salud del suelo, aumentar la resiliencia de los
cultivos ante los cambios climaticos y reducir la
dependencia de las materias primas externas, con un
enfoque holistico.

Por otro lado, la permacultura es una filosofia
y un conjunto de técnicas para diseflar sistemas de
produccion agricola y de vida sostenibles basadas
en patrones y relaciones ecologicas naturales.
La permacultura se enfoca en la creacion de
sistemas agricolas que imiten los ecosistemas
naturales y promueva la diversidad, la resiliencia
y la autoproteccion. La permacultura se aplica en
diferentes niveles, desde el disefio de un jardin
hasta la planificacion de una comunidad entera. Es
una practica que no solo se enfoca en el cultivo de
alimentos sino también en el uso eficiente de los
recursos naturales.

En resumen, la agricultura regenerativa se
enfoca principalmente en la regeneracion del suelo
y en la produccion de alimentos, mientras que
la permacultura es un enfoque mas holistico que
busca crear sistemas de produccion agricola y de
vida sostenibles basados en patrones y relaciones
ecologicas naturales. Ambos enfoques buscan
cultivar alimentos de manera sostenible y se pueden
complementar entre si, ofreciendo mejoras en:

1. Secuestro de carbono: aumenta la cantidad
de carbono en el suelo mediante la aplicacion
de abonos ecoldgicos y la incorporacion
de residuos orgénicos consiguiendo un
suelo fértil. El carbono ayuda a mejorar la
estructura del suelo y aumenta su capacidad
para retener agua, lo que contribuye a mitigar
el cambio climatico.

2. Biodiversidad: busca aumentar la
biodiversidad en los campos mediante la
rotacion de cultivos, la siembra de cultivos
de cobertura y la integracion de diversas
especies. Esto ayuda a aumentar la resiliencia
del ecosistema agricola frente a los cambios
climaticos.

3. Usar menos energia: Las practicas
regenerativas buscan reducir el uso de
energia, como la reduccion de la labranza, lo
que ayuda a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero.

4. Agricultura agroforestal: Como se
menciona anteriormente, la combinacion de
cultivos y bosques ayuda a mitigar el cambio
climatico al absorber carbono y retener agua,
y aumentando la resiliencia del suelo.

5. Reduccion del consumo de agua: Ademas,
un suelo fértil cubierto de vegetacion capaz
de retener agua, necesita menos cantidad de
agua adicional.

Con relacién a la pérdida de suelos, el IDEAM!
sefala:

Los procesos de degradacion mas relevantes en
Colombia son la erosion, el sellamiento de suelos, la
contaminacion, la pérdida de la materia organica, la
salinizacion, la compactacion y la desertificacion;
procesos que afectan en gran medida a las regiones
Caribe, Andina y Orinoquia y que comienzan a
notarse en la Amazonia y en el litoral Pacifico.

Entre las causas de la degradacion y la gestion
insostenible de los suelos en el pais se tienen: la
creciente demanda de bienes y servicios de los suelos,
el desconocimiento de las funciones e importancia
del suelo y de alternativas para su recuperacion,
restauracion y  rehabilitacion, procesos de
planeacion y de ordenamiento del territorio que no
tienen en cuenta las caracteristicas de los suelos,
debilidad en los procesos de seguimiento a la
calidad de los suelos, desarticulacion institucional
y carencia de normas e instrumentos para la gestion
sostenible del suelo.

La ONU? sefiala que “Cada afio, el mundo
pierde 24.000 millones de toneladas de suelo
fértil. Ademas, la degradacion de las tierras secas
reduce el producto interno nacional de los paises en
desarrollo hasta en un 8 % anual. Para el 2025, dos
tercios del mundo viviran en condiciones de “estrés
hidrico”, cuando la demanda supere la oferta durante
ciertos periodos, con 1800 millones de personas que
experimentaran una escasez absoluta de agua (..)”.
En Colombia, para el afio 1998, el IGAC calculaba
entre 170.000 a 200.000 toneladas por cada afio.
Actualmente los datos de erosidon no se presentan
por toneladas calculadas, sino a las areas y procesos
erosivos (IGAC, 2015)3:

No obstante, a la luz de las reflexiones de nuestra
experiencia en Colombia, podemos comprender
que el enfoque europeo al centrarse en las acciones
de mitigacion por captura de Carbono (transables
en el mercado), puede estar descuidando la
accion fundamental frente al Cambio Climatico:
las acciones locales de adaptacion: la vision
ecosistémica integral es altamente relevante para
nuestro territorio nacional y deberia ser considerada
de manera prioritaria.

Desaparicion de flora y fauna silvestre:
Mas del 80% de las especies de plantas terrestres
requieren un polinizador animal (generalmente
un insecto) para reproducirse. Alrededor de un
tercio de la produccion de alimentos depende de
los polinizadores, y el 75 % de todas las frutas y
verduras producen mayores rendimientos cuando
los polinizadores las visitan. Desafortunadamente,
los polinizadores estan en declive: Un analisis
global reciente de las Naciones Unidas encontrd que
mas del 40% de las especies polinizadoras pueden

! http://www.ideam.gov.co/web/siac/sueloscolombia

2 En https://news.un.org/es/story/2019/06/1457861
3 Estudio nacional de la Degradacion de Suelos por Ero-
sion en Colombia. IGAC, 2015
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estar en peligro de extincion (IPBES 2016)*. Un
analisis reciente de la Sociedad Xerces y la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
encontro que el 28% de las especies de abejorros
en América del Norte estan en peligro de extincion,
incluidas ocho especies de abejorros en California,
asi como la diversidad y abundancia de mariposas.

5.3. Lecciones de las Urbes Colombianas y las
corporaciones para manejo

5.3.1. Huertas Urbanas: Hay diversas
experiencias en Colombia

a) La Red de Huerteros Medellin es un grupo
de personas e iniciativas que desde el
2013 busca generar espacios alternativos
y colaborativos para reflexionar en torno
a la multifuncionalidad de la agricultura
urbana, mediante el intercambio de saberes
y experiencias. Es una estrategia socio-
ambiental de apropiacion del territorio que
puede ser replicada de manera autobnoma por
laciudad (https://www.redhuerterosmedellin.
org/)

b) El Sistema Distrital de Huertas, con enfoque
agroecologico, se cred como estrategia para
contribuir al desarrollo humano y territorial,
la gestion del cambio climatico, la seguridad
y soberania alimentaria y el fortalecimiento
del tejido social y comunitario de los
habitantes de Cali. “Con la consolidacion de
las huertas comunitarias se da a conocer su
importancia y la eficacia de la agricultura
urbana, al facilitar alimentos frescos a la
poblacion, construir zonas verdes, reciclar
desechos y fortalecer a las ciudades frente
al cambio climdtico”, asegura Oscar Villani,
subdirector del Dagma. (https://www.
cali.gov.co/dagma/publicaciones/176788/
huertas-urbanas-ejemplo-de seguridad-
alimentaria-en-cali/)

c) Con la construccion de los parques
productivos, la Alcaldia Distrital de
Barranquilla fomenta la practica de la
agricultura urbana sostenible, posibilitando
el acercamiento con la naturaleza y
permitiendo que los ciudadanos tengan mejor
calidad de vida a través de la generacion
de oportunidades economicas, sociales y
ambientales: Hay 5 Parques productivos que
el Distrito esta construyendo en alianza con
recursos de la Union Europea. Este proyecto
va a tener un impacto aca en la jardineria y
agricultura urbana de un poco mas de 30.000
personas, https://www.barranquilla.gov.co/

4 IPBES (Intergovernmental Science-Policy Platform on

Biodiversity and Ecosystem Services). 2016.

Summary for policymakers of the assessment report of
the Intergovernmental Science-Policy Platform

on Biodiversity and Ecosystem Services on pollinators,
polination and food production. Bonn,

Germany: Secretariat of the Intergovernmental Science-
Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services.

mi-barranquilla/primer-parque-productivo-
de-latinoamerica-para-agricultura-urbana-
esta-en-barranquilla

d) [Institucionalizacion de la Agricultura
Urbana: e/ Acuerdo numero 605 del 2015,
por el cual se formulan los lineamientos para
institucionalizar el programa de agricultura
urbana y periurbana agroecologica en
la ciudad de Bogota: e promueve como
alternativa de sostenibilidad para crear
una conciencia colectiva a cerca de
la trascendencia e importancia que la
agricultura urbana tiene para la seguridad
y soberania alimentaria, la conservacion del
medio ambiente, la mejora de las condiciones
sociales y el desarrollo de la economia local.

5.3.2. Gestion integral de coberturas
vegetales: Bosques urbanos, Corredores de
polinizadores

a) Cali: ElconceptodebosqueurbanoenCaliha
ido construyéndose desde la interaccion entre
un colectivo de ciudadanos y funcionarios
del Departamento Administrativo de Gestion
del Medio Ambiente-Dagma, y sobre las
intervenciones en parques barriales, como
un ejemplo de construccion participativa de
politicas publicas.

Literalmente, los bosques urbanos en la ciudad no
son entonces bosques sino una amalgama de espacios
publicos (parques barriales, rondas de canales o
rios, separadores viales, campus universitarios,
etc.) y privados (campus universitarios, unidades
residenciales, areas verdes de centros de salud o
escenarios deportivos, etc.). Todos hacen parte
de la malla verde y de su estructura ecologica
complementaria y, ademas, son generadores de
transformaciones socio-ecologicas en un entorno o
poligono cercano definido por criterios construidos
en cada proceso.

b) Bogota: Bosques urbanos es una estrategia
consiste en aumentar el arbolado urbano,
tanto en calidad como en cantidad,
para  promover la  conectividad y
corresponsabilidad social en su manejo y
gestion.

En principio, seran 19 bosques urbanos, sobre
todo en zonas donde hay déficit de arboles, que
conectaran las areas verdes y ayudaran a mitigar las
islas de calor. Hay 139 hectareas potenciales para el
desarrollo de esta figura que permitirdn incrementar
la arborizacion de la ciudad, con el proposito de
respirar un mejor aire, favorecer el transito de la
biodiversidad, tener una mejor calidad ambiental,
mayor resiliencia a los efectos del cambio climatico
y tener beneficios para la salud mental y fisica de las
personas. Los bosques urbanos no necesariamente
tienen que estar en suelo de proteccion, se pueden
implementar en parques, clubes, colegios, conjuntos
residenciales, planes parciales, entre otros, y aplica
para hacer siembras nuevas o para conservar las que
ya hay con especies nativas que ayuden al suelo y
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al ecosistema. Esta reglamentado por acuerdo de
concejo y ademads en el POT de Bogota.

¢) Corredores de polinizadores:  Urbes
densas como Bogotd y la zona andina plantean
respuestas integrales’ : Bogotd propone modificar la
intervencion de las coberturas vegetales, retomando
experiencias de la restauracion ecologica, con
un primer paso: la consolidacion de un estrato
herbaceo para polinizadores.

El cambio climatico se reconoce como una de
las mayores amenazas para la biodiversidad a escala
global y potencialmente podria tener impactos sobre
los polinizadores y sus interacciones con las plantas.
Los polinizadores, de hecho, estan sufriendo un
declive a escala global. (Gross 2008, van Engelsdorp
et al. 2008, Williams y Os-borne 2009, Potts et al.
2010; Cameron et al. 2011; Goulson et al.2015 ;
Kerretal 2015)

Laprincipal solucion propuestaante estasituacion,
es plantear una estrategia de poligonos de zonas de
manejo especial que podrian tener potencial como
bosques urbanos. Particularmente, los localizados
en la ronda hidrica de rios, quebradas y canales,
asi como en zonas con alta presencia vegetal en
inmediaciones de las areas protegidas del distrito. Su
manejo debe superar el concepto de “area limpia”,
es decir, libre de hojarasca, residuos vegetales y con
pasto entre 2 y 10 cm de altura: las intervenciones
de poda de copas y el retiro del mantillo vegetal,
desestimulan el desarrollo de procesos asociados a
emergencia de rebrotes, consolidacion de procesos
de pupas o estados larvarios que alimentan la cadena
trofica o emergen como polinizadores. Asi mismo, el
enriquecimiento de las coberturas permite un cruce
de copas en promedio del 30%, con combinaciones
floristicas multiestrato y que pueden involucrar
especies epifitas y trepadoras simbolicas, como la
Mutisia clematis.

Se deben priorizar especies con alta singularidad
bioldgica (...) Sin embargo, es importante hacer
notar la resistencia de muchas de las especies
exoticas en los tres estratos a las condiciones
de diversos contaminantes urbanos, material
particulado proveniente de fuentes fijas, moviles y
suelos desprotegidos, y su capacidad de resiliencia
ante manejos inadecuados de las coberturas.

(...) Estas especies de plantas son adecuadas
para la fase adulta y voladora de los polinizadores.
Sin embargo, sus estados de huevo, larva y pupa
ocurren bajo tierra. Estas larvas subterraneas o
supervivientes en los sedimentos de los cuerpos de
agua, se alimentan de las raices, residuos vegetales
y acumulan reservas para sobrevivir, a veces hasta
sin alimento, durante la etapa adulta. En las épocas
de lluvia, cuando el suelo se ablanda gracias a la
> Bohérquez P, 2023 corredores herbaceos de polinizao-
dres en la superficie y subterraneos: la experiencia de
Bogota. Flora Capital, JBB. Edicion de relanzamiento
Disponible en https://jbb.gov.co/documentos/cientifica/
publicacoines /Flora%20 capital Revista Digital 2023.
pdf

cantidad de agua, las larvas convertidas en adultos
emergen de la tierra y tienen un tiempo de vida muy
corto. En muchos casos, menos del 10% de su vida,
como es el caso de los mayitos o abriles que es de
tan solo una o dos semanas, y su vida bajo tierra
puede durar generalmente de un afo, y hasta tres en
las especies de escarabajos mas grandes, los cuales
requieren de condiciones especificas de temperatura
y humedad para emerger.

En conclusion, la clave para la proteccion
de los polinizadores reside en la intervencion
en suelo y coberturas, protegiendo el ciclo vital
de los insectos, garantizando una estrategia de
proteccion de la estructura mecanica y biologica
de éste. El documento cita experiencias exitosas
con diversos polinizadores y diferentes especies
nuevas recomendadas, a partir de observaciones con
visitantes florales®:

De esta misma manera, el mundo subterraneo
de las plantas, las raices, raicillas, organismos y
microorganismos del suelo o los sedimentos, son el
complemento homeostatico de lo que ocurre sobre
el suelo. Por ello, los procesos de conservacion
dependen de la gestion de las coberturas y lo que
ocurre bajo el suelo.

Al integrar estos enfoques en la planificacion a
nivel nacional, podemos fortalecer la capacidad de
los ecosistemas para adaptarse al cambio climatico
y mejorar su resiliencia. Esto implica reconocer
la importancia de la relacién entre suelo, plantas
y biodiversidad, y adoptar medidas de gestion
que promuevan su conservacion y restauracion en
escenarios de cambio climatico.

5.3.3. El suelo: el lugar donde ocurre la
base de todos los ciclos biologicos

De acuerdo con (Osorio-Vega, 2009) “El suelo
en si es un ecosistema muy complejo, éste podria ser
considerado como un microcosmos donde minerales
y materia organica (viva o muerta), el agua y el
aire, comparten un espacio de gran actividad
fisico-quimica. El suelo es una combinacion de
fases que interactuan intimamente entre ellas en un
sistema que no tiene comparacion. Tal complejidad
puede ser percibida por la heterogeneidad de estos
componentes minerales y las diversas propiedades
fisico-quimicas que se generan, lo cual varia debido
al grado de meteorizacion del suelo. De manera
similar, la materia organica es heterogénea, porque
puede tener multiples origenes y diferentes estados

il

de descomposicion”.

En general, los microorganismos mas abundantes
en el suelo son las bacterias, aunque los hongos (por
su mayor tamano) representan alrededor del 70% de
la biomasa. Torsvik et al. (1990) afirmaron que en un
gramo de suelo pueden encontrarse 10.000 especies
diferentes de microorganismos, muchos de ellos no
conocidos, debido a que no pueden ser cultivados.
Tal diversidad es también complementada con una
alta densidad de microorganismos. En general, en

6 jibid.
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un gramo de suelo seco es posible encontrar 100
-10% bacterias, 10® -107 actinomicetos y 10% -10°
hongos. Otros tipos de microorganismos como
algas y protozoos, varian entre 103 -10°, y 103 =105,
respectivamente.

A nivel mundial, el Resumen global de las
amenazas a las funciones del suelo (FAO & GTIS,
2016) prioriza en su orden de importancia los
principales retos mundiales: Erosion del Suelo,
Cambio de Carbono organico, desequilibrio de
nutrientes, salinizacion y sodificacion, sellado
de suelo y ocupacion del territorio, pérdida
de la biodiversidad del suelo, contaminacion,
acidificacion, compactacion, anegamiento. Se
proponen mecanismos institucionales en esta
publicacion, de caracter global, pero en materia
de adaptacion ante el cambio climatico, aunque se
reconoce el problema, no hay propuestas de orden
local. En este sentido las experiencias de Colombia,
pueden aportar una vision adaptativa a partir de
aprendizajes locales.

De acuerdo con la Politica de Gestion sostenible
de suelo (MinAmbiente, 2016) El suelo es parte
esencial de los ciclos biogeoquimicos, en los cuales
hay distribucion, transporte, almacenamiento y
transformacion de materiales y energia necesarios
para la vida en el planeta (van Miegrot y Johnsson,
2009; Martin, 1998). Es igualmente fundamental
para la tierra, el territorio y las culturas; da soporte
a la vida y a las actividades humanas permitiendo
garantizar los derechos ambientales de las
generaciones presentes y futuras. Sin embargo, el
suelo se puede deteriorar y luego de que esto ocurre,
su recuperacion es dificil, costosa, toma mucho
tiempo y en algunos casos es imposible volver al
estado inicial.

Teniendo en cuenta lo anterior, el suelo puede
ser considerado como un componente del ambiente
renovable en el largo plazo, lo cual se relaciona con
el tiempo necesario para que se forme un centimetro
de suelo, que puede requerir dependiendo de las
condiciones, cientos o miles de afios, mientras que
ese centimetro de suelo puede perderse en periodos
muy cortos (incluso en términos de dias) debido a
factores como la erosion y las quemas.

En el caso de corredores de polinizadores, se
realiza una reflexion sobre la fase superficial y la
subsuperficial: La seleccion las especies de plantas
son adecuadas para la fase adulta y voladora de los
polinizadores, sin embargo, sus estados de huevo,
larva y pupa, ocurren bajo tierra. Estas larvas
subterrdneas o supervivientes en los sedimentos
de los cuerpos de agua, se alimentan de las raices,
residuos vegetales y acumulan reservas para
sobrevivir, a veces hasta sin alimento, durante la
etapa adulta. En las épocas de lluvia, cuando el
suelo se ablanda gracias a la cantidad de agua, las
larvas convertidas en adultos emergen de la tierra
y tienen un tiempo de vida muy corto. En muchos
casos, menos del 10% de su vida, como el caso de los
mayitos o abriles es de tan solo una o dos semanas,
v su vida bajo tierra puede durar generalmente un

ano y hasta 3 anos en las especies de escarabajos
mas grandes y requiere de condiciones especificas
de temperatura y humedad para emerger (INECOL-
Instituto de Ecologia de México, 2022).

(...) De esta misma manera, el mundo subterraneo
de las plantas, las raices, raicillas, organismos y
microorganismo del suelo o los sedimentos, son el
complemento homeostdtico de lo que ocurre sobre
el suelo. Por ello, los procesos de conservacion
dependen de la gestion de las coberturas y lo que
ocurre bajo el suelo. (Bohorquez-Pina S. P., 2023).

5.34.

La Paca digestora Silva, fue desarrollada en
Colombia por el tecnélogo forestal Guillermo Silva
Pérez desde hace mas de veinte afios: Guillermo
les llama asi porque la paca es un fardo o paquete
prensado, y digestoras porque se asemejan a un
barril de vino o a nuestro estbmago que son aparatos
digestores, segun lo explica él.

Las Pacas digestoras en Colombia

Las pacas digestoras estan compuestas por
cascaras, residuos en descomposicion que se
mezclan con hierba y hojarasca. Esta mezcla se
empaca en una caja elaborada con tablas de madera
reciclada, unidas entre si, sin tapa ni base; se pisa
con fuerza hasta lograr comprimirla, de esta forma
se saca el oxigeno.

Adicional a la obtencion de abonos, para la
recuperacion de suelos, los Macroinvertebrados o
bichos recicladores del bosque nativo la colonizan
entre el dia 12 y el 60 y la aprovechan como
incubadora, por tanto, ofrecen nichos para diversas
especies.

Hay diversas nacionales e

internacionales:

experiencias

De acuerdo con la U. Nacional de Medellin’:
Segun la profesora Elizabeth Carvajal Florez
participando de la convocatoria de Corporacion
Autonoma Regional de las Cuencas de los rios Negro
y Nare (Cornare) para propuestas de investigacion
e innovacion en municipios de su jurisdiccion en
esta oportunidad, la estacion Agraria San Pablo en
Rionegro, Antioquia.

En el caso de Bogota, “es una estrategia que
genera tejido social y que aprovecha los residuos
organicos emulando los procesos que tienen los
bosques, y de esa forma entonces los residuos no
se pudren, sino que se fermentan y se vuelve una
tecnologia ambiental y social para el tratamiento de
los residuos organicos”. Explico Adriana Gomez,
profesional de la Subdireccion de Aprovechamiento
de la Unidad Administrativa de Servicios Publicos
(Uaesp), y al operador de Area Limpia, operador de
aseo de la localidad de Suba, en un afio, el proyecto
ha permitido aprovechar mas de 100 toneladas entre
residuos verdes y organicos domiciliarios y evitar

que lleguen al relleno sanitario Dofia Juana.
7 https://minas.medellin.unal.edu,co/noticias/5036-pacas-
biodigestoras-una-solucion-para-aprovecharlos-resi-
duos-organicos
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Victor Hurtado, supervisor de operaciones
de Area Limpia, sefialdé que cada vez que se
intervienen parques en la localidad, el material se
recoge, procesa y distribuye a las comunidades.
“Area Limpia estd en este momento participando
de este proyecto suministrando residuos vegetales
para la elaboracion de las pacas, en ese sentido, los
residuos que estamos suministrando son residuos
provenientes de la operacion de corte de césped, y
residuos provenientes de la operacion de poda de
darboles”, sefhalo.

Para el caso de Boyacd, la Corporacion
Auténoma Regional de Boyaca, (Corpoboyaca), a
través del programa de Minimizacion y Separacion
de Residuos Organicos Himedos de la Subdireccion
de Ecosistemas y Gestion Ambiental, con el fin de
impulsar el tratamiento de este tipo de residuos,
de acuerdo con lo estipulado en el Plan de Gestion
Integral de Residuos Solidos (PGIRS), llevo a cabo
el proceso de Paca Digestora en la jurisdiccion.
Fueron un total de 48 municipios los participes del
programa, para lo cual se revisaron los PGIRS y asi
establecer los proyectos de educacion ambiental
definidos.

https://www.corpoboyaca.gov.co/cms/wp-
content/uploads/2023/06/Cartilla-pacas-digestoras-
Silva.pdf

En Cali: Este proyecto ambiental se empez6 a
implementar en el barrio en abril de 2022 y a ¢l ya
se han sumado 120 hogares, que estan entregando
residuos orgdnicos para su aprovechamiento.
“Hasta el momento, hemos incorporado 2.500 kilos
de organicos a las pacas digestoras, con lo que se
ha logrado reducir en ocho toneladas la generacion
de gases de efecto invernadero que se producen en
los rellenos sanitarios, donde normalmente van a
parar este tipo de residuos”

https://www.cali.gov.co/serviciospublicos/
publicaciones/170939/calima-un-barrio-pionero-
en-el-aprovechamiento-de-residuos-organicos/

Y también hay caos exitosos del nivel nacional,
referidos por el Ministerio https://economiacircular.
minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/04/
casos-exitosos-ficha-proyectos-enec-Regenerando-
La-Tierra.pdf

En sintesis, tenemos que la paca digestora es un
sistema de compostaje Aero tolerante a anaerdbico,
que fermenta lamateria organicaatravés del prensado
manual de los residuos. En una paca de un metro
cubico entran hasta 500 kg de materia organica, la
cual no genera malos olores y permite compostar
hasta las heces de perros y gatos, a diferencia de
los otros sistemas que no permiten realizarlo con
heces de animales ni residuos organicos de todo tipo
(como carnicos y restos de comida).

Paso a paso

* Fabricacion del molde: Cuatro laminas de
madera de un metro de largo por un metro
de ancho, sin tapa ni base. También se puede
hacer un molde de menor altura (alrededor de

40 cm), el cual a medida que se va llenando,
la paca va subiendo.

Armado delabase delapaca: Unavezarmado
el molde, este debe ser colocado en un lugar
abierto con buen espacio, preferiblemente
en una zona verde, un parque o un jardin
urbano, que permita la entrada y salida de
agua.

En la base se agrega ramas de jardin cruzadas
como una rejilla aislandola de la humedad
del suelo, actuando como sistema de drenaje.

Antes de incorporar los residuos al interior
del molde, se deben sacar las proporciones
tanto de los residuos organicos como los de
jardin para que sean equivalentes (50% de
cada uno).

Incorporacion de los residuos de jardin:
La segunda capa de la paca digestora
estd compuesta por los residuos de jardin
recolectados. Se coloca una buena cantidad
distribuida de manera uniforme en la paca.
(Hojas secas y verdes, hierba, ramas).

EL material debe ser muy bien prensado, de
forma que quede atrapado la menor cantidad
de oxigeno entre los materiales que se han
dispuesto. Se puede utilizar un palo e incluso
los pies bien sea saltando o marchando
dentro de la paca para prensar los residuos.

Incorporacion de los residuos organicos:
Una vez prensados los residuos de jardin se
agrega un poco mas de estos mismos residuos
(hojas secas y verdes, hierba, ramas) solo
en los bordes de la paca, como si fuera una
especie nido, dejando el centro libre para
colocar los residuos orgénicos.

Se incorpora pasto y hojas a medida que los
vayas generando. Los restos organicos de
la cocina tendran su lugar en el centro de la
paca, en un espacio (tipo nido) que vas a ir
tapando con el pasto y hojas de los costados.

Una vez llena, se prensa bien todo el
contenido y se saca todo el aire.

Cuando la paca este llena a un metro de
altura es importante finalizarla con una capa
compacta de residuos de jardin o flores. Si se
desea una apariencia de jardin, en esa capa
final también se pueden sembrar plantas, de
modo que crezcan absorbiendo nutrientes de
la paca.

Se desmolda la paca sacandolo por arriba
0 desarmandolo por el lado y se puede
comenzar el proceso en otro sitio del jardin.
El cubo que quedo tardara entre 5 y 6 meses
en convertirse en tierra. Mediante esta
técnica se contribuye a la proteccion del
medioambiente, efectuando este reciclaje
organico saludable que permite procesar
alrededor de media tonelada de residuos
organicos, que anteriormente hubieran ido a
parar al botadero de basura.
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5.3.5. El Espacio Publico y los nuevos
retos: El urbanismo tactico

De acuerdo con la lectura de ONU Haébitat y
los retos del espacio publico, se sefiala que hoy
en dia muchas ciudades alrededor del mundo,
se encuentran en un proceso de adaptacion y
transicion en el que paulatinamente las estrategias
de confinamiento se comenzaran a levantar,
dando pie a un escenario de “nueva normalidad
urbana”, en el cual se prevé la continuidad de las
actividades economicas, el trabajo, la movilidad
bajo nuevas condiciones de higiene, cuidado y
proteccion.

Frente a esto, se abre la posibilidad de realizar
cambios estructurales en la forma de gestionar,
disefiar y habitar las ciudades en el futuro. En
este contexto, diversas discusiones han llegado
a la conclusion de que los espacios publicos
deben ser un elemento central de la recuperacion
pospandemia. En Colombia, las huertas
implementadas por diversas alcaldias, tuvieron
su mayor auge, hasta llegar a mas de 30.000 en
Bogota.

Elurbanismo tactico es un proceso colaborativo
para recuperar el espacio publico y maximizar
su valor compartido. Se realiza a través de
intervenciones ligeras, de bajo costo y rapida
implementaciéon para explorar alternativas de
mejora de los espacios. Si las intervenciones traen
beneficios y cambios positivos para la poblacion,
podrian realizarse de manera permanente.

Esunreconocimiento aintervenciones lideradas
por los gobiernos municipales estan en el nivel
mas cercano de atencion de las necesidades de las
personas y son un actor critico en la primera linea
para la implementacion de acciones de prevision,
prevencion, mitigacion y recuperacion del espacio
publico.

Para determinar los efectos producidos por
la implementacion de un proyecto de urbanismo
tactico, se debe utilizar alguna herramienta o
técnica que permita describir, analizar y medir
el desempeno de la intervencion, enfocandose en
el perfil de los usuarios, los usos y las formas de
interaccion de los ciudadanos.

El urbanismo tactico realiza una linea base
del papel de los ciudadanos de paso y habitantes
residentes como actores activos en el cambio
urbanistico de un territorio especificodelaciudady
de ahi deriva acciones realizables en plazos cortos
y que no suponen una gran inversion de recursos
publicos en comparacion con la obra publica
tradicional. La intencion es que la intervencion en
si misma, motive acciones futuras a mayor escala
que sean financiadas por entes gubernamentales,
sin perjuicio de su sostenibilidad; o que pueda
tener viabilidad en el tiempo, por el tipo de
practica, pues no implica practicas comerciales.
Las intervenciones previstas en este proyecto de
ley, cumplen con estas condiciones del urbanismo
tactico.

6. TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Legislativo

Autores: honorable Representante Leyla
Marleny Rincon Trujillo, honorable Representante
Etna Tamara Argote Calderon, honorable
Representante Jorge Andrés Cancimance Lopez.

Ponentes en Camara Primer Debate-
Comision V: honorable Representante Leyla
Marleny Rincon Trujillo, honorable Representante
Jorge Andrés Cancimance Lopez.

7. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca desarrollar
y regular estrategias regenerativas de suelo,
coberturas vegetales y habitats de polinizadores
y urbanismo tactico en espacio publico, para
adaptacion ante escenarios de cambio climatico.

8. CONCERTACION Y

MODIFICACIONES PROPUESTAS AL
PROYECTO DE LEY
Se ha solicitado acompafiamiento a

MinAgricultura, a la ADR, pero a la fecha,
dichas solicitudes no han sido respondidas por las
entidades sefialadas.

9. CONVENIENCIA

El presente Proyecto de ley ha sido estudiado y
analizado bajo la optica ambiental, sin embargo,
es menester que se legisle en la materia y que
mediante esta iniciativa se llenen los vacios
legales que existen en la actualidad respecto del
elemento objeto de estudio.

10. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 5“ de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones: Frente al presente proyecto, se
estima que no podria generar posibles conflictos
de interés, cuando se cuenten con familiares
dentro de los grados exigidos por la ley, pues no
hay relacion directa con actividades comerciales.

La descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite
del presente proyecto de ley, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime del
deber del Congresista de identificar otras causales
adicionales.

11. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley
819 de 2003 “Andalisis del impacto fiscal de las
normas”, el proyecto en comento no ordena gasto,
ni genera beneficios tributarios adicionales, por
lo cual no tiene un impacto para las finanzas del
Gobierno nacional.

No debera entonces el Gobierno nacional
disponer de mas recursos que aquellos que hayan
sido aprobados o dispuestos para la efectividad de
leyes anteriores.
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12. PLIEGO DE MODIFICACIONES
TEXTO ORIGINAL DEL TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
PROYECTO DE LEY PRIMER DEBATE EN
CAMARA

Articulo 1° Objeto

El presente proyecto de ley busca de-
sarrollar y regular estrategias regene-
rativas de suelo, coberturas vegetales y
habitats de polinizadores y urbanismo
tactico en espacio publico, para adapta-
cion ante escenarios de cambio clima-
tico.

Sin cambios

Articulo 2°. Definiciones

Sin cambios

Abono: material organico que contie-
ne nutrientes biodisponibles para las
plantas y organismos que benefician la
calidad del suelo.

Agricultura urbana: conjunto de
practicas de produccion de alimentos y
otros subproductos a través de la pro-
duccion agricola y los procesos relacio-
nados con ella (transformacion, distri-
bucioén, autoconsumo, reciclaje, etc.) y
que se llevan a cabo directamente en el
suelo u otros espacios, por comunida-
des organizadas habitantes en las ciu-
dades o las regiones circundantes.

Huerta urbana: Actividades de pro-
duccién de alimentos en espacios ur-
banos, que permiten la organizacion
de comunidades aledafas para imple-
mentar sistemas agricolas, mediante
practicas que aprovechan los residuos,
optimizan los recursos y no interrum-
pen las interacciones con los ecosiste-
mas. Estas practicas utilizan una gama
de tecnologias, para generar procesos
de apropiacion social en el uso, goce y
disfrute del espacio publico, y permiten
la produccion de alimentos, la gestion
ambiental, el uso sostenible de los re-
cursos naturales y la construccion del
tejido social, sin una motivacion eco-
noémica.

Paca digestora de organicos: compos-
taje de pequeiia escala de los residuos
en la practica de agricultura urbana y
periurbana agroecologica mediante un
sistema de compostaje que fermenta
la materia organica que requiere una
distribucion especial y compactacion
de los materiales incorporados para
extraer la mayor cantidad de oxige-
no presente, sin provocar condiciones
anaerdbicas estrictas, ya que el proceso
de descomposicion se lleva a cabo a la
intemperie y producida por los hogares
de las comunidades asociadas, combi-
nado con el material de poda, a través
del prensado manual de los residuos.
En una paca de un metro cubico entran
hasta 500 kg de materia organica, la
cual no genera malos olores y transfor-
ma en seis meses un estimado de 150
kilogramos de abono.
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TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN
CAMARA

JUSTIFICACION

Paca digestores de residuos anima-
les: paca debidamente identificada
que permite compostar mediante un
sistema de compostaje anaerobico (sin
presencia de oxigeno) que fermenta
la materia organica producida las he-
ces de perros y gatos, combinado con
material vegetal obtenido de la poda
y mantenimiento de espacio publico.
Esta expresamente prohibida su mezcla
con carnicos y restos de comida y su
producto final es exclusivo para abonar
espacio publico no comestible, como
jardines ornamentales y corredores de
polinizadores.

Paca digestores de residuos anima-
les: Paca debidamente identificada que
permite compostar residuos de heces

de perros vy gatos mediante un sis-
tema de compostaje controlado de
fermentacion en condiciones predo-
minantemente anaerébicas (sin pre-
sencia de oxigeno) Este proceso debe
cumplir estindares especificos de hi-
gienizacion y manejo para asegurar
la_eliminaciéon de patégenos zoono-
ticos de acuerdo con la literatura
cientifica disponible que—fermentata
B . hreidatas
deperros-ygatos, Se debe combinarde

exclusivamente con material vegetal
obtenido de la poda y mantenimiento

de espacio publico. Esta expresamen-
te prohibida su mezcla con carnicos,
materiales no autorizados y restos de
comida. y—su El producto final es ex-
clusivo para abonar espacio publico no
comestible, como jardines ornamenta-
les y corredores de polinizadores.

Es deseable el uso periédico de prue-
bas microbioldgicas que garanticen
su seguridad ambiental por parte de
la_administracion. en el seguimiento
al programa de pacas.

Se propone la introduccion de la obli-
gacion de estandares de monitoreo de
higienizacion. El costo de estas pruebas
es inabordable para usuarios, por tanto,
se proponen para programas de moni-
toreo institucional en las pacas. Aun-
que se propuso en la modificacion, el
analisis de Toxocara, Giardia y Cryp-
tosporidium, al dia de hoy, ni siquiera
en las PTAR es posible eliminar algu-
nos de estos quistes.

Los resultados obtenidos muestran
que los patogenos Cryptosporidium y
Giardia estaban presentes en 26 de las
30 muestras (86.6%) de lodos crudos.
En las muestras de lodo tratado, se ha
observado su presencia en todas las
EDAR analizadas (25 muestras) con
diferentes tratamientos de estabiliza-
cion, mientras que solo en las muestras
procedentes de la planta de compostaje
no se detectaron estos microorganis-
mos. La unica solucion en estos casos
es mezclar lodos en sistemas de com-
postaje.

Compostaje termofilico en pilas: inac-
tivas bacterias, hongos, quistes de pro-
tozoos y huevos de helmintos (Fernan-
des et al., 1998; Gallizzi, 2003; Hess
et al., 2004; Paluszak et al., 2004, Van
Herk et al., 2004, Larney y Turkington,
2009). Produce reduccion considera-
ble de priones (Huang et al., 2007, Mi-
les etal, 2011).

Urbanismo tactico: es un proceso co-
laborativo para recuperar el espacio pu-
blico y maximizar su valor compartido.
Se realiza a través de intervenciones
ligeras, de bajo costo y rapida imple-
mentacion para explorar alternativas de
mejora de los espacios, con participa-
cién comunitaria.

Articulo 3°. Implementacion de Pro-
gramas de Agricultura Urbana. Los
municipios de Categoria especial, pri-
mera y segunda categoria deberan pre-
parar a sus habitantes ante los retos del
cambio climatico al implementar de
programas de agricultura urbana, con
estrategias multiestrato incorporando
bancos de semillas locales, recupera-
cion de la memoria historica con los
conocedores ancestrales, desarrollan-
do estrategias que incorporen arboles
frutales nativos propios de la region,
siembra de especies de huerta para au-
toconsumo, generando estrategias de
corresponsabilidad y apropiacion con
los habitantes del entorno, para garanti-
zar la supervivencia y cuidado del ma-
terial vegetal.

Sin cambios.




GACETA DEL CONGRESO 181 Jueves, 27 de febrero de 2025 Pagina 25
TEXTO ORIGINAL DEL TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
PROYECTO DE LEY PRIMER DEBATE EN
CAMARA

Paragrafo: Las actividades de agricul-
tura urbana y para la presente ley tiene
como unidad de produccion agricola la
huerta, que segin su organizacion so-
cial puede ser casera, comunitaria, es-
colar o institucional.

Articulo 4°. Espacio publico para el
aprovechamiento pedagogico y comu-
nitario. El espacio publico para el uso
de huertas, el programa de agricultura
urbana, los corredores de polinizado-
res en reemplazo de jardineria publica
y las pacas digestoras asociadas no se
consideran bajo condiciones de apro-
vechamiento econdémico del espacio
publico. Son actividades sin animo de
lucro, afectadas por el interés colecti-
vo manifiesto y constituyen, por consi-
guiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo y bajo ningln caso, pueden
ser apropiadas por ninglin proceso so-
cial ni individuo. Son propiedad del
Estado, y solamente pueden implemen-
tarse bajo supervisiéon y conocimiento
de la entidad delegada por la alcaldia
municipal y la autoridad ambiental co-
rrespondiente.

Sin cambios.

Articulo 5°. Condiciones de opera-
cion de Aprovechamiento pedagdgico
y comunitario en el Espacio Publico.
Todo aprovechamiento pedagdgico y
comunitario en el espacio publico es
temporal, renovable por cada adminis-
tracion municipal y debera contar con
la respectiva aprobacion que determi-
nard las especies vegetales permitidas,
los horarios, el mobiliario, los compro-
misos y responsabilidades, asi como
los correspondientes permisos a los
que hubiere lugar. La aprobacion es de
caracter general y no concede derechos
particulares y concretos sobre el espa-
cio publico. Debera ser autorizada por
la entidad municipal que administra el
respectivo espacio publico, mediante
formato establecido para tal efecto.

Sin cambios.

Paragrafo: Sin perjuicio de las funcio-
nes de policia en materia de control ur-
bano, de acuerdo con las normas vigen-
tes sobre proteccion de la integridad
del espacio publico, el seguimiento,
vigilancia y control del Aprovecha-
miento Pedagodgico y comunitario, sera
realizado por cada una de las entidades
que otorguen el permiso operacion, de
conformidad con sus competencias.

Articulo 6°. Condiciones especiales
de mejoramiento urbano y operacio-
nes tdcticas sobre el espacio publico

Sin cambios




Pégina 26

Jueves, 27 de febrero de 2025

GACETA DEL CONGRESO 181

TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN
CAMARA

JUSTIFICACION

Los corredores para polinizadores en
reemplazo de jardineria publica, las
huertas urbanas, los programas de agri-
cultura urbana y las pacas digestoras
son iniciativas comunitarias comple-
mentarias a las intervenciones y ac-
tuaciones que adelantan los gobiernos
municipales y las autoridades ambien-
tales en territorios urbanos delimitados,
que tienen por objeto el mejoramiento,
mantenimiento, administraciéon y pre-
servacion de las condiciones urbanas,
ambientales y socioeconomicas de la
ciudad, y su proposito es generar una
sinergia entre la sociedad civil y la
administracion de cada municipio de
manera que ésta se vincule al cuidado
y sostenibilidad del espacio publico, a
través de formas asociativas sin ani-
mo de lucro. E1 Gobierno nacional, el
sector privado y/o la cooperacion in-
ternacional podran concurrir a través
de diversos programas, con el apoyo
financiero, técnico, ambiental, o me-
diante gestion

Articulo 7° (Nuevo articulo). Programa
de monitoreo de operacion de pacas

Los gobiernos municipales en cabeza de
la coordinacion del programa de Salud
Ambiental, desarrollaran un protocolo
de vigilancia periddica garantizando
que su operacién cumpla con estinda-
res de salubridad, manejo adecuado de
lixiviados v que su ubicacion sea consis-
tente con el uso permitido del espacio
publico. En caso de incumplimiento de

estas condiciones, se procedera a su des-
mantelamiento inmediato

Paragrafo 1°: En el caso de las pacas
digestoras de Residuos Animales, de-

berén contar con un disefio que evite
filtraciones, malos olores o atraccion

de fauna_silvestre. Ademas, deberan

ser_implementadas en dreas alejadas
de fuentes de agua o espacios con alta
interaccién humana. y contar con me-
canismos de monitoreo para evitar la
proliferacién de patégenos zoondticos.
El proceso debera incluir una etapa
de higienizacién (con temperaturas su-
periores a 55 °C durante al menos 72
horas) y un andlisis del compost final

que garantice la eliminacién de agentes
infecciosos. L.as autoridades ambienta-

les._sanitarias, el Sistema Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal y ges-
toras del espacio publico. promoverin
procesos educativos con los usuarios de
estos espacios

Paragrafo 2°. Se prohibe el uso del com-
post derivado de residuos animales en
areas destinadas a cultivos para con-
sumo humano o animal. Su incumpli-
miento constituye una infraccién objeto
de comparendo ambiental, de acuerdo
con el articulo 6° de la Ley 1259 de 2008

Frente a las observaciones de la ciuda-
dania, se incorpora un programa con
enfoque sanitario, en el contexto de Sa-
lud ambiental, particularmente en lo re-
lacionado con la operacion de pacas de
residuos fecales de perros, que requie-
ren especificaciones para su operacion
en espacio publico y la concurrencia
armoniosa de las entidades publicas y
la ciudadania, en el marco de la preven-
cion de riesgos sanitarios y conflictos
de vecindad
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Articulo 7°. Reglamentacion para el
uso sostenible del suelo en procesos
de Agricultura urbana, Corredores
para polinizadores en reemplazo de
Jjardineria publica y Pacas digestoras
en entornos urbanos. La secretaria de
planeaciéon de cada municipio, junto
con la autoridad ambiental, expediran
el reglamento sefialando los instrumen-
tos para su gestion y seguimiento, con-

templando las siguientes etapas:

Sin cambios

a) EXPRESION DE INTERES DE LA
COMUNIDAD: La comunidad me-
diante consulta formal y debidamente
identificado a las entidades adminis-
tradoras, debe solicitar las areas de
espacio publico urbano, susceptible
de implementar uso de huertas, el pro-
grama de agricultura urbana, corredo-
res de polinizadores en reemplazo de
jardineria publica y las pacas digesto-
ras, de conformidad con las politicas
que orientan la materia. En el caso de
juntas de accion comunal, institucio-
nes educativas, asociaciones, organi-
zaciones no gubernamentales (ONG),
y demads organizaciones sin animo de
lucro, deberan presentar el documento
idéneo que los acredite y reconozca le-
galmente ante la autoridad respectiva.
Si es un colectivo puede anexar copia
de contratos o certificaciones de traba-
jo con entidades de caracter publico y/o
privado.

El grupo solicitante también debe
anexar carta expedida por la Junta de
accion comunal y/o el programa de la
alcaldia municipal en la cual se avala la
implementacion a través de alguno de
sus programas, y/o mantenimiento de
la huerta urbana en el espacio publico

b) ESTUDIO DE LA SOLICITUD Y
ANALISIS DE VIABILIDAD: Una
vez la entidad competente recibe la
solicitud por parte de la comunidad,
remite a la autoridad ambiental y a la
entidad administradora del espacio pt-
blico y la autoridad ambiental, con el
fin de informar sobre dicha solicitud y
realizar visita al espacio objeto de au-
torizacion, con el fin de verificar que
cumpla con las condiciones adecuadas
la visita de evaluacion de la misma. Se
verificara e informara si sobre el grupo
solicitante se han presentado quejas o
se han tenido o tiene conflictos con los
vecinos del espacio solicitado.
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¢) CONCEPTO TECNICO, SOCIAL Y
AMBIENTAL: Cada entidad presente
en la visita de evaluacion, entrega a la
entidad administradora del espacio pt-
blico el concepto generado, con el fin
de autorizar o rechazar la solicitud en el
area objeto de la misma. Las entidades
administradoras verificardn que ¢l o los
espacios a autorizar no presentan poli-
zas vigentes puedan llegar a ser afec-
tadas segun cada caso particular o que
interfieran con alguna actividad am-
biental, recreativa social o comunitaria
previamente establecida. De no ser via-
ble, se le informa a la comunidad los
aspectos a mejorar si esto tuviera lugar,
con el fin que el grupo comunitario so-
licitante inicie los ajustes respectivos e
inicie una nueva solicitud de tramite,
en los términos establecidos. De ser
expresamente prohibido la localizacion
solicitada, se analizardn otras alternati-
vas, junto con la comunidad solicitante.

d) MESA DE CONCERTACION:
Cuando se autoriza la implementacion
y/ o mantenimiento de las huertas, el
programa de Agricultura urbana, los
Corredores para polinizadores en re-
emplazo de jardineria publica y las Pa-
cas digestoras por parte de la alcaldia
municipal o la entidad administradora
del espacio pubico, se requiere orga-
nizar una mesa de concertacion donde
se convoca a las entidades municipa-
les pertinentes y el grupo comunitario
solicitante con el fin de construir un
manual de acuerdos y compromisos
por parte de la comunidad y la entidad
administradora del espacio; en este es-
pacio también se acuerdan temas como
horarios de trabajo, implementacion
y/o mantenimiento, fuente y permiso
para utilizacion de agua, labores que
se deben y pueden desarrollar, las es-
pecies de plantas a sembrar, labores de
poscosecha y trasformacion de produc-
tos derivados de la huerta, bienes y ser-
vicios derivados de la actividad de la
huerta, condiciones para autoconsumo
y donacién de excedentes

e) CLAUSULAS NO RENUNCIA-
BLES: los miembros de las comuni-
dades beneficiarias yo solicitantes se
comprometen a no realizar ningun tipo
de cobro por el uso del espacio publico
autorizado, garantizando que la activi-
dad no tiene una motivacion econémi-
ca de aprovechamiento en el espacio
publico y que se comprometen a rea-
lizar en la huerta practicas y técnicas
sustentables y agroecoldgicas que con-
tribuyan a la conservacion del espacio
y de los recursos; que este espacio sera
restituido en el momento que termine el
plazo otorgado el cual tiene una vigen-
cia de un afio renovable hasta maximo
cuatro afios. Sin embargo, si después
de los cinco aifios el grupo comunitario
continua con la practica en el espacio




GACETA DEL CONGRESO 181

Jueves, 27 de febrero de 2025

Pégina 29

TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN
CAMARA

JUSTIFICACION

y la entidad administradora esta de
acuerdo se puede renovar la autoriza-
cion para el desarrollo de la actividad;
asi mismo cuando el municipio lo re-
quiera por motivos institucionales o se
configure causal para la terminacion
anticipada de la autorizacion, esta se
informara con 4 meses de antelacion.
Adicionalmente se debera establecer
que los interesados se comprometen a
mantener aseado el espacio y a resti-
tuirlo en iguales o mejores condiciones
en las que fue entregado el mismo, de
acuerdo con las entidades supervisoras
y/o administradoras.

f) AUTORIZACION DEL ESPACIO:
La entidad administradora del espacio
publico expedira la autorizacion (Con-
cepto que valide las huertas, el progra-
ma de Agricultura urbana, los Corredo-
res para polinizadores en reemplazo de
jardineria publica y las Pacas digesto-
ras en espacio publico, segin corres-
ponda) para la implementacion de la
actividad en el area de espacio publico
que haya sido aprobados por parte de
la respectiva administracion. La auto-
rizacion deberd contener la duracion de
la actividad, el horario para realizar las
actividades, y los demas requisitos téc-
nicos, sociales y ambientales estableci-
dos por la administracion.

g) DESCARGO DE RESPONSABI-
LIDAD: Mediante la expedicion de
la respectiva autorizacion de uso con-
cedido por La entidad administradora
del espacio publico, el titular de dicho
permiso debera mantener indemne a
las alcaldias municipales de cualquier
dafio o perjuicio originario en recla-
maciones de terceros y que se deriven
de las actuaciones de los solicitantes
del permiso, o sus dependientes, y se
incluiran estas clausulas en el permiso
respectivo.

h) RESTRICCIONES GENERALES

* No se permite ningun tipo de cons-
truccion y/o edificacion permanente o
elementos de almacenamiento, tales
como bodegas adjuntas sobre el espa-
cio publico; sin embargo, es importante
contemplar la posible implementacion
de pequeiios invernaderos, estructura
para la recoleccion de aguas lluvias,
reservorio de semillas, cuarto de he-
rramientas entre otras, previas concer-
taciones de la comunidad y la entidad
administradora.

* No se permite la instalacion de case-
tas, en caso de utilizar personal de vi-
gilancia.
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» Estd prohibido el taponamiento de
drenajes, desagiies y demas elementos
del sistema de acueducto, alcantari-
llado, energia, telefonia o de redes de
datos.

* No se permite fogatas, quemas y si-
milares.

* No se permite la siembra ni mante-
nimiento de sustancias psicoactivas ni
plantas transgénicas.

* No se permite el consumo de bebidas
alcohdlicas ni sustancias psicoactivas

* No se permite la organizacion de
eventos con un gran numero de parti-
cipantes, fiestas o actividades que no
estén vinculadas a las actividades de
instalacion o mantenimiento de las ac-
tividades autorizadas.

* Se prohibe el uso del suelo en proce-
sos de Agricultura urbana, Corredores
para polinizadores en reemplazo de jar-
dineria publica y Pacas digestoras para
algo distinto a lo asignado y estableci-
do en la mesa de concertacion.

Articulo 8°. Vigencia

La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

13. PROPOSICION

Los suscritos congresistas, en los términos
seflalados, rendimos ponencia favorable 'y
solicitamos a los honorables miembros de la
Comision Quinta de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de Ley numero 151 de
2024, tiene por objeto fomentar la democratizacion
y participacion de los productores adscritos al
fondo de fomento hortifruticola en las politicas,
programas y actividades desarrolladas con los
recursos provenientes del recudo de la cuota de
fomento, propiciando principios constitucionales
como participacion ciudadana, igualdad, equidad,
productividad del agro y el campesinado como
sujeto de especial derecho.

g’szjrf (ﬁf’—/f&it«c&wm

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Coordinadora ponente
Representante a la
Departamento del Huila
Pacto Histérico

camara por el

“ANDRES CANCIMARICE
Representante af fa camara por el
Departamento del Putumayo
Pacto Historico

14. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 453 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se regulan y desarrollan
estrategias regenerativas de suelo, coberturas
vegetales y habitats de polinizadores y urbanismo
tdctico en espacio publico para adaptacion ante
escenarios de cambio climdtico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley
busca desarrollar y regular estrategias regenerativas
de suelo, coberturas vegetales y habitats de
polinizadores y urbanismo tactico en espacio
publico, para adaptacion ante escenarios de cambio
climatico.

Articulo 2°. Definiciones

Abono: material organico que contiene nutrientes
biodisponibles para las plantas y organismos que
benefician la calidad del suelo.

Agricultura urbana: conjunto de practicas
de produccion de alimentos y otros subproductos
a través de la produccion agricola y los procesos
relacionados con ella (transformacion, distribucion,
autoconsumo, reciclaje, etc.) y que se llevan a
cabo directamente en el suelo u otros espacios, por
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comunidades organizadas habitantes en las ciudades
o las regiones circundantes.

Huerta wurbana: Actividades de produccion
de alimentos en espacios urbanos, que permiten
la organizacion de comunidades aledafas para
implementar sistemas agricolas, mediante practicas
que aprovechan los residuos, optimizan los
recursos y no interrumpen las interacciones con los
ecosistemas. Estas practicas utilizan una gama de
tecnologias, para generar procesos de apropiacion
social en el uso, goce y disfrute del espacio
publico, y permiten la produccion de alimentos, la
gestion ambiental, el uso sostenible de los recursos
naturales y la construccion del tejido social, sin una
motivacion econdmica.

Paca digestora de organicos: compostaje de
pequefia escala de los residuos en la practica de
agricultura urbana y periurbana agroecologica
mediante un sistema de compostaje que fermenta
la materia organica que requiere una distribucion
especial y compactacion de los materiales
incorporados para extraer la mayor cantidad
de oxigeno presente, sin provocar condiciones
anaerobicas estrictas, ya que el proceso de
descomposicion se lleva a cabo a la intemperie
y producida por los hogares de las comunidades
asociadas, combinado con el material de poda, a
través del prensado manual de los residuos. En
una paca de un metro ctbico entran hasta 500 kg
de materia orgénica, la cual no genera malos olores
y transforma en seis meses un estimado de 150
kilogramos de abono.

Paca digestores de residuos animales: Paca
debidamente identificada que permite compostar
residuos de heces de perros y gatos mediante un
sistema de compostaje controlado de fermentacion
en condiciones predominantemente anaerobicas (sin
presencia de oxigeno) Este proceso debe cumplir
estandares especificos de higienizacion y manejo
para asegurar la eliminacion de patdgenos zoonoticos
de acuerdo con la literatura cientifica disponible. Se
debe combinar exclusivamente con material vegetal
obtenido de la poda y mantenimiento de espacio
publico. Estd expresamente prohibida su mezcla
con carnicos, materiales no autorizados y restos de
comida. El producto final es exclusivo para abonar
espacio publico no comestible, como jardines
ornamentales y corredores de polinizadores.

Es deseable el uso peridodico de pruebas
microbiologicas que garanticen su seguridad
ambiental por parte de la administracion, en el
seguimiento al programa de pacas.

Urbanismo tactico es un proceso colaborativo
pararecuperar el espacio publicoy maximizar suvalor
compartido. Se realiza a través de intervenciones
ligeras, de bajo costo y rapida implementacion para
explorar alternativas de mejora de los espacios, con
participacion comunitaria

Articulo 3°. Implementacion de Programas de
Agricultura Urbana. Los municipios de Categoria
especial, primera y segunda categoria deberan

preparar a sus habitantes ante los retos del cambio
climatico al implementar de programas de agricultura
urbana, con estrategias multiestrato incorporando
bancos de semillas locales, recuperacion de la
memoria historica con los conocedores ancestrales,
desarrollando estrategias que incorporen arboles
frutales nativos propios de la region, siembra de
especies de huerta para autoconsumo, generando
estrategias de corresponsabilidad y apropiacion
con los habitantes del entorno, para garantizar la
supervivencia y cuidado del material vegetal.

Paragrafo. Las actividades de agricultura
urbana y para la presente ley tiene como unidad
de produccion agricola la huerta, que segin su
organizacion social puede ser casera, comunitaria,
escolar o institucional.

Articulo 4°. Espacio publico para el
aprovechamiento pedagogico y comunitario.
El espacio publico para el uso de huertas, el
programa de agricultura urbana, los corredores de
polinizadores en reemplazo de jardineria publica
y las pacas digestoras asociadas no se consideran
bajo condiciones de aprovechamiento econdmico
del espacio publico. Son actividades sin animo de
lucro, afectadas por el interés colectivo manifiesto
y constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o
el disfrute colectivo y bajo ningln caso, pueden ser
apropiadas por ninguin proceso social ni individual.
Son propiedad del Estado, y solamente pueden
implementarse bajo supervision y conocimiento de
la entidad delegada por la alcaldia municipal y la
autoridad ambiental correspondiente.

Articulo 5°. Condiciones de operacion de
Aprovechamiento pedagogico y comunitario en el
Espacio Publico. Todo aprovechamiento pedagogico
y comunitario en el espacio publico es temporal,
renovable por cada administracion municipal y
deberd contar con la respectiva aprobacion que
determinarda las especies vegetales permitidas,
los horarios, el mobiliario, los compromisos y
responsabilidades, asi como los correspondientes
permisos a los que hubiere lugar. La aprobacion
es de caracter general y no concede derechos
particulares y concretos sobre el espacio publico.
Debera ser autorizada por la entidad municipal que
administra el respectivo espacio publico, mediante
formato establecido para tal efecto.

Paragrafo. Sin perjuicio de las funciones de
policia en materia de control urbano, de acuerdo con
las normas vigentes sobre proteccion de la integridad
del espacio publico, el seguimiento, vigilancia
y control del Aprovechamiento Pedagogico y
comunitario, serd realizado por cada una de las
entidades que otorguen el permiso operacion, de
conformidad con sus competencias.

Articulo 6°. Condiciones especiales de
mejoramiento urbano y operaciones tdcticas
sobre el espacio publico. Los corredores para
polinizadores en reemplazo de jardineria ptblica, las
huertas urbanas, los programas de agricultura urbana
y las pacas digestoras son iniciativas comunitarias
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complementarias a las intervenciones y actuaciones
que adelantan los gobiernos municipales y las
autoridades ambientales en territorios urbanos
delimitados, que tienen por objeto el mejoramiento,
mantenimiento, administracion y preservacion de las
condiciones urbanas, ambientales y socioecondmicas
de la ciudad, y su propoésito es generar una sinergia
entre la sociedad civil y la administracion de cada
municipio de manera que ésta se vincule al cuidado y
sostenibilidad del espacio publico, a través de formas
asociativas sin animo de lucro. El gobierno nacional,
el sector privado y/o la cooperacion internacional.
podran concurrir a través de diversos programas, con
el apoyo financiero, técnico, ambiental, o mediante
gestion.

Articulo 7° (Nuevo articulo). Programa de
monitoreo _de operacion de pacas. 1.os gobiernos
municipales en cabeza de la coordinacion del
programa de Salud Ambiental, desarrollardn un
protocolo de vigilancia periddica garantizando que
su operacion cumpla con estandares de salubridad,
manejo adecuado de lixiviados y que su ubicacion sea
consistente con el uso permitido del espacio publico.
En caso de incumplimiento de estas condiciones, se
procedera a su desmantelamiento inmediato.

Paragrafo 1°. En el caso de las pacas digestoras
de Residuos Animales, deberan contar con un disefo
que evite filtraciones, malos olores o atraccion de
fauna silvestre. Ademas, deberan ser implementadas
en areas alejadas de fuentes de agua o espacios con
alta interaccion humana, y contar con mecanismos de
monitoreo para evitar la proliferacion de patégenos
zoon6ticos. El proceso debera incluir una etapa
de higienizacion (con temperaturas superiores a
55 °C durante al menos 72 horas) y un analisis del
compost final que garantice la eliminacion de agentes
infecciosos. Las autoridades ambientales, sanitarias,
el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
y gestoras del espacio publico, promoveran procesos
educativos con los usuarios de estos espacios.

Paragrafo 2°. Se prohibe el uso del compost
derivado de residuos animales en areas destinadas
a cultivos para consumo humano o animal. Su
incumplimiento constituye una infraccion objeto de
comparendo ambiental, de acuerdo con el articulo 6°
de la Ley 1259 de 2008.

Articulo 8°. Reglamentacion para el uso
sostenible del suelo en procesos de Agricultura
urbana, Corredores para polinizadores en
reemplazo de jardineria publica y Pacas digestoras
en entornos urbanos. La secretaria de planeacion
de cada municipio, junto con la autoridad ambiental,
expediran el reglamento sefialando los instrumentos
para su gestion y seguimiento, contemplando las
siguientes etapas:

i) EXPRESION DE INTERES DE LA
COMUNIDAD: La comunidad mediante
consulta formal y debidamente identificado
a las entidades administradoras, debe
solicitar las areas de espacio publico urbano,
susceptible de implementar uso de huertas, el
programa de agricultura urbana, corredores
de polinizadores en reemplazo de jardineria

publicay las pacas digestoras, de conformidad
con las politicas que orientan la materia.
En el caso de juntas de accién comunal,
instituciones  educativas, asociaciones,
organizaciones no gubernamentales (ONG),
y demas organizaciones sin animo de lucro,
deberan presentar el documento idoneo que
los acredite y reconozca legalmente ante la
autoridad respectiva. Si es un colectivo puede
anexar copia de contratos o certificaciones de
trabajo con entidades de caracter publico y/o
privado.

El grupo solicitante también debe anexar carta
expedida por la Junta de accion comunal y/o el
programa de la alcaldia municipal en la cual se
avala la implementacion a través de alguno de sus
programas, y/o mantenimiento de la huerta urbana en
el espacio publico.

j) ESTUDIO DE LA SOLICITUD Y ANALISIS
DE VIABILIDAD: Una vez la entidad
competente recibe la solicitud por parte de la
comunidad, remite a la autoridad ambiental
y a la entidad administradora del espacio
publico y la autoridad ambiental, con el fin de
informar sobre dicha solicitud y realizar visita
al espacio objeto de autorizacion, con el fin
de verificar que cumpla con las condiciones
adecuadas la visita de evaluacion de la misma.
Se verificara e informara si sobre el grupo
solicitante se han presentado quejas o se han
tenido o tiene conflictos con los vecinos del
espacio solicitado.

k) CONCEPTO TECNICO, SOCIAL Y
AMBIENTAL: Cada entidad presente en
la visita de evaluacion, entrega a la entidad
administradora del espacio publico el concepto
generado, con el fin de autorizar o rechazar la
solicitud en el area objeto de la misma. Las
entidades administradoras verificaran que ¢l o
los espacios a autorizar no presentan polizas
vigentes puedan llegar a ser afectadas segiin
cada caso particular o que interfieran con
alguna actividad ambiental, recreativa social
0 comunitaria previamente establecida. De no
ser viable, se le informa a la comunidad los
aspectos a mejorar si esto tuviera lugar, con
el fin que el grupo comunitario solicitante
inicie los ajustes respectivos € inicie una
nueva solicitud de tramite, en los términos
establecidos. De ser expresamente prohibido
la localizacion solicitada, se analizaran
otras alternativas, junto con la comunidad
solicitante.

) MESA DE CONCERTACION: Cuando
se autoriza la implementacion y/ o
mantenimiento de las huertas, el programa
de Agricultura urbana, los Corredores para
polinizadores en reemplazo de jardineria
publica y las Pacas digestoras por parte de la
alcaldia municipal o la entidad administradora
del espacio pubico, se requiere organizar una
mesa de concertacion donde se convoca a las
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entidades municipales pertinentes y el grupo
comunitario solicitante con el fin de construir
un manual de acuerdos y compromisos
por parte de la comunidad y la entidad
administradora del espacio; en este espacio
también se acuerdan temas como horarios de
trabajo, implementacion y/o mantenimiento,
fuente y permiso para utilizaciéon de agua,
labores que se deben y pueden desarrollar,
las especies de plantas a sembrar, labores
de poscosecha y trasformacion de productos
derivados de la huerta, bienes y servicios
derivados de la actividad de la huerta,
condiciones para autoconsumo y donacion de
excedentes.

CLAUSULAS NO RENUNCIABLES: los
miembros de las comunidades beneficiarias
yo solicitantes se comprometen a no realizar
ningln tipo de cobro por el uso del espacio
publico autorizado, garantizando que la
actividad no tiene una motivacion econémica
deaprovechamiento enel espacio publicoy que
secomprometenarealizaren lahuertapracticas
y técnicas sustentables y agroecologicas que
contribuyan a la conservacion del espacio
y de los recursos; que este espacio sera
restituido en el momento que termine el
plazo otorgado el cual tiene una vigencia de
un afio renovable hasta maximo cuatro afos.
Sin embargo, si después de los cinco afios el
grupo comunitario continia con la practica
en el espacio y la entidad administradora esta
de acuerdo se puede renovar la autorizacion
para el desarrollo de la actividad; asi mismo
cuando el municipio lo requiera por motivos
institucionales o se configure causal para la
terminacion anticipada de la autorizacion,
esta se informara con 4 meses de antelacion.
Adicionalmente se debera establecer que
los interesados se comprometen a mantener
aseado el espacio y a restituirlo en iguales o
mejores condiciones en las que fue entregado
el mismo, de acuerdo con las entidades
supervisoras y/o administradoras.
AUTORIZACION DEL ESPACIO: La
entidad administradora del espacio publico
expedira la autorizacion (Concepto que
valide las huertas, el programa de Agricultura
urbana, los Corredores para polinizadores
en reemplazo de jardineria publica y las
Pacas digestoras en espacio publico, segun
corresponda) para la implementacion de la
actividad en el area de espacio publico que
haya sido aprobados por parte de la respectiva
administracion. La autorizacion debera
contener la duracion de la actividad, el horario
para realizar las actividades, y los demads
requisitos técnicos, sociales y ambientales
establecidos por la administracion.
DESCARGO DE RESPONSABILIDAD:
Mediante la expedicion de la respectiva
autorizacion de uso concedido por la entidad
administradora del espacio publico, el titular

p)

de dicho permiso debera mantener indemne
a las alcaldias municipales de cualquier dafio
0 perjuicio originario en reclamaciones de
terceros y que se deriven de las actuaciones
de los solicitantes del permiso, o sus
dependientes, y se incluiran estas clausulas en
el permiso respectivo

RESTRICCIONES GENERALES

No se permite ningin tipo de construccion
y/o edificacion permanente o elementos
de almacenamiento, tales como bodegas
adjuntas sobre el espacio publico; sin
embargo, es importante contemplar la posible
implementacion de pequefios invernaderos,
estructura para la recoleccion de aguas lluvias,
reservorio de semillas, cuarto de herramientas
entre otras, previas concertaciones de la
comunidad y la entidad administradora.

No se permite la instalacion de casetas, en
caso de utilizar personal de vigilancia.

Esta prohibido el taponamiento de drenajes,
desagiies y demas elementos del sistema de
acueducto, alcantarillado, energia, telefonia o
de redes de datos.

No se permite fogatas, quemas y similares.
No se permite la siembra ni mantenimiento
de sustancias psicoactivas ni plantas
transgénicas.

No se permite el consumo de bebidas
alcoholicas ni sustancias psicoactivas.

No se permite la organizacion de eventos
con un gran numero de participantes, fiestas
o actividades que no estén vinculadas a las
actividades de instalacion o mantenimiento
de las actividades autorizadas.

Se prohibe el uso del suelo en procesos
de Agricultura urbana, Corredores para
polinizadores en reemplazo de jardineria
publica y Pacas digestoras para algo distinto
a lo asignado y establecido en la mesa de
concertacion.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a

partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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