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por medio de la cual se desarrolla el marco regulatorio para los articulos pirotécnicos y de fuegos
artificiales de manera que, en su produccion, transporte, almacenamiento, comercializacion, adquisicion,
uso, manipulacion y disposicion, se garantice la proteccion ambiental y de los animales en el territorio

nacional y se dictan otras disposiciones.
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REF: Presentacidn Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
desarrolla el marco regulatorio para los articulos
pirotécnicos y de fuegos artificiales de manera que, en su
produceldn, transporte, al i ializacio

uso, ¥ i, s

fce la

P

P i6n ambiental y de los animales en el
nacional y se dictan otras disposiciones.”

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 50 de 1992, presentamos a
considerzcion del Congresoe de la Repdblica el Proyecto de Ley “Por medio de |z cual se desarrolla el
marco regulatorio para los articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales de manera que, en su
produccion, transporte, i islizacion, adquisicion, wso, manipulacion y
disposicidn, s garantice la proteccidn ambiental y de los animales en el territorio nacional y se dictan
ofras disposiciones.”

Por tal motivo, se anexa el orlginal y dos copias,

Cordialmente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de |3 Repabiica

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cdmara por Bogotd

PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2024 CAMARA
“Por medio de la cual se desarrolla el marco regulatorio para los articulos plrotéonicos y de fuegos
artificiales de manera que, en su produccion, transporte, almacenamiento, comercializacian,
adquisicidn, uso, manipulacion y disposicidn, se garantice 1a proteccidn ambiental y de los animales
en el territorio nacional y se dictan ofras disposiciones.”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar el marco regulatorio para los articulos
pirotecnicos y de fuegos artifidales de manera que, en su produccia P almac i
comercializacion, adquisician, uso, manipulacion y disposicidn, se ice lap ion i ¥

de los animales en el territorio nacional.

Articulo 2°. Principlos rectores. Ademds de los principios contenidos en el articule 3 de la Ley 1774 de
2018, la presente normativa se rige por los siguientes principios rectores:

21 Proteccidn del ambiente sano y de las riquezas naturales de la nacidn. Es obligacidn del
Estado velar por el ambiente sang, |a diversidad de la flora y de la fauna en su integridad, asi
come por la proteccién de las riquezas naturales y el respeto de la dignidad humana como
fundamento de las relaciones de los seres humanos con la naturaleza y con los seres
sintientes. El Estado debe implementar medidas concretas v especficas para garantizar la
proteccion del ambiente sano y de fos recursos naturales en torno a la produccion,
almacenamiento, comercializacidn, adquisicién, uso y disposicién de articulos pirotécnicos y
fuegos artificiales.

2.2. Prevalencia del interés general. En el comtexto de la produccdn, almacenamiento,
comercializacion, adguisicién, uso y disposicién de articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales,
debera prevalecer el interés general de proteger la vida humana, los recursos naturales, el
ambiente sano y la vida de los animales, sobre cualguier interés particular.

2.3. Funcldn ecoldgica de la propiedad. La funcidn ecoldgica de la propiedad conlleva un mandato
de proteccion del ambiente sano y de preservacién de los recursos naturales para las
generaciones futuras. Por ende, cuando las disposiciones de proteceidn animal y ambiental
rifian con la p in a la propiedad individual, en razén del principio constitucional de |a
funcién ecoldgica de la propiedad, se deberd privilegiar la proteccién del ambiente y las
recursos naturales.

24, F las dad bi les y los particulares daran aplicacion al principio de
precaucidn conforme el cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, |a falta de
certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon para postergar la adopeidn de

medidas eficaces para impedir la ds dacian del medio b ¥ propender por la
proteccidn de los animales no humanos.
25. ic y pluralidad. Las p y e s potencialmente zfectadas

por la prohibicion de articules pirotécnicos y de fuegos artificiales sonoros tienen derecho a
participar, activa y efectivamente, en la definicion de las politicas para la progresiva sustitucidn
de la actividad econdmica de los que trata esta ley. En todo caso, la participacion debe ir méds
alla de espacios de socializacion entre los actores estatales y los particulares.
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2.6. Coordinacio fay fedad. El ejercicio de ias que implique 2
varias autoridades del orden nacional y territorial en cuanto a3 la actividad de articulos
pirotécnicos y de fuegos artificiales debera llevarse a cabo de forma armdnica, complementaria
y garantizando el objeto propio de los fines del Estado, sin que sea posible la exclusién de
entidades que estén llamadas a participar.

2.7. Enfoque territorial. Las estrategias de sustitucidn de actividad productiva asociada con los
articulos pirotécnicos y fuegos artificiales deberan tener en cuenta las situaciones,
caracteristicas, necesidades, y especificidades ambientales, regionales, economicas, culturales
y sociales proplas v d!hrentlales de [os territarios y las comunidades, propendiendo por su

ibilidad amb ecendmica y social,

Articulo 3°. Definlciones. Ademds de las definiciones previstas en el articulo 4 de la Ley 2224 de 2022,
para la aplicacidn de la presente ley se tendrin en cuenta las siguientes definiciones:

31.  Articulo pirotécnico sonoro. Todos los artefactos pirotécnicos destinados a produci efectos
sonoros audibles o mecanicos superiores a B5 decibeles, medianie mecanismos de
detonacion, deflagracidn, combustion o explosian.

Se excluyen de esta denominacidn los articulos pirctéenicos para sefales de ausilio,
emergencias, uso militar, uso en los aeropuertos para disipacidn de fauna o para actividades
extractivas.

3.2.  Areas protegidas de polvora. Areas definidas geogrificamente en Tas cuales esta prohibida la
produccion, el transporte, el almacenamiento, la comercializacion, el uso y la disposicion de
artefactos pirotécnicos y de fuegos artificlales. Indluye todas las dreas que integran el Sistema
Nacional de dreas F i las dreas protegidas de gob plblica, privada o
comunitaria, del ambito de gestion nacional, regional o local, zonas de reserva ambiental y
cuerpas de agua. Asi mismo, incluye los demds espacios vefdes con alta diversidad y

bundancia de animales sik distintas a las propiedades t que alk
animales vivos.

3.3.  Perimetro de precaucidn. Zonas externas, aledafias y crcunvecinas a las dreas protegidas de
pdlvora, en las cuales se atenoan las perturbaciones causadas por las actividades de fa
produccion, el transporte, el almacenamiento, ‘a comercizlizacion, el uso y la disposicidn de
artefactos pirotécnicos y de fuegas artificiales,

CAPITULO I. DISPOSICIONES GEMERALES

Articulo 4. Clasificacién de los articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales. Los articulos
pirotécnices o fuegos artificiales estardn clasificados de conformidad con lo previsto en las categorias
sefialadas en el articulo 4 de (a Ley 2224 de 2022. Para efectos de identificar y definir la palvora sonora,
adicidnese al articulo antes referido la categoria cuatro (4} definida de la siguiente forma:

Categorfa cuatro. Son articulos pirotécnicos o fuegoes artificiales sonoros que, sin perjuicio del resto
de sus caracteristicas, estén destinados a producir efectos sonores audibles o mecdnicos superiores a
85 decibeles, mediante mecanizmos de detonacian, deflagracion, combustion o explosion.

Articulo 5% Actividad ducti laclonadas. Se tendrdn como actividades productivas
relacionadas las de fabrlcacldn de:

51. Lo losivos y pdh, {os a partir de azufre, nitratos, nitrocelulosa, trinitrotoluena
{TNT), nitroglicerina, pohwa sin humo, pdlvoras propulsoras, incluso propergoles
{combustibles wa cohetes), productos pirotécnicos come antorchas, encendedaores, teas,
ete, otrosp plosivas como mechas d loras, de fad y mechas lentas (o
de mineria), cdpsulas y cebos fulminantes, etc.

5.2. La fabricacion de fueges artifidales, b las de sefiales, d
demis articulos similares como cohetes, fasforos y cerillas.

A estas actividades productivas les serdn aplicables las disposiciones de esta ley toda vez que
su desarrello es necesario para la existencia de |os artefactos pirotécnicos y de los fuegos
artificiales.

para sefalizacidn y

khu:ulo 6" Recursos puhll:us. Queda prohibida la destinacion de recursos plblicos para la

iGn, difusion, . inio o para cualquier otra forma de intervencién gue
implique el fomento :le eventos que contemplen el uso de articulos piratéenicos o de fuegos
artificiales en todo el territorio nacional.

Articulo 7°. Prohibicidn general para piblicas, Las entidades piblicas r.leberén ahstenerse
de organizar, difundir, promocionar, patrocinar o i Juier otra fi i que
impligue el fomento de eventos que contemplen el uso de articulos pirotécnicos o de fuegos
artificiales,

Se podrén destinar recursos pdblicos, asi coma organizar, difundir, promocionar, patrocinar o

desarrollar cualguier otra forma de inter in que Impli el fi de eventos de
¥ idn que c len el uso de el lifs a los articulos

pirotécnicos y de fuegos artificiales como juegos de ldser y de luces, entre otros similares

Articulo 8°. Uso de articul irotécnicos y fuegos por parte de particulares. Los

particulares podran producir, almaoenar. comercializar, usar y disponer de los articulos pirotécnicos o
de fuegos artificiales de categorias uno y dos, segin lo dispuesto en esta ley en concordancla con los
lineamientos establecidos para el particular en la Ley 670 de 2001la Ley 1801 de 2016 v la Ley 2224
de 2022 o las que las modifiquen o deroguen,

Los especticulos desarrollados por particulares gue pretendan el uso de articulos de pirotecnia o
fuegos artificiales pertenecientes a la categorfa 3, requerirdn la autorizacidn de los alcaldes
municipales o Distritales, de conformidad con el procedimiento que dichas autoridades determinen
para tal fin y seglin lo previsto en la Ley 1801 de 2016 o en las narmas que la modifiguen o deroguen.
En todo caso, el desarrolio de estos eventos deberd contar con la presencia de los cuerpos de
bomberos o de las unidades especializadas, gue determinarén de forma previa las condiciones
técnicas requeridas para el desarrollo del especticulo.

Articulo 9°. piratécnicos y fueg) ificiales sonoros. Queda prohibida en todo of terri
nacional la produccion, trensporte, img I falizacion, adquisicidn, uso
y manipulacion, por parte de particulares y entidades publicas, de articulos pirotécnicos v de fuegos
artificiales categoria cuatro (4) a partir del 1° de enero de 2025,

Les articulos pirolécnicos y fuegos artificiales que se clasifican en fa categoria cuatro (4) existentes en
el territorio nacional para el 1 de enero de 2025 podrdn Unicamente ser objeto de exportacién hasta
eI 1" de eneru de 2026. Durante ese pericdo de tiempo se permiticd de manera excepcional el

¥ llzacidn de esos productos con fines exclusives de exportacian, los demds
deberdn ser decomisados y destruidos,

Pasterior al 12 de ensro del 2026, no se permitird el almac i , i la comercializacion de esta
categoria de articulos pirotécnicos.

Articulo  10°. Areas protegidas de polvora. Queda prohibida la produccion, transporte,
almacenamients, comercializacian, uso y disposicion de artefactos pirotécnicos y de fuegos artificiales
en dreas protegidas de polvora de que trata el numeral 3.2. del articulo 3° de la presente ley.

Articulo 11°. Perimetro de precaucisn. Dentro del afic siguients 2 la entrada en vigencia de |a
presente ley, el Ministerio de Ambi y Desarrollo ible en coordinacidn con las autoridades
ambientales territoriales, de conformidad con sus wcias, deberdn delimitar un peri o de
precaucion alrededor de las dreas protegidas 2 nivel nacional de las que trata el articulo anterior.
Dentro de este perimetro tampoco serd posible la produccion, transporte almacenamiento,
comercizlizacion, adguisicion, usa ni disposicion de artefactos pirotécnicos y de fuegos artificiales.

Articulo 12°. Reubicacién de centros de produccion, al [
disposicidn. En un término de tres {3) meses 2 partir de la entrada en vigencia de esta ley, |as sicaldias
municipales y distritales deberan censar y registrar la totalidad de los ceniros de produccién,
almacenamiento, comercializacién y disposicion de articulos piratécnicos o de fuegos artificiales en
las areas protegidas o en sus perimetros de precaucidn,

Una vez identlficada |a presencia de un centro de esta naturaleza en las dreas protegidas o en sus
perimetros de precaucion, las alcaldias municipales o distritales deberdn notificar 2 los propietarios
de o5 mismaos. Estos tendran dos (2} afies a partir del momento de la notificacidn para reubicar los
ceritros de produccian, almacenamientn, comercializacion o disposiclon fuera deldrea protegida o del
perimetra de precaucion.

CARITULO 11 DISPOSICIONES SOBRE LA PRODUCCION, ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE
Articulo 13°. Regl I

ion de duccit comer
adquisicién, uso, manipulacién y duswskm de articulos pirotécnicos y fuegos artificiales. La
reglamentacién técnica a cargo del Gobierno Nacional, de que trata el articulo 29 de |a Ley 2224 de
2022, deberd considerar [ineamientos de prevencidn y atencién de eventuales afectaciones
ambilentales y sobre los animales, & incluir las prohibiciones y, en general, todzs lzs disposiciones
contenidas en la presents Ley,
PARAGRAFQ 17, 5i para la fecha de entrada en vigencia de la p Ley, dichz ién ya
ha sido expedida, el Gobiema Nacianal deberd incluir las modificaciones referidas en este articulo en
un término de seis (6) mesas,

PARAGRAFO 28, Todos los fuegos artificiales se deben transpertar de acuerdo con los requisitos que
expiden la autoridad que cantrola el transporte de mercancias peligrosas en el pais. Asi mismo, esta
politica deberd reallzarse con observancia de las normas ambientales vigentes y de los principios
rectares de esta ley.

Articule  14°. Obligacidén de | chicit de uso, almacenamiento y riesgos.
Complementario a o dispuesto en el articulo 8 de |a Ley 2224 de 2022, los productores de articulas
pirotécnicos y de fuegos artificiales estdn en la obligacidn de especificar las condiciones de
almacenamiente, use y disposicidn para el ad do ap de estos

Asi mismo, el etiquetads de gue trata el artizulo 15 de la Ley 670 de 2001, medificado por el articulo
8 de la Ley 2224 de 2022, debera indicar visiblemente |25 previsiones de peligro animal y para el
ambiente gue comporta su almacenamienta, uso y disposicion.

Articulo 15°. Autorizacion de Iugm para el uknuunmlemo Las all:a]dlas mmmpﬂesvdlsmtalm.
Ene linacion con las autori la ubicacion de los
lugares en los que ses posible reslizar el almacenamiento de articulos pirotécnicos o de fuegos

artificiales previendo eventuales afectaciones ambientales.

Las alcaldias locales y municipales deberan reglamentar, en un término no mayor @ un 1) io a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, el procedimiento de expedicion de la autorizacion para la
ubicacidn, reubicacion y funcionamiento de este tipo de establecimientos.

CAPITULO 1Il. DISPOSICIONES SOBRE LA COMERCIALIZACION Y ADQUISICION

Articulo 16°, Ci | ¥ de articulos pirotécnicos v de fuegos artificiales
categoria 1. Los articulos pi y de fuegos p a la categorfa uno (1)
podrén ser cnmaﬂ:ai:zados en almacenes por dos o
hipermercados. Mo hard falta acreditar espediales calidades pmfesmnabes ni tecmcas para su

adguisicion,

Articulo 17°. Comercializacion y adguisicion de articules pirotécnicos y de fuegos artificiales
categoria 2, Los articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales pertenecientes a la categoria dos (2)
podran ser cume:ualrzados en espacios abiertos de almacenes por departamentos, mercados,

super hips dos. No hard falta acreditar iales calidades profesionales ni técnicas
pansnaduutsn:lén

Articulo 18%, C lizacion y de p y de fuegos artificiales
categoria 3. Los articulos pirotecnicos y de fuegos artificiales pertenecientes a la categoria tres (3)

padrén ser comerciali = por parte de sus productores. Para su adguisicion se
requiere ser experto o técnico especialista de reconocida tray layp CEr a emp cuya
fabricacion o produccion esté autorizada por el Ministerio de Defensa Nacional.

CAPITULD IV. DISPOSICIONES SOBRE EL USO ¥ MANIPULACION

Articulo 19°, Uso de articulos piratécnicos y de fuegos artificiales categoria uno (1). El uso de los
articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales categoria uno {1}, estd permitido en areas confinadas,
espacios pliblicos y los, de conformidad con fas di dc de esta ley, de la Ley 670 de 2001,
la Ley 1801 de 2016 v la ley 2224 de 2022, y aquellas que las modifiquen o deroguen, No hard falta
acreditar esy p les ni técnicas para su uso,

Articulo 20°. Uso de articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales categoria dos (2). El uso de los
articulos pirotéenicos y de fuegos artificiales categoria dos (2}, estd permitido en dreas relath
confinadas y en amplios espacios piblicos y privados, de conformidad con las disposiciones de esta
ley, de la Ley 670 de 2001, la Ley 1801 de 2016y la ley 2224 de 2022, y aquelias que las modifiquen o
deroguen, No hard falta acreditar especiales calidades profesionales ni téenicas para su uso.

Articulo 21°. Uso de articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales categoria tres (3). El uso de los
articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales categoria tres (3), stlo estd autorizado en grandes
espacios ablertos y a cargo de experios o técnicos especialistas de reconocida trayectoria en fa
manipulacion de este tipo de artefactos, p ientes a a este tipo de
especticulos que cuenten con la autorizacidn del Ministerio de Defensa Nacional.

Deberdn seguirse los lineamientos establecidos por la Ley 670 de 2001, la Ley 1801 de 2016 y la ley
2224 de 2022, y por aquellas normas que la modifiquen o deroguen.
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CAPITULO V. DISPOSICION DE LOS RESIDUOS DE LOS ARTEFACTOS PIROTECNICOS ¥ DE FUEGOS
ARTIFICIALES

Articulo 228, leccion y di icidn final de articulos pirotécnicos y de fuegos
artificiales, Las alcaldias icipales y distritales deberan adoptar, en un término no mayor a un (1)
afio, una politica de recoleccidn, transporte y disposicidn final de los articulos pirotécnicos y de fuegos
artificiales en su territorio. Esta politica deberd realizarse con observancia de las normas ambientales
vigentes y de los principlos rectores de esta ley,

Articulo 232, Inspeccidn y limpleza de la zona en que se haga uso de articulos pirotécnicos o de
fuegos artificlales. Quien haga uso de articulos pirotecnicos y fuegos artificiales, asl como el
responsable del espectdculo o demostracion, estd obligado a realizar una Inspeccién posterior de la
zona en gue hizo uso de estos materiales con el fin de realizar una limpieza total del lugar y Ia
recoleccion de los desechos y residuos de estos productos, asi como de los artefactos sin detonar.

La recoleccidn de estos prod debe con observancia de las normas ambientales vigentes
y de |as politicas locales de las que trata el articulo anterior.

CAPITULD VI. SUSTITUCION PROGRESIVA DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA PARA FABRICANTES Y
COMERCIALIZADORES DE ARTICULOS PIROTECNICOS ¥ DE FUEGOS ARTIFICIALES CATEGORIA
CUATROD

Articulo 242, Plan General para la de Gmi jada a los articul
pirctécnicos o de fuegos artificiales categoria cuatro, El Goblerno Nacional, a través del Ministerio
del Interiar, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Comercio, industria y Turismo, el Ministerio de
Cultura, el Ministerio de i y Desarrollo & Ible, en concurrencia con el SENA, tendra un
plazo de un afio a partir de la fecha de promulgacién de esta ley para formular el Plan General de
sustitucitn de actividad econdmica que tendrd como objetivos y ejes centraies:

1. Lsadaptacion laboraly reconversion productiva que garanticen que las personas que se dedican
a las actividades econdmicas refacionadas con los artfculos pirotécnicos o de fuegos artificiales
categoria cuatro tengan ingresos.

2. La premocién de nuevas actividades econdmicas y culturales en e! territorio nacional.

3. La implementacion de estrategias educativas y culturales procurando que el cambio de
actividad economica mantenga la vision de proteccign ambiental, y proteccién y bienestar
animal.

El Plan de Sustitucidn deberd ser de aplicacién diferencial y progresiva en aquellas entidades
territoriales en dende el uso de articulos pirotécnicos o de fuegos artificiales categoria cuatro sea una
manifestacién de tradicion regular, periddica e ininterrumpida, Se garantizara el principio de
participacidn ciudadana.

PARAGRAFO. Los centros de produccidn, almacenamiento, comercializacion y disposicion de
articulos pirotécnicos o de fuegos artificiales deberdn ser censados y estar registrados ante las
alealdizs municipales o distritales, Las autoridades locales tendran un término no superior a seis (6)
meses para realizar el registro en mencién, el cual se deberd remitir al Ministerio del Interior para fa
elaboracion del Plan General de Sustitucidn,

Articulo 257, Apoyos a proy it dos con Sin

menoscaba de las medidas gue puedan adoptarse en el Plan ngeralded que trata el articulo anterior,

el Goblerne Nacional deberd disefisr una estrategia de 2poyos a proyectos productivos enfocada en

la promocidn de especticulos alternativos, que no involucren el uso de articulos pirotécnicos y de

fuegos artificiales, y que aseguren generar menores afectaciones, promuevan la proteccidn y &l
i animal y i el principic de precaucidn.

Tendréin preferencia para acceder a estos apoyos quienes a la facha de promulgacion de esta ley sean
pietarios o leados de ampi dedicadas a la actividad econdmica relacionada con los
arlfcnlos piratécnicos y de fuegos artificales.

PARAGRAFO. l.os apovos de los que trata el p articulo bign se gardn a los proyectos
productivos que i ] on y d lle de nuevas tecnologias en el d llo de fa
pirotecnia que busguen la disminucidn de los ruidos o los denominados juegos artificiales silenciosos
en espectaculns, siempre y cuando no superen |a categoria £ de [a gue trata la Ley,

CAPITULO VIL. SANCIONES

Articulo 268, Ré de | El limiento de lo dis en esta ley dard lugar a
sanciones administrativas. La produccion, comercizlizacion, adquisicion, almacenamients, uso y
disposicitn de articulos piratécnicos y de fuegos artificiales dard lugar a sanclones ambientales y por
maltrato animal.

Lo anterior, sin perjuicio de |as acciones disciplinarias, fiscales, penales y civiles a las aque huhierelugar

por el Im:umplumienta de lo previsto en esta ley y por los afectos ambi i

con la prod lalizacion, adquisician, al uso y disposicidn de articulas
plmtémlcosyfuuos artificiales.
Articulo 272, de los . dos por las sanciones. Los recursos captados por la
imposicion de sanciones relacionadas a af cansadas a imal serdn
destinados de manera exclusiva a la formulacidn, divulg ¥ y de politicas de
proteccion los I de idin educauén ciudadana y constitucién de fondos

de proteccidn animal, vinculando de manera activa a las organizaciones animalistas y justas
defensoras de animales o quien haga sus veces para el cumplimiento de este objetiva.

Los recursos captados con la imposicion de las demas sanciones administrativas y ambientales
previstas en esta Ley serdn destinados a incrementar el fondo del que trata el articulo 6° de la Ley 670
de 2001.

Articulo 28% Ci fa para la il icion de i Son ¢
sanciones de que trata esta ley:

para impener las

1. Las alcaldias municipales y distritales para imponer las sanciones administrativas previstas en
este capitulo por el mero incumplimiento de esta Ley, Ello, sin perjuicio de lo dispuesto por la
Ley 670 de 2001 y atendiendo a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 o aguellss que las
modifiquen o deroguen.

2. Las alcaldi; icipales y distritales para imponer las sanciones por maltrato animal asociado
con la produccdn, alm i o lizacidn, adquisicidn, uso y disposicidn de
articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales, Ello, atendiendo a lo dispuesto en la Lay 24 de
1989y en la Ley 1774 de 2016 o en aguellas que las modifiquen o deroguen.

3. Las Corporaciones Auténomas Regionales para imponer las sanciones ambientales previstas en
este capitulo. Ello, stendiendn a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o en aguellas que la
modifiquen o deroguen.

Articulo 292, Por la fabricadién o produccién de articulos pirotécnicos y fuegos artificiales. La
produccitn de articulos piratécnicos y de fuegos artificiales que incumpla fas disposiclones técnicas
sabre fas condicianes de fabricacién o produccion de articulos piratécnicos y de fuegos artificiales
adoptadas por =f Ministerio de Defensa Nacional dard lugar 3 as siguientes sanciones:

29.1, Quien fabrique o produzca articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales incumpliendo las
disposiciones técnicas adoptadas por el Ministerio de Defensa Macional incurrird en sancién
pecuniaria de entre dos {2) y veinte (20} salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de |3 imposicion de la sancidn.

29.2.  Quien en razon de |a fabricacién o produccion de articulos pirotécnicos y fuegos artificiales
que incumplan con las disposiciones técnicas adoptadas por el Ministerio de Defensas
Macianal, cause afectaciones distintas a la muerte o lesiones que menpscaben gravemente
a salud o integridad fisica de un animal sers sancionado con multa de cinco {5] a cincuenta
(50) salzrios minimos legales mensuales vigentes al memento de imposicidn de (a sancidn,

29.3. Quien en razén de la fabricacién o produccian de articulos piratéenicos ¥ furges arificiales
que incumplan con las disposiciones técnicas adomadas por &l Ministerio de Defensa
Macional, cause la muerte ¢ lesiones que mengscat Ia salud o integridad fisica
de un animal serd sancionado con multa de diez hOJ a cien {100) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momente de imposicidn de la sancién,

29.4,  Quien en razon de fa fabricacian o produccién de articulos piratéenicas y fuegos artificiales
que incumplan con fas disposiciones téenicas adoptadas por el Ministerio de Defensa
Nacional cometa una infraccién ambiental en los términos previstos en la Ley 1333 de 2009
a ias que la modifiquen o deroguen serd sancionade con multa de veinte (20) 2 dento

cincuenta (150) salarios minimos legales les vigentes a3 da | icidn de
la sancidn.
Articulo 302 Por la p I /o uso de articulos

pirotécnicos y de fnegos artificizles sonoros I:a!agorla cuatro). La produccion, comerdalizecidn,
adquisicidn, almacenamiento y/o uso de articulos pirotécnicos y de fuegos anificlales categoria cuatro
dard lugar a |as sigulentes sanciones;

30.1. Quien a partir del 1" de enero de 2024 produzca, comercialice, almacene, adgulera y/o use
articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales sonoros (categoria 4} incurrird en sancién
pecuniaria de entre cinco {5] y cincuenta (50) zalarios minimos legales mensuales vigentes al
momenta de la Imposicién de la sancidn, Ademas de la anterior medida, se impondra el
decomiso de fos productos,

Se exceptia de sancion el almac ¥ la comerc| ion de estos productos con fines
de expartacidn entre el 1° de enero de 2025 y el 17 de enero de 2026.

30.2. Quien, en razdn de la produccidn, comercializacién, almac i fquisicidn y/o uso de
articulos pirotécnicos y de fuegos artlfu:lales categoria cuatro, cause afectaciones distintas a
|la muerte o lesiones que Er la salud o idad fisica de un animal

serd sandionada con multa de diez (10} a cien (100) salarios minimos fegales mensuales
vigentes al momento de imposicion de la sancidn.

30.3. Quien, en razon de la produccidn, co i idn, aln adguisicidn yfo uso de
articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales categoria cuatro, cause la muerte o lesiones gue
mengscaben la salud o @ idad fisica de un 2nimal serd sancionado con multa

de veinte (20) a cento cincuenta (150} salarios minimos legales mensuales vigentes al
maomento de impasicidn de |z sancidn.

30.4.  Quien, en razon de la produceion, comercializacian, almacenamiento, adquisicion y/o uso de

articulos plrmémm v de fuegos artificizles categoriz cuatro, cometa una infraccion

Io istos en la Ley 1333 de 2009 o las que la modifiquen o deroguen

sera sancionado con rnuila de treinta [30) a dosclentos {200} salarios minimos legales
mensuales vipentes al memento de imposicidn de la sancidn.

Articulo 318, ) sobre la prohibicién general a entidad, iblicas y de d. de
recursos pliblicos. El funcionario pubdrco que en ejercicio de sus funciones desting recursos puhl’lcos
para la organizacidn, difusian, promecién, patrocinio o para cualguier otra forma de i idn que

implique ef fomento de eventos gue contemplen el uso de articulos pirctécnicos o de fuegas

artificiales incurrird en sancion pecuniaria de entre diez (10) y trainta (30) salarios minimos legales
les vigentes al de la Imposicidn de la sancidn. Ello sin perjuicio de las sanciones

fiscales, disciplinarias y penales a que hubiere lugar.

En la misma sancidn incurrird el funcionario publica que difunda, p patrocine o d |

cualguier otra forma de intervencién que implique el fomento de eventos que contemplen el uso de

articulos pirotécnicos o de fuegos artificiales.

Articulo 322, de la obligacidn de inf las di de uso, i

¥ riasgos. Quien incumpla lo previsto en el articulo 15 de esta Ie\f incurrira en sancion pecuniaria de

entre dos {2) y veinte (20) salarios legales al de la imposician
de Iz sancign.
Articulo 332, Por la i ializacidn, ad idn, uso o disposicié

de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales en dreas protegidas. La pru:lw:m_ almauenamienlo,
comerclalizacion, adguisicion, uso o disposicidn de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales en dreas
protegidas dard lugar a las siguientes sanclones:

331 Quien produzca, alm comercialice, use o di de articulos pirctécnicos
y de fuegos artificiales en las areas protegidas de pdlvora Incurrlré en sancidn pe:u niaria de
entre diez (10) y treinta {30) salarios minimes legales mensuzles vigentes al momento de la
imposicion de la sancidn. Ademas de la anterior medida, se Impondri el decomiso de los
productos,

33.2.  Quien, en razdn de |a produccidn, comercializacién, almacenamiento, adquisicion, uso y/o
disposicidn de articulos pirotécnicos v de fuegos artificiales en las dreas protegidas de
polvora, cause afectaciones distintas a la muerte o lesiones que menoscaben gravements |2
salud o integridad fisica de un animal serd sancionado con multa de cinco (S) a cincuenta
{50) salarios minii legales vigentes al to de imposicidn de la sancidn,

33.3. Quien, en razdn de la produccion, comercializacion, almar adguisicion, uso yfo
disposicién de articulos piratécnicos y de fuegos artificiales en las dreas protegidas de
polvora, cause ks muerte o lesiones que menoscaben gravemente |a salud o integridad fisica
de un animal serd sancionado con multa de diez (10) a cien (100) salarios minimos legales

les vigentes al dei icién de la sancién.,
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33.4. Quien, en razon de la produccion, comercializacidn, almacenamients, adquisicion uso yio
disposicién de articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales cometa una infraccidn ambiental
en las Areas protegidzs de palvora, en los términos previstos en la Ley 1333 de 2009 o las
gue la modifiguen o deroguen serd sancionado con multa de cincuenta (50} 2 ciento

cincuenta (150] salzrios mini legalez vigentes al de imposicidn de
la sancion,
Articulo 342, Por Ia produccién, al + talbacién. ad e e 32

articulos pirotéenicos o fuegos artificiales en los perimetros de precaucién, la produccidn,
almacenamiento, comercializacion, adquisicion, uso o disposicion de articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales en perimetros de precaucion dara lugar a las sigulentes sanciones:

34.1. Quien produzea, almacene, comercialice, adquiera, use o disponga de articulos pirotécnicas
v de fuegos artificiales dentro de un perimetra de precaucion alrededor de las dreas
protegidas de pdlvora de las que trata el articulo anterior incurrira en sancién pecuniaria de

entre diez [10) y veinte (20] salarios mini legales les vigentes al dela
Imposiclén de la sancldn. Ademds de la anterior medida, se impondrd el decomiso de los
productos,

34.2.  CQuien, en razon de la produccion, comerci almac adguisicion, uso y/o
disposicién de articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales en los perimetros de precaucion,
cause sfectaciones distintas a la muerte o lesiones que menoscaben gravemente [a sslud o
integridad fisica de un animal serd sancionado con multa de cinco (5) a treinta {30) salarios
minimaos iegales mensuales vigentes al momento de imposicidn de ka sancidn.

343, Quien, en razon de la produccién, comercializacion, almacenamiento, adquisician, uso y/o
disposicidn de articulos pirotécnicos y de fuegos artificizles en los perimetros de proteccidn,
cause [a muerte o lesiones gue menoscaben gravemente la salud o intepridad fisica de un
animal serd sancicnado con multa de diez (10) a ochenta (B0} salzrios minimos legales

les vigentes al de imposicidn de la sancidn.

34.4.  Quien, en razon de la produccion, comercdializacion, almacenamiento, adguisicidn uso y/fo
disposicion de articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales, cometa en los perimetros de
proteccidn una infraccidn ambiental en los términos previstos en |z Ley 1333 de 2009 o las
gue la modifiquen o deroguen sera sancionado con multa de treinta {30) a clento cincuenta
[150) salarios mi legales les vigentes al de imposicidn de |z sancidn.

Articulo 35%. Incumplimiento de la reubicacion de centros de produccién, almacenamiento,
comercializacidn o disposicidn. Qulen incumpla una orden de reubicacion del centro de produccidn,
almacenamiente, comercizlizacidn o disposicion articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales de su
propiedad incurricd en sancidn pecuniaria de entre diez (10) y treinta (30 salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de |a imposicion de la sancidn.

Ademnas de las medidas previstas en el inciso anterior, procederd también la medida de suspensicn
temporzl de la actividad /o del establecimiento de comercio hasta por treinta {30) dizs calendario.

El cumplimlento de esa obligacion serd revisado cada sels meses, Ante cada incumplimiento procederd
la imposicidn de la sancién correspondiente.

Articuto 362, Por el almacenamiento de articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales. E

36.1. (Quienincumplalo previsto en el capitulo Il de esta ley relative al almacenamiento de articulos
pirotécnicos y de fuegos artificiales incurrird en sancidn pecuniaria de entre dos (2) y veinte
(20 salarios minimas |egales les vigentes al de la imposicidn de la sancién.

36.2. Quien, en razdn del almacenamiento de articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales cause
afectaciones distintas a la muerte o lesiones que menoscaben gravemente la salud o
integridad fisica de un animal serd sancionado con multa de cinco (5) 2 cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes al momento de imposicion de la sancidn,

36.3. Quien, en razdn del almacenamlerm de articulos plrnlémxcos ¥ de Tuegos artificiales cause Ia
muerte o leslones que lasalud o d fisica de un animal serd
sancionado con multa de diez (10} a uen {100) salarios mi legales fes vigentes al
momento de imposicion de la sancion.

36,4, Quien, en razon del almacenamiento de articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales, cometa
una infraccidn ambiental en los términos previstos en la Ley 1332 de 2009 o las que la
modifiquen o deroguen serd do e Ita de veinte (20) a den (100] salarios minimos
legales mensuales vigentes al momento de imposicién de la sancion.

A 12, El almac de articulos pirotécnicas y de fuegos artlfn:;ales en lugares
a los izados por la idad ¢ acarreard |a sus jitiva de la
actividad y/o del establecimienta de comercio en que se realice el almacenamiento irregular,

A 22, Bl lirni de los li técnicos para los lugares de almacenamiento
acarreard la suspension temporal de la actividad y/o del estzblecimiento de comercio en tanto se
fan con los referidos li

PARAGRAFQ 32, Ademis de las medidas previstas en los I i en todos los casos se
impondra el decomiso de los productos.

PARAGRAFD 42, El inspector de Policia la 1 de Jos el 3 isad
excepto cuando los productos sean el materiales p dentro de un proceso penal.
Una vez finalizado el procese, estos 2 la Policia Nacional para que procedan

de conf jad con el p articulo. El | uniformado de la Policia Nacional documentard
en un acta el | ia de los el decomisados, |as razones de orden legal que fundamentan
el decomiso y entregara copia a la persona a quien se le incaute.

Articulo 372, Por la idn y de irotécnicos y de fuegos artiﬂdales
La comercializacién y adguisicién de arti i y de fueges y el incumpli

de lo previsto en &l capitulo Ill de esta ley relativo a la comerdializacion y adguisicion de articulos
pirotécnicos y de fuegos artificiales dard lugar a las siguientes sanciones:

37.1. CQuien incumpla las dizposiciones contenidas en el capitelo Il de esta ley relative a la
comercializacion y adquisicion de articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales Incurrlli an
sancion pecuniaria de entre dos {2} y veinte (20) salarios mini legales ‘
al momento de la imposicién de la sancién. Ademés de |a anterior medida, se |rnnondu§ el
decomisa de los productos,

37.2.  Quien, en razén de la comercializacién y adquisicion de articulos pirotécnicos v de fuegos
artificiales, cometa una infraccidn ambiental en| Ios términos previstos en la Ley 1333 de 2009

i de articulos pi leos y de fuegos artificales v el incumplimiento de las o las que la o g serd do con multa de veinte (20) a cien (100}
disposiciones contenidas en el capltulo |1l de esta ley dard lugar a las sigulentes sanciones; salarios mini legales vigentss al de imp de la sancién.
Articulo 387 Por el use de articulos pirotécnicos v de fuegos artificiales. El uso de articulos
pirotécnicos y de fuegos antificizles y el Incurnplimiento de las disposiclanes previstas en el capitulo IV
de esta ley relativo al uso de articulos piretécnicos y de fuegos artificiales dard lugar a las slguientes
sanclones:
38.1.  Quienincumpla Io previsto en el capitulo 1V de estz ley relative al uso de articulos pirotéenicos
¥ de fuegos artificiales incurrird en sancidn pecuniaria de entre dos (2) v veinte {20} salarios
legales fes vigentes al de fa imposicion de fa sanddn. Ademds de
fa anterior medida, se impondrd el decomiso de los productos,
38.2.  Quien, en razdn del uso de articulos pirotécnices y de fuegos artificiales cause afectaciones
distintas a la muerte o lesiones que menoscaben gravemente fa salud o integridad fisica de un
animal serd sanclonada con multa de cinco [5) a cincuenta (50) salarics minimos legales
mensuales vigentes al momento de Imposicién de k2 sancidn,
38.3. Quien, en razdn del uso de articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales cause la muerte o
lesiones que menoscaben gravemente la salud o integridad fisica de un animal serd
sancionado con multa de diez {10} a den (100} salarios minimeos legales mensuales vigentes al CAPITULD VI DISPOSICIONES FINALES,
momento de imposicidn de la sancién, Articulo 402, tacidn. El Gobierns Nacional apropiard en la Ley del Presupuesto General de la

38.4.  Quien, en razon del uso de articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales, cometa una infraccién

biental en los términos previ laLey 1333 de 2005 o las que [a modifiguen o deroguen

serd sancionada con multa de veinte (20} a cien (100} salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento de imposicion de la sancian.

Articulo 332, Por la disposicién de los residuos de los artefactos p y de fuegas artifi

La disposicidn de los residuos de los artefactos pirotécnicos y de fuegos artificiales y el incumplimienta
de las obligaciones y politicas de las que trata el capitulo V de esta ley dard lugar a las siguientes
sanciones:

35.1.  Quien incumpla fas obiigaciones y politicas de disposicion de artefactos pirotéenlcos v de
fuegos artificiales previstas en el capitulo V de esta ley incurrird en sancidn pecuniaria de entre
dos (2] y veinte (20} salarios legales les vig al de la imposician
de la sancian.

38.2. CQuien, como resultado del incumplimiento de fas obligaciones y politicas de disposicién de
articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales, cause afectaciones distintas a la muerte o
lesiones que b la salud o i fisica de un animal serd
sancionado con multa de crnw 15} a cincuenta {50) salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento de imposicidn de |z sancian,

38.3. Quien, como resuliado del incumplimiento de las obligaciones y politicas de disposicion da
articulos pirotécnicos v de fuegos artificiales, cause la muerte o lesiones que menoscaben
gravemente la salud o Integridad fisica de un animal serd sancionade con multa de diez (10) a
cien [100} salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de Imposicien de |z
sancion.

38.4.  Quien, como resultade del incumplimienta de |as obligaciones y politicas de disposicion de
articulos piretécnicos y de fuegos artificiales, cometa una infraccidn ambiental en los términos
previstos en la Ley 1333 de 2009 o las que la modifiquen o deroguen serd sancionado con
multa de veinte {20} a cien {100) salarios i legales vigentes al de
imposlcidn de la sancion.

"

Macidn, para cada vigencia fiscal, los recursos necesarios para cubrir los gastos tendientes a financiar
las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 419, Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su sancién, promulzacion y
jpublicacian en el Diario Oficlal y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Gk

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
REpresentants a la Cdmara por Bogotd

FABIAM DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2024 CAMARA

*Por madio de la cual se desarrolla el marco regulatorio para los articulos pirotécnicos y de fuegos
artificiales de manera que, en su produccion, transporte, almacenamiento, comercializacian,
adquisicisn, uso, manipulacién y disposicion, se garantice |a proteccion ambiental y de los animales
en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones,”

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El 20 de Julio de 2020 fue radicado el Proyecto de Ley N.2 093 de 2020 Camara por |os H.R. Fahian Diaz
Plata y Juan Carlos Lozada. El proyecto fue remitido a la Comisian Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes donde se designd como ponente al H.R. Juan Carlos Lozada Vargas.

El dia 23 de octubre de 2020 se realizo una audiencia pabiica para conocer |a postura de |a cludadania
frente al Proyecto de Ley. En esta oportunidad se recibieron distintas observaciones frente al
articulado que habia sido radicado originalmente.

Posteriormente, =l 16 de marzo de 2021, el H.R. Juan Carlos Lozada rindié ponencia positiva con
modificaciones, Sin embargo, en esta oportunidad el Proyecto de Ley fue archivado por trénsite de
legislatura ei 20 de junio de 2021

La Iniciativa fue retomada por &l H.R. Juan Carlos Lozada y el H.R, Fabian Diaz Plata, y el dia 5 de agosto
de 2021, fecha en la que <e radicd nuevaments, recibiendo el nimero 204 de 2021 en la Camara de
Representantes, Este proyecto fue remitido a la Comision Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantas donde se designd como penente al H.R. Juan Carlos Lozada Vargas. E115
de septiembre de 2021 fue radicada la ponencia positiva para darle primer debate al proyecto por
parte del ponente designado.

En su primer debate, los entonces representantes a la Cimara H.R. Adriana Magali Matiz y el H.R,
Edward Rodriguez radicaron proposiciones maodificativas al proyecto. El 6 de abrll de 2022 fue
aprobade en primer debate en la Comision Primera Constitucional Parmanente de la Cémara de
Representantes. La Honorable Mesa Directiva de la Comisidn Primera reiters para segundo debate la
designacion del ponente que fue asignado para el primer debate.

Con la finalidad de socializar fa Infciativa y contar con Insumeos suficientes y necesarios para el segundo
debate de! proyecto de ley, se presentd una proposicidn para autorizar |a realizackon de una audienda
pliblica semi-presencial. Asi, el dia 22 de agosto de 2022 se citd dicha audiencia en |a cludad de Bogota.
En este espacie participaron representantes del Ministerio del Interior, Ministeric de Comercdi,
Industria y Turismo, Instituto Cientifico Vant Federacién | de Pirotécnicos
y ciudadanos interesados en el proyecta de ley.

En términos generales, |a postura de los asistentes respecto del proyecto de ley fue favorable, sin
embargo, formularon sugerencias para ajustar la red en términos téomicos y de de
competencia entre |as autoridades involucradas. El Ministerio de Comercio refirid |z importancia de
la iniciativa para la proteccion de objetivos legitimos, y sefiald Iz necesidad de especificar [a autoridad
que serd competente para fijar [as caracteristicas técnicas de los productos de pirotecnia

Par su parte, el Ministerio del Interior reafirma que la imp i6n del proy da limisnto
al mandato constitucional de proteccion de los animales. Sin embargo, manifiesta su Dreo\:upacmn al
vincular esta cartera en el Plan de Sustitucidn de esta actividad econdmica,

El gremio empresarial representadeo por FENALPI menciond |z importancia de integrar este articulado
con la Ley 2224 de 2022, cuya reglamentacion esta en proceso. Adicionalmente, manifestd su
preacupacidn sobre el limite de B0 decibeles, la reclasificacion que se hizo de los elementos de
pirotecnia, y las sanciones tipificadas en este proyecto de ley.

Atendiendo a sus recomendaciones y al desarrollo mismo del primer debate, se radico ponencia para
segundo debate. Las modificaciones mas relevantes entre el texto aprobado en primer debata yel
texto de la ponencia para lo debate responden a las iones que fi

entidades publicas sobre el Proyecto de Ley, la modificacidn del limite de decibeles para definir los
articulos pirotécnicos sonores ohjetos de la prohibicién, ajustes de redaccidn para brindar mds
claridad a los articulos y ajustes de forma del texto.

Estos nuevos ariiculos respetaron el principio de consecutividad toda vez que no abordaron nuevos
temas, ni plantearon asuntos a]mos al texto y a lo debatido en la Comisidn Primera de la Cdmara de

B Por el pondiercn a las p paciones e inquietudes pl {as tanto
en el primer debate como en la audiencia pablica. En ese sentido, el articulado que se propuso se
ajusta a elementos de la regulacion que el texto debatido en el primer debate no puntuslizaba o
suficiente.

Asi mismo, el articulado que se p & para do debate dialogaba con las disposiciones
contmldas en la Ley 2224 de 2022, par medio de la cual se reguld del use, la fabricacion, la
lacion, el p elal ia COmer , la compra, la venta y el expendio
depohmla ¥ prodh irotécni ional, desde una dptica de proteccidn y garantia
de los derechos de fos nifios, nifias y adolescentes. En esta normativa se modifica la clasificacidn de
los articulos de polvora, y en esa medida, este articulado recoge las disposiciones y las complementa.

En suma, a través de la mencionada p ia para seg: debate se p un texto fortalecid
Gue incorpord una serie de zjustes gue dif jades han en el transcurso de su
trémite legislati dndole asi mayor legitimidad d rdtica, pues delimita con mayor detalle y
rig! i ‘técnhca los el antes d que resultan iales para la regulacion
de la produccion, sporte, almac i COMmEr in, adguisicion, uso y disposicidn de
articulos pirotécnicos y fuegos artificiales, desde una p ivadep i k y animal.

Ei 21 de junio de 2023 esta iniciativa fue archivada por transito de legislatura conforme al articulo 190
de la Ley 5 de 1992,

Asi las cosas, el texto que se pone a consideracién de la Cdmara de Representantes conserva &l espiritu
de las iniciati ionadas y toma como base [a ponencia positiva que se radico
para segundo debate en la legislatura anterior.

Esta Iniclativa legislativa tiene como cbjeto regular la produccidn, transporte, almacenamienta,
comercializacion, adquisicidn, uso y disposicion de articulos pirotécnicos v fuegos artificiales para
garantizar |a proteccion ambiental y de los animales en el territorio nacional. Con la promulgacion de
esta ley se espera complementar la reglamentacidn vigente a la fecha, en la medida que incorpora la
mitigacidn y reduccidn de impactos y efectos negativos sobre los animales, asociados a

Lz industria de articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales en Colombia.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO
3.1 CONSTITUCIONALES
La proteccion del medio ambiente fue un aspecto especialmente regulade en la Constitucion Politica
de 1531. En esa medida, |a concepcidn de la denominada "Constitucion Ecoldgica” hace parta del

Estado Social de Derecho y, © irradia todo el ordenami
se erige como un elementa central de sus Instituciones.,

Juridico ¢ y

En tal contexto, se puede afirmar que &l medio ambiente es calificado en la Carta Politica bajo una
triple acepcian, esto es, coma un principlo, un derecho y un deber. Por ello, 1a Constitucidn Ecalogica
fija los presupuestos a partir de |os cuales deben regularse las relaciones de la comunidad con la
naturaleza, y gue sin lugar a dudas son de obligatorio cumplimiento. A manera de ejemplo, algunas
de las normas constitucionales mas relevantes son:

Articulo 1°, Define a Colombia es un Estado Social de Derecho, organizade en forma de Republica
unitaria y descentralizada, que se encuentra fundada, entre otras, en la prevalencia del interés
general,

Articulo 8°%; Establece como obligacian del Estado y de las personas {particulares) proteger las riquezas
naturales de fa Nacion.

Articulo 587, Delimita el alcance del derecho fu tala la propi privada, que le s
inherente una funcidn ecoldgica,

Articulo 79°, Consagra el derecho fundamental que tienen todss las personas a gozar de un amblente
sang. Asimismo, reflere el deber del Estado de proteger |a diversidad e Integridad del ambienta,
conservar |as dreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos
finas.

Articulo 80°, Pone en cabeza del Estade la labor de &l manejo y ap de los
recursos naturales, para garantizar su desarollo sostenible, su conservacidn, restauracidn o
sustitucian; ademas, de prevenir y controlar los factores de deteriora ambiental, imponer las
sanclones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Articule 95.8°, Expresa gue elercicia de los derechos v libertades reconccides en la Constitucian
implica una contraprestacion representada en responsabilidades. En ese sentide, toda persona estd
obligada a cumplir |2 Constitucidn y las leyes. Sin embargo, lista algunos deberes particulares del
ciudadane, dentro de los cuales se destacan: "Proteger los recurses culturales y naturales del pals y
velar por la conservacién de un amblente sano”

En suma, es claro que las disposiciones que regulan la sociedad en sus diferentes dimensiones tienen
comao presupuesto basico un mandato de conservacion y proteccidn del medio ambiente, que por un

[ade, obliga al Estadao a proteger |as riquezas les de |
particulares gue puedan comprometerlas®,

¥, por otro, hace ceder

3.2 LEGALES

A continuacion, se relaciona el desarrolla normativo que ha tenido la materia objeto de regulacion de
este Proyecto de bey, asi como la normatividad sobre la cual se sustenta y apoya este Proyecto,

Ley 84 de 1989: "Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccidn de los Animales y se crean
unas ¢ dl v 5 regula lo asup di o ia.", Esta Ley otorgd
especial proteccion a los animales en el territorio nauunai Duntra EI mfnmlanto y &i doler, causados
directa o indirectamente por el hombre, Asi, blech a prevenir y a
tratar su dolor y sufrimiento, oromover su salud v wndicTanes de higiene y sanidad, y emradicar el

frato y los actos di ldad contra los animal previd la promocidn del respeto
v cuidada de los animales y |z proteccian de |a fauna silvestre.

La norma dispuso una serie de deberes del ser humano para con los animales, entre los gue se
encuentra abstenerse de causar dafio o lesidn a cuzliguier animal. Para ello, listd una serie de
conductas gue se tlenen por actos crueles contra los animales.

M[Wdegi"llarla:ualsea‘eaﬂ inisterio del Medio e
encargado de la gestidn y #dn del medio ambi y los
organiza el Sistema Nadanal Ambioml SINA, y s dictan otras disposiciones.” El artn:ulu 1de esta
Ley bl los princip: bi les que deberd seguir la politica amblental de
Colombia, dentro de los :uales recoge |a mayoria de los principios enunciados en los instrumentos
internacionales que antecedieron su promulgacion. Por otro lado, crea el Ministerio de Ambiente y
Desarrolic Sostenible, que estd en cabeza del Sistema Nacional Ambiental, y distrbuye las
competencias de esta materla dentro de las autoridades ambientales de orden nacional y regional,

Ley 1333 de 2009: “Por la cual se establece el procedi i i biental y se dictan oltas
disposiciones.” Esta Ley regula el procedi i lo ambiental, al crear procedi
administrativo especial para la materia, establecer una serie de sanciones ambientales, precisar las
entidades competentes que conocer las presuntas infracciones e imponer las sanciones Estas
disposiciones procedimentales operan como fundamento normativo para algunas disposiciones
contenidas en el capitulo de sanciones de este proyecto de ley.

Ley 1774 de 2016: "Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley B4 de 1989, el Codigo
Penal, el Cadigo de Procedimienta Penal y se dictan otras disposiciones.” Esta Ley reconocid a los
anirmales como seres sintientes. Asi, establecic como principios en las relaciones entre seres humanos
y animzles el principio de proteccién animal, el principia de blenestar animal v el principio de
solidaridad social en virtud dal cual:

el Sector FL'ibIloo

“El Estadan, la sociedad y sus mi tienen la obligacién de asistir y proteger a los I
con acciones diligentes ante situaciones que pangan en peligro su vida, su salud o su
Integridad fisica.

tienen la d de tomar parte activa en la prevencion y eliminacion del

maltrato, crueldad y violencia contra los animales; también es su deber abstenerse de
cualguier acto injustificado de violencia o maltrato contra estos y denunciar aguellos

! Corte Constitucional. Sentencins T-311 de 1997, C-519 de 1994, T-046 de 1999, © 596 de 1995 C-511
e 2000,
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infractores de las eonductas sefialadas de los que se tenga conoclmiento.” (Articulo 3.c. Ley
1774 de 2016),

En consecuencis, dispuso una especial proteceidn para los animales contra el sufrimiento y el dalor
causade directa o indirectamente por los seres humanas. Tipifico coma punibles ciertas conductas
relacionadas con el maltrato animal y establecio las sanciones correspondientes en el Cadigo Penal
Adicionalmente, la Ley 1774 de 2016, modifict clertas dispasiciones sancionatorias de la Ley 84 de
1989, en particular los montos de las sanciones pecuniarias.

Ley 1801 de 2016, "Por |2 cual se expide el Codigo Maclonal de Seguridad y Convi ia Ciudad;

Esta Ley otorgd competencia a los alcaldes municipales, distritales o locales para autorizar el
desarrollo de actas o eventos que involucren el uso y aprovechamiento de articulos pirotécnicos
categoria tres. También establecid certas condiciones previas que deben observarse para autorizar 2
realizacion de estos especticulos,

Preciss, ademas, los comportamientos que ponen en riesge 1a integridad y seguridad personal en el
contexto del uso de los fuegos artificiales y articulos pirotécnicos y las medidas comectivas
eorrespondientas. Finalmente, establecio las medidas correctivas aplicables en esos casos.

Ley 2224 de 2022, “Por medio de fa cual se g las derechos funda les 2 la vida, la
integridad fisica, la salud y la recreacién de todos los habitantes en especial los nifios, nifias y

adolescentes en el territorio nacional mediante la regulacion del uso, la fabricaciédn, la manipulacion,
el transporte, el almacenamiento, Is comarcializacion, la compra, ia venta y el expendio de pdivora y
productas pirotécnices en el territorio naclonal y se dictan otras disposiciones.”

3.3 JURISPRUDENCIALES

3.3.1 Corte Constitucionalk:
Desde el afio 1997, reiterada jurisprudendia de la Corte Constitucional ha resaltade el mandado de
proteccién de los animales y de |a naturaleza derivado de la Constitucion Politica de 1991y la relacian
de esa proteccidn con el respeto y goce efectivo de los derechos fundamentales de la persona
humana,

i blen la Corte Constitucional partié vinculando la pwleccbdn de los animales con el gjercicio de
derechos les de sus propi oso i vinculd fa proteccidn de los
animales con la denominada Constitucion Ecolbgica al tnn-sderar que los animales hacen parte del
ambiente y que, en consecuencia, la proteccidn de este implica necasariamente la proteccion de los
animales {Sentencia T-760 de 2007%), Respecio de la Constitucidn Ecolégica, explicd la Corte Io
siguiente:

“La constitueidn ecoldpica tiene dentro del ordenamiento colomblana una triple
dimensian: de un lado, la proteccidn al medio ambiente es un principic que irradia
tada el orden juridico pueste que es obligacion del Estado proteger las riguezas
naturales de la Nacion. De otre lado, aparece como el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, derecho constituclonzl que es exigible por diversas
vias judiciales. ¥, finalmente, de 1a constitucion ecoldgica derivan un conjunto de
obligacianes impuestas & las autoridades y a los particulares,”

Abordd ia Corte en su decisidn |a tension entre la proteccian del ambiente y la garantia a ls propiedad.
Al respecto expresd que la funddn ecoldgica de la propiedad, reconocida por el articulo 58
ional debe ser como:

“la resp del ity para enfi el “uso indiscriminade de los bienes
y derechos particulares en contra de la preservacion del medio ambiente sano,
considerado como un derscho y bien colectivo en cuya proteccidn debe estar
comprometida k2 sociedad entera”. De acuerdo con la sentencia en comento, |a

ion de la dad es prod de la evol del concepto de Estado,
de un pardmetro puramente individual {liberal clasico) a un mandato que supera -
inclusive- el sentido social de la misma para, en su lugar, formular como meta la
preservacidn de las generaciones futuras, garantizando el entorne en el gue podran
i,

De vuelta a los efectos de la Constituctén ecoldgica en materia de proteccion ambiental v de los
anlmales la Corte precisd en |z misma sentencia que la:

“Constitucién dispone como uno de sus principios fundamentales la obligacion
Estatal e individual de proteger las riquezas culturales y naturales de la Macidn (art.
8%, Adicionalmente, en desarrollo de tal valor, nuestra Constitucion recoge en la
forma de derechos colectivos arts. 79 y 80 C P} y obligaciones especificas (art. 95-
8 CP.} las pautas generales que rigen la relacidn entre el ser humano y el
ecosistema. Con claridad, en dichas disposiciones se consigna una atribucicn en
cabera de cada persona para gozar de un medio ambiente sano, una obligacin
Estatal y de todos los colombisnos de proteger | diversidad e integridad del
ambiente y una facultad en cabeza del Estado tendiente a prevenir y controlsr los
factores de deterioroy garantizar su desarrolla sostenible, su conservacidn,
restauraciin y sustitucién”,

Como parte de la articulacion entre |a funcidn ecoldgica de la propiedad con la obligacién estatal &
Individual de proteger el ambi ¥ los animales fa Corte advirtié lo siguiente:

“el desarrolio sostenible, conservacion, restauracion y sustitecidn hacen parte de
Jas g idas en nuestra Constitucidn para que el b y el quehacer
pmducthlu-ewnérmco dal sar humano se efectde en armonia y no 2 costa o en
perjuicio de la naturaleza®.

Elle como mecanisme para conciliar los | econdmicos particul con las obligaciones
estatales en materia de protecridn de la naturaleza y de los animales. Empero, la Corte determing que
seriaal € de la Reg el llamada a d. llar ese fato dec &n de principios

constitucionalas.

“El legislador sera el encargado de establecer cudles son las potestades en cabeza
del Estado para prevenir y cantrolar los factores de deterioro ambiental.

=)

La Constitucion, eso es claro, no reduce la protecdon del medio ambiente o
cualquiera de sus componentes a una vision liberal, en virtud de I3 cual los seres
humanos pueden disponer a su antojo de los demas seres vivos o los recursos
naturales, sino gque reconcce gque el vinculo entre ellos estd precedido o
condiclonado por unas pautas o requisitos que delnrnlkan sus fibertades y deberes,

_ e asegurando la ién de la diversidad e i b I (art. 79 CP.)"
2 Corie Constitucional. Sentercia T-704 del 25 de septiembre de 2007, M- Clara Inés Vargas.
Continuando con fos desarrollos jurisprudenciales, | Sentencia C-666 de 2010° se erigid como un fallo {9
particularmente relevante en materia de proteccidn al ambiente y a los animales por varias razones
que se proceden a exponer a continuacion, Primere, reconedd a los animales coma seres sintientas y Es mente, este deber mm""a’ el que restri | 4m !
or, al momento de determinar

relaciand por vez primera su proteccdn como manifestacldn de la dignidad humana, asi:

{5 en el misme Estado constituclonal se consagra el deber de proteccion a los
animales via la proteccidn de los recursos naturales, el concepto de dignidad que se
concreta en la interaccion de las personas en una comunidad que se construye
dentro de estos pardmetros constitucionales no podra ignorar las relaciones que
surgen entre ellas y los animales. El fundamento para esta vinculacion radica en su
capacidad de sentir

[
la gusuhuldad de gue se vean afectados por tratos r.males, por_acciones gue
0 4 AIErEto, P Of re st oDl

Aungue obvia, valga mencionar que la justificacian radica en una apreciacian factica
incontestable: no hay Interds mas primario para un ser sintiente gue el de no sufrir
dafic o maltrato. ¥ debe ser este uno de los valores primordiales dentro de una
comunidad moral que actda y construye sus relaciones dentro de los pardmetros
del Estado constitudional” (Subrayado fuera del texto originall.

Adicic einsistiendaen| i P io, la Corte reconocio que los animales hacen
parte del ambiente por lo que la protectdn constitucional y legal del segundo, debe compaortar la
proteccitn de los primeros,

"Es elaro, que el concepto de medio amblente gue contempla la Constitucion de
1991 es un concepto complejo, en donde se invelucran los distintos elementos que
e conjugan para conformar el entorna en el gue se desarrolla (& vida de los seres
humanos, denlrn ne fos gue se cuenta la flora y |a fauna gue se encuentra en e!

Adel la Corte que los elementos integrantes del

ser sey no, sin :
mg;g sean nhles o ne:mr&os p_arae| desam:lla dela vﬂ; humana. En efecto, Ia

visian del ambi comao el | en el sistema constitucional trasluce
una visidn empdtica de la sociedad, y el modo de vida que esta desarrolle, y [a
naturaleza, de manera que | i 1

utilitarista, para asumir una postura de respeto v cuidado que hunde sus raices en

concepciones ontoldgicas.

[

i il del ambiente obliga a concluir de; b
elemeni n entenderse incluidos los animales, que hacen

parte del concepto de fauna que, a su vez, se ha entendide como parte de los
recursas naturales o, en otras palabras, de la naturaleza como concepto protegido,
cuya garantia es contemplada por |a Constitucidn de 1991,

? Corte Constitucional. Sentencia C-666 del 30 de agosto de 2010 M.F: Humberto Sierra Porto,

dtlos stitul del
e alag

. natyral .
mdﬁ;mm EI que e:(lsta un deber de pmtamén respecto de los mismos
excluye automaticamente una posicion de indiferencia en lo relative a los recurses
naturales, entre ellos los animales, siendo, por el contrario, preceptiva la creacidn
de un sistema |nl‘rmmtltudmd que sea acorde con d sistema constitucional, gue
|rnvllque Ina p 3 que 2 p

6]

loz animales como otros seres vives que comparten el contexto en gue se desarrolla
la vida humana, siendo determinantes en el concepto de naturalera y, por

consigui convirtie en Ios de |a vision empdtica de los seres
h por el ~o ambi en el que desarrolla su existencia.

-

la manifestacion concreta de esta posicidn se hace a partir de dos perspectivas: la
de fauna protegida en virtud del iento de la bicdiversidad y el i

natural de las especies; y la de fauna a |a cual se debe proteger del padecimiento,
maltrato y crueldad sin justificacidn legitima, proteccion esta Glima que refleja un
contenido de moral politica y conclencla de la responsabilidad que deben tener los
seres humanos respecto de los otros seres sintientes,” (Subrayado fuera del texto

ariginal}
Ademds, explord la tensidn entre i6n de las ifl iones culturales y la
protecrién de los ankmales. En ¢ 6 las faculta:les del Ieg:slador para prohlb.lr la
destinacidn de recursos plblicos y fa realizacion de esy ] que

. «l b e I

“[.) las i iones cul no S0 una directa de la Constitucian,

sino fruto de la interaccidn de los distintos actores sociales determinados por un

tiempo y un esnam eaphcilion, G anes M&e&meﬁ.ﬂ

kamwm
Mm&mmjmw

(o8]
Incluse el Legislador en e,era:m de su Ilhertad de configuracidn normativa puede

llegar 3 prohibir las i C que implican animal, si
considera que debe primar el deber de proteccion sobre Iz excepcionalidad de las
expresiones culturales que implican agravio a seres wvivos, pues como lo ha
defendido esta Corporacién en D idades, la Constitucion de 1991
no es estitica
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dediguen recursos plblicos a la con I mnstrumm_dstaa_l&u_ns ara_la
realizacién exclusiva de eslas actmda:_lg; Esta seria una accion Inmmalgﬁ con.

de fomento a la m&; sin lener en cuenta la gmnim nemarlg en esta
acasion; el desconocimiento del deber de proteccidn animal provendria, ademas,
del hecha que de esta manera se fomentaria el maltrato animal, lo que conduciria
2 lo tantas veces expresado en la  presente  providencia:  un
desconocimiento absoluto de un  deber constitucional, con el consiguiente
privilegio irrestricto de otro,

[}

Con fundamento en lo antericr, respecto de estas precisas actividades y de
cualquiera  que involucre  maltrate  animal  se  concluye que el
Estado podré permitirlas cuando se consideren manifestacion cultural de la
poblacidn de un determinado munlcmm o distrito, mmahsleneru dn
di ir ociona s o cualquier otra forma de i

que impligue foments a las mismas por fuera de los limites establecidos en esta
sentencia. S6lo asi se alcanza una Interpretacién armonica de dos principios
constitugionales que se contraponen en |as concretas actividades que excepciona el
articulo 79 de |a ley B4 de 1989." (Subrayado fuera del texto ariginal).

En surna, los principales elementos sobre la proteccion constitucional del ambiente y los animales que
emanan de [a sentendla en comento san:

il “Una visidn de la naturzleza, el ambiente y los seres que de @l hacen
parte no como un depdsito de recursos a disposicion de los seres humanas, por
el contrario, una concepcion integracionista que entlende a los seres humanos
como un elemento mas de aguellos gue compenen la naturaleza.

il Unabase conceptual para las relaciones de los seres humanaos con |a naturaleza,
el ambiente y los otros seres que lo integran distinta de la utilitarista, sleja de
ur\ parnrnetru de provecho humano e indiferante a las sensaciones de seres

que ién integran el ambi

iiil En este sentido se desprende de las disposiciones constitucionales una
proteccién reforzada al ambiente en el que viven los seres humanos gue se
encuentren dentre del territorio colombiano;

%] Una proteccion reforzada a Iz fauna que se halle dentro del territorio
colomblano, en cuanto 3 i dal bi cuya proteccion
ordena la Constitucién;

v] Una proteccidn reforzada a todos los animales en cuanto integrantes de
|a fauna que habita el Estado colombiano;

wi}  Undeber de (ndole constitucional para el Estado, que implica obligaciones
concretas para los poderes constituidos v gue, por consiguiente, no pueden
apoyar, patracinar, dirigin, ni, en general, tener una participacion positiva en
acciones que impliquen maltrato animal; de la misma forma, tampoco podran

asumir un papel neutre o de abstencidn en ef desarrolio de la protecciin que
debe brindarse a los animales;

vii]  Una proteccidn a los animales gue tendrd fund: ademids, en las
obligaciones que conlleva la dignidad humana, |3 cual impide que dicha
proteccion se desarrolle ignorando las cargas que, en cuanto seres superiores,
surgen respecto de las especies inferlores, las cuales constituyen, sin duda, una
obligacidn moral, tal y como se manifestd en los considerandos de la Carta
Mundial de la Naturaleza ™

En el afio 2012 mediante Sentencia T-:SS‘ la Corte relteraria que |a proteccidn estatal a la tenencia
de ani Asticos era con I por ser medic para el ejercicio de derechos
fundamentales def propietario o tenedor del animal. Al respecto afiadia:

“La tenencia de un animal doméstico en el lugar de residencia es una decisidn
parsonal y familiar que cbedece a difs idades y proyectos de vida, y que
por lo tanto en principio debe ser lay da por el Estado. Desde sus
Inickos esta Corporacidn ha sostenido que las personas cuentan con el derecho a
tener animales domésticos, en tanto se trata del eferciclo de varics derechos
fundamentales entre los que se han mencionado el libre desarrolle de la
I i y la intimidad y familiar. Con relacidn al primero, la

MWMM__. {Subrayado fuera del texto ungmalb

En Iz Sentencia T- 622 del 2016° |a Corte resaltd la necesidad de mmprender la relacion del ser
humano con la naturaleza, no solo desde una perspecti 3, si de una f
etacéntrica. En virtud de esa comprension, el Alto Tribunal Constitucional concluyd que procede el
recongcimiento de la naturaleza como sujete de derechos. Al respecto establecid la Corte:

"l enfoque ecocéntrico parte de una premisa bdsica segin la cual la tierra no
pertenece al hombre y, por el contrario, asume que el hombre es quien pertenece
a la therra, como cualquier otra especie. De acuerdo con esta interpretacidn, la
especie humana es solo un evento mas dentro de una larga cadena evolutiva que
ha perdurado por miles de millones de afios y por tanto de ninguna manera es la
duefia de |as demas especies, de la biodiversidad ni de los recursos naturales coma
tampoco del destino del planeta, En consecuencia, esta tearia concibe a la
naturaleza coma un auténtico sujeto de derechos que deben ser reconacidos por
los Estados y ejercidos bajo la tutela de sus rep legales, verbigrach

jpor las comunidades que |a habitan o que tienen una especial refacidn con ella.”

* Corte Constitucional. Sentencia T-155 del12 de marzo de 2012, M.P: Maria Victoria Calle Corren.
% Corte Constitucional, Sentencia T-622 de 2016 del 10 de noviembre de 2016. M.F. Jorge fvan Paloeio
Palagia,

Este enfoque en particular, al ipual que los anteriores, encuentra pleno
fundamento en la Constitucién Politica de 1991, en particular, en fa formula del
£SO {articulo 12 superior) en tanto define a Colombia como una Replblica
democritica, participativa y pluralista, v, por supuesto, en el mandato
constitucional de reconacer y proteger la diversidad étnica y cultural de la nacidn
{articulos 79 y 8F), Respecto de este Ultimo enfogue la Corte ha sefialado en la
reciente sentencla C-4459 de 2015 que la perspectiva ecocéntrica puede
constatarse en algunas decisiones de esta Corporacion; por ejemplo, la sentencia
C-595 de 2010 anota gue la Constitucidn muestra igualmente la relevancia que
toma el medio ambiente como bien a proteger porsi mismo y su relacion estrecha
con los seres que habitan la tierra.

En este orden de ideas, el desafio mads grande que tiene el constitucionalisma
contempordnes en materia ambiental, consiste ar salvaguard
oteccion efecti e |a_natural culturas v fol de vida asociadas a
ella y Ia biodiversidad, no por la til material, genética o productiva
gue estos puedan representar para el ser humano, sino porque al tratarse de una
entidad _viviente compuesta por otras miltiples as de vida
repres: ones culturales, son sujetos de derechos individualizables, lo que los
convierte en un nuevo imperativo de proteccidn integral v respeto por parte de
los Estados y las sociedades. En sintesis, solo a partir de una actitud de profunde
respeto y humildad con la naturaleza, sus integrantes y su cultura es posible entrar
a relacionarse con ellos en términos justos y equitatives, delindo r.le lado todo

concepto que se [imite a lo simplemente utilitario, econd a

"De lo expuesto anteriormente se derivan una serie de obligaciones de proteccidn
rantia del amhuenhea cargo del Estado quien es el imer e

de_paifticas pibicas amblentales responsa ble),
expedicidén de documentos CONPES, de legislacidn en la materia y de Planes
Nacionales de Desarrollo, entre otros; por supuesto, sin perjuicio del deber de
ibn cu1dadn ue también le asiste a la socledad nhrl a las as
ni cuidar los recursos natura iodi " {Subrayado

fuera del texto original|.

En &l mismo afio, 1a Sentencia T-146 de 2016° insistic en las apuestas centrales de la constitucion
ecologica y reiterd |a relacion entre ambiente y animales y dignidad humana,

“esta Constitucian [la constitucion ecolagical tiene una triple dimensién, de la cual
se derivan las siguientes premisas: (i) la proteccion del medio ambiente es un
principio que irradia todo e sistema juridico, (i} gozar de un ambiente sano es un
darecho de todas las personas vy (iii) para efectos de llegar a dicho status de
proteccion se imponen obligaciones a cargoe del Estado y de los particulares”,

[}

Ademds, la 5ala recuerda que el concepto de dignidad del hombre, también se ve
reflejado en su relacion con el entorno, ello exige tener en cuenta gue la fauna y la
flora son el M!!i integrantes del universo donde vive y que, por esa condicidn,
merecen especi ién. Lo anterior, goza de especial trascendencia

¥ Corte Constilucional, Sentencia T-1496 det 31 de marzo de 2016, M.P; Luis Guillermo Guerrero.

cuando se trata de animales, quienes —como se vie- son actualmente reconocidos
como seres con capacidad para sentir, por lo que se debe privilegiar su estado de
libertad, en el que pueden vivir salvaj lizando |23 actividades propias de
su naturaleza, entre ellas, convivir con otros animales de su misma especie”,
(Subrayado fuera del texto original).

También en el afio 2016, la Corte Constitucional reconocio, a través de la Sentencia C-467 de 20167,
la doble calidad de los animales como seres sintientes y como bienes sujetos a propiedad.

“Asi las cosas, la materializacian de |a prohibicidn de maltrata animal se produce,
no por via de su calificacidn abstracta como seres sintientes ni como sujetos de
derechos, sino con fa ifi de las modalidades y de los escenarios en Jos
que se infringe i 3 los ani individuall considerados, y con la
adopcidn de medidas idéneas v eficaces para la dicacion de estas modalid,

v escenarios en los que se produce el sufrimiento animal. Asi las msas, &l deber
constitucional del legislador consiste en individualizacicn v

n de las
formas y modalidades de mal gue se producen en la interaccion entre
los seres | y los animales, en evaluarlas de cara al conjunto de principios y
valores constitucionales, y en adoptar las medidas que sean consistentes con este
entramado de mandams hoen sea para reguianzar y estandarizar estas practicas, o

bien sea para prohil ap Nada de ello tiene que ver
con una calificacién o una c:tewnza(lén general de los andma!es cuestion pur Iu
demas bastante mds sencilia gue fa de enf un fend plej
coma &l maltrato animal,

(B8]

la recalificacion legal de los animales como seres sintientes tampoco tiene por si
sola la potencialidad de acabar con las fuentes del maltrato animal.

(B8]

Por el contrario, la intervencién legislativa en estos escenarios a la luz de los
estandares de bienestar animal reviste un alto nivel de complejidad, porque implica
mucho mas que una recalificacin legal abstracta, v exige intervenir variables de
orden cultural, patrones alimentarios de I’l!]ﬂ data, y reconfigurar modelos de
produccidn no susceptibles de ser af ¥ dticamente. Es decir,
la intervenddn legislativa en los ambitos en los gue se produce el maltrato animal,
como la produccion de materias primas (came, lécteos y pieles), la investigacian y
experimentacion con fines cientificos e industrizles, la utilizacidn de animales como
fuerza de trabajo o especticulos pdblicos, v la lenenaa de animales domésticos y

salvajes, requiere de j y her 1 sofisticadas, que
rebasan por mucho la sola recalificacion legal de los animal
(B8]
en agquellos casos en los gue este tribunal ae ha anunclado sobre la prohibicién de
animal, ha concluide quela ion de este principio no se obtiens

por via de la variacidn de su status legal, considerade an absu'acbo, sino por via de
la adopcidn de medidas concretas y especificas que regularicen fa actividad humana
&n su interaccién con los animales, como la adopcidn de protocelos para el ejercicio

T Corte Constitucional. Sentencia C-467 del 31 de agosta de 2016, M.P: Luis Guillermo Guerrera,
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de actividades que provocan sufrimients animal, o su prohibicidn inmediata o
progresiva.”

En la Sentencia C-041 de 2017" la Corte avanzd en el reconocimiento de los animales como titulares
de clertos derechos en los sigulentes Wérminos:

“lalungue la Constitucion no reconczea explicitamente a los animales como
titulares de derechos, ello no debe entenderse como su negacidn, ni menos como
una prohibicidn para su reconocimiento -innominados-, Su exigencia atiende a
factores como la evolucidn de la humanidad y los cambios que presente una
sociedad, lo cuzl puede (levar a la Corte a hacer visible |o que 3 primera vista no
se avizora en |a Constitucidn, Siendo este Tribunal ef intérprete autorizado de la
Carta Politica {art. 241), tiene una funcién encomiable de hacer ciertz para la
realidad de! Derecho I3 Inclusion de los animales como titulares de ciertos
derechus en Ia obtencion de los fines esenciales y sociales del Estado

smbulo, arts, 1o y 20 ). Un derecho juridicamente
establecido y de!mndu tiene en cuenta el sistema de evidencias, representaciones
colectivas y creencias de la comunidad, por fo que el criterio de la consagracion
expresa de un derecho resulta insuficiente para cuestionar la posicidn agui
adoptada, Mds alin cuando se endilga un déficit de proteccion o circunstancias de
indefensidn.

el

Los animales no son individuos idénticos a los humanos y no tienen por qué serlo,
La Constitucién preserva las especles -humanas ¥ no humanas- como parte de|
entorna ecoldgico, pero también es posible extraer su proteccidn como individuos
al disponer de variadas y similares capacidades y niveles de raciocinio. De las
interacciones que los humanos tienen con los demas seres vivos es claro que
hacemos parte del mismo ecosistema compartiendo andlogas y diferentes
nacesidades bdsicas, que no se reducen a la condicidn de seres vivos y sintientes.”

Si blen meadiante Auto 547 de 2018 se declard la nulidad del numeral segundo de la sentencia que
cdeclaraba constitucional las excepciones previstas en el articulo 5 de la Ley 1774 de 2016, referentes
al articulo 7 de la Ley 84 de 1989 en virtud del cual se exceptdan practicas que constituyen maltrato
animal por su cardcter cultural, esta decisién no afectd la totalidad de la sentencia, ni sus
consideraciones.

Es clave resaltar que la razon por la que se anulé dicho numeral fue precisamentea porgue en aquella
decisién la Corte Constitucional desconocid qua era el Congreso de (a3 Repdblica el lamada a decidir
si, en virtud de la ponderacion del mandato de proteccion a los animales, habia lugar a prohibir las
actividades gue actualmente se encuentran excep por razones cuftural

En ese sentido, ni las consmeracmnes ni lo dispuesto en el numeral primero de |z sentencia fue
anulade, por lo que su dn es lutarments mids aln cuando se voelve a reiterar gl

llamade al Congreso para legislar sobre esta materia.

¥ Corfe Constifucioneal. Sentericia C-041 del 1 de febirero de 2017, M.P. Gabriel Eduarde Mendose Mearielo,
MP. Jorge fuin Pafacio Palooo.

La Corte hainsistido en afios mds recientes sobre las obligaciones estatales de proteccion delamt
y en especial lo que respecta a la proteccion de los animales que de alli se deriva. Sobre el parti
es relevante resaltar lo sefialado en sentencia C-032 de 2019° en |3 que dispuso que:

“de conformidad con el mencionado articulo 79 de ls Constitucion, la proteccidn del
medio ambiente se enmarca en tres obligaciones concretas para el Estado. La
primera, de cardcter general, que establece el deber de proteger la diversidad e
integridad del medio amblente. La segunda y la tercera, a su turno, son de cardcter
especifico, en tanto que establecen deberes de: (i} conservar las dreas de especial
importancia ecologica; v (i) fomentar la educacidn para el logro de los precitados

fines.
Asi mismo, la Sentencia C-259 de 2016[59] conslderé que los anteriores deberes, a
su turno, se logan en cuatro obligaci p liales respecto de la proteccién

del medio ambiente: (i) la prevencitn; (i) la mitigacion;
reparacion; y, (iv) la punicién.

i) la indemnizacién o

(...} En consonancia, la jurisprudencia constitucional ha entendido que los animales
hacen parte del medio ambiente v son objeto de proteccidn en el marco de los
mandatos mencionados, asi como de la Constitucidn Ecoldgica.

(]

{.] La jurisprudencia constitucional ha establecido alg regias alrededor de la
proteccidn de los animales, que guian el entendimi de los deberes, tanto para
€l Estado como para los particulares, en relacion con #stos. A continuacion, se
enuncian tales reglas:

1. La proteccién del medio ambiente incluye |z proteccidn de los animales
desde dos perspectivas: “la de fauna protegida en virtud del I
de fa biodiversidad y el equilibrio natural de las especies; y la de fauna a la
cual se debe salvaguardar del padecimiento, maltrato y crueldad sin
justificacion legitima, proteccién que refleja un contenido de moral politica
y conciencia de ja responsabilidad que deben tener los humanos respecto
de los otros seres vivos y sintientes.

2. La tenencia de animales domésticos y su transporte en el sistema de

transporte plblico es le siempre que se los deb de
cuidado, conservacidn y respeto & los animales. Por el contrario, la
restriccion de la cia de animales sih o protegidos es valida y

desarrolla el deber de proteccion del medio ambiente, por cuanto en la
relacion entre los seres humanes y el medio ambiente se impone el deber
del buen trato de las personas hacia éste.

3. El trato que le dan las personas a los animales estd restringido por el
concepto de bienestar animal gue, como regla general, plantea el desarrollo
del principio de solidaridad mediante la ausencia de malos tratos o
cualquier tipo de crueldad hacia estos seres sintientes. En tal sentido, la
interaccion entre humanos v animales debe guiarse por el concepto de
dignidad como f de las relaciones que un ser humano
tiene con otro ser sintiente, lo cual implica lz obligacion de “establecer un

# Corte Constitucional. Sentencia C-032 del 30 de enero de 2010, M_P: Gloria Stelln Orttz,

sistema |uridico de proteceldn que garantice Iz integridad de los animales
come seres sintientes que hacen parte del contexto natural en el que las
parsanas desarrollan suvida.

Al margen de lo anterior, la prateccién de |os animales admite excepciones
de conformidad con |a concrecion de otros principios, derechos y deberes
constitucionales, come  son: “li} la libertad refigiosa, (i} Ius habitos
li icios de los seres i} 1a f igacian y exp 14
médica’; y (v} las expresiones culturales como los especticuics
considerados como parte de |a tradicidn, sujetos a criterios de razonabilidad
y proporcionalidad en términos estrictos y de conformidad con una visidn
rastrictiva de los mismas.

4, Ei Legislador estd habilitade para prohibir determinadas manifestaciones
culturzles que imph &l mal animal coma, por ejemplo, el uso de
animales sitvestres en circos en todo el termitorio nacional, Lo precedente ya
que "la cultura se revallia permanentemente para adecuarse a |z evalucion
de la humanidad, |a garantia de los derechos y el cumplimiento de los
deberes, maxime cuando se busca desterrar rastros de una sociedad que ha
marginalizade y excluide a ciertos individuos y colectivos™.

5. Le corresponde al Legislador la determinacidn sobre la prohibicién de la

de i L. que conll animal, en
condiciones de arraigo y tradicidn,
En razén de lo expuesto, resulta claro gque el ionalisma i ha do la

obligaclén imperativa del Estado y de los particulares de proteger |a naturaleza y el ambiente sano
como un fin superior. A su vez, ha conceptuadoe que los animales hacen parte de la naturaleza, por lo
que &l mandato constitucional incluye un deber da prateccion enimal.

En ese proceso de desarrollo jurisprudencial scbre Ia materia, la Corte Constitucional ha partido de
concepciones antropocéntricas, pero poco a pota ha migrado a posturas més ecocéntricas que han
fundamentada los recientes fzllos que reconocen a la naturaleza como sujeto de derechos.

También se ha reconocido que |a proteccian del ambiente y de los animales puede entrar en tensidn
con la proteccion de tradiciones culturales y con los intereses econdmicos, particulares y en general
con los derechos de los seres h Al s ha d do que debe existir
una ponderacion entre estos intereses contrapuestos y gue exhorta al Legislador, pues es el Congreso
de la Repiblica, por su naturaleza politica y su mandato constitucional, el llamada a regular |z materia
y establecer [imites razonables que tiendan al blenestar colectivo v a la protecddn efectiva de los
intereses individuales y colectivos,

Este Proyecto de ley parte del reconocimienta de que en tormo a %3 produccidn, transports,
almacenamiento, comercializacién, adquisicidn, uso y disposicion de articulos pirotéenicos v de fuegos
artificlales existe un déficit de proteccidn y regulacién en materla ambiental y anlmal que redunda en
el incumplimiento de los precitados mandatos constitucionales. Por consiguiente, es deber
constitucienal del Legislader pronunciarse sabre la materia.

En consecuencia, este Proyecto de Ley busca ahandar en ese mandato constitucional que le ha sido
reconocido al Congreso de la Republica, de manera que se proteja de forma efectiva al amblente y a
los animales en el contexto de la produccidn, almacenamiento, comercializacidn, adquisicion, uso y
disposicidn de articulos plrotéericos v de fuegos artificiales, sin que ello redunde en |2 vulneracidn de

los derechos fundamentales de fa persona humana ni en la afectacion injustificada a tradiciones
culturales.

3.4 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

La Declaracién de Estocolmo (1972), proclamada el 16 de junio por la Conferencia da las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente, comao instrumento internacicnal no vinculante, puso sobre la mesa
los principios que erige del Derecho Internacional Ambiental, dentro de los cuales se destaca la
planificacién del desarrollo econdmico teniendo coma base |a conservacion de la naturaleza, de modeo
que quede asegurada la compatibilidad del desarrolio con la necesidad de proteger y mejorar el medio
humano en beneficio de su poblacian (Ppios. 4, 13, 14, 17,

De otro lado, hace ala idad de apoy en la ciencia y la tecnologia para descubrir,
evitar y combatir los riesgos que amenazan al medlo, para solucionar los problemas ambientales (Ppio
18).

la L de los Dy hos de los {1978), proclamada el 15 de actubre por la
Liga Internacional, las Ligas Nacionales y las personas fisicas que se asocian a ellas, instrumento
internacional no vinculante que consagra el derecho a la existencia de los animales, 2l respeto, a la
prohibicion de exterminic, explotacidn o crueldad y a la obligacidn de cuidado y protecion por parte
de los hombres (arts. 1 a 3).

la Carta dial de la leza (1982) | por la Asamblea General de |as Naciones
Un;ﬁas. (orksiﬁeré que |a ﬁpecie humana es parte de la naturaleza y la vida depende del
funci pido de los si les que son fuente de energiz y de materias

nutritivas, en virtud de lo cual instituyo como principio basico gue “se respetard la naturaleza y no se
perturbardn sus procesos esenclales”.

La Declaracién de Rio {1992, reafirmanda los instrumentos anteriormente senalados, se reiterd que,
a fin de alcanzar el desarrollo sostenible, 1 proteccin del medio ambiente deber eonstituir en los
paises parte integrante del proceso de desarrallo y no podrd considerarse an forma aislada (Ppio 4) y
gque, en esa medida, fos Estados deberdn reducir y eliminar las modalidades de producciny consumaos
insostenibles {Ppio 7). Como medio para tal fin, sefiala gue los Estados deberdn promulgar leyes
eficaces sobre el medio ambiente (Ppio 11).

4, REGULACION VIGENTE DE LOS ARTICULDS PIROTECNICOS
¥ DE FUEGOS ARTIFICIALES

Las Leyes 84 de 1989, 1339 de 2009, 1774 de 2016 y 1801 de 2016, no solo operan como fundamentos
Juridicos de las disposiciones de este proyecto de ley en los términos previamente sefialados, también
constituyen antecedentes it para comprender la regulacién nacional actual
respecto de las condiciones de produccion, transporte, almacenamiento, comercializacion,
adquisicién, uso y disposicion de articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales,

A esas normas se suman, con un mayor grado de especialidad en la materia, las siguientes:

Resolucién 4705 de 1995 del Ministerio de Salud. “Por la cual se dictan algunas medidas de cardcter
sanitario y se establecen unas prohibiciones en e manejo, transporte, almacenamiento,
comercializacion y expendio de palvora y productos pirotécnicos, ze adopta el Plan Macional de
Cantingencia de Atencidn | diata al do dentro de la Red Nacional de Urgencias”,
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Expedida con la motivacidn de proteger |a salud humana, y en especial la de los nifios, ante posibles
usos indebidos de artefactos pirotéenicos y de fuegos artificiales Ia Resolucion previd la prohibicidn
de |a fabricacién de ciertos productos pirotécnicos, asi coma la venta y uso por parte de menores de
adad y de personas en estado de embriaguez. Finalmente, establecid clertas condiciones para la
fabricacion, transporte, distribucion, venta y uso de articulos pirotécnicos.

Ley 670 de 2001: "Por medio de la cual se desarrolla parcialmente el articulo 44 de ls Constitucicn
Politica para garantizar la vida, la integridad fisica y la recreacion del nifio expuesto al riesgo por el
maneja de articulos pirotéenicos o explosivos.” La Ley regula el uso de polvora con miras a proteger a
los menores de edad y garantizar el goce efectivo de sus derechos a la vida, 2 integridad fisica, la salud
v la recreacidn,

La narma clasifica los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales en tres categorias, y establece que
serd competencia de los alcaldes municipales y distritales permitir, de acuerdo con las previsiones de
seguridad propias de cada categoria, el uso y distribucion de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales
en su territario’, También faculta a fos alcaldes para crear el fondo municipal para |2 prevencion de
accidentes producto del manejo indebido de polvora, articulos pirotécnicos y fusgos artificiales.

& su vez, prohibe totalmente la venta de estos productos a menores de edad y a personas en estado
de embriaguez, asi como fa produccién, fabricacidn, ipulacin, uso o comercializacion de articulos
pirotécnicos o fuepe: artificiales que contengan fosforo blanco. Ante el incumplimiento de las
disposiciones de |a norma, prevé |2 imposicion de sanciones econamicas.

Decreto Nacional 4481 de 2016: “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 670 de 2001". En
lineas generales, el Decreto establece requisitos de transporte, distribucion, venta y uso de pdlvora,
articulos piratécnicos y fuegos artificiales, los cuales deben ser didos por alcaldes icipales y
distritales. Los lineamientos gue impone el Dacreto estan encaminados a |a proteccion de los nifios y
en general de |a salud e integridad humana,

Del desarrolio de la regulacién nacional de | pélvera, articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales es

pirotécnico, y se cred un Fondo cuenta para la prevencion de lesiones "Prevenir es Vivir" 2 cargo del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social. Finalmente, establecid gue los realizadores de espacticulos
daonde se utilicen productos pirotécnicos categoria 3 deberdn contar con una péliza de responsabilidad
civil extracontractual que garantice los dafios a la integridad fisica de |as personas.

Cabe sefialar que la replamentacion de esta Ley, que eetd a cargo del Gabierno Nacional, 30n no ha
sido expedida,

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

51.  Af i y a los animal iadas con la produccit
l i comercializacion, adquisicién, uso y disposicion de articulos pirotécnicos
y de fuegos artificiales.

En esta seccidn se presentard diversa evidencia cientifica y técnica que da cuenta de las afectaciones
al ambiente y de efectos negativos sobre la salud, la Integridad v la vida de los animales, asociadas con
la produccién, transporte, almacenamiento, comercializacion, adguisicion, uso y disposician de
articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales,

5i bien para efectos de la estructura del texto se diferenciaran los efectos sobre los animales de los
efectos sobre el amblente, es preciso advertir que desde una perspectiva ua—niﬁa esa diferenciacidn

posible concluir que esta ha considerado los efectos de estos productas en la vida, i idad I
v la salud humana y especialmente en la de los menores de edad. Pese a ello, es menester resaltar
que, a la fecha, no existe en Colombia regulacidn de |2 polvora, los articulos pirotécnicos v fuegos
artificiales que considere las afectaciones animales y ambientales asociadas con la produccida,
fabricacién, manipulacion, uso o comerciallzacion de estos productos.

Ley 2224 de 2022 "Por medio de la cual se garantizan los derechos fundamentales a la vida, (3
integridad fisica, |a salud y la recreacion de todos los habitantes en especial los nifos, nifias y
ol en el territorio nacional medi la regulzcion de! uso, la fabricacion, |z i ian,

no dejz de ser un tanto reduccionista pues los efectos sobre el ambi en el bi de
los animales y, a su vez, las afectaciones a los ani 1k efectos
unos 5 en el ambi

La produccin, almac - | uso y disposicidn de

arLinu!us ph'mémiws y de fueges artificiales puede dar lugar @ miitiples modalidades de
ign amt dentro de [as que se encuentran contaminaciones del suelo, de fuentes

hidricas o del aire. También puede acarrear y destruccion de recursos naturales a r.llz de incendios

forestales o, precisamente, por las referidas modalidades de ion

Lo anterior, en gran medida, por cuenta de los compuestos quimicos altamente toxicos con que son
empleados para la produccidn de los articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales y que son parte
constitutiva esencial de esos productos.

Adicional a lo anterior, cientificos indios han advertido desde 2012" sobre el riesgo de que se presente

el transporte, el almacenamiento, la comercializacion, |a compra, la venta y el expendia de polvoray
productos pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.”

Esta Ley es la normatividad mas reciente que regula el uso y distribucidn de los productos pirotécnicos
y la pdlvora en Colombia. Su enfoque es la proteccidn de la vida e integridad de las personas, Busca

B izar los derecth pecialmente de los nifios, nifias y adolescentes, quienes son las principales
victimas del uso indebido e ilegal de la polvora en el pais.
En esa medida, ardend 3l Gobier dir una regl ion téenica con criterios de evaluacién de

riesgo de acuerdo a la pmbahuhdad de ccurrencla de lesiones para la manipulacion de estos
elementos. Ademds, ordend formular una estrategia de tecnificacion del oficio artesanal de

W Bata lispasicion fue reeonocida como | por t Corle Constitucional en la 5 i 700 del
24 de septiembre del 2002 M.# Clara Inés Yomgos Hemandez

ian de aguas en el area de produccion de articulos pirotécnicos v de fusgos
artificiales. Tal fue el caso de la documentacién que hicieron sobre la contaminacién por perclorato
de aguas subterrdneas ocasionada por un lugar de fabricacion de estos productos en el sur de fa India.

La Agencia para Sustancias Tdwicas y el Registro de Enfermedades de Estados Unidos reconoce coma
una de | i de il idin por perclarata vivir cerca de una fabrica de produccicn
de articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales’. A su vez, explica que los niveles altos de estas
sustancias en el cuerpo pueden afectar la glindula tiroides, generando hipotiroidismo, pueden alterar
los procesos hormonales y asi afectar mditiples drganos. Advierte también que las mujeres
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embarazadas, los nifios v los fetos pueden verse aspecialmente perjudicados™ y que esos efectos
también se evidenciaron en ciertos animaies.

Los percloratos son sales que se dan de manera natural pero que también puede ser empleados en
industrias de explosivas, sstemas de inflade de airbag, & industrias manufacturares, Como en el case
de las cludades en India que se vieron afectadas, la contaminacién con compuestas toxicos de aguas
subterraneas es particularmente grave pues puede afectar las fuentes de agua potable de poblaciones
humanas y animales,

Sin embargo, la contaminacion de fuentes hidricas por cuenta de ls actividad de fuegos artificiales y
articulos pirotécnicos no se reduce a su etapa de produccion. En 2009 se documentaron elevados
niveles de perclorato en las [luvias dias después de |os eventos de fueges artificiales del cuatro de julio
en Nueva York, Estados Unidos™,

La contaminacion del aire también es uno de los efectos preocupantes del uso de articulos
pirotécnicos y de fuegos artificiales. En 2015% se documents [a concentracidn excesiva de trazas de
metales en la zona urbana de l2 cludad de Busdn, Corea del Sur, luego del uso de fuegos artificiales y
de articulos pirotéenicos. Se reportaron incrementos de 1,72 veces, 2,64 veces, 2,86 veces, 2,91 veces
v 5,44 veces mds de lo normal de Potasio, Estroncio, Arsénico, Flomo y Aluminio respectivamente en
el aire de la ciudad. Pese a ello, los investigadores resaltaron que la afectacidn al aire por la quema de
articulos piratécnicos y fuegos artificiales en Busan habia sido menor a la registrada en otras partes
del mundo como China, Espafia, Japdn e ltalla. Incluse de manera previa, en 2007 varios clentificos
publicaron un articule que demostm gue “el uso de fuegoa artificiales crea un svento de
c inacion atmosférica énica inusual y

que el usa de articulos pirotéenicos y de fuegos artificiales sonoros podria constituir un problema de
salud pablica.
Ademas, i i les como Sebastian Salcedo han apuntado que el uso de articulos

pirotécnicos y de fuegos artificiales especialmente cuando son empleados por no profesiones puede
acasionar incendios forestales. Respecto de los efectos de ello, expresa:

"Los palos de los voladores caen sin control y se pueden enredar en los drboles,
causando afectaciones 2 los nidos y los animales. Ademids, se pueden provocar
incendios en los ecosistemnas, que terminan por destruir el habitat netural de las
especies”

el Instituto Distrital d i6n de Riesgos y Cambio Climitico de Bogotd™ reconoce, como
Salcedo, que el uso de pdlvora constituye uno de los principales riesgos de incendio forestal, Sobre el
pamcular ha precisado que estos tienden a p bre dreas de especial
comao los pd

con mayor frec

Algunos efectos generalizados en animales silvestres v domésticos.

Como se argumentara a continuacidn, el grueso de las afectaciones de los articulos pirotécnicos y de
fuegos artificiales estan asociadas con los preductos sonoros y en general con los niveles de ruido que
estos articulos pueden alcanzar,

La ONG Animal Ethics™ ha documentado que los articulos piratéenicos y de fuegos artificiales pueden
emitir sonidos de hasta 190 decibeles, Para poner en perspectiva ef impacto auditivo de los 190
decibeles de los articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales es preciso notar que la exposicidn

El estudio fue realizado con ocasicn de los espectdcules de sels dias de duracidn en los gue se
articulos pirotécnicos y fuegos artificiales en Valencia, Espafia, Encontraron alta concentracidn en el
aire de nobelio, diovido de azufre, potasio, aluminio, titanio, ploma, barlo, cobre
y antimonio’,

La contaminacién suditiva asociada a los articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales, gue, como se
werd, es critica para los animales, también compromete la salud humana. Asi lo demastrd un estudio
realizado en el aflo 2002" en el gque se estudiaron los efectos acusticos del uso de estos productos en
la noche de afo nuevo en diferentes lugares de Alemania. Los investigadores concluyeron que se
presentaron 9.9 casos por cada 100,000 habitantes de pérdida auditiva, lo que les permitio conciuir
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a sonidos sup! 2 B0 decibeles puede generar dafios al oido humano y que los disparos
de armas de fuego y el sonido de aviones comerclales es mener al producide por los articulos
pirotécnicos (140 y 100 decibeles respectivamente).

La capacidad auditiva de los seres humanos {maximo 20.000 hz) es considerablemente inferior a la de
animales coma los perros (maximo hasta 60.000 hz) con lo gue es esperable que estos animales sean
mas sensibles gque los humanos a los ruidos producidos por los articulos pirotécnicos y de fuegos
artificiales. e hecho, tal como lo indica Animal Ethics, los arl.{cul’osplrolé:nltos v de fuegos artificiales
en su medalidad sonora pueden levar a [a pérdida de audicién en les y al de
enfermedades auditivas como la tinnitus™.

La Asociacion Britanica de Veterinarios (BVA, por sus sighas en inglés), alertd con preacuparian que los
articulos pirotéenicos y de fuegos artificiales sonoros causan problemas emocionales como fobias,
ansiedad y estrés y afectaciones fisicos en animales silvestres, de produccion y de compafiia. La
Aspciaciin recomendsd restringlr ef uso de artfculos sonoros mayores a 97 declbeles o modificar sus
caracteristicas de manera que no generen ruido™.
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Expertas en comportamients animal como Louise Thompsan® han advertido que la estrecha cercanfa
de los animales con las explosiones de articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales, especialmente
aquellos de gran alcance, puede afectar la vision y puede ocasionar guemaduras en la piel de los
animales.

En el dmbito local estos hallazges han sido reiterados incluso por entidades piblicas como el Instituto
de Proteccion y Bienestar Animal de Bogota, IDYBA, gue en diciembre de 2020 realizd una campaiia
de concientizacién sobre los efectos negativos de [os articulos pirotécnicos y de fuegos antificiales
sobre los animales e invitd a evitar su uso por esas mismas razones’.

Carolina Alaguna, veterinaria y etdloga de la entidad, afirmé gue estos articulos causan aturdi

Sin embargo, las aves estan dentro de los animales silvestres mds afectados por el uso de articulos
pirotécnicos y de fuegos artificiales. Marla .ﬂnsela Echeverry, directora de la maestria en conservacidn
y uso de fa biodiversidad de la Uni iana explica que:

“Las explostones de la pdlvora pueden también tener un impacto negativo a nivel
de las pobladones de aves debido a la disminucidn considerable del nimera de
individuos, pues muchas aves huyen dejando 2 sus pichones, que finalmente
mueren®,

El abandono del nido por parte de las aves no responde a una causa natural o propla del

desorientacion, panico y estrés intenso, miedo, temblor, inmovilidad, salivacidn excesiva, vdmito,
orina, heces nduseas, taquicardia, comportamientos agresivos y hasta I3 muerte de los animales
habida cuenta del sonido intenso que generan™

comportarmi de la especie, sino que es inducida por el ser humano. Ese comportamiento se explica
pues las aves se asustan por cuenta del estruendo producido por los articulos pirotécnicos y de fuegos
artificiales y se desorientan al punto de no poder encontrar su nido y en ocasiones chacar con otros
objetos o superficies™,

A su vez, Echeverry explicd gue ofras especies de actividad nocturna como los bihos tienden a
desc ¥ a acercarse de manera excesiva a las consolas en que se manejan los articulos

Carolina Alaguna, del IDPYBA explicd gue las animales silvestres por regla general estdn més
que otros animales a ios materiales de los articules pirotécnicos y de fuegos artificiales gue resultan
| toxicos y cont Ello pone en riesgao la salud de las especies silvestres®,

Schre este asunto, |3 Asociacién de Veterinarios de Vida Silvestre (WVS) en documento remitide con
ocasion de la presentacion de este proyecto de ley, conceptud que los articulos piratécnicos y de
fuegos artificiales generan efectos tanto a corto como a mediano y largoe plazo sobre los animales
silvestres, Los efectos a corto plazo estdn en su mayoria asoclados a los articulos pirotécnicos y de
fuegos artificiales denominados como sonoros por cuenta de los decibeles y nivel de ruido que
B Los efectos a y large plazo estan vinculados con los desechos fisicos y elementos
sin explotar de estos productos y con los residuos guimicos gue queden en el ambiente y con los que
pueden entrar en contacto los animales.

De acuerde con el Instituto Von Humboldt, Colombla es ef pals en el mundo gue registra mayor
diversidad de aves con mds de 1.900 especies™, El Reporte de Estado y Tendencias de Ya Biodiversidad
de Colombla (RET) para 2018 elaborado por el mismo Instituto expone que Colombia durante los
dliimas afios ha sido el primer pais en reporte de nomero en ndmero de especies de aves avistadas.
En particular con un total de 1.546 observadas en 24 horas, a través de 4.840 listas enviadas al portal
y aplicaciin eBird. Esta clfra representa alrededor del 80% de las mdas de 1,900 especies de avifauna
que tiene el pais.

2 Louise Thompson Fireworks Threaten Animals. https:/ /www. friendsefthedog.co.ea fireworks
threaten-pets. femi
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pirotécnicos y de fuegos por las luces y los reflectores, comtinmente empleadaos en eventos
que usan articulos categoria 3. En consecuencia, cuando estos productos se activan a veces impactan

el cuerpo de las aves causdndoles, cuando menos, lesiones graves o directamente la muerte.

Asimismao, en Argenting en 2015 se documentd que en una Reserva Natural los espectdculos de
fuegos artificiales causaron taquicardia e incluso la muerte de aves. Ademads, los autores del estudio
advirtieron gue cuando el uso de articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales coincide con la
temporada reproductiva de las aves la afectacion de esos praductos es tal que puede impedir el
comportamiento reproductivo de las aves o en el mejor de los casos lleva a la muerte de los pichones
o la imposibiidad de la edosidn de los hueves ko gue por supuesto afecta su conservacién como
especies,

Otro estudio cientifico publicado en 2011 en Paises Bajos* documentd durante tres aflos la reaccidn
de las aves durante las festividades de fin de afic y especificamente durante el uso de articulos
piratécnicos y de fuegos artificiales. Concluyeren que las aves valzban poco antes del uso de estos
productes pero que luego del uso de los mismos se generaban vuelos masivos, que era inusuales y
que en muchos casos tenian como propdsito alejarse de las dreas densamente pobladas de poblacidn
humana.

No obstante, el ruido no es el dnico efecto de estos productos que afectan a los animales silvestres.
Un estudio realizado en Paises Bajos en 2019 dio cuenta de los efectos de la polucidn del aire que
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generan los articulos pirotécnices y de fuegos sobre los Explicaron los
auteres del estudio que clertes productos liberan particulas taxicas que son respirables por parte de
animales silvestres.

Adicionalmente, tal y como o reportaron veterinarios de San Antenio, Estados Unidos en 2019 los
animales se ven en el riesgo de consumir articulos pirotécnicos v de fuegos artificiales o sus desechos
Io que puede causar intoxicaciones y graves afectaciones a su salud que pueden terminar incluso con
su vida.

La contaminacion por perciorato de fuentes hidricas supone una grave afectacidn de los articulos
pirotécnicos y de fueges artificiales sobre ios animales silvestres™. Se han documentado dafios en la
tiroides que dan lugar a hipertrofia e hiperplasia celular en roedores, Ese tipe de afectaciones podrian
dar lugar a cancer Ademds, en peces puede provecar cambios hormonales leves y perjudicar los
parémetros normales de crecimiento, Concluyeron los autores del estudio que esta sustancia amenaza
el desarrollo y crecimiento de |as poblaciones de anfiblos, afecta también las rutas migratorias de
ciertas aves y |a capacidad ponedora de ciertos animales coma la codorniz.

Las advertencias de Echeverry y los demds ci naclonalesy citados en este acdpite
son preocupantes en términos de conservacion de la biodiversidad y de la proteccidn de las riquezas
naturales del pais pues indica que los articulos objeto de regulacion en esta ley son causantes de una
anormal pérdida de poblaciones de aves en Colombia.

nos sobre los animales o de compaiiia;
Sobre los efectos idos a los animales domésticos por el use de articulos pirotécnicos y de fuegos
artificizles, especial agueilos para generar ruido al explotar, Marla Angela Echeverry

sefaki que estos animales:

"|..} terminan heridos o mutilados de alguna parte del cuerpo al intentar esconderse de las
explosiones en los lugares mas remotos de los hogares. También es comdn, segin los

tos, que los de ¢ ia salgan huy y se pierdan debido a la
sobreexcitacidn y las sensaciones de perturbacidn en la localizacidn. Otros se tiran por los
balcones o son atropellades por vehicuios, mientras algunos sufren tfraumatismos severos en
los sentidos visuales y auditivos, especialmente” ™

El concepto de Echeverry tiene eco en la oplnién pi | de expertas en comportami animal
como Louise Thompson quien advirtid exactamente las mismas consecuencias de estos productas en
los animales de compaiia y agrega que los articulos piratécnicos y de fuegos artificiales pueden llegar
a 190 decibeles lo que supera en 110 el range mas alto de BO — 85 decibeles que se recomienda como
tope para evitar dafios en el oldo humanc. Atendlendo a gue el oido de los perros y en general de los

# Staniey, M. K.: Kelers, K. Boller, E. & Boller, M. (2019) "Acute barium poisaning in a dog after ingestion
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animales de compafiia es mas sensible que el humane, esos niveles de ruido pueden afectar la
capacidad auditiva del animal ¥

A su vez, |a ascciackén de veterinarios AVATMA, en un informe técnico publicado en 2017 advirtio
que cerca de la mitad de los perros de compaiia que viven en c urbanos sufre por la explosian
de fuegos artificiales y que los efectos de estas pmductr.-s empearan i los perros son de mayor edad.

Explica el informe que |a imp: i yaltai de los efectos sonoros de los
articulos pirotécnicos y de fuegos amﬁcsaies explican buena parte de las reacciones de fobia, temor y
estrés que experi los ani de comp

Ragen McGowan, cientifica en compo b de los citada por la asociaclén
AVATMA y guien trabaja para Purina Nestlé, explicé que los perros tenen nn sistema audh:alo mas
desarroilzdo que el de los humanes, lo que los hace mds i 3 ias de expl v

ruldos de alta intensidad. McGowan precisa que otra de Jas razones que explica que los perros
llen efectos por |a exp al ruido de los articulos pirotécnicos y de fuegos
al‘ﬂﬂ:laben es que estos no son previsibles, a diferencia de los ruidos de tormenta que en contextos
len de factores p ibles para los perros como fuertes vientos o varlaclones en

la presion bﬂl‘umé’f_ﬂcﬁ‘w

las afectaciones en la salud que generan los articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales en los

imales de c ia esta doc d hasta tal punto que cientificos de la Universidad de Lincoln
en Reino Unido d il un di i inado “The Lincoln Sound Senstitivity Scale for
dogs [LS55)" que permite medir |a fobia que generan diferentes sonidos en los perros. Los creadores
reconocen gue el ruide de los articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales hace parte de los estimulos
empleados como referencia para probar fobia en perros.

En 2017 un grupo de cinco cientificas brasileras publicaron un estudio sobre los efectos de estimulos
sonoros de alta intensidad en perros®™, Describieron que los fuegos artificiales se han probado como
una fuente de sonidos especialmente sensibles para los perros. Si bien el estudio empled sonidas de
m:enos pregrabados cuya intensidad maxima llegaba a 104 decibeles las clentificas conciuyeron que

con ia del sonoro |os ani de ¢ niveles de cortisol
ials altos e incr en la actividad del corazdny de! s:stema nerviosa simpatico al ser

sometides a sonidos de alta intensidad,

De manera similar, miembros de la facuitad de inaria de la i idad Estatal de ippi

desarrollaran un articulo en 2002% que les permitié probar que |z frecuente exposicién 2 sonidos de
alta intensidad como los causados por articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales generan
afectaciones en la capacidad auditiva de los animales.

En particular percibleron gue los animales expuestos a ese tipe de ruidos solo podian oir sonidos por

encima de 60 decibeles mi las animales no pezzban @ hacerlo desde los 10
37 Lowise Thompson Fireworks Threaten Animals. https: /wio friendsofthedag.co.za/ fireworks-
threaten-pets. html
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decibeles. El estudio fue con perros de caza y por ende pretendia medir el efecto del sonido de las
armas en las capacidades auditivas de los animales. Sin , €5 pues los decibeles que
causa un arma son simifares a los causados por los articulos pumbecmcasv de fuegos artificiales.

Coma se expreso en el apartado de este texto sobre los fundamentos jurisprudenciales de ssta ley, la
mutilacién involuntaria del animal en reaccién a un efecto externo coma lo es el uso de articulos
pirotécnicos o de fuegos artificiales por un tercero constituye maltrato animal y comporta una
afectacidn flegitima sobre los derechos de los © propietarios de los animales afectados.

Lo anterior, por supuesto, reviste una afectacion de mayor entidad cuando el animal se pierde o muere
interrumplends e impidienda asi de manera definitivs Ia decision de los tenadores o propietarios del
animal a tenerla.

Todas esas injustas afectaciones a ks integridad y ia vida de los animales de compadia, asi como 2 los
derechos fundamentales de sus propietarios o tenedores serfan evitables de existir en Colombia una
regulacidn de los articulos pirotécnicos v de fuegos artificiales que prevenga y atlenda esas
situaciones.

Algunos efectos sobre los animales de produccién;

Lz Sociedad Britdnica de Caballos (BHS, por sus siglas en inglés) ha documentade™ reacciones de
cabzllos ante el uso de articvlos pirotécnicos v de fuegos artificiales. Entre los comportamientos
reglstrades reportan que los caballos sometdos a esos estimulos sonoros han tratado de saktar las
puertas de los establos, se chacan con ellas y huyen poniendo en rlesga su integridad v la de las
PErsOnas gue puedan estar en las zonas contiguas. En consecuencla, la BHS ha recomendado que se
restringa el uso de articulos plrotéenicos y de fuegos artificiales en las zonas contiguas a granjas ¥ que
el desarrollo de este tipo de espectdculos s2 anuncie con suficiente anterioridad,

Por su parte, un estudio realizado en 2019 en Nueva Zelanda sobre el manejo de caballos durante los
eventos de fuegos artificiales™ reiterd lo expresada por la Socledad BritZnica de Caballos y precisé
gue cerca del 80% de los caballos desarralla ansiedad y que poco més del 25% se lesiona en desarrolls
de |os comp i arriba sefalad

Tanto AVATMA come Louise Thompson refleren que lan Duncan, profeser emérito de 1a Universidad
de Guelph ha doc que las aves p disminuyen su produccion de huevos en los dias
siguientes al desarrolio de espectaculos de fuegos artificiales,

Una vez mds, [a adopeidn de una regulacion sobre los articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales es
necesaria para dar un primer paso hacda la proteccion del ambiente y de los animales en el contexto
de esta actividad econamica. Mucho mds ahora que son de conocimiento del Estado los miltiples
estudios técnicos v clentificos que documentan las afectaciones de los articulos pirotécnicos v de
fuegos sabre los ani yel i

5.2, Proteccién de los animales como garantia de los derechos fundamentales de los seres
humanos,

“ The Hrtish Horse Society webste. (5] hitps/ wiownbhs orguk/ safity-ond-accidents common
incidents; fireworks

a“ Gronguist, G; Fogers, © & Gee, £ {2016) “The monagement of horses during freworks in New
Zealand”, Astimels, |

El segundo acapite versa sobre un arg: general gue fund. la adopcidn de esta ley. A
saber: que la proteccion de los animales opera como una garantia para los derechos fundamentales
de los seres humanas.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia® ha reconacido que 12 proteccitn de |os animales,
particul de los animales domésti Bs toda ver que la posibllidad de ser tenedor
o propietario de estos animales permite el ejercicio de derechos 1; les como la intimidad y
el libre desarrollo de la personalidad.

Si bien en las sentencias T-035 de 1587 y T-155 de 2012 el nicleo factico de los casos no comportaba
situaciones en gue estuviera en riesgo la vida o | idad de animales domésticos, la Corte si resaito
la Importancia de la proteccidn estatal a la decisidn individual de tener animales domé de
manera que esta no e viera afectada por intromisiones de terceros o factores externos que fueran
arbitrarios o ajenos a la voluntad del propietario o tenedor.

La evidencia cientifi da es i al indlcar que el uso de derto tipo de articulos
plmbécmnosvdef\.te.gos artificiales genera graves efectos en la salud fisica y emocional de los animales

al punto de su muerte. Por sup , e5tos. P situaciones en [as gue la
lesién a los derechos fund, les de los p ios o | de animales son incit ¥

a aquellas que tuteld la Corte. En esus casos io que se di eralap de los I
en las viviendas de sus dores/p los por cuenta de regh de propied

que asi pretendian impedirlo.
Que fos articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales afecten gravemente la salud fisica y emocional,

2sf coma 1a vida de los animales supone una intervencidn ilegitima y ajena a la vol 1 del
tenedor o propietario del animal.
Haciendo extensivo el argumento, similar seria el easo de los prop las o dores de animales de

produccdn que también ven afectada su productividad como resultado del uso de cierto tipo de
am:ulus pirotécnicos y de fuegos artificisles. En esos casos, no solo se podrian ver comprometidos los

chos al llbre dela didad y a la intimidad sino también al trabajo
v al minimo vital de tenedores y propletarios toda vez que en no pocos casos es5tas PETSONas y sus
familias dependen econdmicaments de los animales.

Ante e5a certeza es ul fizar la lacién nacional sobre el uso de estos anefactos. De
otro modo, se desconoceria la obligacién estatal de proteger la decisidn individual y/o familiar de
tener do por esa via fa il vulneracién de los derechos fundamentales de los

tenedores y propietarios de estos,

53,  Déficit de proteccién ambiental y animal en torno a la industria de articulos pirotécnicos y

de fuegos artificiales
En tercer lugar, se explicita el défict de proteccion del ambiente y los animales en lo relativo a las
actividades con articulos pirotécnicos y de fi ificiales, a partir de algunas consideracionss sobre
las implicaciones 1ales y politicas de di der ese déficit de p i
* Corte Constitucional, Sentencia T-035 del 30 de enero de 1997, M.P; Hernando Herrer Vergara y Corte
Constitucional. Sentencin T-155 del 12 de marzo de 2012, M.P: Marfa Victoria Calle Corren,

Tal ¥ como se describic en el numeral 51, la produccian, transporte, almacenamiento,
comercializacidn, adquisicidn, uso y disposicién de los articulos piratécnicos y de fuegos artificiales en
el pais comporta serlas afectaciones a los animales y al amblente sano,

A su ver, los mandatos constitucionales y las reglas de la Corte Constitucional que los desarrollan son
contundentes en torno a la obligacion en cabeza del Estado y de los particulares de proteger e
ambiente, ios recursos naturales y a los animales®™, También lo 25 |a prevalencia del interés general
asoclado con la proteccidn del ambiente y el llamado al Congreso de la I!epablira a regular las
diferentes interacciones entre fos seres b eonla y los ani

Las afectaciones al ambiente y a los animales gue pueden resultar de la pm:luncidn, almacenamienta,
comercializacion, adquisicién, uso v disposician de los articulos pirotécnicos v de fuegos artificiales
hacen parte de esas interacciones. Sin embargo, a la fecha la regulacidn de la industriz de los articulos
pirotécnicos y de fuegos artificiales desconoce por compieta esas afectaciones,

Las resoluciones expedidas por el goblerno nacional, asi como las leyes y los decretos reglamentarios
que han existido con relacion a la materla se han crupadu de proteger la salud e integridad de los
niftos y en general de las Sin 'ED0, BS2 de proteccién no s& ha predicado hasta
el 1 de los les y de la leza siendo que los articulos pirotécnicos v de fuegos
artificiales tamblén les afectan,

Por todo elio, reconociendo las competencias proplas y ef llamado gue la Corte Constitucional le ha
hecho al legislativo para que las ejerza es que se propone este proyecto de ley para solventar el déficit
de proteccidn que, en tratindose de la industria de los artlculos pirotécnicos y de fuegos artificiales,
caracteriza la relacién entre los seres humanos y la naturaleza en Colombia.

Resulta urgente |a aprobacidn de este marco regulstorio para poner fin al descrito déficit de
proteccidn pues de fo contrario, cuande menos: [} se desconoceria la obligacién constitucional y legal
en cabeza del Estado de proteger el ambiente y a los animales”. Esto, pues en este momento es
posible tener certeza sobre las afectaciones al ambiente y a los animales que causan las actuales
condiciones de produccion, transporte, almacenamiento. comercializacién, adqulsicion, use y
disposicidn de los articulos pirotéenleos v de fuegos artificiales; il} se perderia la oportunidad de
actuslizar el or i juridico colambi en linea con una concepeidn ecocéntrica de las
relaciones del ser humane con su entorno natural® y (il se desconaceria la obligacidn constitucional
v legal de proteger los derechos i les de los ¥ ios de les y en
particular de animales domésticos tal como serd argumentard en acd pite siguiente

CA.. Gl i A s ek v de fuegos artificial
En este acdpite se precisan las condiciones actuales de la industria de los articulos pirotécnicos y de
fuegos artificiales y de exponer las ¢ iones y medidas que adoptar |a ley para evitar

“5 Corte Constiucional Sentenctas T-035 de 1997, T-155 de 2012, T-760 de 2007, C-666 de 2017, T4
de 2016, T- 146 de 2016, - 467 de 2017, C-04] de 2017, C-032 de 2019,
“ Corte Constitucional. Sentencias O-760 de 2007, C-666 de 2070, C-032 de 2019

7 Obligaci da en los fextos itucionales de los gue trata el numeral 3.1 de este texto g que

ha -m’loreﬂﬂmda por la Corte C como las T-035 dee 1997, T-155 de
hl de 2007, C-666 de 2017, T 6).?!.5{ 2016, T-146 de 2016, C- 467 de 2017, C-041 de 2017, C-

(1 7dz 2019,

W Esa aproximacion cesceninea fue reconocide y d por ln Corte ifuet n

;um\pmdsnm Por efemplo, en lo sentencin C-0660 de 2010 y e-n o T-622 de 20016,
¥ Reconocida por la Corte Constitucional en las sentencies T-035 de 1997, T-155 de 2012,

y aminerar los efectos de este marco regulatorio sobre ia Tdad dmica y los derechos

fundamentales de quienes se dedican a estas actividades econdmicas.

La produccion, el almacenamiento, |3 comercializacian, la adquisicion, el uso y la disposicion de
articulos pirotécnicos y de fuegos artificlales actualmente pone en riesgo al ambients y a los animales
y por ende debe ser regulada. No obstante, también es necesario considerar los efectos que esa
regulacion puede tener sobre la industria y especialmente sobre |as personas cuya actividad
econdmica depende de los articulos piratécnicos y de fuegos artificiales,

De acuerds con el Departamenta Administrativo Nacional de Estadistica (DAME), la Clasificacién
Industrial Internacional Unifarme de todas las Actividades Econdemicas ad: ia para Colombia {CIIU)
en Revisidn. 4 A.C.* ubica los articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales coma parte de la industria
manufacturera,

Dentro de ese sector de la industria la Clase 2029 indica las actividades que corresponden a |z
fabricacién de "otros productos quimicos”. Esa Clase cobiia a 34 actividades productivas, La
fabricacion de articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales guarda relacion solo con dos de esas 34
actividades p{odmi\m, asaber:

* “los | a partir de azufre, nitratos, nitrocelulosa, trinitrotolueno
[TNT), nitrog!icem.q. pdlvora sm humo, pélvoras prog incluso pi [
para cohetes), productos pirotéenicos como antorchas, encendedores, teas, eic, otros
preparados explosivos como mechas detonadoras, de seguridad y mechas lentas (o de mineria),
capsulas y cebos fulminantes, ete.

# |afabricacion de fuegos zrtificiales, bengalas de sefiales, dispositives para sefializacidn y demds
articules similares como cohetes, fosforos y cerillas.”

Segdn la informacién del DANE eso implica que para el afio 2020 novecientas cuarenta y ocho (948)
empresas en Colombla se dedicaban a la produccion de "otros productos quimices n.c.p™", es decir a
alguna de las 34 actividades productivas que hacen parte de la Clase 2029,

S5in embargo, cruzando esa informacién con la Encuesta Anusl Manufacturera (EAM) y la Gran
Encuesta Integrada de Hogares el DANE informé gue solo 104 de las 948 empresas qus hacen parte
de |2 Clase 2029 se dedican a actividades productivas relacionadas con los articulos pirotécnicos y de
fuegos artificiales.

De esas 104 empresas, cerca de 35 estarfan ubicadas en Bogotd, D.C, 22 en Antioguiz, 21 en

Cundinamarca, & en el Valle del Cauca, 4 en el Santander y en Atldntico, 3 en Meta v otras en
departamentos como Cauca, Cesar, Bolivar, Hulla y Magdalena.

Ademis, segin el DANE que para el 2020 la poblacion ocupada asociada a las actividades productivas
relaclonadas con los articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales era de 7.907 personas lo que
corresponde al 0,04% del total de poblacion ocupada en el pais para el 2020, Informd ademds que la
informalidad del sector el afio pasade fue de 3,88%. De manera correlativa con la ubicacidn de las

* La CUU clasifica todes las actividades productivas en Colombin. Es elabaruda por la Organizaciin de

Naciones Unidas y adeptada por e mrvﬁ:p:m Colomida, Esta

nmmodegennu[mpemdedwk‘ z a lns datos Smicos para ser

adepcitn de decisiones y politicns pubilivas.
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empresas, la mayoria de los empleos asociados con esta actividad se concentran en Bogota D.C,
Cundinamarca y Antioguia.

A partir de esta informacidn es posible identificar que |a regulzcion propuesta en este proyecto pueds
tener efectos directos al menos sobre ocho mil personas“. Reconociendo la necesidad de proteger las
fuentes de ingresos eccnomicos v fos derechos fundamentales de esta poblacidn y 2l tiempo
incremertar la proteccion del amblente y de los animales, este proyecto de ley plantea una
prohibicidn restrictiva v limitada de articulos pirotécnicos y fuegos artificizles, Esto, toda vez que de
cuatro tipos de articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales se propone iz prohibicion de solo uno de
ellos.

5i bien no es la primera vez que se prohiben en el pals cierto tipo de articulos pirotécnicos y de fuagos
artificiales {la Resolucidn 4709 de 1995 del Ministerio de Salud prohibid las mechas, torpedos, truenas,
entre otros v la Ley 670 de 2001 prohibio los productos con fosforo blanco), si es la primera vez que
se condbe un capitulo exclusivo dedicado a desarrollar un Plan General para la sustitucién de la
actividad econdmica asociada con los articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales prohibidos. Esto,
buscando mitigar el impacte que esta nueva prohibicion conlleve frente a las personas gue se dadican
a este tipo de actividades,

El proyecto, ademas, adopta medidas para incrementar los apoyos y protecciones estatales en favor
de toda la poblacién que actualmente se dedica a la industria de articulos piretécnicos y de fuegos
artificiales.

Finalmente, como medida de proteccién para los derechos de quienes se dedican a la industria de
articulos piretécnicos y de fuegos artificiales, este proyecto prevé que las disposiciones que podrian
llegar a ser mds ibles para la industria como la prehibicldn de los articulos pirotéenicos y de fuegos
artificiales categoria 4 se adopten de manera progresiva como medio para evitar y aminorar los
efectos negativos sobre |a poblacién,

6. RESPECTO DE LAS DISPOSICIONES PREVISTAS EN EL PROYECTO.

Consids do lo arriba expresado se hace necesario adoptar un marco regulatoric sobre la
produccion, transporte, almacenamiento, comercializacion, adquisicidn, uso y disposician de los
articulos pirotécnicos v de fuegos artificiales para g la proteccid I |y de los animall
an el territorio nacional,

r.onr.lblo COomo una herramlenta de interpretacion y apﬁl:aclon de la norma al seruicm de los
operadores juridicos y de [a ciudadania. Ello, toda ver que el proceso de comprension v aplicacién de
la norma puede dar lugar a colisiones de derechos e intereses entre la proteccion del ambiente v Iz
proteccidn de los animales en aparente oposicidn a la proteccidn del trabajo y |a actividad econémica
de dlertas personas, asi como ke proteccién de tradiciones o actividades culturales.

Se han seleccdorado esos principlos y no otros pues cada uno de ellos desarrolla alguno de los
fundamentos constitucionales gue |rradian y amparan esta regulacién yfo porque dan alcance a
alguna regla gue la Corte Constitucional ha establecido en materia de proteccién del ambients y de
los animales. En cualguler caso, la lectura sisterndtica de la regulacién propuestz debe permitir

comprender gue los principos estdn articulados y reflejades en todas las di fch de las que trata
2 E=s posibie anficipar gue podria i o TR Mo i e pe I ividad fea
a8 ! con fa tlizacidn de e arims .

este proyecto. Ello sin perjuicio de gue en ciertas disposiciones se manifiesten con mayor ahinco
#lgunos principios.

Las definiciones adoptadas en esta regulacitn acogen las establecidas en la Ley 2224 de 2022, asi como
la comprensién actual del ICONTEC sobre los articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales. Eza decizidn
se fomd pues es precisamente el ICONTEC la entidad llamada a determinar qué productos se

consideraran como articulos | iicos y fuegos artifi Favorece |a correcta implementacidn
de este proy que las comprensi y definiciones de lo que se considera como articulo
pirotécnico y fuego artificial no diste de la prensio I ia gue ac se tiene de
esos productos.

Sin embargo, fue indispensable adoptar una nueva definicion para los articulos pirotécnicos sonoros.
Como se describid arriba, estos son |os gue comportan una mayor afectacion sobre los animales y
sobre e Una ad d. lacién de |2 materia debia poder definirlos como articulos
independientes al resto de articulos piratécnicos y de fusgos artificisles.

En esa se P los 85 d como criterio fundamental de distinglén entre un
articulo pirotécnico ordinario de uno de tipo sonoro. El nimero de decibeles se snsuene por las
ijes io reducir el nive| de decibele isible para los articul, HCos
¥ de fuegos artificiales y las organizaciones técnicas y cientificas que se han pronunciade sobre el
asunto recomiendan que sean en todo caso niveles menores a cien (100) decibeles; i} ante la
indeterminacin de un nimero especifico, podria operar como guia los 84 decibeles adoptados por la
legislacion argentina. Sin embargo, se eligié 85 detiheh-.s y en esa medida se modifica el limite
establecido en primer debate (80 decibeles) lo a las preocupaci que 1fi
FEMALPI, pere reconaciendo el limite maxime a partir del que el oido humano empieza 2 sufrir dafios.

De esa manera, se reducen los niveles de ruido gue podrdn causar los articulos pirotécnicos y de
fuegos artificiales de manera que se ordena la prohibicidn de aquellos que superen ese nuevo nivel
de ruide y por ese medio se reducen también de manera considerable |as afectaciones a los animales
el ambiente, Se actia en un margen cercano de decibeles maximos al que tienen otros paises de la
regidn para adoptar un criterio que revista una mayor proteccion para la salud humana de la que
exlstia y de la que esos paises han aduptado

Ia Ieglslacnun \r[geme Ley 2224 de 2022} que mu:ﬁﬁoé d:cha l:la5|f|ucI0n la luz de la evidencia
técnica y cientifica sobre los efectos de la actividad. Los articulos pirotécnicos sonoros se conclben
ahora como una categoria independiente a las otras tres, De esta manera se excluye a estos productos

de las categorlas 1, 2 y 3 para poderles dar un if especialy
econdmica relacionada con las otras tres categorias,

sin afectar la

Las modificadoras adicionzles sobre esas tres categorias, que son en todo caso cambios menores,
respecto de [a clasificacidn prevista en la Ley 670 de 2001 responden a consideraciones practicas que
faciliten |a comerdalizacidn, adquisicién y uso de los articulos pirotécnicos menos lesivos con e
ambiente y los animales.

fi de actividade ionadas responde al hecho notorio de que los
pruduclos pmmcmcos y de fuegns aruliclafes que son comercializados, adguiridos v usados, son
itado de otras activi das con la fabricacién de productos quimicos que deben
anteceder a la produccion de fos articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales. Par ende, e<e articulo
es fundamental para incorporar los efectos generales de este proyecto a esas actividades relacionadas
que en todo caso comportan un riesgo para ef ambiente y los animales.

L2 disposicidn_gue prohibe la destinacion de recursos piblicos para |3 organizacion, difusién,
pramocién, patrosinio ¢ para cualguier otra forma de Intervencion gue impligue ¢l fomento de
eventes que contemplen el uso de articulos piratécnicos o de fuegos artificiales desarrollz l2 potestad

reconocida por la Corte Constitucional al legislador para evitar que se destinen recurses publicos en

actividades que puedan ser tomadas como culturales y que comporten situaciones de maltrato

animal. En ese sentido da alcance a los mandatos constitucionales y legales de protaccidn al ambiente

¥ a los animales.

Como expresd la Corte en su sentencia C-666 de 2010:
“Resulta ie 4 bos términos ¢ itucionales que los munitipios o distritos dediquen
recursos publicas a la construccion de instalaciones para |a realizacion exclusiva de estas
actividades, Fsta seria una accién incompatible con el deber de proteccién animal, pues se
privileglaria sin ninguna limitadion el deber de fomento a iz culturs, sin tener en cuenta la
armonizacidn necesaria en esta ocasién; el desconocimienta del deber de prateccion animal
provendria, ademds, del hecho que de esta manera se fomentaria el maltrato animal, lo que
conduciria @ o tantas veces en la p providencia;  un
desconocimienta absoluto de un  deber  constitucional, con el consigulente
privilegic irrestricto de atro”,

La disposicidn oue nermmar el desar\‘gﬂg gg mnmr. que hagan us0 ge m‘ugmj gﬂmmcns

— aro_al_tiem rohibe 3 ida niza
g g@umar ﬁ;m [gg[ o g;ﬁ_a erllal‘ cuglguier otra forma :Ie interven ggme impligue el fnmenlu
de eventos gue contemplen el uso de articulos pirotécnicos o de fuegos artificiales estd amy
las mismas consideraciones que la anterior. Ademas, lo estd en este fragmento de la prec:tada
sentencia:
“Can fundamenta en lo anterior, respecto de estas precisas actividades y de cuzlguiera que
involucre maltrato animal se concluye que ! Estade podrd permitirlas cuanda se consideren
manifestacidn cultural de la poblacion de un determinado municipio o distrita, pero debera
abstenerse de difundirlas, promocionarias, patrocinarlas o cualquisr ctra forma de
Intervencién que impligue fomento a las mismas por fuera de los imites establecidos en esta

sentencia.”
isposician i usi | irotecnicos v fus) lales por parte de
particulares es necesaria para armonizar en los términos constitucienal v jurisprudencialments

establecidos la proteccion del ambiente y de los animales con la proteccion de los derechos
Tund, les de miles de p que ejercen esas practicas y cuyo sustento econdmico depende
de las mismas, Asi, esa :ﬂSposmﬁn. como este proyecto £n su conjunio, persigue la mayor proteccion
posible 2l amb yals iendo ia menor idn posible a las tradiciones
culturales y los derechos fundamentales de la poblackdn

disposicicn que g orohibicid g5 articulos pirotécnicos v de fuegos artificiales categoria
g_a;{g {4} es también reﬁn:]o del espiritu rwén descrito def proyecto. Resultaba imposible, a la luz de
la evidencia cientifica y técnica dnsponlble en el mumenlo desconocer |a necesidad de prohibir la
produccién, el " laimp ian, el all la comerdializacian, (s adquisicidn y el
uso de este tipe de productos en Colombia.

La prohibicién contemplada en esa dispasicion, de manera coherente con |a disposicin antes
comentada es restrictiva y pretende afectar lo menor posible a fa industria y as pricticas culturales
vinculadas con los articuios pirotéenicos y de fuegos artificiales. Es en todo caso indispensable la
prohibicidn de estos articulos de cardcter sonora {denominados de manera més técnica como de

categoria 4] pnrseﬂa medida rn.és prop]cls para proteger ¢l medio ambiente y la naturaleza sin afectar
de manera arbil les de terceros.

El reconocimiento de dreas protegidas v de los de precaucidn son medidas indispensables
para garantizar la proteccidn ambiantal y de los animales a la luz de la evidencia clentifica v técnica
presentada. Es claro, gue por los efectos ambientales y los impactos de los mismos sobre los animales
es primordial establecer ciertas zonas del territorio en las gue bajo ninguna conslderacidn se puede
tolerar la produccidn, el transporte, el almacenamiento, la comercializacion, el vso y la disposicién de
artefactos pirotécnicos y de fuegos artificiales. Como el nombre indicativo de la dispasicién sobre los
perimetros lo indica, ambas normas desarrollan el principio de precaucicn.

; o ancy a as prote & Tk
necesaria como medio para dar eiettm:- cumpl;rmem alo prewsw con las medudas antes
comentadas. Ademas, comparta un esfuerzo para proteger los intereses \r derechos fundamentales

de quienes actualmente tienen centros de produccidn, almac n o

Ichdn de articulos pir

La medida concibe unhempo prudenc:atvmmaﬂepaﬁserwmphda 5in que se vean legitimamente
afectados los derech Esta 25 un claro d Hlo del principio de la funcidn

 de fuegos artificiales en esas zonas.

social y ecologica de la propiedad, asi como del principio de precaucion y de proteccidn del ambients
sano y de los recursos naturales.

d 2 i egos artificiales buscan armonizar
este proyecto, en caso de ser aprobado, con ias normas Ulgent.es de la Ley 670 de 2001, Ademas,
pretende garantizar bos derechos de los i yen el derecho a la inf: dn para

que |a poblacion conozca los riesges para los seres b el amhi y los animales de los
preductos que adguiere y para gue también tenga conocimiento de las restricclones que los
gobbernan.

artificiales_buscan

ahondar en el mndam de proteocnﬁn en nbeza del Eﬁ-adu v de los partloula del medio ambiente
y de los animales al establecer condiciones mas propicias y seguras para el almacenamienta de asos
bienes.

son mn:ordante_ﬁ con la clasificacion p ¥p asa i i erllre el
ambiente y los animales cen los dmcl‘ws de las persoras gue se dedican a estas actividades,
Comporta restricciones diferenciales y proporcionales de acuerde con el nivel de riesgo del producto.

agos artificiales son concordantes con la
pmpnn::anal entm el ambiente y los animales con

esa
los dered'eosde las persanas que se dedu:an a estas actividades, Comporta restricciones diferenciales
¥ proporcionales de acuerdo con el nivel de riesgo del preducto.

T este Wu'retto, En 350 de ser aprobado, con las normas vlgnmes dela Ley
670 de 2001, Ademis, desarrollan [a obligacidn constitucional y legal de proteccidn del ambiente y los
animales en cabeza de los particulares imponiendo una serle de deberes correlativas a las libertades
gue reconoce esta normatividad. Deberes que, en todo caso, respondsn al interés superior de la
preservacion del ambiente v la proteccion de los animales.
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Las disposiciones de sustitucidn progresiva de la actividad econdmica para fabricantes v

comercializadores de articulos pirotécnicos y de fuegos artificlales categoria cuatro concretan el
espiritu de este proyecto de ley de proteger y dar p ia a los d hos del i v los

animales, sin desconocer |3 proteccion que le es debida y el respeto por los derechos fundamentales
de las personas gue s& dedican en ia lidad a las actividades objeto de Las medidas
concretas desarrollan principios como el de participacion y enfogue territorial y son también
mecanismo fundamental para la correcta y efectiva implementaclén de la ley, en caso de ser
aprobada, y de las protecciones sobre el ambiente y los animales.

D las i asociadas @ la  produccidn, transporte, comercializacion, _adguisicicn,
i i) irotécnj de fuegos artificiales:

En primer lugar, fueron concebidas las sandones por el mero i i de la
dispuesto en el proyecto. Para fijar los montos de estas las sanciones se acudié a un criteric de
proparcionalidad respecto de los montos contemplados en la Ley 670 de 2001 que en tado caso siguen
operando. Por ende, son |as mismas cuantias salvo en los casos de las previsiones contempladas sobra
prohibicién a la destinacidn de recursos piblicos y de apoyo de las entidades piblicas para el
desarrollo de eventos que involucren articulos pirctécnicos y fuegos artificiales,

La: i porelmero nc de esas normas son mayores bajo la idea que la financiacidn
¥ apoyo pablico a actividades que conllevan el maltrato de los animales y fa afectaclén de |a naturaleza
comporta un incumplimiente mayusculo par contradecir y ser incompatible con el espiritu y objetivos
del proyecto, Ademds, bajo el principle de que del Estado y los funcionarios piblicos se exige el
mdximo nivel de sujecion a sus obligaciones y deberes.

Por razones semejantes sa impusieron mayores sanclones al mero incumplimiento de |as disposiciones
sobre las dreas protegidas, los perimetros de precaucian y |z reubicacion de centros de produccion y
almacenamiento, comercializacién o disposicién.

Addici 58 L sanciones na ya per el incumplimiento, sine para
atender los efectos ambientales que ocurrieran con ocasidn del incumplimiento de la norma. Para
elio, &n materla de competencia y rango de cuantia, se estuvo a los dispuesta por la Ley 1333 de 2009,

La definicidn de la cuantia en todo caso considerd la prevista para las sanciones por el mera
incumalimiento de |z ley de manesra gue los minimas para las sandones ambientales fueran superiores
a los maxi i para el meros limni Ella, | 1 a que en cuzlquier caso es mas
reprochable la generacion de unza afectacion ambiental que cualquier meto incumplimiento de la
regulacicn,

Finalmente sa consideraron sanciones por el maltrato animal. Para la definicidn de competencias en
su impesicén se estuvo a lo previsto en |a Ley B4 de 1989 y |a Ley 1774 de 2016. En lo relativo a la
cuantia se siguid con un criterio de proporcionalidad la previsto en la Ley 1774 de 2016,

7. COMPETENCIA DEL CONGRESO

7.1 CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 114. Corresponde al Congrese de la Repdblica reformar la Constitucion, hacer las leyes y
ejercer contral palitico sobre el gobierno y la administracion,

El Congreso de la Repiblica, estard integrado por el Senado y la Cdmara de Representantes

ARTICULO 150, Corresponce al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. |Interpretar, reformar y derogar las leyes.
2. Expedir codigos en todes los ramos de la legislacian y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones plblicas que hayan de emprenderse o
continuarse, con la determinacidn de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el cumplimienta de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las
bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar entidades territorisles y establecer
5us competencias

7.2,  LEGAL;
Ley 5 de1992, ARTICULO 6°. Clases de funciones del Congreso. E| Congreso de la Repdblica cumple:

[} 2. Funcién legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramas de la legislacidn,

Ley 3 de 1892, ARTICULD 22 Tanto en el Senada como en la Cémara de Representantes funcionardn
Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acte
leglslativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisit C encada una de las Cimaras serdn siste (7) 2 saber:
Comisién Primera.

Compuestz por diecinueve (19} miembros en el Senado v treinta y :Inoo {35} en la C3mara de
Representantes, conocerd de: reforma itucional; leyes an terrhorlai
reglamentos de los organismos de control; normas sobre idn ad
notariado y registro; estructura y ignde la acién naclonal central; de los derechos,

fas garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y politicas para la pax; propiedad intelectual;
variacion de la residencia de los altos poderes nacionales; asuntos étnicos.

8. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente fa Ley 5 de 19527, se hacen las siguientes corsideracionss a fin de describir la
circunstancias o eventos qne podrian generar conflicto de interés en la discusién y votacidn de la

iniciativa legisl de idad con el articule 286 de la Ley 5 de 1992, modificade por
el articulo 1 de la Ley 2002 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los confli Dei que SUTEir en
ejercicio de sus funciones,

Se entiende como conflicto de interes una situacion donde la discusidn o votacidn
de un proyecto de ley o acto legislativo o articule, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a} Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o penera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aguel que efectivamente se configura en las circunstancias
P ¥ al en el gque el congresista participa de la
dacisién,

¢} Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respectn del
[ de su conyuge, compafiero o per o pari
dentro del do grado de cor segundo de afinidad o primero
civil

[l
Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado en su
sentencia 02830 del 16 de julic d= 2019, M.P. Carlos Enrigue Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier Interes o la causal de a en comento, puss se
sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto s, gue
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legisiador; particular, que el mismo sea especifico o
persanal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con €, y
actual o inmadiato, que concurra para &l momanto en que ccurris a participacion
o votadén del congresista, o que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles, También se tiene noticia que el interés pueda ser de cualquier
naturaleza, esto 5, econdmice ¢ maral, sin distincicn alguna®.

Se estima que la discusidn y aprobacion del presente Proyecto de Ley su discusidn o aprobacién no
conflgura un heneficio particular, actual odirecto a favor de un congresista, de s«u:unvuge compafiero
o compafiera permanents o pariente dentro del do grado de ¢ gundo de
afinidad o primero civil, ya que el desarralla de derechos consagrados en la Constitucidn Poltica, las
disposiciones relativas a Ia protecelan del te y de los animales en el contexto de la produccidn,
transporte, almac comercializacion, adquisicién, usoy disposicion de articulos pirotécnicos
y de fuegos artificiales, no otorga privilegios de ninguna clase, no genera ganancias, no crea
indemnizaciones econdmicas y na eliming obligaciones de ningdn tipo.

Sin si considera que |a di iGn y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria generar
conflictos de |merés en razon de beneficios particulares, actuales y directos a favar de un congresista,
de su cdnyug fiera o compan o pariente dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o pnmerc clvll, conforme 2 lo dispuesto en la ley, gue tengan
participacian en empresas dedicadas a |a produccidn, transporte, almacenamienta, comercializacion,

adguisicion, uso o dispasicin de articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales.

Es menester sefizlar, que la descripcion de los posibles conflictos de interds que se puedan presentar
frent= al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme 2 la dispuesta en el articulo 291
de la Ley 5 de 1992 madificado por |a Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicianales en |as gue pueda estar incurso.

9. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley ia Honorable
Corte Constitucional ha precisada:

“Las obligaciones previstas en el articule 72 de [a Ley 819/03 constituyen un pardmetro de racionalidad
legislativa, que esta a cumplir p | valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas piblicas, la estabilidad macroecondmicay la aplicacidn efectiva de |zs leyes. Esto

constituch

Gltimo en tanto un estudio previo de Ia ibilidad entre el ¢ ido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica dmica, di ye el margen de incertid respecto de la ejecucion
ial de las previ legiskati

El mandate de adecuacion entre 2 justificacion de los proyectos de ey y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprend como un isita de tramite para |z aprobacién de las
iniciativas legislativas, cuye cumplimi recziga exclusi nte en el Cong Elfo en tante (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacidn de las fuentes adicionales de financiacidn y la compatibilidad con &l marco
fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga
ir pam el Legislador y garia un poder correlative de veto al Ejecutivo, a traveés del
Ministerio de Haciend: D de la fa del Congr para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, gque involucra una barrera en la funcidn constitucional de produccién normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democrético.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumg

corresponde inici al io de Hacienda y Crédito Pdblico, una vez el Congreso ha
lorad: di las herr que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que

genera la iniciativa legislativa y las proy de la politica ecandmica trazada por el Gobierno. Asi,

si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal errdneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar
al Congreso sobre |as consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 ro puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Puklico
dentro del proceso legislativo, afecte la valldez constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para raci el proceso como para promover la aplicacidn y el curnplimiento de
las leyes, asi la impl efectiva de |as polil publicas. Pero ello no significa que pueda
interpretarse que este articulo constituye una barrera para que ol Congreso ejerza si funcion
legislativa o una carga de trimite gue recaiga sobre el legislative exclusivamente.

...Precisaments, los obstdculos casi | bles que se para la actividad legislativa del
Congreso de la Repiblica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarips para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de
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diinde punden surgir los recursos necesarios para asumir [os costos de un proyecto y para determinar
la compatibilidad de los proyectos con el Marco Flscal de Mediano Plazo. A & tendrian gue acudir los

congresistas o [as bancadas que guieren un de ley que impligue gastos. De esta
manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de pricridad para hacerlo. Con ello

o &l poder de la agenda n d de la del Congreso.”
u
Cordialmenta,
FABIAN DIAZ PLATA JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Senador de la Repablica Representante a la Camara por Bogota

) . 0l
b }_.{\_f,_ J
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= gSentencia C-316/08

PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2024 CAMARA
por medio del cual se modifica la Ley 1955 de 2019 y la Ley 1276 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

PR
OVECTODE LEYNro. ___ DE 2024 SENADO que se garantice la atencitn en condiciones de calidad, frecuencia y nimero de

personas atendidas en los Centros Vida, Centros de Bienestar o Centros de

“p, .
or medio del cual se modifica la Ley 1955 de 2019 y la Ley 1276 de 2009 y se Proteccion Social, los cuales no deben ser inferiores @ las de la vigencia

dictan otras disposiciongs™ inmediatamente anterior
EL CONGRESO DE COLOMBIA PARAGRAFO 3o.Llos departamentos y disiritos reportarén semestraiments,
BEG conforme lo determine el Ministerio de Salud v Proteccion Social o la entidad que
RETA haga sus veces, la inf ién sobre la implen ion de la E pilla para el

" Bienestar del Adulte Mayor en su jurisdiccion,
ARTICULO 1. Modifiquese el arliculo 217 de Ia Ley 1956 de 2019 el cual quedara asi:

. ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 1276 de 2009 el cual quedara asi:
ARTICULO 217. ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR.
Modifiquese el articulo 1o de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: ARTICULQ &, Modificase el articulo 4o de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asl:

Articulo 10,  Autori a las bl departamentales v a los concsjos
distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla
para el Bienestar del Adullo Mayor, como recurso de obligatorio recaude para
concurir con las entidades leriloriales en la construccisn, instalacion,
mantenimiento, adecuacion, dotacién y funcionamiento de Centros de Bienastar,
Centros de Proteccidn Social, Centros Vida y ofras modalidades de atencién ¥
desarollo de prog pago de asignaci vitales para adultos mayores
que no tienen pensién, programas de servicios de atencién domiciliaria e
inclusion digital y servicios sociales dirigidos a las personas adultas mayores, en
sus respectivas jurisdicciones. El producto de dichos recursos se destinara en un
70% para la financiacié: de los Centros Vida, para el desarrolio de programas,
pago de asignaciones vitales para adultos mayares que no tienen pension,
programas de servicios de atencion domiciliaria e inclusisn digital y
servicios sociales dirigidos a las personas adultas mayores: y el 30% restante,
4l financiamiento de los Centros de Bisnestar o Cenfros de Proteccion Social del
adutto mayor, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a
través de otras fuentes como el Sistema General de Regalias, el Sistema General
de Participaciones, el sector privado y la cooperacién internacional, principaimente.

PARAGRAFO 1o. El recaudo de la estampilla serd invertido por la gobemacion,
alcaldia o distrito en los Centros de Bienestar, Centros de Proteccion Secial,
Centro Vida y otras modalidades de atencion dingidas a las personas aduitas

'y de su jurisdicgion, en proporcidn directa al nimero de adultos mayores
con puniaje Sisbén menor al corte lecido por el prog yen icion de
vulnerabilidad.

PARAGRAFO 2o.De acuerdo con las necesidades de apoyo social de la
poblacion adulto mayor en la enfidad teritorial, los recursos referidos en el
presente articulo podran desti en las disti madali de atencion,
programas y servicios sociales dirigidos a las personas aduitas mayores, siempre

El recaudo de la estampilla serd aplicado, en su totalidad, a la dotacion y
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano y de los Centros Vida para
la Tercera Edad, y para el desarrollo de programas, pago de asignaciones
vitales para adultos mayores que no tienen pension, programas de servicios
de atencién domiciliaria e inclusién digital y servicios soclales dirigidos a las
P i y , @n su fiva jurisdiccion, de erdo con las
definiciones de la presente ley.

ARTICULO 3. Modifiquesa el articulo 13 de la Ley 1276 de 2009 el cual quadara asi:

ARTICULO 13. FINANCIAMIENTO.Los Centros Vida y el desarrollo de

pr pago de asig vitales para adultos mayores que no tienen
p , prog de icios de i6n domiciliaria e inclusion digital y
servicios iales dirigidos a las p | 2@ financiardn con

el 70% del recaudo proveniente de la estampilla municipal y departamental que
establece la presente ley, de igual manera el ente territorial podra destinar a estos
fines, parte de los recurses gue se establecen en la Ley 715 de 2001, Destinacion
de Proposito General y de sus Recursos Propios, para apoyar el funcionamiento
de los Centros Vida, los cuales podrdn tener coberturas crecientes y graduales, en
Ia medida en que las fuentes de recursos se fortalezcan,

PARAGRAFO. La atencién an los Centros Vida, para Ja poblacion de Niveles [ y Il de
Sisbén, serd gratuita; el Centro podra gesti ayuda y coof it i i en
apoyo 2 la tercera edad y fjar tarifas minimas cuande la situacidn socloecondmica del
Adulio Mayor, de niveles socioecondmicos mas altos, asl lo permita, de acuerdo con la

i6n practicada por el i de Trabajo Social. Estas recursos solo podrén
destinarse, al fortalecimiente de los Cenlros Vida de la entidad leritorial.

ARTICULO 4. Adiciénese el literal i) al articulo 7 de la Ley 1276 el cual quedara asi:

ARTICULO To. DEFINICIONES. Para fines de la presente ley, se adoptan las
sigulentes definiciones:
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i} Servicios de atencion domiciliaria, Conjunto de servicios que se ofrecen
al Adulto Mayor, ori ap ! i ensu icion fisica,
peicoidgica y social, en su iugar :Ie residencia

ARTICULO 5. La presente ley rige & partir de su promulgacion y deroga las que le sean
contrarias.

De los Henorables Congresistas;

an £

resertorile Juan Espinel

— .
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EXPOSICION DE MOTIVOS
2.2 Llegal
PROYECTO DE LEY Nro. 31| _DE 2024 SENADO
“Por medio del cual se modifica la Ley 1955 de 2019 y la Ley 1276 de 2009 y se A partir de este precepto constitucional han surgido diversas leyes y garantias para los
dictan otras disposiciones” adultos mayores en aspectos tales como: &l funcl de i
de su cuidade, su salud, calidad de vida, prevencion v penalizacion frente a casos de
1. Objeto de la iniciativa, abandono y maltrato.
Se busca con la p iniciativa ampliar la inacidn del recaudo de la estampilla Por su parte, diferentes instrumentos internacionales reconccen y garantizan los damchos
para el Bienestar del Adulto Mayor, permitiendo la modificacién normativa que la misma se de los adultos mayores como: el Plan de Accién Ir jonal sobre el Envejaci de
apligue para el llo de prog . pago de asi i vitales para adullos Viena de 1982, la Declaracion Politica y Plan de Acclén internacional scbre el
mayores que no tienen pensién, programas de servicios de atencién domiciliara e Envejecimiento de Madrid de 2002, la Convencin Interamericana Para La Proteccion De
inclusion digital y servicios sociales dirigidos a las personas adultas mayores. Los Derechos | De Pe A . entra ofros.
De esta manera, con la modificacion r iva prop el de la pi A nivel interno y para el interés directo de la iniciativa, la legislacion bi
sera aplicado, en su tofalidad, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar contempla:
del Anciano y de los Cenfros Vida para la Tercera Edad, y para el desarrollo de
programas, pago de asignaciones vitales para adultos mayores que no tienen - LEY 687 DE 2001. {(Agosto 15) Diario Oficial No. 44.522, de 18 de agosto da 2001.
pensién, programas de servicios de atencién domiciliaria e inclusién digital y Por medmdeIQMse modifica la Ley 48 de 1986, que autoriza la emisisn de una
servicios ial L] alas p dult ay ; en su respectiva jotacion y funci i de los Centros de Bienestar del Anciano,
jurisdiccion, en los siguientes porcentajes: Insh‘tudones y centros de vida para la tercera edad, se establece su destinacion y

se dictan otras disposiciones.
- 70% para la financiacién de los Centros Vida, para el desamollo de programas,

pago de asignaciones vitales para adultos mayores que no fienen pension, - LEY 1276 DE 2009. (Enero 5) Diario Oficial No. 47.223 de 5 de enero de 2009, A
programas de servicios de ion de e inclusion digital y servicios fravés de la cual s2 modifica la Ley 6587 del 15 de agosto de 2001 y se establecen
gidos a las p adultas may nueves criterios de atencién integral del adulto mayor en los centros vida,
- 30% para el financiamiento de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccion - LEY 1850 DE 2017. (Julic 19) Diario Oficial No. 50.299 de 19 de julio de 2017. Por
Social del adulto mayor. medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adultc mayor en
Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2,008 1315de 2009, 589 de 2000
2. Marco juridico de la iniciativa legislativa. y 1276 de 2009, se penaliza el mal intraf; por ak 10 ¥ s& dictan otras
disposiciones. Arficulo. 15.
2.1. Constitucional.
- LEY 1955 DE 2019. (Mayo 25) Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.
De acuerdo al articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia, el Estado, |z sociedad y PODER PUBLICO - RAMA LEGISLATIVA. <los ariculos no derogados
la familia deben proteger y asistir a la poblacion adulta mayor y deben promover su expresamente por los planes de desamollo posteriores o por ofras leyes,
integracién a la vida activa y comunitaria. continuardn vigentes hasta que sean derogados o modificados por norma
posterior=. Por el cual s& expide el Plan Nactonal de Desarrolio 2018-2022. *Pacio
El Estado, a través de sus autoridad ivas y judici debe dar imi por Colombia, Pacio por la Equidad”. Articulo 217,
& los derechos remnoudos an Ia Cnnsllfucmn y en la ley. Para garantizar esto hay
mecanismes judici ims si se trala de poblacion pobre y 2.3, Jurisprudencial.

vulnerable, la oual requ»ere de una eapemal proteccidn y atencion por parte del Estado.
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- Sentenclas T- 282 de 2008, T-1178 de 2008, C-177 de 2018, T- 252 de 2017, T-086 de
2020. Los adult Y como sujetos de esp p ion constit
Ref ion de ji i

“Los articulos 13 y 48 de la Constitucion Palitica reconocen como elemento fundamental del Estado
Soclzl de Derecho, la necesidad de olorgar una especial proteccién a cienos sujetas que, por sus
i de pueden ver ingidas sus des en la
de una igusidad material ante la Ley. En ese orden, ha considerado la propla jurisprudencia
constitucional que los adullos mayores deben sor considerados come sujslos de especial protecoion
cunslmcma{ on lan1n integran un grum vulnerable de la sociedad dadas las condiciones fisicas,
icas gque los di fan die los clros tipos de colectivos.

Bajo esa linea, resulls imprescindible que ef Estado disponga un trate preferencial para las personas
mayares con e fin de propender por la igualdsd efecliva en &l goce de sus derechos. En miras de
slcarzar dicho propdsite, se requlere |a Imp N de medidas a proteger a este
giupo frente a las omisiones o scclones gue puedan suponer una afeciacidn a sus garaniias
fundamentaies, genarando espacios de pariicipacion en los que dichos suletos puedan senlirse
Inciuidos dentro de |a sociedad y puedan valorarse sue contribuciones a la misma, En palabras de la
Corle:

..} Ia fercers edad aparefa cleros nesgos de cardcler especial que se ciemen sobre ia
safd de las personas y que deben ser considerados por el Estado Social de Derecho con el
fin da brindar una profeceidn integral def derecho & la salud, que én fal confexto constituye wn
dsrecho fundemental autdnome.

Por tles razones, fa Corte reitera que jos adulfos mayones no pueden ser discrminados i
margitados en razén de su edad, pues ademés de 505 derechos fund:
58 priva a la sociedad de confar con su de manera enrig "

Ahora bien, cabe destacar que, medianle numeroscs pronunciamienios en la matera, esta
Corporacion ha hecho especial hincapié en que Ja condicion de sujetos de especia| proteccién
constilucional en 1o que respecta a los adullos mayores adguiers mayor relevancia cuando: () los
reciamos & hacen en el planc de la dignidad humana, o (i) estd presuntsments sfsctads
su "subsistencia en condiciones dignas, la salud, & minimc vital entre ofros. Asl, le correaponde a las

¥ , Al juss 3 chrar cor espacial diligencia cusndo se trate de
este fipo de personas, pues, en atencitn a de debilidad i results impesati
aplicar criterios P a favor de las mismas.
Lo anterior, gur esta Corp H0n i santancta T-252 de 2017 hara posible que
los adultos mayores “(...) dejen de de ginacion y ia de
poder en los espacios que los afectan. Ello debe verse como un rauitado de la
materializacion del articule 467 de la Constitucion y de los deb de idad gue se

encusntran en cabeza del Estado, las familizs y los ciudadanos, responsables de suplir las
necesidades que adguieren los adultos mayores por el paso natural de los afios”. En este
orden, insisfid la Corte mediante la aludida providencia que las instituciones deben
procurar “(...) maximizar la calidad de vida de estas personas, incluyéndolas en el tejido
social y oforgandoles un trato preferencial en todos les frentes. Conforme a lo expuesto, el
ordenamiento juridico intemo & internacional se han venido adaptando para dar mayor
participacién a los miembros de este grupo | y crear madidas de d inacion
pesitiva en su baneficio”.

- Sentencias T-801 de 1998, T-1178 de 2008, T- 252 de 2017, T-352 de 2010, T-024 de
2014, T-825 de 2011, La solidaridad como principio esencial para la profeccion del
adulto mayor en el Estado Social de Derecho. Reiteracién de jurisprudencia.

“Como se anotd en precedencia, la proleccion especial sl adulto mayor surge como consecusncia de
reconocer que existen sectores de fa poblacion que. en razén de un mayos grado de vuinerabilidad,
son susceplibles de encondrarse, con mayor fackdad, en s que la

de sus derechos.

En ese contexio, la Carta Politica CONSaQra una serie de disposiciones dingidee & matenializar los
ipios an los que s elmdowmmrmoymmdmmularduhs

adultos mayores, fienen especial | ia en lo con la on de sus

paraniias iusfundamantales, De ello da cuenta, inddalmente, o ariculo 1° del Texto Superior donde se

prevé expresamente que "Gahmbls &5 unEstade social de derecho, organizado en I‘orrna de

plblica unitaria, de con ia da sus
particpatva y pluralits, fundada en &l respeta de |a dignidad humana, en ol trabajo y a actidaridad de
las personas que fa integran y en !a prevalencia del interés gensral ™

Del mismo medo, los indeos 2* y 3° del anieulo 13 superior disponen que:

“El Estado promoverd las condiciones para que |a igualdad sea real y efectiva y adoptars
imedidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd eepewmnh a afuelias FIBF!DHEE que, por su wnd-dﬁn emnamn:a
fisica o menlal, se & debilidad los
abusos o mallralos que contra Ilas 58 comatan”

Por su parte, el aliculo 45 de la Carta Politica estsblece que “El Estado, la sociedad y |a familia

para fa p iwn y la ia de las personas de |a tercera edad y promoveran su
integracisn a la vida activa y El Estado k los servickos de la seguridad social
integral y &l subsidio aii en caso de i
Como se observa de los i ibic los principios de solidari ¥ de

dignidad humana constifuyen elemenios esenciales sobre los cuales se soporta el modsko de Estado
social de derecho, & implican, para el caso concreto de Ios adullos mayores, |a necesidad de que e
Estado, la soc!adw yla lamlia adoplen medidas especiales de probeccion & su favor gue stiendan &
las ci en las que se encuentran respects del resto del
conglomerado. En palabras de la Carte: *{...} respecto de los adullos mayores, exists una carga
especifica en cabeza del Estado, la sociedad y ks famila para que colaboren en la profeccdn de sus
derechos, ya que éstos se encueniran en una siluacion de mayor en shn eon
olras personas’.

Ahora ben, en cuanto al prindpio de solidaridsd ha precisado la Cote que sun cusndo su

implica el 2 de un conjunta de acciones por parte de varios ssctores, lo clerlo

&8 que en ef caso de los adultos mayores aste se haca méas exigente, ya que comesponde, en primera

medida, a la fami¥a y subsidiariaments al Estado y la scciedad promover las condiciones para que

dicha profeccitn se haga efectiva. Sobre el particular, estimé este Tribunal mediante sentenda T- 646

de 2007 que (..} la Constitucién, al enunciar los sujstos obfigados a prodigar atencion o culdado &

las personas de ta lercera edad. ulhlaon una pﬂn-en instancia a |l familia “en la que los lazos de

gratitud, , efc o durante & convivencia de sus

miembros, huhbgmawhrpe«nadaunods allua aﬂaspmlpovgthosque,mseus
condiciones especiales, requieran de atencion especial” (...} .

Bajo la misma linga, la propia juri ia ha que, en del debar moral
orlentade por log lazos de afects y consanguinided que une a los miembros de una famiia, e

comesponde a estoa (limos, en principio, contribuir activamente en la asuncion de las dificultades que
afronta una persona de la lercera edsd para procurar su propio cuidado, Asl, medisnte
sentencia T-024 de 2012, este Tribunal aseguré que "en atencian a los lazos de afecto y socormo
mutue que se presumen gue existan al interior de la comunidad familiar® es apenas légico reconocer
que dicho niclec desampefia un papel profagénico en el culdado y proteccldn del adulto mayor,
fungiendo como apoyo kénes para brindare guards, carifio y apoyo medianie el desarmolo constanie
de aciuacionss solidaras{126] que, t.amo bien jo ha considerada la Corte, constituyen *(...}) el soporbe
para lograr 13 recup del pacients”,

Mo cbstanie, lo expuesto, cabe sefalar que el deber de solidaridad de la familia para con sus
jparientss en situacion de vulnersbilidad no es absolulo, pues en cerlos casos, fa misma puede ser
relevada de asumir el cuidado por faciores de orden emocionsl, fisico o econdmico, que la
imposibiltan para brindar la atencidn que la persona requiers. En tales evenlos, es el Estado el
llamada a intervenir para garantizar, en el caso de los adullos mayores, su guarda y proteccidn. Asi lo
determing la Corte desde sus inicics a través de sentencia T-533 de 1052 al anotar que:

La vejez, segin la OMS, representa una construccion social y biografica del dltimo
momento del curso vital y comprende las ulhmas décadas de la vida de un individuo, con
un punto final marcado por la muerte, cuyo avance se produce en funcidn de las
identidades de género, las experiencias vitales, los eventos cruciales y las transiciones
afrontadas durante la trayectoria de vida.

Desde un enfoque de derechos. el envejecimiento se entisnde como un proceso continuo,
multifacético e imeversible de muitiples transfor i biopsicosociales a lo largo del
curso vital, que no son lineales ni uniformes y sdlo se asocian vagaments con la edad de
una persona en anos

Estos cambios estan influenciados por factores epigenéticos y por la toma de decisiones
acummadas del individuo, pero, ademas, por las condiciones sociales, econdmicas,

“(...} en desarrolo de sus fines esenciales esid en el deber ituich de y politicas del entorno en que tiene lugar el desarrollo humano y que, en
efectivamente los derechos de la persona, diendo a la idad piblica conjunte, permiten predecir bienestar y un buen funcicnamiento fisico y mental o pérdidas
las ; juridicas para g su ejercicio y af mismo tiempo, exigir el i y enf dad. En consecuencia, el jecimiento no sélo prende los inevitabi
due las obligaciones sodales de los parliculares”. efer:tus PRy pr) ¥ Flabmlbhnl . W: por iN daﬁos mok lares y GB‘I.F|BTEE no
Asi las cosas, esle Tribunal itucional ha del Estado en materia la adaptacion paulatina a nuevos roles y posiciones sociales, transicionss vitales y del
de cumplimiento del deber de sofdaridad se activan bajo dos supuestos a saber () que la persona en propio crecimiente psicoldgico, con manifestaciones heterogéneas de una parsona a otra.
condicitn de discapacidad o en situacion de debilidsd i 58 estado de
carezca de familiar, Ios rientes del enfer adulio uenien a : Cor 2
’ igad A " 0 que u1 para Mu’::fm ”m ": :T,:;xfm i dem;':an Existen 3 tipos de envejecimiento el primero es el usual o normal que transcurre sin la

dal estado de su w querido.

En todo caso. esta Conporacian ha sido enfética en sefalsr que aun cuando se transfiers ka obligacion

existencia de ninguna enfermedad, el segundo, el patélogo o secundario, como
consecuencia de existencia de enfermedades vy, el tercero, es el dptimo, derivado de las
mejores de las mejores condiciones fisicas, psicoldgicas y sociales posibles, que suponen
minimizar &l riesgo de enfermedad y discapacidad, mantener |a funcién fisica y mental y

de cuidado a las entidades del Estado, los no plenden sus e auGHo ¥ SocormD
para con sus parientes en situacion de di i ylo debilidad En este sentido
mediante sentencia T-247 de 2008 s= recordd que “de acuerdo con ka Jurk :

aun en estos eventos ks familla no puede desligarse del cuidado y iGn que

demanda e enfermo, ya que ella debe seguir ef proceso de acompafiamiento en el trafamiento que
requiara el paciente. En efecto, los parientes mas cercanos del enfermo guardan |a obligacidn de

participar actvamente del proceso de P o bllizackin, lo que e una
manifastacién dal deber da ¥ rasp ala i de asegurar que
el paciente cuents con fodas las condici para ] estable su estado

de salud mental, De manera que, aun en caso de que el Estado o |a socedad asurnan directaments ol
cuidado del enfermo, sus familiares deben participar disl ptooeao de alivia como elemento fundamentsi
del i de & para ko cual es de en aras de
que ellos cuenten con la asesoria 8 informaciin necesarias que les parmitan contribuir a

un compromiso continuo con la vida.

En Colombla, segin la constitucién ional, las p y son sujetos de
derecho y proteccion  constitucional, socialmente  activos, con garantias
su familia, su sociedad, con su entorno

respor a si
inmediato y con las futuras generaciones.

El envejecimiento es un asunto de la mas alta proridad en todo estado social de

la mejora o establiidsd de su pariente”.

En sintesis, el principio de salidaridad la impane a cada miembro de nuestra sociedad el deber de
ayudar a sus familares cuando se trata del disiule de sus derechos fundamentales. Lo anterior
implica un mayer grada de compromiso en bt de p de la tercera edad, quisnes como
sa ha advertido se encuentran en situaciin de debilidad manifiesta con ocasién da las aflicoones
propias de su edad o de |as enfermedades que los aquejan, enconlréndose mitados en la capacidad
de procurarse su aulo cuidado y, en consecuencia, requinendo la ayuda de alguien mds. Ante tal
escanario, en principio, es competencia de la familia atender ks necesidades de su pariente, y svloa
faltz de ella, &l Estado y ka sociedad concurrirdn a su proteccion y ausdiio,

3.cC ia de la inici legisl

i hos. En Colombia en 2024 el 14% de la p iGN son p nas may , en 2050
serd el 25% de la poblacidn, ya que es una poblacidn con un crecimiento expenancial en
los Gltimos afios; el indice de envejecimiento en el Censo de 2005 se encontraba en el
292 % vy en el del 2018 es de 58,7 % , el envejecimiento en Colombia debido 2 las
condiciones, epigenéticas, socio econémicas y socio ambientales existentes, genera en
esta poblacidn varios tipos de vulneracion lo gue impacta i ite varios
cruciales para el desarrollo del pais como por ejemplo el sistema pensional, sistema de
salud y la responsabilidad del Estado para el cuidado de las personas mayores con
vulnerabilidad econdmica y en estado de abandono, por mencionar algunos. Lo anterior,
requiere acciones urgenies en varias esferas y debe ser considerarlo desde las
perspectivas de derechos humanos, género, interculturalidad e interseccionalidad,
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poniendo la proteccion de los derechos de las personas mayores en el cenfro de |as
respuestas de politica pdblica, e incorporande la visidn y los compromisos que emanan de
los instrumentos y acuerdos internacionales y regionales en la matena.

Esta situacién no es solo en Colombis, es una tendencia a nivel mundial por lo gue desde
hace varios afios se gensra una reflexion global frente a generar estrategias que
posibiliten [a garantia de derechos para las personas mayores.
En la Segunda A L dial sobre el er se crea el Plan de Accién
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiente (2002), v los macanismos para su
seguimiento, los cuales posteriormente se han venido desamollando y se crea una
astrategia Regional la cual ha tenido reunicnes de seguimiento en los afios posteriores, de
Ias cuales se han generado informes del avance liderados principalmente por la CEPAL,
jo varias confl ias intergubemamentales celebradas en 2003, 2007 (Brasilia),

2012 (San José), 2017 (Asuncidn).

Desde 2002, Naci Unidad idera &l envejecimiento de la poblacion como una
transformacidn con profundas consecuencias en cada uno de los aspecios de la vida
individual, comunitaria, nacicnal & internacional, que ademas implica una transformacion
de todas las facetas de la humanidad: sociales, econdmicas, politicas, culturales,
psicolégicas y espirituales, y es en este sentido que los Estados deben dar scluciones de
fondo a esta problematica,

Otro ar lente rel te a nivel regi es el Co de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo, aprobade en 2013 en el marco de la Primera Reunién de la
Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Cariba. El
capitulo C del Consenso de Montevideo estd dedicado al tema de envejecimiento,
pmteccncm social y desaflos socioecondmicos. En 2015 se aprobd la Convencidn
sobre la F de los Derechos H de las F
en & marco del &5l quinio pericde ordinaric de sesiones de la Asamblea
i de la O izacidn de E Ameri (OEA). La cual es adoptada en 2020
por Colombia en la ley 2065.

Un hecho mas y de gran cia, es el Decenio de las Naciones Unidas del
Envejecimiento Saludable (2021-2030), declarado por la Asambiea General de las
Naciones Unidas en diciembre de 2020. Se frata de la principal estrategia para apoyar
acciones destinadas a construir a una sociedad para fodas las edades, que se basa en
orientaciones previas, como la Estrategia y plan de accidn mundiales sobre el
envejecimiento y la salud de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Plan de
Accién Internacional de Madnd sobre el Envejecimiento (2002)y los Objetivos de
Desamrollo Sostenible de la Agenda 2030. Esta Iniclativa mundial prevé diez afos de
colaboracion concertada, catalizadora y sostenida. Las personas mayores son el cantro
del plan, gue alna los esfuerzos de los gobiemnos, la sociedad civil, los organismos
internacionales, los p les, el mundo los medics de comunicacion y el

sector privado para mejorar la vida de las personas mayores, sus familias y sus
comunidades (OMS, 2020),

La implementacion del P'*an ds Accion ha tenido fugar en un contexto mundial y regional
de profundes bil Smicos, politicos, climéticos y tecnoldgicos. En el
case de América Latina y el Caribe, ademas, se ha dado en un escenaric de profunda
desigualdad en diferentes dimensiones, altos niveles de pobreza y debilidad de los
sistemas de proteccion social y de salud. Junto con ello, la region ha vivido los
devastadores efectos de la pandemia de enfermedad por comna\ﬂrus (COVID-18), que ha
puesto aln mas en evidencia las desigual i y de acceso a los
servicios de salud y proteccion social que alafien a los grupos més vulnerables de la
poblacion, como el de las personas mayores (CEPAL, 2020),

La velocidad del procese de envejecimiento se debe al rapido avance de la transicion
demografica en la regidn, en comparacion con otras regiones. Por eyernpto Aménca
Latina y el Caribe experimentéd en medio sigio un envejecimi p al
registrado en Europa en dos siglos (Villa y Gonzalez, 2004).

El ) de la long i de la poblacian rep ita un logro de las socledades, pero
a la vez presenta importantes desafios para garantizar que las personas mayores
disfruten de manera plena y efectiva de sus derechos humanos. Es necesario reconocer
sus capacidades y aportes, para asi entender y abordar las desigualdades causadas por
las intersecciones entre nivel socioecondmico, género, edad, temitorio da wa!denma.
pertenencia étnica o racial, condicion de salud. de disc idad

entre otras, gue inciden en el ejercicio diferencial de derechos (CEPAL, 2016).

La proteccidn social proves ‘g de bi basicas, guramientos frente a
riesgos derivados del contexto o del ciclo de vida y moderacién o reparacion de dafios
sociales derivados de la materializacion de p o riesgos sociales” (Cecchini y

otros, 2015, pég. 28). Es un derecho y se considera el pllar central del Estado de
bienestar. Por ello la CEPAL (2022a) ha resaitade la importancia de garantizaria de
manera universal a lo largo del curso de vida mediants diferentes mecanismos integrales,
sostenibles y resilientes basados en un nuesvo pacio social y fiscal Los sistemas de
proteccion soclal universales defienden a las personas frente a los riesgos derivados de |a
enfermedad, la invalidez y la muerte, enire ofras situaciones (CEPAL, 2021b). En la vejez,
en particular, la proteccidon social pone un freno a los efectos de las desigusidades
acumuladas durante la vida y reduce las probabilidades de que las personas mayores
vivan en hogares en situacién de pobreza.

En el caso de las personas mayores, la ampliacién de la coberiura implica. I} raconocer la

diversidad de vejeces, es decir, considerar las disti ias laborales presentes y
pasadas del grupo etario, las desigualdades que han \erc y acumulado las personas
mayores gue son mujeras, indi afradh ientes, con dise idad o migrantes;
1) brindar seguridad economica &n la vejez; Ill) p la on de la pre i

social hacia el sector informal; IV) desamollar acciones especificas con miras a garantizar
Ia proteccion social de las personas mayores en zonas rurales; V) desarrollar acclones
especificas para garantizar la proteccion social de las personas mayores que cuidan, y Vi)
considerar el cuidado come un pilar fundi | de los si de proteccion social,
coma Io son la salud y las pensiones.

En Colombia se han prendi i para dar respuestas a |as situaciones
presentadas en la etapa de la vejez, las eslrategias actuales se condensan en el Decreto
681 de 2022, se evidencia qus la situacién socio-econdmica de las personas mayores es
uno de los f; mas influyentes en las inequidades y de las condiciones gue impactan
negativamente la calidad de vida en la vejez en Colombia, por elio se conforma un eje de
intervencion el cual es la superacidn de dependencia economica.

Dentro del diagndstico se establece que uno de los aspectos mas relevantes sobre su
bilidad & ites niveles de pobreza que enfrentan con

wulner et ica son los p
condiciones adversas en el bleneslar y el goce efectivo de sus derechos, restricclones en
la participacion laboral y el bajo acceso a pensiones, son factores criticos gue influyen de
forma negativa sobre la calidad de vida de las personas mayores de Colombla. Es por ello
fundamental pariir desde los avances que el Pals tiens sobre la legislacion en favor de la
garantia de derechos de las personas mayores, tal como fortalecer las modalidades de
atencién; Centro Vida/Dia y Centros de larga estancia, como espacios para &l dasarrollo
de un procesc de atencion integral que propendan por un p de er
saludable y vivencia de una vejez digna y libre de dependencia fisica y mental, generar
ismos para biecer los de dos frente a todos los tipos de maltrato.
8in embarge, es necesario garantizar, la financiacidn de programas que posibiliten la

En cuanto a pensiones, en 2020 en Colombia, dal total de pensionades por jubllacién,
sustitucidn e invalidez, el 81% eran mujeres mayores de 57 aﬂos y hombres mayores de
62 afios, esta cifra ponde a 1.737.265 p dio mensual; de los cuales
775.486 eran hombres y 861.779 eran mujeres, Ei 25, 5% de los hombres cuya edad es de
62 afios 0 mas y mujeres mayores de 57 afios reciben ingresos por pensiones. De las
mujeres mayores de 57 afios, el 22 4% tiene pensién.

Ahora bien, la [ taria, ofro indicador critico para analizar la dependencia
econdmica de las personas mayores, En 2018, el 24,1% de la poblacién adulta mayor se
enconiraba en sifuacion de pobreza monetaria, este porcentaje aumentd 4,3 p.p. para
2020, es decir que 1,8 millones de personas de 60 afios o mas se encontraban en esta
situacion.

Para el afio 2020, 2 de cada 10 personas mayores en Colombia (18,0%) se encontraban
@n situacidn de pobreza multidimensional; la variacién de este indicador respecto al afio
anterior es de-0,6p.p. En los centros poblados y rural disperso el 38,1% de |as perzonas
de 80 afios y mas se encuentra en situacion de pobreza multidimensional; mientras que
este porcentaje es del12,1% en las cabeceras municipales.

En 2020, el pregrama Colombia Mayor bensficié a 1.386.083 personas. Esta cantidad
equivale aproximadamente al 77% de la pcbiamén mayor en situacién de pobreza
monataria. El 38,7% de las p b ia iden en centros poblados y rural
disperso v el 61,9% en cabeceras municipaies.

Se encuentra que |a coberiura de programas de programas de frasferencias

superacion de |a dependencia econdmica, el pago de asignaciones vitales para adults
mayores que no tienen pension, programas de servicios de atencion domiciliaria e

condicionadas, tales como Colombia Mayor, Beneficios Econdmicos Periddices - BEPS y
programa de subsidio de aporte a pensién PSAP, no es suficiente para la atender a la

Inclusnﬁn digital y servicios g alas p dult
asi las desigual i i BCond que enfrentan las peraanas
ry en el temtorio r Iogrmdo que las p y sean ind dientes
¥ auténomas,
En Colombia, el DANE realizd en 2021 un informe denomi " en

Colombia hacia la inclusién y la particlpacion”, para el XV Cnngrsso |nternauortal de
Envejecimiento y Vejez, en el cual relata ias condiciones de las personas mayores de
Colombia. En Colombia el 13 8% de la poblacién son personas mayores, el 44 9% son
hombres y el 551 % son mujeres, 23.117 personas tienen 100 afios o mas, de ellos el
67.7% son mujeres. En 2021 el 22.7% de las personas rnaynms residen en centros
poblados y rural disperse y el 77.3% en las a. an Anti la
poblacién mayor es el 16%, el 17% vive en la cabecera municipal y el 15% en los centros
poblados y rural disperso, el indice de envejecimiento esta en 72%, siendo el 8°
departamento con mayor indice de envejecimiento,

blacion adulta mayor. De acuerdo con la coberlura actual y deben ser fortalecidos;
cerca del 40% de la poblacidn mayor en Colombia se encuentra en un riesge |atente, al no
pertenecer y estar amparados por ninguno de los programas, lo cual les puede apalancar
gastos asociados con sus actividades cotidianas, incluso en los aspectos mas basicos
como alimentacion o el acceso a una vivienda digna.

En Antioguia, seglin proyecciones poblacionales del DANE del Censo 2018 en 2024, se
cuenta con 1'153.896 personas mayores, un indice de dependencia econdmica para las
personas mayores de 60 afos que asciende al 51.556%. 578.786 personas mayores
pertenecen a los Grupos de SISBEN que cumplen los requisitos (es decir desde A a C)
para ser potenciales beneficiarios de progl sociales ori s a esta poblacion. El
Departamento cuenta con una cobertura del programa Colombia Mayor de 176.211 cupos
de los cuales 174.000 cupos se encuentran activos recibiendo el beneficio, sin embargo,
desde &l afic 2022 no se amplian cupos para Antioquia, sélo se reemplazan cuando una
persona se muda de municipio o fallece,
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En cuanto a la implementacién de la politica péblica, con relacién a la dependencia
econdmica, el Depart: to de Antioguia ha lo en el for imi de entormos
saludables para la atencién, mejorando procesos de atencién integral que generen
cambios significativos en la calidad de vida en la etapa de la vejez; se cusnta con Centros
Vida en 116 municipios de Antioguia y se implementa la atencién en larga estancia para
B.789 pefsonas mayores en todos los municipios del Departamento, sin embargo, es

) una estrategia efectiva que dé una respuesta de fondo a la
dependencia econdmica de las personas mayores en Antioguia, La estrategia a
implementar con los Beneficics Econdmicos Periddicos es una opcidn sostenible que
posibilita asegurar el minimo vital de las personas mayores bensficiadas; con corte a
diciembre 31 de 2023, 6415 perscnas cuentan con BEPS en Antioquia, siendo
estratégico y fundamental incrementar esta cifra con concumencia de recursos, siende
fundamental aplicar los generados por la estampilla autorizada en la Ley 685 adoptada la
misma por medio de ordenanza

Caon fundamento en lo descrito, |a iniciativa =& onenta a ampliar |2 destinacion
del recaudo de la estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, parmitiende que con los
recursos recaudados en razén a la estampilia se ejecuten en el pago de asignacionss
vitales para adultos mayores gue no tienen pensidn, programas de servicios de atsncidn
domiciliaria & inclusion digital y servicios sociales dirigidos a este grupo poblacional en
condiciones de vulnerabilidad y pobreza,

4. Impacto fiscal:
Caon &l fin de dar cumplimiento al articulo 7 de |a Ley 819 de 2003, se deja constancia que

la iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una reduccion de ingresos, por lo
gue no se hace o el previo del Ministerio de y Crédito Plblico.

§. Conflicto de interés:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 v 291 de la Ley 5 de 1992, los autores de esta iniciativa lagislativa no
evidencian motives que puedan llegar a consolidar un conflicto de interés, ya que se trata
de una Ley de caracter general y abstracto.

Sin embargo, como ha sido estipulade en el articulo 1 de la mencionada Ley, s entiende
que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias™

a) Cuando el congresista parficipe, discuta, vote un Proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de |os electores,

! Congreso de la Republica de Colombia. {2019). Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019 por la cual se
modifica parcialments [a Lay 5 de 1992 y se dictan otras di i {Articula 1) perado d
www funclenpublica.gov.co.

b) Cuando el ficio padria o no config para el congi &n el futura,
¢} Cuando el congresista participe, discuta o vote aﬂic\dosde ployecim de iey o acto
legisiativo de cardcter parti que

beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, ach.l;i y directo. El
vote negative no constituird conflicto de interés cuando maniiene la normalividad
vigente.

d} Cuando el congresista parficipe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legistative de caracter particular, que regula un sector econdmico en el cual el
congresista tiene un interds particular, actual y directo, siemprs y cuando no
genere beneficlo particular, direclo y actual.

g} Cuando el congrasista pariicipe, discuta o vots articulos de proyectos de ley o acto
legisiative que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuanda no geners beneficio particular,
directo y aclual para el :ongrmh. El congresista deberd hacer saber por ascrita
qua .I articulo o proyecto bensficla a de su Dicha

an no requerird di 36n nl votacitn.

f) Cuando el congresista participa en la eleccidn de otros servidores pablicos
medlarlw el volo secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten

referidas al p can fos

De los Honorables Congresistas;

2o 2

il (.Z, wiler .r_:
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PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993, incorporando al Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica a las Asociaciones Campesinas y a los Organismos de la Accion Comunal de 1¢"
y 2° grado.

Bogota, 26 de julio de 2024

Sefior

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara De Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley “Por medio de la cual se madifica la Ley 80 de
1993, incorporando al Estatuto General de C: ién de la Admir i6n Publica a las
Asc it C inas y a los O de la Accibn Comunal de 1er y 2do grado”.

Sefior secretario,

De conformidad con el articulo 139 de la Ley 5 de 1992, presento ante su despacho
Proyecto de Ley “Por medio de ia cual se modlf fica la Ley 80 de 1993, incorporando
al Estatuto de C on de la A Pablica a las Asociaciones
Campesinas y a los Organismos de la Accion Comunal de fer Y 2do grado”, para el
tramite establecido de conformidad con lo dispuesto en la Ley 5 de 1992.

Cordialmente,

—oen olo o Salas

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
Cauca, Valle del Cauca y Narifio

CITREP 2, Arauca

AuAn carros vamea ¢
CUMeer 13 Go Livarg

»

GERSON LISIMACO MONTANO | WILLIAN FERN iNEZ
Representante a la Camara Represe! a'Camara CITREP 7
CITREP-10° Sur Narifio Meta - Guaviare

/gm BASTIDAZ ROSERO

GILDARDO SILVA MOLINA
H.R JORGI Representante a la Camara por el Valle
Representante a la Camarg/or el Pacto del Cauca

Histérico- CAUCA., Pacto Histérico - Unién Patridtica

ol —75.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO

CRISTOBAL CAICEDO ANGULO
Representante a la Camara Valle del
Cauca - Pacto Histérico

Y
“)O"“" ‘L“Pro (ggvﬁ/q\e}-

CHrepy =

/Wf Vv

JHON FREDI VALENCIA CAICEDO
Representante a la Camara
Citrep No. 11 Ptyo

PROYECTO DE LEY

“Por medio de la cual se modifica la ley 80 de 1993, lncorporando al estatuto
g de ién de la i iblica a las i
y a los organismos de la accién comunal de 1er y 2do grado”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1: Objeto: La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley 80 de 1993,
incorporando al Estatuto General de C ion de la A 6n Publica a las
Asociaciones Campesinas y a los Organismos de la Accién Comunal de 1er y 2do grado,
para que puedan celebrar contratos con las entidades estatales.

Articulo 2: Modifiquese el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Artuculo 6.De la Capacidad para Contratar. Pueden celebrar contratos con las

las pi iderad: legal) en las
disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las enhdades estatales
los Cabi i las de Autoridades Tradicionales Indigenas, los
consejos comunitarios de las comunldades negras regulados por la Ley 70 de 1993,
organlzaclones de base de

y
de la Accié

Rosas, San Sebastian, Santander De Quilichao, Silvia, Sotara, Suarez, Toribio , Totoré
del departamento del Cauca y los municipios de Neiva, Gigante, Iquira, La Argentina,
La Plata, Nataga, Paicel, Pitalito, San Agustin, Tesalia, Villavieja, Yaguara, Palermo y
Rivera del departamento del Huila.

Articulo 3: Adiciénese al articuic 7 de la Ley 80 de 1993, los numerales 10 y 11, asi:

()

10. Asociacién campesina: Es aquella organizacién de caracter pnvado, sin dnimo de
lucro, constituida o que se constituya por pesil yfo ¢ enla de

sus derechos, la cual ejerce interlocucion y p ion con el > Nacional,
regional y/o iocal en ias de politicas planes y p i con
su econdmica, su cultura, la p ién del i el ejercicio de sus derechos politicos

y materiales, la defensa de los derechos humanos, la reforma agraria, reconociendo los
enfoques de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la
educacién de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos
domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el teritorio, un ambiente sano, el acceso e

de i fos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la
participacit la dlgllal la mejora de la infraestructura rural, la
i iay P! ial, la ia técnica y ica para generar

valor agregado y medios de comercializacién para sus productos, entre otras asuntos
relacionados con sus formas de vida.

41. Organismos de la accién de primer y grado: Son organismos
de accién comunal de primer grado las juntas de accién comunal y las juntas de vivienda

, las A i C
Comunal de primer y Segundo Grado.

y Ios Or

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no
seré inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, la Corporacion para la Reconstruccion de
la Cuenca del Rio Paez y Zonas Aledafias Nasa Ki'We; podra celebrar contratos para
adelantar y ejecutar, planes, programas y proyectos para la atencién de las
necesidades de los habitantes de las comunidades étnicas de los municipios de
Popayan, Almaguer, Bolivar, Buenos Aires, Cajibfo, Caldono, Caloto, Corinto, El
Tambo, Inza, Jambald; La Sierra, La Vega, Miranda, Paez, Patia, Piendamo, Purace,

a. La junta de accién es una i6n civica, social y comunitaria de
gestién social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, i volt i por los de un lugar que atnan

esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo lntegral sostenible y sustentable con

func enelej io de la

b. La junta de vi! d: esuna clvica sin animo de lucru, integrada
por familias que se retinen con el propdsito de pr de i ode
al uccién de da. Una vez concluido el programa, la junta de vivienda
comunal se podra asimilar a la Junta de Accion Ci ida en el Articulo,

siempre y cuando cumpla los requisitos dispuestos en la ley;
c. Es organismo de accién comunal de segundo grado la asociacién de juntas de accién
comunal. Tienen la misma naturaleza juridica de las juntas de accién comunal y se
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constituye con los organismos de primer grado fundadores y los que posteriormente se
afilien.

Articulo 4: Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones contrarias.

] ——,

A o __:‘- | . /o
KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
Representante ala Camara
CITREP 2, Arauca

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
Cauca, Valle del Cauca y Narifio

)

1

GERSON

LISIMACO MONTANO | WILLIAN RTINEZ
Representante a la Camara CITREP 7
Representante a la Camara Meta - Guaviare

CITREP-10° Sur Narifio

@Aﬂ BASTIDAZROSERO

GILDARDO SILVA MOLINA

Representante a la Cémara for el Pacto | Representante a la Camara por el Valle del
Histérico- CAUCA. Cauca

Pacto Historico - Uni6n Patriética

/lmr:f v

JHON FREDI VALENCIA CAICEDO
Representante a la Camara
Citrep No. 11 Putumayo

EXPOSICION DE MOTIVOS

Objetivo

El presente proyecto de ley tiene como propésito modificar la Ley 80 de 1993,
incorporando al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica a Ias
Asociaciones Campesinas y a los Organismos de la Accién Comunal de 1er y 2do grado,
para que puedan celebrar contratos con las entidades estatales, con el fin de que estas
organizaciones tengan la oportunidad de mejorar las condiciones sociales, ambientales y
economicas de las territorialidades que rep: y asi dignificar sus vidas, reduciendo
de manera pautatina las brechas en ejecucién de obras que se presentan.

En consecuencia, el Estado llegaria a las zonas dispersas del pais, prestando bienes y
servicios, a través de personas que tienen una relacidn directa con e! teritorio y sus
necesidades reales.

Necesidad y conveniencia

Las comunidades e individuos en Colombia cuentan con una identidad cultural, convertida
en un derecho esencial que garantiza que estos puedan ejercer sus derechos, de
conformidad con su interaccion social, econémica, politica, cultural, ambiental y territorial.

A partir del afio 1991, con la expedicion de la Constitucién Politica Colombiana, la
normativa nacional y diferentes sentencias de la Corte Constitucional han desarrollado
ampli la identidad cultural, , de las comunidades étnicas, blindando esta
cosmovision; sin embargo, en este desarrollo normativo no se tenia en cuenta a la
poblacién campesina y sus condiciones de vida, sin percatarse que esta poblacion
también recurre a préacticas y saberes particulares y sobre todo, ese desarrollo normativo
trajo como consecuencia la ampliacion de la brecha en el acceso y calidad de sus
servicios basicos, empobreciendo el campo, pues segun cifras de la Encuesta de Calidad
de Vida 2020 del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, el 31,4%
de pobreza multidimensional afecta direc a la poblacién campesina, sin contar
ademas con que ha sido esta poblacion la que ha padecido la crueidad de los impactos
del conflicto amado, pues, de acuerdo con un estimativo realizado por 11 organizaciones
campesinas, el Centro de Estudios Juridicos y Scociales - Dejusticia y la Universidad

de 2023, donde se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional.

Por ofro lado, se puede observar a las Organizaciones de accién comunal,
especialmente las de primer y segundo grado, que han venido ejerciendo un rol
importante en sus tesritorios, promoviendo proyectos de indole social y comunitario que
afectan de manera positiva sus territorios, sus habitantes y que a hoy, son una figura
fuertemente arraigada en estas comunidades; esto conlievé a que se planteara desde el
afio 2010, ia necesidad de que estos org s soclales tuvi 1 la oportunidad de
ejecutar convenios solidarios con el Estado, sin cerrarie la puerta a ejercer otras
modalidades de contratacién con los entes de orden nacional, territorial o local, en
igualdad de condiciones que otros oferentes.

Empero, bajo disposiciones del Gobierno Nacional, bajo el articulo 15 del Decreto
Presidencial No 142 de 2023, se trat6 de reglamentar el articuio 95 de la Ley 2166 de
2021, con el propésito de que con exclusividad, los organismos de accién comunal
pudieran operar convenios solidarios para la ejecucion de obras, lo cual el Consejo de
Estado suspendié de manera provisional por presunta violacion de dos cosas
fundamentales (1) igualdad de condiciones con otros oferentes, restringiendo la objetividad
como principio rector de la contratacién plblica () la reserva constitucional de ley, al
indicar que este Decreto modificaba el mecanismo de seleccién de los contratistas y que
esto solo es competencia del legislador.

Bajo estas premisas, este proyecto de ley, en articulacién con la norma actual, pretende
suplir de manera real las necesidades de cada comunidad, reconociendo que son las

Javeriana, sede Cali, el 58% de las victimas de violencia sociopolitica y el 63,6% de las
victimas de desplazamiento forzado fueron campesinas, quienes ademas han debido
enfrentar verdaderos patrones de discriminacion y de violencia que se crearon o se
fortalecieron en el marco del conflicto armado?.

En ese contexto, el campesinado colombiano luché en sus territorios para que su voz y
sus necesidades fuesen reconocidas y como consecuencia surgio el Acto Legislativo 001

* DANE. Encuesta de calidad de vida 2020, Presentado septiembre de 2021. Consultado 20 de septiembre de 2021 en
¥ il il i il 202005 ion-rueda-ge b

=20.pdf

% Federacion Macional Sindical Unitaria p ia (F gt iacion Nacional de Usuarios Campesinos
{ANUC), Asociacién Nacional de Zonas de Reserva Campesina (Anzorc), Coordinador Nacional Agrario de Colombia
{CNA), Proceso de Unidad Popular del Suroccidente Colombiano (Pupsoc), Comité de Integracién del Macizo
Colombiano (CIMA), Mesa Nacional de Unidad Agraria (MUA), Instituto de Estudios interculturales (IEJ), Centro de
Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (Dejusticia). “Guerra contra el campesinado (1958-2019): dindmicas de la
violencia y trayectorias de lucha” (2022),

comuni las que tienen conocimiento de sus falencias y al darles un rol
cuidador de su territorio, se mejoraria de manera gradual, pero contundente, dichas
falencias, asi es que, esta iniciativa legisiativa busca incorporar al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica a las Asociaciones Campesinas y a los
Organismos de la Accién Comunal de 1er y 2do grado, para que tengan la capacidad de
celebrar confratos con las entidades estatales de conformidad con las disposiciones
vigentes, sin vulnerar los derechos que puedan tener otros oferentes en los procesos
contractuales.

normativo actu: ific:

Como primera disposicién normativa se encuentra lo referido en la Constitucién Politica de
Colombia en el articulo 64, modificado por el Acto Legislativo 01 Del 05 de julio de 2023
“Por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccién
constitucional’ en donde se reconocen unas particularidades del campesinado
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colombiano, a través de su dimensién econdmica, social, cultural, politica y ambiental, asi
como también la proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos.

En esta misma Carta Politica, el articulo 38 en nuestro pais se garantizé el derecho a la
libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en
sociedad, dando paso a los organismos para la accién comunal, la cual desarrolié la Ley
743 de 2002, derogada por fa ley 2166 de 2021, la cual desarrolla este articulo, en lo
referente a los organismos de accién comunal y se establecen lineamientos para la
formulacién e implementacion de la politica publica de los organismos de accién comunal
y de sus afiliados, y se dictan otras disposiciones.

Esta Ley, refiere, entre otros, los siguientes aspectos:

No 88. Sobre la constitucion de empresas o proyectos rentables por parte de los
Organismos Comunales, con el fin de financiar sus programas en beneficio de la
comunidad que representan.

No 90. Sobre la salvaguarda de la propiedad comunal de la empresa o proyecto, los
organismos de accién comunal deberan conformar Comisiones Empresariales de las
cuales también pueden hacer parte los directivos, cuya organizacién y administracion
seran materia de reglamentacion en sus estatutos.

No 95. Sobre la celebracién de convenios solidarios con los Organismos de Accion
Comunal por parte de entes nacionales y territoriales, con el fin de confratar con los
habitantes de la comunidad.

Asi mismo, la Ley 80 de 1993 permite el reconocimiento de las particularidades culturales

()
Modifiquese el articuio 6 de la Ley 1551 de 2012, el cual quedara asi:
Articulo 6°. El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

()

16. En ooncordancla con lo establecido en el amculo 355 de la Constitucién Politica,

los y distri podran solid: con: los cabildos, las
autoridades y organi; los org de accién comunal y demas
organizaciones civiles y il en el itorio, para el desarrolio
junto de prog y actividad tablecidas por la Ley a los municipios y
distritos, acorde con sus planes de desarrollo.
17. Elaborar los planes y prog de fortalecimie con la pondi
puestal, de los cabild idades y indigenas,
gani: de accion i civiles y id enel
territorio. Lo anterior deberé constnurse de manera concertada con esas
organizaciones y teniendo en cuenta sus idades y los li ientos de los
tivos planes de de M
18. Celebrar convenios de uso de bienes publicas y/o de usufr io con los
bildos, autoridades y org dig y con los organismos de accion
I y otros ol ismos cc itarit

19. Garantizar la prestaclén del servicio de agua potable y saneamiento bésico a los

a contratar, por parte grupos poblacionales reconocidos como sujetos de esp
proteccion constitucional en el afio 1991, no al ser el ) reconocido
recientemente como sujeto de especial proteccién (2023), se debe ajuslar la normativa
actual a este nuevo contexto.

Por otra parte, la Ley 1551 de 2012 “Por la cuel se dictan normas para modernizar la
[ izacion y el funcit i de los 3

Articulo 6°: El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedara asl:
Articulo 3°. Funciones de los municipios.

Corresponde al municipio:

bit de la jurisdit de do con la nol ividad vigente en materia de
servicios pubhcos domiciliarios.

20. Ejecutar el Prog de Ali Escolar con sus propios recursos y los
pr fent del Dep to y la Nacién, quienes podran realizar el
acompafiamiento técnico, acorde con sus competencias.

(--)

Paragrafo 1°. Las politicas, planes, programas y proyecfos con destino al
fortalecimiento de los cabildos, de las idades y izaci indfgenas y de los
[ i de accién I se fi laran en concertacién con ellas.

Paragrafo 2°. En los parques y zonas verdes publicas enfregadas en comodato o en
cualquier ofra forma de acion a un particular, no se podré establecer ningtin
tipo de cobra por acceso al mismo, salvo los casos en donde se realicen espectédculos
publicos.

Paragrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econommos y sociales

para la construccién de obras y la sali: jon de idades y aspiraci de las
comunidades.
Paragrafo 4°. Se autoriza a los entes del orden d y icipal

para con las juntas de accién comunal con
eI ﬁn de ejecutar obras hasta por la minima cuantia. Para la ejecuciéon de estas
con los habitantes de la idad.

o T

cC

Parégrafo 5°. Los d de que ftrata el paragrafo 3° del
presente artfculo también podran ser dos entre las enti del orden nacional
y los organismos de accién comunal para la ejecucién de proyectos incluidos en el
respectivo Plan Nacional de Desarrollo.

| debe estar previ y

El i de accién
los organismos competentes.

ante

en esa misma ldgica, el titulo 15 organismos de accién comunal, capitulo 1, convenios
sofidarios del decreto 1082 de 2015, reglamenté el articulo 95 de la Ley 2166 del 2021,
asf:

()

Amcula 2.2.15.1.1. Convemos solidarios. Las entidades del orden nacional,

D distrital 'y | podrén I fi instit I
comunitarios, econémicos y soclales para el desarrollo de obras y la satisfaccién de
1 idades y aspiracit de las idad fiante la celebracin de
solidarios en los términos permitidos por el articulo 355 de la C Politica, las

Leyes 136 de 1994, 1551 de 2012, 2166 de 2021 y/o las normas que las remplacen o

sustituyan.

Articulo 2.2.15.1.2. C i para la ej ion de obras. De conformidad

con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podrén celebrar de
directa co i lidarios para la eje ibn de obras los entes territoriales

| con los ol de accion
la menor cuantia de la entidad

del orden nacional, departamental, distrital y

comunal. El valor de tales col no podra

estatal involucrada.

Estos convenios solidarios solo podrén tener por objeto la ejecucién de obras. Para fa

ejecucron de estas obras los Organlsmos de Accién Comunal deberén procurar
lar a los it de la col

Articulo 2.2.15.1.3. Convenios sofidarios para el desarrolio de programas. En el marco
de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 3° de la Ley 136 de 1994, modificado por
el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, y el parégrafo 2° del articulo 63 de la Ley 2166
de 2021 enndades del orden nacional, departamental, distrital, Iacal y municipal podrén

leb lidarios con los cabildos, las id y or
indigenas, los organismos de accion comunal y demés organizaciones civiles y
iones residt enel jo, para el desarroilo conjunto de programas.

El objeto de estos convenios solidarios debe estar dirigido al impulso de programas y
actividades de interés publico acordes con los planes de desarrollo territoriales o el

plan ional de de flo. En ideracién a este alcance es necesario que previo al
proceso de pl: i I 6n y ion, se verifique que el objeto derive de

una consagracion expresa en el instrumento de planificacién de la escala respectiva.

No obstante, el articulo 2.2.15.1.2. se encuentra suspendido provisionalmente por el
Consejo de Estado, ya que el pasado mes de junio, esta alta instancia considerd que: “Ef
Presid se limité en sus fi porque convirtié en una restriccién para
contratar lo que se habia previsto por la ley como una facultad otorgada a los entes
del orden ional, depar y I, lo que de paso vuinera la

igualdad y la seleccién objetiva como principios de la ion estatal.”

Esta razon otorgada por el Consejo de Estado lleva a poner sobre las mismas condiciones
a los Organismos para la Accion Comunal, las Asociaciones campesinas y demas
organismos que trata el articulo No 3 de la Ley 80 de 1993, como igualitarias al momento
de querer contratar con el Estado.

Finalmente, el Decreto 1898 de 2018 “Por el cual se adiciona el Titulo 7, Capitulo 1, a la
Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, que reglamenta parcialmente el articulo 18
de la Ley 1753 de 2015, en lo a dife, iales para la pi ion de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas rurales” importante para los
territorios donde estadisticamente confluyen los campesinos y organizaciones sociales y
comunitarias, beneficiarias de este proyecto de Ley, dando razén a una de las
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probleméticas mas grandes que se percibe en la zona Rurales de nuestro pals ha sido de NoDEL | NOMBRE DEL AUTORES COMISION RESUMEN
tipo logistico, puesto que no existe una infraestructura social robusta en las zonas PROYECTO | PROYECTO
dispersas del pais y esto conllevd a que diferentes gobiernos hayan aunado esfuerzos incentivar la participacion
para poder solucionar este gran déficit en el territorio. ) continua y constante de los
Por medio del proponentes en sus
cual se procesos de contratacion
incentiva la H.R.Juan Carlos con las entidades estatales,
Situacién actual de la con rios ¥ Asoclaciones 029/2022C | contratacién W‘ill; Ospina teniendo valida asf la Archivado
con las P experiencia de socios,
entidades accionistas o constituyentes
estatales incluso después y en
cualquier momento de
El acuerdo de paz entre el estado y las FARC amplié considerablemente la inversion en constituida la sociedad.
los territorios con el fin de traer desarrollo rural respeto por la vida de la poblacion y Por el cual se Comisién ;ﬁ?ﬂlﬁzr ir::r:ali:os
desarrollo econémico general, pero estos recursos no han llegado a estos territorios promueve la P
. contratacién | H.S.Miguel Angel | 1ercera e de | personas juridicas que
por el grandes se quedan con los recursos de obras que 154/2021C h -S:iNgue’ Ang| Hacienday |tengan jévenes de enire 18 | Archivado
luego se convierten en elefantes blancos. :: fime:h)',as Barreto Castillo Crédito y 28 arios vinculados con
disposiciones Publico contrato laboral en su
Antecedentes legislativos planta de personal,
Promover el derecho ala
A continuacién, se presentan una serie de proyectos legislativos en materia de autonam(s, la auto
ion publica y otros aspectos en materia de contratacién de los Organismos para i determinacion, sus formas y
contra_b‘acmn publ y [t g pi Por medio del modos de desarrollo de
{a Accion Comunat: cual se Ministra del Interior Comisién acuerdo con sus planes de |LEY 2160 DEL
modificalaley | “an Primera vida, salvaguardas y 25DE
rorers | Meroreral | autores | comision RESUMEN 48512020 | 5o de 1993y | ici2 ATBNG® | Gonstitucions | equivalentes, se presenta | NOVIEMERE
o e et la ley 1150 de Permanente | esta iniciativa legislativa DE 2021
mplementscion de medidas ante el Congreso de la
Cristian Danilo que eviten la evasion de la Republica pim su
Avendafio Fino, aplicacion del Estatuto aprobacion y posterior
Jennifer Dalley General de Contratacion sancién presidencial,
Pedraza Sandoval, por parte de las entidades H.ALJuan Famando
Daniel Carvatho sometidas a dicho régimen, “Por medio de Reyes Kuri
Mejfa, Duvalier a través de la modificacion la cual se H.R.Carlos Julio
Sanchez Arango, del articulo 56 de ia Ley modifican Bonifla Soto
Catherine Juvinao 2195 de 2022, algunos H.R.Elizabeth
Clavijo, Alejandro | Comisién estableciendo como regla 8:8:'31'05 del | jay.Pang Diaz odifar alg "
Régimende | Garcfa Rios, Jaime | Primera ue, cuando se suscriban " eslaluto ! modificar algunos aspectos
19/2022C | : i Ratl Ct . ° ios entre | Archivado general de :‘;‘: '?:m; ez | Comision del estatuto general de
Torres, Juan : contrataciony | 20 W \ia | Prmera contratacién y 12 ejecucin )
Sebastian Gomez régimen general de 376/2020C | la ejecucion | Lépez Morales , Constitucional :::suptlles't:l, e |mrodut_:t|; Archivado
Gonzéles, Carolina contratacién y ofros sujetos . i Tamiantas que permitan
Giraldo Botero, con régimen especial o yse Alberio ’\Iega fcnaleogr 1a fucha contra |a
‘Wilder Iberson privado, y tales negocios introducen Pérez , H.R.Victor corrupcion.
Escobar juridicos pretendan adquirir, herramientas |\ ot etz Joya
OrtizAngélica suministrar o financiar que permiten H.RHenry '
lisbeth lozano bienes, obras o servicios, fortalecerla | o T omreal
correa deberé aplicarse el Estatuto lucha contrala | ooy
General de C i corrupcien H.R Nevardo
No DEL NOMBRE DEL RESUMEN
PROVECTO | PROVECTO AUTORES COMISION
Eneira Rincdn
Mergara
H.R.Rodrigo
Arturo Rojas
Lara, H.RJulidn
Peinado Ramirez, NoDEL | NOMBRE DEL RESUMEN
H.R.Jezmi Lizeth PROYECTO | PROYECTO AUTORES COMISION
Barraza Arraut, “Par medio del
H.R.John Jairo cual se
Roldan introducen H.R.Samuel Comisidn mecanismos de
Avendafio, algunas by Primera transparencia en los
HR Alexander 199/2017C | Gsposiciones | 1ef2n9r® H9%° | Gonstiucion | contratos que efestado | A2
Harley Bermidez en materia de Permanente | suscriba con terceros.
contratacién
La.sso ,HRHarry estatal”
aif Giovanny “Por a cual se
modificar Gonzélez Garcfa, adiclonan,
a'gmgs de | HREdgar Alfonso modifican'y
ot °® | Gomez Roman, dictan
general de H.R.Nubia Lépez modificar algunos aspectos disposiciones
; del estatuto genaral de orientadas a i i i
' ¥ | MR Cartos o | Comién | contstacin' f feucen | fortalocerla | TS0 otr- | Prmers. | foecer 1 convatacan
096/2019C 4 oL Cuarta o presupuestal, e introducir ivado 285/2017C | contratacion g 4 Archivado
presupuestal, |Bonilla Soto " " > JORGE EDUARDO | Constitucional | piblica en colombla, la ey
e introducir i , Presupuesto | herramientas que permitan publica en ROJAS GIRALDO |Permanente | de infraestructura
h ienta H.RCrisanto fortalecer la lucha contra la colombia, fa
erramientas | Pisso Mazabuel, corrupcion. ley de
que permitan |, b infraestructura
fortalecer la - se dictan
lucha contra la e
corrupcion. B r i
H.R.Victor disposiciones’
. 'Por medio del
r;;ui: g;tljlzan cual se Comisién
e modifica e} H.R.Jorge Emilio Primera "
Fernando Reyes 14512014 | 2rtienlo 23 de | Rey Angel Constitucional | Archivado
Kuri, H.R.Juan ia ley 1150 de Permanente
Carlos Lozada 2007"
Vargas,
H.R.Elizabeth
Jay-Pang Diaz,
H.RAngel Maria
Gaitdn Pulido,
H.R.Nilton
Cérdoba
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No DEL NOMBRE DEL RESUMEN
PROYECTO | PROYECTO AUITORES Rt
Acumulado al
Proyecto de
Ley No. 006
Por la cual se g/E\h%E\LZA
adopta el P .
régimen de ‘Por medio del
contratacién: oual se
seleccion . . establece el
abreviada a Comisisn Seleopndn_abﬂevxada a_las régimen gle
las H.R.Jorge Eliécer |Primera organizaciones de accién | contratacion
045/2012C N Gomez - Consti comunal, en del |directa para
s de acgion Permanente articulo 55 de la ley 743 de | las
comunal, en 2002 organlzs.clone
desarrolio del :Dﬁuzc;lén
articulo 55 de -
Ia ley 743 de {Contratacién
2002 Directa -
Accign
Comunal.)
VERPL.
006/2012.
Por medio del
cual se
establece un
006/2012C régimen qe Comision Régimen de contratacion
Acum. contratacién | H.R.Buenaventura |Primera directa para las Archivado
O45/2i)120 directa para Ledn Ledn Constitucional | organizaciones de accién
las Pemmanente | comunal
organizacione
s de accion
comunal
Por la cual se
adopta el
régimen de
contratacién:
seleccién
abreviada a Comisién Régimen de contratacion
074/2011 |las H.R.Jorge Eliécer |Primera directa para las hi
[ Gomeaz Villami; Ci i de accién Archivado
s de accién Permanente | comunal
comunal, en
desarrollo del
articulo 55 de
la ley 743 de
2002

Como se puede ap! en el t del trabajo legi de los Ultimos afios, ia
mayoria de las ini en asp de ion estatal, con lo
referente a las Organizaciones para la Accién Comunal no han llegado a buenos términos
y se han archivado, en su mayoria, por falta de trémite.

Por otro lado, no existe ningln gi
colombianc pueda tener acceso a la contratacion estatal.

en que el pesi 1

Anélisis de Impacto Fiscal

De acuerdo con la ley 819 de 2003 conforme a la cual en todo proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo debe hacerse explicito el impacto fiscal del mismo. se indica que el presente
proyecto no genera impacto fiscal, al no ordenar gasto publico, dado que al incorporar
al Estatuto General de G de la Admini: i6n Pdblica a las Asociaciones
Campesi y a los O de la Accion Comunal de 1er y 2do grado, para que
tengan la capacidad de contratar con ¢l Estado, no genera gastos adicionales que no
estén contemplados en las funciones de las diferentes instancias del Estado.

Cordialmente,

KAREN AST OLARTE
Representanie a la Camara
CITREP 2, Arauca

A\)ﬁﬂ (Pa\o\o Sa\awr

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Cdmara
Cauca, Valle del Cauca y Narifio

i LN

GERSON

IARTINEZ
amara CITREP 7
Meta - Guaviare

LISIMACO MONTARO

Representante a la Camara
CITREP-10° Sur Narifio

/ P R 4
Cémara.juan.salazar@gmail.com
312262 3865

H.R JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
Representante a ta Camara por el Pacto
Historico- CAUCA

GILDARDO SILVA MOLINA

Representante a la Camara por el Valle
del Cauca
Pacto Histdrico - Union Patridtica

horsnedl'

JHON FREDI VALENCIA CAICEDO
Representante a la Camara
Citrep No. 11 Putumayo
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley numero 165 de 2024 Camara, por

medio de la cual se desarrolla el marco regulatorio
para los articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales
de manera que, en su produccién, transporte,
almacenamiento, comercializacion, adquisicion,
uso, manipulacion y disposicion, se garantice la
proteccion ambiental y de los animales en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.....................

Proyecto de Ley numero 168 de 2024 Camara,

por medio del cual se modifica la Ley 1955 de
2019 y la Ley 1276 de 2009 y se dictan otras
dISPOSICIONES. ..eovieieeieiieriieie et

Proyecto de Ley numero 169 de 2024 Camara, por

medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993,
incorporando al Estatuto General de Contratacion
de la Administraciéon Publica a las Asociaciones
Campesinas y a los Organismos de la Accidn
Comunal de lery 2° grado.......ccccoveevienienenieieeene
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