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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 431 DE 2024
CAMARA, 249 DE 2024 SENADO

por la cual se reconoce al territorio del
desaparecido Armero y al Volcan Nevado del Ruiz
como Patrimonio Cultural de la Nacion y se dictan
otras disposiciones.

Bogotd, D. C., mayo de 2025
Senor:
HERNANDO GONZALEZ

Presidente de la Comision Sexta de la Camara de
Representantes

Ciudad

Referencia:  Presentacion Informe de
Ponencia para Primer Debate al Proyecto de
Ley ntiimero 431 de 2024 Camara — 249 de 2024
Senado, por la cual se reconoce al territorio del
desaparecido Armero y al Volcan Nevado del Ruiz
como Patrimonio Cultural de la Nacion y se dictan
otras disposiciones.

Estimado sefior Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva y de conformidad con
lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de
1992, me permito rendir Informe de Ponencia para
Primer Debate en la Comision Sexta del Proyecto
de Ley namero 431 de 2024 Camara— 249 de 2024
Senado, por la cual se reconoce al territorio del
desaparecido Armero y al Volcan Nevado del Ruiz
como Patrimonio Cultural de la Nacion y se dictan
otras disposiciones.

Atentamente,

P\\%%m\vo G@V’O{{li@'w@ .

ATLEJ RO GARCIA RIOS
Representante de la Camara de Representantes

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 431 DE 2024
CAMARA, 249 DE 2024 SENADO

por la cual se reconoce al territorio del
desaparecido Armero y al Volcan Nevado del Ruiz
como Patrimonio Cultural de la Nacion y se dictan
otras disposiciones.

I. TRAMITE Y ANTECEDENTES DEL
PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de ley fue radicado ante la
Secretaria General del Senado de la Republica el
dia 6 de marzo de 2024, por los Senadores. Guido
Echeverri Piedrahita y Miguel Angel Barreto
Castillo y los y las Representantes. Olga Beatriz
Gonzalez Correa, Carlos Edward Osorio Agular,
Haiver Rincon Gutiérrez, Delcy Isaza Buenaventura,
Juan Sebastian Gomez Gonzales, Wilder Iberson
Escobar Ortiz, Juana Carolina Londorio Jaramillo
vy José Alejandro Martinez Sanchez.

La radicacion del proyecto de ley fue publicada
en la Gaceta del Congreso numero 198 del 6 de
marzo de 2024. Posteriormente, el 17 de abril
de 2024, la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de Ila
Repuiblica design6 como ponente al Senador Guido
Echeverri Piedrahita. En consecuencia, el proyecto
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fue discutido y aprobado en dicha comision el 5
de junio de 2024 y, posteriormente, aprobado en la
Plenaria del Senado el 6 de noviembre del mismo
afio.

Por otro lado, el dia 16 de febrero de 2025 fui
designado por la Mesa Directiva de la Comision
Sexta de la Camara de Representantes como ponente
de esta iniciativa para presentar ponencia en Primer
Debate.

II. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene como finalidad declarar
el territorio de Armero y el Volcan Nevado del Ruiz
como Patrimonio Cultural de la Nacion. Ademas, de
promocionar la cultura de prevencion de desastres y
fomento del turismo.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

Articulo 1°. Objeto Declara a Armero como
Bien de Interés Cultural de la Nacion y reconoce al
Volcéan Nevado del Ruiz como patrimonio natural
por su valor simbdlico, ambiental y cultural.

Articulo 2°. Procedimiento de declaratoria.
Ordena al Ministerio de las Culturas iniciar el
tramite formal para la declaratoria patrimonial
conforme a la normativa vigente. El Ministerio de
Ambiente gestionara la postulacion del volcan como
patrimonio natural.

Articulo 3°. Centro de Memoria Histérica.
Se crea un centro en Armero para la exposicion,
investigacion y educacion sobre la tragedia, con
participacion activa de las victimas y comunidades.

Articulo 4°. Educacion e investigacion con
enfoque preventivo. Se fomenta la investigacion y
ensefianza sobre gestion del riesgo y memoria de la
tragedia en instituciones educativas y turisticas.

Articulo 5°. Desarrollo productivo local.
Promueve el desarrollo econémico de las victimas
mediante el impulso al turismo comunitario,
ecoturismo y actividades culturales.

Articulo 6°. Infraestructura turistica. Autoriza
inversiones para la infraestructura turistica con
la finalidad de adecuar senalizacion, centros de
interpretacion, servicios turisticos y seguridad en
Armero y zonas afectadas.

Articulo 7°. Formacion de guias turisticos.
Implementa un programa de formacién en turismo
historico, cultural y de naturaleza.

Articulo 8°.  Facultades presupuestales.
Autoriza al Gobierno nacional a realizar traslados
presupuestales.

Articulo 9°. Documental institucional. Modifica
la Ley 1632 de 2013 para permitir que MinTIC y
RTVC produzcan un documental sobre Armero y el
Nevado del Ruiz con participacion comunitaria.

Articulo  10.  Sostenibilidad  ambiental.
Establece lineamientos de proteccion ambiental en
todas las actividades derivadas de la ley, incluyendo
evaluacion de impacto y educacion ambiental.

Articulo 11. Respeto a las victimas. Garantiza
que todas las acciones respeten la dignidad de las
victimas, eviten su revictimizacion y promuevan
una narrativa ética de la tragedia. Prioriza a los
sobrevivientes en los beneficios.

Articulo 12. Vigencia. La ley rige desde su
sancion y deroga normas que le sean contrarias.

IV. JUSTIFICACION
El Volcan Nevado del Ruiz

El Volcan Nevado del Ruiz, Volcan del Ruiz
o la Mesa de Herveo, en la época precolombina
conocido como Cumanday, Tabuchia y Tama es
el mas reconocido de los volcanes activos del
cinturén volcanico de los Andes, ubicado entre los
departamentos y municipios de Tolima y Caldas, en
Colombia. Ha estado activo cerca de dos millones
de afios, con tres periodos eruptivos importantes. La
formacion del cono volcanico comenzé hace 150 mil
afios. Y el ultimo periodo de actividad notoria viene
desde enero de 1.985 cuando hizo erupcion el 13 de
noviembre de ese afno. Las autoridades mantienen
la alerta amarilla en el aparato volcanico desde esa
fecha. Al igual que muchos otros volcanes andinos,
el Volcan Nevado del Ruiz es un estratovolcan, es
decir, un volcan conico y de gran altura, compuesto
por multiples capas de lava endurecida, piroclastos
alternantes y cenizas volcéanicas. Cubierto por un
glaciar que ha ido disminuyendo por el cambio
climatico.

El volcéan hace parte del Parque Nacional Natural
de Los Nevados e incluye cumbres nevadas como las
de los Nevados del Tolima, Santa Isabel, El Cisne, y
Quindio, las cuales estan cubiertas por glaciares que
han ido disminuyendo de manera significativa desde
1985 a causa del calentamiento global.

El 13 de noviembre de 1985 una erupcion
desencaden6 un enorme lahar que enterr6 la
cabecera urbana de Armero en lo que se conocid
como la tragedia de Armero, en la que murieron
25.000 personas, por lo que se le considera como
la segunda erupcion volcanica mas devastadora del
siglo XX, tras la erupcion del Monte Pelee en 1.902
y que dejo 30.000 victimas mortales en la isla de
Martinica, region de Francia. El area de influencia
del volcan del Ruiz es de 20 municipios, 16 del
Tolima y 4 de Caldas.

La erupcion del Nevado del Ruiz y el desastre
de Armero

Hace 37 afios, el Volcan Nevado del Ruiz provocod
una de las mayores tragedias en la historia reciente
de Colombia. Su erupcion gener6 una avalancha de
lodo que sepultod aunas 25.000 personas, arraso 4.200
viviendas, destruyo6 20 puentes y acabd con todas las
vias y sectores poblados de Armero (Tolima). De las
victimas, aproximadamente 5.000 murieron en los
municipios de Chinchina, Villamaria y Palestina,
mientras que el resto fallecio en Armero.

Para entender como ocurrio esta tragedia, es
importante sefialar que la erupcion expulséd gases,
materiales volcanicos y aire caliente atrapado, lo
que derritid un casquete de nieve y origind una
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avalancha cargada de agua, piedras, escombros y
lodo. Esta masa descendié de manera incontenible
por el cauce del rio Lagunilla hasta llegar a la
planicie donde se encontraba Armero, arrasando
también sectores rurales de Chinchind, Villamaria y
Palestina. Ademas de la desaparicion del 90 % de la
poblacion de Armero, las poblaciones mencionadas
también resultaron gravemente afectadas por el
aumento del caudal de los rios que nacen en el
sistema volcanico, especialmente el rio Chinchina.

En este contexto, cabe destacar que una
caracteristica distintiva de las erupciones del Nevado
del Ruiz es la generacion de lahares: flujos de agua 'y
lodo que contienen particulas suspendidas de rocas
y material piroclastico. Estos flujos descienden
rapidamente por los valles y resultan altamente
destructivos al alcanzar zonas pobladas.

Finalmente, es importante recordar que el Nevado
del Ruiz ya habia mostrado su potencial destructivo
en el pasado. A lo largo de los ltimos seis siglos, se
tienen registros de al menos tres erupciones que han
causado importantes dafios materiales y pérdidas
humanas. Por ejemplo, el 12 de marzo de 1595
se produjo una explosion que destruyo tierras y
propiedades, y el 19 de febrero de 1845 se presento
un evento similar con consecuencias devastadoras.

Respuesta institucional a la tragedia de
Armero

Tras lo ocurrido el 13 de noviembre de 1985 en
Armero, el Estado colombiano tomoé conciencia
de la urgente necesidad de mitigar el riesgo frente
a amenazas volcanicas, asi como de fortalecer la
gestion del riesgo ante otros peligros como sismos,
eventos hidrogeologicos y fendomenos climaticos.
Como respuesta, se crearon diversas instituciones
clave en el manejo del riesgo y la prevencion de
desastres.

Entre ellas se encuentran el Servicio Geologico
Colombiano (que desde 2011 reemplazd a
Ingeominas), el Observatorio Vulcanoldgico
de Manizales, la Red Sismologica Nacional de
Colombia y la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres. Estas entidades, articuladas
entre si, han logrado consolidar un Sistema Nacional
de Atencion y Prevencion de Desastres con gran
capacidad técnica y proyeccion a futuro.

El Servicio Geologico Colombiano, actualmente
adscrito al Ministerio de Minas y Energia, asumio las
funciones del antiguo Instituto Geoldgico Nacional
(Ingeominas). Su labor se centra en el estudio de
los recursos naturales del pais, incluyendo tanto sus
potencialidades como los riesgos que implican.

Ademads, esta entidad lidera la investigacion
cientifica -tanto basica como aplicada- sobre el
potencial del subsuelo colombiano. También se
encarga del seguimiento y monitoreo de amenazas
geoldgicas, la administracion de la informacion
geocientifica, y la promocion de una gestion segura
materiales nucleares y radiactivos en el pais;
coordinar proyectos de investigacion nuclear, con
las limitaciones del articulo 81 de la Constitucion

Politica, y el manejo y la utilizacién del reactor
nuclear de la Nacion.

Ingeominas fue una agencia colombiana
gubernamental, adscrita al Ministerio de Minas y
Energia. El Decreto nimero 4131 de 2011, cambid la
naturaleza juridica del instituto, de establecimiento
publico a Instituto Cientifico y Técnico, con
personeria juridica, autonomia administrativa,
técnica, financiera y patrimonio independiente,
desde entonces se denomina Servicio Geoldgico
Colombiano, adscrito al Ministerio de Minas y
Energia, el cual hace parte del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI). El
Servicio Geoldgico Colombiano siguié ejerciendo
las funciones, tiene como responsabilidad el
seguimiento técnico de los volcanes del pais con sus
Observatorios Vulcanoldgicos y Sismologicos de
Manizales, Pasto y Popayan. La Red Sismoldgica
Nacional de Colombia o RSNC hace parte del
sistema de prevencion y atencion de desastres, y
estd encargada de suministrar la informacion de los
eventos sismicos del pais.

Respecto al Bien de Interés Cultural

El territorio del desaparecido Armero constituye
un espacio de memoria histérica viva y de
significacion colectiva excepcional para el pueblo
colombiano. Alli ocurri6 una de las mayores
tragedias humanitarias de la historia reciente del
pais: la erupcion del Volcan Nevado del Ruiz el 13
de noviembre de 1985, que causo6 la muerte de mas
de 25.000 personas y la desaparicion casi total de un
municipio entero.

Mas allda del dolor y la pérdida, Armero
representa un simbolo nacional de resiliencia,
reconstruccion, conciencia social y transformacion
institucional. La tragedia dio origen a la creacion
del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres, modifico la forma en que el Estado
aborda el riesgo natural y dejoé huellas profundas en
la cultura, el lenguaje, el arte, la politica publica y la
identidad colectiva.

Por estas razones, Armero posee un conjunto de
valores culturales -historicos, sociales, simbolicos,
espirituales y ambientales- que cumplen plenamente
los criterios establecidos por la legislacion
colombiana para ser considerado un Bien de Interés
Cultural (BIC). Su declaratoria permitiria no solo
proteger fisicamente el territorio, sino también
garantizar la preservacion del sentido social,
pedagbdgico y conmemorativo que ese espacio
representa para las presentes y futuras generaciones.

Ademas, declarar a Armero como BIC permite
activar instrumentos de politica publica como el
Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP),
fomentar estrategias de turismo de memoria,
fortalecer procesos educativos en gestion del riesgo,
y consolidar una infraestructura cultural que honre la
memoria de las victimas y promueva la participacion
activa de los sobrevivientes y sus familias.

En ese sentido, la declaratoria no es inicamente
un acto simbolico, sino una medida estructural que
articula reparacion simbolica, memoria historica,
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planeacion territorial, educacion para la prevencion
de desastres y desarrollo local sostenible.

Por su valor universal excepcional en el contexto
nacional, su impacto histérico y su capacidad de
generar reflexion colectiva y accion transformadora,
el territorio de Armero debe ser reconocido como
Bien de Interés Cultural de la Nacion.

Por patrimonio natural se entiende:

Ademads del Valor Universal Excepcional, los
bienes culturales o naturales deben ser unicos e
irremplazables, y tener condiciones de integridad y
autenticidad. Asimismo, deben tener un sistema de
proteccion y gestion que garantice su salvaguarda.
Estos bienes pertenecen a la Nacion y estan
bajo la proteccion del Estado, siendo de caracter
inalienables, inembargables e imprescriptibles.

I- Los monumentos naturales constituidos por
formaciones fisicas y bioldgicas o por grupos de
esas formaciones que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista estético o
cientifico.

I1- las formaciones geoldgicas y fisiograficas y las
zonas estrictamente delimitadas que constituyan el
habitat de especies animales y vegetales amenazadas,
que tengan un valor universal excepcional desde el
punto de vista de la ciencia o de la conservacion;

III- los lugares naturales o las zonas naturales
estrictamente delimitadas, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la
ciencia, de la conservacion o de la belleza natural.

IV- Los elementos del patrimonio natural
considerados deberan haber sido reconocidos
como provistos de un valor universal y/o nacional
excepcional y estar inscritos en listas o registros
internacionales y/o nacionales del patrimonio
nacional o natural.

V- Por patrimonio cultural inmaterial se entienden
aquellos ~ usos,  representaciones,expresiones,
conocimientosytécnicas—junto conlosinstrumentos,
objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes — que las

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

VI- Los sitios naturales pueden pertenecer al
patrimonio cultural, pues la identidad cultural esta
estrechamente relacionada con el medio ambiente
natural en el que se desarrolla. Los ambientes
naturales llevan la huella de miles de afos de
actividad humana y su apreciacion es, sobre todo,
una construccion cultural.

MARCO JURIDICO
Fundamento Constitucional:

Articulo 72 de la Constitucion Politica de
Colombia

Establece que el patrimonio cultural de la Nacion
estd bajo la proteccion del Estado y es inalienable,
inembargable e imprescriptible.

Leyes:
* Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura)
Regula el Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 8°. Define el procedimiento para la
declaratoria de un bien como BIC.

* Ley 1185 de 2008 (modificatoria de la Ley
397 de 1997)

Articulo 5°. Fortalece la proteccion del
patrimonio e introduce herramientas como el Plan
Especial de Manejo y Proteccion (PEMP).

* Decreto nimero 1080 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura)

Reglamenta el declaratoria,

incluyendo:

proceso de

- Inclusién en la Lista Indicativa de Candidatos a
Bienes de Interés Cultural (LICBIC).

- Realizacion del estudio técnico de significacion
cultural.

- Concepto favorable del Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural (CNPC).

- Expedicion del
declaratoria.

acto administrativo de

- Formulacion del PEMP, obligatorio en bienes
de carécter urbano.

Articulo

Modificaciones Observaciones

Titulo. “Por la cual se reconoce al territorio del des-
aparecido armero y al Volcan Nevado del Ruiz como
Patrimonio Cultural de la Nacion y se dictan otras
disposiciones”.

“Por la cual se exalta al territorio del desaparecido Armero y se de-
clara como Bien de Interés Cultural y se declara al Volcan Nevado del | al objeto
Ruiz como Patrimonio Natural de la Nacion y se dictan otras disposi-

Se ajusta de acuerdo

- ”
ciones .

das, Risaralda y Quindio, se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto re- | Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer exaltar | Se ajusta la redac-
conocer al territorio del desaparecido Armero y al Volcan | al territorio del desaparecido Armero y declararlo como Bien de In- | cién para mantener
Nevado del Ruiz como Patrimonio Cultural y parte de un | terés Cultural de la Nacién y reconocer al Volcan Nevado del Ruiz | el
ecosistema esencial para la vida que ordena el territorio | como parte del patrimonio_natural, por su valor simbélico. ambiental | de declarar a Armero
alrededor del agua en los departamentos de Tolima, Cal- | €ultural-y parte de un ecosistema esencial para la vida que ordena el | como Bien de Interés
territorio alrededor del agua en los departamentos de Tolima, Caldas, | Cultural de la Na-
Risaralda y Quindio y se dictan otras disposiciones.

objetivo central

ciébn y reconocer al
Volcan Nevado del
Ruiz como parte del
patrimonio  natural
conforme a las reco-
mendaciones envia-
das por el Ministerio
de las Culturas, las
Artes y los Saberes.
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Articulo

Modificaciones

Observaciones

Articulo 2°. Fines. Los fines que persigue esta ley son:
el reconocimiento del territorio del desaparecido Armero
y el Volcan Nevado del Ruiz como Patrimonio Cultural
de la Nacion que hace de la red de ecosistemas esencia-
les para la vida del “Parque Nacional los Nevados”, la
promocion de la cultura de prevencion de desastres y el
fomento del turismo comunitario.

Se elimina articulo

Se elimina este arti-
culo por cuanto estas
disposiciones se en-
cuentran recogidas en
otros articulos.

Articulo 3°. Reconocimiento. A partir de la entrada en
vigencia de esta ley, se reconoce al territorio del desapa-
recido Armero como Patrimonio Cultural de la Nacion y
al Volcan Nevado del Ruiz como Patrimonio Cultural de
la Nacion y ordenador del territorio alrededor del agua
en los cinco departamentos y 38 municipios que abastece
de agua.

Paragrafo. El reconocimiento de las 25 mil personas fa-
llecidas durante la catastrofe Armero se hara conforme a
lo establecido en la Ley 1632 de 2013, la cual abarcara a
la poblacion afectada en los departamentos y municipios
de Caldas y Tolima.

Articulo 3°2.

En cumplimiento del objeto de la presente ley, el Ministerio de las
Culturas, las Artes v los Saberes. en coordinacién con las entidades
territoriales y demas autoridades competentes de acuerdo a su dis-
ponibilidad presupuestal deberan iniciar el procedimiento técnico
v administrative de declaratoria como Bien de Interés Cultural, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 397 de
1997, modificado por el articulo 5° de la Ley 1185 de 2008, v regla-
mentado en el Decreto nimero 1080 de 2015 y sus modificaciones.

Para ello, el territorio del desaparecido Armero debera ser incluido
en la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural

(LICBIC). v se adelantara el estudio técnico que determine su signi-
ficacion cultural conforme a los criterios de valoracién establecidos
en la normativa vigente. De requerirse, se formulara el correspon-
diente Plan Especial de Manejo v Proteccién (PEMP) y se solicitara
concepto al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

Paragrafo. En cuanto al Volcan Nevado del Ruiz, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible v Parques Nacionales Naturales
de Colombia buscara su postulacién como patrimonio natural de

acuerdo con sus competencias y con base en sus valores ambientales,
culturales v simbélicos.

Se organiza el articu-
lo en coherencia con
el objeto y las reco-
mendaciones hechas
por Ministerio de las
Culturas, las Artes y
los Saberes.

Articulo 4°. Creacion de un Centro de Memoria His-
torica en Armero. Modifiquese el articulo 25 de la Ley
1632 de 2023, el cual quedara asi:

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y
las entidades territoriales de los departamentos y muni-
cipios de Caldas y Tolima concurriran en la creacion de
un centro de memoria historica en Armero, que servira
como espacio para la exposicion, investigacion y edu-
cacion sobre la catastrofe, asi como sobre la gestion del
riesgo de desastres naturales.

Paragrafo. Se fomentara la cooperacion entre distintas
entidades gubernamentales, organizaciones no guberna-
mentales y la comunidad internacional para el fortaleci-
miento de los programas de turismo, desarrollo produc-
tivo y memoria histdrica en Armero.

Articulo 4°3. Creacion de un Centro de Memoria Historica en Armero.
Modifiquese el articulo 25 de la Ley 1632 de 20213, el cual quedara asi:

El Centro Nacional de Memoria Histérica, La Unidad Nacional de
Gestion de Riesgos, El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Sa-
beres y las entidades territoriales de los departamentos y municipios de
Caldas, Tolima, Risaralda vy Quindio de acuerdo con su disponibili-
dad presupuestal concurriran en la creacion de un centro de memo-
ria historica en Armero con participacién activa de las comunidades
directamente afectadas por la tragedia, incluyendo a las victimas,

Se incluyen nuevas
entidades para su
articulacion en la
implementacion  del
Centro _de Memoria
Histérica de Armero

y_se afiaden nuevas
modificaciones

al
articulo 25 de la Ley
1632 de 2013.

sus familiares y colectivos sociales representativos.-Que-serviraicomo
PO a0 a—p PP PSE PR A'.. e A "il';' <
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Este Centro serd un espacio dedicado a la exposicién, investigacion,
gestion v conservacion de colecciones relacionadas con la catdstrofe
de Armero. asi como a la educacién y difusion del conocimiento so-
bre la gestion del riesgo de desastres naturales, los procesos de duelo
colectivo, la reconstruccién del tejido social vy la preservacién de las
memorias individuales y colectivas.

Paragrafo. Para la implementaciéon de este centro, se fomentara la
cooperacion técnica y financiera entre distintas entidades gubernamen-

tales, organizaciones no gubernamentales y la comunidad internacional,
asi como mecanismos de autogestiéon derivados de actividades cul-
turales. educativas y turisticas propias del Centro.-Para—etfortateet=

odetatosp as-de-turismo; desarrottoproductivo-y oria
histor :
Articulo 5°. Participacion de entidades territoriales. El | Se elimina Las disposiciones de

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes con el
apoyo del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Minas y Energia, el Servicio
Geologico Colombiano, ademas de los Ministerios de
Comercio, Industria y Turismo, y Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, promoveran la participacion activa de las
entidades territoriales en la preservacion y divulgacion
del territorio del desaparecido Armero y el Volcan Ne-
vado del Ruiz, asi como en la promocion de practicas
de gestion del riesgo de desastres en coordinacion con
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de De-
sastres. Particularmente, se incluira a los departamentos
de Tolima y Caldas y los municipios cercanos al volcan,
incluyendo Armero-Guayabal.

este articulo se en-
cuentran desarrolla-
das en el articulado
propuesto.
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Articulo 6°. Fomento de la investigacion y educacion.
El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en
coordinacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres y las entidades territoriales de los
departamentos y municipios de Caldas y Tolima, en el
marco de su autonomia, fomentaran la investigacion
y la educacion sobre la gestion del riesgo de desastres
naturales, con especial énfasis en la historia y lecciones
aprendidas de la catastrofe de Armero, en instituciones
educativas y en los planes turisticos de Armero.

Se incluira la realizacion y divulgacion de manuales de
los expertos sobre ciencia volcanica dirigidos al sistema
educativo regional en temas de medio ambiente.

Articulo 46. Fomento de la investigacion, la educacion y la memoria
con_enfoque preventivo. EtMinisterto-detasCulturas; tasArtesytos
Et-CentroNactonal-de-MemortatHistértiea (ENMH;-el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, La Unidad Nacional para la Ges-
tion del Riesgo de Desastres, E1 Ministerio de Educacion Nacional,
el Servicio Geolégico Colombiano, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) y las entidades territoriales de los departamentos y
municipios de Caldas, y Tolima, Risaralda y Quindio en el marco de
su autonomia, se podran articular y fomentar la investigacion, la edu-
cacion sobre la gestlon del rlesgo de desastres naturales—et)frespecxa’:

y la construccion de memoria sobre la catastrofe de Armero, con un
enfoque territorial, preventivo y cultural en instituciones educativas y

en las estrategias turisticas tos-ptanes-turisticos de Armero.

Se inetuira promovera la realizacion y divulgacion de manuales elabo-
rados por expertos sobre ciencia volcanica, medio ambiente y gestion
del riesgo, dirigidos al sistema educativo regional entemas—demedio
ambiente:

y a las comunidades de los territorios afectados.

Las entidades competentes podrian impulsar el fortalecimiento
institucional, técnico, cultural y pedagéogico del Museo Centro de
la Memoria Histérica de Armero, promoviendo su integracion en
estrategias educativas, turisticas y de prevencién, y asegurando su
articulacion con las iniciativas comunitarias y territoriales que con-
tribuyan a la construccién de memoria con enfoque preventivo.

La modificacion
del articulo 6° tiene
como finalidad refor-
zar el enfoque territo-
rial, preventivo y cul-
tural de la memoria
sobre la catastrofe de
Armero, reconocien-
do la necesidad de
articular de manera
efectiva a las entida-
des con competencias
técnicas, cientificas y
sociales en el desa-
rrollo de estrategias
educativas y de in-
vestigacion.

Articulo 7°. Fomento del Desarrollo Productivo Local.
Los departamentos y municipios de Tolima y Caldas, en
uso de su autonomia y en concurrencia con la Nacion, in-
cluiran iniciativas para el desarrollo productivo de la po-
blacion victima de la catastrofe de Armero, incluyendo
la capacitacion en areas relacionadas con el turismo, la
artesania, la gastronomia y otras actividades econdmicas
vinculadas a la preservacion y promocion del patrimonio
cultural.

La programacion de las actividades de las que trata esta
ley estara a cargo de las entidades territoriales en ejerci-
cio de su autonomia, en coordinacion con el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes y el Ministerio de
Industria y Comercio. Para llevar a cabo las actividades,
las autoridades competentes determinaran los parques
principales de los municipios o los demas espacios que
consideren adecuados y realizaran la logistica necesaria
para contar con estos.

Articulo #5. Fomento del Desarrollo Productivo Local. Los departa-
mentos y municipios de Tolima y-Caldas, Risaralda y Quindio, en uso
de su autonomia y en concurrencia con la Nacion, inetairan podran pro-
mover intetativaspara el desarrollo productivo de la poblacion victima
de la catastrofe de Armero, melﬂyeﬂder%&capaeﬁaﬂonﬁrafeaﬁe}aﬂer

cuttural: mediante el impulso al turismo comunitario, el ecoturismo y
el turismo sostenible, articulados con la preservacion del patrimonio
cultural, natural y de la memoria

Estas iniciativas podran incluir procesos de capacitaciéon, empren-
dimiento y fortalecimiento de actividades econémicas como la ar-
tesania, la gastronomia tradicional, la produccién cultural y otros
encadenamientos productivos que favorezcan la inclusién social y
el arraigo territorial.

La programacién e implementacién de estas acciones se incluirin
dentro _de los Territorios Culturales. Creativos v de los Saberes
TCCS odran promoverse por las entidades territoriales. en
coordinacién con el Ministerio de Comercio. Industria y Turismo
v_el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). para desarrollar
programas de formacioén técnica v acompaiamiento especializado
en turismo rural. gestién de destinos. guianza turistica, economia
cultural y sostenibilidad ambiental de acuerdo con su disponibilidad
presupuestal.

Paragrafo 1°. Las autoridades competentes podrin diseiiar rutas
turisticas integradas entre los municipios afectados por la catistrofe
de Armero vy los territorios del drea de influencia del Volcian Nevado

del Ruiz, incorporando seiializacién interpretativa v espacios para
el comercio local.

Articulo 8°. Creacion de un programa de turismo en
Armero. Los departamentos y municipios de Tolima y
Caldas, en uso de su autonomia y en concurrencia con
la Nacion, tendran a su cargo la implementacion de un
programa de turismo sostenible en Armero, con el obje-
tivo de promover el desarrollo econdémico y social de la
region. Este programa se implementara en compaiia del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo e incluira
rutas turisticas que destaquen la historia, la cultura y la
memoria de la catastrofe de Armero, generando oportu-
nidades de crecimiento para la comunidad local.

Se elimina

Se acogio en
el articulo anterior.
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Articulo 9°. Apoyo a la infraestructura turistica. Con
el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, las entidades territoriales de los departamentos y
municipios de Caldas y Tolima podran destinar recur-
sos para mejorar y desarrollar la infraestructura turisti-
ca en el municipio de Armero — Guayabal, asi como en
aquellas poblaciones que hicieron parte de la ruta de la
avalancha por la explosion del Volcan Nevado del Ruiz
en 1985: Libano, Murillo, Villahermosa, Fresno, Falan,
Casabianca, Herveo, Ambalema, Armero, Lérida, Mari-
quita, Cambao, Guayabal, Santuarios y Santa Isabel en
el departamento del Tolima y Chinchina, Palestina, Vi-
llamaria y Guarinocito, en el departamento de Caldas,
incluyendo la implementacion de sefializacion, centros
de interpretacion, alojamientos y otros servicios necesa-
rios para el adecuado funcionamiento del programa de
turismo.

Articulo 6° 9 Apoyo a la infraestructura turistica. E1 Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, las entidades territoriales de los
departamentos v municipios de Tolima, Caldas, Risaralda y po-
drian destinar recursos para mejorar, adecuar y desarrollar la in-
fraestructura turistica en el municipio de Armero — Guayabal, en
aquellas poblaciones que hicieron parte de la ruta de la avalancha

de 1985. v en los municipios ubicados en la zona de influencia del
Volcian Nevado del Ruiz.

Estas intervenciones podrin incluir la implementacion de sefializa-
cién interpretativa. centros de memoria e interpretacién cultural y
ambiental, senderos ecolégicos. puntos de informacion turistica, es-
pacios para el comercio local, baiios publicos. alojamientos rurales

comunitarios y demds servicios necesarios para el adecuado funcio-
namiento del turismo sostenible.

Con el fin de garantizar condiciones adecuadas para los visitantes y
las comunidades locales, las entidades territoriales también podrén
adelantar acciones orientadas a la seguridad turistica, tales como
la_instalacién de puntos de orientacién y atencién de emergencias,
infraestructura basica de mitigacion del riesgo, sistemas de comu-
nicaciéon v rutas de evacuacién sefalizadas. en articulacién con la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y las auto-
ridades de seguridad v Parques Nacionales.

Las inversiones buscaran articularse con las estrategias de turismo
comunitario, ecoturismo y patrimonio promovidas por las entidades

territoriales, procurando la integracién de la infraestructura exis-
tente.

Se sustituye el articu-
lo 9°.

La incorporacion
del articulo 9° tiene
como proposito ase-
gurar que el fortaleci-
miento del turismo en
el territorio afectado
por la tragedia de Ar-
mero y en la zona de
influencia del Volcan
Nevado del Ruiz esté
acompaflado de una
infraestructura  ade-
cuada que responda
a las necesidades del
turismo  sostenible,
con enfoque de me-
moria y gestion del
riesgo. Se busca pro-
mover inversiones ar-
ticuladas que permi-
tan no solo el acceso
y la permanencia de
los visitantes, sino
también el desarrollo
de servicios y espa-
cios que dignifiquen
la memoria de las
victimas, fortalezcan
la economia local,
mejoren la seguri-
dad y preparen a las
comunidades  para
enfrentar futuros
eventos naturales,
integrando esfuerzos
entre los niveles na-
cional y territorial.

Articulo 10. Formacion de guias turisticos especializa-
dos en el territorio del desaparecido Armero y el Volcdin
Nevado del Ruiz. E] Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes en coordinacion con el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo y las entidades territoriales
de los departamentos y municipios de Caldas y Tolima,
estableceran un programa de formacion para guias tu-
risticos especializados en el territorio del desaparecido
Armero y el Volcan Nevado del Ruiz.

El programa tendra como objetivos:

a. Capacitar a los guias turisticos en la narrativa historica
de la catastrofe de Armero, incluyendo aspectos cultura-
les, sociales y ambientales.

b. Desarrollar habilidades en la interpretacion del patri-
monio cultural y natural de la region, con énfasis en la
gestion del riesgo de desastres.

c. Promover el turismo responsable y sostenible, respe-
tando la memoria y el legado de las victimas de la ca-
tastrofe.

d. Vincular al Servicio Geoldgico Colombiano en la en-
seflanza a los turistas, visitantes y habitantes de muni-
cipios cercanos sobre la actividad del volcan, como se
vigila, cuales son las recomendaciones para estar en la
zona cercana al aparato volcanico y qué se esta haciendo
para avanzar en investigacion volcanica.

Paragrafo 1°. Se incentivara la participacion de los ha-
bitantes de Armero y los municipios afectados en el pro-
grama de formacion, garantizando que la narrativa tu-
ristica esté arraigada en la experiencia y memoria local.
Paragrafo 2°. Certificacion y apoyo continuo. Los guias
turisticos que completen el programa recibiran una cer-
tificacion oficial y contaran con el apoyo continuo del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y las
autoridades locales para el desarrollo de sus actividades
turisticas.

Articulo 7° 0. Formacion de guias turisticos especializados en el

territorio del desaparecido Armero y el Volcan Nevado del Ruiz. El

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en coordinacion con

El Ministerio de Comercio, Industria en coordinacion con el Servicio

Nacional de Aprendizaje (SENA), el Servicio Geolégico Colombiano

y las entidades territoriales de los departamentos y municipios de Toli-

ma, Caldas, Risaralda y Quindio, podran implementar un programa

de formacion para guias turisticos especializados en el territorio del des-

aparecido Armero y el entorno natural y geolégico del volcan Volcan

Nevado del Ruiz.

El programa tendra como objetivos:

a) Capacitar a los guias turisticos en la narrativa historica de la catastrofe

de Armero, incluyendo aspectos culturales, sociales y ambientales.

b) Desarrollar habilidades en la 1nterpreta01on del patrlmomo cultural

y natural de la region, eonénfasisenta

distinguiendo los enfoques de memoria histérica y de turismo de

naturaleza.

c) Promover el turismo responsable y sostemble y seguro, respetando
strofe: Que respete la

memoria de las Vlctlmas, el sostemmlento amblental y la vocacion

cultural de los territorios.

d) Vmcular al Serv1c1o Geologlco Colomblano ewl&ensenantwbﬁr

Www
actividad volcénica, recomendaciones para los visitantes y avances

en investigacion geocientifica en el drea del volcan.

e) La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres

podri formular guias pedagégicas en gestion del riesgo de desastres,

especialmente en zonas con actividad volcdnica, mediante conteni-

dos técnicos. rutas seguras, protocolos de prevencion y acompaiia-
miento comumtarlo

Paragrafo 1°

tocal—Se fomentara la part1c1pac10n de habltantes de los municipios
del area de influencia del volcan y de las rutas de memoria.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Comercio Industria y Turismo cer-
tificara y apoyara contmuamente los gulas turisticos que completen
el programa eetb ¢ 4

Articulo 11. Autorizase al Gobierno nacional para rea-
lizar traslados presupuestales a los que haya lugar en el
marco de esta ley. A su vez, autorizase al Gobierno na-
cional para celebrar contratos y convenios interadminis-
trativos necesarios con los distritos y/o municipios que
cuenten con las capacidades para ejecutar este programa.

Articulo 8 H= Autorizase al Gobierno nacional para realizar traslados
presupuestales a los que haya lugar en el marco de esta ley. A su vez, au-
torizase al Gobierno nacional para celebrar contratos y convenios inte-
radministrativos necesarios con los distritos y/o municipios que cuenten
con las capacidades para ejecutar este programa.

Se corrige numera-
cion
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Articulo 12. Financiacién de un documental o corto-
metraje sobre Armero. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes financiara la produccion de un
documental o cortometraje que exalte la historia, cultura
y potencial turistico del territorio de Armero y el Vol-
can Nevado del Ruiz. Este proyecto audiovisual servira
como herramienta de promocion turistica y educativa,
contribuyendo a la difusion de la memoria historica y el
valor cultural de la region.

El documental o cortometraje tendra como objetivos
principales:

a) Narrar la historia del territorio de Armero y el Volcan
Nevado del Ruiz.

b) Destacar las iniciativas de recuperacion y desarrollo
de la comunidad local.

¢) Promover el turismo responsable y sostenible en la
region.

d) Educar al publico sobre la importancia de la gestion
del riesgo de desastres naturales.

Paragrafo. Se promovera la participacion activa de la
comunidad del territorio de Armero y el Volcan Nevado
del Ruiz en la produccion del documental o cortometra-
je, asegurando que sus voces, experiencias y testimonios
sean parte integral del proyecto.

Articulo 9 12 Financiacion—deun—documentat-o—cortometraje—sobre
Armero-Modifiquese el articulo 28 de la Ley 1632 de 2013, el cual
quedari asi:

Articulo 28. Documental Institucional sobre la historia de la desapa-
recida ciudad de Armero.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicacio-
nes detas-Culturas;tasArtes-ytos-Saberes en articulacion con Radio
Televisién Nacional de Colombia (RTVC) podran financiar la produc-
cion de un documental o cortometraje que exalte la historia, cultura y
potencial turistico del territorio de Armero y el Volcan Nevado del Ruiz.
Este proyecto audiovisual servira como herramienta de promocion turis-
tica y educativa, contribuyendo a la difusion de la memoria histérica y el
valor cultural de la region.
El documental o cortometraje tendra como objetivos principales:

a) Narrar la historia del territorio de Armero y el Volcan Nevado del
Ruiz.

b) Destacar las iniciativas de recuperacion y desarrollo de la comunidad
local.

¢) Promover el turismo responsable y sostenible en la region.

d) Educar al publico sobre la importancia de la gestion del riesgo de
desastres naturales.

Paragrafo. Se promovera la participacion activa de la comunidad del
territorio de Armero y el Volcan Nevado del Ruiz en la produccion del
documental o cortometraje, asegurando que sus voces, experiencias y
testimonios sean parte integral del proyecto.

Se especifica la mo-
dificacion del articulo
28 de la Ley 1632 de
2013, se corrigen las
entidades encargadas
de acuerdo con el
concepto del Minis-
terio de Culturas, las
Artes y los Saberes y
se corrige la numera-
cion.

Articulo 13. Proteccion y sostenibilidad ambiental en
la implementacion de la ley: Todas las actividades, pro-
yectos y programas que se desarrollen en el marco de la
presente ley deberan garantizar el respeto a los principios
de sostenibilidad ambiental. Las entidades nacionales y
territoriales, en coordinacion con el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, el Servicio Geologico
Colombiano y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, implementaran medidas como las siguientes:
1. Medidas de mitigacion: se adoptaran politicas y prac-
ticas dirigidas a minimizar los impactos ambientales
negativos de las actividades turisticas, de investigacion,
productivas y de infraestructura que se desarrollen en
el territorio. Se priorizaran acciones que reduzcan las
emisiones de carbono, el uso de recursos naturales y la
degradacion del suelo.

2. Turismo sostenible: El programa de turismo que se
implemente en Armero y en el area del Volcan Nevado
del Ruiz, debera regirse bajo los principios del turismo
sostenible, promoviendo précticas que respeten la capa-
cidad de carga del ecosistema, el manejo adecuado de
residuos y la educacion ambiental de los visitantes.

3. Evaluacion de impacto ambiental: Previo a la eje-
cucion de cualquier actividad 0 proyecto significativo
dentro del territorio cubierto por la presente ley, sera
obligatorio realizar una Evaluacion de Impacto Am-
biental (EIA) que determine los posibles efectos sobre
el entorno natural y proponga las medidas de mitigacion
necesarias.

4. Participacion comunitaria: Se promovera la participa-
cion activa de las comunidades locales en los procesos
de proteccion y sostenibilidad ambiental, asegurando
que su conocimiento tradicional y su relacion historica
con el territorio sean tenidos en cuenta en la elaboracion
y ejecucion de los planes ambientales.

5. Divulgacion y educacion ambiental: Se promoveran
programas de educacion ambiental dirigidos a la comu-
nidad local, los turistas y los estudiantes de la region,
con el fin de sensibilizar sobre la importancia de la pro-
teccion del ecosistema del Volcan Nevado del Ruiz y su
biodiversidad, asi como sobre la gestion de riesgos fren-
te a posibles desastres naturales.

Articulo 9 13. Proteccion y sostenibilidad ambiental en la implemen-
tacion de la ley: Todas las actividades, proyectos y programas que se
desarrollen en el marco de la presente ley deberan garantizar el respeto
a los principios de sostenibilidad ambiental. Las entidades nacionales
y territoriales, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, el Servicio Geoldgico Colombiano y el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion, implementaran medidas como las
siguientes:

1. Medidas de mitigacion: se adoptaran politicas y practicas dirigidas a
minimizar los impactos ambientales negativos de las actividades turisti-
cas, de investigacion, productivas y de infraestructura que se desarrollen
en el territorio. Se priorizaran acciones que reduzcan las emisiones de
carbono, el uso de recursos naturales y la degradacion del suelo.

2. Turismo sostenible: El programa de turismo que se implemente en
Armero y en el area del Volcan Nevado del Ruiz, debera regirse bajo los
principios del turismo sostenible, promoviendo practicas que respeten la
capacidad de carga del ecosistema, el manejo adecuado de residuos y la
educacion ambiental de los visitantes.

3. Evaluacion de impacto ambiental: Previo a la ejecucion de cualquier
actividad 0 proyecto significativo dentro del territorio cubierto por la
presente ley, sera obligatorio realizar una Evaluacion de Impacto Am-
biental (EIA) que determine los posibles efectos sobre el entorno natural
y proponga las medidas de mitigacion necesarias.

4. Participacion comunitaria: Se promovera la participacion activa de las
comunidades locales en los procesos de proteccion y sostenibilidad am-
biental, asegurando que su conocimiento tradicional y su relacion histo-
rica con el territorio sean tenidos en cuenta en la elaboracion y ejecucion
de los planes ambientales.

5. Divulgacion y educacion ambiental: Se promoveran programas de
educacion ambiental dirigidos a la comunidad local, los turistas y los
estudiantes de la region, con el fin de sensibilizar sobre la importancia
de la proteccion del ecosistema del Volcan Nevado del Ruiz y su biodi-
versidad, asi como sobre la gestion de riesgos frente a posibles desastres
naturales.

Se corrige numera-
cion

Articulo 14. Difusion responsable de la narrativa his-
torica y respeto a las victimas. Todas las actividades,
proyectos y programas que se desarrollen en el marco de
la presente ley deberan garantizar la dignidad, respeto y
proteccion de los derechos de las victimas de la tragedia
de Armero y sus familiares. El Estado, a través de las
entidades responsables de la implementacion de esta ley,
deberan:

1. Adoptar las medidas necesarias para asegurar que
dichas actividades no generen procesos de revictimi-
zacion, ni afecten emocional o psicolégicamente a las
victimas y sus familias.

2. Garantizar que la memoria y la dignidad de las victi-
mas sean respetadas en todas las actividades, promovien-
do una narrativa historica que reconozca su sufrimiento
y evite el sensacionalismo o la explotacion comercial
indebida de la tragedia.

Articulo 11 +4. Difusion responsable de la narrativa historica y respeto
a las victimas. Todas las actividades, proyectos y programas que se de-
sarrollen en el marco de la presente ley deberan garantizar la dignidad,
respeto y proteccion de los derechos de las victimas de la tragedia de Ar-
mero y sus familiares. El Estado, a través de las entidades responsables
de la implementacion de esta ley, deberan:

1. Adoptar las medidas necesarias para asegurar que dichas actividades
no generen procesos de revictimizacion, ni afecten emocional o psicolo-
gicamente a las victimas y sus familias.

2. Garantizar que la memoria y la dignidad de las victimas sean respe-
tadas en todas las actividades, promoviendo una narrativa historica que
reconozca su sufrimiento y evite el sensacionalismo o la explotacion
comercial indebida de la tragedia.

Se corrige numera-
cion
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respetuoso de los temas relacionados con la tragedia y
sus victimas.

aplicar estandares éticos en la elaboracion y difusion de
dichos materiales.

brevivientes y para contribuir a su reparacion integral.

Paragrafo 1°. Cualquier material audiovisual, docu- | Paragrafo 1°. Cualquier material audiovisual, documental, publicacién
mental, publicacion o producto cultural que se desarrolle | o producto cultural que se desarrolle en el marco de esta ley debera ba-
en el marco de esta ley debera basarse en una narrativa | sarse en una narrativa responsable y respetuosa de los hechos historicos,
responsable y respetuosa de los hechos historicos, evi- | evitando la explotacion del dolor y el sufrimiento de las victimas para
tando la explotacion del dolor y el sufrimiento de las | fines comerciales o turisticos. Se deberan aplicar estandares éticos en la
victimas para fines comerciales o turisticos. Se deberan | elaboracion y difusion de dichos materiales.

Paragrafo 2°. Las victimas de la tragedia de Armero y | Paragrafo 2°. Las victimas de la tragedia de Armero y sus familiares
sus familiares tendran derecho prioritario para acceder | tendran derecho prioritario para acceder a los programas de formacion,
a los programas de formacion, desarrollo productivo y | desarrollo productivo y beneficios econdomicos derivados de la imple-
beneficios econdmicos derivados de la implementacion | mentacion de esta ley, en reconocimiento de su condicion como sobrevi-
de esta ley, en reconocimiento de su condicion como so- | vientes y para contribuir a su reparacion integral.

3. Propender porque los autores involucrados en la im- | 3. Propender porque los autores involucrados en la implementacion de | Se corrige numera-
plementacion de los proyectos relacionados con la tra- | los proyectos relacionados con la tragedia de Armero, cuenten con la | cion

gedia de Armero, cuenten con la formacion adecuada, | formacion adecuada, con un enfoque especial en la sensibilidad y ma-
con un enfoque especial en la sensibilidad y manejo | nejo respetuoso de los temas relacionados con la tragedia y sus victimas

que le sean contrarias.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de | Articulo 12 15 Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion pre- | Se corrige numera-
su sancion presidencial y deroga todas las disposiciones | sidencial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. cion

VI. CONFLICTO DE INTERESES

Segtn lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019 que modificod el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 “el autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar’.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en
el marco normativo citado, me permito sefialar que
en el tramite de este proyecto podran presentarse
conflictos de interés moral por parte de aquellos
Congresistas que por razones de conciencia no
quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir
en conflicto de interés los Congresistas, conyuge,
compaiiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan
obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto.

Para ampliar lo anterior, resulta importante
recordar lo sefialado por el Consejo de Estado
que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa,
mediante Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,
M. P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que s6lo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per sé el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con ¢€l; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrid la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o

imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdmico o moral, sin distincion alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que
la Ley 5* de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a)  Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista, de su
conyuge, compariero o compariera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.””

Es de aclarar que, la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992,
no exime del deber del Congresista de identificar
otras causales adicionales.

VIIL. IMPACTO FISCAL

De acuerdo con el Magistrado Alejandro Linares
Cantillo en Sentencia SC —075/2022:




Pégina 10

Miércoles, 21 de mayo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 763

“El deber de analisis de impacto fiscal solo se hace
exigible si la iniciativa legislativa efectivamente
ordena un gasto o establece un beneficio tributario,
no si se limita a autorizarlos. El analisis de impacto
fiscal varia segun se trate de iniciativas del Congreso
o gubernamentales. En relacién con las primeras
-que son las pertinentes para el asunto en cuestion-,
la responsabilidad a cargo del Legislador “no exige
un analisis detallado o exhaustivo del costo fiscal y
de las fuentes de financiamiento, aunque si demanda
una minima consideracion al respecto, de modo
que sea posible establecer los referentes basicos
para analizar los efectos fiscales”. La verificacion
sobre la minima consideracion supone constatar
que en el proceso de deliberacion los legisladores
hayan contado con “informacion suficiente sobre
el impacto, asi como una valoracién y analisis
especifico por parte de los 6rganos responsables de
su aprobacion”.

Lo que busca el analisis de impacto fiscal en el
tramite legislativo es que se mantenga el criterio de
sostenibilidad fiscal, que orienta la funcion publica
en todos sus ambitos se fundamenta y desarrolla a
partir de normas de rango Constitucional y legal, y
constituye un parametro de racionalidad legislativa
que busca evitar la expedicion de normas legales
que desestabilizan las finanzas publicas, ya que esto
afecta el funcionamiento del Estado y le impide
el cumplimiento de los fines y mandatos que la
Constitucion le impone.

Por la misma linea, el Magistrado Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo en Sentencia SC —
490/2011 establece que:

El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto:

(1) EIl Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal
de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo

(i1) Aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador
y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo,
a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este caracter, que involucra una barrera en
la funcidén Constitucional de produccion normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. La
exigencia de la norma orgénica, a su vez, presupone
que la prevision en cuestion debe contener un
mandato imperativo de gasto publico.

Alrespecto, la Corte ha sefialado que “el Congreso
tiene la facultad de decretar gastos publicos, pero
su incorporacion en el presupuesto queda sujeta a

la voluntad del gobierno, en la medida en que tiene
la facultad de proponer o no su inclusion en la ley.
Desde esta perspectiva la Corte no ha encontrado
reparo de constitucionalidad en las normas que se
limitan a “autorizar” al gobierno para incluir un
gasto, pero de ninguna manera lo conmina a hacerlo.

De acuerdo con la jurisprudencia expuesta, se
concluye que el articulado del presente proyecto
de ley no contraviene las exigencias establecidas
por la Corte en relacion con el analisis de impacto
fiscal y la sostenibilidad fiscal. Esto se debe a que el
proyecto no ordena un gasto o establece un beneficio
tributario de manera imperativa, sino que se limita a
autorizar al Gobierno nacional para que, dentro de
su discrecionalidad y en el marco del principio de
sostenibilidad fiscal decida sobre su ejecucion.

VIIL. PROPOSICION

Conforme a lo considerado en el presente
informe y de acuerdo al articulo 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992, me permito presentar Informe de
Ponencia Positiva, y solicito a los integrantes de
la Comision Sexta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes estudiar en Primer
Debate al Proyecto de Proyecto de Ley ntimero 431
de 2024 Camara, 249 de 2024 Senado, por la cual se
reconoce al territorio del desaparecido Armero y al
Volcan Nevado del Ruiz como Patrimonio Cultural
de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

Aletandro barela .

ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante de la Camara de Representantes

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES PROYECTO DE LEY
NUMERO 431 DE 2024 CAMARA, 249 DE
2024 SENADO.

por la cual se exalta al territorio del desaparecido
Armero y se declara como Bien de Interés Cultural
y se declara al Volcan Nevado del Ruiz como
Patrimonio Natural de la Nacion y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto exaltar al territorio del desaparecido Armero
y declararlo como Bien de Interés Cultural de la
Nacion y reconocer al Volcan Nevado del Ruiz como
parte del patrimonio natural, por su valor simbélico,
ambiental y parte de un ecosistema esencial para la
vida que ordena el territorio alrededor del agua en
los departamentos de Tolima, Caldas, Risaralda y
Quindio y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. En cumplimiento del objeto de la
presente ley, el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, en coordinacion con las entidades
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territoriales y demas autoridades competentes de
acuerdo a su disponibilidad presupuestal deberan
iniciar el procedimiento técnico y administrativo
de declaratoria como Bien de Interés Cultural, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8° de
la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 5° de
la Ley 1185 de 2008, y reglamentado en el Decreto
numero 1080 de 2015 y sus modificaciones.

Para ello, el territorio del desaparecido Armero
debera ser incluido en la Lista Indicativa de
Candidatos a Bienes de Interés Cultural (LICBIC),
y se adelantard el estudio técnico que determine su
significacion cultural conforme a los criterios de
valoracion establecidos en la normativa vigente.
De requerirse, se formulara el correspondiente
Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP)
y se solicitard concepto al Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural.

Paragrafo. En cuanto al Volcan Nevado del Ruiz,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Parques Nacionales Naturales de Colombia buscara
su postulacion como patrimonio natural de acuerdo
con sus competencias y con base en sus valores
ambientales, culturales y simbolicos.

Articulo 3°. Creacion de un Centro de Memoria
Historica en Armero. Modifiquese el articulo 25 de
la Ley 1632 de 2013, el cual quedar3 asi:

La Unidad Nacional de Gestion de Riesgos, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y las entidades territoriales de los departamentos y
municipios de Caldas, Tolima, Risaralda y Quindio
de acuerdo con su disponibilidad presupuestal
concurriran en la creacion de un centro de memoria
historica en Armero con participacion activa de las
comunidades directamente afectadas por la tragedia,
incluyendo a las victimas, sus familiares y colectivos
sociales representativos.

Este Centro serd un espacio dedicado a la
exposicion, investigacion, gestion y conservacion
de colecciones relacionadas con la catastrofe
de Armero, asi como a la educacion y difusion
del conocimiento sobre la gestion del riesgo de
desastres naturales, los procesos de duelo colectivo,
la reconstruccion del tejido social y la preservacion
de las memorias individuales y colectivas.

Paragrafo. Para la implementacion de este
centro, se fomentard la cooperacion técnica y
financiera entre distintas entidades gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y la comunidad
internacional, asi como mecanismos de autogestion
derivados de actividades culturales, educativas y
turisticas propias del Centro.

Articulo 4°. Fomento de la investigacion, la
educacion y la memoria con enfoque preventivo.
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, el Ministerio de Educacion Nacional,
el Servicio Geologico Colombiano, el Instituto

Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y las entidades
territoriales de los departamentos y municipios de
Caldas, Tolima, Risaralda y Quindio en el marco
de su autonomia, se podran articular y fomentar la
investigacion, laeducacion sobre la gestion del riesgo
de desastres naturales y la construccion de memoria
sobre la catastrofe de Armero, con un enfoque
territorial, preventivo y cultural en instituciones
educativas y en las estrategias turisticas de Armero.

Se promovera la realizacion y divulgacion de
manuales elaborados por expertos sobre ciencia
volcanica, medio ambiente y gestion del riesgo,
dirigidos al sistema educativo regional y a las
comunidades de los territorios afectados.

Las entidades competentes podran impulsar
el fortalecimiento institucional, técnico, cultural
y pedagogico del Museo Centro de la Memoria
Historica de Armero, promoviendo su integracion
en estrategias educativas, turisticas y de prevencion,
y asegurando su articulacion con las iniciativas
comunitarias y territoriales que contribuyan a la
construccion de memoria con enfoque preventivo.

Articulo 5°. Fomento del Desarrollo Productivo
Local. Los departamentos y municipios de Tolima
Caldas, Risaralda y Quindio, en uso de su autonomia
y en concurrencia con la Nacion, podran promover
el desarrollo productivo de la poblacion victima
de la catastrofe de Armero, mediante el impulso
al turismo comunitario, el ecoturismo y el turismo
sostenible, articulados con la preservacion del
patrimonio cultural, natural y de la memoria.

Estas iniciativas podran incluir procesos de
capacitacion, emprendimiento y fortalecimiento
de actividades economicas como la artesania, la
gastronomia tradicional, la produccion cultural y
otros encadenamientos productivos que favorezcan
la inclusion social y el arraigo territorial.

La programacion e implementacion de estas
acciones se incluiran dentro de los Territorios
Culturales, Creativos y de los Saberes (TCCS) y
podran promoverse por las entidades territoriales,
en coordinaciéon con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), para desarrollar programas de
formacion técnica y acompafiamiento especializado
enturismorural, gestion de destinos, guianzaturistica,
economia cultural y sostenibilidad ambiental de
acuerdo con su disponibilidad presupuestal.

Paragrafo 1°. Las autoridades competentes
podran disefar rutas turisticas integradas entre los
municipios afectados por la catastrofe de Armero
y los territorios del area de influencia del Volcan
Nevado del Ruiz, incorporando sefializacion
interpretativa y espacios para el comercio local.

Articulo 6°. Apoyo a la infraestructura turistica.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
las entidades territoriales de los departamentos y
municipios de Tolima, Caldas, Risaralda y podran
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destinar recursos para mejorar, adecuar y desarrollar
la infraestructura turistica en el municipio de
Armero — Guayabal, en aquellas poblaciones que
hicieron parte de la ruta de la avalancha de 1985, y
en los municipios ubicados en la zona de influencia
del Volcan Nevado del Ruiz.

Estas intervenciones podran incluir la
implementacion de sefializacion interpretativa,
centros de memoria e interpretacion cultural
y ambiental, senderos ecoldgicos, puntos de
informacion turistica, espacios para el comercio
local, bafios publicos, alojamientos rurales
comunitarios y demas servicios necesarios para el
adecuado funcionamiento del turismo sostenible.

Con el fin de garantizar condiciones adecuadas
para los visitantes y las comunidades locales, las
entidades territoriales también podran adelantar
acciones orientadas a la seguridad turistica, tales
como la instalacion de puntos de orientacion y
atencion de emergencias, infraestructura basica de
mitigacion del riesgo, sistemas de comunicacion y
rutas de evacuacion sefializadas, en articulacion con
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres y las autoridades de seguridad y Parques
Nacionales.

Las inversiones buscaran articularse con las
estrategias de turismo comunitario, ecoturismo
y patrimonio promovidas por las entidades
territoriales, procurando la integracion de la
infraestructura existente.

Articulo 7°. Formacion de guias turisticos
especializados en el territorio del desaparecido
Armero y el Volcan Nevado del Ruiz. El
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
en coordinacion con El Ministerio de Comercio,
Industria en coordinacion con el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), el Servicio Geoldgico
Colombiano y las entidades territoriales de los
departamentos y municipios de Tolima, Caldas,
Risaralda y Quindio, podran implementar un
programa de formaciébn para guias turisticos
especializados en el territorio del desaparecido
Armero y el entorno natural y geoldgico del volcan
Volcén Nevado del Ruiz.

El programa tendra como objetivos:

a) Capacitar a los guias turisticos en la narrativa
historica de la catastrofe de Armero, incluyendo
aspectos culturales, sociales y ambientales.

b) Desarrollar habilidades en la interpretacion
del patrimonio cultural y natural de la region,
distinguiendo los enfoques de memoria histérica y
de turismo de naturaleza.

¢) Promover el turismo responsable y sostenible
y seguro que respete la memoria de las victimas, el
sostenimiento ambiental y la vocacion cultural de
los territorios.

d) Vincular al Servicio Geoldgico Colombiano
en los contenidos sobre el monitoreo de la actividad
volcénica, recomendaciones para los visitantes y
avances en investigacion geocientifica en el area del
volcan.

e) La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres podra formular guias pedagogicas en
gestion del riesgo de desastres, especialmente en
zonas con actividad volcanica, mediante contenidos
técnicos, rutas seguras, protocolos de prevencion y
acompanamiento comunitario.

Paragrafo 1°. Se fomentard la participacion de
habitantes de los municipios del area de influencia
del volcan y de las rutas de memoria.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Comercio Industria
y Turismo certificard y apoyara continuamente a los
guias turisticos que completen el programa.

Articulo 8°. Autorizase al Gobierno nacional
para realizar traslados presupuestales a los que haya
lugar en el marco de esta ley. A su vez, autorizase
al Gobierno nacional para celebrar contratos y
convenios interadministrativos necesarios con
los distritos y/o municipios que cuenten con las
capacidades para ejecutar este programa.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 28 de la Ley
1632 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 28. Documental Institucional sobre la
historia de la desaparecida ciudad de Armero. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
ComunicacionesenarticulacionconRadio Television
Nacional de Colombia (RTVC) podran financiar la
produccion de un documental o cortometraje que
exalte la historia, cultura y potencial turistico del
territorio de Armero y el Volcan Nevado del Ruiz.
Este proyecto audiovisual servird como herramienta
de promocion turistica y educativa, contribuyendo a
la difusion de la memoria histérica y el valor cultural
de la region.

El documental o cortometraje tendrda como
objetivos principales:

a) Narrar la historia del territorio de Armero y el
Volcan Nevado del Ruiz.

b) Destacar las iniciativas de recuperacion y
desarrollo de la comunidad local.

c¢) Promover el turismo responsable y sostenible
en la region.

d) Educar al ptblico sobre la importancia de la
gestion del riesgo de desastres naturales.

Paragrafo. Se promovera la participacion
activa de la comunidad del territorio de Armero y
el Volcan Nevado del Ruiz en la produccion del
documental o cortometraje, asegurando que sus
voces, experiencias y testimonios sean parte integral
del proyecto.



GACETA DEL CONGRESO 763

Miércoles, 21 de mayo de 2025

Pagina 13

Articulo 10. Proteccion y sostenibilidad
ambiental en la implementacion de la ley.
Todas las actividades, proyectos y programas
que se desarrollen en el marco de la presente ley
deberan garantizar el respeto a los principios de
sostenibilidad ambiental. Las entidades nacionales
y territoriales, en coordinacion con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Servicio
Geologico Colombiano y el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, implementaran medidas
como las siguientes:

1. Medidas de mitigacion: se adoptaran politicas
y practicas dirigidas a minimizar los impactos
ambientales negativos de las actividades turisticas,
de investigacion, productivas y de infraestructura
que se desarrollen en el territorio. Se priorizard
acciones que reduzcan las emisiones de carbono, el
uso de recursos naturales y la degradacion del suelo.

2. Turismo sostenible: El programa de turismo
que se implemente en Armero y en el area del Volcan
Nevado del Ruiz, debera regirse bajo los principios
del turismo sostenible, promoviendo practicas que
respeten la capacidad de carga del ecosistema,
el manejo adecuado de residuos y la educacion
ambiental de los visitantes.

3. Evaluacion de impacto ambiental: Previo
a la ejecucion de cualquier actividad o proyecto
significativo dentro del territorio cubierto por la
presente ley, sera obligatorio realizar una Evaluacion
de Impacto Ambiental (EIA) que determine los
posibles efectos sobre el entorno natural y proponga
las medidas de mitigacion necesarias.

4. Participacion comunitaria: Se promovera
la participacion activa de las comunidades locales
en los procesos de proteccion y sostenibilidad
ambiental, asegurando que su conocimiento
tradicional y su relacion historica con el territorio
sean tenidos en cuenta en la elaboracion y ejecucion
de los planes ambientales.

5. Divulgacion y educacion ambiental: Se
promoveran programas de educacion ambiental
dirigidos a la comunidad local, los turistas y los
estudiantes de la region, con el fin de sensibilizar
sobre la importancia de la proteccion del ecosistema
del Volcan Nevado del Ruiz y su biodiversidad, asi
como sobre la gestion de riesgos frente a posibles
desastres naturales.

Articulo 11. Difusion responsable de la
narrativa historica y respeto a las victimas. Todas
las actividades, proyectos y programas que se
desarrollen en el marco de la presente ley deberan
garantizar la dignidad, respeto y proteccion de los
derechos de las victimas de la tragedia de Armero y
sus familiares. El Estado, a través de las entidades
responsables de la implementacion de esta ley,
deberan:

1. Adoptar las medidas necesarias para asegurar
que dichas actividades no generen procesos

de revictimizacion, ni afecten emocional o
psicoldgicamente a las victimas y sus familias.

2. Garantizar que la memoria y la dignidad de las
victimas sean respetadas en todas las actividades,
promoviendo una narrativa historica que reconozca
su sufrimiento y evite el sensacionalismo o la
explotacion comercial indebida de la tragedia.

3. Propender porque los autores involucrados en
la implementacion de los proyectos relacionados
con la tragedia de Armero, cuenten con la formacion
adecuada, con un enfoque especial en la sensibilidad
y manejo respetuoso de los temas relacionados con
la tragedia y sus victimas.

Paragrafo 1°. Cualquier material audiovisual,
documental, publicacion o producto cultural que se
desarrolle en el marco de esta ley debera basarse en
una narrativa responsable y respetuosa de los hechos
historicos, evitando la explotacion del dolor y el
sufrimiento de las victimas para fines comerciales o
turisticos. Se deberan aplicar estandares éticos en la
elaboracion y difusion de dichos materiales.

Paragrafo 2°. Las victimas de la tragedia de
Armero y sus familiares tendran derecho prioritario
paraaccederalos programas de formacion, desarrollo
productivo y beneficios econdmicos derivados de la
implementacion de esta ley, en reconocimiento de
su condicidon como sobrevivientes y para contribuir
a su reparacion integral.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion presidencial y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

m} a\f\o\‘(O GUVC/I%P
ALEJ RO GARCIARI _
Representante de la Cdmara de Representantes

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 19 de mayo de 2025

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al

Proyecto de Ley No. 431 de 2024 Camara ~ 249 de 2024 Senado
“POR LA CUAL SE R [e]e 0 DEL DESAPARECIDO
ARMERO Y AL VOL [s] PATRIMDNIO
CULTURAL DE LA NAC = D CTAN 'OTRAS DISPOSICIONES”

Dicha ponencia fue firmada por-el Honorable Representante ALEJANDRO
GARCIA RIOS.

Mediante Nota Interna No. C:S.C.P. 3:6-~ 382/25 de!l 19 de mayo de 2025,
se solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso; de la RepUblica.

ANDO RODRIGUEZ RINCON
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS UNIDAD COORDINADORA DE ASISTENCIA TECNICA
LEGISLATIVA PARA TRAMITAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE LEY NUMERO
169 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993, incorporando al Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica a las asociaciones campesinas y a los organismos de la accion comunal de 1¢” y
240 orqdo.

UNIDAD COORDINADORA DE ASISTENCIA TECNICA LEGISLATIVA
Ley 1147 de 2007
CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA PARA TRAMITAR EN PRIMER DEBATE EL
PROYECTO DE LEY 169 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
LA LEY 80 DE 1993, INCORPORANDO AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA A LAS ASOCIACIONES CAMPESINAS Y A LOS
ORGANISMOS DE LA ACCION COMUNAL DE IER Y 2DO GRADO”

La Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, en
cjercicio de las competencias asignadas por la Ley 1147 de 2007, procede a emitir un concepto en
relacion con la competencia para tramitar en primer debate el proyecto de ley 169 de
2024 Camara “Por medio de la cual se modifica la Ley 80 De 1993, incorporando al Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Piblica a las asociaciones campesinas y a los
organismos de la accién comunal de ler y 2do grado”, de acuerdo con el traslado realizado por la
Secretaria General de la Camara de Representantes, de la solicitud de la Secretaria de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, Doctora Diana Marcela Morales

Rojas.

El problema juridico se centra en establecer ;cudl es la Comision Constitucional Permanente
competente para tramitar en primer debate el proyecto de ley 169 de 2024 Céamara?, para dar solucion
es forzoso analizar su objeto. La iniciativa legislativa propone incluir en el articulo 6 de la Ley 80 de
1993, a las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
las asociaciones campesinas y los organismos de la accion comunal de primero y segundo grado,

como sujetos capaces para contratar con las entidades estatales.

Teniendo en cuenta que el articulo 7 del Estatuto General de la Contratacion de la
Administracion Publica, define cada uno de los sujetos con capacidad legal para contratar, la
propuesta normativa busca adicionar la naturaleza juridica de la asociacion campesina, los
organismos de la accion comunal de primero y segundo grado y, por tltimo, a la junta de accion

comunal.

Lo anterior, bajo la premisa de mejorar las condiciones economicas, politicas, sociales y

ambientales de las zonas mas dispersas del pais, a través de las organizaciones que tienen

conocimiento directo de las necesidades reales de sus regiones. Por lo tanto, el elemento teleologico
del proyecto de ley es incluir y definir sujetos u organizaciones que adquieren capacidad para
contratar con el Estado, modificando los articulos 6 y 7 de la Ley 80 de 1993, lo que enmarca al

proyecto de ley dentro del tema de contratacion administrativa.

En relacion con el tema, la Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica Legislativa, presentd
una recomendacion en relacion con el tramite del proyecto de ley 564 de 2025, solicitada por el H.

Representante Erick Velasco Burbano. En consecuencia, se transcribe la parte pertinente:

“Ahora bien, con respecto a la competencia para tramitar en primer debate los
proyectos de ley o actos legislativos, la Ley 5“de 1992 y la Ley 3“de 1992 en el articulo 20
reglamentan especificamente los asuntos de competencia de cada una de las Comisiones

Constitucionales Permanentes, en relacion con la contratacion administrativa:

“ARTICULO 20. (Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 754 de 2002. El
nuevo texto es el siguiente:) Tanto en el Senado como en la Camara de

Constitucionales Pe

Rep ionardn C

encargadas
de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los

asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras serdn

siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35) en la

Cdmara de Representantes, conocera de: reforma constitucional; leyes estatutarias;

organizacion territorial; I de los or de control; normas

enerales sobre contratacion ativa; notariado y registro; estructura y

organizacion de la administracion ional central; de los derechos, las garantias y

los deberes; rama legislativa; estrategias y politicas para la paz; propiedad

intelectual; variacion de la residencia de los altos poderes nacionales; asuntos

émicos.

()
Comision Cuarta.

Compuesta de quince (15) miembros en el Senado y veintisiete (27) miembros en la
Cdmara de Representantes, conocera de: leyes organicas de presupuesto, sistema de
control fiscal financiero; enajenaciony destinacion de bienes nacionales, regulacién
del régimen de propiedad industrial, patentes y marcas, creacion, supresion, reforma
u organizacion de establecimientos puiblicos nacionales; control de calidad y precios

y contratacion administrativa.”’ (Subrayado fuera del texto)

()

PARAGRAFO lo. Para resolver conflictos de competencia entre las Comisiones

primara el principio de la especialidad.

PARAGRAFO 20. Cuando la materia de la cual trate el proyecto de ley, no esté
claramente adscrita a una Comision, el Presidente de la respectiva Camara, lo
enviard a aquella que, segun su criterio, sea competente para conocer de materias

afines.”

La normatividad preceptiia que tanto la Comisién Primera Constitucional

P,

Per como la C Cuarta tienen competencia para, conocer en primer debate,

la discusion de proyectos de ley cuya materia sea la contratacion administrativa y se
presentaria a priori un conflicto de competencia; sin embargo, la redaccion de la ley guia el
principio de especialidad al indicar que en la Comisién Primera se debaten las normas

generales sobre la contratacion administrativa, lo que implica que en la Comision Cuarta

se debatirian, con cardcter residual, aquellas iniciativas que no hacen parte de las normas
generales. En consecuencia, establecer que es general en un estatuto y que no lo es, obliga

a la remision al actual estatuto de la contratacion, que es la Ley 80 de 1993, que se titula:

Estatuto General de la Contratacion de la Administracién Publica. El titulo es claro y en la
medida que una iniciativa legislativa pretenda modificar, adicionar, subrogar o derogar uno

o varios articulos de Ley 80 se estaria en el ambito de competencia de la Comision Primera.

Sin embargo, cuando se acude a los antecedentes de los tramites legislativos sobre

la materia se encuentra que:

1) La Ley 80 de 1993, fue discutida y votada en primer debate, en la Comision Cuarta
Constitucional Permanente, con los niimeros de radicacion 205 de 1993 Camara y
306 de 1993 Senado.

2

La Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
¥ la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Piiblicos”, fue radicada como proyecto de ley
013 de 2005 Senado (acumulado a los proyectos de ley 19, 20, 32 de 2005 y 057 de
2006) y 057 de 2006 Camara, tramitada en la Comision Primera Constitucional
Permanente

3) La Ley 2160 de 2021 “Por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley

1150 de 2007" fue tramitada en la Comision Primera Constitucional Permanente,

bajo los niimeros 485 de 2020 Camara y 418 de 2021 Senado

En consecuencia, es necesario revisar por qué el tramite de la Ley 80 de 1993 se
surtio en la Comision Cuarta Constitucional, a la luz de las decisiones de los altos tribunales,
en especial la Corte Constitucional Colombiana encargada de velar por la
constitucionalidad de las leyes, en un juicio que involucra el estudio tanto por su contenido

material como por vicios de procedimiento (Articulo 241 numeral 4).

La Corte Constitucional Colombiana se pronuncio sobre la constitucionalidad del
pardgrafo 2° del articulo 80 de 1993 en la Sentencia C- 508 de 2002 de la Corte
Constitucional. El alto tribunal constitucional, con ponencia del Magistrado Alfredo Beltrdn
Sierra, resolvié “Declarase INHIBIDA para proferir fallo de fondo en relacién con los
vicios de forma que aduce el actor en cuanto a la expedicion de la Ley 80 de 1993 (art. 24),

por haber operado el fenomeno juridico de la caducidad de la accion”. (Negrillas fuera del
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texto)

Si bien la Corte Constitucional se declaré inhibida, se resalta el cargo formulado
por el ciudadano Luis Eduardo Montoya Medina, que resume el sustanciador “En primer
lugar, aduce el demandante que la norma legal acusada adolece de un vicio de
incompetencia por cuanto fue no fue repartida en la Comision Primera Constitucional
Permanente sino en la Cuarta. Seiiala entonces que se trata de un vicio insubsanable que
conllevo la violacion de los preceptos constitucionales, asi como la Ley Orgdnica del
Congreso, segin los cuales un proyecto de ley debe ser debatido en la comision

constitucional competente”

Se reitera que, pese a la declaratoria de inhibicion, el cargo fue analizado por el

Alto Tribunal Constitucional y desarrollé la teoria de los vicios materiales y de forma que

pueden presentar un proyecto de ley. En el primer caso, los vicios de fondo son “el

d imi de los idos materiales de la Constitucion por parte del derecho

positivo constituido por la instancia parlamentaria en ejercicio de sus funciones
constitucionales o del Gobierno Nacional cuando procede como legislador extraordinario”,
¥y con respecto a los vicios de forma, son aquellas irregularidades establecidas por el

constituyente, que se incurren durante el tramite de una ley:

“Por ello, los vicios en la formacion de la ley se circunscriben a la manera como
fueron debatidas, aprobadas y promulgadas las disposiciones legales. No se analiza,
en este caso, la regla de derecho contenida en la disposicion acusada, pues el examen
que debe efectuar este Tribunal consiste en verificar si_se cumplieron en_debida

forma todas las etapas del proceso legislativo. En este sentido, esta Corporacion ha

identificado como vicios en la formacion de la ley el no habérsele dado primer debate

a una disposicion, la iniciacion del tramite legislativo en una Comision Permanente

de una Camara distinta a aquella a la que le corr lia y la no conformacion de

la Comision de Conciliacion en casos de divergencia en los debates surtidos en las

Camaras, entre otros”

“En los casos en que las materias de que trata un determinado proyecto de ley
no_se enc en_claramente das a una especifica comisién_constitucional
pe v. por ello, el Presid de la respectiva corporacion asigne su tramite

a la comision que considere pertinente, el respeto por el principio democratico exige

que el juicio efectuado por el mencionado funcionario deba ser respetado por el juez

constitucional, a_menos que esa_asi, ion_de sea

irr ble por contravenir abiertamente las disposiciones del articulo 2° de la Ley

3%de 1992. Sélo en ese evento el juez de la Carta podria sustituir la decision del
presidente del Senado de la Repuiblica o de la Camara de Representantes, decretando
la inexequibilidad por vicios de forma de la ley de que se trate.” (Subrayado fuera

del texto)

En la misma providencia, la Corte reiteré la competencia del Congreso para expedir
el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Puiblica, como un ordenamiento
general que guiara la actividad contractual del Estado, en cumplimiento de sus fines del

interés general, sin que mediara la obligacion de una norma rigida, integral y casuistica:

“En efecto, el articulo 150, inciso final, dispone que compete el Congreso expedir

el estatuto general de contratacion de la administracion publica y en especial de la

;

acién nacional. En cumplimi del dato constitucional, el Congreso
expidio la Ley 80 de 1993, cuya finalidad, segiin quedé consignado en la exposicion
de motivos, fue la de definir y consagrar en forma sistematizada las reglas y
principios basicos que deben orientar la realizacién y ejecucion de todo contrato
que celebre el Estado. Asi quedo consignado en el articulo 1° de la mencionada ley,
que establece que el objeto de la ley es disponer las reglas y principios que rigen los

contratos de las entidades estatales.

()

Tampoco es valido considerar que el precepto constitucional obliga al legislador a

dictar un estatuto contractual que desarrolle la materia en forma integral
casuistica, por cuanto una concepcion de esa naturaleza significa que el

constituyente quiso desconocer el campo de accion _que le corresponde a la

administracion respecto de los contenidos normativos, que al estar expuestos a las

cambiantes circunstancias, demandan una regulacion dagil y expedita que permita

lograr la debida ejecucion de la ley.”(Subrayado fuera del texto).

Posteriormente, y relevante para el tema objeto de estudio, es la sentencia C-037 de
2021, reiteré la importancia del principio de unidad de materia en las iniciativas legislativas,
en la medida que permite la seguridad juridica, transparencia y racionalidad del proceso

legislativo. En este caso especifico, la Corte estudio la de la de inconstitucionalidad de

los articulos 6y 8 de la Ley 2014 de 2019, que adicionaron la Ley 80 de 1993 en relacion

con las cesi de contratos I

El principio de la Unidad de materia “tiene por finalidad racionalizar y tecnificar el

proceso de formacion y aprobacion de la ley, por cuanto permite “..que los
contenidos de las leyes tengan conexidad con la materia principal de la misma, es
decir, que sean coherentes y congruentes”. En este sentido, es “un instrumento de
transparencia y racionalidad del proceso legislativo, que materializa el principio

democrdtico y el principio de seguridad juridica”. Esta exigencia permite que los

legisladores y los ciudadanos no sean sorprendidos con la aprobacion de normas
que no se relacionen con el eje tematico de la ley que las contiene y asegura, asi
mismo, que sean sometidas a un debate democrdtico en cada una de las Comisiones
respectivas y las Plenarias de las camaras legislativas.”

Igualmente, el Maximo Tribunal Constitucional establecié que los regimenes
Juridicos que garantizan o desarrollan temas sobre contratacion administrativa, no
configuran per se una modificacion a la totalidad del Estatuto de Contratacion, sino que,
permiten el desarrollo armonico, en el caso concreto, de los principios y reglas para la

seleccion de contratistas, en pro de garantizar la provision de bienes y servicios en la

sociedad. Por lo tanto, se presenta el desarrollo de una “norma general sobre contratacion

administrativa”, que debe ser tramitada en la Comision Primera Constitucional Permanente.

“Ello no implica considerar que todo el régimen juridico que garantiza la proteccion

del derecho a la competencia sea un estatuto anticorrupcion, asi como tampoco lo

es ni lo puede ser el Estatuto de Contratacion estatal, puesto que ambos tienen una
inalidad especial prevista directamente en la Constitucion que sirve de limite para

el ejercicio de la configuracion normativa a cargo del legislador. El primero apunta

a permitir la libre competencia econémica que es un derecho de todos y que supone

responsabilidades para garantizar el funcionamiento articulado y armonico del
sistema de economia social de mercado dentro de los limites que impone el marco
de la Constitucién Economica y Social. El segundo, por su parte. contiene los
principios y reglas para la seleccion de contratistas que como colaboradores de la
organizacion estatal permitan garantizar la provision de bienes y servicios a su favor
0. por su conducto, a favor de la sociedad con el fin de satisfacer sus necesidades.

En_los debates del Senado de la Republica, tanto en la Comisién Primera

Constitucional Permanente como_en la Plenaria, el proyecto fue aprobado sin la

inclusion de las disposiciones objeto de reproche constitucional.” (Subrayado fuera

del texto)

El Consejo de Estado en la sentencia 00058 de 2018 establecio que el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, previsto principalmente en las
leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no regula en estricto sentido la figura de los conflictos de
intereses, lo que implica un ejercicio de armonizacion e interpretacion normativa, que

respete el niicleo esencial de la funcion administrativa y del control fiscal:

“Si bien es cierto que el Estatuto de Contratacion Estatal excluyé de su aplicacion a
algunas entidades, también lo es que dicha exclusion no abarco los principios

constitucionales que rigen la funcion administrativa, a saber: igualdad, moralidad,

eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. los cuales estan llamados
a gobernar la actividad contractual de este tipo de entidades. En otros términos.
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siempre que esté de por medio la contratacion estatal, sin perjuicio del régimen
normativo que aplique al negocio juridico, la entidad piiblica debe observar y acatar

los principios consagrados en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, y

aplicar las mismas inhabilidades e incompatibilidades del régimen general de la
contratacion _estatal, segun mandato _expreso_de la Ley 1150 de 2007. Esta

modificacion persigue que la actividad contractual de tales entidades, las cuales

forman parte de la Administracion Publica, esté al servicio de los intereses

generales, a fin de que se garantice el cumplimiento de los principios
constitucionales que gobiernan la funcion administrativa, verdaderos regentes de la
actividad del Estado en materia contractual, y con independencia del régimen de
derecho que resulta aplicable. Dichos principios coinciden en su mayoria con
aquellos establecidos en la Ley 489 de 1998 y en el actual Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (art. 3). Lo anterior implica que
las entidades excluidas en su actividad contractual del régimen general de
contratacion estatal observen y respeten los citados principios constitucionales de la
funcion administrativa, razén por la cual es necesario que armonicen su aplicacion,
conforme con su régimen legal especial, sin que por ello se desnaturalice la actividad
comercial, mercantil, industrial o financiera que desarrolla ni su caracter. De modo
que las entidades sometidas a regimenes especiales deben regular en su manual de
contratacion los procedimientos de seleccion y establecer mecanismos que
garanticen la aplicacion de lo dispuesto por el articulo 13 Ley 1150 de 2007. (...)
Considera la Sala que del propio texto del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 se
infiere que la aplicacion de los principios se debe hacer de acuerdo con el régimen
especial que corresponda a la entidad exceptuada del régimen general, lo que

implica hacer un ejercicio de adecuacion, armonizacion e interpretacion normativa
que_respete el niicleo esencial de cada principio constitucional de la_funcion
administrativa y del control fiscal, asi como la aplicacion de los supuestos de las

inhabilidades e incompatibilidades, pero, al mismo tiempo, reconozca la

especialidad del régimen (generalmente del derecho privado) sobre el cual se aplica

y no lo desnaturalice o desvirtiie.” (Subrayado fuera del texto)

En la sentencia C-1016 de 2012 la Corte Constitucional estudio la
inconstitucionalidad parcial del articulo 6°de la Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos" y resolvié la
exequibilidad de la norma, en la medida que las inhabilidades son una restriccion al ejercicio
de derechos a las personas que por situaciones juridicas pueden vulnerar los principios
orientadores de la funcion estatal, como son la transparencia, la eficiencia, legalidad y

debida utilizacion de los recursos piiblicos:

Las inhabilidades estipuladas en el ord o juridico ituyen uno de los
medios para garantizar la transparencia y la eficiencia en la actividad publica en

general y en la contratacion estatal en particular.

(.)

“La obligacion del Estado colombiano de implementar instrumentos juridicos de

diversa naturaleza, dirigidos a la prevencion de la corrupcion es consecuencia

natural de los postulados constitucionales que propugnan por la transparencia en el

ejercicio _de la_funcién _publica como condicion necesaria para el debido

[funcionamiento del sistema democratico. Asi, la justificacion misma del Estado

Social de Derecho pasa, entre otros aspectos, por la sujecion de la actuacion de sus

autoridades a los principios de legalidad, objetividad y debida utilizacion de los
recursos publicos. Por lo tanto, las actuaciones venales, la concesion de ventajas

i 7

0. el ocul;

indebidas dentro de los proc de informacion a
los ciudadanos y la restriccion de los legitimos espacios de participacion ciudadana

en la administracion, entre otras conductas, son incompatibles con las previsiones

constitucionales que proy por la proteccion del interés general como base
misma del Estado. Asi, ante la grave afectacion que los actos de corrupcion irrogan
a bienes juridicos intrinsecamente valiosos en tanto estan estrechamente
relacionados con principios y valores constitucionales, toda actuacion que tenga por

objeto la prevencion del fenomeno es, no solo acorde a la Carta, sino también una

via adecuada y necesaria para la realizacion de las finalidades del aparato estatal.”

(Subrayado fuera del texto)

En la sentencia 17767 de 2011 el Consejo de Estado determiné que la licitacion

publica es parte de la funcion publica, desarrollada por las entidades del Estado, por

ativo que debe cumplir los mismos principios de

lidad del ad

consigui es un proc

la funcion, es decir es li la discrecic ador piiblico, asi:

“De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la contratacion estatal tiene
como fin, "la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la

consecucion de dichos fines". Al efecto, el legislador dispuso que las actuaciones

idad. les deben supedi

contractuales de las e al cumplimiento de los
principios de la contratacion estatal. El principio de transparencia dispone que la
seleccion de los contratistas debe "edificarse sobre las bases de i) la igualdad
respecto de todos los interesados; ii) la objetividad, neutralidad y claridad de la
reglas o condiciones impuestas para la presentacion de las ofertas; iii) la garantia
del derecho de contradiccion; iv) la publicidad de las actuaciones de la
administracion; v) la motivacion expresa, precisa y detallada del informe de
evaluacion, del acto de adjudicacion o de la declaratoria de desierta; vi) la
escogencia objetiva del contratista idéneo que ofrezca la oferta mas favorable para

7

los intereses de la acion”. Con el objetivo de limitar la discrecionalidad del

administrador publico, se impone el cumplimiento de requisitos y procedimientos

que garantizan la seleccion de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del

contrato a suscribir. En este orden de ideas, la suscripcion del contrato debe estar
precedida, de acuerdo con la letra del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 de un proceso
de licitacion o concurso piiblico y, excepcionalmente, de un proceso de contratacion
directa. (...) Es en desarrollo del principio de transparencia que se impone la
obligacion de realizar los procesos de licitacion, concurso o contratacion directa
"sin tener en consideracion favores o factores de afecto o de interés" Lo anterior,

con el objetivo de garantizar el derecho a la igualdad entre los oferentes y evitar el

Jfavorecimiento indebido, por cuanto se estarian desconociendo los principios de
igualdad e imparcialidad.
()

En relacion con el procedimi de licii puiblica, esta Sala ha dicho que el

mismo "hace parte de la funcién ativa_que desarrollan las entidades del

Estado y, como tal, i un _pr ativo_orientado por los

mismos principios que regulan dicha actividad: asi mismo, dicha norma legal, por

contener y reglar un procedimiento, participa del caracter de orden publico y de
obligatorio cumplimiento, razon por la cual, la Administracion esta en el deber legal
de acatar estrictamente sus mandatos, so pena de afectar la validez de la actuacion
¥, por tanto, del acto de adjudicacion e incluso del propio contrato.” (Subrayado

Jfuera del texto)

En sintesis, las decisiones de las altas cortes desarrollaron un andlisis de la

contratacion ativa, desde la c

7 ia del Congreso para expedir la Ley 80 de
1993 y sus respectivas reformas, en la medida que la Constitucion Politica consagra la
necesidad de un Estatuto general y no iinico, pues no puede desconocer el campo de accion
de la administracion frente a las circunstancias cambiantes que apremian una regulacion
agil y expedita. No obstante, en el andlisis sobre las materias que debe conocer la Comision
Primera Constitucional Permanente, frente a la Comision Cuarta Constitucional

Per no se ha p

de forma expresa. Sin embargo, en los andlisis de
constitucionalidad de los proyectos que reformaron la Ley 80 de 1993, y que se tramitaron
en la Comision Primera no se presenté cargo o decision de inconstitucionalidad, en tanto

que el tramite en la Comision Cuarta queds sin pronunciamiento por la inhibicién, que se

originé en la caducidad.”

Por lo anterior, dentro del ambito de competencia establecido en el Reglamento del Congreso,
la Ley 3 de 1992, la hermenéutica de primer nivel, el registro historico de los tramites legislativos de
leyes que modificaron la Ley 80 de 1993, y el objeto de la iniciativa legislativa 169 de 2024 Camara,

que es modificar dos articulos del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica, la
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contratacion administrativa”.

21 de mayo de 2025.

Unidad de Asistencia Técnica Legislativa recomienda que se le dé tramite en primer debate en la

Comision Primera Constitucional Permanente, dentro de la materia “normas generales sobre

De esta forma cumple la Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica Legislativa del

Congreso de la Republica con su deber legal en el ambito de la Ley 1147 de 2007. Bogota, D.C, el

DIANA PATRY%NEGAS LOPEZ

Coordinadora de la Unidad de Asistencia Técnica Legislativa
Oficina 425B Edificio Nuevo del Congreso

—
Cindy Ros enz Forero
Asesora de la Unidad de Asistencia Técnica Legislativa
Oficina 425B Edificio Nuevo del Congreso

CARTA DE COMENTARIOS UNIDAD COORDINADORA DE ASISTENCIA TECNICA
LEGISLATIVA PARA TRAMITAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE LEY NUMERO
544 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993, que expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

UNIDAD COORDINADORA DE ASISTENCIA TECNICA LEGISLATIVA
Ley 1147 de 2007
CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA PARA TRAMITAR EN PRIMER DEBATE EL
PROYECTO DE LEY 554 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA
LEY 80 DE 1993 QUE EXPIDE EL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA”

La Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, en
ejercicio de las competencias asignadas por la Ley 1147 de 2007, procede a emitir un concepto en
relacion con la competencia para tramitar en primer debate el proyecto de ley 554 de
2025 Camara “Por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 que expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”, de acuerdo con la solicitud formulada por el Sefior

Secretario de la Camara de Representantes, Doctor Jaime Luis Lacouture Pefialoza.

Con la finalidad de establecer la Comision Constitucional Permanente que tiene competencia
para conocer en primer debate la iniciativa legislativa 554 de 2025 Camara, es preciso estudiar su
objeto, que propone modificar el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Por
lo tanto, presenta una reforma estructural a la Ley 80 de 1993, es decir en lo concerniente a la
prestacion de los fines estatales, a través de la contratacion estatal, se le dara preferencia al Estado

frente a los particulares.

El proyecto de ley pretende una indexacion a los intereses bancarios por los sobrecostos en
la contratacion estatal; propone a las juntas de accion comunal y a las alianzas publico-privadas como
personas con capacidad para contratar con el Estado; en caso de imprevistos para la prestacion de
servicios esenciales, o la continuidad de una obra, es el Estado el que debe ejecutarlo de forma

unilateral.

Ahora bien, la Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica Legislativa, presento una
recomendacion en relacion con el tramite del proyecto de ley 564 de 2025, requerida por el Honorable
Representante Erick Velasco Burbano, sobre materia similar: la contratacion administrativa. Por tanto

y guardando armonia conceptual en relacion con el objeto, se transcribe la parte pertinente:

“Ahora bien, con respecto a la competencia para tramitar en primer debate los

proyectos de ley o actos legislativos, la Ley 5“de 1992 y la Ley 3“de 1992 en el articulo 20

reglamentan especificamente los asuntos de competencia de cada una de las Comisiones

Constitucionales Permanentes, en relacion con la contratacion administrativa:

“ARTICULO 2o0. (Articulo modificado por el articulo I de la Ley 754 de 2002. El

nuevo texto es el siguiente:) Tanto en el Senado como en la Cdmara de

Representantes funcionaran Comisic C itucionales Per encargadas
de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los

asuntos de su competencia.

Las Comisi Constitucionales Per en cada una de las Camaras serdn

siete (7) a saber:
Comisién Primera.
Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35) en la

Camara de Representantes, conocerd de: reforma constitucional, leyes estatutarias;

7

organizacion territorial; r de los or i de control; normas

generales sobre contratacion administrativa; notariado y registro; estructura y

organizacion de la acion nacional central; de los derechos, las garantias y
los deberes; rama legislativa; estrategias y politicas para la paz; propiedad
intelectual; variacién de la residencia de los altos poderes nacionales; asuntos

étnicos.

(..)

Comision Cuarta.

Compuesta de quince (15) miembros en el Senado y veintisiete (27) miembros en la
Cdamara de Representantes, conocerda de: leyes organicas de presupuesto; sistema de
control fiscal financiero; enajenaciony destinacion de bienes nacionales, regulacion

del régimen de propiedad industrial, patentes y marcas; creacion, supresion, reforma

u organizacion de establecimi s publicos nacionales, control de calidad y precios

v contratacion administrativa.” (Subrayado fuera del texto)
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PARAGRAFO lo. Para resolver conflictos de competencia entre las Comisiones

primarda el principio de la especialidad.

PARAGRAFO 20. Cuando la materia de la cual trate el proyecto de ley, no esté
claramente adscrita a una Comision, el Presidente de la respectiva Camara, lo
enviard a aquella que, segiin su criterio, sea competente para conocer de materias

afines.”

Primera Cq itucional

La normatividad preceptiia que tanto la C

Per como la C

Cuarta tienen competencia para, conocer en primer debate,
la discusion de proyectos de ley cuya materia sea la contratacion administrativa y se
presentaria a priori un conflicto de competencia; sin embargo, la redaccion de la ley guia el
principio de especialidad al indicar que en la Comisién Primera se debaten las normas

generales sobre la contratacion administrativa, lo que implica que en la Comision Cuarta

se debatirian, con cardcter residual, aquellas iniciativas que no hacen parte de las normas
generales. En consecuencia, establecer que es general en un estatuto y que no lo es, obliga
a la remision al actual estatuto de la contratacion, que es la Ley 80 de 1993, que se titula:
Estatuto General de la Contratacién de la Administracion Piiblica. El titulo es claro y en la
medida que una iniciativa legislativa pretenda modificar, adicionar, subrogar o derogar uno

o varios articulos de Ley 80 se estaria en el ambito de competencia de la Comision Primera.

Sin embargo, cuando se acude a los antecedentes de los tramites legislativos sobre

la materia se encuentra que:

1) La Ley 80 de 1993, fue discutida y votada en primer debate, en la Comision Cuarta
Constitucional Permanente, con los niimeros de radicacion 205 de 1993 Camara y
306 de 1993 Senado.

2) LaLey 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
¥ la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales

sobre la contratacion con Recursos Publicos”, fue radicada como proyecto de ley

013 de 2005 Senado (acumulado a los proyectos de ley 19, 20, 32 de 2005 y 057 de
2006) y 057 de 2006 Camara, tramitada en la Comision Primera Constitucional

Permanente
3) La Ley 2160 de 2021 “Por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007" fue tramitada en la Ce Primera C “ional Per

bajo los nimeros 485 de 2020 Camara 'y 418 de 2021 Senado

En consecuencia, es necesario revisar por qué el tramite de la Ley 80 de 1993 se
surtio en la Comision Cuarta Constitucional, a la luz de las decisiones de los altos tribunales,
en especial la Corte Constitucional Colombiana encargada de velar por la
constitucionalidad de las leyes, en un juicio que involucra el estudio tanto por su contenido

material como por vicios de procedimiento (Articulo 241 numeral 4).

La Corte Constitucional Colombiana se pronuncio sobre la constitucionalidad del
pardgrafo 2° del articulo 80 de 1993 en la Sentencia C- 508 de 2002 de la Corte
Constitucional. El alto tribunal constitucional, con ponencia del Magistrado Alfredo Beltran
Sierra, resolvio “Declarase INHIBIDA para proferir fallo de fondo en relacion con los
vicios de forma que aduce el actor en cuanto a la expedicion de la Ley 80 de 1993 (art. 24),
por haber operado el fenémeno juridico de la caducidad de la accion”. (Negrillas fuera del

texto)

Si bien la Corte Constitucional se declard inhibida, se resalta el cargo formulado
por el ciudadano Luis Eduardo Montoya Medina, que resume el sustanciador “En primer
lugar, aduce el demandante que la norma legal acusada adolece de un vicio de
incompetencia por cuanto fue no fue repartida en la Comisién Primera Constitucional
Permanente sino en la Cuarta. Sefiala entonces que se trata de un vicio insubsanable que
conllevo la violacion de los preceptos constitucionales, asi como la Ley Organica del
Congreso, segun los cuales un proyecto de ley debe ser debatido en la comision

constitucional competente”

Se reitera que, pese a la declaratoria de inhibicion, el cargo fue analizado por el

Alto Tribunal Constitucional y desarrollo la teoria de los vicios materiales y de forma que

pueden presentar un proyecto de ley. En el primer caso, los vicios de fondo son “el

5

de los « materiales de la Constitucion por parte del derecho
positivo constituido por la instancia parlamentaria en ejercicio de sus funciones
constitucionales o del Gobierno Nacional cuando procede como legislador extraordinario”,
y con respecto a los vicios de forma, son aquellas irregularidades establecidas por el

constituyente, que se incurren durante el tramite de una ley:

“Por ello, los vicios en la formacion de la ley se circunscriben a la manera como
fueron debatidas, aprobadas y promulgadas las disposiciones legales. No se analiza,
en este caso, la regla de derecho contenida en la disposicion acusada, pues el examen
que debe efectuar este Tribunal consiste en verificar si se cumplieron en debida
forma todas las etapas del proceso legislativo. En este sentido, esta Corporacién ha
identificado como vicios en la formacion de la ley el no habérsele dado primer debate

a una disposicion, la iniciacion del tramite legislativo en una Comision Permanente

de una Camara distinta a aquella a la que le correspondia y la no conformacion de

la Comision de Conciliacion en casos de divergencia en los debates surtidos en las

Camaras, entre otros”

()

“En aquellos casos en que las materias de que trata un determinado proyecto de ley

no_se encuentren claramente asignadas a una_especifica_comision_constitucional

i

permanente y, por ello, el Pr

de la respectiva corporacion asigne su tramite
a la comision que considere pertinente, el respeto por el principio democrdtico exige
que el juicio efectuado por el mencionado funcionario deba ser respetado por el juez

constitucional, a_menos que esa asignacion de competencia sea manifiestamente

irrazonable por contravenir abiertamente las disposiciones del articulo 2° de la Ley
3%de 1992. Solo en ese evento el juez de la Carta podria sustituir la decision del
presidente del Senado de la Repuiblica o de la Camara de Representantes, decretando

la inexequibilidad por vicios de forma de la ley de que se trate.” (Subrayado fuera

del texto)

En la misma providencia, la Corte reitero la competencia del Congreso para expedir
el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica, como un ordenamiento

general que guiara la actividad contractual del Estado, en cumplimiento de sus fines del

interés general, sin que mediara la obligacion de una norma rigida, integral y casuist:

“En efecto, el articulo 150, inciso final, dispone que compete el Congreso expedir
el estatuto general de contratacion de la administracion publica y en especial de la
limi del dato c

administracion nacional. En ional, el Congreso

expidio la Ley 80 de 1993, cuya finalidad, segiin quedo consignado en la exposicion
de motivos, fue la de definir y consagrar en forma sistematizada las reglas y
principios basicos que deben orientar la realizacion y ejecucion de todo contrato
que celebre el Estado. Asi quedé consignado en el articulo 1° de la mencionada ley,
que establece que el objeto de la ley es disponer las reglas y principios que rigen los

contratos de las entidades estatales.
()

Tampoco es vdlido considerar que el precepto constitucional obliga al legislador a

dictar un estatuto contractual que desarrolle la materia _en forma integral y
casuistica, por cuanto una concepcion de esa naturaleza significa que el

constituyente quiso desconocer el _campo _de accion _que le corresponde a la

administracion respecto de los contenidos normativos, que al estar expuestos a las

b

c i circunstancias, d d

una regulacion dgil y expedita que permita

lograr la debida ejecucion de la ley. ”(Subrayado fuera del texto).

Posteriormente, y relevante para el tema objeto de estudio, es la sentencia C-037 de
2021, reiterd la importancia del principio de unidad de materia en las iniciativas legislativas,
en la medida que permite la seguridad juridica, transparencia y racionalidad del proceso

legislativo. En este caso especifico, la Corte estudio la d la de inconstitucionalidad de

los articulos 6y 8 de la Ley 2014 de 2019, que adicionaron la Ley 80 de 1993 en relacion
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con las cesiones de contratos estatales:

El principio de la Unidad de materia “tiene por finalidad racionalizar y tecnificar el
proceso de formacion y aprobacion de la ley, por cuanto permite “...que los
contenidos de las leyes tengan conexidad con la materia principal de la misma, es
decir, que sean coherentes y congruentes”. En este sentido, es “un_instrumento de

transparencia_y racionalidad del proceso legislativo, que materializa el principio

democratico y el principio de seguridad juridica’. Esta exigencia permite que los

Tooiclad. Tad,

es y los ci no sean sorprendidos con la aprobacion de normas
que no se relacionen con el eje temadtico de la ley que las contiene y asegura, asi
mismo, que sean sometidas a un debate democratico en cada una de las Comisiones
respectivas y las Plenarias de las camaras legislativas.”

Igualmente, el Mdaximo Tribunal Constitucional establecio que los regimenes
Juridicos que garantizan o desarrollan temas sobre contratacion administrativa, no
configuran per se una modificacion a la totalidad del Estatuto de Contratacion, sino que,
permiten el desarrollo armonico, en el caso concreto, de los principios y reglas para la
seleccion de contratistas, en pro de garantizar la provision de bienes y servicios en la
sociedad. Por lo tanto, se presenta el desarrollo de una “norma general sobre contratacion
administrativa”, que debe ser tramitada en la Comisién Primera Constitucional Permanente.

“Ello no implica considerar que todo el régimen juridico que garantiza la proteccion

del derecho a la competencia sea un estatuto anticorrupcion, asi como tampoco lo

es ni lo puede ser el Estatuto de Contratacion estatal, puesto que ambos tienen una

rgo del legislador. El primero apunta
a permitir la libre competencia econdmica que es un derecho de todos y que supone
responsabilidades para garantizar el funcionamiento articulado y armonico del

sistema de economia social de mercado dentro de los limites que impone el marco

de la Constitucion Econémica y Social. El segundo, por su_parte, contiene los

organizacion estatal permitan garantizar la provision de bienes y servicios a su favor
0. por su conducto, a favor de la sociedad con el fin de satisfacer sus necesidades.

En_los debates del Senado de la Republica, tanto en la Comision Primera

Constitucional Permanente como en la Plenaria, el proyecto fie aprobado sin la

inclusion de las disposiciones objeto de reproche constitucional.” (Subrayado fuera
del texto)

El Consejo de Estado en la sentencia 00058 de 2018 establecié que el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, previsto principalmente en las
leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no regula en estricto sentido la figura de los conflictos de
intereses, lo que implica un ejercicio de armonizacion e interpretacion normativa, que

respete el niicleo esencial de la funcion administrativa y del control fiscal:

“Si bien es cierto que el Estatuto de Contratacion Estatal excluyo de su aplicacion a

algunas entidades, también lo es que dicha exclusion no abarcé los principios

constitucionales que rigen la funcion administrativa, a saber: igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, los cuales estan llamados
a gobernar la actividad contractual de este tipo de entidades. En otros términos.

siempre que esté de por medio la contratacion estatal, sin perjuicio del régimen

normativo que aplique al negocio juridico, la entidad publica debe observary acatar

los principios consagrados en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, y

aplicar las mismas inhabilidades e incompatibilidades del régimen general de la

contratacion _estatal, segin _mandato expreso_de la Ley 1150 de 2007. Esta

modificacion persigue que la actividad contractual de tales entidades, las cuales

Jforman parte de la Administracion Publica, esté al servicio de los intereses

generales, a fin de que se garantice el cumplimiento de los principios
constitucionales que gobiernan la funcién administrativa, verdaderos regentes de la
actividad del Estado en materia contractual, y con independencia del régimen de
derecho que resulta aplicable. Dichos principios coinciden en su mayoria con
aquellos establecidos en la Ley 489 de 1998 y en el actual Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (art. 3). Lo anterior implica que

las entidades excluidas en su actividad contractual del régimen general de
contratacion estatal observen y respeten los citados principios constitucionales de la
funcion administrativa, razén por la cual es necesario que armonicen su aplicacion,
conforme con su régimen legal especial, sin que por ello se desnaturalice la actividad

comercial, mercantil, industrial o financiera que desarrolla ni su cardcter. De modo

P ) id,

que las a regii especiales deben regular en su manual de
contratacion los procedimientos de seleccion y establecer mecanismos que
garanticen la aplicacion de lo dispuesto por el articulo 13 Ley 1150 de 2007. (...)
Considera la Sala que del propio texto del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 se
infiere que la aplicacion de los principios se debe hacer de acuerdo con el régimen
especial que corresponda a la entidad exceptuada del régimen general, lo que
implica hacer un ejercicio de adecuacion, armonizacion e interpretacion normativa
que_respete_el niicleo esencial de cada principio constitucional de la_funcién

administrativa y del control fiscal, asi como la aplicacion de los supuestos de las

inhabilidad. e inc

ibilidades, pero, al mismo tiempo, reconozca la

especialidad del régimen (generalmente del derecho privado) sobre el cual se aplica

y no lo desnaturalice o desvirtie.” (Subrayado fuera del texto)

En la sentencia C-1016 de 2012 la Corte Constitucional estudio la
inconstitucionalidad parcial del articulo 6°de la Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos" y resolvio la
exequibilidad de la norma, en la medida que las inhabilidades son una restriccion al ejercicio
de derechos a las personas que por situaciones juridicas pueden vulnerar los principios
orientadores de la funcion estatal, como son la transparencia, la eficiencia, legalidad y

debida utilizacion de los recursos piiblicos:

Las inhabilidades estipuladas en el ord

ip

Juridico constituyen uno de los
medios para garantizar la transparencia y la eficiencia en la actividad piblica en

general y en la contratacion estatal en particular.

(.)

“La obligacion del Estado colombi de impl instri tos juridicos de

diversa naturaleza, dirigidos a la prevencion de la corrupcion es consecuencia

natural de los postulados constitucionales que propugnan por la transparencia en el

ejercicio_de la_funcion publica como condicion necesaria_para el debido
[funcionamiento_del sistema democrdtico. Asi, la justificacion misma del Estado

Social de Derecho pasa, entre otros aspectos, por la sujecion de la actuacion de sus

autoridades a los principios de legalidad, objetividad y debida utilizacion de los

recursos puiblicos. Por lo tanto, las actuaciones venales, la concesion de ventajas

1 7

el oc

indebidas dentro de los proc de informacion a

los ciudadanos y la restriccion de los legitimos espacios de participacion ciudadana

ipatibles con las previsiones

en la administracion, entre otras conductas, son incc

constitucionales que prop por la proteccion del interés general como base

misma del Estado. Asi, ante la grave afectacion que los actos de corrupcion irrogan
a bienes juridicos intrinsecamente valiosos en tanto estan estrechamente
relacionados con principios y valores constitucionales, toda actuacion que tenga por
objeto la prevencion del fenémeno es, no sélo acorde a la Carta, sino también una
via adecuada y necesaria para la realizacion de las finalidades del aparato estatal.”

(Subrayado fuera del texto)

En la sentencia 17767 de 2011 el Consejo de Estado determiné que la licitacion

publica es parte de la funcion piiblica, desarrollada por las entidades del Estado, por

"

ativo que debe cumplir los mismos principios de

lidad del ad

CONSIgUi , €S UN proc

la funcion, es decir es li da la discreci ador publico, asi:

“De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la contratacion estatal tiene
como fin, "la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion_de dichos fines". Al efecto, el legislador dispuso que las actuaciones

idad. les deben

e al c limi de los

\p

contractuales de las (p
principios de la contratacion estatal. El principio de transparencia dispone que la

seleccion de los contratistas debe "edificarse sobre las bases de i) la igualdad
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respecto de todos los interesados; ii) la objetividad, neutralidad y claridad de la
reglas o condiciones impuestas para la presentacion de las ofertas, iii) la garantia
del derecho de contradiccion; iv) la publicidad de las actuaciones de la
administracion; v) la motivacion expresa, precisa y detallada del informe de
evaluacion, del acto de adjudicacion o de la declaratoria de desierta; vi) la
escogencia objetiva del contratista idoneo que ofrezca la oferta mas favorable para

los intereses de la administracion”. Con el objetivo de limitar la discrecionalidad del

administrador publico, se impone el cumplimiento de requisitos y procedimientos
ue garantizan la seleccion de la_mejor propuesta para satisfacer el objeto del
contrato a suscribir. En este orden de ideas, la suscripcion del contrato debe estar
precedida, de acuerdo con la letra del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 de un proceso
de licitacion o concurso publico y, excepcionalmente, de un proceso de contratacion
directa. (...) Es en desarrollo del principio de transparencia que se impone la
obligacion de realizar los procesos de licitacion, concurso o contratacion directa
"'sin tener en consideracion favores o factores de afecto o de interés" Lo anterior,
con el objetivo de garantizar el derecho a la igualdad entre los oferentes y evitar el
favorecimiento indebido, por cuanto se estarian desconociendo los principios de
igualdad e imparcialidad.
()

En relacion con el procedimiento de licitacion publica, esta Sala ha dicho que el

mismo "hace parte de la funcion administrativa que desarrollan las entidades del

Estado y, como tal, constituye un procedimiento_administrativo orientado por los

mismos principios que regulan dicha actividad; asi mismo, dicha norma legal, por
contener y reglar un procedimiento, participa del cardcter de orden publico y de
obligatorio cumplimiento, razén por la cual, la Administracion estd en el deber legal
de acatar estrictamente sus mandatos, so pena de afectar la validez de la actuacion
¥, por tanto, del acto de adjudicacion e incluso del propio contrato.” (Subrayado

fuera del texto)

En sintesis, las decisiones de las altas cortes desarrollaron un andlisis de la

contratacion ativa, desde la ¢

1p ia del Congreso para expedir la Ley 80 de
1993 y sus respectivas reformas, en la medida que la Constitucién Politica consagra la
necesidad de un Estatuto general y no unico, pues no puede desconocer el campo de accion
de la administracion frente a las circunstancias cambiantes que apremian una regulacion
agil y expedita. No obstante, en el andlisis sobre las materias que debe conocer la Comision
Primera Constitucional Permanente, frente a la Comisién Cuarta Constitucional
Permanente no se ha pronunciado de forma expresa. Sin embargo, en los andlisis de
constitucionalidad de los proyectos que reformaron la Ley 80 de 1993, y que se tramitaron
en la Comision Primera no se presento cargo o decision de inconstitucionalidad, en tanto

hil

que el tramite en la Comisién Cuarta quedé sin pronunciami porla i icion, que se

originé en la caducidad.”

Dentro de este contexto normativo, jurisprudencial y de antecedentes legislativos de leyes
modificatorias del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Unidad
Coordinadora de Asistencia Técnica Legislativa recomienda que el proyecto de ley 554 de
2025 Camara “Por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 que expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Piblica ™ sea tramitado en primer debate, en la Comision Primera
Constitucional Permanente, toda vez que es competente para conocer del asunto “normas generales

sobre contratacion administrativa”.

De esta forma cumple la Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica Legislativa del

Congreso de la Republica con su deber legal en el ambito de la Ley 1147 de 2007. Bogota, D.C, el

21 de mayo de 2025. %
DIANA PATRICIA VANEGAS LOPEZ

Coordinadora de la Unidad de Asistencia Técnica Legislativa
Oficina 425B Edificio Nuevo del Congreso

. —
Cindy Ros enz Forero
Asesora de la Unidad de Asistencia Técnica Legislativa

Oficina 425B Edificio Nuevo del Congreso
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