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Referencia. Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Acto Legislativo niimero
360 de 2025 Camara, por medio de la cual se aprueba
el voto de los miembros de la Fuerza Publica y se
modifica el articulo 219 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Honorable Presidente,

En cumplimiento del encargo recibido por parte de
la Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Camara de Representantes y de conformidad con
lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992,
rindo Informe de PONENCIA POSITIVA para Primer
Debate del Proyecto de Acto Legislativo niimero 360 de
2025 Camara, por medio de la cual se aprueba el voto
de los miembros de la Fuerza Publica y se modifica el
articulo 219 de la Constitucion Politica de Colombia.

Atentamente,

T
e 2

—————

JUAN MANUEL C

Representante a la camara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 360 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se aprueba el voto de los

miembros de la Fuerza Publica y se modifica

el articulo 219 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Basados en el articulo 375 de la Constitucion
Politica de Colombia y en concordancia con el
articulo 223 de la Ley 5* de 1992, siendo mas de
10 congresistas los que promovemos la iniciativa,
presentamos a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica, Proyecto de Acto
Legislativo que pretende modificar el articulo 219
de la Constitucion, logrando implementar el derecho
a voto de los miembros activos de la Fuerza Publica.

Introduccion

La democracia se construye en conjunto,
inclusive con las voces disidentes de aquellos que
opinen de manera distinta a la corriente institucional
o al mismo sistema politico. La Constitucion
Politica de 1991, es la mayor apertura democratica
en la historia colombiana, permitiendo el ejercicio y
desarrollo de multiples derechos y por supuesto, de
deberes en favor de la ciudadania, estructurando una
nueva relacion ciudadano — Estado.

El derecho de elegir a los gobernantes es el pilar
del Estado Democraticoy el ejercicio del voto secreto
es una de sus garantias esenciales y primordiales
en un estado social de derecho, es alli, donde entra
el presente proyecto de acto legislativo que pone
en consideracion del Congreso de la Republica
la posibilidad de permitir participar en las justas
democréticas (SOLO VOTACION) a la Fuerza
Publica activa, (Policia Nacional, Ejército Nacional,
la Armada Nacional y la Fuerza Aeroespacial en
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favor de la autonomia personal sin dejar de lado
el concepto de disciplina, subordinacion militar y
personal no deliberante.

Tal garantia debe darse a los miembros activos de
la Fuerza Publica como actores y conocedores del
territorio y sus falencias. Esta apertura democratica
de las mismas debe ser gradual y unicamente
enfocada en el ejercicio del voto secreto, sin que se
vean involucrados en participacion politica.

Objeto del proyecto

El presente acto legislativo propone la
modificacion del articulo 219 de la Constitucion
Politica de 1991, con el fin de reconocer ¢l derecho
al voto a los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo. Se busca armonizar la neutralidad
institucional con el derecho politico fundamental al
sufragio, consolidando la inclusion ciudadana y la
legitimidad democratica.
tramite

Antecedentes normativos

legislativo

y de

En legislaturas anteriores se han presentado
diversas iniciativas en torno al derecho al sufragio
de la Fuerza Publica, incluidas propuestas aun
mas ambiciosas que, ademas de reconocer dicho
derecho, pretendian otorgar curules especiales a sus
integrantes!. En términos generales, estos proyectos
planteaban que “Los miembros de la Fuerza
Publica podran ejercer el derecho al sufragio y se
les garantizara y facilitard, a través de mecanismos
idoneos y oportunos, el legitimo uso del citado
derecho?.

En este sentido, resulta pertinente impulsar
una reforma que se concentre exclusivamente en
garantizar el goce efectivo del derecho al voto de los
miembros de la Fuerza Publica, de manera que dicho
ejercicio se desarrolle en armonia con los principios
fundamentales del Estado y en estricto respeto por la
institucionalidad democratica.

Conviene senalar que, durante los debates de
la Asamblea Nacional Constituyente de 1991,
se pondero la posibilidad de otorgar a la Fuerza
Publica el derecho al sufragio. Sin embargo,
prevalecio el precepto actual que restringe dicha
facultad. Aun asi, con el proposito de enriquecer la
discusion contemporanea, resulta pertinente traer
a colacion los textos presentados en aquella época
que contemplaban esta alternativa, aunque fueron
derrotados debido a las circunstancias politicas del
momento.

CONSIDERACIONES

ANTECEDENTES HISTORICOS Y POLITICA
CONSTITUCIONAL

1. Larestriccion en 1991: contexto y razones.

Durante la Asamblea Nacional Constituyente
de 1991, la experiencia histdrica de intervenciones

! Proyecto de Acto Legislativo numero 134 de 2022
Camara
Proyecto de Acto de Legislativo nimero 16 de 2021

Senado Gaceta del Congreso nimero 128 de 2021.

indebidas de las Fuerzas Armadas en la politica,
sumada al complejo contexto de violencia interna
y confrontaciones armadas, motivo la adopcion
de disposiciones constitucionales encaminadas a
asegurar la estricta subordinacion del poder militar
al poder civil. En este marco, el articulo 219 de la
Constitucion establecio que “la Fuerza Publica no
es deliberante” y prohibié a sus miembros ejercer
el derecho al sufragio o participar en actividades
partidistas, con el fin de evitar cualquier riesgo de
politizacion de la institucion castrense y garantizar
que su accionar estuviera al servicio exclusivo de la
Nacion y no de intereses politicos particulares.

Sin embargo, es importante destacar que
esta restriccion fue una respuesta coyuntural a
la realidad politica y de seguridad de principios
de los afos noventa. El Constituyente optd por
sacrificar, de manera excepcional, el ejercicio de
un derecho fundamental universalmente reconocido
-el sufragio-, en aras de salvaguardar la estabilidad
institucional y evitar que la Fuerza Publica fuese
instrumentalizada en un escenario de fragilidad
democratica.

Hoy, mas de tres décadas después, el contexto
es distinto. Colombia cuenta con instituciones mas
consolidadas, un sistema electoral fortalecido y
organismos de control con mayores competencias
para garantizar la neutralidad de la Fuerza Publica.
En este escenario, mantener la restriccion absoluta
al derecho al voto de sus integrantes se traduce en
una limitacion desproporcionada e injustificada de
un derecho fundamental, contrario al principio de
progresividad de los derechos humanos (articulo 93
C.P.) y a los estandares internacionales, segin los
cuales los derechos politicos solo pueden restringirse
en circunstancias estrictamente necesarias |y
razonables.

De esta manera, el debate actual debe reconocer
las razones historicas que justificaron la prohibicion
en 1991, pero también advertir que tales razones
han perdido vigencia en el contexto democratico
contemporaneo. En consecuencia, avanzar hacia
el reconocimiento del derecho al voto para
los miembros de la Fuerza Publica no solo es
juridicamente posible, sino que responde a un
mandato de igualdad, dignidad y ampliacion de la
ciudadania en una democracia moderna.

2. Evolucién normativa posterior.

Si bien la Constitucion de 1991 mantuvo la
prohibicion expresa de participacion politica para
los miembros de la Fuerza Publica, a partir de los
afios 2000 se han suscitado debates doctrinales,
académicos y legislativos orientados a revisar
el alcance de dicha restriccion. En particular, se
ha planteado la necesidad de diferenciar entre el
sufragio activo: el derecho a votar y el sufragio
pasivo: la posibilidad de postularse y ser elegido,
reconociendo que la prohibicion absoluta desconoce
el caracter progresivo y universal de los derechos
politicos.
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De igual manera, la practica comparada
demuestra que en diversos paises democraticos los
integrantes de la Fuerza Publica ejercen el derecho al
voto sin que ello haya comprometido la neutralidad
institucional ni la disciplina castrense. A ello se
suman los compromisos internacionales en materia
de derechos humanos asumidos por Colombia
particularmente el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 25) y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 23),
los cuales obligan al Estado a garantizar que toda
restriccion a los derechos politicos sea razonable,
necesaria y proporcional.

En consecuencia, los desarrollos posteriores al
texto constitucional, tanto en el plano interno como
en el derecho internacional, han puesto en evidencia
que la prohibicién absoluta establecida en 1991
requiere ser reexaminada a la luz de los principios
de igualdad, proporcionalidad y progresividad de
los derechos fundamentales.

3. Jurisprudencia

Al proponerse un cambio Constitucional
es necesario tener presente la Jurisprudencia
Constitucional frente a la propuesta, mencionado
que al ser una norma de rango Constitucional
que no se encuentra en debate, su desarrollo via
Jurisprudencial es breve y somero.

Es aqui donde debe entenderse a la Fuerza Publica
como un acto no deliberante tal cual lo expresa la
Corte Constitucional:

FUERZA PUBLICA-No deliberante

(...) por razén de la delicada mision constitucional
que cumple la Fuerza Publica -para lo cual pueden
haceruso de la fuerzay de las armas-, el constituyente
dispuso que dicha fuerza no es deliberante; que no
puede reunirse, sino por orden de autoridad legitima;
que no puede dirigir peticiones a las autoridades,
excepto sobre asuntos que se relacionen con el
servicio y la moralidad del respectivo cuerpo; que
sus miembros, mientras permanezcan en Servicio
activo, no pueden ejercer la funcion del sufragio
ni intervenir en actividades o debates de partidos o
movimientos politicos.>

Ahora bien, ¢l fin de esta no deliberacion de la
Fuerza Publica en palabras de la Corte:

FUERZA PUBLICA-Finalidad del caracter no
deliberante

El caracter no deliberante de la Fuerza Publica es
una garantia de su neutralidad en el desarrollo de la
vida politica y democratica de la nacion, neutralidad
que es especialmente necesaria debido a la facultad
del uso de la fuerza y de las armas a que se hizo
referencia.

Por ello esta Corte ha dicho que “[la funcion de
garante material de la democracia, que es un sistema
abierto de debate publico, le impide a la Fuerza

3 Corte Constitucional. Sentencia C-430 de 2019, M.

S.: ANTOMO JOSE LIZARAZO OCAMPO.

Publica y a sus miembros -que ejercen el monopolio
legitimo de la fuerza- intervenir en el mismo™4.

Asimismo, se resalta los elementos que a juicio
del organo constitucional llevaron a la prohibicion
constitucional del voto de la Fuerza Publica.

Por lo anterior la Constitucion prevé para
ellos un estatuto especial. En primer lugar, con
el fin de garantizar su neutralidad politica, les
restringe el ejercicio de algunos derechos politicos
fundamentales, tales como el derecho al sufragio,
de reunion, de peticion y a intervenir en actividades
y debates de los partidos y movimientos politicos.
Adicionalmente, autoriza al legislador para
determinar un régimen especial disciplinario y
penal, de carrera, prestacional, asi como un sistema
de promocién profesional, cultural y social.’

Agregando a lo anterior, el Estado Colombiano
ratifico el 29 de octubre de 1969, El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, donde
se destacan los siguientes articulos 2°y 3°:

ARTICULO 2°

1. Cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion,
los derechos reconocidos en el presente Pacto,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social...

ARTICULO 3°

Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el presente Pacto.

Lo que permite y avalaria la modificacion
constitucional.

Es importante resaltar que el ordenamiento
juridico colombiano reconoce el ejercicio del
derecho al sufragio a los servidores publicos y
trabajadores oficiales, siempre que su actividad
politica no interfiera, condicione ni menoscabe el
normal desarrollo del proceso democratico. En esa
medida, extender este derecho a los miembros de la
Fuerza Publica contribuiria a reforzar los principios
de igualdad y transparencia en la administracion
publica, evitando un tratamiento diferenciado que
resulta dificil de justificar en un Estado Social de
Derecho.

De acuerdo con datos de la Funcion Ptblica®, la
composicion total del empleo publico en Colombia
asciende a cientos de miles de servidores, dentro de
los cuales el Ministerio de Defensa reporta 378.338
uniformados. Esta cifra evidencia que se trata de un

ibidem
ibidem
6 Funcién Publica. Estado en cifras. Ver en: https://
www.funcionpublica.gov.co/web/sie/servidores
publicos=en-el-estado
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sector significativo de la ciudadania, cuya exclusion
del ejercicio del sufragio representa una limitacion
sustancial a la participacion democratica.

Marco internacional de derechos humanos
1. Instrumentos aplicables

El derecho internacional de los derechos humanos
consagra expresamente el derecho a participar en la
vida publica, a votar y a ser elegido. La Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 23)’ y
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 25)8 reconocen estos derechos como universales
y esenciales para el ejercicio de la democracia. De
manera reiterada, el Comité de Derechos Humanos
de Naciones Unidas, en su Observacion General
No. 25, ha sostenido que cualquier limitacion a los
derechos politicos debe ser excepcional, estrictamente
necesaria en una sociedad democratica y ajustarse al
principio de proporcionalidad®. Esto implica que las
restricciones generales, como la prohibicion absoluta
del voto a un grupo poblacional en este caso, la Fuerza
Publica, resultan incompatibles con dichos estandares
internacionales.

2. Jurisprudencia internacional relevante

La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el caso Yatama vs. Nicaragua (2005), enfatizd que
los Estados deben evitar restricciones arbitrarias o
desproporcionadas que excluyan a sectores completos
de la poblacién de la participacion political®. Si bien
los Estados pueden establecer ciertas limitaciones
razonables para garantizar la neutralidad institucional,
no es admisible una restriccion que anule por completo
el derecho de sufragio de mas de 370.000 ciudadanos
uniformados en Colombia. Al contrario, los estandares
internacionales imponen el deber de garantizar que estas
personas puedan participar en igualdad de condiciones,
sin discriminacién y bajo reglas claras que aseguren
tanto la transparencia electoral como la disciplina
institucional.

En consecuencia, desde la perspectiva del
derecho internacional de los derechos humanos, la
prohibicion absoluta que establece el articulo 219 de la
Constitucion no cumple con los criterios de necesidad
ni de proporcionalidad. Por ello, avanzar hacia el
reconocimiento del derecho al voto de la Fuerza Publica
no solo armoniza con el bloque de constitucionalidad
(art. 93 C.P), sino que constituye una obligacion
7 Convencidén Americana sobre Derechos Humanos,
articulo 23. Adoptada en San José, Costa Rica, el 22 de
noviembre de 1969.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, articulo 25. Adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas mediante Resolucion 2200 A (XXI),
de 16 de diciembre de 1966.

9 Comité de Derechos Humanos de la ONU, Obser-
vacion General numero 25: La participacion en los asun-
tos publicos y el derecho de voto (articulo 25 del Pacto),
CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, 12 de julio de 1996, parr. 4 y

14.

10 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso

Yatama vs. Nicaragua. Sentencia de 23 de junio de 2005,
Serie C No. 127, parrs. 195-197.

internacional derivada de los tratados ratificados por
Colombia.

3. Doctrina y fundamentos teoricos
1. Norberto Bobbio: universalidad del sufragio.

Bobbio ha sostenido que el sufragio universal es
la condicion minima para la materializacion de la
democracia; toda exclusion de caracter absoluto debilita
la legitimidad de las instituciones representativas.!!

2. Luigi Ferrajoli: proporcionalidad y limites a los
derechos.

Ferrajoli afirma que las restricciones a derechos
fundamentales  requieren una  exigencia de

proporcionalidad y justificacion clara; laexcepcionalidad
no debe transformarse en norma permanente. !2

3.  Roberto
latinoamericanos.

Gargarella 'y otros autores

Gargarella resalta que la inclusion politica de sectores
tradicionalmente marginados fortalece la gobernabilidad
democratica y reduce las tensiones entre sociedad civil y
Fuerzas Armadas.!3

3. Estadisticas y evidencias empiricas

A continuacion, se presentan cifras oficiales que
sustentan la dimension numérica de la Fuerza Publica
y su impacto potencial en el electorado.

Composicién estimada de la Fuerza Publica (2025)

Policia Nacional Fuerzas Militares

Fuente: Policia Nacional; Ministerio de Defensa
(cifras consolidadas 2024-2025).14

Impacto potencial en el censo electoral
le7

20
1.5¢

NUmero de electores

1.0f
0.5r

0.0 Electorado + Fuerza Publica

Electorado 2022

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil,
calculos propios. !>

1 Norberto Bobbio, ‘Derecha e Izquierda’, y ‘La de-
mocraciay los derechos’, obras sobre sufragio y legitimi-

dad.

12 Luigi Ferrajoli, ‘Derechos y garantias: la ley del

mas débil’, sobre proporcionalidad y limites.

13 Roberto Gargarella, ‘La nueva constitucionalidad’,
sobre inclusion democratica en América Latina.

Policia Nacional — Informe de cifras de personal

(corte 31/07/2025).
Registraduria Nacional del Estado Civil — Censo

14

15
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4. Derecho comparado

Pais (Pueden votar? Modalidad Fuente Legal
Brasil Si Voto obligatorio; Constitucion de
militares votan en 1988; Tribunal
sus circunscrip- | Superior Electoral
ciones
Argentina Si Voto obligatorio; | Codigo Electoral,
participacion Céamara Nacional
como cualquier Electoral
ciudadano
Chile Si Voto voluntario; | Cddigo Electoral;
prohibicion de SERVEL
militancia activa
Espafia Si Voto garantizado; | LOREG; Ministe-
voto en el exterior rio del Interior
regulado
EE. UU. Si Voto por ausente/ | UOCAVA/FVAP
por correo para
militares en
servicio
México Si Voto permitido; | INE; Ley General
restricciones en de Instituciones
participacion y Procedimientos
politica Electorales
Peru Si Voto permitido; Constitucion;
restricciones en Articulo 34
participacion
politica
Colombia No Prohibicion Constitucion
expresa (articulo | Politica de 1991,
219C.P) art. 219
Venezuela Si Voto permitido; Constitucion;
restricciones en Articulo 330
participacion
politica
Portugal Si Voto garantiza- Codigo Electoral
do; mecanismos
especiales
Italia Si Voto garantizado; | Codigo Electoral
regulaciones italiano
administrativas
Alemania Si Voto garantizado; Ley Electoral
restricciones federal
administrativas
Francia Si Voto garantizado; Code électoral
mesas especiales
Uruguay Si Voto obligatorio; | Codigo Electoral
participacion de Uruguay
general
Bolivia Si Voto obligatorio; | Normativa electo-
participacion ral boliviana
general

La mayoria de democracias contemporaneas
reconocen el sufragio a militares y policias con
las adecuadas restricciones administrativas para

garantizar la neutralidad instituciona

5. Jurisprudencia nacional e
(extractos y analisis)

1.16

internacional

1. Corte Constitucional de Colombia

« Sentencia C-511 de 199417,

En esta

decision, la Corte analizd el contexto historico
de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991

electoral 2022 (39.002.239 electores).

Consultas a normativas electorales y constituciones

nacionales (Brasil, Argentina, Chile, Espafia, EE. UU.,

México, Portugal, etc.).

Corte Constitucional

de Colombia-

Sentencia

C-511 de 1994: analisis historico y justificacion de la res-

triccion en la Constitucion de 1991. [10]

y reiter6 que la prohibicion de participacion
politica de la Fuerza Publica se justificaba como
una medida de protecciéon de la neutralidad
institucional y la subordinacion del poder militar
al poder civill. Sin embargo, el tribunal reconocié
que se trataba de una limitacién excepcional a
un derecho fundamental, lo cual obliga a que su
interpretacion sea restrictiva y no expansiva. Este
aspecto abre la puerta a sostener que, si cambian
las condiciones historicas y sociales, la medida
podria ser reevaluada a la luz del principio de
proporcionalidad.

« Sentencia C-430 de 2019'8%. En este
fallo, la Corte Constitucional reafirmé que
los derechos politicos pueden ser objeto de
restricciones, pero dichas limitaciones deben
superar un juicio estricto de proporcionalidadZ.
La sentencia precis6 que no toda limitacion
resulta legitima: debe demostrarse que la medida
es idonea, necesaria y estrictamente proporcional
para alcanzar un fin constitucional imperioso.
Este razonamiento resulta aplicable al debate
sobre la Fuerza Publica, pues plantea que la
restriccion absoluta del voto -que afecta a mas
de 370.000 ciudadanos- debe analizarse bajo
parametros actuales de proporcionalidad, lo que
permite cuestionar su vigencia y pertinencia en
la democracia contemporanea.

2. Corte
Humanos

Interamericana de Derechos

«  Caso Yatama vs. Nicaragua (2005)'°. En
esta sentencia, la Corte Interamericana subray6
que el derecho a la participacion politica es
esencial para la existencia de una sociedad
democratica y que cualquier restriccion debe
estar debidamente justificada, ser proporcional
y no traducirse en la exclusion de sectores
completos de la ciudadania3. El tribunal
internacional establecié que las limitaciones
colectivas y absolutas constituyen una forma
de discriminacion politica incompatible con
la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Este criterio es directamente aplicable
al caso colombiano, donde la Fuerza Publica ha
sido privada en bloque del derecho al sufragio
por mas de tres décadas.

La jurisprudencia nacional ha reconocido que
la prohibicion al sufragio de la Fuerza Publica

es una restriccion excepcional, cuya legitimidad
18 Corte Constitucional de Colombia - Sentencia
C-430 de 2019: precisiones sobre la proporcionalidad y
limites a derechos politicos en el contexto de la Fuerza
Publica.

Corte Interamericana de Derechos Humanos - Caso
Yatama vs. Nicaragua (2005): el tribunal internacional
reafirmo la centralidad del derecho al sufragio y estable-
cio6 limites estrictos a las restricciones colectivas.

19
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depende del contexto histérico y de un examen
estricto de proporcionalidad. A su vez, la
jurisprudencia interamericana establece que las
limitaciones absolutas y colectivas a los derechos
politicos son incompatibles con los estandares
de derechos humanos. Asi, al contrastar ambos
criterios, se observa que la prohibicion absoluta
establecida en 1991 dificilmente resiste un
control de convencionalidad en el presente. Por
tanto, resulta juridicamente viable y necesario
avanzar en la reforma constitucional que permita
a los miembros de la Fuerza Publica ejercer el
derecho al voto en condiciones de igualdad.

Competencia del Congreso

En virtud de los articulos 374 y 375 de la
Constituciéon, el Congreso de la Republica es
competente para el tramite de este proyecto de
acto legislativo.

Articulo 374. La Constitucion Politica podra
ser reformada por el Congreso, por una Asamblea
Constituyente o por el pueblo mediante referendo.

Articulo 375. Podran presentar proyectos de
acto legislativo el Gobierno, diez miembros del
Congreso, el veinte por ciento de los concejales
o de los diputados y los ciudadanos en un niumero
equivalente al menos, al cinco por ciento del censo
electoral vigente. El tramite del proyecto tendra
lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos.
Aprobado en el primero de ellos por la mayoria
de los asistentes, el proyecto serd publicado por
el Gobierno. En el segundo periodo la aprobacion
requerird el voto de la mayoria de los miembros
de cada Camara. En este segundo periodo solo
podran debatirse iniciativas presentadas en el
primero.

Conflicto de Interés

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5*
de 1992 -Reglamento Interno del Congreso,
modificado por el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, establece que: “el autor del proyecto
y el ponente presentaran en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo
286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista
pueda encontrar”.

De igual manera, el articulo 286 de la norma
en comento, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés
como la “situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,

pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista”.

Por lo anterior, tenemos que en esta iniciativa
legislativa no se evidencia que los congresistas
puedan incurrir en posibles conflictos de interés,
toda vez que tampoco puede predicarse un
beneficio particular, actual y directo que les
impida participar de la discusién y votacion de
este proyecto.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
congresistas de examinar, en cada caso en
concreto, la existencia de posibles hechos
generadores de conflictos de interés, en cuyo
evento deberan declararlos de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 286
ibidem: “Todos los congresistas deberan declarar
los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones”.

Pliego de modificaciones

En el presente acéapite cabe aclarar que al
texto radicado ante la Secretaria General de
la Camara de Representantes no realizamos
ninguna modificacion.

Impacto fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley
819 de 2003, es preciso indicar que el presente
acto legislativo no generaria ningin costo
adicional que implique una modificacion en el
marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no
se incrementard el Presupuesto General de la
Nacidn, ni ocasionaria la creaciéon de una nueva
fuente de financiacion.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la
Honorable Comisién Primera de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de
Acto Legislativo numero 360 de 2025 Cémara,
por medio de la cual se aprueba el voto de los
miembros de la Fuerza Publica y se modifica
el articulo 219 de la Constitucion Politica de
Colombia, conforme al texto propuesto.

Atentamente,

Representante a la camara
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 360 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el voto de los

miembros de la Fuerza Publica y se modifica

el articulo 219 de la Constitucion Politica de
Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 219 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

La Fuerza Publica no es deliberante. Sus
miembros no podran reunirse, sino por orden de
autoridad legitima, ni dirigir peticiones colectivas,
salvo sobre asuntos relacionados con el servicio y la
moralidad institucional. Los miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo podran ejercer el derecho al
sufragio en las elecciones populares, garantizandose
la neutralidad institucional, la reserva del voto y la
prohibicion de pertenecer a partidos o0 movimientos
politicos mientras se encuentren en servicio activo.

Articulo 2°. Pardgrafo Transitorio. E1 Gobierno
nacional y la Registraduria Nacional del Estado
Civil reglamentaran, en un plazo maximo de un (1)
afo, las condiciones logisticas y de seguridad para el
ejercicio del sufragio por parte de los miembros de
la Fuerza Publica.

Articulo 3°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,

UEL CORTES DUENAS
sentante a la cédmara

JUAN:VE
Rep

% %k sk

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 226 DE 2025 CAMARA, 17 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural e Inmaterial de la Nacion la Semana
Santa en el Distrito de Santa Cruz de Mompox,
departamento de Bolivar y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., octubre 17 de 2025

Doctor

HAIVER RINCON GUTIERREZ
Presidente Comision Sexta Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Honorable Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
me fue encomendada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional de la Honorable
Camara de Representantes, por Comunicacion
numero C.S.C.P. 3.6 - 785/2025, y de conformidad
con los articulos 144, 150 y 156 de la Ley 5* de
1992, me permito presentar Informe de Ponencia

para Primer Debate del Proyecto de Ley nimero
226 de 2025 Camara, 17 de 2024 Senado, por
medio de la cual se declara Patrimonio Cultural
E Inmaterial de la Nacion la Semana Santa en el
Distrito de Santa Cruz de Mompox, departamento
de Bolivar y se dictan otras disposiciones. En los
siguientes términos:

1. ANTECEDENTES:

El pasado 20 de julio de 2024, el Senador
Enrique Cabrales Baquero, por el Partido Centro
Democratico, radicé en la Secretaria General del
Senado de la Republica, el Proyecto de Ley niimero
17 de 2024 Senado, por medio de la cual se declara
Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacion
la Semana Santa en el Distrito de Santa Cruz de
Mompox, departamento de Bolivar y se dictan
otras disposiciones, el cual fuera asignado por
competencia y de conformidad con la Ley 3% de 1992
a la Comision Sexta Constitucional Permanente.

De conformidad con el articulo 150 de la Ley
5* de 1992 y concordantes, la Mesa Directiva de
la Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado, designé al Senador Esteban Quintero como
ponente del proyecto de ley en comento.

El 28 de octubre de 2024, la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de Ia
Reptblica discutio, voto y aprob6 en Primer Debate
el proyecto de ley.

Posteriormente, y designado nuevamente el
Senador Esteban Quintero para rendir ponencia para
segundo debate ante la plenaria del senado, la misma
se anuncio, discutio, voto y resulto siendo aprobada
por la plenaria del Senado de la Republica el pasado
30 de julio de 2025, seglin consta el texto aprobado
en la Gaceta del Congreso numero 1367 de 2025.

Asi las cosas y al cumplirse el término de traslado
de una camara a la otra, la Secretaria General
del Senado lo envi6 a la Camara el pasado 14 de
agosto de 2025. Es por esto que, la Mesa Directiva
de la Comision Sexta de la Camara, mediante
Oficio namero C.S.C.P. 3.3-785/2025 que me fue
comunicado el 17 de septiembre, me designa como
ponente para primer debate de la presente iniciativa.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene por objeto, reconocer
como patrimonio cultural e inmaterial de la Nacion
la Semana Santa en el Distrito de Santa Cruz de
Mompox, en el departamento de Bolivar. Asi mismo,
reconocer a los creadores, impulsadores, gestores,
promotores, desarrolladores y otros participantes
de las distintas actividades, expresiones y
practicas culturales y tradicionales folcloricas de la
conmemoracion y celebracion de la Semana Santa
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Momposina, todos aquellos estimulos que trae
consigo la Ley 397 de 1997.

3. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

De conformidad con la exposicion de motivos
del Proyecto de Ley numero 226 de 2025 Céamara,
17 de 2024 Senado, por medio de la cual se declara
Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacion
la Semana Santa en el Distrito de Santa Cruz de
Mompox, departamento de Bolivar y se dictan otras
disposiciones, el autor sostiene lo siguiente:

1. Introduccion

El Distrito Especial, Turistico, Cultural e
Historico de Santa Cruz de Mompox, con sus calles
empedradas, arquitectura colonial y rica tradicion
cultural, representa un tesoro invaluable en el
corazoén de Colombia. Su historia se entrelaza con
los episodios mas significativos de la Nacion, siendo
testigo de momentos cruciales que han marcado el
devenir de nuestra sociedad, no solo en el ambito
cultural, sino también, en &mbitos como el politico,
economico e historico. En este contexto, se propone
la declaracion de Santa Cruz de Mompox como
Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacion,
reconociendo su importancia Uinica y su contribucion
a la identidad y memoria colectiva de la Republica
y se resalta la importancia de preservar a través de
todos los medios posibles, la riqueza cultural de
nuestros pueblos que, a todas luces, representan la
idiosincrasia y sentir del pueblo colombiano.

En este sentido, dicha tradicion cultural se ve
manifiesta en muchos procesos socioculturales
distintos pero que conjuntamente, implican un
patrimonio material e inmaterial, que ofrece
identidad a los lugarefios momposinos, pero también
a todos los colombianos. Es asi que, dentro de este
patrimonio, se encuentra una manifestacion cultural
y religiosa de un arraigo especial en la comunidad,
pues trata de una celebracion que involucra a la
poblacién local (e incluso a quienes visitan la
ciudad para las fechas en las que se celebra dicha
manifestacion) en diversas actividades y rituales que
reflejan la identidad y las tradiciones de la region.
Es entonces, la Semana Santa del Distrito Especial,
Turistico, Cultural e Historico de Santa Cruz de
Mompox.

La Semana Santa en el Distrito de Santa Cruz de
Mompox, emerge como un tesoro cultural invaluable
que haresistido el paso del tiempo, marcando no solo
las creencias religiosas arraigadas en la region, sino
también configurando una identidad tnica y rica en
tradiciones que merece ser preservada y reconocida
a nivel nacional. Este evento anual se erige como
un crisol de manifestaciones artisticas, rituales y
expresiones culturales que encapsulan la historia, la
fe y la diversidad de la Nacion colombiana.

Santa Cruz de Mompox, declarada Patrimonio
Histérico y Cultural de la Humanidad por la
Unesco el 6 de diciembre de 1995, se convierte
en un epicentro cultural durante la Semana Santa,
atrayendo no solo a locales devotos, sino también
a visitantes nacionales e internacionales que buscan

sumergirse en la autenticidad y el esplendor de
estas celebraciones. La procesion de las imagenes
sagradas, los rituales litirgicos, las representaciones
teatrales y las expresiones artisticas Unicas que
caracterizan la Semana Santa en Mompox, no solo
son manifestaciones de fervor religioso, sino que
también constituyen una forma de arte viva que ha
sido transmitida de generacion en generacion.

La necesidad imperante de salvaguardar y
reconocer legalmente estos aportes culturales al
patrimonio inmaterial de Colombia radica en la
importancia de preservar la diversidad cultural que
enriquece el tejido social del pais. La Semana Santa
en Mompox no solo es un evento religioso; es un
fenomeno cultural que ha evolucionado a lo largo
de los siglos, fusionando influencias indigenas,
africanas y europeas en una expresion unica que
refleja la pluralidad y la riqueza del patrimonio
colombiano.

La riqueza cultural de Colombia se manifiesta
en la diversidad de tradiciones que, a lo largo de
los siglos, han contribuido a forjar la identidad de
sus regiones. Entre estas expresiones culturales, la
Semana Santa del Distrito de Santa Cruz de Mompox
destaca como una celebracion tunica, fusionando
lo sagrado y lo profano en una manifestacion
artistica, espiritual y comunitaria de incomparable
trascendencia.

La Semana Santa, con sus practicas arraigadas,
ritos solemnemente observados, musica que eleva
el espiritu y expresiones artisticas que cautivan los
sentidos, se erige como un testamento vivo de la
historia y la fe que ha caracterizado a esta region.
La confluencia de estas manifestaciones culturales
durante la Semana Santa no solo trasciende el ambito
religioso, sino que se convierte en un simbolo de
cohesion social, identidad y arraigo a las raices
culturales que definen la esencia misma de Santa
Cruz de Mompox.

Este proyecto de ley tiene como propdsito
fundamental reconocer y salvaguardar la inmensa
riqueza cultural encapsulada en la Semana Santa
de Mompox. La declaratoria de patrimonio
inmaterial y cultural de la Nacion pretende no
solo honrar la memoria y las creencias de quienes
han preservado estas tradiciones, sino también
fomentar su continuacion y transmision a las futuras
generaciones. Al hacerlo, se busca consolidar
un compromiso nacional con la preservacion y
promocion de esta expresion cultural excepcional,
asegurando su perdurabilidad y enriquecimiento a lo
largo del tiempo.

En este contexto, la presente legislacién no solo
busca reconocer formalmente la importancia cultural
de la Semana Santa de Santa Cruz de Mompox,
sino que también pretende establecer mecanismos
concretos para su proteccion, promocion y difusion,
garantizando asi su legado para las generaciones
venideras. Este proyecto de ley, en ultima instancia,
refleja el compromiso del Estado colombiano con
la salvaguarda y celebracion de las raices culturales
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que definen y enriquecen el tejido social de nuestra
Nacion.

Al declarar legalmente estos aportes culturales
como parte integral del patrimonio inmaterial de
Colombia, el Congreso de la Republica no solo
garantizaria la proteccion y preservacion de estas
tradiciones para las generaciones venideras, sino
que también enviaria un mensaje claro sobre la
importancia de valorar y promover la diversidad
cultural en el pais. Este reconocimiento oficial
fortaleceria el compromiso de la Nacion con la
conservacion de su identidad cultural y contribuiria
a consolidar a Colombia como un pais que valora y
protege su herencia cultural Gnica.

1.1 Contextualizacion de la Semana Santa en
Mompox

Breve historia y evolucion de la celebracion.

Importancia cultural
departamento de Bolivar

y religiosa en el

Bolivar, al igual que muchas otras regiones de
América Latina, ha experimentado una influencia
cultural significativa de la colonizacioén espafiola.
Las festividades y celebraciones en la region a
menudo tienen raices en tradiciones catolicas,
pero también incorporan elementos autoctonos y
africanos, creando una mezcla tnica de expresiones
culturales.

Las festividades locales pueden incluir eventos
como ferias, desfiles, procesiones y actividades
que conmemoran eventos historicos o religiosos.
La evolucion de estas celebraciones a lo largo de
los afios puede reflejar cambios en la sociedad, la
religion y la cultura local.

Dada la fuerte presencia del catolicismo en
Colombia, las celebraciones religiosas desempenan
un papel destacado en la vida de las comunidades.
Eventos como la Semana Santa (y no solo en Distrito
de Santa Cruz de Mompox), festividades en honor a
santos patronos y otras celebraciones religiosas son
momentos importantes para la poblacion.

Estas festividades no solo tienen un significado
religioso, sino que también desempefian un papel
crucial en lapreservacion de las tradiciones culturales
locales. Dan a las comunidades la oportunidad de
compartir y transmitir sus costumbres, musica,
danzas y gastronomia.

Las celebraciones culturales fortalecen el
sentido de identidad y pertenencia a la comunidad.
Las personas participan activamente en los eventos,
fortaleciendo la cohesion social y transmitiendo a las
generaciones futuras el valor de sus raices culturales.

Muchas de estas celebraciones también tienen
un impacto econdmico positivo a través del turismo
cultural. Visitantes nacionales e internacionales
pueden experimentar y disfrutar de la riqueza cultural
y religiosa de la region, lo que contribuye al desarrollo
local.

El departamento de Bolivar, con su rica herencia
cultural y religiosa, ha sido escenario de festividades
que fusionan tradiciones catolicas, influencias

autoctonas y africanas. Estas celebraciones no solo
constituyen eventos festivos, sino también narrativas
vivas que han evolucionado a lo largo del tiempo,
moldeando la identidad y la cohesion social en la
region.

En el corazon de esta amalgama cultural y
religiosa se encuentra la celebracion de la Semana
Santa en el Distrito de Santa Cruz de Mompox. Este
evento, que se ha arraigado profundamente en la vida
de la comunidad, refleja la fusion de la espiritualidad
catdlica y las expresiones culturales unicas de la
region.

La evolucion de estas festividades a lo largo de los
afios ha sido testigo de cambios que reflejan tanto la
transformacion de la sociedad como la persistencia
de tradiciones arraigadas. Desde procesiones que
recorren las historicas calles de Mompox hasta
eventos culturales que destacan la musica, la danza y
la gastronomia local, la Semana Santa se erige como
un escenario donde lo sagrado y lo profano convergen.

La importancia cultural y religiosa de estas
celebraciones es multifacética. En primer lugar, la
influencia del catolicismo impregna cada rincon,
con procesiones que conmemoran la Pasion y la
Resurreccion de Cristo. Estos eventos no solo sirven
como expresiones de fe, sino que también actian
como elementos cohesionadores de la comunidad,
fortaleciendo los lazos entre sus miembros.

Ademas, estas festividades desempefian un papel
crucial en la preservacion de las tradiciones locales.
La musica que resuena en las calles, las danzas
que danzan los participantes y los sabores que se
comparten en las celebraciones son portadores de la
historia y la identidad cultural de Bolivar. La Semana
Santa se convierte asi en un medio a través del cual
las generaciones pasadas y presentes se conectan,
transmitiendo el valor de sus raices a las futuras.

La celebracion de la Semana Santa en el Distrito
de Santa Cruz de Mompox también tiene un impacto
economico positivo. El turismo cultural florece
durante este periodo, atrayendo a visitantes avidos
de sumergirse en la autenticidad de las tradiciones
locales. Esta interaccion entre lugarenos y visitantes
contribuye al desarrollo sostenible de la region, al
tiempo que proyecta la riqueza cultural de Bolivar a
nivel nacional e internacional.

En resumen, las celebraciones en el departamento
de Bolivar, conla Semana Santa como eje fundamental
en Santa Cruz de Mompox, constituyen una fusion
unicadeloreligiosoy lo cultural. Estos eventos no solo
son momentos de regocijo y reflexion, sino también
testimonios vivos de la rica historia y diversidad de
una comunidad que ha sabido preservar y celebrar
su identidad a través del tiempo.

II. Antecedentes y Significado Cultural
2.1 Raices Historicas y Culturales

La Semana Santa en la ciudad de Mompox,
se erige como un fascinante escenario donde las
influencias coloniales y el sincretismo cultural
convergen de manera Unica, dando forma a una
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celebracion que trasciende lo religioso para
convertirse en un testimonio palpable de la riqueza
historica y cultural de la region.

Desde sus inicios, la Semana Santa en Mompox
ha estado impregnada de las influencias de la
colonizacion espafola, que introdujo la fe catdlica
en América Latina. Esta herencia se manifiesta
de manera palpable en las procesiones, rituales y
representaciones que conmemoran los eventos de
la Pasion de Cristo. Las imagenes devocionales,
muchas de las cuales datan de los primeros dias de
la colonizacion, se convierten en simbolos vivientes
de la tradicion religiosa importada.

Sin embargo, lo que distingue a la Semana Santa
en Mompox es la manera en que estas influencias
coloniales se entrelazan con las expresiones
culturales autoctonas y africanas. La poblacion
local ha logrado integrar elementos propios en la
celebracion, creando asi un sincretismo cultural
unico. La musica, las danzas y las vestimentas
utilizadas durante las procesiones reflejan esta
fusion de influencias, formando un mosaico visual
y sonoro que narra la historia compleja y diversa de
la region.

El sincretismo se manifiesta también en la
arquitectura y la disposicion urbana de Mompox,
cuyas calles adoquinadas y construcciones
coloniales ofrecen un teléon de fondo auténtico
para las festividades. La plaza principal, con su
iglesia imponente, se convierte en el epicentro de
la celebracion, donde lo sagrado y lo profano se
entrelazan en una danza cultural.

Las tradiciones locales, transmitidas de
generacion en generacion, han jugado un papel
esencial en este proceso de sincretismo. Las
practicas indigenas y africanas, como la utilizacién
de instrumentos musicales autoctonos y rituales
ancestrales, se integran en la liturgia catolica,
otorgadndole a la Semana Santa de Mompox una
identidad Unica y arraigada en sus raices culturales.

Ademds de la dimension religiosa, esta
celebracion se convierte en un espacio donde las
comunidades se encuentran y celebran su diversidad.
El sincretismo cultural en la Semana Santa no solo
es una fusion estética, sino también un recordatorio
tangible de la convivencia armoniosa de diversas
tradiciones, marcando la resistencia cultural y la
adaptabilidad de la poblacion a lo largo del tiempo.

En conclusion, esta celebracion de la Semana
Mayor en Mompox, es un fascinante testimonio
de como las influencias coloniales y el sincretismo
cultural se entrelazan para dar forma a una
celebracion tinica. Mas alla de sus raices religiosas,
esta festividad se convierte en un simbolo viviente
de la identidad multifacética de la region, donde
las tradiciones europeas, autoctonas y africanas
convergen, se entrelazan y se celebran en una
expresion cultural auténtica y centenaria.

Antecedentes historicos

En términos de historia de la Semana Santa en
Mompox, sus origenes datan de los tiempos de la

fundacion de la misma ciudad. Segun el historiador
momposino Luis Alfredo Dominguez Hazbtin!:

“(...) La celebracion de nuestra Semana Santa
estd inspirada en las tradiciones Sevillanas, puesto
que sus primeros pobladores después de la fundacion
de la ciudad, provenian de esta region Andaluz en el
sur de Espana y trajeron consigo sus costumbres.

Esta festividad fue inculcada por las distintas
ordenes religiosas que se asentaron en la ciudad,
las cuales constituirian sus respectivos templos y
conventos, en el adelanto de su labor evangelizadora.
Los primeros religiosos en llegar a Mompox fueron
los Dominicos, una de cuyas primeras actividades
fue la celebracion de la Semana Mayor, oficiada por
Fray Luis Beltran en 1564 (...)".

Desarrollo y adaptacion a lo largo de los siglos

La Semana Santa en Mompox ha experimentado
transformaciones profundas que la han convertido
en un evento unico, marcado por la riqueza historica
y la capacidad de adaptacion de la comunidad
Momposina.

Desde sus origenes en la época colonial, la
Semana Santa en Mompox ha sido un reflejo de
las influencias culturales y religiosas traidas por
los colonizadores espaiioles. La introduccion del
catolicismo se plasmo en las procesiones, las
imagenes devocionales y las representaciones de la
Pasion de Cristo, que se convirtieron en elementos
centrales de la celebracion. Sin embargo, a medida
que lapoblacion local se apropiaba de estas practicas,
se produjo una fusion unica con las expresiones
culturales autdctonas y africanas, dando inicio a un
proceso de adaptacion que definiria la Semana Santa
Momposina.

A lo largo de los siglos, la festividad ha
experimentado una evolucién en sus formas y
manifestaciones. Las procesiones, inicialmente
modestas, han adquirido una grandiosidad que
refleja no solo la devocion religiosa, sino también
el sentido de identidad de la comunidad. Los pasos,
imagenes y cofradias, muchos de los cuales han sido
cuidadosamente preservados desde los primeros
dias de la celebracion, se han convertido en testigos
mudos de la historia y la continuidad cultural.

La arquitectura y el disefio urbano de Mompox
también han contribuido al desarrollo de la Semana
Santa. Las calles adoquinadas y las construcciones
coloniales sirven como escenario auténtico para las
procesiones y eventos relacionados, otorgando a la
celebracion un ambiente Unico e inmersivo. Este
entorno historico ha sido clave en la preservacion
de las tradiciones y en la creacion de un vinculo
tangible entre el pasado y el presente.

La adaptacion de la Semana Santa en Mompox no
solo se manifiesta en su aspecto fisico, sino también
en la incorporacion de nuevas expresiones culturales
y sociales. A medida que la sociedad Momposina ha

1 Visto en https://mompoxcolombia.blogspot.com/p/
blog-page.html (Recuperado el 05 diciembre de 2023, a
las 12:00h.).
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cambiado, la festividad ha acogido innovaciones y
reinterpretaciones, manteniendo su relevancia en la
vida contemporanea. Eventos culturales, conciertos,
y otras manifestaciones artisticas se han integrado
con las celebraciones religiosas, creando un
panorama diverso que atrae tanto a lugarefios como
a visitantes.

La Semana Santa en Santa Cruz de Mompox, a
lo largo de los siglos, ha demostrado ser resiliente
y dindmica. Su desarrollo no solo es un fenémeno
local, sino un ejemplo de como las tradiciones
pueden adaptarse sin perder su esencia. Esta
festividad, en constante evolucion, contintia siendo
un simbolo de la identidad Momposina, donde el
pasado y el presente convergen en una celebracion
unica que trasciende el tiempo.

2.2 Diversidad Cultural y Multiculturalismo

La Semana Santa en el Distrito de Santa
Cruz de Mompox, se destaca como un vibrante
escenario donde convergen y danzan las tradiciones
indigenas, africanas y europeas, tejiendo un tapiz
cultural que refleja la riqueza y diversidad de la
Nacion colombiana. Esta celebracion, arraigada en
la historia colonial, ha evolucionado en el tiempo,
incorporando influencias diversas y emergiendo
como un reflejo palpable de la fusion cultural en
Colombia.

Desde sus inicios, la Semana Santa en Mompox
ha sido moldeada por la interaccion de las
tradiciones traidas por los colonizadores europeos
con las practicas culturales autdctonas e influencias
africanas. La religion catdlica, introducida por los
espanoles, se entrelazd con las creencias y rituales
indigenas, creando un sincretismo que se manifiesta
de manera evidente en las representaciones de la
Pasion de Cristo y en la devocion a las imagenes
sagradas.

Las expresiones artisticas y musicales de la
Semana Santa en Mompox son testigos de esta
fusion unica. Los ritmos africanos, los tambores y
las danzas, entrelazados con las melodias europeas,
forman una sinfonia que encarna la diversidad
sonora de Colombia. Los pasos procesionales, con
sus elementos artisticos y decorativos, reflejan
la influencia estilistica europea, pero también
incorporan elementos autoctonos y africanos en sus
detalles ornamentales.

El vestuario utilizado durante las procesiones y
representaciones también se convierte en un punto
de encuentro de estas influencias. Las vestiduras
littrgicas, que remontan a las tradiciones europeas,
se fusionan con colores vibrantes y disefios que
reflejan la estética indigena y africana. Este crisol
de colores y texturas es una expresion tangible de la
diversidad cultural de Colombia.

Ademads, la Semana Santa en Mompox se
convierte en un reflejo de la diversidad étnica
y cultural presente en el pais. La comunidad
Momposina, compuesta por descendientes de
indigenas, africanos y europeos, ha logrado
preservar y celebrar sus raices de manera armoniosa.

La festividad se convierte en un testimonio vivo de
como estas diferentes identidades se entrelazan,
enriqueciendo la experiencia cultural local.

La gastronomia es otro aspecto donde se perciben
estas fusiones. Platos autoctonos, africanos y
europeos se entremezclan en las celebraciones de la
Semana Santa, ofreciendo una muestra culinaria que
simboliza la integracion y coexistencia de diversas
influencias.

En resumen, la Semana Santa en Santa Cruz
de Mompox es mucho mas que una celebracion
religiosa. Es un espectaculo cultural que encapsula
la historia de Colombia en sus calles adoquinadas,
en sus ritmos contagiosos y en sus tradiciones
profundamente arraigadas. Es un recordatorio de
como las diferentes influencias, lejos de dividir, han
convergido para crear una celebracion unica que
abraza y celebra la diversidad cultural colombiana.

II1. Impacto Socioeconémico
3.1 Turismo y Desarrollo Local

El turismo durante la Semana Santa en Mompox
ha experimentado un crecimiento notable debido a
la autenticidad y singularidad de sus celebraciones.
Visitantes nacionales e internacionales son atraidos
por la oportunidad de sumergirse en una experiencia
cultural tnica, donde las tradiciones religiosas,
la musica vibrante y la arquitectura colonial se
entrelazan en un espectaculo visual y emocional.
La promocién de la Semana Santa como destino
turistico ha generado un flujo constante de visitantes
avidos de presenciar y participar en las festividades.

Este flujo turistico tiene impactos econdomicos
positivos para la comunidad Momposina. Los
negocios locales, desde hoteles y restaurantes hasta
tiendas de artesanias, experimentan un aumento en
la demanda durante la temporada de Semana Santa.
La hospitalidad y la riqueza cultural de Mompox
se convierten en activos valiosos para el turismo,
generando empleo y oportunidades de ingresos para
los residentes locales.

El impacto econdomico reportado por el sector
turistico en la temporada de la Semana Mayor
en Santa Cruz de Mompox es aproximadamente
de $1.900 millones. Los ingresos, en promedio,
obtenidos en alimentos y bebidas son de $700
millones; $1.200 millones reportados en los hoteles
y $50 millones, en ventas de artesanias y productos
de la region gracias a la visita de al menos 2.500
turistas.

Asi las cosas, la Semana Santa se ha convertido
en una plataforma para el comercio de artesanias y
productos locales. Artesanos y vendedores ofrecen
sus productos durante las festividades, desde
articulos religiosos hasta creaciones autdctonas,
lo que no solo preserva las tradiciones artesanales
locales, sino que también proporciona a los artistas
una oportunidad de exhibir y vender sus obras.

El impacto econdmico no se limita solo a la
temporada de Semana Santa. La promocion turistica
continua a lo largo del afio, ya que la reputacion de



Péagina 12

Viernes, 24 de octubre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2029

Mompox como destino cultural se consolida. Esto
resulta en un turismo mas sostenible y diversificado,
con visitantes que exploran la regiéon en momentos
mas alla de la celebracion principal, contribuyendo
asi a la estabilidad econémica de la comunidad a lo
largo del tiempo.

Asimismo, los ingresos generados a través del
turismo se destinan a proyectos comunitarios y de
infraestructura. La mejora de servicios locales, la
preservacion del patrimonio cultural y la inversion
en iniciativas que benefician a la poblacion local son
areas en las que las contribuciones econdmicas de la
Semana Santa desempefian un papel crucial.

La Semana Santa se consolida como un
iman turistico que ha demostrado ser una fuente
significativa de contribuciones econdmicas para
la comunidad local. Esta celebracion, impregnada
de tradiciones historicas y fusiones culturales, ha
emergido como un atractivo singular que no solo
cautiva a visitantes, sino que también impulsa
el desarrollo sostenible de la region, region que
tiene todo el potencial para convertirse en el punto
turistico mas importe del pais.

3.2 Colectividad y Vinculacion Social

La vivida cohesion comunitaria y la participacion
ciudadana ha sido fundamental en la preservacion
de esta tradicion a lo largo de los afios. La semana
de celebraciones no solo involucra a los lugarefios,
sino que también actiia como un catalizador para la
unidad, la solidaridad y la organizacién comunitaria,
forjando la identidad Momposina.

La participacion ciudadana durante la Semana
Santa es palpable en cada rincon de Mompox.
Desde la organizacion de las procesiones hasta
la preparacion de las representaciones religiosas
y culturales, la comunidad se une en un esfuerzo
colectivo para llevar a cabo un evento que es
profundamente significativo para todos. La
participacion activa de los ciudadanos, ya sea como
voluntarios, miembros de cofradias o simplemente
como espectadores entusiastas, crea un sentido de
pertenencia y contribucion a algo mas grande que
ellos mismos.

La organizacion comunitaria desempefia un papel
crucial en el éxito de la Semana Santa. Las cofradias
y comités, formados por residentes locales, asumen
la responsabilidad de planificar y ejecutar diversas
actividades. La asignacion de tareas, la coordinacion
logistica y la gestion de recursos se realizan a
nivel comunitario, demostrando la capacidad de la
comunidad para autoorganizarse y trabajar hacia
un objetivo comun. Este proceso fortalece los lazos
entre los miembros de la comunidad y fomenta un
sentido de solidaridad y responsabilidad compartida.

La Semana Santa también ofrece una plataforma
para la participacion activa de los jovenes, quienes
desempefian roles fundamentales en la organizacion
de eventos culturales y religiosos. Esta inclusion
de las nuevas generaciones no solo asegura la
continuidad de la tradicion, sino que también
infunde vitalidad y energia fresca a la celebracion,

creando un puente intergeneracional de conexion y
compromiso.

Ademas, la participacion ciudadana en la Semana
Santa se extiende mas alla de los eventos religiosos.
La comunidad se moviliza para ofrecer hospitalidad
a los visitantes, compartir conocimientos sobre
las tradiciones locales y preservar el patrimonio
cultural. Esta interaccion entre residentes y visitantes
contribuye a la creacion de un ambiente acogedor y
enriquecedor, promoviendo el entendimiento mutuo
y fortaleciendo los lazos entre la comunidad y
aquellos que llegan para ser parte de la celebracion.

La organizacion comunitaria, la colaboracion
intergeneracional y el compromiso de Ia
comunidad son esenciales para la preservacion
y el enriquecimiento de esta tradicion TUnica,
convirtiéndola en un evento que no solo une a
la comunidad local, sino que también brinda la
bienvenida a aquellos que desean ser parte de esta
experiencia cultural y religiosa enriquecedora.

IV. Manifestaciones Culturales de la Semana
Santa en Mompox

La Semana Santa de Mompox no es una
individualidad. La Semana Santa es, por el
contrario, una universalidad de elementos tangibles
e intangibles, que se encuentran directamente
relacionadas y que existen una en razon de la otra.
Ejemplos de lo anterior encontramos:

a. Procesiones Religiosas:

Las procesiones son el nucleo de la Semana
Santa. Cofradias locales llevan a cabo desfiles
solemnes por las calles adoquinadas de Mompox,
portando imagenes religiosas que representan la
Pasion, Muerte y Resurreccion de Jesucristo.

b. Dramatizaciones Biblicas:

Representaciones teatrales al aire libre recrean
momentos clave de la narrativa biblica, desde
la Ultima Cena hasta la Crucifixion o incluso,
momentos antes. Estas dramatizaciones involucran
a la comunidad en la reflexion sobre los eventos
sagrados.

¢. Marchas Fianebres y Misica Sacra:

Bandas de musica local interpretan marchas
finebres y piezas sacras durante las procesiones,
creando una atmoésfera emocional y respetuosa. La
musica juega un papel fundamental en la expresion
de la devocion.

d. Veneracion de Imagenes Religiosas:

Se lleva a cabo la veneracion de imdégenes
religiosas, algunas de las cuales son reliquias
historicas. Estas esculturas y representaciones
artisticas son exhibidas en las iglesias locales para
que los fieles las veneren.

e. Rituales y Tradiciones Litlrgicas:

La Semana Santa incluye una serie de rituales y
tradiciones litirgicas, como procesiones nocturnas,
celebraciones eucaristicas especiales y momentos
de oracion colectiva que profundizan la experiencia
espiritual.
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f. Decoracion de Calles y Altares:

Las calles y plazas de Mompox se decoran con
arcos, alfombras de flores y elementos simbolicos
que anaden un toque festivo. Ademads, se erigen
altares efimeros a lo largo de las rutas procesionales.

g. Participacion Activa de Cofradias:

Las cofradias desempefian un papel central,
organizando y participando activamente en las
celebraciones. Cada cofradia se dedica a la devocion
de un santo o aspecto especifico de la Pasion.

h. Encuentros Interreligiosos y Ecuménicos:

LaSemana Santatambiénpuedeincluirencuentros
interreligiosos y ecuménicos, promoviendo el
didlogo interconfesional y la comprension mutua
entre diferentes comunidades religiosas.

i. Gastronomia Tradicional:

La comida tradicional juega un papel importante,
con banquetes y platos especiales compartidos entre
familiares y amigos. Estos momentos culinarios
refuerzan los lazos comunitarios y familiares.

j- Actividades Sociales y Culturales:

Ademas de las expresiones religiosas, la Semana
Santa puede incluir actividades culturales y sociales,
como conciertos, exposiciones de arte, y eventos
que promueven la participacion comunitaria.

k. Simbolos
Algunos simbolos son:

Imagenes Religiosas: Las imagenes de Cristo,
la Virgen Maria, y otros santos que son llevadas
en procesion son elementos centrales. Cada una
de estas imagenes puede tener una representacion
especifica y simbolica relacionada con eventos de la
Semana Santa.

Procesiones: Las procesiones son un aspecto
fundamental de la Semana Santa. Los participantes
llevan imagenes religiosas a través de las calles de
Mompox en un ambiente solemne y reflexivo.

Pasos o Andas: Son estructuras utilizadas
para cargar las imagenes religiosas durante las
procesiones. Estas andas suelen ser decoradas con
flores, telas y otros elementos simbolicos.

Nazarenos: Participantes vestidos con tinicas y
capirotes que realizan actos de penitencia durante las
procesiones. Estos pueden cargar cruces, cadenas, o
realizar otras acciones que simbolizan el sufrimiento
y sacrificio.

Palmas y Ramos: En el Domingo de Ramos,
es comun el uso de palmas y ramos de olivo como
simbolo de la entrada triunfal de Jesus a Jerusalén.

Representaciones Artisticas: Obras de arte,
como pinturas y esculturas, que representan escenas
de la Pasion y la Resurreccion de Cristo.

Musica Sacra: La musica desempefia un papel
importante en las ceremonias religiosas de la Semana
Santa. Himnos, cantos liturgicos y musica sacra se
utilizan para enfatizar el significado espiritual de la
celebracion.

La Cruz de Mompox: La de Mompox tiene
como componentes cruces recruzadas, para hacer
un total de 25 Cruces. Acompaiia la procesion del
Jueves Santo.

La Matraca: Es un instrumento musical hecho
de madera y tiene una caja de resonancia que
reproduce un sonido crujiente. Segun el historiador e
investigador momposino, Luis Alfredo Dominguez
Hazbun, es sefial de recogimiento.

Estas manifestaciones forman un tejido complejo
de expresiones culturales y religiosas que hacen de
la Semana Santa de Mompox una experiencia Unica,
donde la fe, la historia y la diversidad se entrelazan
para crear una celebracion profundamente arraigada
en la identidad local.

V. Riesgos y Desafios Actuales

La conservacion y perpetuacion de la Semana
Santa en el Distrito de Santa Cruz de Mompox
se encuentran intrinsecamente ligadas a la
identificacion de factores que podrian amenazar la
continuidad de esta venerada tradicion, asi como a
la comprension de los riesgos asociados al cambio
social y econdmico. Enfrentar estas dinamicas, la
comunidad de Mompox estard mejor equipada para
salvaguardar la autenticidad y la vitalidad de una
celebracion arraigada en su historia y cultura.

Cambios Demograficos:

La demografia de Mompox es esencial para la
Semana Santa. La identificacion de cambios en la
composicion poblacional permite anticipar como la
participacion y la transmision intergeneracional de
las tradiciones podrian verse afectadas.

Dinamicas Econdémicas: Comprender las
transformaciones econdémicas es fundamental. La
dependencia de ciertas actividades econdmicas y
la disponibilidad de recursos pueden influir en la
capacidad de la comunidad para organizar eventos
significativos durante la Semana Santa.

Globalizaciéon y Modernizacién: La identificacion
de influencias externas y la comprension de cémo
la globalizacion y la modernizacion impactan las
percepciones y practicas locales son criticas. Esto
permite a la comunidad preservar sus tradiciones
frente a presiones externas.

Desarrollo Urbano: La planificacion urbana
puede tener un impacto directo. La identificacion
de cambios en la infraestructura y desarrollo
urbano ayuda a anticipar cémo la disposicion fisica
de Mompox podria afectar la autenticidad de las
celebraciones.

Riesgos Asociados al
Economico

Cambio Social vy

Pérdida de Autenticidad: Comprender los riesgos
de perder autenticidad es vital. La comercializacion
excesiva y la introduccion de elementos no
tradicionales podrian diluir la esencia misma de la
Semana Santa, amenazando su identidad cultural y
religiosa.
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Desconexion Intergeneracional: La identificacion
de riesgos relacionados con la desconexion
intergeneracional ayuda a abordar la pérdida de
participacion de los jovenes. Estrategias para
involucrar a las nuevas generaciones son esenciales
para garantizar la continuidad.

Presiones Economicas: Reconocer las presiones
econdémicas permite tomar medidas preventivas.
La busqueda de recursos alternativos y la gestion
financiera eficiente son clave para evitar que las
limitaciones econdmicas afecten la calidad de las
celebraciones.

Influencias Externas: La identificaciéon de
influencias externas ayuda a proteger las tradiciones
frente a la homogeneizacion cultural. Preservar las
practicas autoctonas y resistir la presion de adaptarse
a estandares externos son aspectos criticos.

Riesgos de Comercializacion: Entender los
riesgos asociados a la comercializacion ayuda a
mantener un equilibrio. Se busca evitar que la Semana
Santa se convierta en un mero producto turistico,
preservando su caracter sagrado y comunitario.

La interaccion entre la identificacion de factores
y la comprension de riesgos es esencial para el
desarrollo de estrategias de conservacion efectivas.
La comunidad de Mompox, al estar consciente de
estos elementos, puede tomar decisiones informadas
que fortalezcan la continuidad de su Semana Santa,
protegiendo asi un legado cultural Gnico que ha
resistido la prueba del tiempo. La preservacion de
esta celebracion no solo asegura la conexion con el
pasado, sino que también contribuye a la identidad
presente y futura de Mompox.

4. JUSTIFICACION PARA LA
DECLARACION COMO PATRIMONIO
CULTURAL E INMATERIAL

Con base en lo expuesto hasta este aparte, la
Declaracion como Patrimonio Cultural e Inmaterial
de la Semana Santa de Mompox por via de ley
en el Congreso de la Republica, representa un
hito significativo que va mas alld de un simple
reconocimiento. Esta disposicion es fundamental
por diversas razones que reflejan la importancia
intrinseca de preservar y destacar esta tradicion
cultural tnica en el contexto colombiano y global.

La Semana Santa de Mompox es una
manifestacion cultural arraigada en la identidad del
distrito y del pais. La declaracion como Patrimonio
Cultural e Inmaterial asegura su preservacion a
lo largo del tiempo, evitando la erosion de las
tradiciones frente a las influencias externas y los
cambios sociales.

Al ser declarada como Patrimonio Cultural
e Inmaterial, la Semana Santa de Mompox se
convierte en un emblema de la diversidad cultural
colombiana. Esta distincion reconoce y celebra las
raices historicas, las practicas religiosas y la fusion
unica de influencias indigenas, africanas y europeas
presentes en la celebracion.

Por otro lado, la designaciéon como patrimonio
atrac la atencion de visitantes interesados en
experiencias culturales auténticas. Esto fomenta
un turismo cultural sostenible que contribuye al
desarrollo econdémico local sin comprometer la
integridad de las tradiciones.

La Semana Santa de Mompox tiene una marcada
dimensionreligiosa. Ladeclaracion como Patrimonio
Cultural e Inmaterial subraya la importancia de estas
practicas religiosas, promoviendo el respeto y la
valorizacion de la fe y las expresiones espirituales
de la comunidad.

El reconocimiento oficial de la Semana Santa
como patrimonio cultural refuerza la cohesion
comunitaria. La participaciéon activa en la
organizacion y celebracion de la Semana Santa se
convierte en un elemento clave para la construccion
de identidad y solidaridad dentro de la comunidad
Momposina.

La declaracion como patrimonio asegura la
continuidad de la Semana Santa al fomentar la
transmision intergeneracional de conocimientos y
practicas. Los jovenes son incentivados a participar
y aprender, garantizando que las tradiciones se
mantengan vivas para las futuras generaciones.

Al ser reconocida por via de ley, la Semana Santa
de Mompox se convierte en una prioridad para la
preservacion cultural respaldada por el Estado.
Esto implica el compromiso de asignar recursos y
desarrollar estrategias especificas para garantizar la
proteccion y promocion de la celebracion.

La declaracion como Patrimonio Cultural
Inmaterial en el Congreso de la Republica no solo
confiere un estatus nacional, sino también proyecta
la Semana Santa de Mompox a nivel internacional.
Esto puede generar un interés global, promoviendo
el didlogo cultural y fortaleciendo los lazos entre
Mompox y otras comunidades alrededor del mundo.

En conclusion, la Declaracion como Patrimonio
Cultural e Inmaterial de la Semana Santa de Mompox
por via de ley en el Congreso de la Republica es
esencial para salvaguardar esta tradicion arraigada
en laidentidad colombiana. Esta iniciativa legislativa
no solo reconoce su importancia cultural y religiosa,
sino que también establece una base legal solida
para su preservacion, promocion y transmision a las
futuras generaciones. La Semana Santa de Mompox,
al convertirse en un patrimonio cultural, se convierte
en un tesoro compartido que enriquece la herencia
cultural de Colombia y contribuye a la diversidad
cultural global.

5. ALINEACION CON PRINCIPIOS Y
ACUERDOS INTERNACIONALES SOBRE
PATRIMONIO CULTURAL

La iniciativa de declarar la Semana Santa de
Mompox como Patrimonio Cultural e Inmaterial
del pais no solo responde a un compromiso local,
sino que también se alinea con principios y acuerdos
internacionales sobre la preservacion del patrimonio
cultural. Este proyecto de ley refleja una vision
compartida de proteger y valorar las ricas tradiciones
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de Mompox, llevando consigo una serie de beneficios
que trascienden las fronteras nacionales.

La declaracion de la Semana Santa de Mompox
como Patrimonio Cultural e Inmaterial por via de ley
constituye una manifestacion clara del compromiso
de Colombia con principios internacionales en esa
materia. En particular, se alinea con la Convencion
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Unesco, la cual aboga por la
proteccion de expresiones culturales tnicas.

Asimismo, la Unesco y otros organismos
internacionales promueven la diversidad cultural
como un activo invaluable. La Semana Santa de
Mompox, con su fusion de influencias indigenas,
africanas y europeas, representa un ejemplo
excepcional de esta diversidad, contribuyendo al
enriquecimiento del patrimonio cultural mundial.

La declaracion como Patrimonio Cultural
e Inmaterial fomenta el dialogo cultural entre
naciones. Al ser reconocida internacionalmente, la
Semana Santa de Mompox se convierte en un punto
de encuentro para el intercambio de experiencias
y la comprension mutua, fortaleciendo los lazos
culturales a nivel global.

Proteccion contra la Pérdida de Patrimonio:

La Convencion de la Unesco (precitada) busca
salvaguardar las expresiones culturales en riesgo.
Declarar la Semana Santa de Mompox como
Patrimonio Cultural e Inmaterial del pais brinda una
proteccion mas solida contra amenazas que podrian
poner en peligro esta rica tradicion, asegurando su
continuidad.

La preservacion del patrimonio cultural se
vincula estrechamente con el desarrollo sostenible.
El reconocimiento internacional de la Semana Santa
de Mompox como Patrimonio Cultural e Inmaterial
puede estimular un turismo cultural responsable,
contribuyendo al crecimiento econdémico de la
region de manera sostenible.

Transmision
Conocimientos:

Intergeneracional de

Uno de los principios fundamentales de la
Convencion de la Unesco es la importancia de la
transmision intergeneracional de conocimientos. Al
proteger la Semana Santa de Mompox, se garantiza
la continuidad de las tradiciones y practicas,
asegurando que las generaciones futuras puedan
apreciar y participar en estas celebraciones tnicas.

La declaracion como Patrimonio Cultural
e Inmaterial fortalece la identidad nacional de
Colombia. Al poner en relieve tradiciones como
la Semana Santa de Mompox, se contribuye a la
construccion de una narrativa nacional rica y diversa
que refleja la pluralidad cultural del pais.

Frente a la cooperacion internacional, el
reconocimiento internacional de la Semana Santa
de Mompox facilita la cooperacion y el intercambio
cultural con otras naciones. Este intercambio puede
ser mutuamente enriquecedor, promoviendo Ila

comprension global y la apreciacion de la diversidad
cultural.

En resumen, la alincacion de la declaracion de
la Semana Santa de Mompox como Patrimonio
Cultural e Inmaterial del pais con principios y
acuerdos internacionales subraya la importancia de
esta tradicion a nivel global. Este proyecto de ley no
solo protege una parte fundamental del patrimonio
colombiano, sino que también contribuye aundialogo
cultural mas amplio que fortalece las conexiones
entre las naciones y promueve la salvaguarda de la
diversidad cultural en todo el mundo.

6. EJEMPLOS DE OTRAS

CELEBRACIONES DECLARADAS
PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL

Colombia, como pais rico en diversidad cultural,
ha reconocido la importancia de preservar y
promover sus expresiones culturales Unicas a través
de la declaracion de diversas celebraciones como
Patrimonio Cultural e Inmaterial. Estos ejemplos
ilustran el compromiso de Colombia con la
salvaguarda de su legado cultural. Algunas de estas
celebraciones notables incluyen:

Carnaval de Barranquilla:

Declarado Patrimonio Cultural Inmaterial de
Colombia en 2003, el Carnaval de Barranquilla es
una festividad que refleja la riqueza cultural y étnica
del pais. Este evento colorido y vibrante destaca
la fusion de tradiciones indigenas, africanas y
europeas, incorporando danzas, musica, y disfraces
elaborados.

Festival de San Francisco de Asis en Quibdé:

La festividad en honor a San Francisco de Asis,
celebrada en Quibdo, ha sido reconocida como
Patrimonio Cultural e Inmaterial en Colombia. Este
festival destaca la influencia afrodescendiente en
la region y presenta expresiones culturales como
la danza del currulao y la elaboracion de mascaras
tradicionales.

Las Fiestas de San Pacho en Quibdé:

Reconocidas como Patrimonio Cultural e
Inmaterial de la Humanidad por la Unesco en
2015, las Fiestas de San Pacho en Quibdo6 son una
celebracion religiosa y cultural tnica en la region
del Choc6. La festividad combina elementos de
la religion catodlica con tradiciones autoctonas y
africanas.

El Joropo en los Llanos Orientales:

El Joropo, un género musical y de baile tipico de
los Llanos Orientales de Colombia, ha sido declarado
Patrimonio Cultural e Inmaterial de Colombia. Esta
expresion artistica refleja la vida rural de la region y
se caracteriza por su ritmo animado y pasos de baile
tradicionales.

Carnaval de Negros y Blancos en Pasto:

Reconocido como Patrimonio Cultural e
Inmaterial de la Humanidad por la Unesco en 2009,
el Carnaval de Negros y Blancos en Pasto es una
celebracion que combina tradiciones indigenas
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y afrodescendientes. Destaca por sus desfiles
coloridos, rituales y la participacion activa de la
comunidad.

Festival Nacional del Porro en San Pelayo:

El Festival Nacional del Porro en San Pelayo
celebra la musica y danza tradicional del porro,
una expresion cultural tipica de la region caribefia
de Colombia. Este evento ha sido reconocido como
Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacion.

La Feria de Cali:

La Feria de Cali, con su énfasis en la salsa y
la cultura calena, ha sido declarada Patrimonio
Cultural e Inmaterial de la Nacion. Este evento
destaca la influencia afrodescendiente en la region
y atrae a visitantes de todo el mundo con sus bailes,
concursos y desfiles.

Semana Santa de Popayan:

La Semana Santa de Popayan ha sido declarada
Patrimonio Cultural e Inmaterial de Colombia,
destacando su profunda tradicion religiosa y cultural.
Esta celebracion Unica atrae a visitantes de todo el
pais y el mundo, con sus procesiones solemnes,
alfombras de aserrin y eventos liturgicos que
conmemoran la pasion y resurreccion de Jesucristo.

Festival de la Leyenda Vallenata:

El Festival de la Leyenda Vallenata, celebrado en
Valledupar, ha sido declarado Patrimonio Cultural e
Inmaterial de Colombia. Esta festividad destaca la
musica vallenata, un género musical tradicional que
fusiona influencias indigenas, africanas y europeas,
y que es esencial para la identidad cultural de la
region caribefia.

Carnaval de Riosucio:

El Carnaval de Riosucio, en el departamento
de Caldas, ha sido reconocido como Patrimonio
Cultural e Inmaterial de la Nacion. Esta festividad se
caracteriza por su satira social y politica, asi como
por la creatividad de sus disfraces y la participacion
activa de la comunidad.

Festival Nacional de Gaitas en Ovejas:

El Festival Nacional de Gaitas en Ovejas,
Sucre, celebra la musica tradicional de gaita, una
expresion cultural afrocolombiana. Este evento ha
sido declarado Patrimonio Cultural e Inmaterial de
la Nacion, destacando la importancia de preservar y
promover las tradiciones musicales ancestrales.

Fiesta de San Juan Bautista en Tolu:

La Fiesta de San Juan Bautista en Tola, Sucre,
ha sido reconocida como Patrimonio Cultural e
Inmaterial de la Nacion. Esta celebracion destaca
por sus procesiones, danzas tradicionales y eventos
religiosos que rinden homenaje a San Juan Bautista,
patréon de la ciudad.

7. MARCO LEGAL PARA VIABILIDAD
DE LA PROPUESTA

Colombia, con su diversidad cultural tnica, ha
establecido marcos legales para proteger y preservar
su patrimonio cultural, incluyendo expresiones

inmateriales que definen la identidad nacional.
Sin embargo, al examinar la legislacion actual, se
identifican ciertas lagunas y necesidades legales
que respaldan la presentacion de este proyecto de
ley especifico para declarar la Semana Santa de
Mompox como Patrimonio Inmaterial de Colombia.

Legislacion Vigente
a. Constitucion Politica de Colombia (1991):

El articulo 70 Superior reconoce la proteccion
del patrimonio cultural como un deber del Estado
y la sociedad. Este marco constitucional establece
los principios generales para la salvaguarda del
patrimonio cultural colombiano.

b. Ley397de1997 (Ley General de Cultura):

Endesarrollo del articulo 70 Superior mencionado
anteriormente, esta ley establece las normas para
la proteccion, conservacion y divulgacion del
patrimonio cultural de la Nacion. Si bien aborda la
preservacion del patrimonio tangible e intangible,
no especifica disposiciones detalladas sobre
la declaratoria de elementos como Patrimonio
Cultural e Inmaterial, lo que hace que se acuda a
proyectos de ley como el que se encuentra siendo
analizado.

c. Ley1185de2008 (Régimen de Proteccion
del Patrimonio Cultural):

Esta ley profundiza en la proteccion del
patrimonio cultural, pero su enfoque se inclina
hacia la preservacion del patrimonio material.
Aunque menciona la importancia del patrimonio
inmaterial, no detalla procedimientos especificos
para la declaracion y salvaguarda de elementos
culturales inmateriales.

8. MESAS DE TRABAJO

El dia 6 de octubre de 2024, con el
acompanamiento de funcionarios del Ministerio
de las Culturas, Las Artes y los Saberes, se llevo
a cabo una mesa técnica sobre el Proyecto de Ley
numero 17 de 2024 Senado, por medio de la cual
se declara Patrimonio Cultural e Inmaterial de la
Nacion la Semana Santa en el Distrito de Santa
Cruz de Mompox, departamento de Bolivar y se
dictan otras disposiciones, con el objetivo de
presentar unos comentarios y sugerencias a la
redaccion de los articulos de la iniciativa, de cara a
lograr robustecer y dotar de mayor efectividad las
medidas que se adoptan con el proyecto, luego de
su eventual promulgacion y sancion.

De igual manera, se propuso por la entidad,
adaptar el texto aprobado en el primer debate en
la comision sexta del Senado de la Republica, a las
realidades administrativas del sector cultura, por lo
que, desde la Proposicion del suscrito ponente, se
avalaron las propuestas y se incluyeron en el pliego
de modificaciones que a continuacion se presenta.

9. MARCO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
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otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

En esta linea, el proyecto no afecta las
proyecciones fiscales del Gobierno Nacional
Central (GNC) contenidas en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo por cuanto estd relacionado
con las finanzas territoriales, la cooperacion y se
asignan partidas presupuestales que se encuentran
contenidas dentro del Presupuesto General de
la Nacion, por lo que el presente no contempla
gastos adicionales para el fisco. Lo que se busca
es garantizar el presupuesto ya disponible para las
actividades culturales de las que trata el presente
proyecto.

En todo caso, es relevante mencionar que la
Corte Constitucional en la Sentencia C-911 de
2007, puntualiz6 que el impacto fiscal de las
normas no puede convertirse en Obice para que
las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa.

10. CONFLICTO DE INTERESES

El presente proyecto de ley es de caracter
general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley
2003 de 2019, se hace salvedad de que corresponde
a la esfera privada de cada uno de los congresistas
el examen del contenido del presente proyecto de
ley, y de otros elementos que puedan derivarse
o entenderse como generadores de conflicto de
interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera
a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para
conocer y votar este proyecto, y en caso de existir
algtin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo
al Congreso de la Republica, durante el tramite del
mismo.

11. PROPOSICION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto,
propongo a la Honorable Comision Sexta de la
Cémara de Representantes dar Primer debate al
Proyecto de Ley niimero 226 de 2025 Camara,
17 de 2024 Senado, por medio de la cual se
declara Patrimonio Cultural e Inmaterial de la
Nacion la Semana Santa en el Distrito de Santa
Cruz de Mompox, departamento de Bolivar y se
dictan otras disposiciones. De conformidad con el
texto aprobado en segundo debate por la plenaria del
Senado de la Republica.

Cordialmente

e

e i o,

EDUAR TRIANARINCON
Representante a la Camara Boyard

EL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES, ES
EL TEXTO APROBADO EN SEGUNDO
DEBATE POR LA PLENARIA DEL
SENADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2025
CAMARA, 17 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural e Inmaterial de la Nacion la Semana
Santa en el Distrito de Santa Cruz de Mompox,
departamento de bolivar y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Recondzcase como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion,
conforme a lo establecido en la Ley General de
Cultura 397 de 1997 y la Ley 1185 de 2008, que la
modifica, las expresiones y practicas culturales, asi
como las manifestaciones culturales asociadas
que se realizan con ocasion a la celebracion y
conmemoracion de la Semana Santa en el Distrito
Especial, Turistico, Historico y Cultural de Santa
Cruz de Mompox, departamento de Bolivar.

Articulo 2°. Estimulos. Recondzcanse los
estimulos establecidos en la Ley 397 de 1997
y/o normas que la modifiquen o adicionen, a los
creadores, impulsadores, gestores, promotores,
desarrolladores y otros participantes de las
distintas actividades, expresiones, practicas
y manifestaciones culturales asociadas a la
conmemoracion y celebracion de la Semana
Santa en el Distrito Especial, Turistico,
Historico y Cultural de Santa Cruz de Mompox,
departamento de Bolivar.

Paragrafo primero. Los estimulos de que
trata el presente articulo, deberdn ser otorgados
en cumplimiento de lo establecido por la Ley
General de Cultura y/o normas que la modifiquen
o adicionen, para ese fin.

Asimismo, el reconocimiento declarado en
este articulo se traducird en el acompafiamiento
técnico por parte del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes a las comunidades que
pretendan acceder a los estimulos sefialados.

Paragrafo segundo. Lo establecido en
este articulo deberd realizarse en armonia con
el procedimiento administrativo que para tal
efecto se haya dispuesto por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, en concordancia
el capitulo IT del Decreto nimero 2941 de 2009,
la Ley General de Cultura y la Ley 1185 de 2008
y/o las que las modifiquen o sustituyan.
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Articulo 3°. Deber de proteccion,
preservaciony promocion. Es deber del Gobierno
nacional, en coordinacion con la Gobernacién del
departamento de Bolivar y la Alcaldia Distrital de
Santa Cruz de Mompox, salvaguardar, preservar
y promocionar las actividades, expresiones y
practicas culturales, asi como las manifestaciones
culturales asociadas, que se realizan en desarrollo
de la celebracion y conmemoracion de la Semana
Santa en el Distrito Especial, Turistico, Historico
y Cultural Santa Cruz de Mompox.”

Articulo 4°. Recursos. Se autoriza al
Gobierno nacional asignar las partidas
presupuestales en cada vigencia fiscal, dentro
de la Ley de Presupuesto General de la Nacion
o en cualquier otro mecanismo institucional
pertinente, en coordinacion con la Gobernacion
del departamento de Bolivar y la Alcaldia del
Distrito Especial, Turistico, Historico y Cultural
de Santa Cruz de Mompox, con el objetivo de
financiar, proteger, preservar y promocionar
el desarrollo de las expresiones, practicas y
tradiciones culturales de que trata la presente ley.

El Gobierno nacional queda autorizado
para impulsar y apoyar ante los fondos de
cofinanciacion y otras entidades publicas
o privadas, nacionales o internacionales, la
obtencion de recursos econdmicos adicionales
o complementarios a los que se autorizaren
apropiar en el Presupuesto General de la Nacion
de cada vigencia fiscal, destinados al objeto que
se refiere la presente ley.

Paragrafo. Las apropiaciones autorizadas
dentro del Presupuesto General de la Nacion,
deberdn contar para su ejecucion con programas
y proyectos de inversion.

Articulo 5°. Promocion y publicidad. El
Gobierno nacional, en coordinaciéon con la
Gobernacion del departamento de Bolivar,
a través del Instituto de Cultura y Turismo de
Bolivar (Icultur) o quien haga sus veces y el apoyo
de la Alcaldia del Distrito Especial, Turistico,
Historico y Cultural de Santa Cruz de Mompox,
velara por la suficiente promocion y publicidad
de las expresiones, practicas, tradiciones Yy
manifestaciones culturales asociadas que
se realizan con ocasion de la celebracion y
conmemoracion de la Semana Santa en el Distrito
Especial, Turistico, Historico y Cultural de Santa
Cruz de Mompox. Para tales efectos, deberan
utilizar todos los medios pertinentes de alcance
masivo que garanticen una correcta difusion y
convocatoria que impacte en el turismo local.

Paragrafo. La promocion, difusiéon vy
publicidad de que trata el presente articulo
deberd ser realizada con una antelacion no menor
a treinta (30) dias hébiles al primer evento que,

con base en la agenda oficial autorizada por la
Alcaldia Distrital de Santa Cruz de Mompox
para el aflo correspondiente, sea establecida.

Articulo 6°. De la conservacion cultural
y turistica. E1 Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, a través del Museo Nacional
de Colombia, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 49 de la Ley 397 de 1997 - Ley General
de Cultura, en armonia con la Gobernacién del
departamento de Bolivar, a través del Instituto
de Cultura y Turismo (Icultur) o quien haga
sus veces, y la Alcaldia del Distrito Espacial,
Turistico, Histérico y Cultural de Santa Cruz
de Mompox, coordinaran la destinacion de los
recursos nuevos de que trata la presente ley
con los que ya se giran por parte de los Entes
Territoriales para la creacion y financiaciéon de un
museo permanente en el Distrito, el cual debera
estar destinado como minimo, al albergue de las
imagenes de todas las procesiones, expresiones,
précticas y tradiciones culturales que se llevan a
cabo dentro de la conmemoracion y celebracion
de la Semana Santa Momposina, de tal manera
que estas puedan ser constituidas como
exhibiciones permanentes y ofrecer al turismo,
una experiencia de la cultura y tradiciones en
Santa Cruz de Mompox durante todas las épocas
del afio.

Paragrafo. La Alcaldia Distrital de
Santa Cruz de Mompox, en ejercicio de su
autonomia, determinard en coordinacidon con las
agremiaciones y comunidades involucradas en
las expresiones, practicas y tradiciones culturales
que se realizan alrededor de la conmemoracion
y celebracion de la Semana Santa Momposina
y la ciudadania interesada, la estructuracion
del contenido, de su funcionamiento y de la
denominacion del museo de que trata el presente
articulo.

Con todo, dicho contenido debe responder
a la posibilidad de ofrecer al turismo, una
experiencia global de la expresion cultural de
que tratan las diferentes expresiones, practicas
y tradiciones culturales que se realizan alrededor
de la conmemoracion y celebracion de la Semana
Santa Momposina.

Articulo 7°. De la semana santica. El
Gobierno nacional deberd garantizar que de
los recursos de que trata la presente ley y en
coordinacion con los recursos que ya se destinen
para la conmemoracion y celebraciéon de la
Semana Santa Momposina, en especial los que
provengan del Plan Especial de Salvaguarda,
a cargo del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, se fije una partida que
permita la financiacion plena de la celebracion
y conmemoracion que llevan a cabo los nifios,
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nifias y adolescentes en Santa Cruz de Mompox,
aparte de la oficial realizada por los adultos,
denominada como “semana santica”.

Asimismo, se garantizara que dicho
presupuesto fomente la formacién de nuevos
miembros, tales como, nazarenos, musicos,
alfombristas, arregladores de pasos y en
general, de nuevos participantes en las practicas
culturales que integran la semana santa oficial,
conformando un semillero que permita otorgar
sostenibilidad a las expresiones, practicas y
tradiciones culturales de las que trata esta ley.

Paragrafo. La Alcaldia del Distrito Especial,
Turistico, Historico y Cultural de Santa Cruz de
Mompox deberd garantizar que el presupuesto
que se constituye en el presente articulo para
financiar la denominada ‘“semana santica”,
funcione con independencia y autonomia del
presupuesto del que gozan las demas practicas
que componen la conmemoracidon y celebracion
de la semana santa llevada a cabo por los adultos,
de la que trata la presente ley.

Articulo 8°. De la conservacion de las
expresiones musicales. El Gobierno nacional
en coordinacion con la Gobernacion del
departamento de Bolivar y la Alcaldia Distrital
de Santa Cruz de Mompox, velara por que dentro
de los recursos de los que trata la presente ley, se
fije una partida dirigida a la proteccion, fomento
y conservacion de las expresiones musicales, a
las interpretaciones y arreglos musicales de las
marchas funebres, y canticos que se realizan con
ocasion de la conmemoracion y celebracion de
la Semana Santa Momposina, asi como todas
aquellas que se deriven de la manifestacion
cultural de la que trata la presente ley.

Articulo 9°. Del reconocimiento a la
comunidad. Recondzcase como elemento
fundamental de la preservaciéon y fomento
de las expresiones, practicas, tradiciones y
manifestaciones culturales asociadas que se
realizan con ocasiéon a la conmemoracion y
celebracion de la Semana Santa en el Distrito
de Santa Cruz de Mompox, a las diferentes
asociaciones, fundaciones, hermandades y
demas cofradias, organizaciones de nazarenos,
arregladores de pasos y alfombristas, asi como
a toda la comunidad que participa directa e
indirectamente de las actividades que constituyen
la tradicion cultural Momposina de que trata la
presente ley.

Articulo 10. Disponibilidad y oportunidad
de los recursos. Para el desarrollo de Ila
conmemoraciony celebracion de la Semana Santa
llevada a cabo en el Distrito Especial, Turistico,
Histoérico y Cultural de Santa Cruz de Mompox
de que trata la presente ley, los recursos que

se asignen por parte del Gobierno nacional en
coordinacion con los recursos que provengan de
la Gobernacion del departamento de Bolivar y de
la Alcaldia Distrital de Santa Cruz de Mompox y
sean destinados para tales fines, deberan estar a
disposicion de las autoridades que se determinen
para su ejecucion, a partir del 1° de febrero de
cada vigencia fiscal respectivamente.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes establecera los canales
de coordinacién necesarios para garantizar a
las comunidades y a la autoridad administrativa
del Distrito de Santa Cruz de Mompox, el
acompafiamiento técnico para postularse a las
lineas de concertacion y estimulos que aquella
entidad ofrece.

Articulo 11. Vigencia y derogatoria. la
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

i i
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' COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 21 de octubre de 2025

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para-Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 226:de 2025 Camara - 017 de 2024 Senado
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL E
INMATERIAL DE LA NA( LA SEMANA NTA EN EL DISTRITO
DE SANTA CRUZ DE MOMPOX, DEPARTAMENTO-DE BOLIVAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante EDUAR
ALEXIS TRIANA RINCON.

Mediante Nota Interna No; C.S.C.2. 3.6 - 912/2025 del 22 de octubre de
2025, se solicita la publicacion en l& Gaceta del Congreso de la Replblica.

)0:RODRIGUEZ RINCON
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS SECRETARIA DE GOBIERNO DE BOGOTA — SECRETARIA
DISTRITAL DE LA MUJER AL PROYECTO DE LEY NUMERO 438 DE 2024 CAMARA

por la cual se crea una justicia especializada con enfoque de género para prevenir, investigar, sancionary

reparary se dictan otras disposiciones.

SECRETARIA DE

K
BOGOT/\ | cosiernO

Bogotd, D.C.

170

Sccretario General
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Cimara de Representantes

10 N

p . pitolio Nacional
Bogotd D.C.

Asunto:  Observaciones de la Administracién Distrital al Proyecto de Ley No. 438 del 2024 Cimara “Por /a
cual se crea una justicia especializada con enfoque de género para prevenir, investigar, sancionar y reparar.y se dictan

otras disposiciones”

Respetado Secretario Lacouture:

En atencion al estudio técnico, juridico y presupuestal realizado al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de
conformidad con lo sefialado en el capitulo II del Decreto Distrital 06 de 2009, me permito informarle que la
Secretatia Distrital de la Mujer (anexo radicado No. 20254213342702), realizé observaciones sobre dicha
iniciativa para consideracién de esa célula legislativa durante su tramite.

En tal sentido, de manera respetuosa se sugiere que, en el estudio y discusion del referido Proyecto de I
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicion y compromi
colaborar con la actividad legislativa.

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar mesas de trabajo entre la Administracién Distrital, los autores y ponentes de ser necesario. Asi
mismo, para cualquicr informacién adicional que se requiera, se puede comunicar al correo electronico
equipocongresodrp@gobiernobogota.gov.co.

Cordialmente,

Ju VBELL[S"I\%"Z

Hirecfor de Relaciones Politicas
jdangbellog@gobiernobogota.gov.co

Ancxo:  Uno (ocho folios en formato .pdf)

SECRETARIA DE LA

A
BOGOT/\ | MUJER

*1-2025-015063*

Al contestar, citar el nimero:
Radicado: 1-2025-015063
Fecha: 29-09-2025

Bogota D.C.,

Sefior

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No. 8- 17- Edificio Liévano

Correo electronico: radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Ciudad

ASUNTO: Respuesta a solicitud de pronunciamiento Proyecto de Ley No. 438 del 2024
Camara “Por la cual se crea una justicia especializada con enfoque de género para prevenir,
investigar, sancionar y reparar y se dictan otras disposiciones”

Radicado SDG: 20251700397011

Radicado SDM: 2-2025-015837

Director Bello,

En atencion al asunto de la referencia y una vez analizado el texto del Proyecto de Ley No.
438 del 2024 Camara “Por la cual se crea una justicia especializada con enfoque de género
para prevenir, investigar, sancionar y reparary se dictan otras disposiciones”, remitido por
su Despacho para observaciones, y de conformidad con la misionalidad y funciones
asignadas por el Acuerdo Distrital No. 490 de 2012' y el Decreto Distrital No. 428 de 2013
a la entidad, remito el concepto solicitado.

! Acuerdo Distrital No. 490 de 2012, “Por el cual se crean el Sector Administrativo Mujeres y la Secretaria Distrital de laMujer y se
expiden otras disposiciones”, aprobado por el Concejo de Bogota, D.C el 28 de junio de 2012

* Decreto Distrital No. 428 de 2013, “Por medio del cual se adopta la estructura interna de la Secretaria Distrital de la Mujer, y se
dictan otras disposiciones”, expedido por el Alcalde Mayor de Bogot el 27 de septiembre de 2013,

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

FECHA: 29 de septiembre de 2025
SECTOR QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de la Mujer
NUMERO DEL PROYECTO: Proyecto de Ley 438 de 2024
ANO: 2024

EN CAMARA: LEY ACTO LEGISLATIVO[ ]

EN SENADO: LEY l:l ACTO LEGISLATIVO |:| ANO:
ORIGEN DEL PROYECTO: Senado de la Republica

FECHA DE RADICACION: 2024-11-27

ESTADO DEL PROYECTO: Tramite en Comision

TiTULO DEL PROYECTO
“Por la cual se crea una justicia especializada con enfoque de género para prevenir,
investigar, sancionary reparar y se dictan otras disposiciones.”

AUTOR (ES)
Los autores de la iniciativa son los senadores y representantes: Sonia Shirley Bernal
Sanchez, Nadya Georgette Blel Scaf, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo, Olga Lucia Velasquez Nieto, Ruth Amelia Caycedo Rosero, Juliana
Aray Franco, Saray Elena Robayo Bechara, Moénica Karina Bocanegra Pantoja, Karyme
Adrana Cotes Martinez, Olga Beatriz Gonzalez Correa, Yulieth Andrea Sanchez Carrefio,
Luz Ayda Pastrana Loaiza, Juana Carolina Londofio Jaramillo, Ana Paola Garcia Soto,
Carolina Giraldo Botero, Catherine Juvinao Clavijo, Betsy Judith Pérez Arango, Yenica
Sugein Acosta Infante, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval,
Flora Perdomo Andrade, Piedad Correal Rubiano, Sandra Milena Ramirez Caviedes,
Milene Jarava Diaz, Lina Maria Garrido Martin, Etna Tamara Argote Calderén, Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura, /\ngela Maria Vergara Gonzalez, Gilma Diaz Arias,
Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Sandra Bibiana Aristizabal Saleg, Mary Anne Andrea
Perdomo, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Marelen Castillo Torres, Teresa De Jests
Enriquez Rosero, Astrid Sanchez Montes De Oca, Ana Rogelia Monsalve Alvarez, Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Leyla Marleny Rincén Trujillo,
Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Gloria Elena Arizabaleta Corral, Gloria Liliana Rodriguez
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Valencia, Karen Astrith Manrique Olarte, Maria del Mar Pizarro Garcia, Julia Miranda
Londofio, Ermes Evelio Pete Vivas, Juan Daniel Pefiuela Calvache, Oscar Rodrigo Campo
Hurtado, Hernando Gonzalez, Jorge Méndez Hernandez, Jairo Humberto Cristo Correa,
Duvalier Sanchez Arango, Edinson Vladimir Olaya Mancipe, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Maria Fernanda Carrascal Rojas, Luvi Katherine Miranda Pefia y Jorge Andrés
Cancimance Lopez.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El proyecto de ley 438 de 2024 tiene por objeto: “ La Justicia Especializada con Enfoque
de Género para Prevenir, Investigar, Sancionar y Reparar tiene como objeto conocer
sobre los hechos de violencia en contra de las mujeres y las personas que sean victimas
de las violencias basadas en género y por prejuicio, con base en los principios y criterios
establecidos, para fortalecer los mecanismos de prevencion, garantizar la defensa y su
proteccion, con un acceso efectivo a la justicia y sin ningun tipo de discriminacion.”

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS DEL SECTOR

ES COMPETENTE

Si X No

La competencia del Congreso de la Republica para presentar y tramitar esta iniciativa se
fundamenta en el articulo 150 de la Constitucion Politica de 1991 que sefiala:

.] Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformary derogar las leyes [...] "
De igual forma, el articulo 6 de la Ley 5 de 1992, establece los siguiente:

“[...] ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO.

El Congreso de la Repuiblica cumple:

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las
leyes y codigos en todos los ramos de la legislacion [...] "

Por tanto, existe competencia del Congreso de la Republica para tramitar la iniciativa.
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ANALISIS JURIDICO

El Proyecto de Ley 438 de 2024 representa el resultado de un esfuerzo conjunto de las
mujeres en el Congreso de la Republica, particularmente en el marco de la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer, que mas alla de las filiaciones politicas han logrado consolidar
una propuesta orientada a fortalecer la respuesta institucional frente a las violencias
basadas en género. Se trata de un ejemplo de como la participacion politica de las mujeres
contribuye a visibilizar las problematicas que las afectan y a traducirlas en soluciones
concretas que fortalecen el acceso a derechos y la garantia de una vida libre de violencias.

Desde esta perspectiva, la iniciativa también se inscribe en el mandato constitucional de
garantizar el acceso a la administracion de justicia. En particular, ofrece herramientas para
sancionar de manera mas inmediata aquellas conductas que, si bien no siempre configuran
delitos graves, perturban la convivencia, afectan la libertad y limitan el disfrute del espacio
publico por parte de las mujeres. Este enfoque complementa el sistema penal y aporta a
generar confianza en las instituciones al brindar respuestas eficaces y oportunas.

Asi, el Proyecto de Ley 438 de 2024 encuentra sustento directo en la Constitucion Politica.
Desarrolla los derechos a la igualdad y no discriminacion consagrados en los articulos 13
y 43, asi como el derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia dispuesto
en el articulo 229. De igual forma, se soporta en el articulo 93, que incorpora al orden
interno los tratados internacionales ratificados por Colombia, entre ellos la Convencion
para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y
la Convencion Interamericana de Belém do Para, que obligan a los Estados a establecer
mecanismos especializados de prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres.

En el plano legal, la iniciativa debe analizarse en concordancia con el Codigo Penal, la Ley
1257 de 2008, la Ley 2126 de 2021, la Ley 1719 de 2014, la Ley 294 de 1996 y la Ley
1098 de 2006, normas que conforman un marco robusto de proteccion frente a las
violencias basadas en género. En este sentido, la propuesta legislativa resulta pertinente y
valiosa, pero requiere armonizarse con estas disposiciones para reforzar la coherencia del
sistema y evitar interpretaciones que puedan reducir el nivel de proteccion alcanzado.

De manera general, conviene que la iniciativa asegure una adecuada articulacion entre las
entidades competentes, de forma que la atencion a las victimas sea integral, coordinada y
efectiva, evitando dispersion de esfuerzos.

Asimismo, resulta pertinente que el disefio del sistema especializado mantenga plena
coherencia con las normas que regulan la administracion de justicia, lo cual contribuira a
garantizar su sostenibilidad institucional y reforzar su validez constitucional.

Finalmente, el enfoque de justicia especializada demanda incorporar la interseccionalidad,
reconocida en la Recomendacion General 35 del Comité CEDAW vy en la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (casos Campo Algodonero 'y Veldsquez
Paiz), que destacan los impactos diferenciados que enfrentan mujeres rurales, indigenas,
afrodescendientes, en movilidad humana, con discapacidad y personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas.

En conclusion, el Proyecto de Ley 438 de 2024 se ajusta a los mandatos constitucionales
y responde a compromisos internacionales del Estado colombiano. No obstante, para
potenciar su impacto y blindar su constitucionalidad se recomienda:

o Armonizar sus disposiciones con la Ley 1257 de 2008 y el Codigo Penal, de manera
que se refuercen los avances logrados y se evite dispersion normativa.

e Precisar las competencias institucionales en materia de acompafamiento y
reparacion, con miras a fortalecer la respuesta y evitar revictimizaciones.

De esta manera, se contribuird a consolidar un marco normativo solido, coherente y
sostenible, que permita que la justicia especializada con enfoque de género se materialice
como un sistema eficaz, armonico con el ordenamiento vigente y garante de los derechos
de las mujeres y de las personas victimas de violencias basadas en género.

ANALISIS TECNICO

El Proyecto de Ley 438 de 2024 surge en un contexto donde persisten altos niveles de
violencia basada en género, incluyendo feminicidios y multiples expresiones de violencia
sexual, psicolégica y economica contra las mujeres. Estos hechos hacen evidente la
necesidad de contar con un sistema especializado que garantice respuestas agiles,
coordinadas y con enfoque de género, superando las limitaciones de los esquemas
ordinarios de justicia.

La iniciativa parte de un diagnodstico que visibiliza la gravedad de la violencia contra las
mujeres en el pais y subraya la urgencia de avanzar hacia una justicia mas cercana,
especializada y sensible al género. Su proposito se articula con el marco legal ya existente
en materia de prevencion, atencion, investigacion y sancion de violencias, y se conecta
directamente con el derecho de acceso a la justicia, el enfoque de género y el principio de
debida diligencia.

Proponer legislativamente un sistema integral de justicia especializada con enfoque de
género constituye un avance significativo, pues permitird que mujeres victimas de
violencias accedan a jueces y operadores con formacion especifica, reforzando asi la
defensa y garantia de sus derechos. Para lograrlo, resulta fundamental que la iniciativa
contemple de manera expresa la atencién a todas las mujeres en sus diferencias y
diversidades, asi como la legitimidad de sus familiares directos para acceder a la
Jjurisdiccion.

Desde la perspectiva de pertinencia y oportunidad, la propuesta responde a estandares
internacionales y nacionales que reclaman medidas reforzadas de prevencion, sancion y
reparacion. Este objetivo resulta coherente con las demandas sociales de mayor acceso a
la justicia para las mujeres, aunque requiere un disefio cuidadoso que garantice la
articulacion institucional y evite reproducir esquemas fragmentados.

En cuanto a la operatividad, la iniciativa plantea la creacion de instancias especializadas y
de esquemas de acompafiamiento juridico y psicosocial. No obstante, Seria pertinente
complementar la iniciativa precisando como estas medidas se articularan con la
infraestructura ya en funcionamiento (Comisarias de Familia, Fiscalia, Defensoria,
Procuraduria, ICBF, Secretarias de la Mujer, entre otras), de manera que se potencie lo
existente y se garantice una atencion integrada y coherente.

En relacion con el enfoque diferencial, la iniciativa constituye un avance importante al
plantearse como especializada, y podria fortalecerse ain mas si se desarrollan mecanismos
concretos de atencion a mujeres rurales, indigenas, afrodescendientes, en movilidad
humana, con discapacidad o con orientaciones sexuales ¢ identidades de género diversas.
La experiencia de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género de Bogota ofrece
un referente valioso en materia de interseccionalidad y articulacion de acciones que puede
enriquecer el alcance de la propuesta.

En sintesis, desde el punto de vista técnico, el proyecto representa un paso relevante hacia
la consolidacion de un sistema de justicia especializada con enfoque de género. Para
maximizar su impacto, resulta aconsejable precisar los mecanismos de articulacion
institucional, incorporar un enfoque diferencial robusto y garantizar la sostenibilidad
operativa y financiera. Estos aspectos constituyen la base para las observaciones al

Articulo 1. Objeto. La Justicia | Se recomienda ajustar el objeto de la Justicia
Especializada con Enfoque de | Especializada con Enfoque de Género para que refleje
Género para Prevenir, | de manera mas clara y comprensiva su finalidad. En
Investigar, Sancionar y Reparar | particular, debe:

tiene como objeto conocer sobre

los hechos de violencia en o Enfocarse en todas las mujeres en sus

articulado que se desarrollan en el acapite siguiente

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

\ Texto original [ Comentarios de propuesta |

contra de las mujeres y las
personas que sean victimas de
las violencias basadas en género
y por prejuicio, con base en los
principios y criterios
establecidos, para fortalecer los
mecanismos de  prevencion,
garantizar la defensa y su
proteccion, con un  acceso
efectivo a la justicia y sin ningan
tipo de discriminacion.

diferencias y diversidades, reconociendo la
interseccionalidad.

Transversalizar la perspectiva de género en el
accionar institucional.

Fortalecer las politicas publicas de igualdad de
género en los niveles nacional y territorial.
Garantizar la  prevencion, investigacion,
sancion y reparacion de las violencias basadas
en género.

Asegurar el pleno acceso a la justicia de las
victimas de estas violencias.

Articulo 2. Ambito De
Aplicacién. Esta ley es
aplicable a todas las autoridades
judiciales y administrativas del
Estado que conforman las ramas
del poder publico en sus
distintos ordenes, sectores y
niveles, asi como a los 6rganos
autéonomos e independientes y a
los particulares cuando actien
en el marco de procesos
judiciales, procedimientos
administrativos o cualquier
actuacion  tendiente a la
prevencion, investigacion y
judicializacion de hechos que
puedan constituir violencias
basadas en género o por
prejuicio, asi como la proteccion
y reparacion de las victimas.

Se recomienda precisar el ambito de aplicacion de la
ley para evitar interpretaciones restrictivas o ambiguas.
En particular:

De esta forma, el articulo garantizaria mayor seguridad
juridica y evitaria interpretaciones que dejen por fuera
a actores relevantes en la prevencion, sancion y
reparacion de violencias basadas en género.

Aclarar que la norma no solo se aplica a
las autoridades judiciales y administrativas,
sino también a los  demas servidores
publicos pertenecientes a las distintas ramas del
poder publico y érganos auténomos, que tengan
a cargo la atencion de casos en donde se
evidencia la violencia basada en género.
Delimitar con mayor precision la aplicacion a
los particulares, especificando si la
responsabilidad surge unicamente cuando
ejercen funciones publicas o también cuando
intervienen en actuaciones administrativas o
judiciales en calidad de parte.
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Articulo 3. Principios. Los
pilares e implementacion de la
Justicia ~ Especializada  con
Enfoque de Género, se regiran
bajo los principios de: garantia
de los derechos humanos,
debido proceso,
irrenunciabilidad, diligencia, no
discriminacion, enfoque de

género, coordinacion,
interseccionalidad,
corresponsabilidad,  igualdad,
progresividad, celeridad,
economia, legalidad,
inmediatez, integracion,
oportunidad, necesidad,
transversalidad,
proporcionalidad,
razonabilidad, armonizacion

con estandares técnicos y los
demas dispuestos por las leyes
procesales que versen sobre esta
materia.

Se recomienda fortalecer el desarrollo de los principios,
dado que resultan fundamentales tanto para las victimas
como para las autoridades que aplican la norma. Para
ello, es necesario que su definicion se ajuste al mismo
sentido en que han sido interpretados por otras normas
y pronunciamientos de altas instancias judiciales, en
especial la Corte Constitucional, con el fin de
garantizar coherencia, seguridad juridica y una correcta
aplicacion en los casos concretos.

5. LaFiscalia General de la
Nacion

6. La Policia Nacional

7. El Instituto Colombiano
de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

8. Las  Defensorias de
Familia

9. Las  Comisarias  de
Familia

10. Los Gobiernos
Distritales y

Municipales
11. El Ministerio Publico

vinculados a procesos de acompafiamiento o
atencion.

Adicionalmente, se sugiere que el proyecto incluya
una justificacion sobre la presencia o exclusion de
entidades que, por su mandato, deberian ser parte del
sistema, como la Defensoria del Pueblo y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Esto
permitira dotar de mayor coherencia al sistema,
garantizar la coordinacion interinstitucional y evitar
vacios en la atencion a las victimas.

Articulo 4. Sistema
Especializado de Justicia de
Género. El sistema integral de
Justicia ~ Especializada  con
Enfoque de Género esta
conformado por:

1. El Ministerio de Justicia

y del Derecho

2. El Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion y
Comunicaciones

3. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social

4. Rama Judicial y Consejo
Superior de la Judicatura

Se recomienda ampliar y precisar la integracion del
sistema especializado de justicia de género, incluyendo
actores que cumplen un papel central en la atencion y
prevencion de las violencias basadas en género, tales
como:

o Secretarias de la Mujer del orden distrital,
departamental y municipal, donde existan.

o Consejos de seguridad de las areas
metropolitanas, en tanto instancias de
coordinacion territorial.

o Servidores publicos que, de manera directa o
indirecta, presten servicios de acogida, medidas
de atencién y prevencién, asi como la
participacion de un delegado de los particulares

Articulo 5. Casas de Justicia:
Impleméntese a nivel nacional
lo establecido en el Decreto
1477 del 2000, el cual desarrolla
lo correspondiente al Programa
Nacional Casas de Justicia,
espacios en los cuales se
brindara informacion,
orientacion, referencia y se
prestara el  servicio de
resolucion de conflictos, donde
se aplican y  ejecutan
mecanismos de justicia formal y
no formal con enfoque de
género.

(..)

Las Casas de Justicia seran la
primera linea de atencion de
personas que sean victimas de
las violencias basadas en género
y por prejuicio, las cuales
deberan establecer politicas para
el cumplimiento de su mision.

Desde la SDMujer consideramos que no resulta
adecuado utilizar la formula “impleméntese” respecto
del Decreto 1477 de 2000, toda vez que se trata de una
norma nacional que se encuentra vigente desde hace
mas de dos décadas. En lugar de ello, se sugiere que el
articulo se oriente a fortalecer y ampliar la cobertura de
lo establecido en dicho decreto, priorizando su
extension hacia las capitales departamentales y
ciudades intermedias de acuerdo con las problematicas
registradas y el tamafio de la poblacion.

Articulo 8. Las Comisarias de
Familia: Los Gobiernos
Distritales y/o  Municipales,
propendan por garantizar la
implementacion y formulacion
de planes de accion con el fin de
fortalecer la estructura
organizacional, capacidad
operativa, de formacion humana
y tecnologica; de formacion de
profesionales e infraestructura
fisica, de las Comisarias de
Familia, dentro de su
jurisdiccion.

El articulo reitera la responsabilidad que ya tienen los
distritos y municipios en materia de fortalecimiento
institucional de las Comisarias de Familia. En este
marco, resulta valioso resaltar la importancia de que las
y los profesionales cuenten con formacion especifica en
enfoques de género y diferencial, de manera que la
atencion ofrecida esté plenamente alineada con la
garantia de los derechos de las mujeres. Asimismo,
seria pertinente que dicha formacion incluya
mecanismos de evaluacion que permitan verificar su
apropiacion e implementacion efectiva.

todos sus niveles, centros de
cuidado infantil y centros de
atencion en salud, un estudio de
nivel de riesgo y de alertas
tempranas, que permita
identificar de manera pronta y
efectiva posibles victimas de
violencias basadas en género.

Lo anterior con el respeto
estricto de la intimidad personal,
dignidad humana, libre
desarrollo de la personalidad y
libertad de conciencia.

Al respecto, el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 sefiala:
“Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue  beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el

financiamiento de dicho costo”.

Articulo 9. Ordenes de las
Comisarias de Familia: Las
ordenes  dirigidas por las
Comisarias de Familia a otras
instituciones para la proteccion
y restablecimiento de derechos

de las victimas, deben ser
acatadas de forma diligente y
oportuna; su falta de

cumplimiento sera causal de
falta grave por parte de los
servidores publicos que no
adelanten  las  actuaciones
correspondientes en el marco de
sus competencias.

Esta obligacion forma parte de los principios de
concurrencia, coordinacion y armonia en la funcion
publica y el Codigo Unico Disciplinario tiene previstas
las sanciones para los servidores publicos que no los
apliquen, por lo cual no se considera necesario
catalogar en esta iniciativa la gravedad de la falta. En
ese sentido, se sugiere reformular el articulo, para
sefialar que quienes incumplan con la orden se
sujetaran a las disposiciones sefialadas por el Codigo
Unico Disciplinario.

Propuesta:

Articulo 9. Ordenes de las Comisarias de Familia:
Las ordenes dirigidas por las Comisarias de Familia a
otras instituciones para la proteccion y restablecimiento
de derechos de las victimas deben ser acatadas de forma
diligente y oportuna, en el marco de sus competencias.
los servidores publicos que no adelanten las
actuaciones correspondientes en el marco de sus
competencias se sujetaran a lo establecido en el Codigo
Disciplinario Unico,

Articulo 15. Institucion
Universitaria de
Conocimiento e Innovacién
para la Justicia: Adicidénese un
numeral al articulo 4 del Decreto
36 de 2014.

8. Brindar programas de
capacitacion y formacion a los
equipos técnicos de los organos
de la investigacion penal en
programas que fortalezcan las
areas propias de la investigacion
judicial con un enfoque de
violencias basadas en el género

Si bien es cierto esta institucion educativa se cred
mediante el Decreto 36 de 2014, a la fecha no ha sido
implementada, por ello, se sugiere revisar la pertinencia
de incorporacion de este articulo.

Articulo 12. Estudio Nivel de
Riesgo y Alertas Tempranas:
Las Alcaldias distritales o
municipales, crearan e
implementaran dentro de las
instituciones  educativas  en

La implementacion de centros de cuidado infantil y
centros de atencion en salud, si bien tienen un proposito
loable, genera impacto fiscal que no fue calculado en el
proyecto de ley.

Articulo 21. Acompaiiamiento

Psicolégico a los Funci ios
de la Rama Judicial y Otros:
Se implementaran programas de
proteccion y acompafiamiento
psicologico dirigidos a jueces de
la Republica, fiscales,
defensores publicos,
investigadores  judiciales y
miembros de la policia judicial,
con el proposito de garantizar la
salud mental y el bienestar

Es preciso aclarar en el sentido indicado en negrilla:

Se implementaran programas de proteccion y
acompafiamiento psicologico dirigidos a jueces de la
Republica, fiscales, defensores publicos,
investigadores judiciales, miembros de la policia
judicial y particulares que realicen y/o apoyen la
funci de prev on, aty investigacion con
el proposito de garantizar la salud mental y el bienestar
integral de estos funcionarios o personas en el
desarrollo de sus labores, especialmente frente a los
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integral de estos funcionarios en
el desarrollo de sus labores,

delitos relacionados con violencias basadas en género
y por prejuicio.

este acompafiamiento, el cual
estara a cargo de un grupo

especialmente frente a los interdisciplinario, especializado
delitos relacionados con en materia de género y de
violencias basadas en género y derechos  humanos de las
por prejuicio. mujeres.

Articulo 22. De la
Procuraduria General de la
Nacién: La  Procuraduria
Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las
Mujeres, iniciara de manera
oficiosa investigaciones
disciplinarias, a los funcionarios
publicos que hayan sido
sancionados por la ocurrencia de
conductas punibles que se den
en el marco de violencia basada
género, en concordancia con el
articulo 3 de la Ley 1952 de
2019.

e Esta obligacion ya se encuentra prevista en el
Codigo Unico Disciplinario.

Articulo 24. Acompaiamiento
Juridico y Psicologico: Las
mujeres y personas victimas de
actos de violencia de género y
prejuicio, recibiran
acompafamiento  juridico 'y
psicologico transversal, con la
finalidad de salvaguardar su
vida, su integridad, su dignidad,
y resignificar las experiencias
vividas para no  generar
ambientes de revictimizacion.
Los organos de la jurisdiccion
ordinaria, en un trabajo conjunto
¢ intersectorial con demas Entes
Territoriales, y el Ministerio
publico, deberan garantizar el
acceso efectivo y permanente a

El articulo contempla un esquema de acompafiamiento
juridico y psicologico para las victimas, pero no precisa
qué entidad tendria a su cargo esta obligacion ni como
se articularia con la oferta existente. Esta indefinicion
puede derivar en duplicidad institucional y en la
creacién de rutas paralelas que confundan a las
victimas y terminen por revictimizarlas.

En ese sentido, se recomienda definir de manera
expresa la entidad responsable del acompanamiento,
asi como establecer un mecanismo de articulacion, de
modo que se evite la dispersion institucional y se
garantice coherencia en la atencion. Esto ademas
facilitaria la asignacion de recursos para atender esta
obligacion.

Articulo 25. Reparacion: La
reparacion a las mujeres y
personas victimas de violencia
basada en el género, tendra un

manejo preferente en las
dimensiones individual,
colectiva, material, moral y

simbolica a través de la
implementacion de medidas de
tratamiento, cuidado,
rehabilitacion,  indemnizacion
pecuniaria  por parte  del
victimario cuando el caso asi lo
requiera, satisfaccion, y
garantias de no repeticion, de las
cuales el Estado segin sus

competencias  sera  garante,
dentro del orden Nacional,
Departamental, Distrital y/o
Municipal.

El articulo contempla un conjunto amplio de medidas
de reparacion (individual, colectiva, material, moral y
simbolica), atribuyendo la indemnizacion pecuniaria al
victimario y sefialando que el Estado, en sus distintos
niveles, serd garante de su cumplimiento. No obstante,
la redaccion actual resulta ambigua en la delimitacion
de las responsabilidades estatales frente a las del
victimario, pues no especifica con claridad qué
medidas corresponden exclusivamente al Estado y
cuales deben ser asumidas principalmente por el
agresor.

Se recomienda precisar en el articulado la distribucién
de competencias, de manera que:

o Laindemnizacionpecuniaria recaiga de manera
principal en el victimario.

« El Estado, en sus distintos niveles, actie como
garante de la implementacion de medidas de
rehabilitacion, cuidado, tratamiento,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en el
marco de las competencias ya previstas en el
SNARIV 'y en la Ley 1257 de 2008.
Con ello se evita la dispersion institucional y la
duplicacion de esquemas de reparacion,
garantizando ademas sostenibilidad fiscal y
seguridad juridica.

Articulo  30. Recursos y

Sostenibilidad: El Gobierno
Nacional, las Alcaldias
distritales o municipales,

garantizaran la totalidad de los
recursos y  sostenibilidad
financiera de la presente Ley

El proyecto de ley no incorpora un estudio sobre los
recursos necesarios para su implementacion, como lo
establece el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
disposicion que resulta determinante para garantizar su
viabilidad. Toda iniciativa que implique gasto debe
estar acompanada de un marco de sostenibilidad fiscal
que precise el impacto economico y las fuentes de

financiacion, de modo que se asegure la efectiva
ejecucion de las medidas previstas.

Articulo 32. Régimen de
Transicion: La presente ley
comenzara a regir a partir de su
promulgacion. No obstante, se
aplicara a los procesos cuya
iniciacion se dé con
posterioridad a la entrada en
vigencia.

Las demandas y procesos en
curso a la vigencia de la presente
ley seguiran rigiéndose y
culminara de conformidad con
el régimen juridico anterior.

Aunque la ley prevé su entrada en vigencia a partir de
la promulgacion, resulta indispensable revisar la
posibilidad de su aplicacion inmediata. Ello porque, de
acuerdo con el objeto mismo de la iniciativa, para la
creacion de una justicia especializada con enfoque de
género seria necesario modificar la Ley 270 de 1996 —
Estatutaria de la Administracion de Justicia, en cuya
estructura  deberian  incorporarse estas nuevas
competencias y oOrganos. En consecuencia, si no se
prevé una articulacion expresa con la Ley 270, se corre
el riesgo de generar un marco legal sin eficacia
practica, pues la Rama Judicial no tendria sustento
normativo suficiente para poner en funcionamiento el
sistema especializado.

Igualmente, es necesario delimitar las obligaciones respecto a las medidas de reparacion
establecidas en el articulo 25, con el fin de definir las entidades que estarian a cargo de las
mismas, sean a nivel nacional o territorial.

IMPACTO DEL PROYECTO (Seiialar con X la opcion adecuada)

GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si_X = No_

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

La creacion de una justicia especializada con enfoque de género implica necesariamente la
asignacion de recursos adicionales para la conformacion, instalacion y funcionamiento de
jueces y despachos especializados. Si bien estas competencias corresponden al orden
nacional y no generan una carga directa para el Distrito, si representan un impacto fiscal
relevante en el presupuesto de la Nacion, el cual debe ser previsto y garantizado para asegurar

la sostenibilidad de la iniciativa.

A su vez, la adicion de servicios en las Casas de Justicia de manera generalizada supone un
impacto presupuestal respecto de las entidades que deban prestar dichos servicios.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual

Si No_ X

Los servicios de asesoria, acompafiamiento y representacion judicial en Casas de Justicia
deben regirse por el principio de progresividad, por lo que la formulacion actual del proyecto
podria suponer un costo que actualmente la entidad no estaria en capacidad de atender.

Apoya la iniciativa legislativa:
NO
SIX TOTAL PARCIAL:
PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:
‘ SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: SI_ X NO

Cordialmente,

Secretaria Distrital de la Mujer

Copia:

Secretaria Distrital de Hacienda - radicacionhaciendabogota@shd.gov.co
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CARTA DE COMENTARIOS ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE
COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2024 SENADO, 572 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se regula lo referente a las comunidades gestoras del agua, su manejo de aguas
residuales y se dictan otras disposiciones.

MA
ANDI PA
Gestoras del Agua

Proyecto de Ley 149 de 2024 Senado — 572 de 2025 Camara “Por medio de la
cual se regula lo referente a las comunidades gestoras del agua, su manejo de
aguas residuales y se dictan otras disposiciones”

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) se ha consolidado como
una organizaciéon comprometida con la promocion de la sostenibilidad empresarial, el
desarrollo econémico en armonia con el entorno natural y la densa de los recursos
ambientales del pais. En ese sentido, valora el avance del pais hacia modelos de
desarrollo sostenibles, celebra el compromiso del Congreso de la Republica con la
construccion de marcos normativos que impulsen la sostenibilidad ambiental de los
recursos naturales renovables y no renovables, la innovacién y la economia circular.

En ese contexto, y reconociendo la importancia estratégica de esta iniciativa, que ya
estd en camino para su cuarto debate, y que relaciona aspectos de administracion,
manejo y gestién comunitaria del recurso hidrico, nos permitimos remitir observaciones
técnicas orientadas a optimizar el alcance y la aplicabilidad del articulado propuesto en
los siguientes términos:

Creacién de ip con participacion de comuni
agua, autoridades ambientales y gobiernos locales.

gestoras del

El Articulo 7 de la iniciativa busca fortalecer la gobernanza territorial del recurso hidrico
mediante la creacion de comités municipales con participaciéon de comunidades
gestoras del agua, autoridades ambientales y gobiernos locales. No obstante, la
disposicion que otorga caracter vinculante a las decisiones del Comité en materia de
proteccion, uso y manejo sostenible del recurso hidrico requiere armonizacion con el
ordenamiento juridico vigente, particularmente con la Ley 99 de 1993, y la jerarquia dada
por la Ley 388 de 1997 y la Ley orgéanica de ordenamiento territorial 1454 de 2011 que
confiere a las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) la competencia exclusiva de
ordenar, regular y planificar el manejo de cuencas hidrograficas.

Para evitar vacios de competencia, inseguridad juridica o conflictos institucionales, y
reconociendo las labores y obligaciones de las corporaciones Auténomas y/o
autoridades ambientales se considera pertinente precisar que las decisiones del Comité
seran consideradas por parte de las autoridades competentes, y evaluado su impacto,
se podran instrumentalizar a través de los actos o planes oficiales (POT, POMCA, Plan
de Desarrollo, etc.), en concordancia con el marco normativo ambiental actual.

Desconocimiento del Principio de Precauciéon Ambiental.

En la redaccion propuesta al Articulo 9 del proyecto se desconoce el principio de
precaucion ambiental (art. 1 Ley 99 de 1993), al eliminar la exigencia de permisos de
vertimiento o planes de manejo a los gestores comunitarios de agua que prestan
exclusivamente el servicio de suministro. Esta exencién no solo contradice la
normatividad ambiental vigente (Decreto 1076 de 2015), sino que también compromete
gravemente la salud publica, al permitir descargas de aguas residuales sin control sobre

cuerpos hidricos que pueden ser usados aguas abajo para consumo humano,
recreacion u otro tipo de actividades incluida la agropecuaria, entrando a en contra via
con la calidad y seguridad alimentaria.

Los permisos de vertimientos son instrumentos esenciales para garantizar la
compatibilidad entre el uso del recurso y la proteccion de los ecosistemas, evitando la
contaminacién de fuentes hidricas, afectaciones a la biodiversidad, y riesgos de
enfermedades asociadas a agua contaminada. Eliminar su exigencia supone un
retroceso en la capacidad del Estado para planificar, monitorear y controlar los impactos
ambientales de la actividad humana, en contravia del derecho fundamental a un
ambiente sano (art. 79 CP) y el principio de sostenibilidad.

Si bien podria evaluarse una simplificacion de los requisitos técnicos o econémicos para
pequefios gestores, suprimir totalmente la obligacion de permisos y planes de manejo
de vertimientos constituye una renuncia inconstitucional al deber de proteccion
ambiental, mas aun cuando el mismo proyecto de ley, en su articulo 28, establece las
consideraciones del régimen sancionatorio para estos actores, impactando en la
capacidad de control de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD).

En ese sentido, se considera de suma importancia que en el articulo en mencién,
puntualmente en el paragrafo 2, se incluya de manera clara la exigencia de contar con
permisos o planes simplificados, adecuados a la capacidad técnica de los gestores
comunitarios, pero sin renunciar a la observancia minima de la normativa ambiental y
sanitaria vigente.

Exigir la presentacién del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA)
unicamente a los gestores comunitarios que consuman mas de 4 litros por
segundo (Ips), resulta controvertida, ir i con el marco
normativo ambiental vigente en Colombia.

1ada e incor

La Ley 373 de 1997 (en modificacion por la actual iniciativa Legislativa) y su desarrollo
reglamentario a través del Decreto 1076 de 2015, establecen como obligacion la
presentacion del PUEAA para todos los usuarios del recurso hidrico que cuenten con
concesiones superiores a 1 Ips, sin distinciéon del tipo de usuario. Esta medida se
fundamenta en los principios de prevencion y precaucion ambiental (Ley 99 de 1993) y
busca fomentar el uso racional del agua, garantizar la sostenibilidad de las fuentes
hidricas y evitar impactos negativos sobre los ecosistemas y la oferta del recurso
alineado con el termino de desarrollo sostenible.

Elevar el umbral a 4 Ips solo para gestores comunitarios introduce una brecha
regulatoria al dejar sin obligaciéon a quienes consumen entre 1y 4 Ips, lo que contradice
el principio de igualdad ante la ley y debilita el sistema de planificaciéon y gestion del
recurso hidrico.

Desde una perspectiva técnica, los PUEAA no deben entenderse como una carga
burocratica, sino como una herramienta clave de gestion del recurso adaptada a las
condiciones locales, incluso para prestadores pequefos. En ese sentido, se considera

de la mayor pertinencia exigir la presentacion del Programa de Uso Eficiente y Ahorro
del Agua a los gestores comunitarios que requieran consumos de agua iguales o
superiores a un 1 Ips.

Monitoreo Ambiental Participativo.

El Articulo 13 introduce el concepto de monitoreo ambiental participativo y busca asignar
a las comunidades gestoras del agua un rol protagénico como “guardianes del agua”,
otorgandoles la posibilidad de solicitar la priorizacién del monitoreo de fuentes
abastecedoras cuando identifiquen indicios de contaminacion. Aunque el fortalecimiento
del control social ambiental es un avance valioso, el enfoque propuesto presenta riesgos
técnicos y regulatorios si no se establecen criterios objetivos, procedimientos validados
y articulacién con las autoridades competentes.

Bajo los principios de precaucion y prevencion, el monitoreo del recurso hidrico debe
basarse en evidencia técnica verificable y no Unicamente en percepciones no
estandarizadas. La posibilidad de activar mecanismos formales de vigilancia sin filtros
técnicos puede generar inseguridad juridica, afectacion a la operacion de actores
legitimos del uso del agua y apertura a presiones indebidas o conflictos reputacionales,
especialmente en regiones donde ya existen tensiones sociales por el uso del recurso.

Para evitar este escenario, el instrumento de monitoreo participativo debe prever que
las solicitudes de priorizacién sean valoradas técnicamente por la autoridad ambiental
competente, considerando el contexto territorial y los datos histéricos. Asimismo, se
debe evitar que las solicitudes queden abiertas a la discrecionalidad, estableciendo una
rigurosa priorizacién con base en reportes técnicos anteriores y en criterios cientificos
estandarizados.

Necesidad de contar con garantias claras para la proteccion del derecho a la
propiedad privada.

El texto del Articulo 31 de la iniciativa omite la inclusién de garantias claras para la
proteccion del derecho a la propiedad privada, y no establece los procedimientos
administrativos especificos para imponer dichas servidumbres, lo cual podria derivar en
tensiones sociales, disputas legales, e inseguridad juridica para predios de terceros
(particulares, empresas o proyectos productivos). Ademas, la ausencia de mecanismos
de compensacién o de regulacién técnica puede generar conflictos innecesarios sin
justificacién suficiente.

Esta medida, al establecer la presuncién de servidumbre sobre cualquier predio
atravesado por infraestructura instalada por un gestor comunitario del agua, podria
vulnerar derechos adquiridos sin un debido proceso ni compensacion justa,
especialmente si no se contempla una valoracion técnica, ambiental ni juridica rigurosa.

Al permitir el ingreso y transito de terceros autorizados por la comunidad para realizar
intervenciones, se incrementa el riesgo operativo, de integridad fisica y de disputas
legales. Es necesario que se precise si estd servidumbre funcionaria para la
infraestructura ya existente o cobijaria las construcciones de nuevas infraestructuras.

Apli i fectiva del pr dimiento sar io ambiental a los Gestores

Comunitarios.

El Articulo 43 establece que, como medida de compensacién ambiental, los gestores
comunitarios realizaran acciones de restauracion y conservacion ecosistémica en las
zonas de uso del agua, con asesoria técnica de la autoridad ambiental. Estas acciones
se integraran al plan de fortalecimiento y al cumplimiento de sus obligaciones
ambientales. Ademas, promoveran la compensacion ambiental por vertimientos para
reducir la contaminacién hidrica.

Bajo el principio coordinacion que busca que las autoridades junto con las comunidades
gestoras del agua concreten las acciones para el desarrollo de la gestion comunitaria
del agua, procurando la superaciéon de barreras institucionales, sociales, culturales y
econdmicas con respeto a la autonomia comunitaria y el principio de equidad que busca
que el uso prioritario del recurso no genere un detrimento en el bienestar de las demas
personas y los ecosistemas, los Gestores Comunitarios también son sujetos de
seguimiento y control por parte de la autoridad ambiental competente y el
incumplimiento de las medidas de control da lugar a la aplicacion de la ley 1333 del 21
de julio de 2009, modificada por la ley 2387 de 2024, que establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y la Titularidad de la potestad sancionatoria en materia
Ambiental.

Por todo lo anterior, respetuosamente solicitamos que se acojan nuestras sugerencias
para garantizar una adecuada gobernanza y manejo sostenible del recurso hidrico. La
ANDI reitera el interés de participar activamente en la construccion conjunta de
iniciativas legislativas que contribuyan a la conservacion del recurso natural y su mejor
administracion en la visiéon de un desarrollo sostenible.

Atentamente,

Sebastighr’'Goéfez Orozco
Director de Regulacion Ambiental
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI

Octubre de 2025
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