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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 150 DE 2024 SENADO, 496 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se prohibe en el Territorio Nacional la Exploracion y Produccion de yacimientos no
convencionales (YNC) y la utilizacion de la técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa en Secciones
Horizontales conocida como Fracking, y se dictan otras disposiciones.

1. OBJETO DEL PROYECTO

’ e T s, La presente iniciativa legislaty blece un marco latoric integral para la exploracion y

[|1 Imm I} I REE, L aM_W@ explotacion de hidrocarburos en yacimientes no cenvencionzles (YNC), con un enfoque prioritario en

u ! EE— Ia proteccién del ambiente y el respato a los derechos de las comunidades, Su propdsito central es

pmhlblr el uso del Fracturamiento Hidraulico I\n!ull]a!apa en I'~‘et:::m:mes Herizontales —fracklng— en

* INFORME DE FONENGIA PARA EL PRIWER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERD 496 zonas de alto valor ecoligico, tales como &reas ambientalmente probegldas ems!anas estralégicos

: DE 2025 CAMARA 150 DE 2024 SENADD y territorios colectivos de comunidades étnicas, rurales y campesinas, Esta prohibician responde a fa

wmwa&hw”memgwnmmEmymwm necasidad de prevenir impact bientales y soclales adi sobmlemtomgfundanmmlss para
i (YNC) y la ufilizacin o [z fonice ds F ety Midréulico Mulliatapa an la sostenibilidad ecoligica y la vida 1 digna de sus poblacmnes !

Secclanes Horzontales conocide camo Fracking, ¥ se dicsn ofres disposicionas®
La norma se fundamenta en el principio de precaucion, lo que implica la restriceién de practicas

Honorable Representanie ' voE exiractivas que puedan generar dafios imeversibles a la salud humana, |a bicdiversidad, los recursos
Jussoc‘mwucmoﬁm F o B hidiicos y los ecosistemas. Integra, ademas, los principios de iu%ﬁda ambilental y justicia
~Présidente s intergeneracional, con el fin de proteger los derechos de las g I y futuras.
Comisian Quinls Constilucional Permananta o Asimisme, se garantiza la participacion activa, libre e informada de Ias comunidadss en la toma ds

decisiones que afecten sus termitorios y modos de vida.

Referencla: Ponencia posiliva para primer dabate al Prayacto de Lay nimero 496 de 2025 Camara

150 de m: Senado *For madi de fa cu & profibe an el ferritoria mwm‘ " axp}cvm ¥ En el marco de una fransicion energélica justa y democratica, esta ley promueve un aan\lm esfructural

anales (YN y s ullzaciin de fa e hacia modetos energéticos sostenibles, jos en el bienestar colectivo, |2 sob gética y
il Mg o0 Sccres Hotartas o s o, 9 ot ofes Ia diversificacion de las fuentes energéticas. Su implementacidn busca reduclr la.dependencia de los
e combustibles foslles, foralecer la resiliencia climatica y armonizar Ius ohietivos de desaralio
En cumglmianto con ks Ingtricsiones mpartidas por fa Mesa Direciva de ta Comisin Quinta econdmico,con la conservacion, ammsntal y la equidad social -

Consfitucional Permanente de k3 Cémears de Reprasentantss y de los deberes establocidos an la
Ley 5 de 1892, presenio, & confinuacitn, ponencia pare primer debate &l Proyecto de Ley rdmen
406 de 2025 Cémara, 150 de 2024 Sanads “For madio de [ cual sa prahibe en & tamioria nacions{
Ia explaracidn y produpciin de yacimiantos no convenclonales (YNG) y l utiizackin de ia tenica

dy Fracturamisnto Hidrdulics Mutistspa an Seccionas Horizontalss conoolda como Fracking, y 56 ' ) 3. ‘COMPETENCIA ~
dican otras dispoaicionies” e .
La Comision Quinta Constitucional Permanents, por disposicion nomaliva, es competente para
Aantaments, . . conocer def presents Proyecto de Ley, en concordancia con lof establecida en el Ariculo 2° “de la Ley
» 3 de 1982, por cuanto versa sobre: fégrmen agropeumn‘o ecologia; medio ambients ¥ fecursos
v c ﬂ:l' naturales; adjudicacion y reciperacion de tiemas; | i ictiolbgi yam#osdeimar,mlnasy
25 i Eﬂ energla; corpo autinomas reg
' LUIS RAWIRO RIGARDO BUELVAS {ﬂ
Raprasentanie a ka Cémara 100 a8
CITREP 8. MONTES DE MARIA Vi M t’; ,??{ 3. TRAMITE DE INSTANCIA
Coardinadar Ponende #
L J{ ,‘17{ El Proyecto de Ley 486 de 2025 Camara-150 de 2024 Senado "Por medio de |a cual se prohibe en ef
b : fan#an‘onac.mnarl‘aexpfwaaénypmduwbndeyadm;enmnomvamms{YNQyIauWam
S TR da la técnica de F tapa en Secci Horizontales ida como

Fracking, y se dicfan ofras dfsuas‘pcrunes fue tadtcadc ante la Carnara de Representantes el pasado
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18 de fabrero del 2025, suscribiendo como autor el H.S.Yuly Esmeralda Hemandez Sitva , H.S.Inti
Rall Asprila Reyes , H.S.Imelda Daza Cotes , H.5.Ana carclina Espiia Jerez , H.8.Jullan Gallo
Cubilios , H.SMaria José Pizamo Rodﬁguez H.5Martha |sabel Peralta Epieyu , H.5.Richard
Humberto Fuelantzla Delgado |, H. SWiison Arias Castilo , H.8.Pabig Catatumbo Torres Victoria ,
H.S.Julio César Estrada Cordero , H.S.Aida Marina Quilcus Vivas , H.S. Sandra Yaneth Jaimes Cruz,
H.S.0mar de Jeslis Resirepo Gorrea H.5.Catalina del Socorro Pérez Pérez , H.S.Ariel Fenando
Avila Martinez , H.8.Ivén Leonidas Nams Vasquez H.8.Edwing Fabién Disz Plata , H.S.Andrea
Padilla Vilarraga , H.8.Manue! Antonio Virgliez Piraguive , H.S.Ana Paola Agudeio Garcla, H.5 Carlos
Eduardo Guevara villabn , H.S.van Cepeda Castro , H.5.Sandra Rlamfrez Loba , H.8.Clara Eugenia
Lépez Obregdn , H.5.Carlos Albarto Benavides Mora , H.8 Isabel Cristina Zuleta Lépez , H.5.Femey
Siva ldrobo , H.5.Alex Xavier Fidrez Hernandez , H.5.Jael Quiroga Garrilo, H.5 Robert Daza Guevara
, H.8.Pedro Hernando Flérez Porras , H.S.Anfonio José Correa Jiménez , H.S.Alda Yolanda Avella
Esquivel H.R.Erick Adrian Velasco Burbano , H.R. Mary Anne Andrea Perdomo , H.R.Eduard Giovanny
Samiento Hidalgo , H.R Cristian Danilo Avendafio Fino , H.R Susana Gomez Castafio , H.R.Jorge
Alejandro Ocampo Giralda |, H.R.Pedro José Slarez Vacea , HR. Gabriel Becerra Yafiez , H.R.Juan
Carlos Lozada Vargas , H.R.Leyla Marleny Rincon Trujillo , H.R.Santiago Osorio Marln , H.R Jairo
Reinaldo Cala Sugrez , H.R Alfredo Mondragan Garzén |, H. F{Maria Fernanda Carrascal Rojas ,
H.R.Gabriel Emesta Parrado Durdn , H.R.Jorge Andrés Canelmanoe Lwez H.R Leider Mexandra
Vasquez Ochoa , H.R.Norman David Baiol Alvarez , HR. Carolina Giraldo Botero , H.R.Ermes Evelio
Pete Vivas , H.R.David Ricardo Racero Mayorca , H.R.Jaime Rail Salamanca Tores , H.R.Dolcey
Qscar Tarres Romero , H.R.Julién David Lapez Tenorio, H.R.Wiliam Ferney Aljure Martinez , H.R.Julia
Miranda Londoiio , H.R.Dorina Heméandez Paloming , H.R.Ima Luz Herrera Rodriguez , H.R.Juan
Sebasiién Gomez Gonzales , H.R.Pedro Garcla Ospina, HR.German José Gomez Lopez

, H.R.Juan Carlos Vargas Soler , H.R. Agmeth José Escaf Tijerino , H.R.Karen Jullana Lpez Salazar ,
H.R.David_Alejandro Toro Ramirez , H.R.Alirio Uribe Mlunuz H.R.Cathering Juvinao Clavijo |
H.R Duvalier S&nchez Arango , HR. Juan Pablo Salazar Rivera H R.Carmen Felisa Ramirez Boscén

, H.R.Gildardo Silva Mofina , H.R.Luis Carlos Ochoa Tobdn , H.R. Jorge Hernan Bastidas Rosero ,
H.RLuIs Alberto Albdn Urbano , H.R.James Hermenegildo Mosquera Torres , H.R.Cristobal Caécedn
Angulo, HR.Heraclito Landinez Suarez

03 de junio ds 2025 la Mesa Directiva de 12 Gomision Guinta Censtitucional Permanente de la Gamara
de Representantes me designd como coordinador ponente de esta iniciativa con el fin de darle
cumplimiento a lo establecido en la ley 5 de 1992 sobre e particular.

De igual forma, fa Mesa Directiva designd como Ponentes a los Honorables Representantes Ana
Rogelia Monsalve Alvarez, Julio Roberto Salazar Perdomo, Flora Perdomo Andrade, Taresa de Jesus
Enriquez Rosero, Sandar Milena Ramirez Cavisdes Leyla Marlsny Rincon Trujllio y Oscar Leonardo
Villamizar Meneses,

Dentro del trmino legal concedido para rendir g, 03 | b tan de i
como susientacion de la ponencia preseniada.

4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

4.1, Contaxto normativo y féctico

El marco normativo colembiang na pmhlhs expresamente el usc del fracking o Fracturamienio
Hidraulico Multietapa con perforacion horizontal (FH-PH), pera si o regula mediante una serie de
dlsposmnonss técnicas, ambientales y contraciuales. Este marco ha sido oh;eln de milliples debates
JLljdrcrares, istatives y técnicos que conf una ituscion juridica en la qde, sf bien eifrachnges
farmal legal, su ejecuciin estd condicianada por fuertes i y o
que refuerza la necesidad de una |nterwncion legislativa clara y de car.’ﬂ:her preventivo.

Regulacién técrica y amh_[enhl sectdrial

. Resnluclén 180742 de 2012 (MME): | Ios procedimi les para la
exploracion y éxplotacion en Yacimientos No Convencionales (YNC). Deﬁne a eslos como

" formaciones geoldgicas. da baja permeabilidad que requleren esllmuiaclén para recuperar
 hidrocarbures.

* Decreto 3004 de 2013: Precisa que las actividades en YNC deben somelerse a condiciones
técnicas equc-lﬁcas Ealahlaoe por epempro regallas diferenciadas para Innenl]var la
exploracion en estos’ yacmenlns :

+ Resolucion 80341 de 2014 (MME): Regula aspectos técnicds como la perforacion miltiple

" desds una misma locacién, el uso de programas generales para varios pozos y la distancia

miruma de 1 km respecto de fallas geoidgicas para evitar riesgos sismicos. También prohibe
ante cjertos de preslbn o sismicidad.

‘s Decreto 1076 de 2015: Compila los redua.has ambientales y los trminos de referencia para

esludios de impacto ambiental axng|dus pér el M]mstem de Ambdente para pmyenlne con

" Fracking
o Acuerdo 03 de 2014 (ANH): Incorpora al reglamento de coniratacién los requisiios para
modificar contratos existentes y adaptarlos al d llo de YNC, incluyendo clausul

especiales para contratos TEAY E&P

Licenciamiento y Junsprudencla
‘e Aunque el fracking es legal, a ejecucion efecﬂva estd sufeta a licencias amhmmxlns
‘individuales reforzadas que deben’ considerar crilerios técnicos, sociales y ecoligicos

* riguroses. Este esténdar se deriva de la prisp:wema ciaia Gortu Constitucional y del Consejo
de Estado.

» Sentencia del Consejo de Estado (7 de julio de 2022, exp. 57819): Confirmo la validez del

Decreto 3004 de 2013 ¥ la Resolucion 80341 de 2014, al cansiderar que no vulneran nomas

iores. Sin embargo, no autoriza autométicamente las operacicnes de fracking, sino

que reafirma que %tas dspendsn del wmphnanw de toda la normativa técnica y ambiental
vigente.

s En paralelo, la ANLA fia exigido licencias diferenciadas por pozo y ha archivado proyectos
piloto por falta de pariicipacion adecuada y en los estudios, como sucedit en Puerto
Wilches.

Intentos legislativos de prohibicién

Desde 2018 hasta 2023, el Congreso ha recibido al menos cinco proyecios de ley para prohibir el
fracking o imponsr moratorias a la exploracion en YNC:

_PLOT1, 058, 115 de 2018 {Senado).

PL 336 y 126 de 2020 (Gamara). ~

PL 132 de'2021 (Senado).

PL 114 de 2022 {Senado, aprobado en segundo debate)

Pese a tener apwu'_'ﬁjulrii;arﬁ:ﬂs-la‘y social {cm"ps_rﬁcin'aﬁi&'l de la Alianza Golombia Libee de

Fracking]), ni de estos proyectos ha culminado su trimite legislativo completo, revelands
una ia de voluntad politica instit lizada en la Comisidn Quinta, clave para el tramite
da asuntos miners-energéticos. -

e Acuerdo dn Escazil (fatificado mednante la Ler 2213 de 2022). abﬂga &l Estado a garantizar el
acceso a | iation ambiental, § i6n pablica significativa y justicia ambiental,
elementos cenfrales que no se cumplen adecuadamenta en el actual régimen de licenciamienio
para fracking,

& 'Esios oumptmnwoa Interﬂanlonales formén parbe del hloque de consfitucionalidad (ert. 93
C.P), locual fortalecs la ia de un marco normativo |
en tormo al fracking y los YNC.

parficipativo y transp

4.1.1. Marco juridico actual

En Colombia, &l fracking o Fracturamiento Hidraufico Multietapa en Secciones Horizontales (FH-PH)
no estd expresamente prohibido en el marco legal vigente; por el contrario, su desarrollo ha side
reglamentado por diversas disposiciones normativas que reﬂejan'iln enfoque de precaucion ambiental
y una evolucion hacia la regulacion técnica y ambiental progresiva de los Yacimientos No
Convencionales (YNC).

La base normativa de esta actividad estd dada por el Decretn 3004 de 2013 y la Resolucion 90341 de
2014, quesstahbecen[osmﬁeriosbémimsy_ adimiento 5 para la lotacién de YNC,
incluyendo las condicicnas para el frac iiento hidraulico, Ademas, Ia f ion 0421 da 2014 del
Ministerio de Ambiente fij los requisitos amblentales que deben cumplir las empresas, especialimente
en refacion con los Estudios de Impacto Ambiental (E1A). Estas normas fueron objeto de control
judicial, y el Consejo de Estado, en falio del 7 de julio de 2022, valndé T [ega]ldad nagando la nulidad
pretendida conlra el Decrefo 3004 y la Resolucion 90341,

Desde 2008, con el CONPES 3517, el pais viene trazando politicas piblicas para aprovechar los YNC,
incluyendo gas metano asociado a mantos de carbén. La institucionalidad ha sido robustecida con la
parficipacién de entidades como el MME, ANH, ANLA, IDEAM, SGC, entre ofras, y con la formulacian
de Pilotos de Investigacion Integral (PPII) para evaluar esta técnica.

En el ambito judicial, la Sentencia T-445 de 2016 y |a Sentencia C-085 de 2018 de la Corle
Ounshtlcnanal recalcaron que el uso de esta técnica debla someterse a un régimen estricto de
li bigntal individual reforzado, debido a los riesgos ambientales y sociales que
pusde implicar, especialmente para comunidades vulnerables, Se estableci que el principio de
precaucion debe aplicarse como estandar de interpretacion, dada la ﬁ::ertédljmlbl_e clentifica respecto
a los impactos del fracking. o )

La Ley 2273 de 2022, mediante la cual Colombia rafifict el Acuerdo de Escazd, refuerza este enfoque

" & establecer el deber del Estado de garar*txzaral acoeso a la informacion, la parficipacitn ciudadana

efectiva y la ]usﬁcla ambiental en todas las decisiones qua puedan afectar el entorno. Esto impone un
estandar adicional de transparencia y participacion en la toma de’ dwaonaa sobre la exploracion y
explotacion de YNC.

Cabe sefialer que, aunque existen conlralos suscrios y ,," técnicos deciarados legales,
ninguna ley de la Repablica prohibe expl el fracking, lo que ha motivad

intentos Ieglslahvos por, pama de sectoms soclales ¥ polillcos para establscer una prohibicion legal,
tota! o parcial,

Por otro lado, la regulacitn colombiana ha sido disefiada bajo el modelo de incentivos & esta industria.
Por ejemplo, el Decreto 3004 de 2013 oterga beneficios como una reduccion en el parcentaje de
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regalias para incentivar la exploracin en YNC. Ademds, el marco técnico permite perfaraciones
miitiples desde una sala lacaclin y el uso intensivo de recursos como ei agua y la arsna, lo que ha
generada controversia amhoertal y sncrai :

En suma; el marco Juridico colombiana permite actualmente el uso de fracking y la explotacion de
NG, pero lo hacs bajo un régimen allamente técnico, con condiciones ambientales, parficipacién
cludadana exigente y obligaciones especificas de manejo del rlesgo. Sin embargo, la existancia de
una brecha entrs la normatividad vigente v los estandares de profeccidn socioambiental —reconocidos
par la Corte Consfitucional y tralados internacionales— sustenta la necesidad de intervencion
legislativa con miras a establecer limiles claros, pmmhudmes en zonas criicas yun enfoque de
transicion wm‘geﬂm]usta '

4.1.2. Problematica social, econdmica o ambiental que se busca resoiver.

La propuesta legislativa que prohibe el uso del fracking en zonas ambisntalmente protegidas,
ecosislemas estmtegms y lemiorios colectivos responde &' una problematica compleja ¥

Itidimensional que sbarca di ambientales, soc[ales § econdmicas.
Problemdtica ambiental '
Colambia enfrenta un deterioro acelerado de sus ecosk égicos, en parficilar acuiferos,
pa boaques hiimedos trapicales y humedales, donde se pmyecﬁn operaciones con técnicas
ies de explotacion de hidrocart Aunque fa ia sosflene que el fracking puede

realizarse con medidas de mifigacion y técnicas avanzadas, diversos estudios han demostrado
impactos potenciales sobre el recurso hidrico, el subsuelo y la biodiversidad local,

Seglin la Guia Fracking 2025 y e! documento técnico de base, el fracturamiento hidréulico implica
inyectar agua, arena y adifivos quimicos a alte presidn en formaciones geubgmas proimdas Esta
técnica ha generado preocupacian debido a:

* Laposibilidad dé contaminacién de acuiferos subrherrénaus a fravés de” faSas geoldgicas o
fallos en los revestimientos de pozos.

«  ElusaIntensivo de agua dulce en regiones ya afectadas por escasez hidrica, como courre en
el Valle Medio del Magdalena (VMM) y fa cuenca Casar-Rancherfa.

* La generaciin de sismicidad inducida; si bien las magnitudes reportadas son bajas (micro
sismos de <2 en la escala de Richter), su repeticidn puede afectar la estabilidad geoldgica
de las zonas intervenidas.

= Lafragmentacidn del habitat y el sumento de residuos peligrosos, producto del lodo y &l agua
de reforno contaminada,

Lz Core Constituciona! ha reconccido, en miltiples fallos, la especial vulnerabilidad de los
hidricos y la idad de protegerios bajo el principio de precaucion ambiental.

Problemtica social

Las territar tad aalla ion de YNGC coine en gran meduja oon zonas de alta
sensibilidad étnk:a campesina y rural. En e/las habitan comunidades indigenas, afrocolombianas y
campesinas gus, segin ia jurisprudencia constitucional (T-445/18 y T-284/14), fienen derecho a ser
consultadas previaments ante decisiones que puedan afectar sus derechos territoriales, su salud, o

sus condiciones de vida.

El fral:king'puiida produ}_:Ir efeck:s.qiiectce e indirecios sobre: eslas comunidades, como: -

e Pérdida de acceso :alagua limpia para consumo humano y actividades agricolas fradiclonales.

e fumento de conflictos soclo ambientales, como lo los | judiciales y de
movilizacian ciudadana en municipics como Puerto Wilches y San Marlln (Cesar).

e Transformacion no ida de las dinémicas productivas locales, que son desplazadas-por
Is [ogicas con impactos culturales y econdmicos,

Ademés, el marco.actual no garantiza una parficipacién efectiva, informada y. previa de eslas
poblach enlosp de licenciamiento ambiental y contrachual, La implementacian de fracking
sin consulta previa en territorios colectivos constifuiria una viclacion directa del Convenio 168 de la
OIT, del cual Colombia es parte, .

Problemética econdmica |

Desde el punto de vista econémico, Colombia atraviess un momento crifico en términos de
autosuficiencia ensrgética y sostenitilidad fiscal, como lo reconocen tanto el Informe de la AP 2025
como la PPT YNC 2025, No obstante, esta situacién no pusde resolverse a costa de los derechos
ambientales y teritoriales, ni justificarse bajo un esquema extractivista de corlo plazo sin visin de

fransicion energética justa.

Enlre.lcs slanwntns claue: -

e, Las resarvas probadas de gas y petrdles han disminuido sustencizimente. En gas, se ha
tedueido un 50% en 12 afios, lo que implica una coberlura de apenas 6,1 afios al ritmo actual.
s El pans enfrenta un défict de entre 5% y 20% en gas para 2025 y 2026, respectivamente. Sin
la da.i itn es imilada y los proyectos costa afuera solo

- entrarian en opat_adén daspués dc_ 2029.

® A pesar de esfe , las i en exploracion han disminuido: en 2024 fueron de
800 millones USD, 14% menos que en 2023 ¥ 58 prevé que hE]EI'I a WJ mllbnas USD en
2025, ta cifra méas baja en 4 afios  +

En fugar de profundizar el modelo de dependencia en hidrocarburos no convericionales, cuyo
desarrolo conlleva riesgos juridicos y soclales, el pals requiere impulser uns fransicion ehergética
planlﬁuds, |usta y lerlorializada, que privilagie” Ia 5egu|i|1a:| energehca a través de fuenles
} Energétlm iencia y d

En esﬂa contexto, la Intervencion legislaliva busce prevenic dafios ireversibles sobre bienes

L { jal la vigencia de derechos fundamentales en territorios rurales y
&inicos;'y reorienitar el modslo enérgético colombian hacia’ una vision de largo plazo, inclusiva,
ambientalmente sustentable y fiscalmente equilibrada.

4.2. Diagnéstico o motivacién sustantiva

Colombia enfrenta | un io critico de ag de reservas de’hidrocarburos,
tensiones terrliorlales crecientes y und ciisls de planificaciin energéfica que ha ablero el debate sobre
¢l papel de los Yacimientos No Convencionales (YNC) en la matriz energética nacional. Sin embarge,
esta discusion ocurre en susencla de un marco legal integrel qde délimite con claridad los limites ¥y
condiciones para el uso de lecnologias de allo impacto como & fracking.

La situacion se agrava por la dispersion normativa, la fragi val para monitoraar y licenciar
" este fipo de acfividadas, y una a social y territorial en los prol:esus {Bcnicos y de
participacion ciudadana que se han desarmollado hasta el moment.

A pasar de los 17 afios de construccion regulatoria’en tomo a los YNG qus incluyen & Decreto 3004
de 2013, la Resclucion 80341 de 2014 y multiples informes técnicos, la implementacidn préctica del
fracking en Colombia ha sido minima y profundamente judicializada. Los Proyectos Pilcto de
rn\restlgamn Integel (PRI} definides en 2020 no han logrado avanzar & fase productiva por falta de

flictos sociales no rasueltw y falles estructurales en el dlsaﬂo de
perhcape:ldn ciudadaria Bfeclwa : .

En términos de ‘contexic energéhcc, el pals enirenta una pa:radola estructural: porun lado, la
disminucidn ecelerada de reservas pmhadas —24TPCen gas y2 019 millones de barriles de petréleo
&l 2023 yla baja inversion expl la gética futura. Por ofro lada,
las alternativas para atender esta nwesudad {como el fracking) ne cuentan con aceptacion social ni
certeza juridica, y podrian agravar los pasivos ambientales, sociales y financieros a mediano plazo.

- ser mifigadas téenicamente ni

Este di i idencia la urg‘enfedeunmmiegaidarqmmﬂvoymenfoque
mﬂmﬂa.' que no ignore iz crisis ensrgética, pero que evite su abordaje mediants scluciones que
comprometan derechos fundamentales y fa infegridad ecoldgica del pals.

4.2.1.Afectacbﬁn§s a r;lérechéas. p'rincipiﬁs o bienes pitblicos.

La presente niciafiva parte del reconocimiento de que Colombia-enfrenta un contexto energético
complejo, pero | mismo tiempo afima que la respuesta no puede comprometer |2 Integridad de sus
ecosistemas mis frégiles ni los derechos fundamentales de comunidades histéricaments excluidas.
Por esta razon, la propuesta smslatlva prohibe el uso del ‘rankmg en zonas de especial prutswén Y
establece un marco de regulacion estricta para su eventual desarrolio en ofras regiones del pais, suue‘nu
a condiciones técnicas, socieles, ]undlcas y amblentales reforzadas. .

Prohibicié enmnasd..,

i6 amhl&n‘hl st esﬁ'atégionsytéi'rihuﬁos coleutiws

En eslas mnas el Eracklng queda exprasamente prohibido por tratarss de espacros dunde canfluyen

princig icos y S0 pa:aranambn En particular:

o losg I Ramsar, forestales y Areas pro[egldas Henen fum:lones
- ecosistémicas crificas como la regulacion hidrica, la captura de carbono y la conservacion de
la biodiversidad. La ejecucion de frecking en estos lugares serfa incompatible con el derecho
al ambiente sana (art. 79 C.P) y el principio de precaucion ambiental, reconocido por la Corle

Consumclonal (T-445 de 2016, GE'BG de 2019).

» Los tertorios de comunidades indi frocolombianas y
proteccion especial en yvirtud del derecho a |a autedeterminacion, el bern'tono yla consulta
previa (Convenio 168 de la OIT, art. 330 C.P). La reallzacian de fracking sinsu consentimiznto
previo, libre & informade serla inconstitucional y violatorio del blogue de constitucionalidad,

total y p te, yaque las afectacionss no puaden

En.estos espacios, se Justifica una prohibici
i Jurldicamente sin vulnerar derechos fundamentales.

. Ferrnlslﬂn l:ond:l:ienada en otras zonas dsl pals e

Fuera de las ébnas pmbégidas. esta ley no impone una prohibicion absoluta, parr] i establece un
régimen de permision pcional gue 1 el riesgo inherente de Ja técnica del fracking
¥ exige para su autorizacion el cumplimiento de condiciones reforzadas, entre elias:

Pégina 3




Pégina 4

Miércoles, 18 de junio de 2025

. Garanfias Ycnicas y operativas, como €

) Ias regiones lr'tameﬂmas

Licenciamiento ambiental individual reforzado, con estudios de impacto acumulative, modelos
hidregecitgicos tridimensionales validados por pares cientificos, v consulta pﬁbhca prev]a con
comunidades locales, incluso si no son sujetas de consulla élnita.

.+ Zonificacion ambieniz! y territorial previa, donde la autorided amblental, en conjunto con las

autoridades temitoriales, definan 4reas habiitadds para ar.umdactas no convencionales oun bese
en criterios ecologices, geolbgices y soclales, La ia de esla planificacion impide
autorizacion,

s milliples de acero y cemento, gestitn
cemada del agua utilizada, uso exciusive de fuentes hidricas residuales y trazebilidad quimica total
de los aditivos. Estas exigencias deben estar certificadas por entes ind dientes y supervisadas
por un ceniro de moniforeo pablico, e i R

. Plan de transicién energélica temilorial, que asegure que los ingresas generados por la actividad

5@

a promever éne :,' bles, reconversion productiva y adaptacion climaiica en

Algunos de los estudios sefialan donde podria ser viable la realizacion de fracking:

Eiéaaadefracﬂng fa se delimits en regiones que:
No g& sur f fales Ramsar o zonas de recarga hidrica.
Esfanﬁraradearsaspmfsg;dasmmafss omgmaJes{PNN SIDAP).
No dients

No corresponden amﬂasdeaﬂapmﬁn h!drmamc!maswfnerah‘es

Las principales cuencas de YNC ienfificadzs (Valle Medio y Superior del Magdalena, Cesar—
F!anchuna. Llanos Orientales, Catatumbo) serian fidas a este enfogue: se permite fracking

en franjas planificadas, con Iaennlanlenio reforzado e infraestructura de proteccion
ambiental. PR . -
Prataccié deMEnés publi gi .
El proyecto reconoce que el agua, el subsuelo, la i la biodiversidad son bienes
de la Nacion (arl. 63 C.F) y que su proteccié debe frente a intar diractivos de corto

ptazo. En ese sentido;, o Lan

+ Toda aclividad de fracking deberd priorizar el uso de fecnologias de minimo impacto y
demasirar que no existe. alfermativa necmldgl.a menos flesgosa para alcanzar el mismo fin
econdmice. .

' Lainformacion sobre los ifnpacm del fracking daberd ser plblica y accesible, en cumplimiznto

demwermueEscazElyiaLeﬂ?TZ de 2014 iay acceso alaInf lén pabica

ambiental). L . A . K

* Se eswbrece qua Ia act'wdad ‘en zonas no proiegldas no exime, al operader de su
responsabilidad objediva y patrimonial frente a cualquisr afectacion sobre &l ambients, Ia salud
humana o fos derechos de terceros. . .

Justicia ambiental y proteccién intergeneracional

El principlo de jusficia intergeneracional se materializa en esta propuesta al restringir el fracking donde
su eecucion podria compromeler la calidad ambiental del-pais y sus reservas de agua para las
generaciones futuras. A su vez, el principlo de desarrollo sostenible, consagrado en la Consfitucian y
reforzado por el Acuerdo de Paris y el Acuerdo de Escazl, se expresa en la obfigacion de garantizar
que Iuda explotacion de recursos no convencionales wnlnbuya a una fransicidn energética justa,

y con confral ciudadano efectivo.

En conclusién, el fracking no es prohibido en todo el pais, pero solo seré posible donde no afecte
derechos fundamentales, donde haya planificacion ambiental previa, y donde existan garanﬂas
reforzades de sostenibilidad y viglancia. La medide no es regresiva, sino select a

proteger el interés géneral, la dad ecoldgica del pals y el principio d alico de declsion sobre
el uso de nuestros bienes comunes.

o

"5, Fundamento constitucional y legal

Ls presente iniciativa Iagnslalhra sB sustenta en &l blogue de Dons!mrcmrmﬁd.ad yen un cumumo de

principios’ superiores del
legislador en a materia ambiental y energética. Entre ellos, se destacan;

to” juridico colombiano que fund la i ion del

Princlpio de precaucion ambiental (arts. 79y 80 C.B); Frente a la incerlidumbre cientlfica sobre
los impactos del fracking, este principio impone al Estado ef deber de abstenerse de autorizar
actividades que puedan generar dafio grave o ible al ambiente. As! lo ha reafirmad:
|a Corte Constitucional en las Sentencias T-445 da 2016, C-D85 da 2018, y T-622 de 2016, en
a5 que se reconoce el deber de “proteger los recursos riaturales v evitar su deterioro incluso sin
certéza clentifica absoluta’. ~

‘R

Frincipio de sostenibilidad y justicia intergeneracional (arls. 8, 79, 334 y 386 C.P.): Toda actividad
econdmica debe respetar los limitss ecologicos del desarrollo, Esta ley busca asegurar que los
beneficios extractivos no se ohl&ngan acostadela degradaclbn de’ eooslslemas clave ni del
sacrificio de generaciones futuras.

Derecho fundamental  ambienta sano (art. 76 C.R.): Este derecho incluye no stlo la proteccion
de 'los recursos nalurales sino también ef daber Gurreiafwo del Estado de 'garantizar su
Conservacian y restauracion, La prohibician del !racldrg en zonas protegidas raspom:ki a este
mandato superior,

Derechos terriloriales y élnicos (arts. 328 y 330 C.P; Convenio 169 de la OIT): E proyecto
protege los territorios coleclivos de idades indigenas y afrocols donde el fracking
no puede realizarse sin consulta previa, libre & Informada, 'La prohibicion en estos espaios
garantiza la proteccion del derecho a la autodeterminacian y 2 la no intervencian ro consentida.

Principio de partcipaciénambiental (ert. 12, 2%, 79 CIP. y Acuério de Escazil — Ley 2273 de
2022): La foma de dacisiones sobre el fracking debe incluir participacion piblica efectiva. Esta

iniciafiva incorpora este principio al condicianar cualqui
territoriglizado prevlo. E

aun pmceso ivo y

. Principio de infegracion normativa (art. 226 C:P.) y de coherencia normativa amblental; Esta

ley se armoniza con los compromisos intemacionales en matera climatica, amblental y de
derechos humanes, como el Acuerdo de Paris, la Agenda 2030, el Acuerdo de Escazd, y la
Convencion sobre |a Diversidad Biolbgica,

8. Relacién con otras normas o politicas piblicas

La presente Iniclativa legislativa se articula plenamente con el marco normative amblental, energélico
¥ teritorial vigente en Colombia. En primer lugar, complementa leyes fundamentales coma la Ley 9%
de 1993, que creo el Sistema Nacional Ambiental (SINA} y asigné al Estado el daber de conservar los

recursos naturales, v la Lay 1930 de 2018, que prohibe exp nte aclividad en
ecosistemas de péramo. Esta lay mrtaleoe d|chus mamla!ns &l establecer una proh|b|..|6n especifica
def fracking en zonas ambler protegidas, ect tratégicos y terrlorios colect!

ampliando asi las salvaguardas existentes para los bienas comunes del pais. También se arficula con

la Ley 1523 de 2012 sobre gestion del riesgo, 2l considerar e fracking como una actividad de riesgo

gealégico que requisre planificacion territorial previa.

Enlo que rasnacta ala politica pﬂbhca nacl:mal esm ley eacuharante con Ios pilares del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombiz Polencla Mundial de |a Vida®, aprobado por Ja Ley 2204 de 2023,
En efecto, el PND establsce como ejes estructuralss el drdenamiento alrededor del agua, la transicion

ética justa y la p ion de la biodiversidad. Al prohibir el fracking en ecosistemas vulnerables
y en lerritorios &tnicos, y al condicionar estrictamente su aplicacion en otras zonas del pals, esta ley
matzrializa dichos principies y los Incorpora de manera normativa, Asimisme, permite canalizar la renta
extractiva remanente hacia la transformacion productiva de las regiones, coherante con los pactos
teritoriales previstos en el mismo PND.

En el plano Internacional, la propuesta responde a los compromisos adquiridos por Colombia mediante
Ia ratificacion del Acuerdo de Escazii (Ley. 2273 de 2022), el Acuerdo de Parls, y la Agenda 2030 de
Naciones Unidas. Esta ley concreta |a obligagion estatal de garantizar el acceso a la informaion

biental, la particiy " significativa y la justicia ambiental, especialmente para
comunidades rurales y étnicas, Asimismo, contribuye a las Confribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC) en materia de mifigacién de emisiones y conservacion de la biodiversidad, En
particular, refusrza el cumplimiento de los Objefivos de Desatroll Sostenible (ODS) 6, 13, 15 y 16, al
proteger Jos recursos hidricos, combatir el cambio cimético, consarvar st y promover
instituciones responsables.

En cuanto a las recomendaciones de la OCDE, esta ley se inscribe dentra de las buenas practicas

nternacionales que abogan por una planificacion e.nsrgéﬂca infegrada con crl'encs ambientales,

sociales y econtmicos. No se trata de una prohibicion absoluta da! frank[ng, sma de una regulacion
juridica diferenciada y racional, basada en riesgos, que prioriza la conservaclbn amblenital donde
existen valores ecolbgicos imemplazables y comunidades protegidas por &l derecha internacicnal. Al
mismo tizmoo, establece un régimen de licenciamiento reforzada y controlado para zonas habditadas,
lo que parrmhe mmpa‘ubllmr la segundad ensrgénca con los compramisos de sostenibilidad a farge
plazo.
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Finalmente, esta inicialiva na contradice, sino que complamenta, los proyanlos legislativos en curso
sobre transicion energética, justicia cimética y ordenamiento teritorial, Es una h
necesafia para llznar un vacio legal que ha sido fuente de i d juridica, cor social y
vulnerabifidad insfitucional. En esle senfido, refuerza la coherencia interna del sistema legal
colombiano, fortalece |a capacidad de! Estado para regular da forma diferenciada el uso del subsuelo,
y habilita una gobernanza energética mas participativa, ambientalmente responsable y socialmente
|egitima.

PRI

7. Impactos esperados

La Iniciativa legislativa gue prohibe el fracking en zonas de aita sensibilidad ecologica y social, y que
Jo permite s0lo bajo estrictas condicionas en el resto del pals, traeré consigo una serie de impactos
positivos @ nivel ambiental, social, econdmico e institucional. En primer lugar, se espera una
significativa prevencion de conflictos socioambientales, especialmente en regiones come el
Magdalena Medio, el Cesar-Rancheria y el Catalumbo, donde la oposicion comunitaria a esta técnica
ha sido constante y ha generado judicializaciones, protestas y desconfianza hacia las instituciones. Al
establecer reglas claras y diferenciadas, se reduce la incertidumbre juridica y se mejora la
gobernabifidad en teritorios historicamente marginados,

Desde el punto de vista ambielﬂal. &l proyecto preserva la integridad de los ecosistemas estratégicos,
al excluir de toda actividad de fracking a los parames, humedales, zones de recarga hidrica y territorios
colectivos. Esta medida contribuird a la proteccion de la biodiversidad, la regulacion climatica y la
seguridad hidrica de millones de p que dependen de estos ecosistemas. Asimismo, al delimitar
las zonas habilitadas para fra.ckingi, se disminuye el riesgo de emisicnes fugitivas de metano, un gas
de efecio invernadero can alto potencial de calentamiento global.

En tarminos institucionales, esta ley representa un avance en la consolidacion de una autoridad
ambiental mas robusta, al exigir ficencias reforzadas, monitoreo continuo,y procesos de participacion
plibfica para toda adead extractiva en YNC. Esto fortalecerd la uspaclda:l técnica y operativa de
entidades uorera&NLA, IssCARylnsamastsnhonalss. y permitird una planificacién nética con
mayores niveles de controf cludadano, transparencia y trazabilidad. Ademas, &l establecer limites
Juridicos claros, se ofrece mayor. seguridad tanto a las comunidades como a los inversionistas,

" reduciendo lifigios y aumenlanﬁo ta legitimidad def Estado.

En el ambito econdémico y social, aunque @l fracking queda restringido en zonas especificas, el modelo
propuesto permite su gjecucion ordenada donde se verifique viabilidad técnica, social y amblental. En
eslas regiones habiltadas, se generarén empleos formales, lransferencia tecnologica y
encadenamientos  productivos.  Ademés, los ing derivedos —impuestos, regalias v
compensaciones— podrén ser canalizados hacla la fransicion energética terrilorisl, lo cusl estimulars
seclores como las energlas renovables, la educacion téenica y la reconversion praductiva,

La siguiente grafica llustra [os principales impactos esperados de la iniciativa, expresados como
contribuciones refativas a distinlos amblios estralégicos:

) Impactos f e la i ' da_lracklng
freventiéa de comflctos scionmbsantilés | i
Protecclén de rimﬁz‘-msem!qléw;» ' ‘]
Fnualedm;irm‘ol;sn‘n:;mnn“ammen‘r‘a‘l‘ o ] .
Estasifdad juritica para comusidades y ompresac| ]
Imputss o b transcién energitica) . ]
* [ N cumudanmndaimi
5. POSIBLE CONFLICTO DE INTERES
La discusian y posterior aprobacién del presenta Proyecto de Ley no podria gensrérse un conflicto de
interés en considg al interés particular, aclual y directo de los congresistas, de su c:’:nyuge.
canpa'l'l.ero o mmpaﬁaﬁ perrnanente o panenﬂes dentro ded s do grado de cori inidad,

segiindo de aﬂnldad o prmero cMI pur cuanto se Iratan da disposlmnnes da r:arécber ganeral

" Sobre eshe_parﬂchlar, &l Consejo de Estada (2019) ha rgit_erado qie Mo cualguizr interés configura la
causal dé desinvestidura en comento, pues se sabe que stlo jo sera aquél def que se pusda predicar
que es directo, esto es, que per se ef zlegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuents en &l
asunto que fue conacido por &l leglsladar; parficular, que &l mismo sea especifico 0 personal, bien
para el congresista o quienes se encusntren relamnados con él y actual o inmediato, ‘que concura
para el momente an que c.umé Ia pamcapa.lbn 0 vataclén del oongreslsla, fo que exciuye sucesos
ot futuiras o fmpr También se fiens noticia que & |n1Erés puede ser de cualquier
nah.lmleza Bshu ES emnﬁmloo o mofal, sin dlsin')clbn abuna“ '

En virtud de Io estahlécido en ef articulo 285 de I Leydela Ley 5de 1892, mocﬁﬁcado por el articulo
1 de la Ley 2003 de 2019 y precedents ]urlsprudencml e considera que, para la discusion y
apmbanéln de |a presents iniciativa Ieglslatwa ne e:]slen c|rcur'.stanaas qua pudlalan dar lugar a un
“eventual conflicto de interés por parLe dé Iis ponentes o de'los ¢ istas a quien se Bra su
! cono:lmlentu pues es una iniciativa de carﬁcler generﬂ Irnperson.'-l ;r abstracta, con Io cual ne se

materializa una situacidn concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actusl, En

) conclusion, este Proyecto de Loy se enmarca en lo dispuesto en [os literales a) y b) del articulo primers
e la Ley 2003 de 2019, sobre las hipblesis de cuando se entiende gue no hay confiicto de interés. En
fodo cass, es perfinente aclarar que los conflictos de interés son personales y comesponde & cada
Congresista evaluarlos y sl s de caso manifestamos opartunaments.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

tequisiios _ amblentales, |.
sociales y de participacion
para autorizar proyeclos
en  Yacimientos  No
. . . Convencionales. |
" . . I © | Asimismo, se infroduce un
regimen  de  dransicidn
conlrectual clare y un
fondo orlentado a financiar
la paz y l& franskidn

pals, _fortaleciendo _1os |

sfnptive-dodne mabae dal

i RO DE MODIFICACION DEL PROY | energélica en ferritorios
' "Por medio de fa cual se profibe en ef feritaric nacional fa exploracian y produccidn de yaci no priorizades,  garantizando |
convencionales (YNC) y fa ulilzacitn de la técnica da F i i an it que el aprovechamiento de
Hevizonales conoclda como Fracking, ynddanoﬂasdapnshbnas los recursos responda a

s : |criterios  de  justicia

N TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA CONSIDERACIONES ! teritortal, responsatilidad
PONENGIA POSITIVA EN PRIMER : |ciméfica ¥ conirol

Titwlo - 'Pnrmeu'fod‘e!acuafsspmh.[bn Titule- *Por medio de la cual se reguian | Esta ponencia representa - . e, Esfa ponencia representa
mmmmmy las actividades de exploracidn y un avance  sustanlivo AUl b s oy sens Articulo 1. Objeto. La presents ley ene | vy “avance  sustantivo
e yaci na plotacién de hidrocarburos en frente al texto Inicial, al pee—atjata—pronibir—an—a—teritario | P! objelo establecer una reguiacion | frente al texto Inicial, al
mmranmm‘ssfmc,lybmdm yacimienios no convancionalss, se pasarcﬁa una prof d nacionak-a-exp e eaptalasian o iada para las acividades de pasar de una propuesta de
fatéonicade Fracluramiento Hidtéufioo profifbe el Facuramiento idréuiico | peohibicion  general el ideécarbiros—an— pe | EXploracitn " “explolacién  d8 | prohinicion - general gl
Mt e H ! \0d €N Z0Nas s I‘rad:mg & un madelo més lonalee—[YNC): a en No | fracking & un modelo més
meddamaims&qu_ywm l profegidas, se estatlecen medidas de | téonico,  diferenclado areniseas— bilininosas, —hidistos—de | Convencionsles —YNG - prohiblendo el | yeonicn,  diferenclado  y
olfas e | icion energélica progresiva y se | juridicamente stlido, que mslane—gee—ssesiade o maptes do | SO del  Fracturamiento " Hidrulleo | jyridicamente sdlido, que

} dictan ofras disposiciones® -‘Ipmhlbn da " manera arbia; jscas—y bonates | Mullletapa en Sec fones Hori _ prohibe  de  manera

| i G catepérica esta ticnica en | apratatos—y—hitas,—ssi—semo—i | facking— en  zonas de  especiel | capnsrica esta ticnica en

zonas  ambientalments | | slizacion—de—ta—tbenisa—de | Protecolin ambientsl, ecoligice, s0clal ¥ | zonas  ambientalmente

prolegidas y establece unai  Eene Wil " an | Cullural, y o i de forma protagidas y establece una

| reguacion rigurcsa para | Se £0nGGHla Goma i Ay esirica en el resto del | ragulacian rgurosa para

| su eventual aplicacion en Eracking—para—la—explotasiin—de | temitorio nacional su eventual aplicacién en

. o resto del teriiorio Hidsocarburos-on dichos el resto del temitorio

i ; Esta regutacidn se enmarca en la polltica | - cambi

mm Este : camblo | Esta . buseala ot i | 08 transicitn energéfica justa, basada en na;:;:l_ a.'E;h:nizamblecl’

pmmh ok ,El s S el principlo de precauciin, fa justicia p:nl:i o do ugién

| ncipio TRCaU amhema ealud-—de—lawdualee—y ) )
Lt de g 0 fsluras ! intergeneracional, el respeto por ios sor plus desm de
ms;w':: d“:;:;a g el e | SE1ect0S terlorales 2 sostenibildad | Lo o oo
E enel | conilictos- 8 P E
sosteniblidad fiscal def | a-estas—aotividades—y al fiscal y sostenibilidad  fiscal del

pais, fmal_e_cje_ngn__ _los
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‘egal vigente con walor

(" Rouerio-de-Parls e requisios  ambientaes, e con entales, |
byt da 2T sociales y de participacion para la biodiversidad, el agua, el | socizles y de paricipacion
para aulorizar proyecios clima o los derechos terilorizles. para aulorizar proyectos
len  Yacimients Mo i en  ‘Yacimienks Mo
Convencionales. d. gé justa: | C b 8.

! : ' Asimismo, se iniroduce un |. . . Proceso  ofientado &  sustiluir | Asimismo, se infroduce un
régimen de  iransicion progresivamente las fuentes fosiles | régimen  de  fransicidn
contractual clare y un - por  energias  Empias, con | contractual claro y un
fondo orientado a financiar participacion temitorial, Rsticia social | fondo orlentado a financiar
la paz y la ftransicin y redistribuzion la paz y la bransicién
enemgélica en lerlorios energética en territorios
priorizados, garantizande priorizados, garantizando
que &l aprovechamienio de que el aprovechamiento de
los recursos responda a s rgcursns raspa.ndg _a
criterios  de  justicia criterios de jusficia
territorial, responsabilidad territorial, responsabilidad

' climatica y-  control cimética vy coniral
democrético. . . demecralico,

Articule—2 dal . Esta ponencia representa Articule—3°—Prohibleidn—de—la o Esta ponencia representa
i ; , | Ariculo 2. Definiciones. Para los |\ ayance g i y " i do | Ariculo 3. Prohibicion en Zonas | n avance  sustantivo
on e efectos de esta ley, so entiendo por: | fiente i texto Inital, &l i A i L Se prohite, | frente &l texto inicial, al
(leﬂng}.—ﬂmlﬂhass—le—ubhmmﬂ-dd Hidrih | pasar da una propuesta de . aniea-y L 15 |de manara permanente, .Ia I.IHIZA:CIO.I'I _dg pesar de una propuesta de
[ f a Mum.up. Fraciin ] - rlau l;n | pththbn general del enplorasion — enplatacion——ds la tgcnlca de Fla::1u|:_zrnlsmn H_Jdraullcn prohibicion general del
Seociones Horzontales-somoeida-come gy Teen nan;. fracking a un modélo més hidrocarburos - proven de on, o fracking a un medelo més
Frophing—para—la—ewp de Simee pam MR o, diferenciado Y yacimmi ionales delipo | P la ¥ ex de | teenico,  diferenciady v
trodorturos— peoven s nedlannelainye::bndeﬂlidosaaua juridicamente soiido, que enlas zanas: | juri stiido, que
i N b &n . prohibe r
p— L X "presidn en formaciones -geoldgicas mhlbe. e .r\n.anera a, Parques MNacionales MNafurales y £ da, manera
pidgaios—de |- - g bilgad, o | Coog0rica esta thcica sn demés . categorlas dal Sisipma | CHog0nea esta técnica en
mtam,—gas—asomﬁdo a mﬁnbﬂﬁ—da . ja_permeabl -generando zonas  -ambientzimente . N .| zonas  ambientalmenta

fisuras arificiales. . Macicnal de Areas Protegidas, +
A A ! ' o - idas y establece Una b, Péramos y humedales delimitados protegides y estabizcs una
Wﬂﬂ&' b . No Convencionsl regulacion figurosa para "I';mrlas Yy regulacion rigurosa para
. | e su eventual aplicaciin en i / T . sU eventual aplicacién en
e aimacn siond e | & 250 8 oot oo g, |8 0 el oo
. . . nacional. Este cambio ; nacional. Este  cambio
B e o e e o e O el e
9 principio de  precauciin para y principio  de  precaucién

mantos de carbén y  @enas e, Zonas de allo riesge  sismico,

con los  desaffos  de . P ) con los  desafios  de
compactas. . . conforme a la zonificacion oficial del . y
| seguridad energética y . Se:rmloGeaIa Golu i soguridad  energéfica y
| sostenibiidad fiscal del gio Colombiano.. | o gidad fiscal del
c. Zonas ambientalmente protegidas: pals, fortaleciendo  Ios f. ?r.senras ks, . os
| o Areas definidas por el ' ) o
ek mmm-.m i T. Consufta previa, libre e
su:laﬁesycfepartmpanén da-un-Tuevo an los territorios édricos segin lo | sociales y de parficipacion
para aulorizar proyecios mpawmmm” dispuesto en la Ley. para autorizar proyectos
| i en  Yecimleatos  No len  Yacimienios Mo
| Convencionales. encisnslas_anln misma—ivea | F El Ministerio de Minas ¥ | copvencionales.
| . Asirhismo, se introduce un Cocitratadi: ol traplada dnnarsi 15 | Energia y la Agencia Nacional de | psimismo, se infroduce un
| P ) régimen  de  transicion ‘adjudicaion-to-reds-sebre-las-suslos Hidrocarburos ~ANH- reglamentarén este | ragimen  de  transicion
contrachual claro y un +ig | 2nliculo en un plazo no supesior a sels (B) | conry claro y un
no- 68 -haysrolergade-doraches - 18 ) chuzd ¥
fonedo orientado a financiar Inaeiin—por—mubio do—de} | MeSes a partr de la de |2 | fondo erentado a financiar
) ia paz y la bansicion contrato—gin adversas | Presente ley, elpincipio de | 13 paz y la Wansicion
. : energética en  territorios paraas pates y on astp Glime-caso.sin | PAICIDaCion y consulta previa en 108 | gnecgdtica en tenlorios
priorizados, garantzando page-a-casge-delas istas-data | temiorios donde aplique. priorizados, garantizando
que el ap hemiento d inversisn- i jesHar que el agrovechamiento de
oy
) los fecurses responds & dlorte 3 loa los recursos responda 8
critetios  de  justicia mmmgwmm criterios de Justicla
ferritorial, responsabilidad territoriel, respensabilidad
climética y  control Transeuridos—des—afioe—sin—que—sl climética y  contrel
i — = democrético. aenhataiasa—aeqa—a—as—ep&enss—se democralico.
Articala 4 _RAck “‘ e ; Esh Wﬂemla T el logContsstos
i iém—En fangia -ooi—ia A.r!iculn 4. Régimen de ragulaclﬁn un avance da v fuiaion-—de
.' fardaon-los ariouns 2y 3, Fuera de las 20083 | fanip 2l fexlo iniclal, &l wid o Vasimiantes— i
a pari-de oo de-la-pi ; dag:fﬁas en & am anterior, -kas pasar dé ima prog de ) jonakes sin page-a-carge-deos
16y—e—bo--podrin—suseribi—olorgar, | acividades de fracking slo podn | peohibicign genarel  del \ealistas-de-la-nversidn-pandi
o cuando cumplan ean: | fracking & un medelo més — - Bjacili——o——emanente
| diferenciado i PR i
a. Zonificacién previa cuncsnada]&lgc;w i, ¥ S reedes  ar -
con autoridades lemitoriales ’l" T, e . '
Sl | prohibe  da  manera proederd-a-su-iquidacita:
. : ! categirica esta técnica en ~ —
bo.Estudio de Impacio amblental | " e aimante Articulo—5.—Reglamentacion— &/ : Esla_ponencia representa
reforzado, incluyendo modelo a5 y establece una Goblamo—Nasional—en—cabeza—del | Articulo 5. Régimen de transicién | yn  ayance  sustantivo
idrogealigico, andisls climético -regulaclm p o Misisterio—de—Minas—y—Energla, | contractual. A partir d2 la promulgacién | fronte &) texto inicial, al
¥ evaluacitn .de resgos| T agpll'caoién el‘l deeto dol afo siguicnis | U¢ 12 presente ley, se adoplad el | nasar deuna propuesta de
sindrgloos. Lol oso el tenionic aln i L e ey siguiente régimen transiorio aplicable a prohibicion  general  del
o. Licencia ambiental otocgada por | dos— ralacianad f—las | los contralos da explaracitn y explotacien | facking a un modslo més
Ia.ﬁNILA'. b et MMEMMMBEWMH de .hidrocarburos  en racmlemus M0 | técnico, dmiadg ¥
d. Mecanismo de pareipecon | i g drecauion los-articulos:5-3-oor-ch i g8 que-se W“\'Eﬂmﬂa“‘* juridicamente s8ido, que
incidente para las comunidades o e - dsifos da eumpla-as-efoctos do-estalay P hibicién d rafos. A parl prohibe  de  manera
potencialmentz sfectadas. S b rohibicién da nuevos coniralos. A parti | onoes ecta tecnica an
& . | seguridad energélica y de |a entrada en vigencia de esta lay, i . |
g Plan de sosenibiidad fiscal del ) queda prohibidala do nusos | 2 ambientalments |
piblico y transparente con | . . e A cee ' | protegidas y establece una
sl oL pais, _hrl_aleclendo _l?s_ L N coniratos de y explotacion de
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[ hidrocarburos mediante técnicas  de

fraciuramiento hidraulico multistspa en
sscciones horizontales dentro de zonas
1 .. Jedas en

) el arficulo 3 de la presente ley.

Conlratos - en  zonas  ambientzliments
protegidas. Los confrates vigentes cuyo
o llo coincida tatzin con las

reguiaclin figurosa para |
! su eventual aplicackin en
el resto  dal  teritorio
nacional.  Este  cambio
permite  ammonizar el
principic de  precaucin
con ks desafios de |
seguridad  energética y |

zonas prolegidas -serdn objelo de
ferminacidn untateral

En el caso de que los confralos se
superpongan de manera parcial con
zonas  ambientalmente  profegidas
deberdn ser iad do |2

frscal del
pais, fortakciendo  los
requisitos  ambiantales,
sociales y de participacian
para autorizar proyeclos |
en  Yacimienios  No
Convencionales.

| redelimitaciin de la zona obleto de

' | confratp, La reubicacion del proyecto en

zonas ambentaimente  habilitadas,

| cuando sea fécnica y juridicamente

| viable; o las compensacionss a las que |

haya lugar. -

Cuntlaius.vigentes e 20088 No
fegidas. Los confratos perfocsionad

.| ¥ en_ejecucion que se encuentren en

Asimi s infroduce un
régimen  de  fransicidn
contractual claro y un
fonda orentado & financlar
la paz y la fransiidn
energética en  teriborios
priorizados, garantizando |
que el aprovechamiento de
ks recurscs responda a
oriterios  de justicla
ferlors, resp

ZONES  No su,ews ala
establecida en la presenie ley deberén

climafica vy confeol

sjusterse @ los requisitos establecidos el

| articulo 4 en un tmino maxime de cinco
((5) afos contades a parr da la

| promulgacicn de_esta ley, so pena de

terminackin del contrato.

Puagfﬁfu. ‘La_',!errninaciﬁn de estos
contralos no dard lugar a sanclones

fii
. cdntrach.lm,'slempre que se haya
o .| ectuadode buena fe.
Articulo-6=—Vigonsla—tapresentedoy | Articulo 6. Ingreses con destino a
i rirde-su T
e Lab L oy

proyectos de paz. Las empreses gue

| explotacion de hidrocarburos mediants

| walor fotsl de los recursos que por |

“Goblemo Naclonal, en articulacian con

. .| ohjeto financiar proyectos de:

‘1 d. Infraestruciura social y ambiental en

desarrollen proy de ¥
teenicas de fracturamiento  hidraulico
mulfletapa, en los trminos autorizados
por la preseniz ley, deberén destinar
come minimo e cinco por cliento (5%) del

canceplo de parficipacién econémica le

transfieran  al  Estado  incluyendo |

confraprestaciones, regalias, derechos
fmicos u ofros pagos c

a la financiacion del Fondo Especial para

la Transicion Energética y le Paz

Territorial,

[Este Fondo serd administrado por e

las. Entidades terriforiales y fendré por

a, Transkién energéfica jusia y
descentralizada -en las regiones
ZOMAC, :

b, Desamollo nurz! integral con enfogue
teritarial;

¢. Reconversin productiva de zonas

© extractivas;

teritofios * priorizados  por  los
Programas -de Desamollo  con
Enfoque Temilorial - PDET -;

&, Inicialivas camunitarias de
adaptacian y resiiencia clim&lica.

1. Iniciativas comunitarias de
sustitucién de cuitivos de uso llicio,

Pardgrafo. El  Goblerno  Nachonal
reglamentara |a -conformacion, criterios
‘de priarizacitn teritorial, mecanismos de

o ¥ ejecucién del

Fondo dento de los sels (6) meses

siguienios a la anirada en vigencia da la

|E
Articulo 7. Medidas de transicion | yn  avance  sustaniivo

energética Justa. E| Goblemo Nacional,
a través del Ministerio de Minas y

frente al texto inicial, al
pasar de una propusstz de

Energla, e Ministerio de Ambiente y
Desarrallo Sostenible, &l Departamento
Mecioral de Flanescién y  demds
enfidades compatentas, deberd adoplar

‘| dentro del afio (1) siguiente a la enfrada

en vigencia de l2 presente ley un Plan
Meciona! de Transicion Energética Justa,
Este plan debera by con

I general  del
fracking a un modelo mas
fécnico, diferenciado ¥
juridicamente salido, que
prohibe  de  manera
categérica esta thcnica en
zonas  ambientaiments

‘| participacién  efectiva  de  las

comunidades, organizaciones sociales y
enfidades femiloriales, e inchird como
minimo las siguientes medidas:

a) i de

g ¥ g
progresiva de Invarsiones plblicas y
privadas desde fuentes fosiles hacia
anergias renovables no
convencionales, eficiencia energética
e innovecin lecnologica para fa
sostenibilidad ensrgética nacional

b) Incentivos econdmicos, tributarics y
2 pera I diversificactd
‘productiva  en  los  terrltorios

; o o
exfraciivas, con especial énfasis en el
\ £ . 1

sostenible y cadenas de walor
ala 1 .

protegidas y establece una
regubacion rigurosa para
su eveniual apiicacidn en
el resto del temitoric
nacional. Este cambio
permits  armonizar &l
principin de  precaucian
con los desafios de
: seguridad energélica y
| sosteniiidad fiscal del
pais, fotaleciendo  los
requistos  amblentales,
socisles y de participacidn
para avtorizar proyecios
fen  Yacimientos Mo |
| Convenclonales. |
Asimismo, se introduce un
régimen de fransicion
confractual claro y un
fondo orientado & financiar
la paz y la fransicién
energélica en {emitorics
priorizados, garaniizando

c

Programas  de empleabilidad ¥
formacion  Ycnica  pera s

que ol aprovecharmiento
los recursos responda &
G 4 sl
territorial, responsabilidad

S lbarl. s rabeda e

8

. | de cambio cimétice, derschos humanos y

asoclados a ka frensicion energéfica,

la restavracion  ecolgica y el

desarralio rural sostenible, |

Lineas de crédio especiales y .

garanliass - para iniciativas |

. ampresariales . comunitarias  que
cantribuyan a ka transicion energéfica |
y productiva con enfoque territorial,

d)-

Un sistema | de  sequimienio,

Y F I |
del avance de Plan, con indicadores |
diferenciados por regidn, fipo de |
_poblacidn y sectores invctlcradm,'

. incluyendo | creacion de instancias
regiongles de transicion energética
Justa,

| Parigrafo, E Plan Necional de

Transiién  Energélica Justa  deberd |

amenizarse con el Plan Naclonal de |

Desamaollo vigente, el Plan Integral de |

Gesfidn del. Cambio Chmatico y los |

compromises internacionales en maleria

“Articulo . 7.

desde su promulgacian,

el sector exiractivo, promoviendo s | cimatica
integracién  en  nusvos  sectores | democrético. |

Reglamentacion. £l | Esta ponencia represents |
Gobiarno Nacionad, a través del M.inis19riu: un  avance  susiantvo
de Minas y Energla v el Ministerio de | frente al texto inicial, al
Ambiente, reglamentara su contenido en | pasar de una propuesta de

un plazo no mayer & doce (12) meses | prohibicion  general del |
fracking & tn modslo més |
diferenclado
juridicamente solido, que
prohibe  de manera
categdrica esfa ¥cnica en
onas  ambientalmente
protegidas y establzce una

y  conll |
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| requlacién rigurosa. para
5u eventual aplicacion en
el resto del ferritorio
nacional.  Este  cambio
permite  armonizar el
principio de  precaucion
con los desafios de
seguiidad  energética y
sostenibilidad  fiscal del
pais, fortalecienda  los
requisitos  ambenlales,
seclales y de participacidn
para autodzar proyecios
en  Yacimients Mo
Convencionales,

Asimismo, se infroduce un |
régimen de  fransicidn
contractual claro ¥ un
fondo orientado a financiar
la pez y la transicion
energélica en lerrilorios
priorizados, garantizando
que el aprovechamiento de
los recursos responda &
crilerios  de  justicla
temitorial, responsabilidad
ciimitica y  control

damocralico,

Articulo B,

: Reglamentacién. El
Gobiemo Nacional, a través del Ministerio

da Minas y Energia y el Ministerio de

Ambienta, sl

frente al texto inicial, al
pasarde una propussia de

En

| un piazo no, mayor a doce (12) meses
desde sl promuigacin.

s general  del
fracking a un modelo mas
técnico,  diferenciado ¥
Juridicamente sdlido, que
prohibe  d2  manera

Esta ponencia representa |
un  avance  sustanivo |

categirica esta tenica en |
zongs  ambientsimante |
poegion yastaice una |

regulacion rigurosa para |,
s sventual aplicacian en
el resto del temitorio
nacional.  Este  cambio
permite  armonizar el
principio  de  precaucitn
con los  desafics de
sequridad  energélica vy
sostenibifidad fiscal dal
pais, fortaleciendo  los
requisitos  amblentales,
sociales y de participacion
pata aulorizar proyectos
en  Yacimienios  No
Convencionales,

Asimismo, se introduce un
régimen  de  bransicion
contractual claro y un
fondo orientado a financiar
la paz y & Wensicion
energéfica en lbemiforios
priorizados, garaniizando
que el aprovechamtento de
los recurscs responda a
oriterios  de  justcla
femitorial, responsabilidad
cimiica y  control

Articulo 9, Vigilancia y control. La
Coniraloria General da la Repibica, la
Procuraduria General de la Nacidn y la
.| Defensoria  del  Fushblo  ejercerin
viglancla especial sobre al cumplimianto
de las disposiciones de esta ley,

La cludadania podrd participar en el
| sequimiento mediante los mesanismos

Esla ponencla represania
un  avance  sustantive
frente &l fexto inicial, al
pasar de una propuesta da
prohibicion  general  del
fracking & un modslo mas
técnico, diferenciado  y
Jurldicamente ebide, que
prohibe  de  manera

e kol sl annbisital i los eeniine | TLo00MCS SBta lecrita o
ks cia tarritorial zonas  ambientaimente
' y establece una

| Tequiacién rigurcsa para |

su eventusl aplicacion en
e resto del temitorio
naclonal. Este  cambio
pemmite  armonizar el
principio de  precaucion
con ks desaflos de
saguidad  energétics v
sostenibifidad fiscal del
pals, fortaleciendo los
requisitos  ambientales,
sociales y de participacion
pata autorizar proyecins
en  yecimientos  no
convencionales,
Asimismo, £& infroduce un
régimen de  lransicidn
contraciual clare y un
fondo orientado a financiar
la paz y la Wansicion
energélica en  temitoriog
priorizados, garantizando
que &l aprovecharniento de
fos recursos responds a
criterios  de  Jusficla
teitorial, responsabilidad
| climatica  y  conlrol
democrafico,

Articulo 10, Vigencia, La presente ley { Esia ponencla representa
r'rgeapaf‘drdeaupmmdgwbﬂyda’ogal un  avance sustanfivo
todas las" disposiciones  que le sean | frente al texdo inicial, al

| contrarias, -

| pasar de una propuesta de
prohibician - general  del
fracking a un modelo més
téenico, diferenciade v
Juridicaments solido, que
prohibe - de  manera
categorica esta técnica en
zonas  ambientaimente
profegidas y establece una

|

7. INPACTO FISCAL

regulacian  rigurosa para“
su eventual aplicacion en
el resto del teritorio
naclonal  Este cambic
permile  armonizer el
principio de  precaucion
con log desafios de
seguidad energelica y
sostenibiidad fiscal del
pais, foraleciendo  los
requisifos  amblentales,
agciales y de parlicipacion
para aulorizer proyeclos
en  yacimienios  no
convencionales.
Asimismo, se infroduce un
régimen  de  transicion
confractual claro y un
fondo orientado a financiar
la paz y la transicidn
anargética en  terlorios
priorizados,  garaniizando
que el aprovechamisnto de
los recursos responda @
criterios de justicia
temitorial, responsabilidad
climética y  control
democrilico.

 Dando cumplimisnto @l ariculo 7-de I2 Ley 819 de 2003, Anélisis del impecto fiscal de las normas'.

Debemos sefialar que, se ha solicilado €l andlisis de impacio fiscal pero debido a la urgencia del
proyecto, hemos descidido radicar primera ponencia sin este; dsbido a la falts de respussta hasta ef

momento del Ministerio de Haclenda y Crédito Pdblico.

los preswpuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversidn & cual haya lugar.

. Los gastos que se gensren de la presente iniciativa legisiativa se deben entender como incluidos en
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Asl las cosas, posteriora la pmmulgaum del presente prayecto de Ley, el Gobierno Nacional deberd
p y realizar fient; asuepmmnywmpﬂmnema o anferior con observancia de
12 regla y el marco fiscales de mediano plazo.

De conformidad con lo anferior, resulta i te citar un pi iamiento de la Corte Constitucional
acerca del lema, el cual quedt p1asmado enla Semenua C-480 det ar’lo 2011, en la cual sefialz a
renglén seguldu

°El mandato de adecuacitn enire la justificacion de los proyecios de ey y la planeacit de la
paﬂﬁaewndmmmmmpwdemmmmuwwmde!mmh
I ion de (38 i l cuyo recaiga en &
ConngNuGHMOﬂaWwomwdekSimsdbavmmmm
determinar el impacio fiscal de cada proyects, fa determif de fas fuentes 2 e
financiacltn y la compatibifidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
interprelacion de esta natural tfuye una carga irazonable para el Legislador y
dorgmfampade:mefefhndemmaiﬁbmmemvésdefmmfwodeﬁfawﬂa
respacto de la competencia del Congreso para hacer fas leyes, Un poder de este cardcler,

que involucra una barrera en la funcidn titucfonal de produscci iva, 58 muesta
incompatibie con el balance entre los poderes pibiicos y el principio demacrético”. (Negrilias
fuara de texto).

En el mismo sentido resulta importante citar el | wiamiento de la Corte Constitucional en e

Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizd que. el impacto fiscal de las nomas ne puede
convertirse en una barrera, para que las corporaciones qubicas {Congresn, asambleas y concejos)
sjerzan su funcion lagislativa y nomaiva:

‘En la realidad, aceplar que las condiciones establecidas en ef articulo 7° de fz Lay 819 de
2003 constituyen un requisito de trémite que le incumbe cumplir dnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionad; e Is capacidad de infclafiva legislativa que reside en
el Congreso de la Replbfica, con fo cual se vulnera ef principlo de separaciin de las Remas
del Poder Publico, en la medida en que se Jesiond seramente fa autonomia del Legisiative.

Precit ta, los obstaculos casii que 58 ¢ ign para la actividad legisiativa
del Congreso de fa iran & erle una fonma de poder de velo af
Minfsterio de Haclenda sobre las infciativas de fey en ef Paramento”,

Ce ccmfnrmbdad aun Io anleﬂm y omo lo ha resallado la Corte Consfitucional, el andlisis del mpacto
I's:al de fas i T larias que se [ ten no puede ser una barrera para establecer
fivas que requieran gastos ﬂm:ales Mencienando ademés que si bien compate a

Ins uur.grﬁlslas y ambas camaras del Congreso de la Repdblica la Inexorable responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta &l esfusrzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede ccasionar al erario, es

clars que es el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar comectamente ese impacto, y a partir de ello, Tlegado el caso,
demostrar a los miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad financiera dei proyecto de Ley que en
su momento se estudie, en esle caso el que nos ccupa.

8. PROPOSICION

Con fundamento en Ias razones anteriormente expuestas, y conforme a lo establecido en la Ley 5° de
1992, nos permitimos rendir ponancia favorable al El Proyecto de Ley 496 de 2025 Camara-150 de
2024 Senado Pcr medio de la cual se regulan las aclividades de exploracion y explotecion de
hidrocarburos en yacimientos no com'encmnales se prohlbe el fr fento hidraulico multietapa
&n zonas ambientalmente protegldas, se establecen medidas de transicion energéfica progresiva y se
dictan ofras disposiclones”, y en consecuencia, proponemos & [a_Honorable Comisidn Quinta

Constitucional Permanente da | Honorable Cémara de Representantes dar primer debate al Proyecto

de Ley conforme al texlo propueste.

Representante a la Camara
CITREP 8. MONTES DE MARIA
_Coordinader Ponente

9. ARTICULADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NOMERO 496 DE 2025

CAMARA, 150 DE 2024 SENADO"

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGUMNL&SAGWD&DESDEEXPLOMQ‘M ¥
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS EN YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES, SE

PROHIBE EL FRACTURAMIENTO HIDRAULICO MULTIETAPA EN ZONAS AMBIENTALMENTE
PROTEGIDAS, SE ESTABLECEN MEDIDAS DE TRANSICION ENERGETICA PROGRESIVA Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1. Objeto. Laplﬂeﬂtﬁfey!lmepurnbjam _"_' una reguiacion dife ciada para las
fividades de exp yexp de hid &n Yacimi No G ionales ~YNC
- prohibiendo el uso del F jiento Hidrauli iones Horizontales —fracking—

Bfl zonas de espacial proleccidn amblental, ecolsgica, socral ¥ cuftulal ¥ perml.l?mdufa de forma
condicionada y estricta en el resto del teritorio nacional,

Esta requiacién se enmarca en la politica de transicidn enerpéfica justa, basada en el principio de

ien, Ia justicia intergeneracional, ¢! respeto por los derechos tarrioriales y la sostenibiidad

fiscal y ambiental

Articulo 2, Definiciones, Para los efeclos de esta lay, se enliende por:

@) Fracturamiento Hidraulico Multietapa (Fracking): Técnica de estimulacion para extraer
hidrocarburos no convencionales mediante |a myewﬁn de fluidos a alla presitn en

i h r_lel;aja “ i -ﬂsurssamﬁc:afas
b) Yacimiento Mo Cumrumlnnal (YNC): Furmamnn geoligica que requiere esfimulacion
ick para liberar hid 3 ¥ lufitas, gas metano asociade a mantos de
carbn y arenas compactas

't) Zonas gidas: Areas definidas por e ordenamiento legal vigents con
valor estratégico para la hlndwarsodad &l agua, 8l clima o los derechos temitoriales.

d) Licencia ambiental individual reforzada: | bi con requisitos técnicos,
climaticos, hidrogeoidgicos y sociales superi al licenciami dinario, aplicable a
proyectos de fracking.

g} Transicién enargética justa: Proceso orientado a suslituir progresivaments las fuentes fosiles
por energias limplas, con pariicipacién ferritorial, justicia social y redistribucidn equitativa de
beneficios.

Articulo 3. F ion en zonas amt 1 P idas. Se prohibe, de manera permanente,
a ufifizacion de la técnica de Fracturamisnto Hidrdulico Multietapa en secclones horizontales para la
exploracion y explolacidn de hidrocarburos en las siguientes zonas:

&) Parques Naclonales Naturales y demés calegorias del Sistema Nacional de hreas Protegidas,
by Paramosy hlu'neﬂales defimitados por las autoridades uumpatenm

] jonales o reglonales.

d) Areas de Immrlancla eslratégica para el recurso hidrico {Acuerdo 001 de 2022 ¢ norma que
Io sustituya),

Zonas de alio resgo slm:r.o, conforme a |2 zonificacikdn oficial del Serviclo Geoldgico
Calombiana.

f) Temitorios étnicos sin consuila pre\na libre & |ntcrmada

) Reservas campesinas legalmente constituidas

Articulo 4, Régimen de regulacion condicionada. Fuera de las zonas descrilss en el arliculo
anterior, las actividades de fracking sdio pedran avtorizarse cuando cumplan con:

a. Zonificacis previa Hada con idade Ierﬁmrlmesy bientalh

b. Esludiode Impac'oamblental individual reforzado, incluyando modelo hldmgeologu:u analisis

climatico y evaluacion de riesgos sinérgices.

. Licencia ambiental oiorgada or la ANLA.

d, Mecanismo de parficipacion incidents para las comuridades potencialmente afectadas.

&, Plan de monitoreo ambientsl piiblico y fransparente con controf social,

Articulo 5. Régi de 0 I A pariir de |a promulgacion ds la presente ley, se
adoptara ef siguients régimen transitorio aplicable a los contratos de exploracitn y explotacitn de
hidmca:huroa en yacimienios no convencionales

1- Prohibicién de nuevos A parr de la énlra.d; en vigencia de esta ley, queda

la ion de nuevos de exploracion y explotacion de hid buros

madlanhs 1ecmca5 de 1ra|:11:am|enno i liatapa en i i dentro
de zonas ambil proleg Taladas en esta ley.

2- Contratos vigentes en zonas no proteg Los : i vigentes que se

encuentren en zonas no sujetas a la prohibicidn establecida en el numeral anie_-rior podran
mantenerse (nicamenie por un fémino méaximo de qns'[zj afios contados a partir de la
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promulgacion de esta ley, plazo durante &f cual deberdn ajustarse la explotacin a bo di )
on esta ley, de no realizarse los ajustes, los contratos deberén darse por terminados.

3 Contratos en zonas ambientalmente” protegidas. Los contratos vigentes que se
superpongan fotal o parcialmente con zonas amblentalmente protegidas, tertorios étnicos o
campesinos' reconocidos, deberdn ser objelo de revision y, en su caso, renegoclacion,
redefimitacién o terminacion anticipada por muta acuerdo, dentro del termino méximo de un

4 Planes de clerre progresivo, En todos ls casos, los filulafes de lcs contratos deberdn

g T

de Licencias Ambientales' {(ANLA), dentro de los seis {5)
meses sigulentes a la entrada en vigencia de esta ley, un Plan de Cierre Progresivo.

Dicho plan dsbers elaborarse con pariicipacion efectiva de las comunidades nurales, étnicas
y organizaciones soclsles del aréa de infl

Parégrafo. EI Gobiemo Nacianal reglamentars fa conformacion, criterios de priorizacion territorial,

y elecucidn del Fondo dentro de Jos seis () meses siguientes

de parfcipacidn ciudad

a la entrada en vigencia de |a presente ley.

Articulo 7. Medidas de transicién energética Justa. El Gobiamo Nacional, aravés del Ministerio de

(1) afio. La terminacién de esios coniratos no dard lugar a sanciones éconbmicas o Winas y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarralio Soslenitie, el Departamenta Nacional de

tes, dobera adoptar dentro del afio (1) siguiénte a la entrada

indemnizaciones contractuzles, slempre que se haya actuado de buena fe. Pl ian y demas entidades e
: ' en vigencia de la presente ley un Plan Nacional de Transicion Energética Justa. Este plan deberd

elaborarse con participacion efectiva de las comunidadss, orgamzanlones sociales y entidades
Ierlmrnales &incluira como minimo Ias siguientes medidas:

bl i de ion 1

¥ progresiva de inversiones plblicas y

pnvadas dasda fuenies fasiles hacia energias

restauracion amblental, desmantelamlento de

8, & Incluir o medidas de o enologica para la

soctal y amblental,

Parégrafo. EI Ministerio de Minas y Energla y la Agencla Naclonal de Hidrocarburos —ANH- .
reglamentardn este articulo en Un plazo no superior a sels (6) meses a partlr de |a promulgaciin de la energélica.
presente ley, garantizando el principio de participacion y consulla previa en los temitorios donde

¥ ol de comp

tenibilidad energética naclonal.

g) Incentivos econdmicos, tributarios y financieros para la diversificacion productiva en los temitorios
impactados por actividades extractivas, con especial énfasis en & forfalecimiento de economias
rurales, bioeconomia, agroindusiria sostenible y cadenas de valor asociadas a la transicion

incluyendo contraprestaciones, regalfas, derechos econtmicos u ofros pagos :mirac‘tuales ala
ﬁnannfa.':lm del FondoEspecfaI para IaTr:-msIclbn Energética’y a PazTerrfmnaJ

Este Fondo serd administrado por el Goblemo Nacional, en arficulacién con las Enitidades territoriales
¥ tendra por abjeto financiar proyectos de:

daen las regionas ZOMAC,

b} Desarolla ru:ra] integral con enfoque territorial

aplique. h) Prog de empleabilidad y téenica para la in laboral de trabajadores del
: _ sachor Vo, p iend ¢ bn en nuevos seclores asociados  la transicidn

Articulo 8. Ingresos con destino a proyectos de paz Las empresas qus desarroll pmﬁctos de . ica, la re ion ecoldgica y el desarrollo rural sostenibi

exploracion y explotacion de hidrocarburos mediante técnicas dé i jento hidrad o ) - - - B

enlos témincs autorizados por la presente ey, deberan desfinar coma minimo el cinco por c»snto (5%} i L‘"AEF de credito >0 ¥ garanias E)am que

del valor total de los recursos que por concepto de parficipacién econémica le ransfieran af Estado ala gética y p con enfaque frtora

Jil Un sistema de seguimlmbo,__lﬁ:rgitoreo ¥ evaluation parﬁ:ipativé del avance del Flan, con
indicadores diferenciados por region, tipo de poblacion y sectores involucrados, incluyendo |a
creacion de instancias regionales de transicion energética justa.

én Encrgética Justa debers izarse con ef Plan Nacional

Para El Plan Macional de Tr

de Desarrollo vigente, el Plan Integral de Gestibn del Cambio Climafico y los compromisos
internacionales en maleria de cambic climatico, derechos humancs y sostenibidad,

Arliculo 8. Reglamanlx:lén El Goh|9|110 Macional, a fravés del Ministerio de Minas y Energia y el

asu ida en un plazo no mayor a doce (12) meses desde su

c) R

d) infi pri dos por los P de Desarrollo " .
con Enfoque Territorial (PDET), de/

)] [Inicizfivas comunitarias de adaptacion y resilizncia climafica. promulgacion.

Articulo 8. Vigilancia y control. La Contraloria General da la Repiblica y la Procuraduria General oe
la Nacitn y la Def: ia del Pueblo &f an vigilancia especizl sobre el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley, '

Lacludadania podré participar en el seguimiento mediante los mecanismos del control social ambiental
y loz centros de transparenca teritoriales.

Jkrtll:uic 10. Vigencia, La presente ley rige a parfir de su promulgacion y deroga lodas las
posiciones que le sean

LUIS RAMIRC R
Representante a la Camara
CITREP B. MONTES DE MARIA
Coordinador Panente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 283 DE 2024 SENADO, 416 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se declara el rio Aburra su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras
disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
DEL PROYECTO DE LEY N° 283 DE 2024 — 416 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL RIO ABURRA SU CUENCA Y
AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES.”
Bogota D.C., 17 de junio de 2025 1. INTRODUCCION.
Honorable Senador
MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA. El presente proyecto de ley busca otorgar al rio Aburra, en su totalidad, incluyendo
Presidente su cuenca y afluentes, la calidad de sujeto de derechos. Esta propuesta se
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL. fundamenta en la creciente conciencia global sobre la necesidad de reconocer la
SENADO DE LA REPUBLICA. personalidad juridica a los entes naturales, como una herramienta eficaz para su
Ciudad proteccion y restauracion.
La jurisprudencia constitucional colombiana, a partir del precedente contenido en la
Asunto: Informe de Ponencia Positivo para SEGUNDO DEBATE EN SENADO AL Sentencia T-622 de 2016, ha sentado las bases para este reconocimiento, al otorgar
PROYECTO DE LEY 283 DE 2024 SENADO - 416 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO al rio Atrato la calidad de sujeto de derechos. Esta decision jurisprudencial ha
DEL CUAL SE DECLARA EL RIO ABURRA SU CUENCA Y AFLUENTES COMO marcado un hito en el derecho ambiental colombiano, al ampliar el concepto
SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” tradicional de sujeto de derechos y al reconocer la importancia de los ecosistemas
acuaticos para el equilibrio ecolégico y el bienestar humano.
Honorable Senador: El rio Aburra, como principal fuente hidrica del Valle de Aburra y eje fundamental de
su desarrollo, enfrenta mdltiples presiones antrépicas que han deteriorado
Segun lo dispuesto en la Ley 5* de 1992 y dando cumplimiento a la designacion significativamente su calidad ambiental. La contaminacién por descargas industriales
realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Quinta del Senado de la Republica, y domésticas, la pérdida de cobertura vegetal en su cuenca, la extraccion desmedida
como ponente de la iniciativa legislativa del asunto, me permito presentar Informe de de agua y la alteracion de su régimen hidrico son algunas de las problematicas mas
Ponencia Positiva para segundo debate en Senado al Proyecto dg Ley N° 28;’: DE acuciantes que afectan a este ecosistema.
2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL RIO ABURRA SU
CUENCA Y AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS Al declarar al rio Aburréa como sujeto de derechos, se busca otorgarle una proteccion
DISPOSICIONES.” juridica mas robusta, garantizando su conservacion, restauracion y uso sostenible.
Esta medida se alinea con los principios del derecho ambiental, tales como el
principio precautorio, el principio de prevencion y el principio de reparacién integral.
De los Honorables Senadores, Esta iniciativa ademas se enmarca dentro del ordenamiento juridico colombiano,
" complementando y fortaleciendo instrumentos como el Plan de Gestion Integral de la
,“ ( [ Cuenca del rio Aburrd y la Politica Nacional para la Gestion Integral de la
A Biodiversidad y de los Servicios Ecosistémicos. Al reconocer al rio como sujeto de
Andrés Guerra derechos, se establece un marco normativo mas sélido para la gestion integral de la
Senador de la Republica cuenca, garantizando la participacién de todos los actores involucrados y la adopcién

de medidas efectivas para la proteccion del ecosistema.

El 15 de octubre, la Secretaria General del Senado de la Republica efectud el repartid

a la Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica y La

La declaratoria del rio Aburra como sujeto de derechos generara adicionalmente Mesa Directiva de esta célula legislativa, conforme con el articulo 150 de la ley 5 de

miiltiples beneficios, entre los que se destacan: 1992, modificado por el art. 14, Ley 974 de 2005 design6é como ponente al H.S:

ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS.

e Mayor proteccion juridica: Se amplian las herramientas legales para la defensa
del ria frante a cualquier acto que pueda causar dafio o deterioro. EI 5 de junio de 2025 fué discutido en la Comisién Quinta del Senado de la Republica

¢ Fortalecimiento de la gobernanza ambiental: Se promueve una gestion integral el proyecto de ley 283 de 2024 y se aprobaron las siguientes modificaciones al texto
y participativa de la cuenca, con la participacién de las comunidades, las original:

autoridades ambientales y otros actores relevantes.
e Impulso a la inversion en proyectos de restauracion: Se incentiva la ejecucion
de proyectos para recuperar la calidad del agua, restaurar los ecosistemas

riberefios y mejorar la conectividad ecolégica. . . . B . .
e Reconocimiento de los derechos de las comunidades: Se garantiza el derecho Articulo 1. Objeto. Declérese el Rio Aburra, su cuenca y sus afluentes como sujeto

de las comunidades a disfrutar de un ambiente sano y a acceder a los de derechos para su conservacion, proteccion, mantenimiento y restauracion.
beneficios que brinda el rio.

1. Proposicién propuesta por la H.S. ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ:

Se eliminé la itima frase del articulo, que decia: “a cargo del estado”

2. TRAMITE DEL PROYECTO. 2. Proposicion propuesta por la H.S. ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ:

ORIGEN: Congresional.

Articulo 2. Cuerpo colegiado y Proteccion del rio Aburra - COPRA.
AUTORES DE LA INICIATIVA:
Créase el Comité como el Representante Legal del Rio Aburra liderado por las
Corporaciones Auténomas Regionales y el Area Metropolitana del Valle de Aburra,
el cual contara con la participacion de las entidades publicas, organizaciones
sociales, ambientales y entidades gestién del riesgo que tengan relacién con la
cuenca, con la fin de coordinar las diferentes acciones y su integracién presupuestal.

Los ponentes de la iniciativa son los H.S. Paola Andrea Holguin Moreno, Nicolas
Albeiro Echeverri Alvaran, Juan Felipe Lemos Uribe, H.R. Juan Fernando Espinal
Ramirez, Daniel Carvalho Mejia, Mauricio Parodi Diaz, Oscar Dario Pérez Pineda,
Yulieth Andrea Sanchez Carrefio, James Hermenegildo Mosquera Torres, Andrés
Eduardo Forero Molina, Hernan Dario Cadavid Marquez, Daniel Restrepo Carmona,
Luis Miguel Lépez Aristizabal, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Andrés Felipe
Jiménez Vargas, Maria Eugenia Lopera Monsalve, Julian Peinado Ramirez, Juan
Camilo Londofio Barrera, Luis Carlos Ochoa Tobén, Jhon Jair Berrio Lépez, Elkin
Rodolfo Ospina Ospina, Edinson Vladimir Olaya Mancipe, Eduard Alexis Triana
Rincén.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta Ley, las
autoridades ambientales con jurisdiccion en la cuenca del Rio Aburra expediran la
reglamentacion, conformacion y sus funciones.

La proposicién, que fue acogida por la Comision, incluyo los siguientes cambios:

La Camara de Representantes recibié el 9 de octubre de 2024 el proyecto de ley con

El nombre del Cuerpo colegiado y Proteccién del rio Aburra - COPRA en el texto
el niumero 416 de 2024 en la Camara y 283 de 2024 en el Senado. P 9 y

inicial correspondia al Comité de Orientacion Proteccion del rio Aburra - COPRA.

Después de ser estudiar y repartido por la Comisién Quinta de la Camara de
Representantes, el proyecto fue aprobado en dos etapas: primero en un debate
adelantado de la comision quinta de la cdmara de Representantes el 11 de junio de
2024 y luego en una sesion plenaria de la Camara de Representantes el 24 de
septiembre del mismo afio.

Se incluyeron como miembros del Comité las siguientes entidades: organizaciones
sociales, ambientales y entidades gestion del riesgo

3. COMPETENCIA Y ASIGNACION.

El proyecto se aprobé sin modificaciones al texto presentado inicialmente y la

presente ponencia conserva el articulado inicial Conforme al articulo 174 ley 5 de 1992, modificado por el articulo 15, de la Ley 974

de 2005, fui designado ponente por la mesa directiva de la comisién quinta para
presentar la ponencia al primer debate del Proyecto de Ley No. 283 de 2024
senado ‘por medio del cual se declara el rio aburra su cuenca y afluentes como sujeto
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de derechos y se dictan otras disposiciones.” y tras el primer debate en Senado
presento el siguiente informe de ponencia positiva ante la Plenaria de la Corporacion.

4. OBJETIVO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

El proyecto de ley que busca declarar al rio Aburra, su cuenca y afluentes como
sujeto de derechos tiene como objetivo principal garantizar la proteccion y
restauracion de este importante ecosistema. Al otorgarle al rio una personalidad
juridica, se busca reconocer su valor intrinseco y su papel fundamental en el equilibrio
ecoldgico y el bienestar de la poblacion. Esta medida se hace necesaria ante la
creciente degradacion ambiental que sufre el rio Aburra, producto de diversas
actividades humanas como la descarga de aguas residuales, la deforestacion de sus
riberas y la extraccion desmedida de agua.

Segun datos de la Corporacion Auténoma Regional del Valle de Aburra -
CORNA], la calidad del agua del rio Aburra ha disminuido significativamente en
las ultimas décadas debido a la contaminacién industrial y doméstica. Esta
situacion ha generado un impacto negativo en la biodiversidad acuatica, poniendo en
riesgo la supervivencia de numerosas especies y afectando los servicios
ecosistémicos que brinda el rio, como la regulacion del clima y la provisiéon de agua
para consumo humano. Ademas, la pérdida de cobertura vegetal en la cuenca ha
incrementado el riesgo de inundaciones y deslizamientos de tierra, poniendo en
peligro a las comunidades asentadas en sus margenes.

En este contexto, el proyecto de ley busca generar un cambio de paradigma en
la gestion del rio Aburra, pasando de una vision utilitarista a una perspectiva
ecocéntrica. Al reconocer al rio como sujeto de derechos, se establece un marco
legal que permite exigir a las autoridades y a los particulares el cumplimiento de
obligaciones especificas para su proteccion y restauracion. Asimismo, se busca
promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones relacionadas con el rio,
garantizando asi una gestion mas transparente y democratica.

5. IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE LEY.

Desde una perspectiva bioldgica, declarar al rio Aburrd como sujeto de derechos
representa un hito en la conservacion de la biodiversidad y en la gestion sostenible
de los recursos naturales. Esta medida, respaldada por un creciente cuerpo de
evidencia cientifica y por decisiones judiciales pioneras, reconoce la intrinseca
conexion entre los seres humanos y los ecosistemas, y la necesidad de adoptar un
enfoque mas holistico en la gestion ambiental.

El rio Aburra, como arteria vital del Valle de Aburrd, alberga una rica biodiversidad,
incluyendo numerosas especies de flora y fauna endémicas. Segun datos de la
Corporacién Autonoma Regional del Valle de Aburrd (CORNA), el rio y su cuenca
son hogar de mas de [insertar nimero] especies de aves, [insertar nUmero] especies
de peces y [insertar nimero] especies de plantas.

Sin embargo, esta biodiversidad se encuentra amenazada por diversas actividades
humanas, como la contaminacién industrial y doméstica, la deforestacion y la
urbanizacion.

La Corte Constitucional de Colombia, en su sentencia T-622 de 2016, reconocidé al
rio Atrato como sujeto de derechos, sentando un precedente histérico en la proteccién
de los ecosistemas acuaticos. Esta decision judicial reconoce que los rios no son
meros objetos de explotacion, sino que poseen un valor intrinseco y cumplen
funciones ecoldgicas fundamentales. Al declarar al rio Aburrd como sujeto de
derechos, se estaria siguiendo este precedente y se estaria fortaleciendo el marco
normativo para la proteccion de los ecosistemas acuaticos en Colombia.

La importancia de esta declaracién radica en varios aspectos:

e Reconocimiento del valor intrinseco de la naturaleza: Al otorgar al rio una
personalidad juridica, se reconoce que tiene un valor propio,
independientemente de su utilidad para los seres humanos.

e Fomento de la gestion integral de la cuenca: La declaracion del rio como
sujeto de derechos promueve una gestion integral de la cuenca, que
involucra a todos los actores sociales y econémicos, y que busca el equilibrio
entre el desarrollo y la conservacion.

e Fortalecimiento de la particip 1a: Al reconocer al rio como
un ente con derechos, se incentiva la participacién de las comunidades en la
toma de decisiones relacionadas con su gestién, garantizando asi una mayor
legitimidad y eficacia.

e Impulso a la investigacion cientifica: La declaracion del rio como sujeto de
derechos puede estimular la investigacion cientifica sobre su estado
ecoldgico, su biodiversidad y los impactos de las actividades humanas.

e Cumplimiento de compromisos internacionales: Colombia, al declarar al
rio Aburra como sujeto de derechos, estaria cumpliendo con sus
compromisos internacionales en materia de biodiversidad y cambio climatico.

En conclusidn, la declaracion del rio Aburréd como sujeto de derechos es una medida
necesaria y urgente para garantizar la conservacion de este importante ecosistema y
mejorar la calidad de vida de las poblaciones que dependen de él. Esta decision
representa un avance significativo en la construccién de un pais mas sostenible y
equitativo.

6. MARCO NORMATIVO

La declaratoria de un rio como sujeto de derechos en Colombia representa un hito
en la evolucion del derecho ambiental colombiano, consolidando una tendencia
global hacia el reconocimiento de los derechos de la naturaleza. Este nuevo
paradigma juridico se sustenta en un complejo entramado normativo que combina
disposiciones constitucionales, legales y jurisprudenciales.

Fundamento Constitucional

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 establece los cimientos para esta
construccion juridica. Los articulos 79 y 80, al garantizar el derecho a un ambiente
sano y a la informacion veraz sobre el estado del medio ambiente, respectivamente,
generan una obligacién estatal de proteccién ambiental. Adicionalmente, el articulo
95, al consagrar la funcién ecoldgica de la propiedad, establece un limite al ejercicio
de los derechos individuales cuando estos puedan afectar el medio ambiente.

Desarrollo Legislativo

La Ley 99 de 1993, que cred el Ministerio del Medio Ambiente, sent6 las bases para
una gestion ambiental integral en Colombia. Esta ley, junto con el Cddigo de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establecieron
un marco normativo para la proteccién de los recursos hidricos y los ecosistemas
acuaticos.

Jurisprudencia:

La jurisprudencia ha sido fundamental en la consolidacién de la figura juridica del rio
como sujeto de derechos. La Corte Constitucional, en particular, ha desempefiado un
papel protagoénico. La Sentencia T-622 de 2016, que reconocié al rio Atrato como
sujeto de derechos, marcé un hito al establecer que los rios poseen derechos propios
y que su proteccién es esencial para garantizar la vida y el bienestar de las
comunidades.

La Corte Suprema de Justicia, por su parte, ha emitido numerosas sentencias que
han interpretado y aplicado las normas ambientales, contribuyendo asi a la
construccién de un cuerpo jurisprudencial coherente y sélido.

7. ALCANCE DEL PROYECTO DEL PROYECTO DE LEY

La declaratoria del rio Aburra como sujeto de derechos tiene profundas implicaciones
que trascienden el ambito juridico para impactar directamente en la vida de las
poblaciones vecinas, las actividades econémicas de la cuenca y el medio ambiente
en general.

Impacto en la Poblacién Vecina

e Mejora de la calidad de vida: Al reconocer los derechos del rio, se establece
un compromiso legal para garantizar la calidad del agua y la proteccion de los
ecosistemas asociados, lo que se traduce en una mejora significativa en la
calidad de vida de las poblaciones vecinas.

e Acceso a servicios ecosistémicos: La declaratoria garantiza el acceso a
servicios ecosistémicos fundamentales como el agua potable, la regulacion
del clima y la provision de alimentos, fortaleciendo la seguridad alimentaria y
hidrica de las comunidades.

e Participacion ciudadana: Se promueve la participacion activa de las
comunidades en la toma de decisiones relacionadas con la gestion del rio,
empoderandolas y fortaleciendo el tejido social.

e Conciencia ambiental: La declaratoria fomenta una mayor conciencia
ambiental en la poblacion, incentivando préacticas sostenibles y promoviendo
una cultura de respeto por la naturaleza.

Impacto en las Actividades Econémicas

e Regulacion de las actividades productivas: Se establece un marco
regulatorio mas estricto para las actividades econdmicas que se desarrollan
en la cuenca, obligando a las empresas a adoptar medidas para minimizar sus
impactos ambientales.

e Promocion de la economia circular: Se incentiva la adopciéon de modelos de
produccion y consumo mas sostenibles, basados en la economia circular, que
reduzcan la generacion de residuos y promuevan el reciclaje.

e Desarrollo de nuevas oportunidades econémicas: La proteccion del rio
puede generar nuevas oportunidades econémicas relacionadas con el turismo
sostenible, la investigacion y el desarrollo de tecnologias limpias.

Impacto en el Medio Ambiente

e Proteccion de la biodiversidad: La declaratoria garantiza la proteccion de la
biodiversidad acuatica y terrestre asociada al rio, contribuyendo a la
conservacion de ecosistemas fragiles y a la preservacion de especies
amenazadas.

e Restauracion de ecosistemas degradados: Se impulsa la restauracion de
los ecosistemas degradados, como los bosques de galeria y los humedales,
lo que contribuye a mejorar la calidad del agua y a mitigar los efectos del
cambio climatico.

e Conservacion de los recursos hidricos: Se garantiza la conservacion de los
recursos hidricos, asegurando su disponibilidad para las generaciones futuras.
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8. CONFLICTO DE INTERESES — ARTICULO 291 LEY 5 DE 1992.

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992
establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con la
jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure
el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decisién que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion. (iv)
Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el tramite
de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el
interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén
subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso
de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma
moral y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que
pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291- 01(PlI),
sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor
objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad
entre el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser
dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo
siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de
conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse
en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista
que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o
haria mas gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algtn
modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286
de laley 5.2 de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata
es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y el bien comin, como manda el articulo 133 de la
Constitucién. Por eso, se repite, la situacién de conflicto resulta de la conducta del

congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del
congresista y los suyos. [...]

De conformidad con lo establecido en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.”

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, no es posible
delimitar de forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden
presentar con relacion a la declaratoria como sujeto de derecho del rio Aburra por lo
que cada congresista debe realizar el estudio respectivo de acuerdo a sus actividades
econdmicas y presentar los conflictos o impedimentos que consideren, esto dentro del
marco de su autonomia parlamentaria.

PROPOSICION

Con base en lo anterior y en concordancia con los motivos expuestos en la presente
ponencia, se propone de manera respetuosa a la Plenaria del Senado de la Republica
dar segundo debate al proyecto de ley 283 de 2024 senado — 416 de 2024 camara “por
medio del cual se declara el rio aburra su cuenca y afluentes como sujeto de derechos
y se dictan otras disposiciones.”

Cordialmente,

|
‘ y\/é/
Andrés Guerra
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO

DEL PROYECTO DE LEY 283 DE 2024 SENADO - 416 DE 2024 CAMARA “POR

MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL RIO ABURRA SU CUENCA Y AFLUENTES
COMO SUJETO DE DERECHO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Declarese el Rio Aburra, su cuenca y afluentes como sujeto
de derechos para su conservacion, proteccion, mantenimiento y restauracion.

ARTICULO 2°. Cuerpo colegiado y Proteccion del Rio Aburra- COPRA.Créase el
Comité como el Representante Legal del Rio Aburra liderado por las Corporaciones
Auténomas Regionales y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, el cual contara
con la participacién de las entidades publicas, organizaciones sociales, ambientales
y entidades gestion del riesgo que tengan relacion con la cuenca, con la fin de
coordinar las diferentes acciones y su integracién presupuestal.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta Ley, las
autoridades ambientales con jurisdiccion en la cuenca del Rio Aburra expediran la
reglamentacion, conformacion y sus funciones.

ARTICULO 3°. Presupuestos. Las autoridades ambientales con jurisdiccién en la
cuenca del Rio Aburra y los entes territoriales, los municipios y el Distrito de Medellin
que conforman su cuenca, podran apropiar anualmente en sus presupuestos los
recursos que sean necesarios para cumplir con el objeto de la presente Ley.

Vencido el correspondiente afio fiscal, se presentara un informe al COPRA donde se
detallara la ejecucion de los recursos presupuestados y recaudados.

Paragrafo 1°. Las Empresas Comerciales e Industriales del Estado, los
Establecimientos Publicos y Empresas Prestadoras de Servicios Publicos que tengan
relacion con la cuenca, directa o indirectamente, podran destinar partidas
presupuestales para apoyar la financiacion del objeto de la presente Ley.

Paragrafo 2°. Los entes territoriales, las autoridades ambientales con jurisdiccion en
la cuenca del Rio Aburra y demas entidades relacionadas de la presente Ley, podran
realizar acuerdos de cooperacion con personas naturales y juridicas de naturaleza
publica y privada y sin animo de lucro, con el fin de desarrollar proyectos en beneficio
de la cuenca.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra, a través del
Fondo para la Vida y Biodiversidad o cualquier fondo nacional creado para fines
similares, destinar acciones y ejecutar proyectos con destinacion especifica en la
cuenca del Aburrd y la Reserva Forestal Protectora Regional Alto de San Miguel,
donde nace el Rio Aburra-Medellin.
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Paragrafo 4°. Se podran recibir aportes de personas naturales o juridicas del sector
privado.

ARTICULO 4°. Instrumentos de ordenacién. Reconozcase el Plan de Ordenacion
de la Cuenca de Aburrda POMCA vy los instrumentos de planificacion y participacion
vigentes como marcos fundamentales para la gestion y desarrollo integral de la
cuenca de Aburra, garantizando la coherencia y complementariedad para
intervenciones que promuevan su conservacion, proteccion, restauracion y
mantenimiento, asi como el reconocimiento y potencialidad de los servicios
ecosistémicos y su articulacion de esfuerzos para que coexistan los derechos del rio
y las personas.

ARTICULO 5°. Acciones de Socializacién. EI Comité de Orientacion y Proteccion
del Rio Aburra (COPRA), una vez conformado y en el proceso de reglamentacion,
desarrollara un plan integral de socializacion y concientizacion sobre los alcances de
la presente Ley con las comunidades y sector productivo de los 14 municipios de la
zona de influencia de la cuenca. Igualmente, se realizara socializacion con los medios
de comunicacion y el desarrollo de informes periddicos sobre los avances e iniciativas
mas representativas sobre la cuenca.

ARTICULO 6°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

)

o .
Andrés Guerra
Senador de la Republica

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.283 DE 2024 SENADO - 416 OE 2024
CAMARA

'9«mﬂo“hmﬂnd«dmoluohbum:ucumyaﬂummwmumyum
otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
Decreta

ARTICULO 1", Objeto. Decidrese el Rio Abarrd, su cusrca y afluentes como sujeto de derechos para su

y

ARTICULO 2. Cuerpo Colegiado y Proteccion del Rio Aburra - COPRA. Créase ef Coméé como el
Represertanie Legal del Rio Aburra idorado por fas Ci iones Autd eg yel‘Ama
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¥ su infegracdn presupuestal.
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Jorisdiccion en 1a cuenca del Rio Aburra expedican la i0n, conformacidn y sus funciones.

ARTICULO3*. 7 Las autoridad jurisdiccin enfa del Rio Aburri y los antes
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Vencido el 5P afo fiscal, se pr 3 un informe al COPRA donde se detallar la ejecucion de los
recursos presupuestados y recaudados.
Parsgrato 1° Las Empresas Comerciales e Industriales del Estado, los Pubiices y Emp

Prestadoras de Servicos Publicos que tengan relacidn con la cuenca, dinecta o indirectamente, podran destnar
partidas p Jes para apoyat la del objeto de fa presenie Ley.
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ARTICULO 6*, Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promuigacion.

n

*AndrtsF'eleuGumHoyol
Senador de |a Repblica
Ponenie

En los antenores termincs fue aprobado, con modificaciones, en primer debate ef Proyecto de Ley No 283 de 2024
Senado — 416 Camara “Por medio de la cual se declara el rio Aburré su cuenca y afluentes como sujeto de
derechos y se dictan otras nes”, on sesion de ln Comision Quinta Constitucional Permanerte del
Sanado de la Republica el dia siete (7) de mayo de 2025, de acuerdo con el Acta No.104 de la misma fecha. E1
anuncio def presante proyecto fue hecho el dia seis (6) de mayo del aio en curso, de acuerdo con #f acta No 103

de 2025
g@% r) @ ‘
Pineda Garcla
o |a Repiiblica
, Cormisidn Quits

David de Jesis Bettin Gomez
Secretario Comision Quinta

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 18 de junio de 2025

Se envia el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No.283 de
2024 Senado - 416 de 2024 Camara “Por medio de la cual se declara el rio Aburra su cuenca y
afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones”.

-

Marcos Daniel Pineda Garcia David Bettin Gomez
Presidente Secretario General
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