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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 171 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea la agencia de
comercializacion y dignidad agropecuaria.

Bogota, D. C., 26 de septiembre de 2024
Sefior

OCTAVIO CARDONA LEON

Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley nimero 171 de 2024
Camara, por medio de la cual se crea la agencia de
comercializacion y dignidad agropecuaria.

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por el
Secretario de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de 1la Honorable Céamara de
Representantes, el pasado 27 de septiembre de 2024
mediante Oficio CQCP 3.5/ 085 / 2022-2024 y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156
de la Ley 5* de 1992, procedo a rendir informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de Ley
numero 171 de 2024 Camara, por medio de la cual
se crea la agencia de comercializacion y dignidad
agropecuaria.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
171 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea la agencia de
comercializacion y dignidad agropecuaria.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley se radicod por parte
de los siguientes congresistas honorable. Senador
Soledad Tamayo Tamayo, honorable Representante
Julio Roberto Salazar Perdomo, honorable
Representante Armando Antonio Zabarain de Arce,
honorable Representante Jorge Alexdander Quevedo
Herrera, honorable Representante Libardo Cruz
Casado, honorable Representante Daniel Restrepo
Carmona, Honorable Representante Juan Daniel
Periuela Calvache, honorable Representante Wadith
Alberto Manzur Imbett y honorable Representante
José Alejandro Martinez Sanchez, en la Secretaria
de la Honorable Camara de Representantes.

El pasado 17 de septiembre de 2024 el Doctor
Camilo Ernesto Romero Galvan — Secretario de
la Comision Quinta de la Honorable Camara de
Representantes designdé como coordinador ponente
para primer debate del Proyecto de Ley nimero
171 de 2024 Camara, por medio de la cual se
crea la agencia de comercializacion y dignidad
Agropecuaria al Representante a la Cadmara por el
Departamento de Cundinamarca — Julio Roberto
Salazar Perdomo mediante Oficio CQCP 3.5 / 085
/2022-2024.

El pasado 10 de mayo se envi6 oficio al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Social con el fin de
coordinar mesa de trabajo, esta se realizd el 13 de
junio de 2024 y se pudo socializar el Proyecto de
Ley en su totalidad. Adicionalmente el 28 de mayo
se envio oficio a la Agencia de Desarrollo Rural
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(ADR) con el fin de solicitar una mesa de trabajo, a
la fecha no se ha realizado.

II. OBJETO

El Proyecto de Ley numero 171 de 2024
Camara, por medio de la cual se crea la agencia de
comercializaciony dignidad agropecuaria se origina
de la observancia del éxito que ha tenido la Agencia
de Comercializacion e Innovacion para el Desarrollo
de Cundinamarca por lo tanto este PL representa
un paso crucial hacia la mejora de la eficiencia y
efectividad de las relaciones comerciales de los
pequefios y medianos productores agropecuarios.

Por lo anterior el objeto de la presente ley es
crear la Agencia de Comercializacion y Dignidad
Agropecuaria (ACDA) como un organismo de
coordinacidén a nivel nacional, autonomos con el
fin de promover y garantizar la comercializacion
justa y digna de los productos agropecuarios en
Colombia, como una entidad adscrita del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

III. CONTEXTO Y ANTECEDENTES

La agricultura ha desempefiado historicamente un
rol econdmico y social trascendental en Colombia,
aunque su importancia se ha reducido en las tltimas
décadas. El sector agropecuario colombiano
experimentd su consolidacion alrededor de la década
de 1950, transitando de una agricultura rudimentaria
a una de caracter empresarial y mayor expansion.
Este avance requirio el desarrollo de nuevos recursos
humanos especializados, una infraestructura rural
adecuada y el respaldo del sector financiero.

En ese sentido, el gobierno del presidente
Laureano Gomez dio el primer paso al imponer
aranceles de importacion en 1951, mientras que la
Ley 26 de 1957 consolidd un sistema de crédito
orientado a los productores de cultivos importables.
Estas medidas buscaban crear un modelo de
desarrollo industrial sustituyendo las importaciones
por el mercado local y generando mecanismos de
proteccion a la industria nacional.

Durante los siguientes 40 afos, a partir de
1950, las politicas comerciales experimentaron
cambios radicales. Inicialmente, se sustituyeron las
importaciones hasta 1967, generando un mercado
inestable caracterizado por la proteccion del
mercado nacional frente a los efectos del comercio
exterior. En este periodo, las actividades impulsadas
por el crédito, la produccion y los rendimientos de
algunos productos aumentaron considerablemente.

Entre 1967 y 1975, se ajustaron las politicas
de promocion de exportaciones, incluyendo el
certificado de abono tributario, el crédito subsidiado
de exportaciones y la ampliacion del plan Vallejo.
Estas acciones estimularon las actividades de
exportacion no tradicionales, aumentando la
competencia entre productos de importacion y los
exportables.

No obstante, entre 1976 y 1982, el crecimiento
del sector agricola cedi6 considerablemente debido
al aumento de los precios internacionales de los

articulos primarios, un gran flujo de divisas y la
necesidad de disminuir las barreras arancelarias y
no arancelarias, generando mayor competitividad
y la disminucion de los precios para los cultivos
importables.

En el periodo comprendido entre 1983 y 1985, la
reduccion en la entrada de capitales, el incremento
en la tasa de interés y la recesion en algunos paises
desarrollados obligaron a Colombia a implementar
cambios en la politica macroecondémica. FEl
presidente Betancur propendié por una politica de
pacificacion en el campo, reconociendo la magnitud
de la violencia rural, aunque la reforma agraria
perdi6 importancia en la esfera publica.

Entre 1986 y 1990, se vivio un auge en el sector,
con utilidades extraordinarias en muchas actividades
agropecuarias. Segun Carlos Jaramillo, tres factores
fueron fundamentales: la evolucion real de la tasa
de cambio que permiti6 la liberacion del comercio,
las condiciones favorables en los mercados
internacionales de productos agricolas y la reduccion
de la proteccion para cultivos importables.

En el periodo comprendido entre 1990 y 1997,
se presentd una importante caida en las siembras
de cultivos transitorios, aunque en 1997 hubo
un aumento debido a la fuerte devaluacion de la
tasa de cambio real, mejorando la rentabilidad,
principalmente en la produccion de arroz y maiz.

Durante décadas, el sector agropecuario ha
oscilado entre el dinamismo, el auge y la crisis,
debido a la proliferacion de politicas publicas
cambiantes impulsadas por los diferentes gobiernos,
lo que ha sido la causa principal del desequilibrio en
este sector y ha impedido un desarrollo sostenido y
equilibrado.

Entre 2002 y 2007, se disefi6 una politica para el
sector agropecuario basada en iniciativas dirigidas
al crecimiento del maiz tecnificado, la reactivacion
del algodon, el aumento de la inversion en cultivos
de tardio rendimiento (palma, cacao, caucho y
frutales), el crecimiento de la acuicultura y bovino,
el apoyo a la reconversion cafetera, la adecuacion de
tierras, el financiamiento rural y el fortalecimiento
de la institucionalidad agricola.

Desde 2007 hasta la actualidad, los diferentes
gobiernos han tratado de implementar politicas que
atienden a sus programas de gobierno, con mayor
énfasis en aspectos como la comercializacion,
industrializacién, exportaciéon, superacion de
la violencia, refrendacion de derechos de los
agricultores y recuperacion de tierras, entre otros.

IV. SITUACION ~ACTUAL DE LA
COMERCIALIZACION AGROPECUARIA

A pesar de las inmensas ventajas naturales que
posee Colombia para el desarrollo agropecuario,
como su diversidad de microclimas, ecosistemas,
riqueza hidrica y grandes extensiones de tierra
cultivable, este sector aun no logra consolidarse
y alcanzar su maximo potencial. Esto se debe
principalmente a la falta de politicas agricolas
sostenidas a largo plazo por parte del Estado, la
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escasa financiacion e incentivos econdomicos para
los productores, asi como el impacto del conflicto
armado interno en las zonas rurales.

Una de las principales problematicas radica en
la desigual distribucion de la tierra, cuyos origenes
se remontan a la época colonial. Esta situacion,
agravada por deficiencias en las politicas fiscales
y los efectos del narcotrafico que han elevado los
precios de la tierra, impide que las personas de
bajos recursos puedan acceder a ella debido a sus
limitados ingresos.

Si bien el Estado ha impulsado numerosas
iniciativas agrarias para solucionar las complejas
problematicas del sector, su éxito se ha visto
comprometido por la utilizacion de marcos politicos
inadecuados, financiacion limitada y excesivos
obstaculos burocraticos. En consecuencia, las
reformas no han logrado los resultados esperados,
perjudicando principalmente a los sectores mas
pobres de la poblacion rural.

Gran parte del presupuesto destinado a las
politicas agrarias se ha enfocado en subsidiar
productos especificos, en lugar de apoyarnecesidades
basicas como el riego o la adquisicion de tecnologia
agropecuaria para beneficiar a los agricultores en
general. Asimismo, las restricciones fiscales y el
bajo gasto en investigacion han debilitado a las
instituciones estatales especializadas en el sector.

A pesar de la existencia de numerosas entidades
involucradas en los procesos de mercadeo
agropecuario, sus esfuerzos se han desarrollado de
manera aislada, sin una adecuada articulacion, lo
que ha impedido obtener buenos resultados.

Por lo tanto, es fundamental implementar una
politica nacional que articule y coordine los procesos
asociados al mercadeo agropecuario, basada en un
ordenamiento eficiente de laproduccion agropecuaria
que identifique los productos necesarios, las zonas
idoneas para su cultivo y las cantidades requeridas,
considerando la demanda nacional y la seguridad
alimentaria.

El CONPES 4098 desarrollado recientemente
reconoce algunas de estas problematicas y la
necesidad de impulsar la competitividad del sector
agropecuario, el cual ocupa una posicion baja en
comparacion con otros paises. Sefiala también la
importancia de superar la pobreza monetaria extrema
en las zonas rurales, que en 2020 alcanzo el 18,2%.

Aunque se han implementado politicas
para aumentar la competitividad a través de la
provision de bienes y servicios publicos, no se han
profundizado estrategias especificas para el sector
agropecuario. Asimismo, si bien se han logrado
avances con la implementacion de politicas como el
Servicio Publico de Extension Agropecuaria (SPEA)
y el Fondo de Fomento Agropecuario, su alcance y
financiacion siguen siendo limitados.

El documento también aborda la falta de
articulacion entre los Planes Prospectivos
de Investigacion (PPI) y los instrumentos de
financiacion y desarrollo del sector, lo que limita

la implementacion de estas herramientas en los
territorios.

En cuanto a la logistica agropecuaria, el CONPES
4098 destaca la importancia de implementar el Plan
Agrologistico establecido en la Politica Nacional
Logistica (CONPES 3982), cuya aprobacion y
ejecucion han sido postergadas, generando un vacio
en las estrategias para mejorar la eficiencia y reducir
los costos logisticos del sector.

Por otra parte, si bien la Ley 811 de 2003 cred
las Organizaciones de Cadena para promover
la competitividad de las cadenas productivas
agropecuarias, no se ha realizado una evaluacion
exhaustiva de su impacto y efectividad.

Finalmente, aunque la estrategia “Coseche
y Venda a la Fija” ha fomentado la agricultura
por contrato y reducido la incertidumbre en la
comercializacion, se trata de una iniciativa temporal
que requiere ser consolidada como una politica de
Estado a largo plazo. Ademas, persisten limitaciones
en el uso de datos para la toma de decisiones de
mercado por parte de los pequefios productores,
debido a la baja cobertura de internet en zonas
rurales y las limitadas capacidades para utilizar esta
informacion.

La comercializacion de productos agropecuarios
en Colombia presenta en la actualidad wvarias
problematicas que afectan directamente a los
pequefios y medianos productores, y que tienen
implicaciones negativas tanto en su calidad de vida
como en el desarrollo sostenible de las zonas rurales.

Unodelosprincipales problemas estaasociadoala
alta intermediacion presente en la comercializacion,
donde numerosos actores a lo largo de la cadena
capturan buena parte del valor sin transmitirlo de
forma adecuada a los eslabones mas débiles como
lo son los campesinos. Esto se ve reflejado en los
margenes de utilidad comparativamente mas bajos
que obtienen los pequefios productores respecto a
otros agentes.

Asimismo, la faltade transparencia, laasimetriaen
la informacion de mercados y la competencia desleal
por parte de ciertos compradores e intermediarios
generan condiciones de comercializacion injustas,
que atentan contra los medios de vida sostenibles
para las familias campesinas.

Estaproblematicasituacionenlacomercializacion
agropecuaria necesita una intervencion integral
del Estado, que permita dignificar esta actividad
econoémica fundamental para el pais y mejorar las
circunstancias socioecondémicas de la poblacion
rural dedicada a la produccion de alimentos para
todos los colombianos

 FALTA DE TRANSPARENCIA Y
COMPETENCIA DESLEAL

Uno de los problemas fundamentales en la
comercializacion agropecuaria en Colombia es la
falta de transparencia en los procesos de compra
y venta de productos del campo. Esta opacidad se
manifiestaen laausenciao deficiencia de informacion
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oportuna y veraz sobre precios, calidades de los
productos y condiciones de los mercados para los
pequefios y medianos productores.

Esto se aprovecha por parte de ciertos
intermediarios y compradores que tienen mayor
poder de mercado e informacioén privilegiada,
generando asi competencia desleal y condiciones de
intercambio injustas que perjudican la rentabilidad y
los ingresos de las familias campesinas.

Entre las practicas frecuentes que atentan
contra la transparencia y la competencia leal en la
comercializacidon agropecuaria se encuentran:

- Establecimiento arbitrario de precios
por parte de intermediarios: En muchas
regiones los productores rurales solo tienen
acceso a uno o muy pocos compradores para
sus productos, los cuales imponen precios al
productor sin tener en cuenta los costos de
produccion ni las condiciones de calidad.

- Acaparamiento de cosechas por parte de
algunos comerciantes: Hay casos donde
ciertos comercializadores realizan compras
masivas en épocas de cosechas con el fin
de disminuir la oferta disponible, acaparar
existencias y luego revender a mayor precio.

- Cambio de condiciones en el peso y
calidad del producto al momento de la
transaccion: Es recurrente que se presenten
modificaciones arbitrarias sobre la cantidad
o variables de calidad acordadas previamente
con el productor al momento de recibir el
producto, disminuyendo asi el precio de
compra.

- Demoras injustificadas en el pago:
Algunos compradores incumplen los plazos
de pago definidos con los campesinos,
generando problemas de flujo de caja y
afectando la capacidad de reinversion en el
ciclo productivo de las familias.

- Acuerdos colusorios entre comerciantes
para distribuirse territorios o fijar precios
de compra bajos.

Estas practicas irregulares y restrictivas para la
libre competencia afectan gravemente el eslabon
mas débil de la cadena agropecuaria, impactando
los ingresos y medios de vida de miles de familias
campesinas en Colombia. Por ello, se requiere
tomar medidas efectivas para promover y vigilar
entornos de comercializacion mas transparentes y
competitivos.

* EFECTOS SOBRE DESARROLLO
RURALY LAECONOMIA CAMPESINA

Las deficiencias e inequidades en el actual sistema
de comercializacion de productos agropecuarios en
Colombia tienen consecuencias negativas tanto en
las condiciones socioecondomicas de las familias
rurales como en las posibilidades de desarrollo
sostenible de las zonas rurales.

En cuanto a la economia campesina, la baja
rentabilidad, los reducidos margenes de utilidad

para los pequefios productores y la apropiacion
inequitativa del valor en la cadena productiva
por parte de otros agentes mas poderosos,
afectan directamente los ingresos y capacidad de
reproduccion del modo de vida de cientos de miles
de familias en las zonas rurales.

Muchos pequefios productores se ven forzados
a vender sus productos por debajo de los costos
eficientes de produccion, lo cual es insostenible en
el tiempo y ha llevado al abandono de la actividad
productiva y la migracion a centros urbanos.

Asimismo, las limitaciones de acceso a activos
productivos, infraestructura, servicios financieros
y recursos para la innovacidon tecnologica,
perpetuan un circulo vicioso de atraso, pobreza y
deterioro progresivo de las condiciones sociales en
amplias zonas rurales de Colombia con vocacion
agropecuaria.

En cuanto al desarrollo rural sostenible, la
ausencia de oportunidades economicas inclusivas
y redistributivas en la actividad agropecuaria ha
truncado en gran medida las posibilidades de
progreso social de la poblacion rural dispersa.

Asimismo, el conflicto armado y los cultivos
ilicitos han ocupado histéricamente parte del
lugar que deberia proveer una agricultura familiar
productiva, incluyente y articulada a dindmicas
virtuosas de una economia rural pujante.

Revertir el actual contexto de comercializacion
agropecuaria desfavorable para el eslabon primario
de la cadena es una condicion necesaria para rescatar
el potencial transformador que la actividad agricola
bien encaminada puede tener sobre el desarrollo
integral y en particular sobre la calidad de vida en
las zonas rurales.

V. IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA
DE LA AGRICULTURA FAMILIAR EN
COLOMBIA

La agricultura familiar desempefia un papel
crucial en la economia y en el tejido social de
Colombia, siendo un motor de desarrollo rural y un
garante de seguridad alimentaria en el pais.

La agricultura familiar representa la base
de la produccién agropecuaria en Colombia,
contribuyendo de manera significativa al Producto
Interno Bruto (PIB) del pais. Segin cifras del
Departamento ~ Administrativo ~ Nacional de
Estadistica (DANE), en el afio 2022, el sector
agropecuario, en su mayoria conformado por
agricultura familiar, aport6 aproximadamente el
6% del PIB colombiano.

Esta contribucion al PIB no solo refleja la
importancia econdémica de la agricultura familiar,
sino que también evidencia su papel como
generadora de empleo. La agricultura familiar
es una importante fuente de empleo en las zonas
rurales de Colombia, proporcionando trabajo a
millones de personas, especialmente a pequefios
productores y sus familias.



GACETA DEL CONGRESO 1638

Jueves, 3 de octubre de 2024

Pégina 5

Respecto de la seguridad alimentaria vy
nutricional de Colombia, al ser responsable de
la produccion de una gran variedad de alimentos
basicos y nutritivos. Segun datos del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, la agricultura
familiar produce alrededor del 70% de los alimentos
consumidos en el pais, incluyendo cereales, frutas,
verduras, lacteos y proteinas de origen animal.

Ademas de garantizar el acceso a alimentos, la
agricultura familiar también contribuye a mejorar
la calidad de la dieta de la poblacion colombiana,
promoviendo la diversificacion de cultivos y
la produccion de alimentos frescos, que son
fundamentales para una alimentacion saludable y
equilibrada.

Frente a la preservacion del medio ambiente y
los recursos naturales en Colombia a diferencia
de la agricultura industrial, que a menudo emplea
practicas intensivas que puedan tener un impacto
negativo en el medio ambiente, la agricultura
familiar tiende a practicar métodos de produccion
mas sostenibles y respetuosas con el entorno.

Los pequefios y medianos productores
agropecuarios familiares suelen utilizar técnicas
agricolas  tradicionales y  agroecoldgicas,
que promueven la conservacion del suelo, la
biodiversidad y el uso eficiente de los recursos
hidricos. Estas practicas contribuyen a la mitigacion
del cambio climatico y al mantenimiento de la
salud de los ecosistemas en Colombia.

Por otra parte, la agricultura familiar fomenta
la cohesion comunitaria y el arraigo cultural
en las zonas rurales, preservando tradiciones,
conocimientos ancestrales y practicas agricolas
tradicionales transmitidas de generacion en
generacion.

El fortalecimiento de la agricultura familiar no
solo implica mejorar las condiciones de vida de los
pequefios y medianos productores agropecuarios,
sino también promover la equidad de género y
el empoderamiento de las mujeres rurales, que
desempefian un papel crucial en la gestion y el
desarrollo de las unidades familiares agricolas.

De esta manera, tenemos que la agricultura
familiar es un pilar fundamental del desarrollo
socioecondmico y ambiental de Colombia,
con un impacto significativo en la economia
nacional, la seguridad alimentaria, la preservacion
del medio ambiente y el fortalecimiento del
tejido social y cultural en las zonas rurales.
Por tanto, el fortalecimiento de las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA) es crucial para mejorar la eficiencia y
efectividad de la asistencia técnica prestada a los
pequenos y medianos productores agropecuarios,
contribuyendo al desarrollo sostenible y al bienestar
de las comunidades rurales en Colombia.

VI. FUNDAMENTOS Y J USTIFICACION
DE LA CREACION DE LA AGENCIA

La creacion de la Agencia de Comercializacion
y Dignidad Agropecuaria (ACDA) se fundamenta

desde varias perspectivas en la necesidad de
establecer mecanismos institucionales que protejan
efectivamente los derechos e intereses de los
productores agropecuarios en Colombia.

En primer lugar, constituye una medida de
accion afirmativa orientada a materializar la
especial proteccion constitucional de la que son
sujetos los trabajadores agrarios y campesinos,
segun el mandato del articulo 64 de la Constitucion
Nacional.

Histéricamente los pequefios y medianos
productores agropecuarios han estado en condicion
de desventaja en el entramado de relaciones
comerciales y productivas frente a otros agentes
economicos mas fuertes. La ACDA busca asi
equilibrar esas relaciones de poder y garantizar
los derechos fundamentales de mas de un millon
de familias campesinas que basan su sustento en la
produccion agropecuaria.

Asimismo, en linea con este proposito de fondo,
la creacion de esta Agencia permitiria establecer
reglas de juego mas equitativas, en un sistema de
comercializaciébn agropecuario que actualmente
se caracteriza por altos niveles de concentracion,
integracion vertical, asimetrias de informacion,
inconsistencias regulatorias y diversas fallas de
mercado que han sido ampliamente documentadas.

De esta forma, la ACDA tendrian un rol central
en la promocion de condiciones justas, competitivas
y socialmente eficientes de intercambio comercial
en los mercados agroalimentarios, con efectos
redistributivos y dinamizadores de la economia
rural.

Otro proposito cardinal de la ACDA es impulsar
decididamente el desarrollo econémico, social y
ambientalmente sostenible de las zonas rurales, a
través de su incidencia en el eslabon primordial de
la cadena productiva agropecuaria.

Potenciar un tejido socioeconémico rural
incluyente y prospero, representa sin duda una
via prolifica para cerrar las historicas brechas
urbano-rurales, mejorar indicadores de pobreza,
incrementar la presencia institucional integral del
Estado y sentar las bases para una paz estable y
duradera en los territorios.

Su creacion se justifica ampliamente en la
necesidad de tener una politica publica decidida
y efectiva, que coloque a los historicamente
olvidados pobladores rurales dispersos en el centro
de las prioridades de desarrollo humano integral.

De esta manera tenemos que el proyecto de
ley se justifica principalmente por los siguientes
aspectos:

- Garantizar la dignidad de los Agricultores:
La dignidad de los agricultores vy
campesinos es un principio fundamental que
debe ser protegido y promovido. Muchos
agricultores enfrentan condiciones injustas
en los mercados agropecuarios, donde se
ven obligados a vender sus productos a
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precios injustos que no reflejan el valor
real de su trabajo. La ACDA se enfocaran
en garantizar una comercializacion digna,
donde los agricultores reciban precios
justos por sus productos y se respeten sus
derechos como trabajadores del campo.

- Proteccion de los derechos constitucionales:
El articulo 64 de la Constitucion Nacional
de Colombia reconoce a los campesinos
como sujetos de especial proteccion
constitucional. La ACDA buscan proteger
y promover los derechos e intereses de
los campesinos, asegurando que tengan
acceso a condiciones justas y dignas en los
mercados agropecuarios.

- Promocion de la equidad y transparencia
en la comercializacion: Los mercados
agropecuarios muchas veces carecen de
transparencia y equidad, lo que resulta en
practicas monopolicas, abusos por parte de
intermediarios y fluctuaciones de precios
injustas. La ACDA trabajaran para regular
y supervisar los mercados, garantizando
que la comercializacion sea equitativa
y transparente para todos los actores
involucrados, desde los productores hasta
los consumidores.

- Impulso al desarrollo rural sostenible:
La comercializacion agropecuaria es
crucial para el desarrollo rural sostenible
en Colombia. La ACDA implementaran
politicas y programas que impulsen el
desarrollo econdémico y social en las
zonas rurales, fortaleciendo la economia
campesina, generando empleo y
contribuyendo a la reduccion de la pobreza
en el campo.

VII. EXPERIENCIAS PREVIAS EXITOSAS

a. AGENCIA DE COMERCIALIZACION
E INNOVACION DE CUNDINAMARCA

Experiencias como la  Agencia de
Comercializacion e Innovacion para el Desarrollo
de Cundinamarca, creada a través de la ordenanza
045 del 2020 y del Decreto Ordenanzal 094 del
2021, han demostrado el impacto positivo que
puede tener la agencia de comercializacion a nivel
nacional. La ACDA se inspira en estas experiencias
exitosas y buscan replicarlas a nivel nacional
adaptandolas a las necesidades y realidades
especificas de cada region.

El rol de la Agencia de Comercializacion se
orienta hacia la articulacién, de encadenamiento
comerciales, promocion de mercados con buenas
practicas de productividad y de marketing, en la
bisqueda de orientacion estratégica mediante
lineas de trabajo para conseguir la innovacion y el
desarrollo productivo del campo cundinamarqués.

La Agencia de Comercializacion logra
exaltar la labor del campesino cundinamarqués
y promover el agro y los productos artesanales,
consiguiendo ademas establecer una estrategia para

redecir la intermediacion, también conseguir el
apalancamiento de apoyo paraampliar los canales de
comercializacion, reducir los costos de produccion,
con el desarrollo de planes y proyectos encaminados
al beneficio del agro cundinamarqués, es asi como
se han realizado apoyos de apalancamientos
financieros, productivos y servicios beneficiando
al pequefio y mediano productor.

b. PLAN DE ASISTENCIA TECNICA

Durante la vigencia 2023, mediante asistencias
técnicas se brindo a las asociaciones y productores
herramientas y conocimientos fundamentales para
mejorar la comercializacién de sus productos,
promoviendo a que sean mas competitivos en el
mercado.

Las asistencias técnicas se pueden agrupar en
los siguientes segmentos:

1. Asistencia en comercializacion y valor
agregado: se llevaron a cabo diversas
asistencias en el marco de los congresos,
dirigidas a las asociaciones y productores
interesados en mejorar la comercializacion
de sus productos. Durante estas asistencias,
se les proporcion6 informacion y
herramientas practicas para agregar valor a
sus cosechas, técnicas de comercializacion,
beneficios del valor agregado en los
productos para lograr mejores precios en el
mercado.

2. Asistencia en comercializacion y empaque:
se impartieron capacitaciones en temas
como técnicas de empaquetado, etiquetado,
presentacion de productos, estrategias de
marketing y negociacion con potenciales
compradores.

3. El objetivo principal fue empoderar a los
participantes para que puedan aprovechar al
maximo sus productos y obtener beneficios
directos sin la necesidad de intermediarios.

4. Asistencia en temas empresariales: ademas
de las capacitaciones en comercializacion,
se promovieron temas empresariales como
planeacion estratégica, desarrollo de marca,
plan de negocio con el fin de fortalecer
las habilidades y conocimientos de las
asociaciones y productores que les permita
mejorar la eficiencia de sus ventas y su
competitividad en el mercado.

5. Capacitaciones  virtuales en  ventas,
mercadeo e introduccion a las ventas: con
el fin de facilitar el acceso a la capacitacion,
se realizaron sesiones virtuales sobre
temas claves para el éxito en las ventas, el
mercadeo y la introduccion a las ventas.
Estas capacitaciones estuvieron dirigidas
especificamente a los funcionarios y
contratistas que trabajan en los canales
comerciales, con el fin de ser multiplicadores
de conocimiento a las asociaciones y
productores brindandoles herramientas y
conocimientos esenciales para aumentar
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sus ventas y lograr precios justos para sus
productos.

2021
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2023
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Adicionalmente se vienen realizando otras

asistencias técnicas por parte de la Subgerencia de

productividad e innovacion tales como:

- Dias de campo: durante el “dia de campo”,
los productores recibieron capacitacion tedrica y
practica sobre el manejo integrado de la mosca de
la fruta. Esta estrategia busca reducir el impacto
de la plaga en los cultivos a través de medidas de
prevencidon, monitoreo y control para garantizar
la calidad fitosanitaria del producto y su acceso
a los mercados internacionales. Ademas, se les
proporcion6 asesoria sobre las normas y requisitos
establecidos por el ICA y la Agencia de Regulacion
y Control (Agrocalidad) para el manejo de la plaga,
asi como sobre las oportunidades comerciales para
los productos hortofruticolas en Panamd y otros
paises.

Asistencias técnicas: durante el primer y
segundo trimestre del afio 2023, la subgerencia de
productividad e innovacion de la ACID, ha llevados
cabo un total de 1901 acompafiamientos técnicos,
distribuidos de la siguiente manera:

TRVA META o | TMESTRE TRIMESTRE
12 197 179 480 435
13 198 159 320 312
307 188 1 6 9

Este esfuerzo ha sido fundamental para impulsar
el desarrollo y fortalecimiento de diversos sectores
en la region, ya que, gracias a la excelente labor
de los expertos de la agencia quienes brindan su
apoyo a los beneficiarios, ofreciendo orientacion y
capacitacion en diferentes areas, se logra el objetivo
de mejorar la competitividad y sostenibilidad de los
diferentes apoyos productivos.

c. PROGRAMA DE
PRODUCTIVAS

El fortalecimiento productivo y organizaciones
de asociaciones: el plan de desarrollo departamental
establece como una de sus grandes apuestas: El
campo, corazon del progreso de Cundinamarca”
quien tiene como finalidad, fortalecer y empoderar
a productores agricolas del departamento,
creando nuevas condiciones que brinden una
mayor oportunidad a la mejora de los términos de
intercambio de los productos agricolas, y por este
medio, los ingresos de las areas de produccion

ALIANZAS

rural del Departamento. Este objetivo se puede
lograr ajustando y redefiniendo las cadenas de
comercializacion  agropecuaria, para reducir
intermediarios y aumentar la eficiencia en la cadena
de distribucion.

Acorde con lo anterior, la ACID ha adelantado
acciones para el cumplimiento del subprograma;
Cundinamarca Productiva, regién que progresa:
orientado a mejorar las capacidades productivas
en el departamento mediante el manejo eficiente
de los recursos. Las metas del subprograma son:
potencializar 600 organizaciones de productores
agropecuarios, potencializar 3000 proyectos
productivos agropecuarios con valor agregado para
poblacion con enfoque diferencial.

d. PROGRAMA RUTAS PARA EL
PROGRESO

Con la intervencion por parte de la ACID
con respecto a la infraestructura menor, se busca
potenciar el crecimiento y sostenibilidad del
sector agropecuario Cundinamarqués, mejorar las
condiciones de trabajo, el acceso a servicios basicos
y la facilitacion de la comercializaciéon de los
productos agricolas del departamento para lograr un
campo mas productivo y competitivo, y asi mejorar
la calidad de vida de los agricultores en la region.

ESTRATEGIA RUTA COMERCIAL

La estrategia comercial mas relevante de la
Subgerencia de Comercializacion y Promocion de
Mercados se centra en tres lineas de comercializacion
que se componen de un total de 10 canales, los cuales
se emplean para llevar a cabo diversas metodologias
comerciales adaptadas a las caracteristicas de los
productores, asociaciones y necesidades de los
distintos clientes presentes en el mercado.

- La primera linea de comercializacion
se enfoca en los mercados formales,
empleando cuatro canales diferentes, cada
uno de ellos con una estrategia preferente.
Estos canales son: agroindustrias y grandes
superficies, exportaciones, Horeca (Hoteles,
Restaurantes y Catering) y Kuna Mya, este
ultimo con una estrategia preferente de ruta
aceleradora. Gracias a la implementacion
de estos canales, se ha logrado ampliar
significativamente la comercializacion de los
productos provenientes del departamento de
Cundinamarca en nuevos nichos de mercado,
tanto a nivel nacional como internacional.

Esta expansion ha generado un aumento en la
visibilidad y demanda en el mercado, impulsando
las exportaciones de productos agropecuarios,
estimulando la innovacion y la competitividad
y mejorando los ingresos de los productores
involucrados.

- La segunda linea de comercializacion se
dirige hacia los mercados institucionales,
empelado tres canales diferentes: compras
publicas, mercados sociales y RAPE. La
implementacion de estos canales ha permitido
a los productores cundinamarqueses
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acceder a importantes compras publicas y
programas sociales, lo cual ha contribuido
significativamente a la formalizacion de los
productores y asociaciones, convirtiéndolos
en empresas del sector agropecuario.
Asimismo, se ha observado un incremento
en la produccion de las asociaciones
vinculadas a la ACID, lo cual ha generado
un crecimiento en los econdmicos locales.

- Laterceralineade comercializacion se enfoca
en los mercados informales, empleando tres
canales diferentes: Corabastos y plazas de
distribucion capilar, Fruver y mercados
campesinos. Estos canales permiten la venta
directa de los productos cundinamarqueses
al comprados o consumidor final,
contribuyendo asi a reducir la dependencia
de un solo mercado, disminuir los costos de
intermediacion, generar empleo y nuevas
oportunidades econdmicas tanto para los
productos como para los emprendedores,
y fortalecer la economia local en los
municipios.

Incremento de Ventas Gestionadas:

DE ENERO A
OCTUBRE
2023
INCREMENTO EN $27.552.348.178
VENTAS
GESTIONADAS EN
COP$

Resulta destacable la eficiente gestion de los
diversos canales de comercializacion establecido
por la Subgerencia. Como resultado de esta gestion,
se ha logrado un incremento significativo en las
ventas gestionadas, este incremento se atribuye,
principalmente al establecimiento de un mayor
numero de encadenamiento comerciales, los cuales
permiten establecer relaciones directas entre los
productores o asociaciones y los clientes finales.

Es importante resaltar que estas relaciones
directas generan un mayor grado de fidelizacion
entre las partes involucradas. Esta fidelizacion se
traduce en un aumento notable en el nimero de
transacciones comerciales y proveedurias realizadas.
La consolidacion de estas relaciones comerciales
fortalece la confianza mutua y establece las bases
solidas para futuras transacciones, lo que contribuye
al incremento sostenido de las ventas gestionadas.

Ventas gestionadas

VENTAS REPORTADAS POR EL CANAL DE EXPORACIONES DESDE EL ANO 2021 HASTA EL 31 DE OCTUBRE
DE 2023

ARO
CANAL DE COMERCIALIZACION 2021 2022 2023 Suma total
Ag _Grandes_ 23.855.000 1467547537  2966.276.798 4.457.679.335
Capilar_Plazas_Tinder_Fruver 2299154636  7.093050.747 9.392.205.383
Compras_Publicas_Bogota 3632785567  3.310652870 6.943.438.437
Compras_Publicas_Cundinamarca(CPC) 243.815.600 2005294594  5094427.759 7.343.537.953
Corabastos 677.254.736 2700.290.299 3.377.545.035
Exportaciones 496.790.000 1.186.146.350  3650.072.509 5.333.008.859
Horeca 30.856.209 475.265.938 980.847.145  1.495.969.292

668.273.103 668.722.977 1.356.996.080

290666580  290.666.580

1466.037.830 2.370.283.812
38.609.600

13.240.087.334  27.552.322.538 42.399.940.366

KunaMyA_Ecommerce
Mercados sociales
Mercados_campesinos
Plazas de Mercados
$Suma total

76.330.982
38.609.600
1.607.530.494

827.915.000

INCREMENTO DE ENCADENAMIENTOS
COMERCIALES

Desde enero a octubre, se ha realizado un gran
esfuerzo para fortalecer las relaciones comerciales
con nuestros aliados estratégicos, que incluyen
a los pequefios productores y asociaciones
agropecuarias. El objetivo principal ha sido generar
beneficios mutuos y maximizar el valor de la cadena
productiva. Como resultado de esta estrategia,
se ha logrado un incremento significativo con el
numero de encadenamientos comerciales directos,
lo que ha contribuido a mejorar la eficiencia de las
transacciones y a fortalecer la posicion de la Agencia
en el mercado.

Los  encadenamientos  comerciales  han
demostrado tener un impacto positivo en multiples
aspectos. En primer lugar, han permitido a los
productores obtener precios justos por sus productos,
lo que ha mejorado su rentabilidad y su capacidad
para reinvertir en sus actividades agropecuarias. Al
eliminar intermediarios innecesarios, los productores
pueden acceder directamente a los mercados, lo que
reduce los costos de comercializacion y aumenta su
margen de utilidad.

Ademas, la Agencia ha brindado apoyo logistico
a través de servicios de transporte, facilitando el
traslado de los productos desde los productores
hasta los consumidores finales. Esta colaboracion
ha contribuido a una mayor eficiencia en la cadena
de suministros, reduciendo los tiempos de entrega y
asegurando la frescura y calidad de los productos.

En consecuencia, estos encadenamientos
comerciales han generado beneficios tanto para los
productores como para los consumidores finales.
Por un lado, los productores han obtenido mayores
ingresos y han mejorado su competitividad en el
mercado. Por otro lado, los consumidores finales se
benefician al tener acceso a productos agropecuarios
frescos y de calidad a precios mas competitivos.

Un logro destacable en este sentido es el aumento
en el numero de encadenamientos comerciales
durante el segundo trimestre de la vigencia 2023 en
comparacion con el mismo periodo del afio anterior.
Mientras que en el segundo trimestre de la vigencia
2022 se contabilizaron 160 encadenamientos
comerciales, en el primer trimestre de la vigencia
2023 se haalcanzado la cifrade 205 encadenamientos
comerciales, lo que representa un incremento
sustancial.

Encadenamientos Comerciales

DE ENERO A
OCTUBRE
2023
747
INCREMENTO EN
ENCADENAMIENTOS

COMERCIALES
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CONSOLIDADO ENCADENAMIENTOS COMERCIALES REALIZADOS, TRANS.
COMERCIALES Y PRODUCTORES O ASOCIACIONES BENEFICIADAS POR CANAL DE
COMERCIALIZACION DESDE ENERO DE 2023 HASTA EL 31 DE OCTUBRE DE 2023

AN - ENC TRANS. PRODUCTOR O
CANAL_COMERCIALIZACION TIPO_PROVEEDOR . or .| COMERCIALES

ASOCIACION

Tabla 1. Resiimenes indicadores de gestién CTC

Resultados
Indicador pti e de
2023

$1.495.442.191
$1.358.691.191
$ 136.751.000

Totales
P bre de 2022 a

septiembre de 2023)
$11.841.013.356

$11.265.959.256
$ 575.054.100

Valor total comercializado
Valor tranzado CTC

Ventas Mercados Campesinos

1. \_Grandes_ 2 80 19 -
3 T ——— o5 5 = Cantidad de producto tranzado CTC 283.572 kg 4.302.746 Kg
| 3 Cm,a,_,,h_ms_m;,j rver “Asociacion 25 9 m | No. de proveedores vinculados 6 61
4. Capilar_Plazas_Tinder_Fruver Productor 45 87 33 No. de clientes con acuerdos comerciales No aplica 33
B Z:mpras_Pubmas_Eogala Asociacion 9% 850 35 ] Igo. de prod beneficiados Mercad 18 1410
6. mpras_Publicas_Bogota Productor 5 14 1 1p
| 7. Compras_Publicas_Ci PC) 62 255 29 | No. total de productores beneficiados 509 5256
|a. Compras_Publicas_Cundinamarca(CPC) Productor 1 63 A l No. Qe gsocia:r(:,sv:::ic:rl:sdos alas No aplica 9467
9. Corabastos Productor 74 147 43
0 et on ™y ™y P Beneﬁ;:ég en precio para el productor 29,1% 30,9%
[ Exportaciones Asociacién 10 59 8 ] (promedio)
12. Producto 12 31 12 14 : :
Sparacoe : A través de la estrategia CTC se han realizado
[1a Horeca Asociacién 38 275 16 | . .
l"- e e & =2 = | transacciones comerciales por $11.841.013.356
15, Mercados sociales Asociacion 5 9 5
0 Wercacos socles Proscir [ 2 : desde que inici6 el programa de los cuales
| 17. Mercados_campesinos Productor 0 3.032 1.381 | .
n e P 5 = = $1.358.691.191 corresponden a encadenamientos
| Total 747 5812 1.892 I

e. Beneficiarios

Gracias a las acciones implementadas, se ha
logrado ampliar la base de beneficiarios, lo que
ha permitido que un mayor nimero de actores
a la cadena productiva agropecuaria se vean
favorecidos por las oportunidades generadas a
través de la gestion comercial. Este crecimiento
en la participacion de productores y asociaciones
demuestra el impacto positivo y la relevancia de las
estrategias implementadas.

CANTIDAD DE BENEFICIARIOS EN VENTAS POR CANAL DE COMERCIALIZACION DESDE EL ANO 2021 HASTAEL 31 DE
OCTUBRE DE 2023

2023 2021-2022
-." \L_COMERCIALIZAC ._J‘ TIDAD DE BENEFICIADO l’:v TIDAD DE BE! J,m..m

Agroindustria_Grandes_superficies 999 640 1639

Capilar_Plazas_Tinder_Fruver 970 689 1659

Compras_Piblicas 2650 1307 3957

Corabastos 817 302 119

Exportaciones 234 32 266

Horeca 921 414 1335

Kuna Mya - Ecommerce 352 352
Mercados sociales 274

Mercados_campesinos 5113 2347 7460

Suma total 11978 6083 18061

Archivo generado por el equipo de data de la subgerencia de comercializacion y promocion de mercados

f. ESTRATEGIAS COMPRAMOS TU
COSECHA

VENDER EN LOS PROGRAMAS
INSTITUGIONALES §1 ES POSIBLE

DIGNIDAD

MAS DE MAS DE

$14.600

g 3

| MILLONES /0| ORGANIZACIONES PRODUCTORES

VENDIDOS EN PRODUGTOS DEPRODUCTORES VINCULADAS BENEF(GIADOS
FRESCOSYABARROTES DESTINADOS A\
ALOS PROGRAMAS DE

CUNDINAMARCAY BOGOTA ; _r
PRODUCTOS COMO LECHE, FRIJOL, HUEVOS, PANELA, TOMATE, PAPA, ANAHORIA, CEBOLLA, ENTRE OTROS

La estrategia compramos tu cosecha tiene como
objetivo principal incrementar los ingresos de los
pequefios, medianos productores y organizaciones
agropecuarias, facilitando el acceso a los mercados
formales, mediante la gestion para la consolidacion
de encadenamientos comerciales de productos
agropecuarios y procesados. A continuacion, se
presentan los resultados de este programa en el mes
de septiembre de 2023.

comerciales realizados en el mes de septiembre
de 2023. En relacién con los precios de compra,
en el mes de septiembre de 2023 la Agencia pagd
en promedio un 29,1% mas a los productores en
comparacion con el valor que normalmente le paga
un intermediario en boca de finca.

g ENCADENAMIENTOS
COMERCIALES (VENTAS)

Se efectuaron transacciones comerciales por
$1.358.691.191 en el mes de septiembre de 2023
(incluidas ventas de mercados campesinos vinculados
a la estrategia), y hasta la fecha el programa lleva un
total comercializado de $11.841.013.356.

Figura 1. Valor de transacciones comerciales por cliente - septiembre 2023

I Valor total venta
500M

Total ventas por cliente

100M
M

1M
5M

valor total venta

¢ o
A o O o &
o § g
o 3 G W

Fuente: Base de datos compra tu cosecha, 2023.

En septiembre de 2023, los mayores valores
tranzados en encadenamientos comerciales se
lograron en los programas sociales de canastas y
paquetes de la Secretaria Distrital de Integracion
Social de Bogota y Cosechas que nutren de la
Secretaria de Desarrollo e Integracion Social
de Cundinamarca con ventas posteriores a los
$350.000.000 cada uno. Los otros clientes a los que
se logré vender cantidades importantes de productos
fueron: Sedalco, Bienestar Colectivo y Nutriser
del canal compras publicas a través del canal de
exportaciones, al igual que el cliente Kompreya.

h. GESTION DEL SUMINISTRO

La Agencia cuenta con una flota propia de
camiones que prestan el servicio de transporte a
los productores de Cundinamarca. Estos camiones
se encargan de recoger el producto en un punto
determinado, muchas veces enbocadefincay llevarlo
al centro de acopio o al destino de comercializacién
final (cliente). En lo referente al componente de
transporte, la Agencia ha suministrado servicios de
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transporte con sus propios vehiculos para ahorrar
costos a los productores.

Tabla 4. Indicadores servicio de transporte CTC - abril de 2023

Indicador Resultado
No. camiones Agencia para operacién CTC 38 vehiculos
No. De fletes programa CTC 389 viajes
Ahorro en fletes para productores en CTC $110.660.000
Cantidad transportada 922 toneladas

Fuente: Base de datos de transporte, 2023

En lo referente a las operaciones de alistamiento,
la Agencia cuenta con un centro de acopio ubicado
en la Plataforma Logistica El lucero, en la ciudad de
Bogota, donde se recepcionan y almacenan algunos
productos para su posterior distribucion. En este
centro logistico también se realizan algunas labores
de alistamiento como seleccion, embalaje, empaque
y demads requeridos de acuerdo con las necesidades
de los clientes.

i. PROGRAMAS
NUTREN

La estrategia nutricional cosechas que nutren se
ejecutd en convenio con la Secretaria de Desarrollo
Social de Cundinamarca y Fondecun con el objeto
de entregar paquetes nutricionales (mercados) a la
poblacion vulnerable de Cundinamarca. En este
convenio, se destinaron recursos por $5.766.990.291
aportados por la Secretaria de Desarrollo Social,
que, en este caso, actué como cliente de la estrategia
compramos tu cosecha.

COSECHAS QUE

Tabla 5. Ejecucién programa Cosechas que Nutren

Indicador Resultado
Valor inicial $ 5.766.990.291
Cuota de gerencia $ 173.009.708
Prestacion de servicios $ 14.000.000
Compra a Asociaciones $3.863.542.177
Contrato operadores $2.515.172.549

Fuente: Informe del Contrato Fondecun, 2023

En la estrategia nutricional cosechas que nutren se
realizaron entrega de 25.100 paquetes nutricionales
para los meses de noviembre y diciembre de 2022,
los cuales incluyeron alimentos frescos y abarrotes,
ademas de material didactico. Adicionalmente,
en el mes de enero se brindaron 10.000 paquetes
nutricionales para ayudar a personas damnificadas
por la ola invernal.

Para el mes de noviembre de 2022, es decir la
primera entrega de los paquetes nutricionales de la
estrategia cosechas que nutren, se realizaron 11.986
entregas en 101 municipios. Para el mes de enero
de 2023, en relacion con la entrega de paquetes
nutricionales para las familias afectadas por la ola
invernal, la cual también hizo parte de la estrategia
cosechas que nutren se realizaron 10.000 en 85
municipios.

Es importante aclarar que, dentro de los
25.100 paquetes nutricionales, se entregaron 1649
complementos nutricionales para madres con bajo
peso gestacional y 779 complementos nutricionales
para nifios de 2 a 5 afios, con salgo de 1551

complementos nutricionales para madres con bajo
peso gestacional y 2421 complementos nutricionales
para nifios de 2 a 5 afos.

Para cosechas que nutren, se realizaron compras
por $3.863.542.177 a 12 proveedores catalogados
como asociaciones de los departamentos de Boyaca,
Huila y principalmente Cundinamarca.

Los productos comprados para la estrategia
de paquetes nutricionales son frijol, seco, huevo,
chocolate, papa pastusa, leche arroz, panela, tomate
arbol pimento, zanahoria, ahuyama, cebolla y otros
abarrotes y complementos nutricionales.

Tabla 6. Compras a Proveedores — Cosechas que Nutren

PROVEEDOR VALOR COMPRA
AFRIJOSUM $ 388.550.019
AGROACES $ 124.740.000
AGROPUJANZA $216.498.720
APROLECHO $297.145.400
ASOFRISAGUT $ 442.453.000
ASOPROCUNDI $436.174.982
ASPRUT $ 110.074.200
CIPAOTANCHE $ 394.360.000
CORPROAGOS $ 48.563.031
DIGNIDAD PAPERA $ 403.134.800
FEDEARROZ $ 144.200.000
FEDECUNDI $ 144.188.025
LABOTARIOS PRONABELL S.A.S. $ 197.100.000
OPERADOR LOGISTICO APENZELL $ 516.360.000
TOTAL $ 3.863.542.177

Fuente: Base de datos CTC, 2023
jo  MERCADOS CAMPESINOS

La Subgerencia de Comercializaciéony Promocion
de Mercado a través del desarrollo de mercados
campesinos genera espacios de comercializacion en
parques de Bogotd y municipios de Cundinamarca,
empresas publicas y privadas que le permitan a las
asociaciones, pequefios productores y artesanos
cundinamarqueses vender sin intermediario, a través
de la venta directa de sus productos al consumidor
final.

Entre los principales beneficios para productores
y asociaciones se encuentran:

- Mayor margen de utilidad: al vender
directamente sus productos en mercados
campesinos, los productores y artesanos
pueden evitar los costos asociados con la
venta a intermediarios, permitiendo obtener
un mayor margen de utilidad.

- Mayor visibilidad: los mercados campesinos
son una excelente oportunidad para que
los productores y artesanos den a conocer
sus productos y se den a conocer como
proveedores locales

- Retroalimentaciéon del consumidor: los
mercados campesinos también pueden
proporcionar una valiosa retroalimentacion
de los consumidores. Los productores y
artesanos pueden obtener comentarios
directos sobre sus productos y conocer las
preferencias y necesidades de sus clientes, lo
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que les permite ajustar sus producciones y
mejorar la calidad de vida de sus productos.

Esta experiencia innovadora de la ACID en
Cundinamarca demuestra cOomo una entidad
articuladora entre pequefios productores y la
institucionalidad publica puede fomentar procesos
virtuosos de comercializacion mas directa, ayudando
a dignificar la labor campesina mediante el acceso a
mejores condiciones para colocar sus productos en
el mercado nacional

Este caso exitoso sirve como punto de partida
para impulsar un modelo similar de Agencia de
Comercializacion, pero ampliando la escala hacia
un nivel nacional con la capacidad de incidir en
politicas integrales de mas largo plazo, mayor
cobertura geografica, y articulacion interinstitucional
para transformar problemas estructurales de falta de
transparencia y rentabilidad en el agro.

k. RUTAACELERADORA

Esunprogramaestratégicodisefiado paraimpulsar
y optimizar el desempefio de las organizaciones,
productos y emprendedores en el sector agricola. Su
objetivo principal es fortalecer de manera integral
las capacidades productivas, administrativas,
financieras, de recursos humanos, comercializacion
y mercadeo en el campo. Este programa representa
una inversion en el éxito del sector agroindustria,
empoderando a los participantes a superar los
retos y aprovechar las oportunidades que ofrece el
mercado. A través de esta ruta, no solo se impulsa el
crecimiento econdmico, sino que también se fomenta
la sostenibilidad, la innovacion y la prosperidad
de aquellos que trabajan incansablemente para
abastecer los municipios de Cundinamarca.

VIII. ARTICULACION CON EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-
2026

La Ley 2294 del 2023, “Plan Nacional de
Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
establece el eje estratégico del Derecho Humano a la
Alimentacion, el cual se encuentra contemplado el
objetivo trazador en el numeral 4 bajo el titulo “Hacia
menos intermediacion y mayor rentabilidad en la
comercializacion de la produccion agropecuaria’.

Considerando que este eje estratégico del Plan
Nacional de Desarrollo tiene como objetivo principal
reducir la intermediacion en la comercializacion
de la produccion agropecuaria, buscando asi
incrementar la rentabilidad de los productores y
garantizar un acceso mas equitativo a los alimentos
para la poblacion colombiana.

En este sentido la creacion de la Agencia
de Comercializacion y Dignidad Agropecuaria
(ACDA), en linea con los principios y objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo,
contribuiria significativamente a la materializacion
de este objetivo trazado, al promover una
comercializacion mas equitativa y transparente
de los productos agropecuarios, y al proteger los
derechos e intereses de los agricultores, estaria
directamente alineada con la vision y los propdsitos

del Plan Nacional de Desarrollo, especificamente en
lo relacionado con la reduccion de la intermediacion
y el fortalecimiento de la rentabilidad en la cadena
agropecuaria.

Ademas, el desarrollo y fortalecimiento de la
ACDA no solo seria coherente con los lineamientos
trazados en el Plan Nacional de Desarrollo, sino
que también contribuiria a consolidar un sistema
agropecuario mas justo, eficiente y sostenible
en Colombia, promoviendo el desarrollo rural y
mejorando las condiciones de vida de los productores
agricolas y ganaderos.

Por lo tanto, se considera que la creacion
de la Agencia de Comercializacion y Dignidad
Agropecuaria representa una herramienta clave para
avanzar en la consecucion de los objetivos planteados
en el Plan Nacional de Desarrollo Colombia
Potencia Mundial de la Vida, especialmente en lo
referente al derecho humano a la alimentacion y
la transformacion del sistema de comercializacion
agropecuaria hacia una mayor rentabilidad y equidad
para todos los actores involucrados.

IX. CREACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA AGENCIA DE COMERCIALIZACION

a. PROCESO PROPUESTO

- Integracion institucional: La Agencia de
Comercializacion y Dignidad Agropecuaria
se integrara como parte de la estructura del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

- Coordinacion de actividades: Se estableceran
mecanismos de coordinacion entre las
diferentes areas para asegurar una gestion
integrada de las politicas y programas
relacionados con el desarrollo rural y la
comercializacion agropecuaria.

- Aprovechamiento de recursos: Se buscara
aprovechar los recursos humanos, financieros
y técnicos de manera complementaria,
identificando areas de trabajo conjunto
que permitan maximizar el impacto de las
intervenciones en el territorio.

En resumen, la integracion de la Agencia de
Comercializacion y Dignidad Agropecuaria al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
representa una oportunidad para fortalecer la
capacidad del gobierno para promover el desarrollo
rural sostenible y mejorar la comercializacion de los
productos agropecuarios en Colombia.

Es una medida necesaria para proteger los
derechos de los agricultores, promover la equidad
y transparencia en los mercados agropecuarios,
impulsar el desarrollo rural sostenible y garantizar
una comercializacion digna para todos los actores
involucrados en el sector agropecuario de Colombia.

b. MECANISMOS DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y la ACDA facilitaré la coordinacion de las politicas
y programas relacionados con el desarrollo rural y
la comercializaciéon agropecuaria. Esto permitird
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una mayor coherencia en las acciones del gobierno
en el sector agropecuario y una mejor articulacion
entre las diferentes entidades involucradas en el
desarrollo rural.

De esta manera se crearan sinergias entre las
actividades de desarrollo rural y las iniciativas de
comercializacion y dignidad agropecuaria. Esto
permitird una gestion mas eficiente de los recursos y
una mayor coordinacion en la implementacion y la
presencia nacional de programas y proyectos en las
zonas rurales de Colombia.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
al ser responsable de promover el desarrollo rural,
cuenta con experiencia y recursos que pueden ser
aprovechados para mejorar la comercializacion
de los productos agropecuarios. La integracion
de la ACDA permitira abordar de manera integral
los desafios que enfrenta el sector agropecuario
colombiano, incluyendo la comercializacion de los
productos y el fortalecimiento de las capacidades
productivas de los agricultores.

X. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

LaLey 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”
establece en su articulo 7°, que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Asi, las cosas, en cumplimiento del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, nos permitimos manifestar
que este proyecto de ley podria generar impacto
fiscal respecto a las fuentes de financiacion del
Presupuesto General de la Nacion.

En este orden de ideas, es importante traer a
colacion las Sentencia C-911 de 2007 y C-502 de
2007, donde la Corte Constitucional puntualiz6 que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en Obice y barrera para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso, reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.
Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederla

una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las normas que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Al respecto del impacto fiscal que los proyectos
de ley pudieran generar, la Corte ha dicho lo
siguiente:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomicay la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica economica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacién entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (1) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo y (2) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la
funcion constitucional de produccion normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democrdatico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda
v Creédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la
iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
economica trazada por el Gobierno (...). El articulo
7°de la Ley 819 de 2003 no puede interpretarse de
modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del
tramite respectivo. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
eraria publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
por medio del Ministerio de Hacienda y Crédito
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Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros del organo legislativo la viabilidad
financiera de la propuesta que se estudia, siendo un
asunto de persuasion y racionalidad legislativa, no
de prohibicion o veto.

XI. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992, modificada
por la Ley 2003 de 2019, establece a los autores de
proyectos de ley la obligacién de presentar en la
exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto con el fin de ser criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a su se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que se puedan encontrar.

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se
configuran los beneficios particular, actual y directo
de los que trata el articulo 286 de la Ley 5* de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003, segun
los cuales se debe confirmar que: 1) la decision pueda
afectar de manera positiva mediante la asignacion
de un beneficio econdmico, privilegio, ganancia
econdmica. 2) De manera directa al congresista de la
Republica, su conyuge o compaiiero permanente o
sus parientes hasta segundo grado de consanguinidad
y afinidad o primero civil. 3) De manera actual y
concreta al momento de la discusion y votacion del
proyecto, es decir que no se trate de una ganancia
futura o hipoteca.

De acuerdo con el panorama esbozado atras, el
presente proyecto de ley, genera un beneficio que
redunda en un interés general y sobre el cual tiene
acceso al grueso de la sociedad sin discriminacion
alguna. Asi las cosas, y tal como lo establece el
articulo 286 del reglamento del Congreso, no habra
conflicto de interés cuando el congresista participe,
discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter general,
es decir, cuando el interés del congresista coincida
o se fusione con los intereses de los electores. De
manera que para ningin caso considero que se
generen conflictos de interés.

XII. CONCLUSIONES

El presente proyecto de ley busca establecer
un marco institucional robusto para abordar
problemadticas historicas y estructurales en la
comercializacion de productos agropecuarios en
Colombia.

La creacion de la Agencia de Comercializacion
y Dignidad Agropecuaria (ACDA) a nivel nacional
representa una oportunidad sin precedentes para
dignificar la labor del campesinado colombiano,
redistribuir de manera mas justa y equitativa el valor
generado en las cadenas agropecuarias, e impulsar
decididamente el desarrollo rural sostenible.

A través de su rol regulador, la ACDA
promoveran condiciones de mercado transparentes,
competitivas y niveles de precios justos tanto para

productores como consumidores. El objetivo central
es acabar con practicas desleales, inequidades y
fallas de mercado que han afectado secularmente a
los pequeiios productores agropecuarios.

Asimismo, la ACDA desempefiaran funciones
clave de promocion de la asociatividad campesina,
generacion de economias de escala, transferencia
de capacidades y encadenamientos productivos que
permitan agregar valor a la produccion del campo
colombiano.

Al establecerse como wuna dependencia
especializada dentro de la Agencia de Desarrollo
Rural, la ACDA gozaran del respaldo institucional,
financiero y técnico necesario para operar de manera
articulada e integral con otras politicas orientadas al
impulso del sector rural.

Este proyecto se alinea con los objetivos
estratégicos del actual Plan Nacional de
Desarrollo, especificamente en cuanto a reducir
la intermediacion, mejorar la rentabilidad de la
produccion agropecuaria y garantizar el derecho
humano a la alimentacion.

En sintesis, la creacion de la Agencia de
Comercializacion 'y  Dignidad  Agropecuaria
constituye un paso histérico hacia la construccion
de un sistema agroalimentario nacional mas justo,
inclusivo y sostenible. Representa una herramienta
transformadora que permitird al campesinado
colombiano tener una participacion equitativa
y recibir su legitima retribucion como pilar
fundamental de la soberania y seguridad alimentaria
de la nacion

Consideramos los autores que el articulado de
este proyecto no da lugar a que surjan conflictos de
interés. No obstante, cada Congresista puede sefalar
por escrito antes de la votacion las situaciones que le
generen duda acerca de su impedimento o conflicto
de interés.

XIII. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992, presento ponencia favorable, y en
consecuencia, solicito a los miembros de la Comision
V de la Honorable Camara de Representantes, dar
debate al Proyecto de Ley numero 171 de 2024
Camara, por medio de la cual se crea la agencia
de comercializacion y dignidad agropecuaria, cuyo
contenido y articulado no presenta modificaciones
respecto del texto radicado inicialmente.

Cordialmente,

tRT0 SALAZAR PERDOMO
/" Ponente
‘Representante a la Camara
Departamento.de. Cundinamarca
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 171 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea la agencia de
comercializacion y dignidad agropecuaria.

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto la creacion de la Agencia de
Comercializacion 'y  Dignidad  Agropecuaria
(ACDA) como un organismo de coordinacion a
nivel nacional, cuya finalidad es articular, promover
y garantizar la comercializacion justa y digna de los
productos del sector agropecuario en Colombia.

ARTICULO 2°. NATURALEZA JURIDICA.
La Agencia de Comercializacion y Dignidad
Agropecuaria (ACDA) se constituye como una
entidad perteneciente a la Rama Ejecutiva del poder
publico en el Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, descentralizada, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera,
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

ARTICULO 3°. FUNCIONES DE LA
AGENCIA DE COMERCIALIZACION Y
DIGNIDAD AGROPECUARIA (ACDA).

1. Formular y orientar la politica nacional en
materia de comercializacion agropecuaria
justa y digna, acorde con los lineamientos
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

2. Promover la comercializacion equitativa y
transparente de los productos agropecuarios
a nivel nacional, garantizando precios justos
tanto para los productores como para los
consumidores.

3. Promover y fomentar esquemas asociativos,

circuitos cortos de comercializacion
y mecanismos de venta directa entre
productores.

4. Fomentar la innovacion en los procesos de
comercializacion agropecuaria, buscando
mejorar la competitividad del sector y
facilitar el acceso a nuevos mercados a nivel
nacional.

5. Proteger los derechos e intereses de los
campesinos y agricultores, reconociendo
su especial proteccion constitucional segun
el articulo 64 de la Constitucion Politica de
Colombia.

6. Implementar politicas y programas que
impulsen el desarrollo rural sostenible,
fortaleciendo la economia campesina y
contribuyendo a la reduccion de la pobreza
en las zonas rurales del pais.

7. Desarrollar sistemas de informacion de
precios, oferta, demanda y logistica para

facilitar la toma de decisiones comerciales
de los productos agropecuarios.

8. Brindarasistencia técnicay capacitacion alos
productores en temas de comercializacion,
negociacion, gestion empresarial y acceso a
mercados.

9. Coordinar con las entidades territoriales
la implementacion de politicas planes
y  programas relacionados con la
comercializacion agropecuaria.

10. Disefiar e  implementar estrategias,
programas y proyectos para fortalecer la
participacion de los productos agropecuarios
en los mercados nacionales y la agregacion
de valor a sus productos.

11. Las demas que se requieran para el
cumplimiento de su objeto y las que le sean
asignadas por la ley.

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS RECTORES.

1. Equidad. Garantizar condiciones equitativas
en la comercializacion de productos
agropecuarios, asegurando la participacion
de todos los actores del sector en igualdad de
condiciones.

2. Transparencia. Promover la transparencia
en los procesos de comercializacion,
garantizando el acceso a informacion veraz
y oportuna para todos los participantes del
mercado.

3. Dignidad. Velar por la dignidad de los
productores agropecuarios, asegurando que
reciban una remuneracion justa por su trabajo
y contribucion al desarrollo del sector.

4. Sostenibilidad. Promover practicas
comerciales sostenibles que contribuyan al
desarrollo econdmico, social y ambiental del
sector agropecuario.

5. Participacion. Fomentar la participacion
activa de los productores agropecuarios en
la toma de decisiones relacionadas con la
comercializacion de sus productos.

6. Eficiencia. Optimiza el uso de los recursos
disponibles para lograr los objetivos de la
Agencia de Comercializacion y Dignidad
Agropecuaria (ACDA) de manera eficiente
y efectiva.

7. Coordinacion. Promover la coordinacion y
articulacion con otras entidades publicas y
privadas involucradas en la comercializacion
de productos agropecuarios.

ARTICULO 5°. AUTONOMIA FINANCIERA.
El patrimonio de La Agencia de Comercializacion y
Dignidad Agropecuaria (ACDA) estara compuesto
por los recursos asignados por el Presupuesto
General de la Nacion, los cuales seran destinados a la
realizacion de sus actividades y el cumplimiento de
sus objetivos institucionales. Ademas, La Agencia
de Comercializacion y Dignidad Agropecuaria
(ACDA), podra generar recursos propios mediante
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la prestacion de servicio, la comercializacion de
productos y la celebracion de convenios y contratos
con entidades publicas.

Todos los recursos que ingresen a la Agencia
de Comercializacion y Dignidad Agropecuaria
(ACDA), ya sean asignados por el presupuesto
nacional o generados por su actividad propia, seran
gestionados de manera independiente.

ARTICULO 6. REGLAMENTACION.
Autoricese al Gobierno nacional y/o quien este
delegue para que dentro del afio (1) siguiente
a la promulgaciéon de la presente Ley, expida
la reglamentacion requerida para la adecuada
implementacion y ejecucion de esta Ley.

ARTICULO 7°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga todas las leyes,
normas y disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

k ok ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 322 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1732 de
2014 para actualizar los parametros de aplicacion
de la Pedagogia de la Paz y adaptar su modelo a
las particularidades de los contextos en los que son
implementadas, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre 1° de 2024
Doctor

HERNANDO GONZALEZ
Presidente

Comision Sexta

Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley nimero 322 de 2024
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
1732 de 2014 para actualizar los pardametros de
aplicacion de la Pedagogia de la Paz y adaptar
su modelo a las particularidades de los contextos
en los que son implementadas, y se dictan otras
disposiciones.

Respetado presidente Hernando Gonzélez,

Por la presente, y en cumplimiento del encargo
asignado por la Mesa Directiva de esta Célula
Congresional, comedidamente y de acuerdo a lo
normado por la Ley 52 de 1992, me permito rendir
informe de ponencia para primer debate al proyecto

de ley precitado en los términos que a continuacion
se disponen.

De usted cordialmente,

OSCAR TORRES ROMERO
Coordinador ponente

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley nimero 322 de 2024, de
autoria del Representante a la Camara Dolcey
Oscar Torres Romero y el Senador Pedro Florez,
fue radicado el miércoles 18 de septiembre de
2024 ante la Secretaria de la Honorable Camara de
Representantes.

Fue asignado para el inicio de su discusion a la
Comision Sexta Constitucional Permanente (articulo
1°dela Ley 3* de 1992) y la designacion del Ponente
para primer debate le correspondi6 al Representante
Dolcey Oscar Torres Romero.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley tiene por objeto modificar
la Ley 1732 de 2014 para actualizar el modelo
curricular propuesto para la aplicacion de las
Cétedras de Paz, por uno que integre experiencias y
metodologias pedagdgicas participativas, adecuadas
ala etapa de desarrollo y al contexto especifico de los
Nifios, Ninas, Adolescentes y Jovenes, que permitan
avanzar hacia la construccion de una cultura de paz
mediante el didlogo y la reflexion.

III. ANTECEDENTES

* Antecedentes juridicos y normativos
sobre la materia en Colombia

Colombia requiere una nueva ley que actualice
los parametros de aplicacion de las Catedras de Paz
en aras de incluir practicas pedagogicas reflexivas y
participativas. He aqui los fundamentos legales que
instan la necesidad de la ley de Pedagogia de la Paz.

1. Constitucion Politica de Colombia

1.1. Articulo 22: “La paz es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento”, lo cual
refleja el compromiso del Estado colombiano
de crear condiciones para el goce efectivo de
este derecho, pues el historico de violencia
que caracteriza el contexto colombiano,
demanda esfuerzos de todo tipo para la
construccion de una sociedad mas justa y
pacifica.

1.2. Articulo 41: “En todas las instituciones
de educacion, oficiales o privadas, seran
obligatorios el estudio de la Constitucion
y la Instruccion Civica. Asi mismo se
fomentaran practicas democraticas para el
aprendizaje de los principios y valores de
la participacion ciudadana”. Este articulo
indica la importancia de cimentar, desde la
escuela, bases y principios humanos y éticos
en los niflos y nifias.
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1.3. Articulo 64: El Estado reconoce la
importancia de garantizar el derecho a
la educacion de calidad con pertinencia.
Esto implica que los niflos y niflas, que
gozan del derecho fundamental a Ila
educacion, consagrado en el articulo 44 de
la Constitucion, debe propender no soélo
por el acceso sino también la calidad de los
procesos de aprendizaje.

1.4. Articulo 67: “la educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico con funcion
social” cuyo objetivo es facilitar el acceso
al conocimiento, la ciencia, la técnica y los
valores culturales. El mismo articulo sefiala
que le corresponde al Estado:

* Regular y ejercer la supervision de la
educacion.

* Velar por la calidad educativa y el
cumplimiento de sus objetivos.

* Asegurar una formacion integral (moral,
intelectual y fisica) de los estudiantes.

*  Garantizar el acceso y la permanencia de los
menores en el sistema educativo.

2. Normas

Ley 1732 de 2014, que dio vida a las Catedras de
Paz en Colombia, se cred para garantizar la creacion
y el fortalecimiento de una cultura de paz desde el
ambito escolar. Asi, es de obligatorio cumplimiento
que las instituciones educativas de preescolar,
basica y media, incluyan en sus respectivos planes
de estudio la Catedra de la Paz como un espacio de
reflexion y formacion en torno a la convivencia con
respeto.

Decreto nimero 1038 de 2015, mediante el cual
se reglamenta la Ley 1732 de 2014, se establecen
sus objetivos, estrategias de implementacion,
estructura, contenidos, lineamientos estandares y
forma de evaluacion.

3. Plan Nacional de Desarrollo “Colombia,
potencia mundial de la vida” 2022-2026

La primera infancia debe desarrollarse
integralmente y crecer en condiciones de amor, juego
y proteccion. Los proyectos pedagdgicos de calidad
giraran en torno a la musica, el arte y la oralidad.
(...) En un esfuerzo conjunto con las entidades
territoriales se priorizaran recursos desde distintas
fuentes de financiacion, como el Sistema General
de Regalias, para el mejoramiento y dotacion de
ambientes de aprendizaje para la primera infancia
(PND, 2022, P.114).

Este apartado hace explicita la necesidad e
importancia de territorializar y diversificar las
metodologias de aprendizaje, lo cual se alinea con lo
planteado en la pagina 121 respecto a la construccion
de una cultura de paz como una forma de reconocer
los saberes diversos de todas las poblaciones:

Se contribuiré a la construccion de paz mediante
procesos culturales, artisticos y de reconocimiento
de saberes de todas las poblaciones y territorios a

través del fomento, la proteccion y divulgacion de
expresiones de cultura de paz, tanto institucional
como popular. Se impulsara la apropiacion social de
los distintos legados y contribuciones a la verdad y
la memoria, para la construccion de un nuevo relato
de nacion que promueva el didlogo como un camino
para la paz (PND, 2022, P.121).

4. Plan Decenal de Educacion 2016-2026

En Plan Decenal de Educacion 2016-2026,
elaborado bajo la direccion del Ministerio de
Educacion y en cumplimiento de la Ley General de
Educacion (Ley 115 de 1994), se presenta como una
guia esencial para las decisiones que deben tomarse
a fin de cumplir con las directrices constitucionales
y legales relacionadas con el servicio educativo.
Este plan se fundamenta en el principio de fomentar
el desarrollo humano, abarcando las dimensiones
econdmica, social, cientifica, ambiental y cultural
del pais, ademéas de enfatizar la integralidad,
sostenibilidad y equidad en el ambito educativo.

El documento establece como su quinto desafio
estratégico “Construir una sociedad en paz sobre
una base de equidad, inclusion, respeto a la ética y
equidad de género” (Pg. 6), este objetivo demanda
la consolidacion de una educacion “que contribuya
a formar buenos ciudadanos, resolver los conflictos
pacificamente, fortalecer la reflexion y el dialogo,
asi como estimular la sana convivencia” (Pg. 9).

Entre los retos que presenta el Plan Decenal de
Educacion 2016-2026, se destaca la necesidad de
“promover una educacion que reforme el paradigma
que ha prevalecido hasta ahora”. Esto implica, como
sefiala el documento, crear una nueva forma de
aprender, relacionarse y actuar, donde la educacion
sea vista tanto como un derecho fundamental como
una responsabilidad compartida entre el Estado y la
sociedad en su conjunto. Esto revela la importancia
de apostarle a metodologias pedagodgicas que
trasciendan la imparticion de conocimientos.

IV. JUSTIFICACION
1. Importancia del proyecto de ley

Nuestro proyecto nace de lanecesidad de enfrentar
uno de los principales desafios en la construccion de
paz en Colombia: alcanzar las metas propuestas en
los Acuerdos de La Habana, tras 8 anos de su firma,
con una efectiva implementacion a nivel territorial.

Para lograrlo, acudimos a la vocacion
transformadora de la pedagogia, que resulta
fundamental para abordar los desafios sociales
que enfrenta al pais de cara a la retaliacion de la
violencia en los territorios y las barreras de acceso a
las garantias en materia de paz y bienestar para todas
las personas.

Nos enfocamos en una herramienta clave creada
para este proposito: las Catedras de Paz, un espacio
educativo creado mediante la Ley 1732 de 2014
para promover la consolidacion de una Cultura de
Paz a través de conversaciones conceptuales sobre
fenomenos complejos como el conflicto armado,
la violencia, los Grupos Armados Irregulares, la
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construccion de paz, la memoria historica, entre
otras. Esta herramienta propone la inclusion de
tematicas como la prevencion del acoso escolar,
el uso sostenible de los recursos naturales y la
participacion politica, dentro de los curriculos
escolares para la imparticion de conocimientos
sobre determinados contenidos que se entienden
como universalmente relevantes en materia de paz.

Sin embargo, sabemos que limitarse a un
componente curricular tradicional es insuficiente.
La literatura especializada sefiala que un modelo
educativo basado tUnicamente en contenidos
universales resulta obsoleto si no incorpora diversas
epistemologias y cosmovisiones. Un enfoque mas
completo no solo enriqueceria los aprendizajes
cognitivos de los estudiantes, sino que también
potenciaria la absorcion de habilidades y capacidades
que puedan trasladar a diferentes esferas de sus
vidas, generando nuevas posibilidades para la paz.
Al aprender a relacionarnos de manera pacifica y
desaprender comportamientos nocivos arraigados
en nuestras estructuras sociales, podemos romper
los ciclos de violencia y superar las barreras que
perpetian la marginalidad de ciertas comunidades.
Este cambio es esencial para avanzar hacia la garantia
y el acceso equitativo a los derechos fundamentales
para todos, constituyendo asi una auténtica Cultura
de Paz.

Por ello, nuestro proyecto se propone actualizar
el modelo curricular de las Catedras de Paz,
integrando estrategias de aprendizaje mas holisticas.
Para lograrlo, proponemos hablar de “Pedagogias
para la Paz” en lugar de “Catedras de Paz”, pues
queremos que los Nifios, Nifias, Adolescentes y
Jovenes (NNAJ) de Colombia no sélo adquieran
conocimientos, sino también herramientas y
habilidades socioemocionales para enfrentar los
desafios de su contexto de manera pacifica y
resolutiva.

Estaactualizacidnrequiere de varios componentes
que estan contemplados en el articulado del proyecto:

1. Descentralizacion de los lineamientos y
directrices pedagogicas que orientan las
practicas de enseflanza en las Instituciones
Educativas (IE) del pais, integrando a las
comunidades locales en los procesos de
construccion de paz alli adelantados.

2. Promocion activa de la lectura y analisis de
los contextos territoriales para la aplicacion
de metodologias pedagogicas adaptadas a las
realidades locales.

3. Generacion de procesos autonomos de
aprendizaje que pongan a las y los estudiantes
como protagonistas de sus procesos
educativos y de la construccion de paz.

4. Identificacion de las diferentes violencias
que operan en los territorios para mitigar
las raices estructurales de las mismas y
desarraigar los comportamientos violentos
que se han aprendido.

5. Integracion de diversas epistemologias
y cosmovisiones que se aproximen a
las nociones de paz de los NNAJ y les
permitan explorar su creatividad y su
capacidad de poner en practica habilidades
socioemocionales para la resolucion pacifica
de conflictos.

6. Seguimiento a la implementacion de los
espacios y practicas pedagogicos para la paz
que busquen no sélo evaluar la efectividad
de las medidas, sino también analizar los
alcances, limitaciones, retos e impactos de
los mismos.

2. Desafios de la construccion de paz en los
territorios

La construccion de paz en Colombia enfrenta
multiples retos que incluyen la persistencia de la
violencia en los territorios, las confrontaciones de
las organizaciones armadas que permanecen en
algunas regiones, la implementacion incompleta
de los Programas de Desarrollo Rural, la deficiente
reintegracion de excombatientes, las débiles
capacidades institucionales a nivel local para la
gobernanza, lasdesigualdadesenelaccesoalajusticia
y los derechos fundamentales, las fragmentaciones
sociales, la baja participacion ciudadana y la falta de
incentivos para la organizacién comunitaria, entre
otras (Gonzélez, 2023, p.7)!

La persistencia de la violencia en los territorios,
que tiene impactos diferenciados en determinados
grupos  poblacionales, combinada con las
condiciones estructurales que impiden satisfacer las
necesidades basicas de toda la poblacion, supone
desafios significativos para la implementacion
territorial de las estrategias de construccion de paz,
pues los fenomenos y patrones del conflicto tienen
matices en funcion de los contextos locales.

Un ejemplo de ello es la diferencia en la cantidad
de homicidios entre los diferentes departamentos del
pais; en el 2023, el boletin estadistico de Medicina
Legal report6 que en Bogota hubo 1.120 homicidios,
seguida de Cali -una ciudad que tiene menos de un
tercio de la poblacion de Bogota-, con 1.046 casos.
Asimismo, las cifras de desplazamiento forzado
presentadas por la Unidad de Victimas para el
primer semestre del 2023, evidenciaron que el 29%
de las victimas se desplazaron desde 5 municipios
(Olaya Herrera, Roberto Payan, Argelia, Tumaco
y Buenaventura), todos de la region Pacifica, cuya
mayor parte de la poblacion es afrodescendiente y
también hay presencia significativa de comunidades
indigenas. Ademas, el Instituto Nacional de Salud,
al 8 de junio de 2024, recibi6 66.621 reportes de
violencia intrafamiliar, de los cuales el 75,6% se
han presentado en mujeres, con una particular
concentracion de casos, también, en Bogota y Cali.

Esta problematica requiere no solo de esfuerzos
sectorizados para la implementacion, sino también
' Gonzélez, Leonardo. 2023. Informe Situacién de seguri-
dad de los firmantes del Acuerdo de paz.Instituto de Es-
tudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz)
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del fortalecimiento local, tanto institucional
como popular, para generar redes que articulen
las instancias nacionales y subnacionales para la
reduccion de brechas y el acceso a oportunidades
equitativas entre los diferentes grupos sociales.
Asi lo explican Trejos y colaboradores en Gestion
administrativa local y paz territorial, en cuyas
primeras paginas los autores explicitan que las
debilidades técnicas y administrativas para la
gobernanza territorial representan un obstaculo
para la implementacion de politicas locales de paz,
especialmente en las regiones mas apartadas del
centro andino (Trejos et al, 2020, p.7)

Esporello que la territorializacion de la paz es una
necesidad que debe abordarse desde la pedagogia,
pues recae en la construccion de una Cultura de Paz
solida y eficaz, la posibilidad de formar personas
menos violentas.

Asi lo confirma la propuesta conceptual del
soci6logo noruego Johan Galtung? , quien explica
que existen tres tipos de violencia:

i) Laviolencia directa, que sc refiere a aquella
que es visible o fisica, como la desaparicion,
el reclutamiento forzado, el asesinato, entre
otras (Galtung, 1969, p.169).

ii) La violencia estructural, también descrita
como injusticia social, que consiste en
aquellas condiciones que no son visibles,
pero que generan barreras a la satisfaccion
de las necesidades basicas humanas de
determinados grupos sociales? .

iii) La violencia cultural o simbdlica, que
legitima el uso de las violencias anteriores y se
expresa a través de las relaciones desiguales
de poder que derivan en la consecucion y
perpetuacion de acciones discriminatorias,
segregaciones y estigmatizaciones
sistematicas que estan arraigadas a las fibras
religiosas, ideologicas, lingiiisticas, entre
otras, de la sociedad: “La violencia cultural
hace que la violencia directa y la estructural
aparezcan, ¢ incluso se perciban, como
cargadas de razon” (Galtung, 1990, p.291).

El autor argumenta que para poder transformar
las raices de las diferentes violencias es necesario
cambiar las relaciones desiguales de poder que
sustentan el posicionamiento de unas personas
sobre otras a través de construcciones narrativas
que problematizan las diferencias y las utilizan
como base para discriminar, segregar y estigmatizar
(Galtung, 1990, p.291). Esto implica que los
conflictos son fendmenos ciclicos acompanantes
de la realidad que emergen de divisiones sociales y
desacuerdos que cambian con el tiempo; por lo tanto,
la violencia se mantiene activa por factores como
2 Uno de los protagonistas y fundadores de la investiga-
cion sobre la paz y los conflictos sociales, quien configu-
r6 conceptualizaciones que siguen vigentes en las teorias
sobre conflicto y construccion de paz
Definicion construida a partir de Galtung & Hoivik
(1971, p. 74) y Galtung (1969, p. 171).

la precarizacion laboral, la falta de oportunidades
y la concentracion del poder en centros urbanos,
afectando desproporcionadamente a comunidades
indigenas, afrodescendientes, LGTBI, mujeres,
entre otros.

3. La educacion para la paz en Colombia

De acuerdo al informe anual del Ministerio de
Educacion Nacional para el 2022, aproximadamente
el 70% de las escuelas en Colombia habian
comenzado a implementar la Catedra de Paz
en alguna medida. Sin embargo, las principales
dificultades reportadas incluian la falta de recursos,
la capacitacion insuficiente para los docentes y
la necesidad de adaptar el contenido a contextos
locales especificos.

Por su parte, la Fundacion Paz y Reconciliacion
(Pares) ha encontrado que la implementacion de las
Catedras ha sido desigual. En las areas urbanas y
mas accesibles, la implementacion ha avanzado mas
rapidamente, mientras que, en las areas rurales y
mas afectadas por el conflicto armado, los progresos
han sido mas lentos. En algunas zonas periféricas,
se estima que la implementacion efectiva de la
catedra de paz ha sido inferior al 50%, debido a
desafios como la infraestructura limitada y la falta
de recursos.

Sobre esto también se ha pronunciado el Fondo
Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), que ha publicado
diversos informes en los que destaca el impacto
positivo de las Catedras de Paz en la promocion
de la convivencia y la resolucion de conflictos
en comunidades afectadas por la violencia. Sin
embargo, también se observa que la implementacion
ha sido desigual, con una mayor cobertura en areas
urbanas en comparacion con las zonas rurales.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo ha sefialado
que la implementacion de las Catedras, pese a
ser significativa, su profundidad y calidad varian
considerablemente. Se estima que alrededor del
60% de las escuelas tienen alguna forma de céatedra
de paz, aunque la efectividad puede estar limitada
por diversos factores.

En resumen, la implementacion de la catedra de
paz tiende a ser mas efectiva en areas urbanas que en
zonas rurales y periféricas, donde las condiciones son
mas dificiles. La falta de recursos y la capacitacion
insuficiente para los docentes siguen siendo barreras
significativas para una implementacion uniforme
y efectiva. Adaptar el contenido y los métodos de
ensefianza a los contextos locales es crucial para el
éxito de la catedra de paz.

Por todo lo anterior, consideramos crucial poner
la mirada en la territorializacion de la educacion para
la paz, pues las realidades locales ameritan la puesta
en marcha de estrategias diversas que mitiguen las
raices de las violencias.

Sobre esta necesidad se han pronunciado
multiples organizaciones de la sociedad civil y
organismos internacionales como la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la



GACETA DEL CONGRESO 1638

Jueves, 3 de octubre de 2024

Pégina 19

Ciencia y la Cultura (UNESCO), que entiende la
paz como un derecho individual y colectivo a la
vez, cuyo alcance demanda la construccion de una
‘cultura de paz’ desde la educacion, la cual describe
como una tarea de educar para gestionar y resolver
de manera positiva los conflictos. La UNESCO, en
concordancia con Galtung, sefiala que la paz es mas
que la simple ausencia de guerra, y lo que busca es
reducir la violencia directa, estructural y cultural a
partir de la capacidad o habilidad de transformar
los conflictos, para cambiar cualquier expresion
violenta por una oportunidad de comunicacioén y
conciliacion.

Esto sugiere que la construccion de una ‘cultura
de paz’ pasa necesariamente por la implementacion
de practicas pedagogicas que promuevan una vida
digna y auténoma para todas las personas. En ello,
las instituciones educativas tienen un rol crucial al
ofrecer espacios que fomenten la construccion de
una cultura de paz a través de procesos inclusivos
y participativos, adaptados a las necesidades y
contextos de estudiantes. Asi lo confirman Del Pozo
y colaboradoras en Experiencias de Educacion
Para la Paz, un libro publicado por la Universidad
del Norte (Barranquilla, Atlantico) en 2022% en el
que enfatizan en la importancia de estos enfoques
pedagogicos para promover el didlogo, la reflexion
y la escucha activa.

Los autores identifican una serie de limitaciones
de los modelos curriculares en la pedagogia que,
especialmente para el caso de la construccion de paz,
pueden obstruir las posibilidades de territorializar
y contextualizar los aprendizajes. Estas falencias
fueron contrastadas con los resultados de una
encuesta que mi Unidad de Trabajo Legislativo
aplico en una muestra profesoras y profesores
de Instituciones Educativas, tanto publicas como
privadas, de educacion preescolar, primaria,
basica, secundaria y superior, a cuyo cargo estan
las Catedras. Se recibieron las respuestas de 17
docentes, pertenecientes a IE de seis departamentos
distribuidos a lo largo de los cuatro puntos cardinales
del territorio nacional: Bogota D.C (centro), Boyacé
(centro-oriente), Atlantico (norte), Cauca (sur-
occidente), Caqueta (sur) y Vichada (oriente).

A continuacion, se nombran los aspectos en
los que coincide la experiencia empirica del
personal docente y la propuesta conceptual de los
investigadores de la Universidad del Norte:

1. Rigidez y falta de adaptacion a los
contextos locales: Los lineamientos educativos
deben adaptarse a las particularidades culturales,
sociales o economicas de las regiones donde se
implementan, no al contrario, pues esto limita la
capacidad de los docentes para ajustar el contenido a
las necesidades reales de sus estudiantes. Asimismo,

4 Creado por integrantes del programa de Licenciatura en
Pedagogia Infantil de la Universidad del Norte que se in-
teresaron por cuestionar el rol de las y los educadores
infantiles en el proceso de paz institucionalizado con la
firma de los Acuerdos de La Habana.

los parametros inflexibles no siempre toman en
cuenta otras epistemologias y cosmovisiones que
pueden contribuir a la generacion de reflexiones
diversas y a que el aprendizaje fluya con mayor
facilidad.

2. Enfoqueen contenidosy no en habilidades:
La mayoria de curriculos tradicionales
prioriza la transmision de conocimientos y
la memorizaciéon de informacion sobre el
desarrollo de habilidades criticas como el
pensamiento creativo, el andlisis critico o
la resolucion de problemas. En un mundo
cambiante que demanda un aprendizaje
continuo del ‘saber hacer’ y que requiere de
personasresolutivasy dialogantes, un proceso
de aprendizaje basado excesivamente en la
absorcion de contenidos con poca reflexion
y autocritica, tiende a quedar obsoleto.

3. Excesiva estandarizacion: Los modelos
curriculares suelen estar acompanados de
evaluaciones estandarizadas, que pueden no
reflejar adecuadamente el progreso de todos
los estudiantes, especialmente aquellos
con diferentes estilos de aprendizaje o
necesidades especiales.

4. Desconexion entre teoria y practica: Las
necesidades territoriales en materia de paz
demandan conversaciones reflexivas sobre
las particularidades socioculturales que
influyen en la persistencia de las violencias.
So6lo un aprendizaje que promueva estos
dialogos y se preocupe por estudiar las
conflictividades locales, logrard atender a
tales necesidades.

5. Enfoque excesivo en materias
tradicionales: Las artes, la creatividad y las
habilidades socioemocionales suelen quedar
relegados en los modelos curriculares, a
pesar de ser esenciales para un desarrollo
integral de los estudiantes.

Estas observaciones sugieren la importancia de
actualizar el modelo curricular de las Catedras a uno
que integre nuevas metodologias que promuevan
la participacion, la apropiacion de habilidades
socioemocionales y la exploracion de la creatividad
y la autonomia de las y los estudiantes.

Por estas razones, presentamos el presente
proyecto de ley como un paso necesario en el largo
camino de la construccion de una cultura de paz en
Colombia, que se articule con las realidades locales y
posicione a los Nifios, Ninas, Adolescentes y Jovenes
como los protagonistas de sus propios procesos de
aprendizaje, que se acerque a las nociones de paz
desde las particularidades socioculturales de los
y las estudiantes y que implemente metodologias
participativas centradas en las necesidades
comunitarias en materia de paz.

V. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

La escuela esta llamada a ser un despertar para
los NNAJ. Asi lo confirma el educador colombiano
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Julidn De Zubiria® (2006), quien explica que en la
escuela se atraviesan etapas cruciales del desarrollo
humano, tanto a nivel cognitivo como a nivel social
y emocional. Las interacciones sociales, asi como la
observacion de la forma en que se comportan otras
personas, tiende a influir significativamente en la
configuracion de la personalidad de los nifios y nifias.
En consecuencia, los factores propios del entorno
escolar, como la formacion de vinculos, la absorcion
de conocimientos, la activacion de los sentidos, el
crecimiento colectivo, entre otros, tienden a ser
determinantes en la infancia y adolescencia.

Ademads, al ser un lugar que los NNAJ
habitan durante una gran porcién de su tiempo,
la naturaleza de la escuela no se limita al espacio
fisico de ensefianza, sino que trasciende a generar
preocupaciones, miedos, alegrias, esperanzas,
ilusiones, entre otros sentimientos. Asimismo, en
concordancia con el articulo 67 de la Constitucion
Politica de Colombia y el articulo 168 de la Ley
Nacional de Educacion (115 de 1994), la pedagogia
tiene también la funcion social de proteger los
Derechos Humanos, propender por la paz y velar por
la dignidad y el cuidado de los estudiantes. Esto le
otorga una especial relevancia que no so6lo persiste
durante la infancia y la adolescencia, sino que puede
dejar marcas para el resto de la vida de las personas.

Esta especial relevancia implica que la
experimentacion de situaciones violentas en la
escuela, como el matoneo, el acoso, el abuso de
autoridad, el maltrato en cualquiera de sus formas,
puede generar danos de graves dimensiones. La
escuela, cuyo llamado es a situarse como un lugar de
exploracion de la creatividad, como un entorno feliz
y seguro que promueva el desarrollo de relaciones
sanas y armoniosas, puede convertirse en un espacio
de represion, de dolor, de miedo.

Esto, por desgracia, es un fendémeno comun en
Colombia. De acuerdo al Informe del Sistema de
Informacion Unificado de Convivencia Escolar
(SIUCE), para el 2023°, se registraron 6.180 casos
de violencia escolar que incluyen situaciones de
acoso escolar (Bullying), ciberacoso (Ciberbullying)
y agresiones escolares constitutivas de presuntos
delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual; esta cifra representa un aumento del 77% en
el nimero de casos respecto al 2022.

De acuerdo al Laboratorio de Economia de la
Educacion (LEE) de la Universidad Javeriana, se
estima que el 23% del total de estudiantes en el pais
reportaron ser victimas de este tipo de violencias;
> Director y fundador del Colegio Alberto Merani, cuyo
modelo de enseflanza es reconocido por su caracter dia-
logante e innovador.

“Es una de las herramientas establecidas en el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar segin la Ley 1620 de
2013, para la identificacion, registro y seguimiento de fas
casos de acoso, violencia escolar y de vulneracion de de-
rechos sexuales y reproductivos que afecten a los nifos,

nifas y adolescentes de los establecimientos educativos”
(SIUCE, 2023).

lo que se aproxima a una equivalencia de 1 entre 4
estudiantes.

Durante el conflicto armado en Colombia
tampoco fue ajena esta situacion, como lo menciona
la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No repeticion (CEV) en el tomo No
es un mal menor. Nifias, nifios y adolescentes en el
conflicto armado de su Informe Final: “Las escuelas
—concebidas como entornos protectores de las nifas,
nifios y adolescentes— se convirtieron en escenarios
para la guerra, donde sus vidas fueron puestas en
peligro (...) Las escuelas fueron disputadas por
los actores armados pues esto suponia controlar,
vigilar y moldear a las comunidades de acuerdo a
los intereses de la guerra” (CEV, 2022, p. 140). El
informe consigna que, entre 1980 y 2021, fueron
registradas 881 intervenciones violentas contra las
escuelas, que pusieron en riesgo la vida.

Este estado de cosas revela la urgente necesidad
de recuperar el valor protector, libre y seguro de
las escuelas para concebirlas como espacios que
se opongan al ejercicio de las violencias fisicas,
estructurales y simbdlicas, especialmente evitando
toda posibilidad de replicar este ejercicio desde el
ambito institucional.

El presente proyecto entiende que la violencia en
las escuelas ha alcanzado dimensiones preocupantes
que demandan soluciones urgentes. Es por ello que
los espacios pedagogicos deben hacer uso de su
poder transformador y contribuir a la mitigacion de
este escenario que amenaza la vida de los NNAJ.

Se propone la Pedagogia de la Paz como una
forma de actualizar los parametros de aplicacion de
las Catedras de Paz y asi promover metodologias
mas holisticas e integrales que promuevan no
solo la absorcion de conocimientos, sino también
el desarrollo de habilidades socioemocionales
y herramientas para la resolucion pacifica de
conflictos, que con el tiempo permitan hablar
de una verdadera cultura de paz. So6lo a través de
una educacién que se geste en los territorios y que
tenga en cuenta la etapa de desarrollo de las y los
estudiantes, se lograra impactar en los escenarios en
los que se producen y reproducen las violencias.

VI. POSIBLES CONFLICTOSDE INTERES

Con base en el articulo 3°de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
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interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5°de 1992
quedara asi:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,

vote un provecto de ley o de acto legislativo

que otorgue beneficios o cargos de caracter

general, es decir cuando el interés del

congresista _coincide o se fusione con los

intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia.

Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Asilas cosas, yde formaorientativa, consideramos
que para la discusion y aprobacion de este Proyecto
de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Representantes, pues es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

Frente al Proyecto de Ley nimero 322 de 2024
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
1732 de 2014 para actualizar los parametros de
aplicacion de la Pedagogia de la Paz y adaptar
su modelo a las particularidades de los contextos
en los que son implementadas, y se dictan otras
disposiciones”, se considera que pueden existir
conflictos de interés relacionados con: - El interés
particular, actual y directo de los congresistas
derivado de que su conyuge, compaiiero o
compaiiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil sean los titulares de las
descripciones normativas que hacen parte del texto,
y que menciona el proyecto de ley.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta
importante recordar lo sefialado por el Consejo de
Estado (2019): “No cualquier interés configura la
causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que
es directo, esto es, que per ser el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion
del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles”.

En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis de
cuando se entiende que no hay conflicto de interés.
Sin embargo, la decision es meramente personal en
cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en un
conflicto de interés, por lo que dejamos a criterio
de los representantes basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana logica.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite de la presente iniciativa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, no
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exime del deber del Congresista de identificar otras
causales adicionales.

PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5* de 1992, presento ponencia favorable
y solicito respetuosamente a los miembros de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de Ley numero 322
de 2024 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 1732 de 2014 para actualizar los parametros
de aplicacion de la Pedagogia de la Paz y adaptar
su modelo a las particularidades de los contextos
en los que son implementadas, y se dictan otras
disposiciones.

Coordinador ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 322 DE 2024

por medio de la cual se modifica la Ley 1732 de
2014 para actualizar los parametros de aplicacion
de la Pedagogia de la Paz y adaptar su modelo a
las particularidades de los contextos en los que son
implementadas, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Modificar la Ley 1732 de
2014 para actualizar el modelo curricular propuesto
por uno que integre experiencias y metodologias
pedagdgicas participativas, adecuadas a la etapa
de desarrollo y al contexto especifico de los Nifios,
Nifias, Adolescentes y Jovenes, que permitan
avanzar hacia la construccion de una cultura de paz
mediante el didlogo y la reflexion.

Articulo 2°. Definiciones.

a. Cultura de paz: Construccion de
herramientas pedagogicas que tengan en
cuenta las caracteristicas socioculturales
de los contextos locales en los que estan
inmersos los Nifos, Nifias, Adolescentes y
Jovenes, que les permitan, progresivamente,
adquirir  habilidades  socioemocionales
para la resolucion pacifica de conflictos,
la participacion ciudadana, el desarrollo
sostenible, el cumplimiento de los Derechos
Humanos y el respeto a la diversidad y la

pluralidad.

b. Autonomia en el aprendizaje:
Posicionamiento de los Nifos, Nias,
Adolescentes 'y Jovenes como los

protagonistas de la construccion de la
cultura de paz, permitiéndoles explorar su

creatividad, expresar sus opiniones y generar
reflexiones sobre la paz.

c¢. Metodologias paidocéntricas: Practicas
centradas en la subjetividad politica de las
infancias y despojadas de las perspectivas
adultocéntricas.

d. Analisis de contexto: Estudio de la historia
politica, social, econdémica y cultural, asi
como de las interacciones sociales y las
relaciones de poder, propias del territorio.

e. Violencia directa: Aquella que es visible o
fisica, como la desaparicion, el reclutamiento
forzado, ¢l asesinato, entre otras.

f. Violencia estructural: Condiciones
estructurales que no son visibles, pero que
movilizan a la consecucion y perpetuacion
de acciones discriminatorias, segregaciones
y estigmatizaciones sistematicas que estan
arraigadas a las fibras de la sociedad.

g. Violencia cultural o simbélica: Aquella
que legitima el uso de la violencia estructural
y directa, y se expresa a través de las
relaciones desiguales de poder que derivan
en las diferencias entre la calidad de vida de
las personas segun su orientacion sexual, su
pertenencia étnica o sus capacidades fisicas
y mentales.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 1732 de 2014, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 1°. Naturaleza de la Pedagogia de
la Paz. Con el fin de garantizar la creacion y el
fortalecimiento de una cultura de paz en Colombia,
establézcase la Pedagogia de la Paz en todas las
instituciones de educacion preescolar, basica,
media y superior, como un espacio de aprendizaje
participativo en el que se promuevan reflexiones
en torno a la importancia del territorio, la cultura
y la memoria para la construccion de paz, a través
de procesos educativos transformadores disefiados
a partir del contexto y la etapa de desarrollo de los
Nifos, Nifias, Adolescentes y Jovenes.

Paragrafo 1°. En el caso de las Instituciones
de Educacion Superior, la Pedagogia de la Paz
se desarrollard en observancia del principio de
autonomia universitaria, adaptando los lineamientos
contenidos en la presente Ley a sus programas
académicos y su modelo educativo.

Paragrafo 2°. La Pedagogia de la Paz tendra
como objetivo crear y consolidar espacios de diversa
indole para el aprendizaje, la reflexion y el didlogo
en torno a la construccion de paz y la resolucion
pacifica de conflictos, a través de una mirada integral
que tenga en cuenta las caracteristicas y necesidades
especificas de los contextos locales en los que sea
aplicada; con el fin de fomentar la convivencia con
respeto y contribuir al ‘Vivir Bien’.

Paragrafo 3°. Las Instituciones Educativas
deberan involucrar a la comunidad estudiantil en el
disefio de los espacios y las actividades pedagogicas
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que constituiran la Pedagogia de la Paz, y fomentaran
la participacion de las familias y el resto de la
comunidad en la implementacion de metodologias
para la construccion de paz.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 1732 de 2014, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 2°. Obligatoriedad de la Pedagogia de
la Paz. Para corresponder al mandato constitucional
consagrado en los articulos 22 y 41 de la Constitucion
Nacional, el caracter de la Pedagogia de la Paz sera
obligatorio.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1732 de 2014, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 3°. Metodologias. La Pedagogia de la
Paz debera trascender el modelo curricular basado
en la apropiacion de conocimientos y competencias,
para lo cual deberd fomentar espacios de reflexion
en torno a la construccion de paz, en funcion de
los contextos y necesidades de cada grupo de
estudiantes, de acuerdo a su etapa de aprendizaje.

Las metodologias pedagogicas podran tomar
diversas formas y deberdn ceiiirse a los siguientes
parametros:

1. Elaboracion de un andlisis de contexto
previo a la formulacion y construccion de las
metodologias pedagogicas a implementar.

2. Fomento y estimulacion de la participacion
de todos y todas las estudiantes, garantizando
el respeto a la autonomia en el aprendizaje y
la escucha activa de todas las reflexiones.

3. Promocioén de la formacion en herramientas
socioemocionales, en los términos contenidos
en la Ley 2383 del 2024, para la resolucion
pacifica de conflictos, la participacion
ciudadana, el desarrollo sostenible, el
cumplimiento de los Derechos Humanos y el
respeto a la diversidad y la pluralidad.

4. Generacion de reflexiones sobre las
problemadticas y necesidades especificas
del contexto local en el que se aplica la
Pedagogia de la Paz.

5. Ensefanza de la historia, la memoria, el
territorio y la cultura, con énfasis en las
condiciones estructurales que influyeron en
la generacion y prolongacion del conflicto
armado en Colombia.

6. Identificacion de las violencias sistematicas
generadas por discursos discriminatorios y
segregadores que obstaculizan el alcance de
lapazy que van en detrimento de las mujeres,
los pueblos indigenas, afrodescendientes,
personas de la comunidad LGTBI, entre
otros grupos sociales.

7. Integracion de una mirada sensible a las
conflictividades presentes en el contexto
de la comunidad estudiantil para evitar

exacerbarlas o generar dafos adicionales de
cualquier tipo.

8. Impulso y promocion de acciones para
reducir la violencia directa, cultural y
simbolica.

9. Transformacion de las sanciones punitivas
en las Instituciones Educativas por medidas
de reparacion y restauracion.

10. Generacion de reflexiones permanentes
sobre las nociones de los Ninos, Nifas,
Adolescentes y Jovenes en materia de la paz.

11. Sistematizacion de las
pedagobgicas.

experiencias

12. Involucramiento activo de la comunidad
local en la aplicacion de metodologias para
la construccion de paz.

13. Practica de comportamientos reflexivos y
autocriticos que empleen un trato digno,
respetuoso y cuidadoso entre las y los
integrantes de la comunidad educativa.

Paragrafo 1. En la educacién preescolar y
primaria, la Pedagogia de la Paz se llevara a cabo
a través de metodologias paidocéntricas que
incluyan las 4 actividades rectoras propuestas
por el Ministerio de Educacion Nacional para el
aprendizaje con infancias: el juego, la literatura,
el arte y la exploracion del medio; cada una de las
cuales integrara 4 momentos:

1. Me acerco a: Activar la atencion y promover
la motivacion en los nifios y nifias en la
presentacion e introduccion de los temas a
trabajar.

2. Siento-pienso: Captar la atencion de los
nifios y niflas a través de una experiencia
concreta que los lleve a la reflexion.

3. Me divierto: Poner en marcha la actividad
propuesta buscando que los nifios y nifas se
diviertan y tengan una experiencia llamativa.

4. Me comprometo a: Revisar lo trabajado
durante la realizacion de la actividad para
proveer a los nifios y nifias de herramientas
que sean aplicables a diferentes contextos de
sus vidas.

El desarrollo de las actividades requerird de
la escucha activa, la observacion, el didlogo y la
retroalimentacion, de manera que las nifias y nifios
construyan sus propias nociones y sentidos sobre la
paz.

Paragrafo 2°. Para el caso de la educacion
basica y media, la Pedagogia de la Paz se realizara
a través de la implementacion de metodologias
para el aprendizaje de conceptos necesarios para
la construccion de la cultura de la paz, que seran
complementadas con experiencias vivenciales,
dentro y fuera del aula, que complementen el
componente teérico. Los contenidos y métodos de
ensefianza deberan ser disefiados en funcion de las
caracteristicas y necesidades del contexto local en el
que sea aplicada la Pedagogia de la paz
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Paragrafo 3°. Las Instituciones Educativas
dispondran de los medios que tengan a su alcance
para alentar la puesta en marcha de estas actividades,
a través de recursos fisicos o de convenios y alianzas
de las que pueda hacer uso la comunidad educativa.

Paragrafo 4°. La estructura y funcionamiento
de la Pedagogia de la Paz seran determinados por
el reglamento correspondiente que debera expedir
el Gobierno nacional dentro de los seis (6) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley a través
del Ministerio de Educacion, en coordinacion con
el Comité Nacional de Convivencia Escolar y las
entidades territoriales a través de las Secretarias
de Educacion municipales y departamentales
correspondientes, las cuales podran consultar a
las Instituciones Educativas para garantizar su
representacion en la creacion de la norma.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 4 de la Ley
1732 de 2014, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 4°. Aplicacion de la Pedagogia para
la Paz. Las instituciones educativas de preescolar,
basica y media, incluirdn en sus respectivos
programas y modelos educativos la Pedagogia
de la Paz, como espacios pedagodgicos integrales
enmarcados en los contextos culturales y territoriales
de las Instituciones Educativas, de acuerdo a lo
dispuesto en la presente Ley y a la reglamentacion
que expida el Gobierno nacional en funcion de la
misma.

Paragrafo. Las Instituciones Educativas
promoverdn la creacion de alianzas con
Organizaciones de la Sociedad Civil, Organizaciones
no Gubernamentales, Organismos Internacionales,
grupos comunitarios 'y otras instancias que
apliquen, dedicadas a temas de paz, con la finalidad
de enriquecer la experiencia pedagogica de la
comunidad educativa con la Pedagogia de la paz.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 1732 de 2014, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 5°. Inclusion de la Pedagogia para la
Paz en el Plan Nacional de Desarrollo Educativo.
El Plan Nacional de Desarrollo Educativo de que
trata el articulo 72 de la Ley 115 de 1994 debera
tener en cuenta la Pedagogia de la Paz como un
factor determinante para su ejecucion.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 1732 de 2014, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 6°. Lineamientos. E1 Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Educacion, proporcionara
los criterios y orientaciones requeridas para el cabal
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley,
para lo cual podrd expedir documentos técnicos,
lineamientos curriculares, guias y orientaciones para
apoyar la implementacion de la Pedagogia para la
Paz.

Articulo 9°. Adicidnese un articulo nuevo a la
Ley 1732 de 2014, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo nuevo. Capacitacion y Formacion
Docente para la Pedagogia de la Paz. Las entidades
territoriales certificadas en educacion, en articulacion

con los Comités Territoriales de Capacitacion a
Docentes y Directivos Docentes, deberan identificar
las necesidades en materia de paz de los territorios,
con base en ello, crearan planes de formacion
docente que se adapten a los contextos locales.

Paragrafo. Para la creacion de los planes de los
que trata el presente articulo, se podran establecer
alianzas con Organizaciones de la Sociedad Civil,
Organizaciones no Gubernamentales, Organismos
Internacionales, grupos comunitarios y otras
instancias que apliquen, dedicadas a temas de
paz, con la finalidad de enriquecer la capacitacion
y formacion docente, particularmente en lo que
respecta a las habilidades necesarias para el
tratamiento cuidadoso de los temas sensibles que
puede implicar el desarrollo de la Pedagogia de la
Paz.

Articulo 10. Adiciéonese un articulo nuevo a la
Ley 1732 de 2014, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo nuevo. Seguimiento y evaluacion de
la implementacion de la Pedagogia para la Paz.
El Ministerio de Educacion, en articulacion con las
entidades territoriales certificadas en educacion,
crearan mecanismos para la evaluacion y seguimiento
de lo dispuesto en la presente ley, con la finalidad de
identificar los alcances, limitaciones e impactos de
la Pedagogia de la Paz en los territorios.

Articulo 11. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
que le sean contrarias.

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Representante a la Camara
Partido Liberal

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 2 de octubre de 2024

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
PROYECTO DE LEY 322 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA‘LA LEY 1732 DE 201 4 PARA ACTUALIZAR LOS PARAMETROS DE
APLICACION DE LA PEDAGOGIA DE LA PAZ Y ADAPTAR SU MODELO A LAS
PARTICULARIDADES DE LOS CONTEXTOS EN LOS QUE SON
IMPLEMENTADAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante DOLCEY
OSCAR TORRES ROMERO.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 719/24 del 2 de octubre de
2024, se solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Repliblica.

i %éao RODRIGUEZ RINCON
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