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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 171 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea la agencia de
comercializacion y dignidad agropecuaria.

Bogota, D. C., 17 de diciembre de 2024
Sefior

OCTAVIO CARDONA LEON

Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia. Informe de Ponencia para Segundo
Debate del Proyecto de Ley numero 171 de 2024
Camara, por medio de la cual se crea la agencia
de comercializacion y dignidad agropecuaria.

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por el
Secretario de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la honorable Céamara de
Representantes, el pasado 3 de diciembre de 2024
mediante oficio CQCP 3.5 /202 / 2022-2024 y de
conformidad con lo establecido en el Articulo 156
de la Ley 5 de 1992, procedo a rendir informe de
Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de
Ley nimero 171 de 2024 Camara, por medio de
la cual se crea la agencia de comercializacion y
dignidad agropecuaria.

Cordialmente,

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Coordinador Ponente
. Representante a ia Camara
Pepartamento.de Cundinamarca

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
171 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea la agencia de
comercializacion y dignidad agropecuaria.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley fue radicado
por los siguientes Congresistas: la honorable
Senadora Soledad Tamayo Tamayo, los Honorables
Representantes a la Camara Julio Roberto Salazar
Perdomo, Armando Antonio Zabarain D’ Arce,
Jorge Alexander Quevedo Herrera, Libardo Cruz
Casado, Daniel Restrepo Carmona, Juan Daniel
Periuela Calvache, Wadith Alberto Manzur Imbett y
José Alejandro Martinez Sanchez, en la Secretaria
de la Honorable Camara de Representantes.

El 3 de diciembre de 2024, el doctor Camilo
Ernesto Romero Galvan, Secretario de la Comision
V de la honorable Camara de Representantes,
design6é como ponente para el segundo debate del
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Proyecto de Ley nimero 171 de 2024 Camara,
titulado, por medio de la cual se crea la agencia
de comercializacion y dignidad agropecuaria, al
Representante a la Camara por el Departamento
de Cundinamarca, Julio Roberto Salazar Perdomo,
mediante el oficio CQCP 3.5/ 085 /2022-2024.

El 10 de mayo de 2024, se envio un oficio al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Social con
el fin de coordinar una mesa de trabajo, la cual se
llevod a cabo el 13 de junio de 2024, permitiendo
la socializacion completa del proyecto de ley.
Adicionalmente, el 28 de mayo de 2024, se envid
un oficio a la Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
solicitando la realizacion de una mesa de trabajo; sin
embargo, hasta la fecha no se ha realizado.

De igual manera, el 17 de junio y el 8 de agosto
de 2024, se enviaron oficios al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Social para organizar una
mesa de trabajo, pero a la fecha no se ha recibido
respuesta por parte de la entidad.

II. OBJETO

El Proyecto de Ley numero 171 de 2024
Cémara, por medio de la cual se crea la agencia
de comercializacion y dignidad agropecuaria, se
origina de la observancia del éxito que ha tenido
la Agencia de Comercializacion e Innovacion
para el Desarrollo de Cundinamarca por lo tanto
este PL representa un paso crucial hacia la mejora
de la eficiencia y efectividad de las relaciones
comerciales de los pequeios y medianos productores
agropecuarios.

Por lo anterior el objeto de la presente ley es
crear la Agencia de Comercializacion y Dignidad
Agropecuaria (ACDA) como un organismo de
coordinacién a nivel nacional, autonomos con el
fin de promover y garantizar la comercializacion
justa y digna de los productos agropecuarios en
Colombia, como una entidad adscrita del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

III. CONTEXTO Y ANTECEDENTES

La agricultura ha desempenado histéricamente un
rol econémico y social trascendental en Colombia,
aunque su importancia se ha reducido en las Gltimas
décadas. El sector agropecuario colombiano
experiment6 su consolidacion alrededor de la década
de 1950, transitando de una agricultura rudimentaria
a una de caracter empresarial y mayor expansion.
Este avance requiri6 el desarrollo de nuevos recursos
humanos especializados, una infraestructura rural
adecuada y el respaldo del sector financiero.

En ese sentido, el Gobierno del Presidente
Laureano Gomez dio el primer paso al imponer
aranceles de importacion en 1951, mientras que la
Ley 26 de 1957 consolidé un sistema de crédito
orientado a los productores de cultivos importables.
Estas medidas buscaban crear un modelo de
desarrollo industrial sustituyendo las importaciones
por el mercado local y generando mecanismos de
proteccion a la industria nacional.

Durante los siguientes 40 afios, a partir de

1950, las politicas comerciales experimentaron
cambios radicales. Inicialmente, se sustituyeron las
importaciones hasta 1967, generando un mercado
inestable caracterizado por la proteccion del mercado
nacional frente a los efectos del comercio exterior.
En este periodo, las actividades impulsadas por el
crédito, la produccion y los rendimientos de algunos
productos aumentaron considerablemente.

Entre 1967 y 1975, se ajustaron las politicas
de promocion de exportaciones, incluyendo el
certificado de abono tributario, el crédito subsidiado
de exportaciones y la ampliacion del plan Vallejo.
Estas acciones estimularon las actividades de
exportacion no tradicionales, aumentando Ia
competencia entre productos de importacion y los
exportables.

No obstante, entre 1976 y 1982, el crecimiento
del sector agricola cedid considerablemente debido
al aumento de los precios internacionales de los
articulos primarios, un gran flujo de divisas y la
necesidad de disminuir las barreras arancelarias y
no arancelarias, generando mayor competitividad
y la disminucion de los precios para los cultivos
importables.

En el periodo comprendido entre 1983 y 1985, la
reduccion en la entrada de capitales, el incremento
en la tasa de interés y la recesion en algunos paises
desarrollados obligaron a Colombia a implementar
cambios en la politica macroeconomica. El
Presidente Betancur propendié por una politica de
pacificacion en el campo, reconociendo la magnitud
de la violencia rural, aunque la reforma agraria
perdi6 importancia en la esfera publica.

Entre 1986 y 1990, se vivio un auge en el sector,
con utilidades extraordinarias en muchas actividades
agropecuarias. Segun Carlos Jaramillo, tres factores
fueron fundamentales: la evolucion real de la tasa
de cambio que permiti6 la liberacion del comercio,
las condiciones favorables en los mercados
internacionales de productos agricolas y la reduccion
de la proteccion para cultivos importables.

En el periodo comprendido entre 1990 y 1997,
se presentd una importante caida en las siembras
de cultivos transitorios, aunque en 1997 hubo
un aumento debido a la fuerte devaluacion de la
tasa de cambio real, mejorando la rentabilidad,
principalmente en la produccion de arroz y maiz.

Durante décadas, el sector agropecuario ha
oscilado entre el dinamismo, el auge y la crisis,
debido a la proliferacion de politicas publicas
cambiantes impulsadas por los diferentes gobiernos,
lo que ha sido la causa principal del desequilibrio en
este sector y ha impedido un desarrollo sostenido y
equilibrado.

Entre 2002 y 2007, se disefi6 una politica para el
sector agropecuario basada en iniciativas dirigidas al
crecimiento del maiz tecnificado, la reactivacion del
algodon, el aumento de la inversion en cultivos de
tardio rendimiento (palma, cacao, caucho y frutales),
el crecimiento de la acuicultura y bovino, el apoyo
a la reconversion cafetera, la adecuacion de tierras,
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el financiamiento rural y el fortalecimiento de la
institucionalidad agricola.

Desde 2007 hasta la actualidad, los diferentes
gobiernos han tratado de implementar politicas que
atienden a sus programas de gobierno, con mayor
énfasis en aspectos como la comercializacion,
industrializacion, exportacion, superacion de
la violencia, refrendaciéon de derechos de los
agricultores y recuperacion de tierras, entre otros.

IV. SITUACION ~ ACTUAL DE LA
COMERCIALIZACION AGROPECUARIA

A pesar de las inmensas ventajas naturales que
posee Colombia para el desarrollo agropecuario,
como su diversidad de microclimas, ecosistemas,
riqueza hidrica y grandes extensiones de tierra
cultivable, este sector aun no logra consolidarse
y alcanzar su maximo potencial. Esto se debe
principalmente a la falta de politicas agricolas
sostenidas a largo plazo por parte del Estado, la
escasa financiacion e incentivos econdmicos para
los productores, asi como el impacto del conflicto
armado interno en las zonas rurales.

Una de las principales problematicas radica en
la desigual distribucion de la tierra, cuyos origenes
se remontan a la época colonial. Esta situacion,
agravada por deficiencias en las politicas fiscales
y los efectos del narcotrafico que han elevado los
precios de la tierra, impide que las personas de bajos
recursos puedan acceder a ella debido a sus limitados
Ingresos.

Si bien el Estado ha impulsado numerosas
Iniciativas agrarias para solucionar las complejas
problematicas del sector, su ¢éxito se ha visto
comprometido por la utilizacion de marcos politicos
inadecuados, financiacion limitada y excesivos
obstaculos burocraticos. En consecuencia, las
reformas no han logrado los resultados esperados,
perjudicando principalmente a los sectores mas
pobres de la poblacion rural.

Gran parte del presupuesto destinado a las
politicas agrarias se ha enfocado en subsidiar
productos especificos, en lugar de apoyar necesidades
basicas como el riego o la adquisicion de tecnologia
agropecuaria para beneficiar a los agricultores en
general. Asimismo, las restricciones fiscales y el
bajo gasto en investigacion han debilitado a las
instituciones estatales especializadas en el sector.

A pesar de la existencia de numerosas entidades
involucradas en los procesos de mercadeo
agropecuario, sus esfuerzos se han desarrollado de
manera aislada, sin una adecuada articulacion, lo que
ha impedido obtener buenos resultados.

Por lo tanto, es fundamental implementar una
politica nacional que articule y coordine los procesos
asociados al mercadeo agropecuario, basada en un
ordenamiento eficiente de la produccion agropecuaria
que identifique los productos necesarios, las zonas
idoneas para su cultivo y las cantidades requeridas,
considerando la demanda nacional y la seguridad
alimentaria.

El Conpes 4098 desarrollado recientemente
reconoce algunas de estas problematicas y la
necesidad de impulsar la competitividad del sector
agropecuario, el cual ocupa una posicion baja en
comparacion con otros paises. Sefiala también la
importancia de superar la pobreza monetaria extrema
en las zonas rurales, que en 2020 alcanzo el 18,2%.

Aunque se han implementado politicas
para aumentar la competitividad a través de la
provision de bienes y servicios publicos, no se han
profundizado estrategias especificas para el sector
agropecuario. Asimismo, si bien se han logrado
avances con la implementacion de politicas como el
Servicio Publico de Extension Agropecuaria (SPEA)
y el Fondo de Fomento Agropecuario, su alcance y
financiacion siguen siendo limitados.

El documento también aborda la falta de
articulacion entre los Planes Prospectivos
de Investigacion (PPI) y los instrumentos de
financiacion y desarrollo del sector, lo que limita
la implementacion de estas herramientas en los
territorios.

En cuanto a la logistica agropecuaria, el Conpes
4098 destaca la importancia de implementar el Plan
Agrologistico establecido en la Politica Nacional
Logistica (Conpes 3982), cuya aprobacion y
ejecucion han sido postergadas, generando un vacio
en las estrategias para mejorar la eficiencia y reducir
los costos logisticos del sector.

Por otra parte, si bien la Ley 811 de 2003 cred
las Organizaciones de Cadena para promover
la competitividad de las cadenas productivas
agropecuarias, no se ha realizado una evaluacion
exhaustiva de su impacto y efectividad.

Finalmente, aunque la estrategia “Coseche y Venda
a la Fija” ha fomentado la agricultura por contrato
y reducido la incertidumbre en la comercializacion,
se trata de una iniciativa temporal que requiere ser
consolidada como una politica de Estado a largo
plazo. Ademas, persisten limitaciones en el uso de
datos para la toma de decisiones de mercado por
parte de los pequefios productores, debido a la baja
cobertura de internet en zonas rurales y las limitadas
capacidades para utilizar esta informacion.

La comercializacion de productos agropecuarios
en Colombia presenta en la actualidad wvarias
problematicas que afectan directamente a los
pequeiios y medianos productores, y que tienen
implicaciones negativas tanto en su calidad de vida
como en el desarrollo sostenible de las zonas rurales.

Unodelosprincipales problemas esta asociadoala
alta intermediacion presente en la comercializacion,
donde numerosos actores a lo largo de la cadena
capturan buena parte del valor sin transmitirlo de
forma adecuada a los eslabones mas débiles como
lo son los campesinos. Esto se ve reflejado en los
margenes de utilidad comparativamente mas bajos
que obtienen los pequefios productores respecto a
otros agentes.

Asimismo, la faltade transparencia, laasimetriaen
la informacion de mercados y la competencia desleal
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por parte de ciertos compradores e intermediarios
generan condiciones de comercializacion injustas,
que atentan contra los medios de vida sostenibles
para las familias campesinas.

Esta problematica situacion en la comercializacion
agropecuaria necesita una intervencion integral
del Estado, que permita dignificar esta actividad
economica fundamental para el pais y mejorar las
circunstancias socioecondémicas de la poblacion
rural dedicada a la produccion de alimentos para
todos los colombianos.

 FALTA DE TRANSPARENCIA Y
COMPETENCIA DESLEAL

Uno de los problemas fundamentales en la
comercializacion agropecuaria en Colombia es la
falta de transparencia en los procesos de compra
y venta de productos del campo. Esta opacidad se
manifiesta en laausencia o deficienciade informacion
oportuna y veraz sobre precios, calidades de los
productos y condiciones de los mercados para los
pequefios y medianos productores.

Esto se aprovecha por parte de ciertos
intermediarios y compradores que tienen mayor
poder de mercado e informacién privilegiada,
generando asi competencia desleal y condiciones de
intercambio injustas que perjudican la rentabilidad y
los ingresos de las familias campesinas.

Entre las practicas frecuentes que atentan
contra la transparencia y la competencia leal en la
comercializacidon agropecuaria se encuentran:

- Establecimiento arbitrario de precios por
parte de intermediarios: En muchas regiones los
productores rurales solo tienen acceso a uno o muy
pocos compradores para sus productos, los cuales
imponen precios al productor sin tener en cuenta los
costos de produccion ni las condiciones de calidad.

- Acaparamiento de cosechas por parte de
algunos comerciantes: Hay casos donde ciertos
comercializadores realizan compras masivas en
épocas de cosechas con el fin de disminuir la oferta
disponible, acaparar existencias y luego revender a
mayor precio.

- Cambio de condiciones en el pesoy calidad
del producto al momento de la transaccion:
Es recurrente que se presenten modificaciones
arbitrarias sobre la cantidad o variables de calidad
acordadas previamente con el productor al momento
de recibir el producto, disminuyendo asi el precio de
compra.

- Demoras injustificadas en el pago:
Algunos compradores incumplen los plazos de
pago definidos con los campesinos, generando
problemas de flujo de caja y afectando la capacidad
de reinversion en el ciclo productivo de las familias.

- Acuerdos colusorios entre comerciantes
para distribuirse territorios o fijar precios de
compra bajos.

Estas practicas irregulares y restrictivas para la
libre competencia afectan gravemente el eslabon
mas débil de la cadena agropecuaria, impactando

los ingresos y medios de vida de miles de familias
campesinas en Colombia. Por ello, se requiere
tomar medidas efectivas para promover y vigilar
entornos de comercializacion mas transparentes y
competitivos.

* EFECTOS SOBRE DESARROLLO
RURALY LA ECONOMIA CAMPESINA

Las deficiencias e inequidades en el actual sistema
de comercializacion de productos agropecuarios en
Colombia tienen consecuencias negativas tanto en
las condiciones socioeconomicas de las familias
rurales como en las posibilidades de desarrollo
sostenible de las zonas rurales.

En cuanto a la economia campesina, la baja
rentabilidad, los reducidos margenes de utilidad para
lospequeniosproductoresylaapropiacioninequitativa
del valor en la cadena productiva por parte de otros
agentes mas poderosos, afectan directamente los
ingresos y capacidad de reproduccion del modo de
vida de cientos de miles de familias en las zonas
rurales.

Muchos pequenos productores se ven forzados
a vender sus productos por debajo de los costos
eficientes de produccion, lo cual es insostenible en
el tiempo y ha llevado al abandono de la actividad
productiva y la migracion a centros urbanos.

Asimismo, las limitaciones de acceso a activos
productivos, infraestructura, servicios financieros
y recursos para la innovacion tecnologica,
perpetiian un circulo vicioso de atraso, pobreza y
deterioro progresivo de las condiciones sociales en
amplias zonas rurales de Colombia con vocacion
agropecuaria.

En cuanto al desarrollo rural sostenible, la
ausencia de oportunidades econdmicas inclusivas
y redistributivas en la actividad agropecuaria ha
truncado en gran medida las posibilidades de
progreso social de la poblacion rural dispersa.

Asimismo, el conflicto armado y los cultivos
ilicitos han ocupado histéricamente parte del
lugar que deberia proveer una agricultura familiar
productiva, incluyente y articulada a dindmicas
virtuosas de una economia rural pujante.

Revertir el actual contexto de comercializacion
agropecuaria desfavorable para el eslaboén primario
de la cadena es una condicion necesaria para rescatar
el potencial transformador que la actividad agricola
bien encaminada puede tener sobre el desarrollo
integral y en particular sobre la calidad de vida en
las zonas rurales.

V. IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA
DE LA AGRICULTURA FAMILIAR EN
COLOMBIA

La agricultura familiar desempefia un papel
crucial en la economia y en el tejido social de
Colombia, siendo un motor de desarrollo rural y un
garante de seguridad alimentaria en el pais.

La agricultura familiar representa la base de la
produccidénagropecuariaen Colombia, contribuyendo
de manera significativa al Producto Interno Bruto
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(PIB) del pais. Segun cifras del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
en el ano 2022, el sector agropecuario, en su
mayoria conformado por agricultura familiar, aporto
aproximadamente el 6% del PIB colombiano.

Esta contribucion al PIB no solo refleja la
importancia econoémica de la agricultura familiar,
sino que también evidencia su papel como
generadora de empleo. La agricultura familiar es
una importante fuente de empleo en las zonas rurales
de Colombia, proporcionando trabajo a millones de
personas, especialmente a pequefios productores y
sus familias.

Respecto de la seguridad alimentaria y nutricional
de Colombia, al ser responsable de la produccion
de una gran variedad de alimentos basicos y
nutritivos. Seguin datos del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, la agricultura familiar produce
alrededor del 70% de los alimentos consumidos en
el pais, incluyendo cereales, frutas, verduras, lacteos
y proteinas de origen animal.

Ademas de garantizar el acceso a alimentos, la
agricultura familiar también contribuye a mejorar
la calidad de la dieta de la poblacion colombiana,
promoviendo la diversificacion de cultivos y
la produccion de alimentos frescos, que son
fundamentales para una alimentacion saludable y
equilibrada.

Frente a la preservacion del medio ambiente y
los recursos naturales en Colombia a diferencia de la
agricultura industrial, que a menudo emplea practicas
intensivas que puedan tener un impacto negativo en
el medio ambiente, la agricultura familiar tiende a
practicar métodos de produccion mas sostenibles y
respetuosas con el entorno.

Los pequefios y medianos productores
agropecuarios familiares suelen utilizar técnicas
agricolas tradicionales y  agroecologicas,
que promueven la conservacion del suelo, la
biodiversidad y el uso eficiente de los recursos
hidricos. Estas practicas contribuyen a la mitigacion
del cambio climatico y al mantenimiento de la salud
de los ecosistemas en Colombia.

Por otra parte, la agricultura familiar fomenta la
cohesion comunitaria y el arraigo cultural en las zonas
rurales, preservando tradiciones, conocimientos
ancestrales y practicas agricolas tradicionales
transmitidas de generacion en generacion.

El fortalecimiento de la agricultura familiar no
solo implica mejorar las condiciones de vida de los
pequefios y medianos productores agropecuarios,
sino también promover la equidad de género y
el empoderamiento de las mujeres rurales, que
desempefian un papel crucial en la gestion y el
desarrollo de las unidades familiares agricolas.

De esta manera, tenemos que la agricultura
familiar es un pilar fundamental del desarrollo
socioecondmico y ambiental de Colombia, con
un impacto significativo en la economia nacional,
la seguridad alimentaria, la preservacion del
medio ambiente y el fortalecimiento del tejido

social y cultural en las zonas rurales. Por tanto, el
fortalecimiento de las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) es
crucial para mejorar la eficiencia y efectividad
de la asistencia técnica prestada a los pequefios y
medianos productores agropecuarios, contribuyendo
al desarrollo sostenible y al bienestar de las
comunidades rurales en Colombia.

VI. FUNDAMENTOS Y JUSTIFICACION
DE LA CREACION DE LA AGENCIA.

La creacion de la Agencia de Comercializacion
y Dignidad Agropecuaria (ACDA) se fundamenta
desde varias perspectivas en la necesidad de
establecer mecanismos institucionales que protejan
efectivamente los derechos e intereses de los
productores agropecuarios en Colombia.

En primer lugar, constituye una medida de
accion afirmativa orientada a materializar la especial
proteccion constitucional de la que son sujetos
los trabajadores agrarios y campesinos, segun el
mandato del articulo 64 de la Constitucion Nacional.

Historicamente los pequefios y medianos
productores agropecuarios han estado en condicion
de desventaja en el entramado de relaciones
comerciales y productivas frente a otros agentes
econémicos mas fuertes. La ACDA busca asi
equilibrar esas relaciones de poder y garantizar los
derechos fundamentales de mas de un millon de
familias campesinas que basan su sustento en la
produccidn agropecuaria.

Asimismo, en linea con este proposito de fondo,
la creacion de esta Agencia permitiria establecer
reglas de juego mads equitativas, en un sistema de
comercializacion agropecuario que actualmente
se caracteriza por altos niveles de concentracion,
integracion vertical, asimetrias de informacion,
inconsistencias regulatorias y diversas fallas de
mercado que han sido ampliamente documentadas.

De esta forma, la ACDA tendrian un rol central
en la promocion de condiciones justas, competitivas
y socialmente eficientes de intercambio comercial
en los mercados agroalimentarios, con efectos
redistributivos y dinamizadores de la economia rural.

Otro proposito cardinal de la ACDA es impulsar
decididamente el desarrollo econdomico, social y
ambientalmente sostenible de las zonas rurales, a
través de su incidencia en el eslabon primordial de la
cadena productiva agropecuaria.

Potenciar un tejido socioeconomico rural
incluyente y prospero, representa sin duda una via
prolifica para cerrar las historicas brechas urbano-
rurales, mejorar indicadores de pobreza, incrementar
la presencia institucional integral del Estado y sentar
las bases para una paz estable y duradera en los
territorios.

Su creacion se justifica ampliamente en la
necesidad de tener una politica publica decidida y
efectiva, que coloque a los historicamente olvidados
pobladores rurales dispersos en el centro de las
prioridades de desarrollo humano integral.
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De esta manera tenemos que el proyecto de ley se
justifica principalmente por los siguientes aspectos:

- Garantizar la dignidad de los Agricultores:
La dignidad de los agricultores y campesinos es
un principio fundamental que debe ser protegido
y promovido. Muchos agricultores enfrentan
condiciones injustas en los mercados agropecuarios,
donde se ven obligados a vender sus productos a
precios injustos que no reflejan el valor real de su
trabajo. La ACDA se enfocaran en garantizar una
comercializacion digna, donde los agricultores
reciban precios justos por sus productos y se respeten
sus derechos como trabajadores del campo.

- Proteccion de los derechos constitucionales:
El articulo 64 de la Constitucion Nacional de
Colombia reconoce a los campesinos como sujetos
de especial proteccion constitucional. La ACDA
buscan proteger y promover los derechos e intereses
de los campesinos, asegurando que tengan acceso
a condiciones justas y dignas en los mercados
agropecuarios.

- Promocién de la equidad y transparencia en
la comercializacion: Los mercados agropecuarios
muchas veces carecen de transparencia y equidad,
lo que resulta en practicas monopdlicas, abusos
por parte de intermediarios y fluctuaciones de
precios injustas. La ACDA trabajaran para regular
y supervisar los mercados, garantizando que la
comercializacion sea equitativa y transparente para
todos los actores involucrados, desde los productores
hasta los consumidores.

- Impulso al desarrollo rural sostenible: La
comercializacion agropecuaria es crucial para el
desarrollo rural sostenible en Colombia. La ACDA
implementaran politicas y programas que impulsen
el desarrollo econdémico y social en las zonas rurales,
fortaleciendo la economia campesina, generando
empleo y contribuyendo a la reduccion de la pobreza
en el campo.

VII. EXPERIENCIAS PREVIAS EXITOSAS

a) AGENCIA DE COMERCIALIZACION
E INNOVACION DE CUNDINAMARCA

Experiencias como la  Agencia de
Comercializacion e Innovacion para el Desarrollo
de Cundinamarca, creada a través de la ordenanza
045 del 2020 y del Decreto Ordenanza 094 del 2021,
han demostrado el impacto positivo que puede tener
la agencia de comercializacion a nivel nacional. La
ACDA se inspira en estas experiencias exitosas y
buscan replicarlas a nivel nacional adaptandolas
a las necesidades y realidades especificas de cada
region.

El rol de la Agencia de Comercializacion se
orienta hacia la articulacién, de encadenamiento
comerciales, promocion de mercados con buenas
practicas de productividad y de marketing, en
la busqueda de orientacion estratégica mediante
lineas de trabajo para conseguir la innovacion y el
desarrollo productivo del campo cundinamarqués.

La Agencia de Comercializacion logra

exaltar la labor del campesino cundinamarqués
y promover el agro y los productos artesanales,
consiguiendo ademas establecer una estrategia para
redecir la intermediacion, también conseguir el
apalancamiento de apoyo para ampliar los canales de
comercializacion, reducir los costos de produccion,
con el desarrollo de planes y proyectos encaminados
al beneficio del agro cundinamarqués, es asi como
se han realizado apoyos de apalancamientos
financieros, productivos y servicios beneficiando al
pequefio y mediano productor.

b) PLAN DE ASISTENCIA TECNICA.

Durante la vigencia 2023, mediante asistencias
técnicas se brindo a las asociaciones y productores
herramientas y conocimientos fundamentales para
mejorar la comercializacion de sus productos,
promoviendo a que sean mas competitivos en el
mercado.

Las asistencias técnicas se pueden agrupar en los
siguientes segmentos:

1. Asistencia en comercializacion y valor
agregado: se llevaron a cabo diversas asistencias
en el marco de los congresos, dirigidas a las
asociaciones y productores interesados en mejorar
la comercializacion de sus productos. Durante
estas asistencias, se les proporcioné informacion
y herramientas practicas para agregar valor a sus
cosechas, técnicas de comercializacion, beneficios
del valor agregado en los productos para lograr
mejores precios en el mercado.

2. Asistencia en comercializacion y empaque:
se impartieron capacitaciones en temas como
técnicas de empaquetado, etiquetado, presentacion
de productos, estrategias de marketing y negociacion
con potenciales compradores.

3. El objetivo principal fue empoderar a los
participantes para que puedan aprovechar al maximo
sus productos y obtener beneficios directos sin la
necesidad de intermediarios.

4. Asistencia en temas empresariales:
ademas de las capacitaciones en comercializacion,
se promovieron temas empresariales como
planeacion estratégica, desarrollo de marca, plan
de negocio con el fin de fortalecer las habilidades
y conocimientos de las asociaciones y productores
que les permita mejorar la eficiencia de sus ventas y
su competitividad en el mercado.

2021 2023

organizacionestenian algdn tipo m ankaclones sy et

: de actividad asociativa.
- Bl 08 135 srganizaclones cugntan
= WA contaban con cuartos frios y maguinaria 49% COAMBQuNAITR Y euips

3@/ Ue |5 organizaciones conlaban con algin centro
- u [& as0pio o infraestructura logstea
e fas

) [1117[1] tenian facturacidn electrdnica Tagtura

CuBAtan ton centros de acogio
42%

nintrostiuciuta loglslica.

La mayoria nocontatia con (25 competencias
fiara levar proceses administrativos

5. Capacitaciones  virtuales en

ventas,
mercadeo e introduccion a las ventas: con el fin de
facilitar el acceso a la capacitacion, se realizaron
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sesiones virtuales sobre temas claves para el éxito
en las ventas, el mercadeo y la introduccion a las
ventas. Estas capacitaciones estuvieron dirigidas
especificamente a los funcionarios y contratistas que
trabajan en los canales comerciales, con el fin de ser
multiplicadores de conocimiento a las asociaciones
y productores brindandoles herramientas y
conocimientos esenciales para aumentar sus ventas
y lograr precios justos para sus productos.

Adicionalmente se vienen realizando otras
asistencias técnicas por parte de la Subgerencia de
productividad e innovacion tales como:

- Dias de campo: durante el “dia de campo”,
los productores recibieron capacitacion tedrica y
practica sobre el manejo integrado de la mosca de
la fruta. Esta estrategia busca reducir el impacto
de la plaga en los cultivos a través de medidas de
prevencién, monitoreo y control para garantizar
la calidad fitosanitaria del producto y su acceso
a los mercados internacionales. Ademas, se les
proporcion6 asesoria sobre las normas y requisitos
establecidos por el ICA y la Agencia de Regulacion
y Control (Agrocalidad) para el manejo de la plaga,
asi como sobre las oportunidades comerciales para
los productos hortofruticolas en Panama y otros
paises.

Asistencias técnicas: durante el primer y
segundo trimestre del afio 2023, la subgerencia de
productividad e innovacion de la ACID, ha llevados
cabo un total de 1901 acompafiamientos técnicos,
distribuidos de la siguiente manera:

Este esfuerzo ha sido fundamental para impulsar
el desarrollo y fortalecimiento de diversos sectores
en la region, ya que, gracias a la excelente labor
de los expertos de la agencia quienes brindan su
apoyo a los beneficiarios, ofreciendo orientacion y
capacitacion en diferentes areas, se logra el objetivo
de mejorar la competitividad y sostenibilidad de los
diferentes apoyos productivos.

¢) PROGRAMA DE
PRODUCTIVAS

El fortalecimiento productivo y organizaciones
de asociaciones: el plan de desarrollo departamental
establece como una de sus grandes apuestas: El
campo, corazon del progreso de Cundinamarca”
quien tiene como finalidad, fortalecer y empoderar
a productores agricolas del departamento,
creando nuevas condiciones que brinden una
mayor oportunidad a la mejora de los términos de
intercambio de los productos agricolas, y por este
medio, los ingresos de las areas de produccion
rural del departamento. Este objetivo se puede
lograr ajustando y redefiniendo las cadenas de
comercializacion  agropecuaria, para reducir
intermediarios y aumentar la eficiencia en la cadena
de distribucion.

ALIANZAS

T e
12 197 179 480 435 [
13 198 159 320 312 |
307 188 1 6 R B

Acorde con lo anterior, la ACID ha adelantado
acciones para el cumplimiento del subprograma;
Cundinamarca Productiva, region que progresa:
orientado a mejorar las capacidades productivas
en el departamento mediante el manejo eficiente
de los recursos. Las metas del subprograma son:
potencializar 600 organizaciones de productores
agropecuarios, potencializar 3000 proyectos
productivos agropecuarios con valor agregado para
poblacion con enfoque diferencial.

d) PROGRAMA RUTAS
PROGRESO

Con la intervencion por parte de la ACID
con respecto a la infraestructura menor, se busca
potenciar el crecimiento y sostenibilidad del
sector agropecuario Cundinamarqués, mejorar las
condiciones de trabajo, el acceso a servicios basicos
y la facilitacion de la comercializacion de los
productos agricolas del departamento para lograr un
campo mas productivo y competitivo, y asi mejorar
la calidad de vida de los agricultores en la region.

ESTRATEGIA RUTA COMERCIAL

La estrategia comercial mas relevante de la
Subgerencia de Comercializacién y Promocion de
Mercados se centra en tres lineas de comercializacion
que se componen de un total de 10 canales, los cuales
se emplean para llevar a cabo diversas metodologias
comerciales adaptadas a las caracteristicas de los
productores, asociaciones y necesidades de los
distintos clientes presentes en el mercado.

PARA EL

- La primera linea de comercializacion
se enfoca en los mercados formales, empleando
cuatro canales diferentes, cada uno de ellos con
una estrategia preferente. Estos canales son:
agroindustrias y grandes superficies, exportaciones,
Horeca (Hoteles, Restaurantes y Catering) y Kuna
Mya, este Gltimo con una estrategia preferente de ruta
aceleradora. Gracias a la implementacion de estos
canales, se ha logrado ampliar significativamente la
comercializacion de los productos provenientes del
departamento de Cundinamarca en nuevos nichos de
mercado, tanto a nivel nacional como internacional.

Esta expansion ha generado un aumento en la
visibilidad y demanda en el mercado, impulsando
las exportaciones de productos agropecuarios,
estimulando la innovacion y la competitividad
y mejorando los ingresos de los productores
involucrados.

- La segunda linea de comercializacion se
dirige hacia los mercados institucionales, empelado
tres canales diferentes: compras publicas, mercados
socialesy RAPE. Laimplementacion de estos canales
ha permitido a los productores cundinamarqueses
acceder a importantes compras publicas y programas
sociales, lo cual ha contribuido significativamente a
la formalizacion de los productores y asociaciones,
convirtiéndolos en empresas del sector agropecuario.
Asimismo, se ha observado un incremento en la
produccion de las asociaciones vinculadas a la
ACID, lo cual ha generado un crecimiento en los
economicos locales.
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- La tercera linea de comercializacion se
enfoca en los mercados informales, empleando
tres canales diferentes: Corabastos y plazas de
distribucion capilar, Fruver y mercados campesinos.
Estos canales permiten la venta directa de los
productos cundinamarqueses al comprados o
consumidor final, contribuyendo asi a reducir la
dependencia de un solo mercado, disminuir los
costos de intermediacion, generar empleo y nuevas
oportunidades econdmicas tanto para los productos
como para los emprendedores, y fortalecer la
economia local en los municipios.

Incremento de Ventas Gestionadas:

Incremento de Ventas Gestionadas:

LOGRO DE ENERO A
OCTUBRE
368,27% 2023
INCREMENTO EN §27.552.348.178
VENTAS
GESTIONADAS EN
coPs

Resulta destacable la eficiente gestion de los
diversos canales de comercializacion establecido
por la Subgerencia. Como resultado de esta gestion,
se ha logrado un incremento significativo en las
ventas gestionadas, este incremento se atribuye,
principalmente al establecimiento de un mayor
numero de encadenamiento comerciales, los cuales
permiten establecer relaciones directas entre los
productores o asociaciones y los clientes finales.

Es importante resaltar que estas relaciones
directas generan un mayor grado de fidelizacion
entre las partes involucradas. Esta fidelizacion se
traduce en un aumento notable en el nimero de
transacciones comerciales y proveedurias realizadas.
La consolidacion de estas relaciones comerciales
fortalece la confianza mutua y establece las bases
solidas para futuras transacciones, lo que contribuye
al incremento sostenido de las ventas gestionadas.

transacciones y a fortalecer la posicion de la Agencia
en el mercado.

Los  encadenamientos  comerciales  han
demostrado tener un impacto positivo en multiples
aspectos. En primer lugar, han permitido a los
productores obtener precios justos por sus productos,
lo que ha mejorado su rentabilidad y su capacidad
para reinvertir en sus actividades agropecuarias. Al
eliminar intermediarios innecesarios, los productores
pueden acceder directamente a los mercados, lo que
reduce los costos de comercializacién y aumenta su
margen de utilidad.

Ademas, la Agencia ha brindado apoyo logistico
a través de servicios de transporte, facilitando el
traslado de los productos desde los productores
hasta los consumidores finales. Esta colaboracion
ha contribuido a una mayor eficiencia en la cadena
de suministros, reduciendo los tiempos de entrega y
asegurando la frescura y calidad de los productos.

En consecuencia, estos encadenamientos
comerciales han generado beneficios tanto para los
productores como para los consumidores finales.
Por un lado, los productores han obtenido mayores
ingresos y han mejorado su competitividad en el
mercado. Por otro lado, los consumidores finales se
benefician al tener acceso a productos agropecuarios
frescos y de calidad a precios mas competitivos.

Un logro destacable en este sentido es el aumento
en el nimero de encadenamientos comerciales
durante el segundo trimestre de la vigencia 2023 en
comparacion con el mismo periodo del afio anterior.
Mientras que en el segundo trimestre de la vigencia
2022 se contabilizaron 160 encadenamientos
comerciales, en el primer trimestre de la vigencia
2023 se haalcanzado la cifra de 205 encadenamientos
comerciales, lo que representa un incremento
sustancial.

Encadenamientos Comerciales

VENTAS REPORTADAS POR EL CANAL DE EXPORACIONES DESDE EL ANO 2021 HASTA EL 31 DE OCTUBRE
DE 2023

2021
23 855000

2022
1467 547 637
2,299.154 638
3632785 567
2005294 504
677.254 736
1 186 148 380
476265038
668.722 877

2023 Suma total
296627TAT9R 4457 679335
7.093.050.747 03892205383
INDES2ETO 6843438437
5004427 759 73435379683
27002902089 3377 545035
AB50072 508 5333008 855
880.847.145 1.495 969 292
1.356.996 080

200.660 580 200.668 680
14668.03T B30 2370283612

38.609 600
13.240.087.334  27.552.322.538 42.399.840.386

Agraindustria_Grandes_superficies
Capilar_Plazss_Tinder_Fruver
Compras_Publicas_Bogota

243815 600

Compras_Pubiicas_| 1
Corabastos

406.790 000
Horeca 10,856 209
KunaMyh_Ecommerco 688273103
Mercados sociales
Mercados_campesinos
Plazas de Mercados
Suma total

T6.330.982
38.609 800
1.607.530.494

B27.915.000

Encadenamientos Comerciales

LOGRO DE ENERO A
OCTUBRE
111% 2023
747
INCREMENTO EN
ENCADENAMIENTOS
COMERCIALES

INCREMENTO DE ENCADENAMIENTOS
COMERCIALES

Desde enero a octubre, se ha realizado un gran
esfuerzo para fortalecer las relaciones comerciales
con nuestros aliados estratégicos, que incluyen
a los pequefios productores y asociaciones
agropecuarias. El objetivo principal ha sido generar
beneficios mutuos y maximizar el valor de la cadena
productiva. Como resultado de esta estrategia,
se ha logrado un incremento significativo con el
numero de encadenamientos comerciales directos,
lo que ha contribuido a mejorar la eficiencia de las

CONSOLIDADO ENCADENAMIENTOS COMERCIALES REALIZADOS, TRANS.
COMERCIALES Y PRODUCTORES O ASOCIACIONES BENEFICIADAS POR CANAL DE
COMERCIALIZACION DESDE ENERO DE 2023 HASTA EL 31 DE OCTUBRE DE 2023

TRANS.

ENC . __ PRODUCTORO
TIPO_PROVEEDOR ol .y COMERGIALES | ASOCIALION

Agrondustra_Grandes_superfices

3 Agrondusira_Grandes_superices Procucton 27 xr 200

B Capilar_Plazas_Tinder_Fruver [ 2 a5 1 |
4 Caoilar_Plazas_Tinder_Fruver Proouctod 45 ar

| ] Compras_Publicas_Bogots Asodscdn [T 850 ] |
e Compras_Futiisss_Bogota [— B 14 '

|7 Compras_Pibicss_CunginamarcaiCeC) Asorsactn &2 255 ) |
8 Compras_Piblcas_CundinamarcaiCRC) Froouctor " @ 2

[o Corabastos Procuctor 7 147 a3 |
0 Comnasme Asomanin 2 9 19

[x Exporacanes Asnoandn 0 50 [ |
tl Esportaciones. Proouctos 12 n L

I Heraca [r— = 218 16 |
E Horeca Ereoucton a an 2

| Murcacos sociales Asocacion 5 [l |
n Moicados sociales Procuctorn 1 2 1

[ Mercados_campesinos Productos [] 1002 1.2 |
1® Mertioos campesnas Ao acan o ™ L

I Total Ty s812 1882 |
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e) Beneficiarios

Gracias a las acciones implementadas, se ha
logrado ampliar la base de beneficiarios, lo que
ha permitido que un mayor nimero de actores
a la cadena productiva agropecuaria se vean
favorecidos por las oportunidades generadas a
través de la gestion comercial. Este crecimiento
en la participacion de productores y asociaciones
demuestra el impacto positivo y la relevancia de las
estrategias implementadas.

CANTIDAD DE BEMEFICIARIDS EN VENTAS POR CANAL DE COMERCIALIZACION DESDE EL AND 2021 HASTA EL 31 DE
ocTyl DE 2023

data de 3 da ¥ marcados

f) ESTRATEGIAS
COSECHA

COMPRAMOS TU

VENDER EN LOS PROGRAMAS
ONALES 81 ES POSIBLE

MAS D MAS D

$14.600 68 - 3MIL

ORGANIZAGIONES PRODUCTORES

DEPRODUGTORES VINGULADAS

W MILLONES

NEHDIBOS EN PRODUCTDS
FRESEOS Y RBARROTES DESTIMADDS

ALOSPROGRAMAS DE

CUNDINAMARCA Y BOGOTA

tratagia

Ea cSstratcgta—compramaos
objetivo principal incrementar los ingresos de los
pequefios, medianos productores y organizaciones
agropecuarias, facilitando el acceso a los mercados
formales, mediante la gestion para la consolidacion
de encadenamientos comerciales de productos
agropecuarios y procesados. A continuacion, se
presentan los resultados de este programa en el mes

de septiembre de 2023.
Tabla 1. Resumenes indicadores de gestion CTC
Resultados Totales
Indicador I de (sep de 2022 a
Valor total comercializado 5 1.495.442.191 $ 11841013356
Valor ranzado CTC § 1.358.691.191 § 11.265.959.256
Ventas Mercados Campesinos $ 136.751.000 5 575.054.100
Cantidad de producto tranzado CTC 283572 kg 4.302.746 Kg

Nao. de proveedores vinculados 6 61

No. de clientes con acuerdos comerciales | Noaplica | a3 P
o, de productores hencficiados Mercados 328 1410

 Campesinos U el e EEE WA
0. totalde rocusiores bencficiadss 8 B

No. de asociados vinculados a las No aplica 9467

asociaciones proveedoras

Beneficio en precio para el productor 29 194 10.9%

| (promedio)

A través de la estrategia CTC se han realizado
transacciones comerciales por $11.841.013.356
desde que inici6 el programa de los cuales
$1.358.691.191 corresponden a encadenamientos
comerciales realizados en el mes de septiembre
de 2023. En relacién con los precios de compra,
en el mes de septiembre de 2023 la Agencia pagd
en promedio un 29,1% mas a los productores en
comparacion con el valor que normalmente le paga
un intermediario en boca de finca.

g) ENCADENAMIENTOS COMERCIA-

LES (VENTAS)

Se efectuaron transacciones comerciales por
$1.358.691.191 en el mes de septiembre de 2023
(incluidas ventas de mercados campesinos vinculados
a la estrategia), y hasta la fecha el programa lleva un
total comercializado de $11.841.013.356.

F&um I. Valor de

les por cllente ~ septlembre 2023

Total vantas por cllente

“iw

Fuente: Base de datos compra w ensecha, 2023,

En septiembre de 2023, los mayores valores
tranzados en encadenamientos comerciales se lograron
en los programas sociales de canastas y paquetes
de la Secretaria Distrital de Integracion Social de
Bogotad y Cosechas que nutren de la Secretaria de
Desarrollo e Integracion Social de Cundinamarca con
ventas posteriores a los $350.000.000 cada uno. Los
otros clientes a los que se logré vender cantidades
importantes de productos fueron: Sedalco, Bienestar
Colectivo y Nutriser del canal compras publicas a
través del canal de exportaciones, al igual que el
cliente Kompreya.

h) GESTION DEL SUMINISTRO

La Agencia cuenta con una flota propia de camiones
que prestan el servicio de transporte a los productores
de Cundinamarca. Estos camiones se encargan de
recoger el producto en un punto determinado, muchas
veces en boca de finca y llevarlo al centro de acopio
o al destino de comercializacion final (cliente). En lo
referente al componente de transporte, la Agencia ha
suministrado servicios de transporte con sus propios
vehiculos para ahorrar costos a los productores.

Tabla 4. Indicadores servicio de transporte CTC — abril de 2023
Indicador Resultado

No. camiones Agencia para operacion CTC 38 vehiculos
No. De fletes programa CTC 389 viajes
Ahorro en fletes para productores en CTC $110.660.000

Cantidad transportada
Fuente: Base de datos de transporte, 2023

922 toneladas

En lo referente a las operaciones de alistamiento,
la Agencia cuenta con un centro de acopio ubicado
en la Plataforma Logistica El lucero, en la ciudad de
Bogota, donde se recepcionan y almacenan algunos
productos para su posterior distribucion. En este
centro logistico también se realizan algunas labores
de alistamiento como seleccion, embalaje, empaque y
demas requeridos de acuerdo con las necesidades de
los clientes.

i) PROGRAMAS
NUTREN

La estrategia nutricional cosechas que nutren se
ejecutd en convenio con la Secretaria de Desarrollo
Social de Cundinamarca y Fondecun con el objeto
de entregar paquetes nutricionales (mercados)
a la poblacion vulnerable de Cundinamarca.
En este convenio, se destinaron recursos por
$5.766.990.291 aportados por la Secretaria de

COSECHAS QUE
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Desarrollo Social, que, en este caso, actué como
cliente de la estrategia compramos tu cosecha.

h

Tabla 5. Ej i6n programa C
Indicador

que Nutren
Resultado

Valor inicial $5.766.990.291
Cuota de gerencia $ 173.009.708
Prestacion de servicios $ 14.000.000

$3.863.542.177

Contrato operadores $2.515.172.549
Fuente: Informe del Contrato Fondecun, 2023

Compra a Asociaciones

En la estrategia nutricional cosechas que nutren se
realizaron entrega de 25.100 paquetes nutricionales
para los meses de noviembre y diciembre de 2022,
los cuales incluyeron alimentos frescos y abarrotes,
ademas de material didactico. Adicionalmente,
en el mes de enero se brindaron 10.000 paquetes
nutricionales para ayudar a personas damnificadas
por la ola invernal.

Para el mes de noviembre de 2022, es decir la
primera entrega de los paquetes nutricionales de la
estrategia cosechas que nutren, se realizaron 11.986
entregas en 101 municipios. Para el mes de enero
de 2023, en relacion con la entrega de paquetes
nutricionales para las familias afectadas por la ola
invernal, la cual también hizo parte de la estrategia
cosechas que nutren se realizaron 10.000 en 85
municipios.

Es importante aclarar que, dentro de los
25.100 paquetes nutricionales, se entregaron 1649
complementos nutricionales para madres con bajo
peso gestacional y 779 complementos nutricionales
para nifios de 2 a 5 afios, con salgo de 1551
complementos nutricionales para madres con bajo
peso gestacional y 2421 complementos nutricionales
para niflos de 2 a 5 afios.

Para cosechas que nutren, se realizaron compras
por $3.863.542.177 a 12 proveedores catalogados
como asociaciones de los departamentos de Boyaca,
Huila y principalmente Cundinamarca.

Los productos comprados para la estrategia
de paquetes nutricionales son frijol, seco, huevo,
chocolate, papa pastusa, leche arroz, panela, tomate
arbol pimento, zanahoria, ahuyama, cebolla y otros
abarrotes y complementos nutricionales.

Tabla 6. Compras a Proveedores — Cosechas que Nutren
PROVEEDOR VALOR COMPRA
AFRIJOSUM $ 388.550.019
AGROACES $ 124.740.000
AGROPUJANZA $216.498.720
APROLECHO $297.145.400
ASOFRISAGUT $ 442.453.000
ASOPROCUNDI $436.174.982
ASPRUT £ 110.074.200
CIPAOTANCHE £ 394.360.000
CORPROAGOS $ 48.563.031
DIGNIDAD PAPERA $ 403.134.800
FEDEARROZ $ 144.200.000
FEDECUNDI $ 144.188.025
LABOTARIOS PRONABELL S.A.S. $ 197.100.000
OPERADOR LOGISTICO APENZELL $516.360.000
TOTAL $ 3.863.542.177
Fuente: Base de datos CTC, 2023

j) MERCADOS CAMPESINOS

La Subgerencia de Comercializaciéony Promocion
de Mercado a través del desarrollo de mercados
campesinos genera espacios de comercializacion en
parques de Bogotd y municipios de Cundinamarca,
empresas publicas y privadas que le permitan a las
asociaciones, pequefios productores y artesanos
cundinamarqueses vender sin intermediario, a través
de la venta directa de sus productos al consumidor
final.

Entre los principales beneficios para productores
y asociaciones se encuentran:

- Mayor margen de utilidad: al vender
directamente sus productos en mercados campesinos,
los productores y artesanos pueden evitar los costos
asociados con la venta a intermediarios, permitiendo
obtener un mayor margen de utilidad.

- Mayor visibilidad: los mercados campesinos
son una excelente oportunidad para que los
productores y artesanos den a conocer sus productos
y se den a conocer como proveedores locales.

- Retroalimentacion del consumidor: los
mercados campesinos también pueden proporcionar
una valiosa retroalimentacion de los consumidores.
Los productores y artesanos pueden obtener
comentarios directos sobre sus productos y conocer
las preferencias y necesidades de sus clientes, lo que
les permite ajustar sus producciones y mejorar la
calidad de vida de sus productos.

Esta experiencia innovadora de la ACID en
Cundinamarca demuestra cOémo una entidad
articuladora entre pequefios productores y la
institucionalidad publica puede fomentar procesos
virtuosos de comercializacién mas directa, ayudando
a dignificar la labor campesina mediante el acceso a
mejores condiciones para colocar sus productos en
el mercado nacional.

Este caso exitoso sirve como punto de partida
para impulsar un modelo similar de Agencia de
Comercializacion, pero ampliando la escala hacia
un nivel nacional con la capacidad de incidir en
politicas integrales de mas largo plazo, mayor
cobertura geografica, y articulacion interinstitucional
para transformar problemas estructurales de falta de
transparencia y rentabilidad en el agro.

k) RUTA ACELERADORA

Esun programa estratégico disefiado para impulsar
y optimizar el desempefio de las organizaciones,
productos y emprendedores en el sector agricola. Su
objetivo principal es fortalecer de manera integral
las capacidades productivas, administrativas,
financieras, de recursos humanos, comercializacion
y mercadeo en el campo. Este programa representa
una inversion en el éxito del sector agroindustria,
empoderando a los participantes a superar los
retos y aprovechar las oportunidades que ofrece el
mercado. A través de esta ruta, no solo se impulsa el
crecimiento econdmico, sino que también se fomenta
la sostenibilidad, la innovacion y la prosperidad
de aquellos que trabajan incansablemente para
abastecer los municipios de Cundinamarca.
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VIII. ARTICULACION CON EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-
2026

La Ley 2294 del 2023, “Plan Nacional de
Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
establece el eje estratégico del Derecho Humano a la
Alimentacion, el cual se encuentra contemplado el
objetivo trazador en el numeral 4 bajo el titulo “Hacia
menos intermediacion y mayor rentabilidad en la
comercializacion de la produccion agropecuaria”.

Considerando que este eje estratégico del Plan
Nacional de Desarrollo tiene como objetivo principal
reducir la intermediacion en la comercializacion
de la produccion agropecuaria, buscando asi
incrementar la rentabilidad de los productores y
garantizar un acceso mas equitativo a los alimentos
para la poblacion colombiana;

En este sentido la creacion de la Agencia
de Comercializacion y Dignidad Agropecuaria
(ACDA), en linea con los principios y objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo,
contribuiria significativamente a la materializacion
de este objetivo trazado, al promover una
comercializacion mas equitativa y transparente
de los productos agropecuarios, y al proteger los
derechos e intereses de los agricultores, estaria
directamente alineada con la vision y los propdsitos
del Plan Nacional de Desarrollo, especificamente en
lo relacionado con la reduccion de la intermediacion
y el fortalecimiento de la rentabilidad en la cadena
agropecuaria.

Ademas, el desarrollo y fortalecimiento de la
ACDA no solo seria coherente con los lineamientos
trazados en el Plan Nacional de Desarrollo, sino
que también contribuiria a consolidar un sistema
agropecuario mas justo, eficiente y sostenible
en Colombia, promoviendo el desarrollo rural y
mejorando las condiciones de vida de los productores
agricolas y ganaderos.

Por lo tanto, se considera que la creacion
de la Agencia de Comercializacion y Dignidad
Agropecuaria representa una herramienta clave para
avanzar en la consecucion de los objetivos planteados
en el Plan Nacional de Desarrollo Colombia
Potencia Mundial de la Vida, especialmente en lo
referente al derecho humano a la alimentacion y
la transformacion del sistema de comercializacion
agropecuaria hacia una mayor rentabilidad y equidad
para todos los actores involucrados.

IX. CREACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA AGENCIA DE COMERCIALIZACION.

a) PROCESO PROPUESTO

- Integracion institucional: La Agencia de
Comercializacion y Dignidad Agropecuaria se
integrara como parte de la estructura del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

- Coordinaciéndeactividades: Se estableceran
mecanismos de coordinacion entre las diferentes
areas para asegurar una gestion integrada de las
politicas y programas relacionados con el desarrollo
rural y la comercializacion agropecuaria.

- Aprovechamiento de recursos: Se buscara
aprovechar los recursos humanos, financieros y
técnicos de manera complementaria, identificando
areas de trabajo conjunto que permitan maximizar
el impacto de las intervenciones en el territorio.

En resumen, la integracion de la Agencia de
Comercializacion y Dignidad Agropecuaria al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
representa una oportunidad para fortalecer la
capacidad del gobierno para promover el desarrollo
rural sostenible y mejorar la comercializacion de los
productos agropecuarios en Colombia.

Es una medida necesaria para proteger los
derechos de los agricultores, promover la equidad
y transparencia en los mercados agropecuarios,
impulsar el desarrollo rural sostenible y garantizar
una comercializacion digna para todos los actores
involucrados en el sector agropecuario de Colombia.

b) MECANISMOS DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y la ACDA facilitara la coordinacion de las politicas
y programas relacionados con el desarrollo rural y
la comercializacion agropecuaria. Esto permitira
una mayor coherencia en las acciones del gobierno
en el sector agropecuario y una mejor articulacion
entre las diferentes entidades involucradas en el
desarrollo rural.

De esta manera se crearan sinergias entre las
actividades de desarrollo rural y las iniciativas de
comercializacion y dignidad agropecuaria. Esto
permitird una gestion mas eficiente de los recursos y
una mayor coordinacion en la implementacion y la
presencia nacional de programas y proyectos en las
zonas rurales de Colombia.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
al ser responsable de promover el desarrollo rural,
cuenta con experiencia y recursos que pueden ser
aprovechados para mejorar la comercializacion
de los productos agropecuarios. La integracion
de la ACDA permitird abordar de manera integral
los desafios que enfrenta el sector agropecuario
colombiano, incluyendo la comercializacion de los
productos y el fortalecimiento de las capacidades
productivas de los agricultores.

X. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, establece en su articulo 7°, que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.
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Asi, las cosas, en cumplimiento del articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, nos permitimos manifestar que este
proyecto de ley podria generar impacto fiscal respecto
a las fuentes de financiacion del Presupuesto General
de la Nacion.

En este orden de ideas, es importante traer a colacion
las Sentencia C-911 de 2007 y C-502 de 2007, donde la
Corte Constitucional puntualizé que el impacto fiscal
de las normas no puede convertirse en obice y barrera
para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa.

En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso, reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.
Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se
generarian para la actividad legislativa del Congreso
de la Republica conducirian a concederla una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse
en el sentido de que su fin es obtener que las normas
que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables
en el gjercicio de la funcion legislativa ni crear un poder
de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Al respecto del impacto fiscal que los proyectos de
ley pudieran generar, la Corte ha dicho lo siguiente:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos, entre
ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconomica y la aplicacion efectiva de las
leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la
compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica economica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas. El mandato
de adecuacion entre la justificacion de los proyectos
de ley y la planeacion de la politica economica,
empero, no puede comprenderse como un requisito de
tramite para la aprobacion de iniciativas legislativas,
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (1) el Congreso carece de
las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo
v (2) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el legislador
y otorgaria un poder correlativo de veto al ejecutivo,
a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este cardcter, que involucra una barrera en
la funcion constitucional de produccion normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes

publicos y el principio democratico. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que
tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos
que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica economica trazada por el Gobierno
(...). El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro
del proceso legislativo, afecte la validez constitucional
del tramite respectivo. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a
los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el
proyecto bajo estudio puede implicar para el eraria
publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, por medio
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que
dispone de los elementos técnicos necesarios para
valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello,
llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano
legislativo la viabilidad financiera de la propuesta
que se estudia, siendo un asunto de persuasion y
racionalidad legislativa, no de prohibicion o veto.

XI. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992, modificada
por la Ley 2003 de 2019, establece a los autores de
proyectos de ley la obligacion de presentar en la
exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto con el fin de ser criterios guias para que los
otros Congresistas tomen una decision en torno a su, se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que se puedan encontrar.

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se
configuran los beneficios particular, actual y directo
de los que trata el articulo 286 de la Ley 5* de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003, segun
los cuales se debe confirmar que: 1) la decision pueda
afectar de manera positiva mediante la asignacion de un
beneficio econdmico, privilegio, ganancia economica.
2) De manera directa al Congresista de la Republica, su
conyuge o compaiero permanente o sus parientes hasta
segundo grado de consanguinidad y afinidad o primero
civil. 3) De manera actual y concreta al momento de la
discusion y votacion del proyecto, es decir que no se
trate de una ganancia futura o hipoteca.

De acuerdo con el panorama esbozado atras, el
presente proyecto de ley, genera un beneficio que
redunda en un interés general y sobre el cual tiene
acceso al grueso de la sociedad sin discriminacion
alguna. Asi las cosas, y tal como lo establece el articulo
286 del reglamento del Congreso, no habra conflicto de
interés cuando el Congresista participe, discuta, vote
un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir, cuando
el interés del Congresista coincida o se fusione con los
intereses de los electores. De manera que para ningtn
caso considero que se generen conflictos de interés.
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XII. CONCLUSIONES

El presente proyecto de ley busca establecer
un marco institucional robusto para abordar
problematicas historicas y estructurales en la
comercializacion de productos agropecuarios en
Colombia.

La creacion de la Agencia de Comercializacion
y Dignidad Agropecuaria (ACDA) a nivel nacional
representa una oportunidad sin precedentes para
dignificar la labor del campesinado colombiano,
redistribuir de manera mas justa y equitativa el valor
generado en las cadenas agropecuarias, e impulsar
decididamente el desarrollo rural sostenible.

A través de su rol regulador, la ACDA
promoveran condiciones de mercado transparentes,
competitivas y niveles de precios justos tanto para
productores como consumidores. El objetivo central
es acabar con practicas desleales, inequidades y
fallas de mercado que han afectado secularmente a
los pequefios productores agropecuarios.

Asimismo, la ACDA desempefiaran funciones
clave de promocion de la asociatividad campesina,
generacion de economias de escala, transferencia
de capacidades y encadenamientos productivos que
permitan agregar valor a la produccion del campo
colombiano.

Al establecerse como wuna dependencia
especializada dentro de la Agencia de Desarrollo
Rural, la ACDA gozaran del respaldo institucional,
financiero y técnico necesario para operar de manera
articulada e integral con otras politicas orientadas al
impulso del sector rural.

Este proyecto se alinea con los objetivos
estratégicos del actual Plan Nacional de
Desarrollo, especificamente en cuanto a reducir
la intermediacion, mejorar la rentabilidad de la
produccion agropecuaria y garantizar el derecho
humano a la alimentacion.

En sintesis, la creacion de la Agencia de
Comercializacion y  Dignidad  Agropecuaria
constituye un paso histérico hacia la construccion
de un sistema agroalimentario nacional mas justo,
inclusivo y sostenible. Representa una herramienta
transformadora que permitirda al campesinado
colombiano tener una participacion equitativa
y recibir su legitima retribucion como pilar
fundamental de la soberania y seguridad alimentaria
de la nacion.

Consideramos los autores que el articulado de
este proyecto no da lugar a que surjan conflictos de
interés. No obstante, cada Congresista puede sefnalar
por escrito antes de la votacion las situaciones que le
generen duda acerca de su impedimento o conflicto
de interés.

XIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto la creacion de la Agencia de Co-
mercializacion y Dignidad Agropecuaria
(ACDA) como un organismo de coordi-
nacioén a nivel nacional, cuya finalidad es
articular, promover y garantizar la comer-
cializacion justa y digna de los productos
del sector agropecuario en Colombia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto la creacion de la Agencia
de Comercializacion y Dignidad Agro-
pecuaria (ACDA) como un organismo de
coordinacion a nivel nacional, cuya fina-
lidad es articular, promover y garantizar
la comercializacion justa y digna de los
productos del sector agropecuario en Co-
lombia.

Sin modificaciones

Articulo 2°. Naturaleza juridica. La
Agencia de Comercializacion y Digni-
dad Agropecuaria (ACDA) se constituye
como una entidad perteneciente a la Rama
Ejecutiva del poder publico en el Sector
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, descentralizada, con personeria ju-
ridica, autonomia administrativa y finan-
ciera, adscrita al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, de conformidad con lo
establecido en la presente ley.

Articulo 2°. Naturaleza juridica. La
Agencia de Comercializacion y Digni-
dad Agropecuaria (ACDA) se constituye
como una entidad perteneciente a la Rama
Ejecutiva del poder publico en el Sector
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, descentralizada, con personeria ju-
ridica, autonomia administrativa y finan-
ciera, adscrita al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, de conformidad con lo
establecido en la presente ley.

Sin modificaciones

Articulo 3°. Funciones de la Agencia de
Comercializacion y Dignidad Agrope-
cuaria (ACDA).

1. Formular y orientar la politica nacional
en materia de comercializacion agrope-
cuaria justa y digna, acorde con los linea-
mientos del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Articulo 3°. Funciones de la Agencia de
Comercializacion y Dignidad Agrope-
cuaria (ACDA).

1. Formular y orientar la politica nacional
en materia de comercializacion agrope-
cuaria justa y digna, acorde con los linea-
mientos del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Sin modificaciones
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

2. Promover la comercializacion equitati-
va y transparente de los productos agro-
pecuarios a nivel nacional, garantizando
precios justos tanto para los productores
como para los consumidores.

3. Garantizar la compra, distribucion y
comercializacion de los productos agro-
pecuarios que, a nivel nacional, el Sector
Agricultura y Desarrollo Rural cofinan-
cien o financien.

4. Promover e implementar esquemas aso-
ciativos, circuitos cortos de comercializa-
cion y mecanismos de venta directa entre
productores.

5. Fomentar la innovacion en los procesos
de comercializacién agropecuaria, bus-
cando mejorar la competitividad del sector
y facilitar el acceso a nuevos mercados a
nivel nacional.

6. Proteger los derechos e intereses de los
campesinos y agricultores, reconociendo
su especial proteccion constitucional se-
gun el articulo 64 de la Constitucion Poli-
tica de Colombia.

7. Implementar politicas y programas que
impulsen el desarrollo rural sostenible,
fortaleciendo la economia campesina y
contribuyendo a la reduccién de la pobre-
za en las zonas rurales del pais.

8. Desarrollar sistemas de informacion de
precios, oferta, demanda y logistica para
facilitar la toma de decisiones comerciales
de los productos agropecuarios.

9. Brindar asistencia técnica y capacita-
cion a los productores en temas de comer-
cializacion, negociacion, gestion empresa-
rial y acceso a mercados.

10. Coordinar con las entidades territoria-
les la implementacion de politicas planes
y programas relacionados con la comer-
cializacion agropecuaria.

11. Disenar e implementar estrategias,
programas y proyectos para fortalecer la
participacion de los productos agropecua-
rios en los mercados nacionales y la agre-
gacion de valor a sus productos.

12. Fomentar el desarrollo de planes, pro-
gramas y proyectos que procuren la eli-
minacion de barrera administrativas y de
mercado para facilitar la comercializacion
de productos agropecuarios.

13. Las demas que se requieran para el
cumplimiento de su objeto y las que le
sean asignadas por la ley.

2. Promover la comercializacion equitati-
va y transparente de los productos agro-
pecuarios a nivel nacional, garantizando
precios justos tanto para los productores
como para los consumidores.

3. Garantizar la compra, distribucion y
comercializacion de los productos agro-
pecuarios que, a nivel nacional, el Sector
Agricultura y Desarrollo Rural cofinan-
cien o financien.

4. Promover e implementar esquemas
asociativos, circuitos cortos de comercia-
lizacion y mecanismos de venta directa
entre productores.

5. Fomentar la innovacidén en los procesos
de comercializacion agropecuaria, bus-
cando mejorar la competitividad del sec-
tor y facilitar el acceso a nuevos mercados
a nivel nacional.

6. Proteger los derechos e intereses de los
campesinos y agricultores, reconociendo
su especial proteccion constitucional se-
gun el articulo 64 de la Constitucion Poli-
tica de Colombia.

7. Implementar politicas y programas que
impulsen el desarrollo rural sostenible,
fortaleciendo la economia campesina y
contribuyendo a la reduccion de la pobre-
za en las zonas rurales del pais.

8. Desarrollar sistemas de informacion de
precios, oferta, demanda y logistica para
facilitar la toma de decisiones comercia-
les de los productos agropecuarios.

9. Brindar asistencia técnica y capacita-
cion a los productores en temas de comer-
cializacion, negociacion, gestion empre-
sarial y acceso a mercados.

10. Coordinar con las entidades territoria-
les la implementacion de politicas planes
y programas relacionados con la comer-
cializacion agropecuaria.

11. Disefiar e implementar estrategias,
programas y proyectos para fortalecer la
participacion de los productos agropecua-
rios en los mercados nacionales y la agre-
gacion de valor a sus productos.

12. Fomentar el desarrollo de planes, pro-
gramas y proyectos que procuren la eli-
minacion de barrera administrativas y de
mercado para facilitar la comercializacion
de productos agropecuarios.

13. Las demés que se requieran para el
cumplimiento de su objeto y las que le
sean asignadas por la ley.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA
DEBATE SEGUNDO DEBATE OBSERVACIONES

Articulo 4°. Principios rectores.

1. Equidad. Garantizar condiciones equi-
tativas en la comercializacion de produc-
tos agropecuarios, asegurando la partici-
pacion de todos los actores del sector en
igualdad de condiciones.

2. Transparencia. Promover la transpa-
rencia en los procesos de comercializa-
cion, garantizando el acceso a informacion
veraz y oportuna para todos los participan-
tes del mercado.

3. Dignidad. Velar por la dignidad de los
productores agropecuarios, asegurando
que reciban una remuneracidon justa por
su trabajo y contribucion al desarrollo del
sector.

4. Sostenibilidad. Promover practicas co-
merciales sostenibles que contribuyan al
desarrollo econémico, social y ambiental
del sector agropecuario.

5. Participacién. Fomentar la participa-
cion activa de los productores agropecua-
rios en la toma de decisiones relacionadas
con la comercializacion de sus productos.

6. Eficiencia. Optimiza el uso de los re-
cursos disponibles para lograr los objeti-
vos de la Agencia de Comercializacion y
Dignidad Agropecuaria (ACDA) de ma-
nera eficiente y efectiva.

7. Coordinacion. Promover la coordi-
nacion y articulacion con otras entidades
publicas y privadas involucradas en la
comercializacion de productos agropecua-
rios.

8. Soberania Alimentaria. Articular los
procesos de comercializaciéon de produc-
tos agropecuarios, con el suministro de
alimentaciéon de los programas agroali-
mentarios del Estado, garantizando una
alimentacion sana, adecuada y suficiente.

Articulo 4°. Principios rectores.

1. Equidad. Garantizar condiciones equi-
tativas en la comercializacion de produc-
tos agropecuarios, asegurando la partici-
pacion de todos los actores del sector en
igualdad de condiciones.

2. Transparencia. Promover la trans-
parencia en los procesos de comerciali-
zacion, garantizando el acceso a infor-
macion veraz y oportuna para todos los
participantes del mercado.

3. Dignidad. Velar por la dignidad de los
productores agropecuarios, asegurando
que reciban una remuneracién justa por
su trabajo y contribucion al desarrollo del
sector.

4. Sostenibilidad. Promover practicas co-
merciales sostenibles que contribuyan al
desarrollo econémico, social y ambiental
del sector agropecuario.

5. Participacion. Fomentar la participa-
cion activa de los productores agropecua-
rios en la toma de decisiones relacionadas
con la comercializacién de sus productos.

6. Eficiencia. Optimiza el uso de los re-
cursos disponibles para lograr los objeti-
vos de la Agencia de Comercializacion y
Dignidad Agropecuaria (ACDA) de ma-
nera eficiente y efectiva.

7. Coordinacién. Promover la coordina-
cién y articulacion con otras entidades
publicas y privadas involucradas en la
comercializacion de productos agrope-
cuarios.

8. Soberania Alimentaria. Articular los
procesos de comercializacion de produc-
tos agropecuarios, con el suministro de
alimentacion de los programas agroali-
mentarios del Estado, garantizando una
alimentacion sana, adecuada y suficiente.

Sin modificaciones

Articulo 5°. Autonomia financiera. El
patrimonio de La Agencia de Comerciali-
zacion y Dignidad Agropecuaria (ACDA)
estara compuesto por los recursos asig-
nados por el Presupuesto General de la
Nacion, los cuales seran destinados a la
realizacion de sus actividades y el cum-
plimiento de sus objetivos institucionales.
Ademas, La Agencia de Comercializacion
y Dignidad Agropecuaria (ACDA), podra
generar recursos propios mediante la pres-
tacion de servicio, la comercializacion de
productos y la celebracion de convenios y
contratos con entidades publicas.

Todos los recursos que ingresen a la Agen-
cia de Comercializacion y Dignidad Agro-
pecuaria (ACDA), ya sean asignados por
el presupuesto nacional o generados por
su actividad propia, seran gestionados de
manera independiente.

Articulo 5°. Autonomia financiera. El
patrimonio de La Agencia de Comerciali-
zacion y Dignidad Agropecuaria (ACDA)
estarda compuesto por los recursos asig-
nados por el Presupuesto General de la
Nacion, los cuales seran destinados a la
realizacion de sus actividades y el cum-
plimiento de sus objetivos institucionales.
Ademas, La Agencia de Comercializacion
y Dignidad Agropecuaria (ACDA), podra
generar recursos propios mediante la pres-
tacion de servicio, la comercializacion de
productos y la celebracion de convenios y
contratos con entidades publicas.

Todos los recursos que ingresen a la
Agencia de Comercializacion y Dignidad
Agropecuaria (ACDA), ya sean asignados
por el presupuesto nacional o generados
por su actividad propia, seran gestionados
de manera independiente.

Sin Modificaciones




Péagina 16

Miércoles, 12 de febrero de 2025

GACETA DEL CONGRESO 54

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

Articulo 6°. Reglamentacion. Autoricese
al Gobierno nacional y/o quien este dele-
gue para que dentro del afio (1) siguiente
a la promulgacion de la presente ley, ex-
pida la reglamentacion requerida para la
adecuada implementacion y ejecucion de
esta ley.

El Gobierno nacional en cabeza del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, tendrd en cuenta a las organizaciones
campesinas, a las comunidades rurales, a
las comunidades étnicas, a las juntas de
accion comunal rurales y demas organi-
zaciones para disefiar y construir la re-
glamentacion de todo lo que establece la
presente ley.

Articulo 6°. Reglamentacion. Autoricese
al Gobierno nacional y/o quien este dele-
gue para que dentro del afio (1) siguiente
a la promulgacion de la presente ley, ex-
pida la reglamentacion requerida para la
adecuada implementacion y ejecucion de
esta ley.

El Gobierno nacional en cabeza del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, tendrd en cuenta a las organizaciones
campesinas, a las comunidades rurales, a
las comunidades étnicas, a las juntas de
accion comunal rurales y demads organi-
zaciones para diseflar y construir la re-
glamentacion de todo lo que establece la
presente ley.

Sin modificaciones

Articulo 7°. Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas Locales de Alimentos.
Modifiquese el articulo 5° de la 2026 de
202, el cual queda asi:

ARTICULO 5°. CREACION DE LA
MESA TECNICA NACIONAL DE
COMPRAS PUBLICAS LOCALES DE
ALIMENTOS. Créase la Mesa Técnica
Nacional de Compras Publicas Locales
de Alimentos, como instancia articuladora
de la politica de compras publicas locales
de alimentos, cuya direccion presidira la
Agencia de Comercializacion y Dignidad
Agropecuaria (ACDA), con el propdsito
de contribuir al diseflo, implementacion y
seguimiento de las estrategias orientadas
a fomentar la participacion de pequefos
y medianos productores agropecuarios en
los mercados de compras publicas.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, reglamentara en un término no ma-
yor a seis (6) meses contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley
las disposiciones para la conformacion y
funcionamiento de la Mesa Técnica Na-
cional de Compras Publicas Locales de
Alimentos.

La reglamentacion que realice el Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural para
la eleccion de las delegaciones que trata
este paragrafo, debera incluir un mecanis-
mo que garantice la participacion paritaria
de hombres y mujeres representantes de
las organizaciones de pequefios producto-
res, de agricultura familiar y campesinas y
agrarias de caracter nacional.

Articulo 7°. Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas Locales de Alimentos.
Modifiquese el articulo 5° de la 2026 de
202, el cual queda asi:

ARTICULO 5°. CREACION DE LA
MESA TECNICA NACIONAL DE
COMPRAS PUBLICAS LOCALES DE
ALIMENTOS. Créase la Mesa Técnica
Nacional de Compras Publicas Locales de
Alimentos, como instancia articuladora
de la politica de compras publicas locales
de alimentos, cuya direccion presidira la
Agencia de Comercializacion y Dignidad
Agropecuaria (ACDA), con el propdsito
de contribuir al disefio, implementacion y
seguimiento de las estrategias orientadas
a fomentar la participacion de pequefios
y medianos productores agropecuarios en
los mercados de compras publicas.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, reglamentara en un término no ma-
yor a seis (6) meses contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley
las disposiciones para la conformacion y
funcionamiento de la Mesa Técnica Na-
cional de Compras Publicas Locales de
Alimentos.

La reglamentacion que realice el Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural para
la eleccion de las delegaciones que trata
este paragrafo, debera incluir un mecanis-
mo que garantice la participacion paritaria
de hombres y mujeres representantes de
las organizaciones de pequefios producto-
res, de agricultura familiar y campesinas y
agrarias de caracter nacional.

Sin modificaciones

Articulo 8° Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las leyes, nor-
mas y disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 8° Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga todas las leyes,
normas y disposiciones que le sean con-
trarias.

Sin modificaciones

XIV. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992, presento ponencia favorable, y en

consecuencia, solicito a los miembros

de la honorable Camara de Representantes, dar debate

de la Plenaria
en primer debate.

al Proyecto de Ley numero 171 de 2024 Camara, por
medio de la cual se crea la agencia de comercializacion
y dignidad agropecuaria, cuyo contenido y articulado
no presenta modificaciones respecto del texto aprobado
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Cordialmente,

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Coordinador Ponente
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 171 DE
2024 CAMARA

por medio de la cual se crea la agencia de
comercializacion y dignidad agropecuaria.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la creacion de la Agencia de Comercializacion
y Dignidad Agropecuaria (ACDA) como un
organismo de coordinacion a nivel nacional, cuya
finalidad es articular, promover y garantizar la
comercializacion justa y digna de los productos del
sector agropecuario en Colombia.

Articulo 2°. Naturaleza Juridica. L.a Agencia de
Comercializaciony Dignidad Agropecuaria (ACDA)
se constituye como una entidad perteneciente a
la Rama Ejecutiva del poder publico en el Sector
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
descentralizada, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con
lo establecido en la presente ley.

Articulo 3°. Funciones de la Agencia de
Comercializacion y Dignidad Agropecuaria
(ACDA).

1. Formular y orientar la politica nacional en
materia de comercializacion agropecuaria justa y
digna, acorde con los lineamientos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Promover la comercializacion equitativa y
transparente de los productos agropecuarios a nivel
nacional, garantizando precios justos tanto para los
productores como para los consumidores.

3. Garantizar la compra, distribucion y
comercializacion de los productos agropecuarios
que, a nivel nacional, el Sector Agricultura y
Desarrollo Rural cofinancien o financien.

4. Promover e implementar esquemas
asociativos, circuitos cortos de comercializacion y
mecanismos de venta directa entre productores.

5. Fomentar la innovacién en los procesos de
comercializacion agropecuaria, buscando mejorar
la competitividad del sector y facilitar el acceso a
nuevos mercados a nivel nacional.

6. Proteger los derechos e intereses de los
campesinos y agricultores, reconociendo su especial
proteccion constitucional segun el articulo 64 de la
Constitucion Politica de Colombia.

7. Implementar politicas y programas que
impulsen el desarrollo rural sostenible, fortaleciendo
la economia campesina y contribuyendo a la
reduccion de la pobreza en las zonas rurales del
pais.

8. Desarrollar sistemas de informacion de
precios, oferta, demanda y logistica para facilitar
la toma de decisiones comerciales de los productos
agropecuarios.

9. Brindar asistencia técnica y capacitacion
a los productores en temas de comercializacion,
negociacion, gestion empresarial y acceso a
mercados.

10. Coordinar con las entidades territoriales la
implementacion de politicas planes y programas
relacionados con la comercializacion agropecuaria.

11. Disefiar e implementar estrategias,
programas y proyectos para fortalecer la
participacion de los productos agropecuarios en los
mercados nacionales y la agregacion de valor a sus
productos.

12. Fomentar el desarrollo de planes, programas
y proyectos que procuren la eliminacion de barrera
administrativas y de mercado para facilitar la
comercializacion de productos agropecuarios.

13. Las demas que se requieran para el
cumplimiento de su objeto y las que le sean
asignadas por la ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
tendra en cuenta a las organizaciones campesinas, a
las comunidades rurales, a las comunidades étnicas,
a las juntas de accion comunal rurales y demas
organizaciones interesadas para disefiar funciones
que complementen las establecidas en la presente
ley, y que conlleven al 6ptimo funcionamiento,
aplicacion e impacto para la poblacion rural por
parte de la Agencia de Comercializacion y Dignidad
agropecuaria.

Articulo 4°. Principios rectores.

1. Equidad. Garantizar condiciones
equitativas en la comercializacion de productos
agropecuarios, asegurando la participacion de todos
los actores del sector en igualdad de condiciones.

2. Transparencia. Promover la transparencia
en los procesos de comercializacion, garantizando
el acceso a informacion veraz y oportuna para todos
los participantes del mercado.

3. Dignidad. Velar por la dignidad de los
productores agropecuarios, asegurando que reciban
una remuneracion justa por su trabajo y contribucion
al desarrollo del sector.

4. Sostenibilidad. Promover practicas
comerciales sostenibles que contribuyan al
desarrollo econdmico, social y ambiental del sector
agropecuario.

5. Participacion. Fomentar la participacion
activa de los productores agropecuarios en la toma
de decisiones relacionadas con la comercializacion
de sus productos.
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6. Eficiencia. Optimiza el uso de los recursos
disponibles para lograr los objetivos de la Agencia
de Comercializacion y Dignidad Agropecuaria
(ACDA) de manera eficiente y efectiva.

7. Coordinacién. Promover la coordinacion y
articulacion con otras entidades publicas y privadas
involucradas en la comercializacion de productos
agropecuarios.

8. Soberania Alimentaria. Articular los
procesos de comercializacion de productos
agropecuarios, con el suministro de alimentacion
de los programas agroalimentarios del Estado,
garantizando una alimentacion sana, adecuada y
suficiente.

Articulo 5°. Autonomia Financiera. FEl
patrimonio de La Agencia de Comercializacion y
Dignidad Agropecuaria (ACDA) estara compuesto
por los recursos asignados por el Presupuesto
General de la Nacion, los cuales seran destinados a la
realizacion de sus actividades y el cumplimiento de
sus objetivos institucionales. Ademas, La Agencia
de Comercializacion y Dignidad Agropecuaria
(ACDA), podra generar recursos propios mediante
la prestacion de servicio, la comercializacion de
productos y la celebracion de convenios y contratos
con entidades publicas.

Todos los recursos que ingresen a la Agencia
de Comercializacion y Dignidad Agropecuaria
(ACDA), ya sean asignados por el presupuesto
nacional o generados por su actividad propia, seran
gestionados de manera independiente.

Articulo 6°. Reglamentacion. Autoricese al
Gobierno nacional y/o quien este delegue para que
dentro del afo (1) siguiente a la promulgacion de
la presente ley, expida la reglamentacion requerida
para la adecuada implementacion y ejecucion de
esta ley.

El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, tendra en cuenta a
las organizaciones campesinas, a las comunidades
rurales, a las comunidades étnicas, a las juntas de
accion comunal rurales y demés organizaciones para
disefiar y construir la reglamentacion de todo lo que
establece la presente ley.

Articulo 7°. Mesa técnica nacional de compras
publicas locales de alimentos. Modifiquese el
articulo 5° de la 2026 de 202, el cual queda asi:

ARTICULO 5°. CREACION DE LA
MESA TECNICA NACIONAL DE COMPRAS
PUBLICAS LOCALES DE ALIMENTOS. Créase
la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas
Locales de Alimentos, como instancia articuladora
de la politica de compras publicas locales de
alimentos, cuya direccion presidira la Agencia
de Comercializacion y Dignidad Agropecuaria
(ACDA), con el proposito de contribuir al disefio,
implementacion y seguimiento de las estrategias
orientadas a fomentar la participacion de pequefios
y medianos productores agropecuarios en los
mercados de compras publicas.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, reglamentard en un término no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley las disposiciones para
la conformacién y funcionamiento de la Mesa
Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de
Alimentos.

La reglamentacion que realice el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para la eleccion de
las delegaciones que trata este paragrafo, deberd
incluir un mecanismo que garantice la participacion
paritaria de hombres y mujeres representantes de
las organizaciones de pequeiios productores, de
agricultura familiar y campesinas y agrarias de
caracter nacional.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las leyes, normas y
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Coordinador Penente
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DiA 3 DE
DICIEMBRE DE 2024

PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE
2024 CAMARA

por medio de la cual se crea la agencia de
comercializacion y dignidad agropecuaria.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objetolacreaciondelaAgenciade Comercializacion
y Dignidad Agropecuaria (ACDA) como un
organismo de coordinacion a nivel nacional, cuya
finalidad es articular, promover y garantizar la
comercializacion justa y digna de los productos del
sector agropecuario en Colombia.

Articulo 2°. Naturaleza Juridica. La Agencia
de Comercializaciéon y Dignidad Agropecuaria
(ACDA) se constituye como una entidad
perteneciente a la Rama Ejecutiva del poder
publico en el Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, descentralizada, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera,
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, de conformidad con lo establecido en la
presente ley.
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Articulo 3°. Funciones de la Agencia de
Comercializacion 'y Dignidad Agropecuaria
(ACDA).

1.  Formular y orientar la politica nacional en
materia de comercializacion agropecuaria justa y
digna, acorde con los lineamientos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

2.  Promover la comercializacion equitativa y
transparente de los productos agropecuarios a nivel
nacional, garantizando precios justos tanto para los
productores como para los consumidores.

3. Garantizar la compra, distribucion y
comercializacion de los productos agropecuarios que,
a nivel nacional, el Sector Agricultura y Desarrollo
Rural cofinancien o financien.

4. Promover e implementar esquemas
asociativos, circuitos cortos de comercializacion y
mecanismos de venta directa entre productores.

5. Fomentar la innovacion en los procesos de
comercializacion agropecuaria, buscando mejorar
la competitividad del sector y facilitar el acceso a
nuevos mercados a nivel nacional.

6. Proteger los derechos e intereses de los
campesinos y agricultores, reconociendo su especial
proteccion constitucional segun el articulo 64 de la
Constitucion Politica de Colombia.

7. Implementar politicas y programas que
impulsen el desarrollo rural sostenible, fortaleciendo
laeconomia campesinay contribuyendo a lareduccion
de la pobreza en las zonas rurales del pais.

8. Desarrollar sistemas de informacion de
precios, oferta, demanda y logistica para facilitar
la toma de decisiones comerciales de los productos
agropecuarios.

9. Brindar asistencia técnica y capacitacion
a los productores en temas de comercializacion,
negociacion, gestion empresarial y acceso a mercados.

10. Coordinar con las entidades territoriales la
implementacion de politicas planes y programas
relacionados con la comercializacion agropecuaria.

11. Disefar e implementar estrategias, programas
y proyectos para fortalecer la participacion de los
productos agropecuarios en los mercados nacionales
y la agregacion de valor a sus productos.

12. Fomentar el desarrollo de planes, programas
y proyectos que procuren la eliminacion de barrera
administrativas y de mercado para facilitar la
comercializacion de productos agropecuarios.

13. Las demas que se requieran para el
cumplimiento de su objeto y las que le sean asignadas
por la ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, tendra
en cuenta a las organizaciones campesinas, a las
comunidades rurales, a las comunidades étnicas,
a las juntas de accion comunal rurales y demads
organizaciones interesadas para disefar funciones
que complementen las establecidas en la presente
ley, y que conlleven al oOptimo funcionamiento,

aplicacion e impacto para la poblacion rural por
parte de la Agencia de Comercializacion y Dignidad
agropecuaria.

Articulo 4°. Principios Rectores.

1. Equidad. Garantizar condiciones equitativas
en la comercializacion de productos agropecuarios,
asegurando la participacion de todos los actores del
sector en igualdad de condiciones.

2. Transparencia. Promover la transparencia
en los procesos de comercializacion, garantizando el
acceso a informacion veraz y oportuna para todos los
participantes del mercado.

3. Dignidad. Velar por la dignidad de los
productores agropecuarios, asegurando que reciban
una remuneracion justa por su trabajo y contribucion
al desarrollo del sector.

4. Sostenibilidad. Promover précticas
comerciales sostenibles que contribuyan al desarrollo
economico, social y ambiental del sector agropecuario.

5. Participacién. Fomentar la participacion
activa de los productores agropecuarios en la toma
de decisiones relacionadas con la comercializacion de
sus productos.

6. Eficiencia. Optimiza el uso de los recursos
disponibles para lograr los objetivos de la Agencia de
Comercializacion y Dignidad Agropecuaria (ACDA)
de manera eficiente y efectiva.

7. Coordinacién. Promover la coordinacion y
articulacion con otras entidades publicas y privadas
involucradas en la comercializaciéon de productos
agropecuarios.

8. Soberania Alimentaria. Articular los
procesos de comercializacion de productos
agropecuarios, con el suministro de alimentacion
de los programas agroalimentarios del Estado,
garantizando una alimentacion sana, adecuada y
suficiente.

Articulo 5°. Autonomia Financiera. FEl
patrimonio de La Agencia de Comercializacion y
Dignidad Agropecuaria (ACDA) estara compuesto
por los recursos asignados por el Presupuesto
General de la Nacion, los cuales seran destinados a
la realizacion de sus actividades y el cumplimiento de
sus objetivos institucionales. Ademas, La Agencia de
Comercializacion y Dignidad Agropecuaria (ACDA),
podra generar recursos propios mediante la prestacion
de servicio, la comercializacion de productos y la
celebracion de convenios y contratos con entidades
publicas.

Todos los recursos que ingresen a la Agencia de
Comercializacion y Dignidad Agropecuaria (ACDA),
ya sean asignados por el presupuesto nacional o
generados por su actividad propia, seran gestionados
de manera independiente.

Articulo 6°. Reglamentacion. Autoricese al
Gobierno nacional y/o quien este delegue para que
dentro del afio (1) siguiente a la promulgacion de la
presente ley, expida la reglamentacion requerida para
la adecuada implementacion y ejecucion de esta ley.
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El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, tendra en cuenta a
las organizaciones campesinas, a las comunidades
rurales, a las comunidades étnicas, a las juntas de
accion comunal rurales y demds organizaciones para
disefiar y construir la reglamentacion de todo lo que
establece la presente ley.

Articulo 7°. Mesa técnica nacional de compras
publicas locales de alimentos. Modifiquese el
articulo 5° de la 2026 de 202, el cual queda asi:

ARTICULO 5°. CREACION DE LA
MESA TECNICA NACIONAL DE COMPRAS
PUBLICAS LOCALES DE ALIMENTOS. Créase
la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas
Locales de Alimentos, como instancia articuladora
de la politica de compras publicas locales de
alimentos, cuya direccion presidira la Agencia
de Comercializacion y Dignidad Agropecuaria
(ACDA), con el proposito de contribuir al disefio,
implementacion y seguimiento de las estrategias
orientadas a fomentar la participacion de pequefios
y medianos productores agropecuarios en los
mercados de compras publicas.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
reglamentard en un término no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley las disposiciones para la conformacion
y funcionamiento de la Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas Locales de Alimentos.

La reglamentacion que realice el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para la eleccion de

las delegaciones que trata este paragrafo, debera
incluir un mecanismo que garantice la participacion
paritaria de hombres y mujeres representantes de
las organizaciones de pequefios productores, de
agricultura familiar y campesinas y agrarias de
caracter nacional.

Articulo 8°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las leyes, normas y disposiciones que
le sean contrarias.

¥10'ROMERO GALVAN.
Secretario forfision Quiinta
Camara d¢/R¢presentantes

La relacion completa de la aprobacion en primer
debate del Proyecto de Ley consta en el Acta nimero
018, correspondiente a la sesion realizada el dia 3
de diciembre de 2024; el anuncio de la votacion
del Proyecto de ley se hizo el dia 2 de diciembre de
2024, Acta niimero 017, de acuerdo con el articulo
8° del Acto Legislativo 1 de 2003.

* 3k sk

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 246 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para el
sector de trabajo de los servicios del hogar en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., Colombia, 23 de diciembre de
2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

Congreso de la Republica

Correo: secretaria.general@camara.gov.co;
Bogota, D. C.

ASUNTO. Radicado numero
05EE2024100000000070032. Concepto sobre el
Proyecto de Ley niimero 246 de 2023 Camara, por
medio de la cual se dictan medidas para el sector de
trabajo de los servicios del hogar en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Cordial saludo doctor Lacouture

En atencion a su oficio, en el que se requiere a
esta cartera ministerial se atienda el cuestionario
con relacion al asunto, de manera atenta remitimos
respuesta a las preguntas planteadas en los siguientes
términos:

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

TITULO DEL PROYECTO DE LEY, por
medio de la cual se dictan medidas para el sector de
trabajo de los servicios del hogar en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

A) OBJETO: Lapresente ley tiene como objeto
dictar medidas para la labor de trabajo del hogar,
relacionadas con la formalizaciéon e inspeccion
laboral, buscando garantizar el acceso a la justicia
y proteger los derechos de las personas que trabajan
en este sector, en cumplimiento de la normatividad
vigente y de la seguridad social integral. Las
medidas dispuestas en la presente ley tienen un
enfoque de género y diferencial, reconociendo las
circunstancias de violencia, discriminacion historica
del sector.

B) PONENTES: honorable
Maria Fernanda Carrascal Rojas,

Representante
honorable
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Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa, C) NUMERO DE ARTICULOS: dieciséis

honorable Representante Heraclito  Landinez  (16).

Suarez, honorable Representante Jorge Herndn D) TEXTO BASE: El presente proyecto de ley

Bastidas Rosero, honorable Representante German
José Gomez Lopez, honorable Representante A/fredo
Mondragon Garzon, honorable Representante A/irio

fue radicado en la Camara de Representantes y se
encuentra en tramite en la Comision.

Uribe Mafios. E) CONSIDERACIONES:

2. ARTICULOS CON COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY OBJETO DE ESTUDIO

ARTICULO DESCRIPCION

OBSERVACION

CAPITULOI

Articulo 1°. Objetivo de la ley. La presente ley
tiene como objeto dictar medidas para la labor de
trabajo del hogar, relacionadas con la formalizacion
e inspeccion laboral, buscando garantizar el acceso
a la justicia y proteger los derechos de las personas
que trabajan en este sector, en cumplimiento de la
normatividad vigente y de la seguridad social in-
tegral.

Las medidas dispuestas en la presente ley tienen un
enfoque de género y diferencial, reconociendo las
circunstancias de violencia, discriminacion histori-
ca del sector.

Es acorde a las medidas dispuestas en la presente ley
tienen un enfoque de género y diferencial, recono-
ciendo las circunstancias de violencia, discrimina-
cion historica del sector.

Es pertinente analizar que estas trabajadoras son
particularmente vulnerables a la explotacion y a con-
diciones adversas de trabajo, como lo son: Salarios
bajos, falta de beneficios laborales y /o proteccion
social, exceso de horas laborales con carga de trabajo
pesadas, alojamiento inadecuado con falta de priva-
cidad y exposicion a violencia en el lugar de traba-
jo y todo tipo de abusos psicologicos y sexuales por
parte de sus empleadores, familiares o compafieros
de trabajo.

Articulo 2°. Definiciones. Para cfectos de la pre-
sente ley, se tendran como definiciones las siguien-
tes:

i) Persona trabajadora doméstica. La persona na-
tural que a cambio de una remuneracion presta su
servicio personal en forma directa, o a través de
cualquier figura de intermediacion del servicio, y
de manera habitual, bajo continuada subordinacion
o dependencia, residiendo o no en el lugar de traba-
jo, auna o varias personas naturales en la ejecucion
de tareas de aseo, cocina, lavado, planchado, cuida-
do directo o indirecto de menores, y demés labores
2 inherentes al trabajo doméstico.

ii) Internas. Se llamaran ‘internas’ a las personas
trabajadoras de los servicios domésticos que resi-
dan en su lugar o sitio de trabajo.

iii) Trabajo doméstico. En concordancia con el arti-
culo 1° literal A de la Ley 1595 del 2012, la expre-
sion trabajo doméstico o servicios del hogar desig-
nan el trabajo realizado en un hogar u hogares, o
para los mismos.

Estas definiciones sustituiran, en lo correspondien-
te, a las demas definiciones que se hubieran expedi-
do sobre la materia.

Se considera que es apropiado el uso de la acepcion
persona trabajadora del hogar, como se ha trabajado
en varios paises y lo establece el Convenio numero
189 de la OIT sobre las trabajadoras y trabajadores
domésticos.

Es menester tener en cuenta las definiciones que
al respecto ha realizado la Corte Constitucional en
las que incluye las labores de jardineria, cuidado de
mascotas y labores de conduccion (Sentencia C- 871
de 2014).

Articulo 3°. Principios. Seran aplicables a la pre-
sente ley los siguientes criterios y principios:

i) La libertad de asociacion y la libertad sindical y
el reconocimiento efectivo del derecho de negocia-
cion colectiva.

ii) La eliminacion de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio.

iii) La prohibicion y penalizacion de toda practica
de trabajo infantil, de acuerdo con la normatividad
vigente

iv) La eliminacion de la discriminacioén en materia
de empleo y ocupacion.

Conforme al reconocimiento normativo y jurispru-
dencial, es pertinente ademas de los principios del
trabajo decente, los principios constitucionales de no
discriminacion e igualdad de trato y estabilidad, que
son significativos en la reivindicacion de derechos.

Aunado a lo anterior, podria incluirse como principio
lo preceptuado en el articulo 6° del Convenio ntimero
189 de la OIT respecto al disfrute de condiciones de
empleo equitativas y condiciones de trabajo decente,
asi como, si residen en el hogar para el que trabajan,
de condiciones de vida decentes y que respeten su
privacidad.
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ARTICULO

DESCRIPCION

OBSERVACION

v) El respeto, la promocion y la garantia del dere-
cho de toda persona a un mundo del trabajo libre de
violencia y acoso.

vi) La garantia de mecanismos efectivos de pre-
vencion, inspeccion, investigacion y sancion de
los casos de violencia y acoso, incluyendo a través
de la inspeccién del trabajo o de otros organismos
competentes.

vii) La garantia de una inspeccion del trabajo con
enfoque proteccionista que priorice las condiciones
especificas del sector con enfoque diferencial y de
género.

viii) La garantia de un real y efectivo acceso a la
justicia laboral.

ix) Participacion de las organizaciones de trabajo
de los servicios del hogar desde un enfoque plura-
lista y democratico.

Asi mismo, se recomienda incluir el principio del
derecho a una vida libre de violencias de género y
acoso sexual, acorde a lo establecido en el Convenio
numero 190 de la OIT y el cual inicia su ratificacion.

CAPITULO II

Articulo 4°. Registro oficial de contratos de tra-
bajo de los servicios del hogar y novedades. Los
contratos de trabajo de los servicios del hogar de-
beran realizarse por escrito, de conformidad con las
normas laborales existentes, y depositarse por parte
del empleador, en el Ministerio de Trabajo dentro
de los quince (15) dias calendario siguientes al ini-
cio de la relacion laboral, so pena de las sanciones
a las que haya lugar.

El registro debera contar como minimo con:
i) El tipo de contrato.

i1) Remuneracion.

iii) Horario.

iv) Jornada de trabajo.

v) Lugar de la prestacion de servicio.

De igual manera, dentro de los quince (15) dias ca-
lendario siguientes a su ocurrencia, se registraran
novedades relacionadas con la ejecucion del contra-
to de trabajo, como el nimero de horas extras traba-
jadas al mes por la persona trabajadora, accidentes
o incidentes de trabajo, examenes médico-laborales
de ingreso y egreso, y las que defina el Ministerio
de Trabajo.

Paragrafo 1°. Los registros del contrato laboral y
sus novedades se haran a través de los medios fisi-
cos y electrénicos o digitales que disponga el Mi-
nisterio de Trabajo.

El Ministerio de Trabajo definira los canales dis-
puestos para el registro, del que trata este articulo,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Para la consolidacion de los mecanismos electroni-
cos o digitales dispuestos para el registro, el Minis-
terio del Trabajo debera adaptar la pagina web en el
plazo definido en el presente paragrafo.

En todo caso, los efectos del depdsito seran de pu-
blicidad y en ningun caso se constituiran como un
requisito para la validez del contrato de trabajo de
personas de los servicios del hogar.

En este registro se podria incluir el registro de afilia-
cion a seguridad social.

Es importante establecer la finalidad del registro de
los contratos de trabajo de los servicios del hogar
frente a las competencias del Ministerio del Trabajo,
como por ejemplo: Generar insumos de pertinencia
y claridad para la construccién de politica laboral de
este sector y promover la garantia de los derechos la-
borales de los trabadores de las personas trabajadoras
del hogar y/o servicio doméstico en el pais o si por el
contrario es para que el Ministerio haga seguimiento
de estos instrumentos.

El Ministerio del Trabajo desde la Inspeccion, en-
tiende que este registro es necesario para mitigar la
vulneracion de la norma laboral, la informalidad y
precariedad en el trabajo doméstico y/o del hogar,
reconocer la poblacion trabajadora doméstica forma-
lizada y en condiciones dignas y decentes y lograr
la identificacion, caracterizacion y ubicacion de las
partes de la relacion empleador- trabajador y de esta
manera hacer un seguimiento de las condiciones la-
borales de forma reglada y legalmente establecidas.

Este registro entre otros sefialando los datos de con-
tacto, domicilio, direccion y correo electronico en-
tre otros, junto con la afiliacion a la seguridad social
integral del trabajador e identificacion personal del
empleador como persona natural y si fuese persona
juridica la acreditacion de la representacion legal de
la empresa.

También es necesario dentro de este registro, no solo
comunicar al Ministerio del Trabajo la contratacion,
las prérrogas y /o modificaciones al contrato, sino
que ademads es necesario manifestar las terminacio-
nes de dichos contratos a fin de no vulnerar los dere-
chos de las partes.

Se recomienda ampliar el plazo para los empleado-
res, no 15 dias sino (30) dias calendario siguientes a
su ocurrencia, se registraran novedades relacionadas
con la ejecucion del contrato de trabajo.

Establecer qué pasa si pasados 30 dias no se deposita
el contrato por parte del empleador.
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Paragrafo 2°. Los empleadores que hayan suscri-
to contratos de trabajo de manera previa a la ex-
pedicion de la presente ley, y que se encuentren
vigentes, tendran un plazo de treinta (30) dias para
cumplir con lo dispuesto en este articulo, contados
a partir de la definicion de los canales de registro
por parte del Ministerio de Trabajo.

Paragrafo 3°. Seran aplicables a las personas tra-
bajadoras de los servicios del hogar todas las nor-
mas del derecho del trabajo y de la seguridad social,
con las especialidades que surgen de la presente ley
y demas normatividad relacionada.

1. Qué tipo de sancion tendria el empleador, puede
ser pedagdgica, como asistencia obligatoria a proce-
sos de formacion y sensibilizacion.

2. La persona empleada doméstica puede depositar
el contrato si su empleador no lo hace en el plazo de
tres meses.

3. Si el contrato no es depositado pasados 3 meses,
el Ministerio podra requerir de forma escrita al em-
pleador.

4. En caso de no realizarse el registro se considera-
ra falta leve y se dispondran las medidas de sancion
correspondientes por el incumplimiento de este re-
querimiento.

Teniendo en cuenta los aspectos técnicos, adminis-
trativos y financiero que implica reglamentar y po-
ner en marcha de este registro se recomienda que el
Ministerio del Trabajo definira los canales dispuestos
para el registro, del que trata este articulo, dentro de
los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigen-
cia de la presente ley.

CAPITULO III

Articulo 5°. Mecanismos de quejas y denuncias.
El Ministerio de Trabajo habilitard una linea tele-
fonica y otros medios idoneos que le permitan a
las personas trabajadoras de los servicios del hogar
denunciar directa y efectivamente la ocurrencia de
violaciones a sus derechos laborales y de la seguri-
dad social, y de violencias basadas en género, entre
otras, En cualquier caso, la interposicion de estas
quejas o denuncias podra ser anonima.

Paragrafo 1°. Una vez recibida la queja o denun-
cia, el Ministerio de Trabajo debera sistematizar
y registrarla. Por lo tanto, la simple recepcion de
la queja o denuncia serad suficiente para iniciar la
correspondiente actuacion administrativa, inclui-
das las inspecciones a los lugares de trabajo o la
activacion de alertas inmediatas de proteccion que
se requiera en casos de violencia, discriminacion,
trabajo forzoso o trabajo infantil, entre otros.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Trabajo elaborara
de manera participativa con las organizaciones de
trabajo de los servicios del hogar una ruta de aten-
cion en casos de violencias basadas en género, que
permita identificar y atender de manera eficaz las
violencias que ocurren en el marco del trabajo de
los servicios del hogar.

Teniendo en cuenta las competencias del Ministerio
se recomienda un acépite donde se tenga en cuenta
una etapa alternativa de resolucion de conflictos y
conciliaciones y mitigar la conflictividad laboral y
acoso laboral, mediante el didlogo y de esta mane-
ra evitar congestion en via judicial.

Para los inspectores del Trabajo es un reto verificar
el cumplimiento de las condiciones laborales de los
trabajadores y trabajadoras del servicio doméstico,
dado que, en la mayoria de los casos, no existe evi-
dencia fisica de los hechos.

Para el efecto es imprescindible realizar un protoco-
lo para ejecutar este tipo de inspecciones. requerir
por parte del Inspector de trabajo en la visita de Ins-
peccion preventiva que la jornada laboral, incluyen-
do las horas extra y los periodos de disponibilidad,
debe ser registrados con exactitud y que estos re-
gistros deben estar a disposicion de los trabajadores
domésticos. Estos también deben recibir, junto con
cada pago, un detalle escrito de la remuneracion total
a pagar (pago de némina o recibo de pago) y la canti-
dad especifica y razén de cualquier deduccion.

CONDICIONES LABORALES GENERALES

1. La afiliacion al seguro social u otros requerimien-
tos obligatorios.

Observacion:

Requerir la afiliacion y el pago de la seguridad social
2. El valor de la remuneracion en especie.
Observacion:

Requerir el contrato escrito, donde se establezcan el
tipo de contrato y las condiciones laborales.

3. Las horas extra son otro aspecto, en que las condi-
ciones de proteccion de los trabajadores domésticos
suelen ser mas débiles que las de otros sectores.

Observacion:

Verificar la jornada laboral y si existe trabajo por
horas extras es recomendable aplicar la norma con
relacion a ello y los requisitos para el efecto.




Péagina 24

Miércoles, 12 de febrero de 2025

GACETA DEL CONGRESO 54

ARTICULO

DESCRIPCION

OBSERVACION

4. Los trabajadores domésticos con frecuencia reci-
ben salarios extremadamente bajos (Esto se puede
atribuir en parte al hecho de que los requerimientos
sobre destrezas formales son relativamente bajos y
también al hecho de que muchas de las destrezas que
se requieren para el trabajo doméstico se pasan por
alto y que su poder de negociacion es débil.)

Observacion:

Verificar el pago de las mensualidades con respecto a
lo normado en la legislacion colombiana.

Presuntos abusos realizados a los trabajadores
domésticos:

- Falta de pago o pago tardio de su salario;

- Trabajar horas extras de manera exigida y sin com-
pensacion;

- Falta de remuneracion de los periodos de “dispo-
nibilidad

- Imposicion de pagos en especie o deducciones sin

el consentimiento previo o acuerdo del trabajador o
la trabajadora;

- Una alta porcion de la remuneracion se paga en
especie y se atribuye un valor monetario excesivo a
estos pagos.

Articulo 6°. Inspeccion puertas adentro con con-
sentimiento del empleador.

El inspector del trabajo podré inspeccionar puertas
adentro del domicilio o residencia, previa manifes-
tacion del consentimiento informado y escrito del
residente.

Esta inspeccion podra solicitarse de oficio o a peti-
cion de parte cuando haya solicitud de inspeccion
o interposicion de querella administrativa laboral.

PARAGRAFO. En caso de que el empleador no
emita consentimiento para el ingreso al domicilio
o residencia estara obligado a suministrar la infor-
macion que el inspector solicite, a comparecer a la
sede del Ministerio del Trabajo respectiva mediante
cita previa, segun el caso, y a conceder el permiso
para que la persona trabajadora pueda ser entrevis-
tada.

Respecto al paragrafo, se puede contemplar que en
caso de que el empleador no emita consentimiento
para el ingreso al domicilio o residencia, debe cons-
tituirse un indicio grave en su contra y se podra hacer
sancion pecuniaria de 3 a 10 salarios minimos, por
ejemplo e incluir destinacién y tipificacién.

Articulo 7°. Inspeccion a agencias de empleo y
empresas Intermediarias del trabajo doméstico o
de los servicios del Hogar.

Los inspectores del trabajo deberan inspeccionar
las agencias de empleo, empresas intermediarias
del trabajo doméstico, plataformas digitales o cual-
quier otra figura con la que se intermedie este ser-
vicio, de manera periddica mediante la solicitud de
informacion documental y solicitando el consen-
timiento informado del residente para el ingreso a
los domicilios. Esta inspeccion también procedera
por peticion de parte cuando haya solicitud de ins-
peccion o interposicion de querella administrativa
laboral.

PARAGRAFO. En todo caso, las empresas que
sean intermediarias del trabajo doméstico estaran
sujetas a las disposiciones que sobre intermedia-
cion laboral existan en la normatividad vigente.

Se recomienda que esta inspeccion, se establezca
que la hagan los y las inspectoras que hagan parte del
equipo de Inspeccidn para equidad laboral.

Se recomienda que se establezca una sancion que
puedan recibir estas empresas que no cumplan con
la totalidad de la proteccion social y laboral de los
derechos de las personas trabajadoras domésticas.
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Articulo 8°. Solicitud de informacion documen-
tal.

El inspector del trabajo de oficio o a solicitud de
parte cuando haya solicitud de inspeccion o interpo-
sicion de querella administrativa laboral, solicitara
al empleador informacion documental relativa a
pagos de la seguridad social integral, cumplimiento
de las normas en materia de salud y seguridad en el
trabajo, pago de salarios, pago de prestaciones so-
ciales y comprobantes de otras obligaciones labora-
les y de la seguridad social integral que considere o
que no se encuentren depositadas en el sistema de
registro oficial del Ministerio de Trabajo.

La solicitud de informacion documental se realizara
mediante correo electronico, correo certificado o de
manera presencial.

Se recomienda adicionar acapite que establezca las
medidas que se deben tomar en caso de que no llegue
la informacion solicitada.

Si no se responde la solicitud de inspeccion el Mi-
nisterio podra hacer Inspeccion puertas adentro con
consentimiento del empleador.

Articulo 9°. Inspeccion laboral en casos de emer-
gencia.

Cuando el inspector tenga conocimiento sobre la
ocurrencia de hechos que impliquen violencia de
género, trabajo forzoso o trabajo infantil, u otras
conductas que pudieran afectar la vida e integridad
personal de la persona trabajadora de los servicios
del hogar, podra realizar una inspeccion extraor-
dinaria por imperiosa necesidad e ingresar al do-
micilio o residencia sin autorizacion judicial y sin
consentimiento del empleador.

Para tal fin, previo al ingreso al inmueble, el ins-
pector deberd identificarse plenamente a través de
un medio cuya autenticidad pueda ser verificada de
forma expedita mediante mecanismos provistos por
el Ministerio del Trabajo con el fin de evitar suplan-
taciones, a su vez debera portar el auto administra-
tivo, debidamente motivado, mediante el cual se le
comisiona para la practica de la inspeccion laboral
en casos de emergencia, en el cual se identifique la
autoridad que emite el auto, el objetivo y alcance
de la diligencia. La inspeccion laboral en casos de
emergencia debera estar acompaiada por la Policia
Nacional, de conformidad con lo establecido en el
articulo 163 de la Ley 1801 de 2016.

El inspector del trabajo que realice la inspeccion,
debera rendir informe inmediato al Ministerio de
Trabajo, y remitirle una copia al empleador, en el
que debera constar las razones por las cuales se
realizo la diligencia y el procedimiento realizado.
En cualquier caso, si el empleador considera que la
diligencia era injustificada, o se realiz6 de manera
inapropiada, podra informar a las autoridades com-
petentes, solicitar control judicial posterior de la
diligencia y determinar la validez y el correcto pro-
ceder del inspector del trabajo. Lo anterior en los
términos del articulo 130b del Decreto Ley 2158 de
1948- Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguri-
dad Social y lo dispuesto en la presente ley.

Paragrafo. Cuando la inspeccion laboral de que
trata el presente articulo sea motivada por la ocu-
rrencia de hechos que impliquen la vulneracion de
derechos de un nifio, nifia o adolescente, es obliga-
cion del ICBF acompaiiar a la diligencia de confor-
midad con lo establecido en el articulo 106 de la
Ley 1098 de 2006.

Entendiendo que se trata de la proteccion de dere-
chos humanos y fundamentales y atendiendo a que
el derecho a la inviolabilidad del domicilio no es ab-
soluto, sino que existen una serie de excepciones es-
trictamente delimitadas por la Constitucion y la ley,
consideramos que efectivamente la proteccion de los
derechos de los que trata el presente articulo puede
ser garantizados a través de una accion de emergen-
cia.

Desde el Ministerio del Trabajo consideramos que la
redaccion que se incluy6 en ultimo debate se ajusta
al marco normativo legal y constitucional y propone-
mos una serie de elementos que pueden robustecer el
articulo y particularmente el accionar practico de la
inspeccion:

- La Inspeccion laboral no actuara sola en las diligen-
cias que se desarrollen en el marco de este articulo.
El procedimiento de allanamiento del hogar debe ser
realizado por la Policia Nacional, Policia de Infancia
y Adolescencia, Fiscalia General de la Nacion o Co-
misaria de Familia.

Previo a la diligencia, la persona inspectora debera
en una decision escrita (acto administrativo), va-
lorar las pruebas que demuestran que se retinen en
cada caso los requisitos para que proceda la visita de
emergencia con la finalidad exclusiva de salvaguar-
dar a la persona trabajadora.

No se realizara otra diligencia en el tiempo en el que
se desarrolle la visita, entendiendo que la finalidad es
salvaguardar la vida e integridad de la persona.
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Articulo 10. Inspeccion con enfoque disuasivo.
La funcién de inspeccion vigilancia y control ten-
dré un efecto disuasivo y de caracter sancionatorio
cuando haya incumplimiento a la normatividad vi-
gente. Dentro de las estrategias para la inspeccion
en el sector del trabajo de los servicios del hogar
se deberan coordinar visitas sin previo aviso en zo-
nas de alta contratacion de personas trabajadoras,
estas inspecciones podran realizarse de oficio o a
peticion de parte, atendiendo a lo dispuesto en la
presente ley.

Se recomienda incluir visitas PUERTA A PUERTA
sin previo aviso en zonas de alta contratacion.

Dentro de las funciones de la inspeccion laboral en
Colombia se encuentra la Funcion Preventiva, asi
lo establece el articulo 3° numeral 1 de la Ley 1610
de 2013 que dicta:

Articulo 3°. Funciones principales. Las Inspeccio-
nes del Trabajo y Seguridad Social tendran las si-
guientes funciones principales:

1. Funcion Preventiva: Que propende porque todas
las normas de caracter sociolaboral se cumplan a ca-
balidad, adoptando medidas que garanticen los de-
rechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre
empleadores y trabajadores.

Teniendo en cuenta esta competencia que le otorga la
ley a la Inspeccion laboral, se considera que lo que en
el presente proyecto de ley plantea como inspeccion
con enfoque disuasivo pueda estar incluido dentro
del enfoque preventivo, sin detrimento de las demas
funciones coactiva, conciliadora, de mejoramiento
de la normatividad laboral y de acompanamiento.

11

Articulo 11. Inspeccion mediante autorizacion
Jjudicial.
Adicioénese un titulo nuevo al Capitulo XVI del De-

creto Ley 2158 de 1948- Codigo Procesal del Tra-
bajo y de la Seguridad Social, el cual quedara asi:

V) Inspeccion laboral en domicilio o residencia.

Articulo 129 b. Inspeccion mediante autorizacion
Jjudicial.

Cuando el inspector de trabajo o la parte interesada
requiera el ingreso al domicilio o residencia para
proteger los derechos de las personas trabajadoras
del servicio o trabajo del hogar empleador, deberan
obtener la autorizaciéon judicial mediante tramite
incidental de autorizacion de acceso al domicilio o
residencia del empleador.

Ese permiso sera solicitado ante el juez laboral de
circuito en Unica instancia o ante los jueces muni-
cipales de pequenas causas y competencia multiple
en unica instancia, segiin el caso, sefialando los
motivos que fundamenten la peticion.

El incidente de autorizacion de acceso al domicilio
o residencia del empleador sera resuelto dentro de
los cinco (5) dias siguientes a que el juez avoque
conocimiento. Una vez se asuma competencia por
parte del juez, se notificara al empleador, correra
traslado para que éste ejerza su derecho a oponerse
a la peticion y ordenara la practica de pruebas. El
incidente sera resuelto en sentencia que sera debi-
damente notificada a las partes.

Contra la decision del juez procede recurso de repo-
sicion y el grado de consulta.

Se recomienda que, si los hechos dados a conocer
al inspector de trabajo por la trabajadora doméstica
carecen de urgencia manifiesta, el inspector solicita-
ra ante el juez la autorizacion para el ingreso al do-
micilio, desde la presentacion de la solicitud el juez
tendra dias habiles para conceder o negar el ingreso.

Se propone una articulacion del inspector del trabajo
con la activacion de procedimientos para dar alerta o
conocimiento a las autoridades competentes (Policia
y Fiscalia - jueces de control de garantias), por la im-
portancia de los derechos sobre la intervencion a la
residencia es de alcance penal.

12

Articulo 12. Adicionese un articulo nuevo al De-
creto Ley 2158 de 1948 - Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social, el cual que-
dara asi:

Articulo 130B. Control judicial posterior de dili-
gencia en casos de emergencia. Los jueces labora-
les de circuito en Unica instancia, los jueces muni-
cipales de pequenas causas y competencia multiple
en Unica instancia seran competentes para realizar
el control judicial posterior de la inspeccion laboral
en casos de emergencia en domicilio o residencia
del empleador.

Se propone una articulacion del inspector del trabajo
con la activacion de procedimientos para dar alerta o
conocimiento a las autoridades competentes (Policia
y Fiscalia - jueces de control de garantias), por la im-
portancia de los derechos sobre la intervencion a la
residencia es de alcance penal.
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El juez determinara la validez de la diligencia y el
proceder del inspector del trabajo.

Esta se podra requerir dentro de las 48 horas si-
guientes a su realizacion, por solicitud de parte del
empleador que podra coincidir con la condicion de
propietario, poseedor o tenedor del inmueble en el
que se realizo la diligencia.

El juez debera realizar el control posterior de la
diligencia dentro de los cinco (5) dias siguientes a
que el juez avoque conocimiento. Una vez se asu-
ma competencia por parte del juez, se notificara al
inspector del trabajo y demas intervinientes, correra
traslado y ordenara la practica de pruebas.

El control posterior sera resuelto en sentencia que
sera debidamente notificada a las partes. Contra la
decision del juez procede recurso de reposicion y el
grado de consulta.

13

Articulo 13. Disposiciones comunes a las dili-
gencias de inspeccion en domicilio o residencia.
A los diferentes mecanismos de inspeccion laboral
descritos en la presente ley, les seran aplicables las
siguientes reglas comunes para la realizacion de la
diligencia en domicilio o residencia del empleador:

1) El inspector del trabajo debera motivar la realiza-
cion de la diligencia sustentando las presuntas vul-
neraciones a los derechos laborales, o la ocurrencia
de conductas que pudieran vulnerar la vida e inte-
gridad fisica de la persona trabajadora del servicio
doméstico.

i) El inspector del trabajo debera identificarse ple-
namente antes de iniciar la diligencia, a través de
un medio cuya autenticidad pueda ser verificada de
forma expedita mediante mecanismos provistos por
el Ministerio del Trabajo con el fin de evitar suplan-
taciones.

iii) El inspector del trabajo debera realizar la ac-
tuacion procesal teniendo en cuenta el respeto a los
derechos fundamentales del empleador y demas
personas que habiten el domicilio o residencia ob-
jeto de la diligencia.

iv) El inspector del trabajo debera levantar el acta
indicando los lugares registrados; el material pro-
batorio ocupado o incautado; el procedimiento rea-
lizado; la motivacion de la diligencia; e informar si
hubo oposicion por parte del empleador.

v) El inspector del trabajo debera poner en conoci-
miento de las autoridades competentes la ocurren-
cia de hechos que impliquen la vulneracion de los
derechos, asi como las conductas que atenten contra
la vida e integridad fisica de la persona trabajadora
de los servicios del hogar, dando cumplimiento al
mandato constitucional y legal de la obligacion de
denuncia.

Se propone una articulacion del inspector del trabajo
con la activacion de procedimientos para dar alerta o
conocimiento a las autoridades competentes (Policia
y Fiscalia - jueces de control de garantias), por la im-
portancia de los derechos sobre la intervencién a la
residencia es de alcance penal.

Para promover el lenguaje incluyente y aprovechar
la experiencia ganada por el Ministerio, quitar el
inspector y poner el equipo de inspeccién para la
equidad laboral.

Es pertinente tener reglas o articulacion en caso de
existir las siguientes formas de trabajo:

* Trabajo Forzoso

* Trabajo Infantil

* Discriminacion

* Seguridad Social Integral y Salud Ocupacional
* Explotacion sexual

Adicionalmente, se sugiere adicionar al primer parra-
fo del articulo 13 (...) En los casos diferentes meca-
nismos de inspeccion laboral descritos en la presente
ley les seran aplicables las siguientes reglas comunes
para la realizacion de la diligencia en domicilio o re-
sidencia del empleador, sin perjuicio de las normas

legalmente aplicables a cada caso.

CAPITULO IV

14

Articulo 14. Subcomision de seguimiento del con-
venio 189 de la OIT. La Subcomision de Segui-
miento del Convenio nimero 189 de la OIT, de la
Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales, sera de caracter permanente
y contara con la presencia de las organizaciones, de
personas trabajadoras del hogar, mas representati-
vas.

La Subcomisién dard seguimiento a lo normado en
esta ley y discutird y promovera acciones apoyadas
por el Ministerio del Trabajo que redunden en la
formalizacion laboral del sector.

Es clave que esta mesa cuente con la presencia de las
organizaciones de personas trabajadoras del hogar
mas representativas, asi mismo, sectores que repre-
senten los empleadores.

Aunado a lo anterior, sus integrantes promoveran el
trabajo decente en el sector del trabajo doméstico re-
munerado, y en general hacer seguimiento a la im-
plementacion del convenio.
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para expedir su reglamentacion.

Articulo 15. Reglamentacion. Salvo disposicion
que incluya un plazo diferente, el Gobierno nacio-
nal, en cabeza del Ministerio de Trabajo y demas
entidades competentes, en consulta con la Subco-
mision de Seguimiento al Convenio niimero 189 de
la OIT, tendra un plazo de seis (6) meses, contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,

Sin comentarios.

15

Articulo 16. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion, deroga el li-
teral b) del articulo 162 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y las disposiciones que le sean contrarias.

Sin comentarios.

Observaciones Finales:

Este proyecto de ley puede ser una buena
oportunidad para incluir algunos elementos generales
que permitan precisar funciones, limitaciones y
alcances de la prestacion del servicio de trabajo
doméstico.

La iniciativa, no precisa las condiciones de
trabajo para aquellas personas que trabajan por
horas, se recomienda poder introducir una serie
de articulos que aterricen lo que ya ha establecido
la Corte Constitucional.

Asi mismo permitir a las trabajadoras domésticas
una afiliacion mixta, por ejemplo, ser beneficiadas
del Sisbén cuando trabajan al menos de 10 0 15 dias.

Enla Ley 18065 de 2006 de Uruguay se establece
un limite a la jornada laboral, descansos semanales
y nocturnos (para personas internas) limitacion
que parece necesaria para el caso de la legislacion
colombiana. Por ejemplo, para las personas
trabajadoras internas no se puede interrumpir el
descanso nocturno que debe ser minimo de 9 horas
seguidas.

Seria importante introducir un articulo que
mencione las condiciones en las que se prestaria
el servicio en caso de que la mujer trabajadora del
hogar se encuentre en estado de embarazo, maxime
cuando el estado de embarazo se presente en casos
de mujeres que trabajen como internas.

Finalmente, recomendamos que se puedan
fortalecer las capacidades de accion de las personas
inspectoras a través de la imposicion de sanciones,
multas u otro tipo de medidas.

3. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL
3.2. MARCO LEGAL

Convenio nimero 189 de la OIT sobre las
trabajadoras y los trabajadores domésticos

A través del Convenio se establecen criterios
fundamentales para garantizar la inspeccion laboral y
el acceso a lajusticia en el sector de trabajo doméstico
o del hogar a través de estrategias que se disefien de
forma concertada con organizaciones de trabajadores
y trabajadoras, teniendo en cuenta la necesidad de
adaptarlas de forma efectiva a las caracteristicas del
sector, el caracter privado que ostenta el espacio de
trabajo y de modo que tengan presente la pertinencia
de desagregar geograficamente los lugares de trabajo,
con una ubicacion que no se encuentre registrada,

para que no se encubran violaciones a los derechos
humanos (Exposicion de motivos PL 246 de 2023C).

Convenio numero 190 sobre violencia y acoso
en el lugar de trabajo de la OIT

El Convenio nimero 190 de la OIT y la
Recomendacion 206 establecen un marco legal
para prevenir y abordar la violencia y el acoso en
el entorno laboral, abarcando tanto el sector publico
como el privado, definiendo la violencia y el acoso
en los siguientes términos:

“a) la expresion «violenciay acoso» en el mundo
del trabajo designa un conjunto de comportamientos
y practicas inaceptables, o de amenazas de tales
comportamientos 'y prdcticas, ya Sea que se
manifiesten una sola vez o de manera repetida, que
tengan por objeto, que causen o sean susceptibles
de causar, un dano fisico, psicologico, sexual o
economico, e incluye la violencia y el acoso por
razon de género, y

b) la expresion «violencia y acoso por razon
de géneroy designa la violencia y el acoso que van
dirigidos contra las personas por razon de su sexo o
género, o que afectan de manera desproporcionada a
personas de un sexo o género determinado, e incluye
el acoso sexual...”

Se puede deducir que las acciones de
pasajeros disruptivos, molestos, desobedientes o
indisciplinados constituyen actos de violencia y
acoso hacia los trabajadores del sector aeronautico.
Por ello, es crucial implementar medidas, como
las que se proponen en este proyecto de ley, para
prevenir y sancionar efectivamente tales conductas.

ElConvenio presenta las siguientes caracteristicas:

“Alcance de aplicacion: El Convenio numero
190 abarca a todos los trabajadores, incluidas las
personas en formacion, aprendices, trabajadores
migrantes y quienes buscan empleo.

Responsabilidades de los empleadores: Este
Convenio establece que los empleadores deben
asegurar un entorno laboral seguro y saludable que
prevenga la violencia y el acoso. También deben
tomar medidas para prevenir, proteger y abordar
estos problemas.

Proteccion de los denunciantes: El Convenio
numero 190 subraya la necesidad de proteger a
quienes denuncian casos de violencia y acoso,
garantizando que no sufran rvepresalias ni
discriminacion por haber presentado una queja.
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Conciliacion y remedios: Se destaca la
importancia de ofrecer mecanismos de conciliacion
v soluciones efectivas para las victimas de violencia
yacoso, lo que incluye procedimientos internos para
denuncias, investigaciones imparciales y acceso a
recursos legales y servicios de apoyo”.

La Recomendacion 206 de la OIT complementa
el Convenio nimero 190 al ofrecer directrices
practicas para prevenir y abordar la violencia y el
acoso en el trabajo.

Algunos puntos clave de esta Recomendacion
son:

“Principios fundamentales: Los miembros
deben adoptar un enfoque inclusivo e integrado
que considere las cuestiones de género al tratar la
violencia y el acoso en el trabajo.

Igualdad y no discriminacion: Las leyes y
politicas nacionales sobre violencia y acoso
deben alinearse con los instrumentos de la OIT
relacionados con la igualdad y la no discriminacion.

Compensacion: Las victimas de violencia y
acoso en el ambito laboral deben tener acceso a
compensaciones por lesiones psicosociales, fisicas
o cualquier enfermedad que les impida trabajar.”

Marco Normativo Interno
Ley 1413 de 2010

Que establecio6 que la economia del cuidado debia
ser incluida dentro del sistema de cuentas nacionales
con el fin de medir su contribucion al desarrollo
econdmico y social de Colombia, siendo una
herramienta para la formulacion e implementacion
de politicas publicas. Tal como se menciona en la
exposicion de motivos, esta ley abrid la puerta a
la medicion del tiempo invertido por las mujeres
en las tareas de cuidado remunerado, generando
conciencia respecto a que el hogar es una unidad
econdémica productiva (Exposicion de motivos PL
246 de 2023 C).

Ley 1595 de 2012

En virtud de la cual se aprob6 el Convenio
numero 189 de la OIT relativo al trabajo decente
para las trabajadoras y los trabajadores domésticos.

Decreto numero 721 de 2013

En virtud del cual se regula la afiliacion, de las
personas que laboran en el servicio doméstico, al
Sistema de Compensacion Familiar.

Decreto numero 2616 de 2013

Con base en el cual se regula la cotizacion por
dias o semanas al Sistema General de Seguridad
Social Integral para trabajadores dependientes que
laboran por periodos inferiores a un mes, dentro de
los cuales se encuentran las personas que trabajan en
el servicio doméstico o del hogar.

Ley 1788 de 2016

En virtud de la cual se garantiza el acceso, en
condiciones de universalidad, a la prima de servicios
por parte de las personas que laboran en el servicio
doméstico.

Ley 1437 de 2011

Con base en la cual se establece el procedimiento
administrativo sancionatorio y se indica que la
competencia del inspector de trabajo se iniciara por
peticion de querellante o de oficio.

Ley 1610 de 2013

Envirtud de la cual se establecen las competencias
generales de los inspectores de trabajo en todo el
territorio nacional, sobre asuntos de derecho del
trabajo, y sus funciones principales dentro de las
cuales se encuentra su papel como policia del trabajo
con posibilidad de sancionar a responsables por la
inobservancia o violacion de normas laborales.

Articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo

En virtud del cual se establece que los
funcionarios del Ministerio de Trabajo podran
hacer comparecer a sus respectivos despachos a
los empleadores, para exigirles las informaciones
pertinentes a su mision, la exhibiciéon de libros,
registros, planillas y demas documentos, junto a
la obtencion de copias o extractos de los mismos.
Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en
cualquier momento, mediante su identificacion, en
toda empresa y ordenar las medidas preventivas
que consideren necesarias, asesorandose de peritos,
cuando lo crean conveniente, para impedir que se
violen las disposiciones relativas a las condiciones
de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el
ejercicio de su profesion.

Decreto numero 4108 de 2011

Con base en el cual se establecieron como
funciones del Ministerio del Trabajo ejercer, en
el marco de sus competencias, la prevencion,
inspeccion, control y vigilancia del cumplimiento
de las normas sustantivas y procedimentales en
materia de trabajo y empleo, e imponer las sanciones
respectivas.

4. ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL
ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY
OBJETO DE ESTUDIO

Este proyecto de ley es de una alta conveniencia
para la sociedad colombiana y en especial para
las personas trabajadoras domésticas que por
décadas se han organizado para exigir la garantia
de sus derechos como trabajadoras. Este Ministerio
considera de gran importancia la aprobacion del
presente proyecto de ley, por los siguientes motivos:

- Se ajusta al marco legal y constitucional
colombiano, profundizando y materializando algunos
aspectos del Convenio nimero 189 (ratificado por
Colombia mediante la Ley 1595 de 2012) y de los
fallos de la Corte Constitucional que reconocen
el trabajo doméstico como un trabajo y a las
trabajadoras domésticas como un grupo vulnerable
sujeto a especial proteccion constitucional (T-185 de
2016, T-343 de 2016, entre otras).

- Este proyecto ademas es un reconocimiento
para las personas que se dedican a estas labores
pues reconoce que el trabajo doméstico es un
trabajo y debe tener las mismas garantias laborales
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y constitucionales. En ese sentido, el registro de
contratos es la piedra angular que va a permitir
el proceso de formalizacion de mas de 600 mil
personas que se dedican a estas labores y que
merecen condiciones de trabajo dignas.

- Fortalece las capacidades de la inspeccion
laboral y garantiza mayor acceso a la justicia, asi
como que el trabajo doméstico pueda ser vigilado
y controlado por el sistema de inspeccion laboral
colombiano como en las demas labores. Este es un
importante avance que se desarrolla a través de 3
modalidades de la inspeccion laboral en hogares

y que consideramos se mantiene dentro del marco
legal y constitucional establecido.

- Finalmente, este proyecto de ley fomenta y
promuevelaprevenciondeviolencias, principalmente
contra las mujeres, que en los contextos de los
hogares puede tener una alta incidencia y pueden
ser de dificil manejo. Con este proyecto de ley se
establecen medidas para proteger el derecho a la
vida, la dignidad y la integridad personal; asi mismo
se establecen medidas mas estrictas frente al trabajo
infantil que aun persiste en algunas zonas del pais.

Atentamente,

ANDRES FELIPE QUINTERO VALENCIA

Jefe Oficina Asespra Juridica
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