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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
223 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica y regula la restriccion de la venta y consumo de bebidas alcoholicas y se
dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 223 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA Y REGULA LA RESTRICCION DE LA VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Bogotd D.C., septiembre de 2025.

Honorable Senador I Tramite de la iniciativa.

JuLIO ELAS CHAGUI FLOREZ El presente Proyecto de Ley de autoria del Honorable Senador Fabian Diaz Plata, fue

PRESIDENTE radicado el 27 de agosto de 2025.
COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad El texto radicado fue publicado en la Gaceta 1332 del 10 de septiembre de 2025.

La Mesa Directiva Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la
Repuiblica, Presidida por el H. Senador Ariel Fernando Avila Martinez, design al suscrito
Senador como Ponente para este Proyecto de Ley.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 223 de 2025

Senado “Por medio de la cual se modifica y regula la restriccion de la venta y Il Objeto del Proyecto de Ley

consumo de bebidas alcohdlicas y se dictan otras disposiciones”. . ) . .
El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer un marco normativo especifico y

Respetado Presidente, actualizado sobre la restriccion de la venta y consumo de bebidas alcohdlicas, conocida

comlnmente como “ley seca”, a efectos de contribuir a la seguridad ciudadana y a la

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera del Senado de la Republica, y de conformidad con lo establecido en el Articulo
156 de la Ley 52 de 1992, presento informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de Ley de la referencia, a fin de que se discuta en la Comision Primera del Senado de la
Repliblica.

Cordialmente,

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Senador de la Repiblica
Ponente

preservacion del orden publico, procurando que dichas medidas se apliquen de manera
proporcional, salvaguardando los derechos fundamentales y evitando impactos indebidos
sobre la actividad econdmica.

Il Justificacion

La imposicion de la ley seca genera un impacto econdmico directo y significativo sobre el
sector de bares, gastrobares, restaurantes y discotecas, al restringir su actividad
precisamente en los horarios de mayor demanda. Estos establecimientos forman parte
de la Division 56 de la Clasificacion CIIU, correspondiente a la prestacion de servicios de
comidas y bebidas, que aporta de manera estructural al empleo y al Producto Interno
Bruto (PIB) de Colombia. La restriccion se traduce en pérdidas inmediatas por ventas no
realizadas, reduccion de ingresos y, en muchos casos, en la imposibilidad de cubrir costos
fijos de operacion. Segun cifras de Asobares, este sector representa alrededor del 3,1%
del PIB nacional de servicios y genera una alta rotacion de capital que impacta de manera
positiva en la economia local.
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El golpe econdmico se evidencia en los encadenamientos productivos. Los restaurantes y
gastrobares que combinan gastronomia con expendio de bebidas ven caer su demanda,
pues la experiencia de consumo esta intimamente ligada al acompafiamiento de licores.
Esto afecta no solo a los empresarios, sino también a proveedores, distribuidores de
bebidas y al personal logistico que depende de la actividad nocturna. El efecto cascada
alcanza incluso al transporte publico y privado: taxis, plataformas digitales y transporte
masivo dejan de movilizar a miles de usuarios que en fines de semana y fechas especiales
se trasladan a las zonas de rumba, lo que representa una disminucién relevante de sus
ingresos diarios.

El impacto laboral es uno de los puntos mas sensibles. La Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH) del DANE revela que el sector de comidas y bebidas genera 484.569
empleos jovenes, equivalentes al 9,47% del empleo joven a nivel nacional. De ese total, la
subcategoria ClIU 5611 (venta de comida preparada a la mesa) emplea 238.485 jévenes,
mientras que la CIIU 5630 (expendio de bebidas alcohdlicas) genera 46.699 empleos
jovenes. En conjunto, cerca de 30% de los trabajadores en este sector tienen menos de
28 afios, lo que evidencia que cualquier restriccion afecta directamente las oportunidades
laborales de la juventud colombiana.

Adicionalmente, este sector ha servido de puente de inclusion laboral para la poblacion
migrante venezolana, que encuentra en bares, gastrobares y restaurantes una de sus
principales fuentes de ocupacion. Cada cierre impuesto por la ley seca golpea a una
poblacién que ya enfrenta condiciones de vulnerabilidad y limita la posibilidad de
estabilidad econdmica y social.

Lo mas problematico es que, pese a estas afectaciones econdmicas y laborales, los
andlisis empiricos demuestran que la ley seca no genera una reduccién significativa en los
delitos de impacto. De acuerdo con estadisticas de la Policia Nacional, durante la primera
vuelta de elecciones presidenciales de 2022, en los dias de restriccion se registraron 967
casos de lesiones personales, 171 delitos sexuales y 86 homicidios, cifras muy similares al
promedio mensual. En la segunda vuelta los resultados fueron andlogos: 900 casos de
lesiones personales, 153 delitos sexuales y 102 homicidios, lo que demuestra que la
criminalidad se mantiene en niveles similares incluso durante la restriccion.

Finalmente, podemos decir que la ley seca se configura como una medida de alto costo
econdmico y social que no ofrece resultados proporcionales en términos de seguridad
ciudadana. El sacrificio de ingresos, empleos y encadenamientos productivos —que

incluyen desde meseros, bartenders y DJs hasta taxistas, domiciliarios y proveedores de
alimentos y bebidas— no se justifica frente a la ausencia de evidencias sélidas de su
efectividad. Por ello, resulta indispensable abrir un debate legislativo que explore
alternativas de politica plblica mds equilibradas, capaces de fortalecer la seguridad sin
destruir la productividad de un sector estratégico para la economia nocturna, la
generacion de empleo joven y la inclusion laboral de poblaciones vulnerables.

CIFRAS CLAVE DEL IMPACTO ECONOMICO DE LA LEY SECA

Indicador Cifra Fuente
Aporte al PIB (Division 56 - | = 3,1% del PIB nacional de | Asobares / DATA EMPLEO-PIB-
comidas y bebidas) servicios Clus

Empleo joven total en el | 484.569 empleos jévenes
sector (Division 56)

DANE - GEIH 2025

Empleo joven en restaurantes | 238.485 empleos jévenes DANE - GEIH 2025

(Cilu 5611)

Empleo joven en expendio de | 46.699 empleos jovenes DANE - GEIH 2025

bebidas (CIIU 5630)

Proporcién de empleo joven | 29,08% del empleo total del | DANE - GEIH 2025
en el sector sector

Ocupacion de poblacién | Alta concentracion en bares, | Estudio Asobares 2024
migrante venezolana gastrobares y restaurantes

Lesiones personales (12 vuelta | 967 casos Policia Nacional 2022

electoral 2022)

Delitos sexuales (12 vuelta | 171 casos Policia Nacional 2022

electoral 2022)

Homicidios (12 vuelta electoral | 86 casos Policia Nacional 2022

2022)

Lesiones personales (22 vuelta | 900 casos Policia Nacional 2022

electoral 2022)

Delitos sexuales (22 wvuelta | 153 casos Policia Nacional 2022

electoral 2022)

Homicidios (22 vuelta electoral | 102 casos Policia Nacional 2022

2022)

MARCO NORMATIVO NACIONAL - MARCO JURIDICO

Desarrollo Histdrico de la ley seca desde sus origenes hasta su implementacion en
nuestros tiempos:

*  Leyl12de1923

Establece el monopolio estatal del alcohol en Colombia, bajo administracion de los
departamentos.

¢ Década de 1940

Se empiezan a aplicar restricciones al consumo de licor en Colombia durante eventos
politicos o sociales para prevenir disturbios. Surge la practica informal de "ley seca".

¢ 9de abril de 1948

Tras el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, el gobierno decreta Ley Seca para contener
disturbios y saqueos.

* 1995 (Bogota)

Durante la alcaldia de Antanas Mockus, se implementd la llamada “Ley Zanahoria”, que
limita horarios para el consumo de alcohol en bares y discotecas.

¢ Desde 2000 en adelante

La Ley Seca se institucionaliza como medida preventiva durante elecciones, eventos
deportivos y festividades, aplicada por decreto presidencial o local.

*  Actualidad

Se aplica de manera regular en jornadas electorales (desde las 6:00 p.m. del dia anterior
hasta las 6:00 a.m. del dia siguiente) y en contextos de orden publico o salud publica.

Por lo tanto es correcto afirmar que la Ley Seca en Colombia no nace dentro de nuestro
ordenamiento juridico, sino que mds bien es una figura adoptada a partir de
antecedentes internacionales, especialmente de la situacion estadounidense en el siglo
XX. Su implementacién en el pais no responde a una politica prohibicionista de largo
plazo, sino que fue adaptada como una medida excepcional y temporal orientada a
proteger el orden publico en situaciones especificas como elecciones, celebraciones
masivas o crisis de orden publico y de seguridad. Aunque esta medida, hoy esta
normalizada y cuenta con respaldo legal y administrativo, es anterior a muchas de
nuestras disposiciones normativas actuales, y su origen obedece mas a la préctica

administrativa y a la necesidad de orden publico que a un disefio legal estructurado
desde su inicio. Por lo tanto, la Ley Seca en Colombia debe entenderse como una figura
importada, adaptada y con la necesidad de ser reglamentada, ya que ha pasado de ser
una practica informal a convertirse en una herramienta institucionalizada dentro de
nuestro contexto juridico contemporéaneo.

En Colombia, la denominada “ley seca” es una medida preventiva de cardcter temporal
que restringe el expendio y consumo de bebidas embriagantes con el fin de preservar el
orden publico y garantizar el normal desarrollo de actividades de especial relevancia,
como las jornadas electorales ordinarias y atipicas, celebraciones masivas o situaciones
que puedan implicar riesgos para la seguridad ciudadana. Su aplicacion se fundamenta
principalmente en el Cédigo Electoral (Decreto 2241 de 1986), que regula su
implementacion en el marco electoral, asi como en las facultades de policia conferidas a
alcaldes y gobernadores por la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012.

De acuerdo con esta normativa, el Gobierno Nacional puede establecer la ley seca
mediante decretos de orden publico con cobertura nacional, mientras que gobernadores
y alcaldes tienen la facultad de expedir actos administrativos que restrinjan o prohiban el
consumo y venta de licor en su jurisdiccion, siempre que la medida esté debidamente
motivada, sea proporcional, limitada en el tiempo y territorialmente delimitada.

Las normas que actualmente regulan la denominada ley seca en Colombia son las
siguientes:

DECRETO 2241 DE 1986 “Por el cual se adopta el Cédigo Electoral.”

ARTICULO 206. Queda prohibida la venta y consumo de bebidas embriagantes
desde las seis (6) de la tarde del dia anterior a aquel en que deban verificarse las
votaciones hasta las seis (6) de la mafiana del dia siguiente a la eleccion. Los
Alcaldes Municipales impondrdn las sanciones correspondientes por violacion de
esta norma, de acuerdo con lo previsto en los respectivos Cdigos de Policia.

LEY 1551 DE 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”
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El articulo 29 de esta norma, que modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, faculta
expresamente a los alcaldes para restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas
embriagantes en su jurisdiccion.

“(...) 2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de
conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares publicos;
b) Decretar el toque de queda;
c) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la
Constitucion y la ley;

e) Dictar dentro del drea de su competencia, los reglamentos de policia local
necesarios para el cumplimiento de las normas superiores, conforme al articulo 9°
del Decreto 1355 de 1970 y demds disposiciones que lo modifiquen o adicionen.

)

DECRETO 1740 DE 2017 “Por medio del cual se adiciona el Titulo 4 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, relacionado con orden publico y en especial sobre la prohibicién y restriccion
para el expendio y consumo de bebidas embriagantes”

Reglamenta las disposiciones sobre orden publico contenidas en la Ley 1551 de 2012,
estableciendo los criterios y procedimientos que deben observar las autoridades
territoriales para decretar la prohibicion o restriccion en el expendio y consumo de
bebidas embriagantes conocida como “ley seca” en sus jurisdicciones. La norma precisa
que esta medida debe ser preventiva, temporal, motivada y proporcional, delimitando su
alcance en tiempo, lugar y circunstancias especificas, y sustentarse en razones de
seguridad ciudadana, convivencia y proteccion de derechos, especialmente en contextos
como jornadas electorales, eventos masivos o situaciones que puedan afectar el orden
publico.

- Decretos que han ordenado la medida de Ley Seca en Colombia:

Decreto 900 de 2019

Orden publico / jornada de
consultas internas (elecciones de
mayo de 2019).

25 mayo 2019 (18:00) — 27 mayo
2019 (06:00)

Decreto 457 de 2020

Emergencia sanitaria COVID-19 /
cuarentena nacional.

25 mar. 2020 (00:00) — 12 abr.
2020 (24:00)

Decreto 531 de 2020

Emergencia sanitaria COVID-19 /
prorroga de cuarentena.

13 abr. 2020 (00:00) — 27 abr. 2020
(00:00)

Decreto 636 de 2020

Emergencia sanitaria COVID-19 /
prérroga de cuarentena.

11 may. 2020 (00:00) — 25 may.
2020 (00:00)

Decreto 1217[0753 de
2021 (Valle del Cauca)

Orden publico / protestas 20 de
julio de 2021 (Paro Nacional).

19 jul. 2021 (19:00) - 21 jul. 2021
(05:00)

Decreto 251 de 2021
(Cundinamarca)

Orden publico / protestas 20 de
julio de 2021.

19 jul. 2021 (18:00) — 21 jul. 2021
(05:00)

Decreto 830 de 2022

Orden publico / elecciones
presidenciales (primera vuelta 29
mayo 2022).

28 mayo 2022 (16:00) — 30 mayo
2022 (12:00)

Decreto 979 de 2022

Orden publico / elecciones
presidenciales (segunda vuelta 19

18 junio 2022 (18:00) — 20 junio
2022 (12:00)

DECRETO RAZON PERIODO DE LEY SECA

junio 2022).

Decreto 1702 de 2023 Orden publico / elecciones | 28 oct. 2023 (18:00) — 30 oct. 2023
regionales (29 octubre 2023). (06:00)

Histéricamente en Colombia la medida de ley seca ha sido recurrente en contextos de
orden publico, comicios electorales y emergencias sanitarias. Por ejemplo, durante la
pandemia de COVID-19 el Gobierno Nacional decretd la prohibicién de venta y consumo
de alcohol en todo el pais en varias ocasiones (por ejemplo, Decretos 457/2020,
531/2020 y 636/2020). De igual forma, en cada proceso electoral se han establecido
periodos de ley seca para garantizar la tranquilidad y el normal desarrollo del voto. En las
jornadas de protestas del 20 de julio de 2021, varios departamentos (p. ej. Cundinamarca
y Valle del Cauca) decretaron ley seca para evitar disturbios. La tabla anterior resume las
normas nacionales y departamentales que incluyeron restriccion temporal al expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas, con sus periodos especificos.

Estos antecedentes ilustran como las autoridades han recurrido a la ley seca en distintos
escenarios, lo cual motiva la necesidad de un proyecto de ley que regule de forma
uniforme y coherente esta medida.

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

La ley seca, contemplada en normas electorales, cédigos de policia y decretos especiales,
constituye una herramienta de politica publica utilizada por mdltiples paises
latinoamericanos para mitigar riesgos en momentos de alta concentracion ciudadana.
Aunque comparte un objetivo comin mantener el orden y prevenir incidentes, su
regulacion presenta un mosaico normativo que refleja la diversidad juridica y cultural de
la region. A continuacion se recopilan y contrastan las disposiciones que rigen esta
medida en distintos paises.

- México
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), articulo 300.

“(...) El dia de la eleccion y el precedente, las autoridades competentes de acuerdo
a la normatividad que exista en cada entidad federativa, podrdn establecer
medidas para limitar el horario de servicio de los establecimientos en los que se
sirvan bebidas embriagantes (...)”

No existe prohibicion expresa del consumo personal en el domicilio, ni regulacién federal
sobre consumo publico general. La norma electoral localiza la medida en los
establecimientos.

Depende del estado; puede decretarse para elecciones ordinarias o atipicas.
Ejemplos

Eleccion del Poder Judicial de la Federacion (junio 2025) Ciudad de México y Estado de
México: venta suspendida desde las 00:01 del sabado hasta las 23:59 del domingo.
Restaurantes con venta de comida pueden servir alcohol al comer.

(“Ley Seca en México: donde se llevo a cabo y a qué hora termina” 2024)

Consulta popular (1 de agosto 2021) Estados como Nuevo Ledn, Tamaulipas, Puebla,
Veracruz, y algunos municipios de Guanajuato aplicaron ley seca durante la consulta
popular, Periodo: desde la medianoche del sdbado hasta las 23:59 del domingo.

(“¢Habra "ley seca" por la consulta popular? En 5 estados se aplicard la medida”, n.d.)

Elecciones estatales ordinarias (5 de junio 2022) desde las 20:00 h del sabado al domingo
a las 09:00 h, con excepcion de restaurantes turisticos que vendian sélo con alimentos.

(“Ley Seca: éen qué estados habra esta medida por las elecciones del 2 de junio? - El
Heraldo de México”, n.d.))

La mayoria de las leyes estatales se acogen al Art.300 de la LGIPE, que permite a
gobiernos estatales limitar el horario de servicio en establecimientos de alcohol durante
elecciones.

Algunas excepciones incluyen restaurantes turisticos con venta de comida.
- Pert - Ley Organica de Elecciones (Ley N.2 26859), articulo 351.

Articulo 351. Desde las 8:00 horas del dia anterior al dia de la votacién, hasta las
8:00 horas del dia siguiente de las elecciones, no es permitido el expendio de
bebidas alcohdlicas de ninguna clase y se cierran los establecimientos, o los
espacios de los establecimientos comerciales, dedicados exclusivamente a dicho
expendio.

La ‘Ley seca’ no aplica a tomar bebidas alcohdlicas en reuniones privadas; solo
imposibilita a los restaurantes, bares, tiendas, autoservicios, supermercados y todo tipo
de comercio ambulatorio, a la venta de bebidas alcohdlicas.

(“Elecciones 2022: ¢Qué implica la ley seca? Todo lo que debe saber sobre las
restricciones electorales” 2022)).

- Argentina - Cédigo Electoral Nacional (Ley 19.945):

Articulo 71: (...)Tener abiertas las casas destinadas al expendio de cualquier clase
de bebidas alcohdlicas hasta transcurridas tres (3) horas del cierre del comicio;(...)

Articulo 136: Expendio de bebidas alcohdlicas. Se impondrd prision de quince dias
a seis meses, a las personas que expendan bebidas alcohdlicas desde doce horas
antes y hasta tres horas después de finalizado el acto eleccionario.

En Argentina la ley seca electoral aplica al expendio o venta de alcohol, no al consumo
privado dentro del hogar.
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- Panama - Cédigo Electoral

Articulo 409. Las cantinas, las bodegas, los centros de diversion nocturnos, los

salones de baile y los demds lugares de expendio de bebidas alcohdlicas deberdn

permanecer cerrados desde las doce del mediodia del dia sdbado anterior a las

elecciones hasta las doce del mediodia del dia siguiente a las elecciones. Dentro

del mismo periodo, se prohibe la venta, el obsequio, el traspaso, el uso y el
consumo de bebidas alcohdlicas.

Esta prohibicién incluye los vinos, las cervezas y demds bebidas fermentadas. Se

exceptua de esta prohibicion el consumo por los extranjeros en los hoteles donde

estdn hospedados.

- Honduras - Ley Electoral

ARTICULO 246.- Prohibicién de espectdculos publicos y expendio de bebidas

alcohdlicas.

Quedan prohibidos los espectdculos publicos y el expendio,

distribucién y/o consumo de bebidas alcohdlicas desde las seis horas (6:00 a.m.)

del dia anterior a aquel en que debe verificarse una eleccion, hasta las dieciocho

horas (6:00 p.m.) del dia siguiente al que se llevé a cabo la misma. Quien

contravenga lo dispuesto en este Articulo, se le impondré una multa de CUATRO
(4) A DIEZ (10) SALARIOS MINIMOS.

Este articulo rige tanto para elecciones ordinarias como para atipicas.

Peru Desde las 48 horas antes del | Ley Organica de |Incluye venta y
dia de la eleccién hasta el dia | Elecciones, Art. | consumo publico.
siguiente al cierre de votacion | 356y 357

Argentina |Desde 12 horas antes de la|Codigo  Electoral | Prohibe la venta de
eleccion hasta 3 horas después | Nacional, Art. 71 alcohol.
del cierre de los comicios

Guatemala [ Desde las 12:00 p.m. del|Ley Electoral y de|Prohibe venta y
sédbado anterior hasta las 6:00 | Partidos Politicos, | consumo publico.
a.m. del lunes posterior Art. 223

Honduras | Desde 24 horas antes del inicio | Ley Electoral y sus | Confirmado por Consejo
de las elecciones hasta el dia | reformas (ultima: | Nacional Electoral.
siguiente  a las  mismas | Decreto 35-2021)
(usualmente hasta lunes)

Panama Desde las 12:00 a.m. del|Cdédigo Electoral, | Se aplica en elecciones
sabado anterior hasta las|Art. 421 (Decreto | generalesy parciales.
12:00 p.m. del lunes posterior | 12 de 2024)

El Salvador | Desde 24 horas antes de la|Cddigo Electoral, | Prohibicion a  nivel
jornada electoral hasta 24 |Art. 284 nacional.
horas después

CUADRO COMPARATIVO
. Periodo de Ley Seca Observaciones
Pais - . Norma -
(Inicio - Fin) principales

Colombia | Desde las 6:00 p.m. del sabado | Art. 206 del Cédigo | Aplica a  elecciones
anterior a la eleccién hasta el | Electoral (Decreto | ordinarias y atipicas.
lunes a las 6:00 a.m. 2241 de 1986)

México Determinado por autoridades |Ley General de |Puede variar por estado

del comicio

locales, por lo general desde
24 h antes hasta 24 h después

Procedimientos
Electorales (LGIPE),
Art. 300

Instituciones y | o municipio.

El andlisis comparativo evidencia que, si bien la ley seca es una herramienta cominmente

utilizada en América Latina para salvaguardar la tranquilidad y transparencia de los

procesos electorales,

su alcance,

duracion

y mecanismos de control

varfan

significativamente entre paises. Mientras en algunos casos la restriccién se limita al
expendio en establecimientos, en otros incluye también el consumo en espacios publicos

o privados. Asimismo, el inicio y final de la prohibicién oscilan desde unas horas hasta

varios dias antes y después de las jornadas electorales. Estas diferencias responden a

contextos politicos, culturales y normativos propios de cada nacién, lo que plantea el reto

de armonizar criterios para garantizar un equilibrio entre la preservaciéon del orden
publico y el respeto a las libertades ciudadanas.

IV.  Impacto Fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se informa que el presente

proyecto de ley no tiene ningun impacto fiscal que implique modificacion alguna del

marco fiscal de mediano plazo, por lo que no representa ningln gasto adicional para la

Nacion.

V. Pliego de modificaciones

Texto Radicado

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

Texto Radicado

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

alteracion de orden publico.

alteracion de orden publico.

PROYECTO DE LEY
223 DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se modificay
regula la restriccion de la venta y
consumo de bebidas alcohdlicas y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

PROYECTO DE LEY
223 DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se modifica y
regula la restriccion temporal a de la
venta y consumo de bebidas
alcohdlicas y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Se ajusta
aclarar.

para

CAPITULO Il

PRINCIPIOS RECTORES Y CRITERIOS.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS RECTORES
ORIENTADORES Y CRITERIOS PARA
ORDENAR LA PROHIBICION O
RESTRICCION DE VENTA Y
CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS.

Ajuste de
redaccion.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Objeto La presente ley
tiene por objeto crear un marco

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto erear—un—marco

normative—que—regule regular la

Ajustes de forma y
redaccién a fin de
que sea mas clara

.| restriccion temporal a de la venta la disposicion.
normativo que regule la restriccion N " v P
. consumo de bebidas alcohdlicas,
de la venta y consumo de bebidas . . “
- . . cominmente conocida como “ley
alcohdlicas, cominmente conocida L, . -
“ " . - seca”, bajo criterios de
como “ley seca”, bajo criterios de - .
-~ N razonabilidad, necesidad,
razonabilidad, necesidad, N ) N
roporcionalidad y temporalidad proporcionalidad y temporalidad, y
p. P v P V| sinafeetar respetando los derechos
sin afectar los derechos :
. o fundamentales, especialmente lo
fundamentales ni la actividad | . .
L ) - dispuesto en el articulo 333 de la
econdémica con el fin de contribuir a L . R "
R . Constitucién Politica, ni-la—actividad
la seguridad ciudadana y a la P N -
s P ecenérica con el fin de contribuir a
preservaciéon del orden publico, . .
" . la seguridad ciudadana y a la
asegurando que dichas medidas se o .
preservacion del orden publico;
adopten. " ok ey
5 <
e
ARTICULO 2: Ambito de Aplicacion: | ARTICULO 2: Ambito de Aplicacién:. | Sin

Esta ley serd aplicable en todo el
territorio nacional en situaciones de

Esta ley sera aplicable en todo el
territorio nacional en situaciones de

modificaciones.

ARTiCULO 3. Principios

ARTiCULO 3. Principios

or de la lida: La
decisiéon para aplicar la “ley seca”
deberd fundarse en los siguientes
principios:

- Razonabilidad: La medida
deberd ser coherente con la
finalidad de preservar el orden
publico (EN CASOS DE ALTERACION)
y sustentarse en los criterios y
condiciones establecidos en la
presente ley.

- Necesidad. La medida debera
adoptarse cuando resulte
imprescindible para salvaguardar el
orden publico y la seguridad
ciudadana, acreditando que, aun
cuando puedan  existir  otras
alternativas, ninguna garantiza con
igual eficacia y certeza la prevencién
del riesgo identificado.

- Proporcionalidad. El alcance y
la intensidad de la medida deberan

or de la medida:. La
decisién—para—aphicar orden de
prohibicién o restriccién temporal a
la_venta y consumo de bebidas
alcohdlicas ta—“ey—seea” deberd
fundarse—en respetar los siguientes
principios:

- Razonabilidad: La medida
orden de prohibicién o restriccion
deberd ser coherente con la
finalidad de preservar el orden
publico, cuando este se encuentre
alterado, {EN——CASOS——DE
ALTERACION} y sustentarse en los
criterios y condiciones establecidos
en la presente ley.

- Necesidad. La medida—deberd

dop orden de prohibicién o
restriccion podra ordenarse cuando
resulte imprescindible para
salvaguardar el orden publico y la
seguridad ciudadana, acreditando
que, aun cuando puedan existir
otras alternativas, ninguna garantiza
con igual eficacia y certeza la
prevencion del riesgo identificado.

- Proporcionalidad. El alcance y
la intensidad de la medida-orden de

Ajustes de forma y
de redaccién para
dar mayor claridad
al articulo




GACETA DEL CONGRESO 2068

Jueves, 30 de octubre de 2025

Pégina 5

Texto Radicado

Texto propuesto para primer

Observaciones

Texto Radicado

Texto propuesto para primer

Observaciones

debate debate
ser equilibrados, de manera que no | prohibicién o restriccion deberin ejercicio de sus facultades | de bebidas embriagantes

impongan cargas excesivas O
desproporcionadas a la ciudadania
ni a los sectores econémicos
involucrados.

- Temporalidad: La medida regird
sélo durante el tiempo
estrictamente necesario para
atender la situacién que la origina,
evitando extensiones injustificadas.

- Seguridad  juridica: La
disposicion debera formularse de
manera clara y precisa, con
suficiente motivacién que impida su
aplicacion arbitraria o discrecional.

- Publicidad. La medida debera
ser difundida con antelacién
suficiente, a través de medios
idéneos de comunicacién, de forma
que los destinatarios y la ciudadania
en general conozcan
oportunamente su contenido,
alcance y duracién.

ser equilibrados, de manera que no
impongan cargas excesivas 0
desproporcionadas a la ciudadania
ni a los sectores econémicos
involucrados.

- Temporalidad: La edida
orden de prohibicién o restriccion
regird sélo durante el tiempo
estrictamente necesario para
atender la situacion que la origina,
evitando extensiones injustificadas.

- Seguridad  juridica: La
e orden de pi o
restriccion deberd formularse de
manera clara y precisa, con
suficiente motivacién que impida su
aplicacion arbitraria o discrecional.

- Publicidad. La medida-orden de
prohibicién o restriccién deberd ser
difundida con antelacion suficiente,
a través de medios idéneos de
comunicaciéon, de forma que los
destinatarios y la ciudadania en
general conozcan oportunamente su
contenido, alcance y duracién.

ARTICULO 4. Criterios y condiciones
para la imposicion de la Ley Seca en
el territorio nacional.

El Gobierno Nacional, asi como los
gobernadores y alcaldes en el
ambito de su respectiva
competencia, podran decretar, en
todo o en parte del territorio bajo su
jurisdiccion, la  prohibicion o
restriccion del expendio y consumo
de bebidas embriagantes, en

ARTICULO 4. Criterios y condiciones
para la imposiciéon de la Ley-Seca
orden de prohibicién o restriccién

El Gobierno Nacional, asi como los

gobernadores y alcaldes en el
ambito de su respectiva
competencia, podran decretar, en
todo o en parte del territorio bajo su
jurisdiccion, la prohibicion o
restriccion del expendio y consumo

Ajustes de formay
de redaccion para
dar mayor claridad
al articulo.

constitucionales y legales, con el fin
de preservar o restablecer el orden
publico. Esta medida, conocida
como ley seca, deberd adoptarse
con sujecion a los siguientes
criterios:

a) La decisiéon deberd observar los
principios enunciados en el articulo
3 de la presente Ley, garantizando
que su aplicacién no implique la
supresion absoluta o injustificada de
libertades publicas o privadas.

b) La medida sélo podra adoptarse
cuando resulte indispensable para la
conservacion o restablecimiento del
orden publico, y no podra fundarse
en razones ajenas a este objetivo.

c) Deberd existir una relacion de
causalidad directa y comprobable
entre la alteracién, amenaza o
riesgo al orden publico y Ila
imposicion de la medida.

d) El acto administrativo que la
decrete deberd definir
expresamente el ambito territorial y
el periodo de duracién, los cuales
deberan limitarse a lo estrictamente
necesario para enfrentar la situacion
que motiva la medida.

alcohdlicas, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales,
con el fin de preservar o restablecer
el orden publico. Esta—medida;
conocida—eomo—ley—seea; Dicha
orden, ademds de respetar los
principios orientadores
establecidos en el articulo anterior,
deberd  adeptarse darse  con

sujecion a los siguientes criterios:

b}—La orden de prohibicién o
restriccion soélo podra adoptarse
cuando resulte indispensable para la
conservacion o restablecimiento del
orden publico, y no podra fundarse
en razones ajenas a este objetivo.

€b) Debera existir una relacién de
causalidad directa y comprobable
entre la alteracion, amenaza o
riesgo al orden publico y la
imposicion de la medida prohibicion

dc) El acto administrativo que la
decrete la prohibicién o restricciéon
debera definir expresamente el
ambito territorial y el periodo de
duraciéon, los cuales deberan
limitarse a lo  estrictamente
necesario para enfrentar la situacion
que motiva la medida.

Texto Radicado

Texto propuesto para primer

Observaciones

Texto Radicado

Texto propuesto para primer

Observaciones

debate debate

e) Cuando existan estudios técnicos | e}-Cuand & tud & Paragrafo 2: Cuando la medida se | Paragrafo Cuando la medida
actualizados, con fecha oficial tualizad: fech Ficial adopte como complemento para | prohibicién o restriccién se adepte
verificable, estos servirdn de manera bleest dn-d preservar el orden publico durante | ordene como complemento para
motivada para adoptar la decisién y da—p doptartad Sa-y el desarrollo de las elecciones | preservar el orden publico durante
deberdn ser referenciados en el acto | deb f 4 aet presidenciales, legislativas, | el desarrollo de las elecciones
que imponga la medida. queimpengata-medida: departamentales y  municipales | presidenciales, legislativas,

siempre que se desarrollen de | departamentales y municipales,

f) La medida podra ser aplicada de
forma diferenciada por zonas
geograficas, segin lo determinen las
condiciones del territorio, el nivel de
riesgo, la naturaleza del evento o las
particularidades sociales, culturales
o institucionales.

fd) La medida prohibicion o
restriccion  podrd  ser—aplicada
ordenarse de forma diferenciada
por zonas geograficas, segin le
determinen se requiera, de acuerdo
con las condiciones del territorio, el
nivel de riesgo, la naturaleza del
evento o las particularidades
sociales, culturales o institucionales.

ARTICULO 5. Duracién maxima de la
medida: La medida no podra
exceder de doce (12) horas
continuas, salvo que se presente
una alteracion grave del orden
publico que justifique su prérroga,
en este caso, la autoridad
competente podrd disponer su
extensién Gnicamente por el tiempo
estrictamente necesario para
restablecer la normalidad.

Pardgrafo 1: La medida debera
levantarse inmediatamente después
de que cesen las causas que
motivaron su adopcién, entre ellas,
la normalizacién del orden publico o
el restablecimiento  de las
condiciones de seguridad ciudadana.

ARTICULO 5. Duracién méaxima de la
prohibicién o restriccion de venta y
consumo de bebidas alcohdlicas. La
orden de prohibicién o restriccion
de venta y consumo de bebidas
alcohdlicas no podrd exceder de
doce (12) horas continuas, salvo que
se presente una alteracion grave del
orden publico que justifique su
prérroga, en este caso, la autoridad
competente podrd disponer su
extensién Gnicamente por el tiempo
estrictamente necesario para
restablecer la—normalidad el orden
publico.

Parégrafo 1:. La medida prohibicién
o restriccion deberd levantarse
finalizar inmediatamente después
de que cesen las causas que
motivaron su adopcién,—entre-elas;
It I ion-del ! V’If\l'
} bk & }

d & idad- dad:

Se ajusta la
redaccion y se
aclara  que la

prohibicion o
restriccion de
venta y consumo
de bebidas
alcoholicas  podra
ordenarse

Unicamente en el
ambito territorial
donde se
desarrollen
elecciones
atipicas.

manera ordinaria y dentro del
territorio nacional, su vigencia se
extendera desde dos (2) horas antes
del inicio de la votacién hasta dos (2)
horas después del cierre de los
comicios.

Esta disposiciéon no serd aplicable a

procesos electorales de caracter
atipico ni a otras situaciones
distintas a las previstas en el

presente articulo.

siempre que se desarrollen de
manera ordinaria y dentro del
territorio nacional o de forma
atipica Gnicamente en el ambito
territorial donde se desarrolle el
proceso de eleccidn, su vigencia se
extendera desde dos (2) horas antes
del inicio de la votacién hasta dos (2)
horas después del cierre de los
comicios. Esta disposicion no serd

aplicable a precesos—electorales—de
. e . i

p
situaciones distintas a las previstas
en el la presente articulo Ley.

ARTICULO 6. Publicacién y entrada

ARTICULO 6. Publicacién y entrada

en ia de la dida: La
decision de imponer la restriccion de

venta y consumo de bebidas
alcohdlicas deberd ser expedida
mediante acto administrativo
motivado y  publicada, como

minimo, a través de la pagina web
oficial de la autoridad competente
que la expida.

La medida entrard en vigencia
unicamente después de
transcurridas al menos cuarenta y
ocho (48) horas desde su
publicacién, salvo que por
circunstancias  extraordinarias de

en vigencia de la did. La
decisién de imponer la restriccion de

venta y consumo de bebidas
alcohdlicas deberda ser expedida
mediante acto administrativo

motivado y—publicada que serd
publicado,—come—minime; a través
de la péagina web oficial de la
autoridad competente que la expida
y de los canales de comunicacién
oficiales de esta en redes sociales.

La medida entrard en vigencia

ke después de
transcurridas al—+nenes cuarenta y
ocho (48) horas desde su
publicacion, salvo que por

circunstancias extraordinarias de

Se adiciona la
publicacion del
acto
administrativo en
las redes sociales
de la autoridad
competente y se
hacen ajustes de
redaccién.
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Texto Radicado

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

riesgo inminente para el orden
publico se requiera su aplicacién
inmediata, lo cual deberd ser
expresamente justificado en el acto
administrativo ~ sin  omitir  lo
contemplado en el inciso anterior.

Paragrafo: Cuando se adopte como
complemento para preservar el
orden publico durante las jornadas
electorales en el territorio nacional,
la medida deberd ser publicada al
menos setenta y dos (72) horas
antes de su aplicacién.

riesgo inminente para el orden
publico se requiera su aplicacion
inmediata, lo cual deberd ser
expresamente justificado en el acto
administrativo ~ sin  omitir  lo
contemplado en el inciso anterior.

Parégrafo: Cuando la prohibicién o
restriccion de venta y consumo de
bebidas alcohdlicas se adepte
ordene como complemente medida
complementaria para preservar el
orden publico durante las jornadas
electorales en el territorio nacional,
la medida debera ser publicada al
menos setenta y dos (72) horas
antes de su aplicacién entrada en
vigencia.

Texto Radicado

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

acompafiado de alimentos y se

acompafiado de alimentos y se

realice al interior del | realice al interior del
establecimiento. establecimiento.
) blecimi de h daje | ¢) blecimi de h dai

con Registro Nacional de Turismo
vigente: Siempre que la venta se
realice para el consumo al interior
del establecimiento, exclusivamente
a huéspedes registrados conforme a
lo dispuesto en la Ley 2068 de 2020.

con Registro Nacional de Turismo
vigente: Siempre que la venta se
realice para el consumo al interior
del establecimiento, exclusivamente
a huéspedes registrados conforme a
lo dispuesto en la Ley 2068 de 2020.

CAPITULO 1l

DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO Il

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 8. Vigencia %

Vigencia

<

Ajuste de forma.

ARTICULO 7. Excepciones: Se
permitird el expendio de bebidas
alcohdlicas en los siguientes casos:

a) Zonas distantes: En caso de que
la medida se adopte de manera
complementaria durante las
jornadas electorales, la autoridad
que emita la medida podra
exceptuar de su aplicacion aquellas
zonas geograficas que, por su
ubicacion alejada del perimetro
donde se desarrollen las actividades
electorales o por la inexistencia de
riesgos que puedan afectar el orden
publico.

b) Restaurantes: siempre que su
consumo sea exclusivamente

ARTICULO 7. Excepciones:. Se
permitird el expendio de bebidas
alcohdlicas en los siguientes eases
lugares:

a) Zonas distantes: En caso de que
la medida-prohibicién o restriccién
de venta y consumo de bebidas
alcohdlicas se adoepte ordene de
manera complementaria durante las
jornadas electorales, la autoridad
que emitala-medida expida la orden
podrad exceptuar de su aplicacion
aguelas zonas geograficas que—per
su-ubicacidn se encuentren alejadas
del perimetro donde se desarrollen
las actividades electorales o por la
inexistencia de riesgos que puedan
afectar el orden publico en las dreas
que ordene excluir.

b) Restaurantes: Siempre que su
consumo sea exclusivamente

Ajustes
redaccion.

de

ARTICULO 8.
derogaciones  derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

derogaciones.

La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

VII. Conflicto de Intereses

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 2019, que modifica el articulo 291
de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(..) un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286”, se plantea lo siguiente.

El ponente, siguiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre este tema, considera
que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su discusion y
votacion por cuanto se trata de un proyecto de caracter general que no crea un beneficio
o perijuicio particular, actual y directo; sin embargo, cada Congresista debera evaluar si, en
su caso particular y el de sus parientes en los grados establecidos en la Ley, hay o no un
conflicto de interés respecto de lo propuesto en este Proyecto de Ley.

En todo caso, lo aqui considerado no obsta para que la o el congresista que estime que,
por el contenido de lo propuesto en esta iniciativa podria estar inmerso en un conflicto de

interés, asi lo declare antes de iniciar el debate de este proyecto.

VII. Proposicién

Con fundamento en estas consideraciones, presento PONENCIA FAVORABLE al Proyecto
de Ley 223 de 2025 Senado “por medio de la cual se modifica y regula la restriccién de la
venta y consumo de bebidas alcohdlicas y se dictan otras disposiciones”, para que se dé
primer debate en la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la

Republica, de acuerdo con el pliego de modificaciones y el texto propuesto aqui incluido.

Del Senador,

V

/—’—/_— '

ALEJANDRO VEGA PEREZ

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 223 DE 2025 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y REGULA LA RESTRICCION TEMPORAL A LA
VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la restriccion temporal a la
venta y consumo de bebidas alcohdlicas, cominmente conocida como “ley seca”, bajo
criterios de razonabilidad, necesidad, proporcionalidad y temporalidad, respetando los
derechos fundamentales, especialmente lo dispuesto en el articulo 333 de la
Constitucidn Politica, con el fin de contribuir a la seguridad ciudadana y a la preservacion
del orden publico.

ARTICULO 2: Ambito de Aplicacién. Esta ley sera aplicable en todo el territorio nacional
en situaciones de alteracion de orden publico.

CAPITULO Il

PRINCIPIOS ORIENTADORES Y CRITERIOS PARA ORDENAR LA PROHIBICION O
RESTRICCION DE VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.

ARTICULO 3. Principios orientadores de la medida. La orden de prohibicién o restriccion
temporal a la venta y consumo de bebidas alcohdlicas debera respetar los siguientes
principios:

- Razonabilidad: La orden de prohibicién o restriccion debera ser coherente con la
finalidad de preservar el orden publico, cuando este se encuentre alterado, y sustentarse
en los criterios y condiciones establecidos en la presente ley.

- Necesidad. La orden de prohibicién o restriccion podra ordenarse cuando resulte
imprescindible para salvaguardar el orden publico y la seguridad ciudadana, acreditando
que, aun cuando puedan existir otras alternativas, ninguna garantiza con igual eficacia y
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certeza la prevencion del riesgo identificado.

- Proporcionalidad. El alcance y la intensidad de la orden de prohibicién o restriccion
deberdn ser equilibrados, de manera que no impongan cargas excesivas o
desproporcionadas a la ciudadania ni a los sectores econémicos involucrados.

- Temporalidad: La orden de prohibicion o restriccion regira sélo durante el tiempo
estrictamente necesario para atender la situacion que la origina, evitando extensiones
injustificadas.

- Seguridad juridica: La orden de prohibicién o restriccion debera formularse de
manera clara y precisa, con suficiente motivacion que impida su aplicacién arbitraria o
discrecional.

- Publicidad. La orden de prohibiciéon o restriccion deberd ser difundida con
antelacion suficiente, a través de medios idéneos de comunicacion, de forma que los
destinatarios y la ciudadania en general conozcan oportunamente su contenido, alcance
y duracién.

ARTICULO 4. Criterios y condiciones para la imposicion de la orden de prohibicién o
restriccion de venta y consumo de bebidas alcohdlicas en el territorio nacional. El
Gobierno Nacional, asi como los gobernadores y alcaldes en el ambito de su respectiva
competencia, podran decretar, en todo o en parte del territorio bajo su jurisdiccion, la
prohibicién o restriccion del expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, en ejercicio de
sus facultades constitucionales y legales, con el fin de preservar o restablecer el orden
publico. Dicha orden, ademds de respetar los principios orientadores establecidos en el
articulo anterior, debera darse con sujecion a los siguientes criterios:

a) La orden de prohibicidon o restriccion sélo podrad adoptarse cuando resulte
indispensable para la conservaciéon o restablecimiento del orden publico, y no podrd
fundarse en razones ajenas a este objetivo.

b) Debera existir una relacion de causalidad directa y comprobable entre la alteracion,
amenaza o riesgo al orden publico y la imposicién de la prohibicién o restriccion.

c) El acto administrativo que decrete la prohibicion o restriccion deberd definir
expresamente el dmbito territorial y el periodo de duracion, los cuales deberan limitarse
a lo estrictamente necesario para enfrentar la situacién que motiva la medida.

d) La prohibicién o restriccion podra ordenarse de forma diferenciada por zonas
geogrdficas, segun se requiera, de acuerdo con las condiciones del territorio, el nivel de
riesgo, la naturaleza del evento o las particularidades sociales, culturales o
institucionales.

ARTICULO 5. Duracién maxima de la prohibicién o restriccion de venta y consumo de
bebidas alcohdlicas. La orden de prohibicién o restriccion de venta y consumo de
bebidas alcohdlicas no podré exceder de doce (12) horas continuas, salvo que se
presente una alteracién grave del orden publico que justifique su prérroga, en este caso,
la autoridad competente podra disponer su extensiéon Unicamente por el tiempo
estrictamente necesario para restablecer el orden publico.

Paragrafo 1. La prohibicidn o restriccion debera finalizar inmediatamente después de que
cesen las causas que motivaron su adopcion.

Paragrafo 2. Cuando la prohibicion o restriccion se ordene como complemento para
preservar el orden publico durante el desarrollo de las elecciones presidenciales,
legislativas, departamentales y municipales, siempre que se desarrollen de manera
ordinaria y dentro del territorio nacional o de forma atipica Unicamente en el dmbito
territorial donde se desarrolle el proceso de eleccién, su vigencia se extendera desde dos
(2) horas antes del inicio de la votacién hasta dos (2) horas después del cierre de los
comicios. Esta disposiciéon no sera aplicable a situaciones distintas a las previstas en la
presente Ley.

ARTICULO 6. Publicacién y entrada en vigencia de la medida. La decision de imponer la
restriccion de venta y consumo de bebidas alcohdlicas deberd ser expedida mediante
acto administrativo motivado que serd publicado, a través de la pagina web oficial de la
autoridad competente que la expida y de los canales de comunicacién oficiales de esta
en redes sociales.

La medida entrara en vigencia después de transcurridas cuarenta y ocho (48) horas desde
su publicacién, salvo que por circunstancias extraordinarias de riesgo inminente para el
orden publico se requiera su aplicaciéon inmediata, lo cual deberd ser expresamente
justificado en el acto administrativo sin omitir lo contemplado en el inciso anterior.

Paragrafo: Cuando la prohibicion o restriccion de venta y consumo de bebidas
alcohdlicas se ordene como medida complementaria para preservar el orden publico
durante las jornadas electorales en el territorio nacional, la medida debera ser publicada

al menos setenta y dos (72) horas antes de su entrada en vigencia.

ARTICULO 7. Excepciones. Se permitird el expendio de bebidas alcohdlicas en los
siguientes lugares:

a) Zonas distantes: En caso de que la prohibicidn o restriccion de venta y consumo de
bebidas alcohdlicas se ordene de manera complementaria durante las jornadas
electorales, la autoridad que expida la orden podrd exceptuar de su aplicacion zonas
geograficas que se encuentren alejadas del perimetro donde se desarrollen las
actividades electorales o por la inexistencia de riesgos que puedan afectar el orden
publico en las dreas que ordene excluir.

b) Restaurantes: Siempre que su consumo sea exclusivamente acompafiado de
alimentos y se realice al interior del establecimiento.

c) Establecimi deh con Registro Nacional de Turismo vigente: Siempre
que la venta se realice para el consumo al interior del establecimiento, exclusivamente a
huéspedes registrados conforme a lo dispuesto en la Ley 2068 de 2020.

o

CAPITULO Il
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 8. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del Senador,

v

/—

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
418 DE 2025 SENADO, 172 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica se asocian para exaltar la memoria del
escritor Arnoldo Palacios, se autoriza la creacion del Premio Afrocolombiano de Literatura Arnoldo
Palacios y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 7 de octubre de 2025.

Senador

MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ

Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad.

Ref. Informe de Ponencia para segundo debate.
Respetado Sefior Presidente Giraldo:

De la manera mas atenta me permito rendir Informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de Ley 418 de 2025 Senado — 172 de 2024 Camara, “por
medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica se asocian para
exaltar la memoria del escritor Arnoldo Palacios, se autoriza la creacion del
Premio Afrocolombiano de Literatura Arnoldo Palacios y se dictan otras
disposiciones”.

Por la atencion prestada, anticipo mis mas sinceros agradecimientos.

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
418 DE 2025 SENADO - 172 DE 2024 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA SE ASOCIAN PARA EXALTAR
LA MEMORIA DEL ESCRITOR ARNOLDO PALACIOS, SE AUTORIZA LA
CREACION DEL PREMIO AFROCOLOMBIANO DE LITERATURA ARNOLDO
PALACIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

I TRAMITE LEGISLATIVO

Este proyecto de ley es de iniciativa congresional, fue radicado en la Secretaria
General de la Camara de Representantes el 8 de agosto de 2024 por los
Representantes Astrid Sanchez Montes De Oca, Andrés Felipe Jiménez
Vargas, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Juan Daniel
Pefiuela Calvache, James Hermenegildo Mosquera Torres, Jhoany Carlos
Alberto Palacios Mosquera, Ruth Amelia Caycedo Rosero, Milene Jarava Diaz,
y Ana Paola Garcia Soto (Gaceta del Congreso 1203/2024).

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.087/2024(1S) del 29 de agosto de 2024 y recibido
el 30 de agosto de este afio, la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente designé como ponente al Representante a la
Camara Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera.

El martes 24 de septiembre de 2024 fue aprobado en primer debate por la
Comisién Segunda Constitucional Permanente, con proposicion modificativa al
paragrafo del articulo tercero y al articulo séptimo.

El dia martes 23 de octubre de 2024, fue radica la ponencia para segundo
debate por el Representante a la Camara Jhoany Carlos Alberto Palacios
Mosquera, y posteriormente fue aprobado el 11 de marzo de 2025 en la
Plenaria de la Camara de Representantes.

La iniciativa fue enviada el 3 de abril de 2025 a la Comisién Segunda del
Senado de la Republica, en donde fue designado como ponente el Senador
José Vicente Carrefio Castro, quien el 4 de septiembre rindié6 ponencia para
primer debate (Gaceta del Congreso 1632/2025), siendo aprobada el 16 de
septiembre de 2025 en esta Célula Legislativa.

En atencion a la designacion realizada por la mesa directiva de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica, me permito
rendir Informe de Ponencia FAVORABLE para segundo debate a este proyecto
de ley.

El proyecto de ley se fundamenta en normas constitucionales y en algunas
normas del derecho internacional, que se han integrado al bloque de
constitucionalidad.

A) Preambulo de la Constitucion Politica: Invoco la Constitucion Nacional
como el principal referente juridico que nos motiva a presentar esta
propuesta legislativa, pues va encaminada al cumplimiento efectivo de su
mandato.

“El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por
sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion
de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y
comprometido a impulsar la integracién de la comunidad latinoamericana,
decreta, sanciona y promulga la siguiente”.

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y
cultural de la nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
nacion colombiana.

B) Convenios y Declaraciones internacionales.
1. Declaracion universal de derechos humanos. ONU,
1948.

“(...) Articulo 21. 2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

2. Pacto internacional de derechos civiles y politicos. ONU, 1966.

“(...) Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2°, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades: ...c) tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

3. Convencion americana de derechos humanos (San José de Costa Rica):
“(...) Articulo 23. Derechos politicos. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:(...) c) de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

4. Convencién internacional sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion racial. ONU, 1965:

“(...) Articulo 2°. (...) 2. Los Estados partes tomaran, cuando las circunstancias
lo aconsejen, medidas especiales y concretas, en las esferas social, econémica
y cultural y en otras esferas, para asegurar el adecuado desenvolvimiento y
proteccién de ciertos grupos raciales o de personas pertenecientes a estos
grupos, con el fin de garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por
dichas personas de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.
Esas medidas en ningun caso podran tener como consecuencia el
mantenimiento de derechos desiguales o separados para los diversos grupos
raciales después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron”.

5. Conferencia Mundial contra el Racismo y la Discriminacion Racial. Durban
(Sudafrica). 2001. Programa de Accién aceptado por Colombia:

“(...) Parrafo 108: Reconocemos la necesidad de adoptar medidas afirmativas o
medidas especiales a favor de las victimas del racismo, la discriminacion racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia para promover su plena
integracion a la sociedad. Esas medidas de accién efectiva, que han de incluir
medidas sociales, deben estar destinadas a corregir las condiciones que
menoscaban el disfrute de los derechos y a generar equidad, entre otros.

1. OBJETIVO
La presente Ley tiene como objeto:

Primero, exaltar la memoria del escritor Arnoldo Palacios por su contribucion a
la literatura colombiana y afrocolombiana en especial.

Segundo, autorizar al Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes, para crear
el Premio de Literatura “Arnoldo Palacios”.
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Tercero, combatir el racismo y la discriminacién racial que afecta a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras mediante la
cultura y se dictan disposiciones complementarias para este fin.

Il VIDAY OBRA DE ARNOLDO PALACIOS

Arnoldo Palacios fue un escritor colombiano, quien nacié el 20 de enero de
1924 en un hermoso municipio minero y selvatico del Departamento del Chocd,
llamado Cértegui. Su padre era Venancio Palacios, duefio de una tienda de
abarrotes en Ibordé y luego en Cértegui, y su madre Magdalena Mosquera,
escudera matriarcal de Venancio. (Sterling, 2017)

A los dos (2) afios de edad tuvo un ataque de poliomielitis, enfermedad que le
produjo una discapacidad en sus piernas, lo cual, le ocasion¢ dificultades para
caminar. El escritor Palacios, en una entrevista hecha por la Facultad de
Humanidades de la Universidad del Valle, refirié que a raiz de su discapacidad
tuvo mucho tiempo para sentarse y observar el mundo, la vida y la gente,
escuchar la naturaleza y todo lo que lo rodeaba: “Creo que ahi empez6 mi vida
de escritor” (Arnoldo Palacios ¢ Literatura - ConversanDos: Arte Y Cultura,
2013).

A los 12 afios, Arnoldo escribio el discurso para las exequias de su prima, con
el cual conmovié a sus familiares y amigos. Este también fue uno de los
momentos de su vida que le gener6 inquietud y amor por la escritura, y la
necesidad de escribir por alguna razén.

Segun un articulo de Julio Cesar Uribe, en 1939, Palacios viajé a Quibdé y se
establecio alli para hacer sus estudios de bachillerato en el colegio Carrasquilla,
para afios mas tarde, en 1943, dirigirse a la ciudad de Bogota a continuar con
sus estudios universitarios en el Externado. Alli empezé a relacionarse con
intelectuales de la literatura como Manuel Zapata Olivella, Carlos Arturo Truque,
Jorge Artel, Candelario Obeso y Rogelio Velasquez, haciendo parte de un
importante grupo de intelectuales colombianos que reivindico el aporte de los
africanos que llegaron a este territorio como esclavos, en la construccion de la
Nacion.

Durante su estancia en Bogota comenzé a escribir su novela “Las estrellas son
negras”, en una maquina de escribir que le prestaba Carlos Martin, quien en
esa época era Secretario General del Ministerio de Educacién, novela que se
quemo en el edificio Garcia Cadena, donde funcionaban las instalaciones del
Ministerio, a partir de los desmanes ocurridos el 9 de abril de 1948 en el
Bogotazo, consecuencia del asesinato de Jorge Eliecer Gaitan. Sin embargo,
Palacios hizo todo lo posible por reconstruir su novela en el menor tiempo

posible para asi darle una voz al mensaje, que tenia aquella historia de Irra “un
joven chocoano que mediante sus reflexiones y pensamientos nos mostrara las
consecuencias de la marginacién, el hambre, el racismo y la falta de
oportunidades presentes en el Quibdé de mitad del siglo XX". (Batista, 2021).
Asi, su obra fue publicada en ese mismo afio por la Editorial Iqueima, la cual fue
reconocida por su éxito comercial y se tradujo en varios idiomas.

Luego del éxito adquirido por su novela mas famosa, Palacios viajé a Francia
con una beca en Lenguas y Literatura en la universidad de la Sorbona. Estando
en Paris, un médico ortopedista lo operd de su pierna derecha, facilitando un
poco su capacidad de movilizarse. Aparte de Francia, recorrié paises como
Islandia, Rusia, Polonia y otros paises de Africa, asi mismo, aprendié trece
idiomas y se establecié en Francia, donde formé una familia junto a su esposa
Beatrice Palacios.

Arnoldo vivi6 mucho tiempo en Francia y en otros paises a partir de su gusto
por generar conocimiento de manera constante, por lo cual siempre le
interesaron temas como las lenguas y la literatura. “He conocido a muchos
personajes de la literatura y debe uno conocer lo mas que se pueda”, anoto.

Durante su estancia en Europa, Palacios, “segun el historiador Enrique Santos
Molano,(...) se afiliaria por Colombia en el Consejo Mundial por la Paz entre los
pueblos, un colectivo de intelectuales progresistas y de izquierda que contaba
con el apoyo de la Unién Soviética” (Batista, 2021), ademas fue invitado a un
Congreso Internacional de la paz en Varsovia, donde participé y denuncié la
guerra bipartidista en Colombia (Redescubriendo El Legado Del Chocoano
Arnoldo Palacios, 2016), por lo que perdié el apoyo del gobierno colombiano,
sin embargo, vivié alli con el apoyo econémico de sus amigos y de algunos
trabajos que adquiria, fue en esa época cuando empezé a escribir su siguiente
novela “La selva y la lluvia”, que fue publicada en 1958 por la Editorial Progreso
de Moscu, esto, a partir del contexto de la época de la Guerra Fria, donde
Palacios no obtendria apoyo de ninguna editorial en Colombia ni en occidente

A partir de ese contexto y el hecho de que Colombia no tenia relaciones
diplomaticas con la URSS (Unién de Republicas Socialistas Soviéticas), sus
obras fueron publicadas en el extranjero, razén por la cual no fue un autor
reconocido en su momento aqui en Colombia, no obstante, viajé mucho por
Europa, conoci6 importantes personajes intelectuales afro como Frantz Fanon,
Leopold Sédar Senghor y Aimé Césaire. De alli que Palacios sea un autor
reconocido en otras partes del mundo por ser una de las figuras mas
importantes de la literatura chocoana y por plasmar en sus obras la realidad que
se continla viviendo en ese Departamento, ademas de luchar por el

reconocimiento de que todos somos hijos de é&frica, porque de alli se
comercializaban los esclavos a otras partes del mundo que fueron golpeadas
por la colonizacion de los blancos. Tal y como lo menciona (Batista, 2021) “En
Quibdo, la biblioteca publica departamental lleva su nombre y en 1998, Carlos
Sanchez Méndez realizé el documental ‘Arnoldo Palacios: un hombre con
estrella’, con el fin de homenajear en vida su destacada figura”.

Algo importante sobre su obra “Las estrellas son negras”, es que Gabriel Garcia
Marquez -cuando era un joven reportero- escribié que la novela era un “molinillo
de resentimiento racial” (Osorio, 2024), lo cual refleja la falta de reconocimiento
nacional en su momento, ya que sus obras denuncian el racismo y la
discriminacion a regiones como la Costa Pacifica. Asi es como hasta ahora se
ha hecho mayor mencién a Arnoldo Palacios, ya que se considera que existe
una deuda literaria con este importante y reconocido escritor.

Finalmente, Arnoldo Palacios fallecié el 12 de noviembre de 2015.
eObras de Arnoldo Palacios

eCuando yo empezaba - 1947

el as estrellas son negras (novela) - 1948.

el a selva y la lluvia (novela) - 1958.

eEntre los Hermanos (cuentos) - 1966.

el a vida de un nifio negro (cuento) — 1973

ePanorama de la literatura negra

oE| duende y la guitarra (cuento)

eBuscando mi madre de Dios (novela) - 2009

eMujer negra (Traduccion de un poema del senegales Leopoldo Sedar Sengor)
ePoesia popular rumana

eRecopilacion de literatura oral del Chocdé (ensayo)

eTres poemas polacos: Adam Mickiewicz, Slowacki, Maria Konopwnicka
(Poesia/traduccion)

eChoco: amargo panorama (ensayo)

el iteratura oral del Chocé

eCuentos de oro y platino

ela marca del hierro

ela muerte de Olivella

oE| sefior Ecce Homo

eReconocimientos nacionales e Internacionales

01998. El Presidente de la Republica Ernesto Samper Pizano le otorga la Cruz
de Gran Caballero, asi como el Ministerio de Cultura le confiere La Gran Orden
en reconocimiento a su trabajo literario.

#2007. La Asociacion Colombia Negra le concede la mencién Guachupecito de
Oro, por su aporte a la cultura afrodescendiente.

©2009. Recibe un homenaje por parte del Ministerio de Cultura en el marco del
establecimiento del afio Obeso y Artel. Publica su texto “Buscando a mi
Madrededios” con la Editorial de la Universidad del Valle, Cali.

2009. Homenaje a Arnoldo Palacios del Ministerio de Cultura y la Embajada de
Francia, en el marco del programa ‘Recuperacioén de la memoria literaria’.

2010. Reedicién de “Las estrellas son negras” por el Ministerio de Cultura de
la Republica de Colombia. Fue el primer invitado en la Biblioteca de literatura
afrocolombiana. (Escritor Arnoldo Palacios Sera El Primer Invitado En Biblioteca
De Literatura Afrocolombiana, 2010)

2018. Telepacifico presenta un documental titulado “El hombre universal” el
cual retrata la vida y obra de Arnoldo Palacios

©2024. El Ministerio de Cultura declaré el 2024 como el afio de Arnoldo
Palacios

oE| Gobierno Nacional declara el 2024 como el Afio Arnoldo Palacios por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

El Ministerio de las Cultura, a través de la Resolucién 0020 del 18 de enero de
2024 declara el 2024 como el Afio Arnoldo Palacios al llegar a su centenario.

“Con esta declaracion el Ministerio incentiva la promocion y la divulgacion de los
valores literarios de la cultura colombiana, al rendir tributo a la vida y obra de
uno de los maximos exponentes de la escritura afrocolombiana, propiciando
actividades de formacion, agenda académica y otros espacios de reflexion en
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torno a la vida y obra del escritor Arnoldo Palacios”, expres¢ el Ministerio en un
comunicado de prensa. (Cultura, 2024).

“Irra bajé a la playa con el animo de embarcarse a pescar. Llevaba la boya en la
mano y lombrices dentro de un mate lleno de tierra humeda. Vestia unos
calzones de bafio, reduccion de pantalones largos que ya demasiado
despedazados de viejos. Mir6é sobre su cabeza el cielo azul y sobre el Atrato la
luz vesperal plateando las ondas”. (Arnoldo Palacios, Las Estrellas son negras,
1949)

Asi comienza “Las estrellas son negras", novela de Arnoldo Palacios publicada
en 1949 por la Editorial Iqueima. Se trata de una de las novelas mas
importantes en la historia de la literatura afrocolombiana y en la historia de
Colombia.

El lector que se sumerge en este libro se encuentra con la travesia de Irra, un
hombre que experimenta una cruda realidad a partir del hambre y del racismo
estructural colombiano que ha dejado a los pueblos al borde del Atrato siempre
al margen.

Razén por la cual, el centenario del nacimiento de Arnoldo Palacios es el tiempo
perfecto para rendirle homenaje e invitar a leer sus obras, en especial “Las
estrellas son negras” y a acercarse al pensamiento de uno de los escritores
colombianos que abordé la cultura afrocolombiana en sus complejas aristas,
representando y denunciando de manera directa el racismo a partir de la
literatura. (Cultura, 2024)

ASPECTOS CULTURALES Y CONTEXTUALES DEL PROYECTO DE LEY
*Organizacion de Naciones Unidas — ONU

La Organizacién de Naciones Unidas el veintitrés (23) de diciembre de 2013,
recordando las resolucion 52/111, de 12 de diciembre de 1997, en la que
decidié convocar la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, y sus resoluciones
56/266, de 27 de marzo de 2002, 57/195, de 18 de diciembre de 2002, 58/160,
de 22 de diciembre de 2003, 59/177, de 20 de diciembre de 2004, y 60/144, de
16 de diciembre de 2005, que orientaron el seguimiento general de la
Conferencia Mundial y la aplicacion efectiva de la Declaracion y el Programa de
Accion de Durban, genero la Resolucion 68/237 por medio de la cual, proclama
el Decenio Internacional de los Afrodescendientes en la cual indicé (ONU,
2013):

“Reiterando que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y tienen la capacidad de contribuir de manera constructiva al
desarrollo y bienestar de la sociedad, y que todas las doctrinas de superioridad
racial son cientificamente falsas, moralmente condenables, socialmente injustas
y peligrosas y deben rechazarse, al igual que las teorias con que se pretende
determinar la existencia de distintas razas humanas,

Reconociendo los esfuerzos realizados y las iniciativas emprendidas por los
Estados para prohibir la discriminacion y la segregacion y promover el goce
pleno de los derechos econémicos, sociales y culturales, asi como de los
derechos civiles y politicos,

Poniendo de relieve que, a pesar de la labor llevada a cabo a este respecto,
millones de seres humanos siguen siendo victimas del racismo, la
discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia,
incluidas sus manifestaciones contemporaneas, algunas de las cuales adoptan
formas violentas,

Poniendo de relieve también su resolucion 64/169, de 18 de diciembre de 2009,
en la que proclamé 2011 Afo Internacional de los Afrodescendientes,

Recordando sus resoluciones 3057 (XXVIII), de 2 de noviembre de 1973, 38/14,
de 22 de noviembre de 1983, y 48/91, de 20 de diciembre de 1993, en las que
proclamé los tres Decenios de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacion
Racial, y consciente de que sus objetivos todavia no se han alcanzado,

Subrayando su resolucion 67/155, de 20 de diciembre de 2012, en la que
solicité al Presidente de la Asamblea General que, en consulta con los Estados
Miembros, los programas y organizaciones competentes de las Naciones
Unidas y la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales,
pusiera en marcha un proceso preparatorio de caracter oficioso y consultivo que
condujera a la proclamacion, en 2013, del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes, con el tema “Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y
desarrollo”,

Recordando el parrafo 61 de su resolucién 66/144, de 19 de diciembre de 2011,
en la que alentaba al Grupo de Trabajo de Expertos sobre los
Afrodescendientes a que formulase un programa de accién, con tema incluido,
para su aprobacion por el Consejo de Derechos Humanos, y a este respecto,
tomando nota de la Resoluciéon 21/33 del Consejo, de 28 de septiembre de
20122, en la que el Consejo acogié con agrado el proyecto de programa de
accion para el Decenio de los Afrodescendientes3 y decidi6 remitirlo a la
Asamblea General, con miras a su aprobacion, (ONU, 2013)"

Por medio de la cual, la Organizacion de Naciones Unidas:

“1. Proclama el Decenio Internacional de los Afrodescendientes, que comenzara
el 1 de enero de 2015 y terminara el 31 de diciembre de 2024, con el tema
“Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”, que se inaugurara de
forma oficial inmediatamente después del debate general del sexagésimo
noveno periodo de sesiones de la Asamblea General;

2. Solicita al Presidente de la Asamblea General, por conducto del facilitador,
que siga celebrando consultas con los Estados miembros de la Asamblea
General y otros interesados, con miras a elaborar un programa para la
aplicacion del Decenio Internacional, basandose en el proyecto de programa
elaborado por el Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre la Aplicacion
Efectiva de la Declaracioén y el Programa de Accién de Durban, que se ultimara
y aprobara durante el sexagésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea y
a mas tardar el 30 de junio de 2014;

3. Pide que se asigne financiacion previsible con cargo al presupuesto ordinario
y los recursos extrapresupuestarios de las Naciones Unidas para la aplicacion
efectiva del programa de accién y las actividades que se realicen en el marco
del Decenio Internacional. (Subrayado y negrilla fuera texto)” (ONU, 2013)

Aproximadamente doscientos (200) millones de personas, que se identifican a
si mismos como afrodescendientes viven en América, y muchos millones mas
viven en otras partes del mundo, lejos del continente africano. Sea porque son
descendientes de las victimas de la trata transatlantica de esclavos o porque
han migrado en afios recientes, estableciendo que sean uno de los grupos con
el mayor indice de pobreza, y marginalidad a nivel mundial (OEA, 2016). De
acuerdo con numerosas investigaciones elaboradas por organismos
internacionales y nacionales, se evidencia que las comunidades y poblacion
afrodescendiente aln tienen un acceso limitado a servicios de educacion y
salud de calidad, vivienda y seguridad social.

En mdltiples situaciones, su entorno sigue siendo en gran medida invisible, y no
se han reconocido de manera suficiente los esfuerzos realizados por la
poblacion afrodescendiente en la obtencion de reparacién por su condicion
actual. Frecuentemente son objeto de discriminacion en la administracion de
justicia, se enfrentan a tasas alarmantes de violencia policial, asi como a la
aplicacion de perfiles delictivos en funcién de color de piel o raza (ONU, 2013).

La poblacion afrodescendiente sufre multiples formas de discriminacién por
otros motivos conexos, como la edad, el sexo, el idioma, la religién, la opinion
politica o de otro tipo, el origen social, el patrimonio, la discapacidad, el

nacimiento u otra condicién. Sumado a esto, también se puede evidenciar que,
los niveles de participacion en politica son bajos, tanto a la hora de ejercer el
voto como en el ejercicio de cargos politicos (OEA, 2016).

La promocién y proteccion de los derechos humanos de los afrodescendientes
se ha convertido y debe ser un tema de vital interés tanto para las Naciones
Unidas (ONU), y Organizacion de Estados Americanos (OEA), como para el
Estado Colombiano. Razén por la cual, la Declaracién y el Programa de Accién
de Durban reconocié que los afrodescendientes fueron victimas de tragedias
atroces como la esclavitud, trata de esclavos, colonialismo, y que contindan
sufriendo las consecuencias de estas acciones hoy en dia (ONU, 2013).

El proceso de Durban exalto la imagen de los afrodescendientes y favorecio
que se hicieran avances sustanciales en la promocion y protecciéon de sus
derechos como resultado de las medidas concretas adoptadas por los Estados,
las Naciones Unidas, otros érganos internacionales y regionales y la sociedad
civil.

Lamentablemente, “pese a los avances mencionados, el racismo y la
discriminacion, tanto directos como indirectos, tanto de facto como de jure,
siguen manifestandose en la desigualdad y las desventajas” (ONU, 2013).

*Organizacion de los Estados Americanos - OEA

En su Asamblea General de 2016, la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) aprob¢ el Plan de Accién del Decenio de las y los Afrodescendientes en
las Américas desde el afio 2016, al afio 2025, reconociendo con ello que este
colectivo presente en el continente es descendiente de millones de africanos
que fueron esclavizados y transportados a la fuerza como parte de la inhumana
trata transatlantica de esclavos entre los siglos XV y XIX (OEA, 2016).

En el Plan de Accion se esbozan una serie de actividades clave encaminadas a
fomentar una mayor conciencia de la situacién que afrontan las y los
afrodescendientes en las Américas y garantizar su plena participacion de la vida
social, econémica y politica. El plan contiene ademas el mandato de
conmemorar cada afio el Dia Internacional de Recuerdo de las Victimas de la
Esclavitud y la Trata Trasatlantica de Esclavos. En vista de lo anterior, en el
mes de febrero del afio 2018, los Estados Miembros adoptaron una resolucién
mediante la cual, se establecid6 la Semana Interamericana de las y los
Afrodescendientes en las Américas, para con ello inmortalizar el legado de la
esclavitud y la trata de esclavos, asi como sus consecuencias en la vida de los
afrodescendientes y, al mismo tiempo, promover que haya un mayor
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conocimiento y respeto de la diversidad del patrimonio y cultura
afrodescendientes y sus aportes al desarrollo de la sociedad (OEA, 2016).

Conforme al espiritu de esa resolucién y como una forma de celebrar el
Decenio de las y los Afrodescendientes en las Américas, la OEA genero la tarea
de realzar la influencia de los afrodescendientes en la formacién de nuestras
sociedades, presentando a reconocidas figuras que a lo largo de la historia se
han destacado por sus aportaciones en el campo de las artes, la cultura, los
deportes, la politica, los derechos humanos y la ciencia, tanto en el ambito
nacional como continental, y que a través de su trabajo han contribuido a sus
naciones y a la region (OEA, 2016).

Esta celebracion tiene lugar en el marco de la resolucion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, con la que se proclamé el periodo
comprendido entre 2015 y 2024 como el Decenio Internacional de los
Afrodescendientes, “citando la necesidad de fortalecer la cooperacion nacional,
regional e internacional en relacion con el pleno disfrute de los derechos
econdémicos, sociales, culturales, civiles y politicos de las personas de
ascendencia afficana, y su plena e igualitaria participacion en todos los
aspectos de la sociedad” (OEA, 2016).

*Defensoria del Pueblo — Colombia

La Defensoria del Pueblo colombiano en el afio 2022 formulé un Informe en el
que se evidencia como el racismo se ha convertido en un fenémeno universal,
del que, lastimosamente ningun Estado escapa, en este informe se valora la
necesidad de empezar a discutir de forma global sobre “el racismo, la
discriminacion racial estructural y sistémica que afecta a los afrodescendientes”,
en Colombia y en el mundo, este informe fue titulado: “Afrodescendientes:
Reconocimiento, Justicia y Desarrollo” (Pueblo, 2022), muestra un panorama
analitico de la situacion de “racismo y la discriminacion racial, y aporta
elementos con miras a favorecer la adopcion de politicas publicas tendientes a
su superacion”, y se enfatiza en la importancia de medidas que permitan
reparar las injusticias del pasado mediante la utilizacion de acciones afirmativas
(Pueblo, 2022).

Como se observa a nivel mundial se busca generar politicas publicas que
permitan aportar al reconocimiento, perdén y la reparacion de los
afrodescendientes, este hecho surgié desde el afio 2001 en el marco de la
Tercera Conferencia Mundial contra el Racismo realizada en Durban,
Sudafrica, la cual, estuvo antecedida por cinco Conferencias Regionales, en las
que los hijos de las victimas que sobrevivieron a la trata tras atlantica de seres

humanos y sus migraciones posteriores, que hoy se asientan en Colombia,
estuvieron presentes (Pueblo, 2022).

Los gestos de reconocimiento, perdén y reparacién son una muestra sincera y
fundamental de la humanizacion de quienes han sufrido abusos en el pasado y
del resarcimiento de su valor humano, su dignidad, y su autoestima (ONU,
2013). Estos gestos de humanizacién son cada vez mas frecuentes en
diferentes paises, puesto que la verdad permite dejar un registro abierto del
pasado, e informa a la comunidad sobre la naturaleza y el alcance de las
injusticias acaecidas en el pasado, contribuyendo a la reconciliacion de los
grupos étnicos, esta situacion se destaca en el Informe Defensorial, y presenta
varias experiencias emblematicas a nivel mundial, que pueden y deben inspirar
a Colombia (Pueblo, 2022). Algunos de estos casos plasmados en el informe
“Afrodescendientes: Reconocimiento, Justicia y Desarrollo” son:

“Reino Unido ha pedido perdon por los hechos del pasado, en cabeza del
Primer Ministro Tony Blair en el afio 2007: “He dicho que lo sentimos y lo vuelvo
a decir... [Es importante] recordar lo que sucedié en el pasado, condenarlo y
decir por qué fue totalmente inaceptable”. También en Inglaterra, varias
universidades que se lucraron de la esclavitud y la trata tras atlantica de seres
humanos, han pedido perdén y estan llevando a cabo acciones de reparacion,
tal como se muestra en el Informe Defensoria.

Francia, en cabeza del presidente Emanuel Macron, asumié el compromiso de
restituir a los paises africanos elementos clave de su patrimonio histérico y esta
dando pasos en esa direcciéon con la presentacion de un Proyecto de Ley al
Parlamento y la devolucién, recientemente, de una espada que perteneci6 al
lider de Senegal, Omar Saidou.

Bélgica, por su parte, cre6 una Comisiéon Especial denominada “Congo —
Pasado Colonial”, responsable de aclarar el Estado independiente del Congo
(1885-1908) y el pasado colonial de Bélgica en el Congo (1908-1960), Ruanda
y Burundi (1919-1962) y extraer lecciones para el futuro. Ademas de examinar
el papel de los actores involucrados y el impacto econémico de la colonizacion
en Bélgica y los paises colonizados, la comision hara recomendaciones sobre la
reconciliacion y sobre cémo lidiar con el pasado. También analizara a fondo la
investigacion universitaria (pos) colonial, prestando especial atencion a la
accesibilidad de los archivos”.

La diversidad étnica, cultural y racial que entrafian los afrodescendientes, no
solo tiene un valor intrinseco en el marco del Estado Social de Derecho

instaurado en nuestra Constitucion Politica desde 1991, sino que es acaso la
mayor riqueza que poseemos como nhacion.

En virtud de todo lo anterior, este proyecto puede contribuir a la adopcién de
medidas positivas para honrar la vida de un escritor que busco desde su saber
la eliminaciéon del racismo, el empoderamiento de nifios, nifias y jovenes
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros al interior de la sociedad
colombiana, al engrandecimiento de la nacién colombiana, a exaltar las
contribuciones hechas por las comunidad afrodescendientes hacia el pueblo
Colombiano, aportar con medidas tangibles y concretas con el fin de luchar y
combatir el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
relacionadas de intolerancia siendo esta una de las razones del presente
proyecto de ley.

IV.  ANALISIS DE IMPACTO FISCAL.

Conforme con lo dispuesto en el articulado y la exposicion de motivos y de
conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que establece que “cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. En todo momento, el impacto fiscal de Para estos propésitos,
debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de
trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”

Asi las cosas, el presente proyecto de ley autoriza el gasto al Gobierno Nacional,
para que acorde con la legislacion vigente en materia presupuestal, concurra para
exaltar la memoria del escritor Arnoldo Palacios y se autoriza la creacion del
premio afrocolombiano de literatura Arnoldo Palacios, en ningin momento se
ordena gasto publico. Adicionalmente, desarrolla la autorizacién incluida en el
articulo 150 — 15 Superior, en cuanto a las leyes de honores.

V. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
“Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones”, que establece que tanto el autor del proyecto y el ponente dentro
de la exposicién de motivos, deberan incluir un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, sirviendo de guia para que los otros
congresistas tomen una decision en torno, si se encuentran incursos en una

causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley, por ser de caracter general, no
configura un beneficio particular, actual y directo para ninguin congresista, teniendo
en cuenta que, la propuesta versa sobre una autorizacién presupuestal donde la
Nacién colombiana exaltar la memoria del escritor Arnoldo Palacios y se autoriza
la creacion del premio afrocolombiano de literatura Arnoldo Palacios. Asi es de
interés general y no beneficiaria a ningun congresista de forma particular, actual y
directa.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa,
mediante Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que sdlo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente
en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin
distincién alguna’.

En el mismo sentido, es pertinente sefalar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre
la materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situaciéon donde la discusién o votacién
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.
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c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Es de aclarar que, la descripcién de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, no exime del deber del
Congresista de identificar otras causales adicionales.

Analizando todo lo anterior puedo decir que no tengo como ponente ningun
impedimento por conflicto de intereses en este proyecto de ley.

VL.  PROPOSICION

Haciendo uso de las facultades conferidas por la Ley 5 de 1992, de conformidad
con las consideraciones expuestas, me permito rendir informe de PONENCIA
FAVORABLE vy respetuosamente solicito a la Plenaria del Senado de la
Republica, DAR SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ley 418 2025 Senado,
172 2024 Camara “Por medio de la cual la Nacién y el Congreso de la
Republica se asocian para exaltar la memoria del escritor Amoldo Palacios, se
autoriza la creacioén del premio afrocolombiano de literatura Arnoldo Palacios y
se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO.
Senador de la Republica

VIl. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
418 DE 2025 SENADO - 172 DE 2024 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL
LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA SE ASOCIAN PARA
EXALTAR LA MEMORIA DEL ESCRITOR ARNOLDO PALACIOS, SE
AUTORIZA LA CREACION DEL PREMIO AFROCOLOMBIANO DE
LITERATURA ARNOLDO PALACIOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto asociar a la Nacion y al
Congreso de la Republica, con la finalidad de exaltar la memoria del escritor
Arnoldo Palacios, en especial por su contribucion a la literatura colombiana y
afrocolombiana, y se autoriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y Los
Saberes, para crear el Premio de Literatura “Arnoldo Palacios” y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2°. Acto solemne. La Nacién y el Congreso de la Republica exaltan la
memoria del intelectual y escritor Arnoldo Palacios, al ser uno de los
representantes mas importantes de la literatura afrocolombiana y chocoana.

Realicese, al menos una vez en el cuatrienio, un acto solemne para celebrar su
vida y obra, en el Capitolio Nacional, el cual sera presidido por la Comision Legal
Afrocolombiana y transmitido por el Canal Congreso.

Articulo 3°. En homenaje a la vida de Arnoldo Palacios, autorizase al Gobierno
nacional llevar a cabo las siguientes acciones con el objetivo de preservar la
memoria de este ilustre colombiano, asi:

a) Edicion y publicacion de la vida intelectual del escritor Arnoldo Palacios, bajo la
supervision del Departamento de Historia de la Universidad Nacional de
Colombia, en formato libro de investigacion y en Gaceta Oficial.

b) Erigir una estatua en lugar publico, simbdlico y visible en su ciudad de origen y
en la capital de la Republica.

c) Un retrato al 6leo del escritor Arnoldo Palacios que se ubicara en uno de los
salones de la Camara de Representantes.

Articulo 4°. Créase el Premio de Literatura Afrocolombiano Arnoldo Palacios,
que sera otorgado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y Los Saberes,

con el fin de premiar anualmente a un escritor negro, afrocolombiano, raizal o
palenquero.

Paragrafo. El Gobierno nacional a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y Los Saberes, reglamentara este premio en el término de seis (6) meses
desde su promulgacion.

Articulo 5°. El Premio de Literatura Afrocolombiano Arnoldo Palacios podra ser
financiado con recursos del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, con
donaciones publicas y privadas nacionales o extranjeras al Ministerio de las
Culturas, las Artes y Los Saberes, asi como recursos de cooperacion internacional
para la promocion de derechos y el empoderamiento de las personas
pertenecientes a las minorias negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Articulo 6°. El Ministerio de Educaciéon promovera la lectura de las obras de
Arnoldo Palacios en las instituciones de educacion publica de Colombia para
contribuir al conocimiento de la literatura afrocolombiana.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional de conformidad con los articulos
1°, 2°, 150 numeral 9, 288, 334, 341, 359, numeral 3 y 366 de la Constitucion
Politica y las competencias establecidas en la Ley 1185 de 2008, sus decretos
reglamentarios y la Ley 819 de 2003, incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion, las apropiaciones necesarias que permitan el cumplimiento de la
presente ley ajustandose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto
de Mediano Plazo.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién.

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 418 de 2025 Senado - 172 de 2024 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA SE
ASOCIAN PARA EXALTAR LA MEMORIA DEL ESCRITOR ARNOLDO PALACIOS, SE
AUTORIZA LA CREACION DEL PREMIO AFROCOLOMBIANO DE LITERATURA
ARNOLDO PALACIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto asociar a la Nacion y al Congreso de la
Reptblica, con la finalidad de exaltar la memoria del escritor Arnoldo Palacios, en especial
por su contribucién a la literatura colombiana y afrocolombiana, y se autoriza al Ministerio
de las Culturas, las Artes y Los Saberes, para crear el Premio de Literatura “Arnoldo
Palacios” y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Acto solemne. La Nacion y el Congreso de la Republica exaltan la memoria del
intelectual y escritor Arnoldo Palacios, al ser uno de los representantes mas importantes de
la literatura afrocolombiana y chocoana.

Realicese, al menos una vez en el cuatrienio, un acto solemne para celebrar su vida y obra, en
el Capitolio Nacional, el cual sera presidido por la Comisién Legal Afrocolombiana y
transmitido por el Canal Congreso.

Articulo 3°. En homenaje a la vida de Arnoldo Palacios, autorizase al Gobierno nacional
llevar a cabo las siguientes acciones con el objetivo de preservar la memoria de este ilustre
colombiano, asi:

a) Edicién y publicacion de la vida intelectual del escritor Arnoldo Palacios, bajo la
supervision del Departamento de Historia de la Universidad Nacional de Colombia,
en formato libro de investigacion y en Gaceta Oficial.

b) Erigir una estatua en lugar publico, simbdlico y visible en su ciudad de origen y en la
capital de la Reptublica.

¢) Un retrato al 6leo del escritor Arnoldo Palacios que se ubicara en uno de los salones de
la Camara de Representantes.
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Articulo 4°. Créase el Premio de Literatura Afrocolombiano Arnoldo Palacios, que
sera otorgado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y Los Saberes, con el fin de
premiar anualmente a un escritor negro, afrocolombiano, raizal o palenquero.

Parégrafo. El Gobierno nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y Los
Saberes, reglamentara este premio en el término de seis (6) meses desde su
promulgacion.

Articulo 5°. El Premio de Literatura Afrocolombiano Arnoldo Palacios podra ser
financiado con recursos del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, con
donaciones ptblicas y privadas nacionales o extranjeras al Ministerio de las Culturas,
las Artes y Los Saberes, asi como recursos de cooperacién internacional para la
promocién de derechos y el empoderamiento de las personas pertenecientes a las
minorias negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion promovera la lectura de las obras de Arnoldo
Palacios en las instituciones de educacion publica de Colombia para contribuir al
conocimiento de la literatura afrocolombiana.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional de conformidad con los articulos 1°, 2°,
150 numeral 9, 288, 334, 341, 359, numeral 3 y 366 de la Constitucion Politica y las
competencias establecidas en la Ley 1185 de 2008, sus decretos reglamentarios y la Ley
819 de 2003, incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion, las apropiaciones
necesarias que permitan el cumplimiento de la presente ley ajustandose al Marco Fiscal
de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica del dia dieciséis (16) de septiembre del afio dos mil veinticinco (2025),
segun consta en el Acta No. 07 de Sesion de esa fecha.

OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ
Presidente

Comisién Segunda
Senado de la Republica

R
MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
Vicepresidente
Comisién Segunda
Senado de la Republica

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica

Comision Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 29 de octubre de 2025

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR JOSE VICENTE CARRENO
CASTRO, AL PROYECTO DE LEY No. 418 de 2025 Senado — 172 de 2024 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA SE
ASOCIAN PARA EXALTAR LA MEMORIA DEL ESCRITOR ARNOLDO PALACIOS, SE
AUTORIZA LA CREACION DEL PREMIO AFROCOLOMBIANO DE LITERATURA
ARNOLDO PALACIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, PARA SU
PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.
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