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disposiciones de esta ley

ARTICULO 4,
Formacion y
Capacitacion. El
Gobierno Nacional
promovera la generacion
de programas de

formaciéon empresarial y
emprendimiento y el
acceso a los mismos, por
parte del personal que
trabaja en micronegocios
barriales y vecinales; asf
como  programas de
educacién y formacién en
temas de contabilidad y

finanzas. Asimismo,
desarrollara acciones
para facilitar la

certificacion y evaluacion
de sus competencias
laborales.

Se creara una linea de
formacién especial para
mejorar las capacidades y
uso de las tecnologias de
la informacién, ventas
e-commerce, negocios
tecnolégicos, domicilios y
relacionados, y brindara
asesorfa en la creacion de
modelos de negocios que
les permita consolidar sus
proyectos, liderado desde

No aplica

Consejo Nacional de la
Economia Popular del
articulo 74 de la Ley 2294
de 2023, coordinara
acciones con el sector
publico y privado en
departamentos, distritos y
municipios, para
garantizar el acceso de
esta poblacién a
diferentes programas de
formacion, relacionados
con cadenas de
abastecimiento local y
regional, logistica, ventas,
educacion econémica y
financiera, contabilidad,
marketing, salubridad,
servicio al cliente, entre
otros.

PARAGRAFO

SEGUNDO. El Gobierno
Nacional, en coordinacion
con el SENA vy las
Camaras de Comercio,
desarrollara  programas
especificos de formacion

y capacitacion
empresarial para los
propietarios y
trabajadores de

micronegocios barriales y
vecinales.

una ruta de QRTICUI:O ont 5°. [ No aplica
emprendimiento que se szommz:g'en °a IZ
ma;]erriailic“ez i,nen la Imglementacién de la
(r:r?edieaﬁtz aCrl.?(—:‘das de Politic._a Pﬂblica'. Con el
negocios y ferias propc_)sno (_ie realizar una
empresariales efectiva  implementacion
) de la Politica Publica, el

< Gobierno Nacional y las
PARAGRAFO PRIMERO' entidades territoriales,
El Gobierno Nacional y el
dentro del marco de sus en el paragrafo anterior,
competencias y con la los programas para el
correspondiente fortalecimiento
asignacion de recursos, empresarial de las tiendas
realizaran amplia difusion y panaderias de barrio y
de la misma respecto a vecinales, desarrollados
beneficios y a la vez, por el Gobierno Nacional
brindaran seran implementados en
acompafiamiento en los los municipios PDET.
procesos de postulacion, - -

ARTICULO 6°. | ARTICULO 6°. | Ajuste en la redaccién

inscripcién y seguimiento
de los beneficiarios de las
medidas dispuestas en la
presente ley.

PARAGRAFO PRIMERO.
En desarrollo de estos
planes, y siempre que se
aseguren los recursos
necesarios, el Gobierno
Nacional y los entes
territoriales, podran crear
programas para el
fortalecimiento

empresarial de las tiendas
y panaderias de barrio y
vecinales del pais, en los
que priorizaran la
incorporacion a
programas sociales y de
bienestar a  mujeres,
jovenes, personas con
discapacidad, personas
que habiten en las zonas
rurales, personas que
tengan a su cargo
personas en condicién de
discapacidad y adultos
mayores propietarios o
que se encuentren a
cargo de estos
micronegocios.

PARAGRAFO
SEGUNDO. Sin perjuicio
de los sujetos priorizados

Incorporacién en los
planes y politicas
nacionales y sectoriales
en el marco de la
garantia del Derecho
Humano a la
Alimentacion y
Nutricion Adecuada. El
Gobierno  Nacional a
través del Departamento
Nacional de Planeacién y
en coordinacién con las
entidades territoriales,
incorporard a las tiendas y
panaderias de barrio y
vecinales como parte de
los  micronegocios  del
pais, en los términos de la
presente  Ley, como
actores estratégicos en
los planes sectoriales,
nacionales y territoriales,
que se creen para
garantizar el Derecho
Humano a la Alimentacion
y Nutricién Adecuada y de
abastecimiento en el pais.
De esta manera, se
debera incluir
lineamientos a su favor,
en el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional, asi como en
la politica de seguridad
alimentaria y nutricional, y

Incorporaciéon en los
planes y politicas
nacionales y sectoriales
en el marco de la
garantia del Derecho
Humano a la
Alimentacion y
Nutricion Adecuada. El
Gobierno  Nacional a
través del Departamento
Nacional de Planeacion y
en coordinacion con las
entidades territoriales,
incorporara a las tiendas
y panaderias de barrio y
vecinales como parte de
los  micronegocios del
pais, en los términos de
la presente Ley, como
actores estratégicos en
los planes sectoriales,
nacionales y territoriales,
que se creen para
garantizar el Derecho
Humano a la
Alimentacion y Nutricién
Adecuada y de
abastecimiento en el
pais. De esta manera, se
debera incluir
lineamientos a su favor,
en el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional, asi como en
la politica de seguridad
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en la politica publica de |alimentaria y nutricional, y Nacional establecera una | PARAGRAFO
abastecimiento, o lo que [en la politica publica de estrategia para el | TERCERO. Para la
lo sustituya y que formule | abastecimiento, o lo que acompafamiento a las [ implementacion de los
el gobierno nacional, en | lo sustituya y que formule alcaldias y | planes, el  Gobierno
desarrollo de sus | el gobierno nacional, en gobernaciones, con la | Nacional establecera una
funciones constitucionales | desarrollo de sus finalidad de que las | estrategia para el
y legales. funciones entidades territoriales, | acompafiamiento a las
constitucionales y dentro del marco de su | alcaldias y
PARAGRAFO PRIMERO. | legales. autonomia administrativa | gobernaciones, con la
En desarrollo de estos y presupuestal, puedan |finalidad de que las
planes, y con la | PARAGRAFO llevar a cabo su | entidades territoriales,
correspondiente PRIMERO. En desarrollo implementacion. Lo | dentro del marco de su
asignacion de recursos, | de estos planes, y con la anterior no obsta para que | autonomia administrativa
los entes territoriales | correspondiente el  Gobierno nacional |y presupuestal, puedan
podran crear programas |asignacién de recursos, pueda destinar los [llevar a cabo su
para el fortalecimiento [los entes territoriales recursos necesarios para | implementacion. Lo
empresarial de las tiendas | podran crear programas la implementacion de los | anterior no obsta para
y panaderias de barrio y | para el fortalecimiento planes nacionales de | que el Gobierno nacional
vecinales, como parte de | empresarial de las seguridad alimentaria, | pueda destinar los
los micronegocios del | tiendas y panaderias de nutricional y de | recursos necesarios para
pais, en los que priorizara | barrio y vecinales, como abastecimiento en todo el | la implementaciéon de los
la incorporacion a | parte de los pais planes nacionales de
programas sociales y de | micronegocios del pais, seguridad alimentaria,
bienestar de mujeres y |en los que priorizara la nutricional y de
adultos mayores, | incorporacion a abastecimiento en todo el
personas con | programas sociales y de pais
discapacidad bienestar de mujeres y -
cuidadores de personas | adultos mayores, ARTICULO 7°. Conforme | No aplica
con discapacidad, | personas en_condicién al articulo 90 de la Ley
propietarios o que se |de  discapacidad y 2204 de 2023, el
encuentren a cargo de |cuidadores de personas Departamento
estos micronegocios. en condicién de Administrativo  Nacional
discapacidad, de Estadistica -DANE
PARAGRAFO propietarios o que se incluira  dentro de la
SEGUNDO. EI Gobierno | encuentren a cargo de Encuesta  Nacional ~ de
Nacional garantizard que | estos micronegocios. Micronegocios, un médulo
la presente disposicion especial para la captura y
opere de manera | PARAGRAFO seguimiento de
complementaria con las | SEGUNDO. El Gobierno informacion  estadistica
disposiciones contenidas | Nacional garantizara que sobre tiendas y
en laLey 2046 de 2020. [la presente disposicion panaderias de barrio y
opere de manera vecinales, en los términos
PARAGRAFO complementaria con las de la presente Ley.
TERCERO. Para la | disposiciones contenidas - o - N
implementacion de los | en la Ley 2046 de 2020. ART,K,:ULO 8°. AR-'FIGU-I:G—S— . .
planes el Gobierno Modifiquese el numeral | Medifigtese—et—numeral | Resulta  inconveniente
i que los recursos de estos
87.3 del articulo 87 de la | 8~3-det-artietto-87dea | fondos se destinan para
Ley 142 de 1994, el cual | tey—+42-de—4+994—eteuat | financiar los subsidios a venido  cobrando se .
uedara asi: quedaraast: los estratos 1, 2 3. ; 4 ve do—eabrande,—se
g Entre mas exencione); se incluyan en Ia§ facturas me&a-yaﬁ—eﬁ—l-ae—faeﬁufee
87.3. Por solidaridad y | 8#3—Per—sefidaridad—y | establezcan para la de usuarios de inmuebles ée—esueﬂes—ée—mﬁweb&es
redistribucion se entiende | redistribueién-se-entiende | contribucion de residenciales ~ de ~los | residenciales —de—les
que al poner en practica | gue—at-perer—en—préetiea | solidaridad, menores Iestratos 5 Y 6 y en'lals de | estratos 5. ¥ E. ryemias de
el régimen tarifario, se |el—+égimen—tarifarie—se | recursos se tendran para oS usugrllos |ndustr|ta els i les—useaﬂes—eﬁd-us&oa«‘es—y
adoptaran medidas para loptara didas—p el otorgamiento de Zgnmde;gaoes ar?:(é?r)i;s 2: comerciares—e SEF,EE as
asignar recursos a | asigrar——reetdrses—a | subsidios a los usuarios barrio vgcinales cuvos tie d. as—o-pa aderias—de
"fondos de solidaridad y |“ferdes—de—setidaridad—y | de menores ingresos. activosy no superen );as PAFAO—yveGIRGIES—Cuyes
redistribucion”, para que | redistribueion-—para—eue 1500 UVT. Para todos | 4506—UvF—p
los usuarios de los |tes—usuark E } Es que es  muy g ’
estratos  altos y los | estratos—attes—y—los | preocupante  situacion z:‘asaei's:r?ﬁ:;rr: ficr:"'el: estasel-factor o-fastores
usuarios comerciales e | ustaries—eomereiatles—e | actual en materia de forma atras dispuesta, se o
industriales, excepto los | industriates; ste—los | asignacion de recursos dhsorim as dispuesta, se | forma-atras-dispuesia:se
N ! - ) A ; if iscriminara en las | disefiminara——en—tas
micronegocios barriales o | mierenegecios-barriates—e | para cubrir el déficit de facturas los recaudos | feettras—ytes—recatdes
vecinales cuyos activos | veeinales—euyos—aetives | subsidios o pagos por que con. b);se en ellos se que—een—be&e—eﬁ-eﬂee—ee
no superen las 1509 UVT, HHHPMM melzores tla’riia_s de los hagan, recibiran el destino | hagar—reseibiran——et
ayuden a los usuarios de | aytden-etes-usuariesde | Sectores electrico y gas sefialado en el articulo | destire—sefalado—en—el
estratos bajos a pagar las | estrates-bajes-a-pagartas | natural para las vigencias 89.2 de esta Ley. artfedto-89-2-de-esta-key:
tarifas de los servicios | terifas—de—les—servicios | fiscales 2024 y 2025 ’ ’ ' ’
que cubran sus | et wbran St
necesidades basicas. necesidades-basieas: ARTICULO 10°. | ARTiICULO 40 8
- . - K - Vigencia. Esta Ley rige a | Vigencia. Esta Ley rige a
ART"?ULO 9°. | ARFIGULO 9% | Para la vigencia 2025, partir del momento de su | partir del momento de su
Modifiquese el numeral | Medifiqnese—et—numeral | las necesidades de promulgacion. promulgacion
89.1 del articulo 89 de la | 89-4—det-artietio-89-dea | apropiacion de subsidios
Ley 142 de 1994, el cual | tey—442-de—4994—et-euat | para cubrir |a totalidad de
quedara asi: gredaraast: los pagos por menores
tarifas del sector eléctrico VI. IMPACTO FISCAL .
89.1. Se presume que el | 89-+—Se—presume—que—et | y de gas natural, son del En el presente proyecfco de ley, gl no ordepar el gasto, no pomprende fal |mp§cto
factor aludido nunca | faeter—atudide—nunea | orden de 3.8 billones de fiscal y en consecuencia no requiere curr_]pllr con lo establemd_o_en QI articulo _7 de
podrd ser superior al . : pesos para energia y de la Ley _819 qe_2003, ni se encuentra condicionado al aval del Ministerio de Hacienda
equivalente del 20% del | equivalente—del20%—del | 1.2 billones de pesos y Crédito Piblico.
valor del servicio y no lor—del teio—y para gas natural.
podran incluirse factores | pedrén—inetirse—factores )
adicionales por concepto o VII. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERESES:
S:u\;?ir;tas ° ConSléTjgn%ec: usuar Cuand En virtud de las dllgposwlon‘es normativas del articulo 3 de la Ley 2003 de 2919_, “Por
comienéen a aplicarse las g . la cgal se modlﬂcal paraalmenltel la Ley 5 de 1992", se hacen las S|gu1entles
férmulas tarifarias de que Sormiencena apearse1as consideraciones a fin dg describir “.../as_c:rcqnstanc:as o eventos que_p_o_dr/_an
trata esta Ley, las ormttas-tarifarias-de-que generar un conflicto de interés para la discusién y votacién...” de esta iniciativa
. N, ¢ EEE. . este—tey; ,E,E legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
comisiones sélo e e articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza lo siguiente:
permitiran que el factor o
factores que se han |fast S b
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“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

- Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

- Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

- Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

Al respecto, cabe recordar que la Sala Plena Contenciosa Administrativa del
Honorable Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente
en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrié la participacion o votacién del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin
distincién alguna’.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley NO genera
conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos a favor
de un congresista, de su cényuge, compafiero o compafera permanente o pariente
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
conforme a lo dispuesto en la ley, en razén a que se trata de una norma de caracter
general, impersonal y abstracta que tendria efectos juridicos para cualquier persona
del territorio nacional que no materializa una situacion concreta que pueda enmarcar
un beneficio particular, actual o directo para los congresistas.

No obstante; es menester sefialar que, la descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al trdmite o votacion del presente Proyecto
de Ley, de conformidad con las disposiciones del articulo 291 de la Ley 5 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

VIil. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente propongo a los miembros de la
Plenaria de senado dar segundo debate al Proyecto de Ley No 227 de 2024
Senado - 013 de 2023 “Por la cual se formulan lineamientos para la politica publica
a favor de los micronegocios barriales y vecinales del pais y se dictan otras
disposiciones”

Del honorable Senador,

MAURICIO GOMEZ AMIN
Ponente
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY N° 013 DE 2023 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE LOS FORMULAN LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA
PUBLICA A FAVOR DE LOS MICRONEGOCIOS BARRIALES Y VECINALES DEL

PAIS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1° Objeto. Establecer lineamientos de politica publica para el
fortalecimiento, formalizacion y generacion de empleo a través de los micronegocios
barriales y vecinales del pais, como parte de la economia popular y comunitaria, asi
como de las tiendas y panaderias de barrio como aliados estratégicos en el
suministro de los productos de primera necesidad.

a)

b

[

d

e

)

9
h

ARTICULO 2° Definicion. Para efectos de la presente Ley se define como
micronegocio barrial o vecinal aquella unidad econémica que se caracteriza por
contar de una (1) a cinco (5) personas ocupadas y desarrollar una actividad
productiva de bienes o servicios con el objeto de obtener un ingreso, actuando en
calidad de propietario o arrendatario de los medios de produccién ubicado en las
zonas barriales o rurales, cuyos ingresos brutos anuales no superen tres mil
quinientas (3.500) Unidades de Valor Tributario.

Esta definicién no incluye tiendas de cadena, grandes superficies ni franquicias.
ARTICULO 3°. Creacién de la politica publica y sus lineamientos. Créase la

Politica publica Nacional de los micronegocios barriales y vecinales del pais, en la
cual se dispondran, entre otros, de los siguientes lineamientos:

Reconocer a los micronegocios, de manera particular a las tiendas y
panaderias de barrio o vecinales como parte de la cadena de
comercializaciéon y suministro de productos alimentarios y de aseo de la
canasta basica y de primera necesidad de los hogares colombianos.

Incluir a los micronegocios barriales y vecinales del pais en los programas de
promocion y acompafiamiento social y empresarial a microempresas.
Generar los mecanismos suficientes para fortalecer los sistemas de
informacion y consolidacién del censo nacional para que los entes territoriales
puedan realizar programas de focalizacion en beneficio de esta poblacion.
Fortalecer la articulaciéon del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo o
quien haga sus veces, para que en concordancia con las entidades
territoriales puedan realizar programas de focalizacion y priorizacién en
beneficio de esta poblacion.

Establecer mecanismos para promover la asociatividad a pequefia escala
desde los micronegocios y la movilidad laboral.

Promover programas educativos para el fortalecimiento de esta poblacion, a
nivel nacional y territorial a través del SENA, o quien haga sus veces, a
través de organizaciones gremiales con amplia trayectoria y conocimiento
demostrable del canal tradicional y del capital semilla por medio del Fondo
Emprender, para el fortalecimiento de esta poblacion.

Certificar las competencias y aprendizajes obtenidos con la experiencia
laboral y la incorporacién al Sistema Nacional de Cualificaciones.

Crear la Ruta para la formalizacién de los micronegocios objeto de la
presente Ley, mediante la cual se avanzara en los esfuerzos por unificar y
reducir los trdmites correspondientes.

Crear lineas de crédito para micronegocios a cargo de Bancoldex, y el Banco
Agrario con plazos y condiciones especiales, las cuales contaran con
coberturas otorgadas por el FGN o cualquier tipo de garantia legalmente
admisible. Se considerara el acceso preferente a mujeres cabeza de hogar,
adultos mayores, personas en condicién de discapacidad, asi como a quien
demuestre por medio de los criterios que establezca el Gobierno Nacional,
que tiene a su cargo personas mayores o en condiciéon de discapacidad. Del

mismo modo, se incluirdn los micronegocios de barrio y vecinales en los
beneficios de la Ley 2157 de 2021 que le sean aplicables.

Los créditos aprobados, que se respalden con garantias mobiliarias deberan
inscribirse en el servicio de garantias mobiliarias de que trata la Ley 1676 de
2013. Los derechos de este servicio para todos los efectos son un precio fijo
y razonable a cargo de la entidad financiadora.

El Gobierno Nacional reglamentard una tarifa preferente para las madres
cabeza de hogar mayores de 53 afos, que sean duefias de los
establecimientos a los que se refiere la presente ley.

j) Incentivar la participacion en las compras publicas.

k) Promocionar programas de formalizacion laboral y de ahorro para la vejez a
través de BEPS o cotizacién a pension, para fortalecer y mitigar condiciones
de pobreza de la poblacién independiente, al ser adultos mayores.

1) Articular las acciones territoriales y nacionales en favor de las tiendas y
panaderias de barrio y vecinales del pais, bajo los parametros del orden
nacional establecidos en torno a la Seguridad Alimentaria y Nutricional y
planes de abastecimiento.

m) Reconocer las actividades de cuidado que tienen lugar en paralelo con el

trabajo en los micronegocios barriales y vecinales de propiedad de mujeres,

generando acciones para reducir, redistribuir y armonizar las actividades de
cuidado con el trabajo.

Incentivar el acceso a procesos de innovacion estructurados y permanentes

para los micronegocios barriales y vecinales de propiedad de mujeres.

o) El Departamento de Prosperidad Social -DPS- también podra contribuir con

programas de apoyo al emprendimiento o capital semilla, como parte de

fortalecimiento en el suministro de los productos de primera necesidad, para
los micronegocios de barrio.

Fortalecer la economia popular y comunitaria a través del sistema de

incubadoras empresariales, para esto podra desarrollar programas de

entrega de capital semilla a los micronegocios de barrio y vecinales que
refiere la presente ley.

=)

z

PARAGRAFO PRIMERO. La formulacién y reglamentacion de la politica publica
nacional de los micronegocios barriales y vecinales del pais deberd expedirse
dentro de los 6 (seis) meses siguientes a la expedicion de la presente ley y estara a
cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en articulacién con las
entidades y actores con incidencia en las disposiciones de esta ley.

ARTICULO 4°. Formacién y Capacitacién. EI Gobierno Nacional promovera la
generacion de programas de formacion empresarial y emprendimiento y el acceso a
los mismos, por parte del personal que trabaja en micronegocios barriales y
vecinales; asi como programas de educacién y formacion en temas de contabilidad
y finanzas. Asimismo, desarrollard acciones para facilitar la certificacion y
evaluacion de sus competencias laborales.
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Se creara una linea de formacién especial para mejorar las capacidades y uso de
las tecnologias de la informacion, ventas e-commerce, negocios tecnoldgicos,
domicilios y relacionados, y brindard asesoria en la creacion de modelos de
negocios que les permita consolidar sus proyectos, liderado desde una ruta de
emprendimiento que se materialice en la comercializacion mediante ruedas de
negocios y ferias empresariales.

PARAGRAFO PRIMERO. EI Gobierno Nacional y el Consejo Nacional de la
Economia Popular del articulo 74 de la Ley 2294 de 2023, coordinara acciones con
el sector publico y privado en departamentos, distritos y municipios, para garantizar
el acceso de esta poblacion a diferentes programas de formacion, relacionados con
cadenas de abastecimiento local y regional, logistica, ventas, educaciéon econémica
y financiera, contabilidad, marketing, salubridad, servicio al cliente, entre otros.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno Nacional, en coordinacion con el SENA y
las Camaras de Comercio, desarrollara programas especificos de formaciéon y
capacitaciéon empresarial para los propietarios y trabajadores de micronegocios
barriales y vecinales.

ARTICULO 5°. Acompaiiamiento y Seguimiento a la Implementacién de la
Politica Publica. Con el propésito de realizar una efectiva implementacion de la
Politica Publica, el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, dentro del marco
de sus competencias y con la correspondiente asignacion de recursos, realizaran
amplia difusiéon de la misma respecto a beneficios y a la vez, brindaran
acompafiamiento en los procesos de postulacion, inscripciéon y seguimiento de los
beneficiarios de las medidas dispuestas en la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERO. En desarrollo de estos planes, y siempre que se
aseguren los recursos necesarios, el Gobierno Nacional y los entes territoriales,
podran crear programas para el fortalecimiento empresarial de las tiendas y
panaderias de barrio y vecinales del pais, en los que priorizaran la incorporacién a
programas sociales y de bienestar a mujeres, jovenes, personas con discapacidad,
personas que habiten en las zonas rurales, personas que tengan a su cargo
personas en condicion de discapacidad y adultos mayores propietarios o que se
encuentren a cargo de estos micronegocios.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de los sujetos priorizados en el paragrafo
anterior, los programas para el fortalecimiento empresarial de las tiendas y
panaderias de barrio y vecinales, desarrollados por el Gobierno Nacional seran
implementados en los municipios PDET.

ARTICULO 6°. Incorporacion en los planes y politicas nacionales y sectoriales
en el marco de la garantia del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion
Adecuada. El Gobierno Nacional a través del Departamento Nacional de
Planeacién y en coordinaciéon con las entidades territoriales, incorporara a las
tiendas y panaderias de barrio y vecinales como parte de los micronegocios del
pais, en los términos de la presente Ley, como actores estratégicos en los planes

sectoriales, nacionales y territoriales, que se creen para garantizar el Derecho
Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuada y de abastecimiento en el pais. De
esta manera, se debera incluir lineamientos a su favor, en el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi como en la politica de seguridad alimentaria
y nutricional, y en la politica publica de abastecimiento, o lo que lo sustituya y que
formule el gobierno nacional, en desarrollo de sus funciones constitucionales y
legales.

PARAGRAFO PRIMERO. En desarrollo de estos planes, y con la correspondiente
asignacién de recursos, los entes territoriales podran crear programas para el
fortalecimiento empresarial de las tiendas y panaderias de barrio y vecinales, como
parte de los micronegocios del pais, en los que priorizard la incorporacion a
programas sociales y de bienestar de mujeres y adultos mayores, personas en
condicion de discapacidad y cuidadores de personas en condiciéon de discapacidad,
propietarios o que se encuentren a cargo de estos micronegocios.

PARAGRAFO SEGUNDO. ElI Gobierno Nacional garantizara que la presente
disposicion opere de manera complementaria con las disposiciones contenidas en la
Ley 2046 de 2020.

PARAGRAFO TERCERO. Para la implementacién de los planes, el Gobierno
Nacional establecerd una estrategia para el acompafamiento a las alcaldias y
gobernaciones, con la finalidad de que las entidades territoriales, dentro del marco
de su autonomia administrativa y presupuestal, puedan llevar a cabo su
implementacion. Lo anterior no obsta para que el Gobierno nacional pueda destinar
los recursos necesarios para la implementacion de los planes nacionales de
seguridad alimentaria, nutricional y de abastecimiento en todo el pais

ARTICULO 7°. Conforme al articulo 90 de la Ley 2294 de 2023, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE incluirda dentro de la Encuesta
Nacional de Micronegocios, un médulo especial para la captura y seguimiento de
informacion estadistica sobre tiendas y panaderias de barrio y vecinales, en los
términos de la presente Ley

ARTICULO 8 Vigencia. Esta Ley rige a partir del momento de su promulgacion.

—

MAURICIO GOMEZ AMIN
Ponente
Senador de la Republica

CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 153 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se reconoce el ritmo y la danza del fandango de la sabana de la region Caribe
como manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion y se dictan otras disposiciones

(Ley Pola Becté).
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2. Despacho del Viceministro General

Bogoté D.C., 16 de diciembre de 2024 14:59
Honorable Congresista 0gota ! © dicilemore de

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 57446/2024/0FI

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para segundo debate al
Proyecto de Ley No. 153 de 2024 Senado, “por medio de la cual se reconoce el ritmo
y la danza del fandango de la sabana de la regién caribe como manifestacion del
patrimonio cultural inmaterial de la nacion y se dictan otras disposiciones (ley pola
Becté)”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan
los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico al
informe de ponencia propuesto para segundo debate al proyecto de ley del asunto,
en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto: “Recondzcase
el ritmo y la danza del fandango de la sabana de la region Caribe como manifestacion
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la nacién e incliyase en la lista de Patrimonio
Cultural Inmaterial del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes™.

Para tal fin, la iniciativa autoriza al Gobierno nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes para establecer e implementar un Plan Especial de
Salvaguardia que busque proteger la tradicién folclérica del Fandango como ritmo
tradicional y como materializacion de las distintas expresiones culturales en torno a
este ritmo y que se declare el 20 de enero de cada afio como Dia Nacional del
Fandango, tradicion e identidad sabanera de la region Caribe de la ciudad de
Sincelejo-Sucre.

! Por la cual se dictan normas organicas en materia de y
disposiciones.
2 Gaceta del Congreso de la Repiblica No. 1906 del 7 de noviembre de 2024. Pagina 4.

fiscal y se dictan otras
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En adicidn, autoriza a la Nacion para asignar recursos presupuestales que propendan
por el fomento y la proteccién de las muestras culturales referidas en la presente Ley.
A su vez, dispone que los departamentos y municipios podran asignar presupuesto
para el fomento y la proteccion de las muestras culturales referidas en la presente
Ley.

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacion por parte de la Nacion de las
medidas autorizadas con el proyecto de ley dependerd de la priorizacién que de las
mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional,
atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General
de la Nacién para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia
presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar,
ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de
otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto
Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996%) que al respecto establece:

"Los érganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacidn,
tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas
facultades estarén en cabeza del jefe de cada drgano quien podrd delegarlas
en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica y en las disposiciones legales
vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad
de priorizar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones
conforme lo dispone la Constitucion Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular
caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte
Constitucional en la Sentencia C-101 de 1996 * manifestd:

“... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion
del Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de
gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley de
Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los
recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo 110, del Decreto 111 del 15 de enero de 1996. Por el cual se compilan la Ley
38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto orgénico del presupuesto.
4COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los 6rganos
publicos que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la
facultad de comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites
establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador
del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion presupuestal.
Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de
gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica
tiene la facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir,
segun las prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué
partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido
la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la
Sentencia C-1250 de 2001°, sostuvo lo siguiente:

"(...) corresponde al Congreso, en su condiciéon de drgano de representacion
popular, decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes
para el cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la
iniciativa en materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que
decretan gasto son una simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos
podran ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego
el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno

formular el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se

podrén incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente

reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos

propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las

ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y los destinados a dar
imiento al Plan I I de Desarrollo.

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

“El articulo 154 de la Constitucion sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cdmaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion. No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
39, 79,90, 11 y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales”.
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Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgénico del
Presupuesto —Decreto 111 de 1996—, preceptua que “Los gastos autorizados
por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de érganos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las
cuales se refiere el paragrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993 (...)".
(El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal” que "“respecto de leyes o proyectos de
leyes que se refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el
cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una
posicién segin la cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de
Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir 6rdenes para
llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se
encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Orgéanico del Presupuesto que establece
que cada seccidon presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de
presupuesto los programas y proyectos, que, de acuerdo con sus competencias, se
proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por estas razones que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacion,
relacionados con el reconocimiento del ritmo y la danza del fandango de la sabana de
la region Caribe como manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial de la nacién,
podran ser atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de
la Nacién en la medida que sean priorizados por la entidad competente en el marco
de su autonomia. Ademds, para el caso de proyectos del orden territorial, la
priorizacion y asignacion de recursos estara condicionada a su seleccion, de acuerdo
con lo dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de Programas y
Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 19968.

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 2001, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto
de Ley N° 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacion del
municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura e interés social”.

© Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del
Presupuesto
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Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se
conserve en términos de ‘“autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de
inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional
en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 2014°, se indic lo siguiente:

el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de
iniciativa gubernamental en materia de gasto publico no es el cardcter
imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a partir del andlisis
integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd
dandole una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la disposicién analizada seré inconstitucional. De lo
contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente,
del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en
el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al Gobierno,
o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta
dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional
de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...”. (Subrayas fuera de
texto).

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto
y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas
respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal
vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
DGPPN/OAJ

Proyecté: Manuel Humberto Méndez Morris.
Revisé: German Andres Rubio Castiblanco.

Copia: Dr. Satl Cruz Bonilla, Subsecretario de la Camara de Representantes.

9 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-755 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 245 DE 2024 SENADO, 27 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se exalta como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion el Concurso
Nacional de Duetos Ciudad Floridablanca “Hermanos Martinez” y todas sus manifestaciones
culturales.
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2. Despacho del Viceministro General

Honorable Congresista

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Senado de la RepUblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogotd D.C.

Bogota D.C., 16 de diciembre de 2024 16:29

Radicado entrada
No. Expediente 57434/2024/0FI

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para cuarto debate al
Proyecto de Ley No. 245 de 2024 Senado, 27 de 2023 Cémara, “por medio de la cual
se exalta como patrimonio cultural inmaterial de la nacion el Concurso Nacional de
Duetos Ciudad Floridablanca “Hermanos Martinez” y todas sus manifestaciones
culturales”.

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia propuesto para cuarto debate al
proyecto de ley del asunto en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto exaltar al
Concurso Nacional de Duetos Ciudad Floridablanca “"Hermanos Martinez”, celebrado
en el municipio de Floridablanca, departamento de Santander, y a todas sus
manifestaciones culturales, como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién.

Para tal fin, el articulo 2 de la iniciativa autoriza al Gobierno nacional para que, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, acompafie a la
organizacién promotora y a las entidades territoriales involucradas en el
procedimiento que permita la inclusién del Concurso en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial del &mbito nacional (LRPCI), en el que la gobernacién
de Santander y el municipio de Floridablanca prestaran apoyo técnico para la
conservacion e impulso de sus manifestaciones culturales.

Por otra parte, el articulo 3 declara la Casa de la Cultura Piedra del Sol de
Floridablanca, como creadora, gestora y promotora del mencionado Concurso, y su
articulo 4 establece que el municipio de Floridablanca y/o la referida casa de cultura,
en el marco de su autonomia, realizaran anualmente la convocatoria para escogencia
de los participantes y/o concursantes del mismo.

)
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En su articulo 5 establece que las entidades de orden nacional y territorial, antes
mencionadas, contribuirdn al fomento, promocién, financiacién, difusion,
conservacion, proteccion y desarrollo del Concurso.

Finalmente, su articulo 6 autoriza la incorporacién de partidas presupuestales para la
creacion de un producto audiovisual corto y de alta calidad con perfil multiplataformas
en el que se exalte y reconozca la trayectoria artistica y cultural del dueto los
Hermanos Martinez, promoviendo su difusion a nivel nacional, a través de los canales
del Sistema de Medios Publicos.

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiaciéon y ejecucion de las acciones y
proyectos que establece el proyecto de ley por parte de la Nacién dependera de la
priorizaciéon que de las mismas realice cada una de las entidades o sectores
involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se
apropien en el Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal y en
concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad
correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio
presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra
consagrado en el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto, Decreto 111 de
1996, que al respecto establece:

“Los drganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion,
tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
Jjuridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucidn Politica y la ley. Estas
facultades estaran en cabeza del jefe de cada drgano quien podrd delegarlas
en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales
vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad
de priorizar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones
conforme lo dispone la Constitucién Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular
caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la ordenacién del gasto, la Corte
Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 2 manifesto:

iCOLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
Ia Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.
2COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
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“.. El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion
del Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de
gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley de
Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los
recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgé a los érganos
publicos que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la
facultad de comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites
establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador
del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion presupuestal.
Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de
gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica
tiene la facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir,
segun las prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué
partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacidén. Asi lo ha entendido
la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la
Sentencia C-1250 de 2001 3, sostuvo lo siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicién de drgano de representacion
popular, decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes
para el cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la
iniciativa en materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que
decretan gasto son una simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos
podran ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego
el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno
formular el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se
podran incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente
reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos

*COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

“El articulo 154 de la Constitucidn sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cimaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, 0 por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion. No obstante, s6lo podrdn
ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno [as leyes a que se refieren los numerales 3°, 7%, 9°, 11y 22 y 105 literales a, b y &, del numeral 19 del
articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes 0 suscripciones del Estado
2 empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionaes.”
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propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las
ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y los destinados a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del
Presupuesto —Decreto 111 de 1996—, preceptua que “Los gastos autorizados
por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de drganos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las
cuales se refiere el paragrafo unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993" (...)".
(El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que “respecto de leyes o proyectos de
leyes que se refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el
cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una
posicién segun la cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de
Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para
llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se
encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece
que cada seccion presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de
presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con sus competencias, se
proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por lo anterior, que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacion,
relacionados con la declaratoria del Concurso Nacional de Duetos “Hermanos
Martinez”, como Patrimonio Nacional Inmaterial de la Nacion, podran ser atendidos
con recursos que serdan incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida
que sean priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia.

sCorte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones presidenciales al proyecto de ley
N© 22/98 Senado, 242/99 Camara "Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracidn de los 250 afios de fundacién del municipio de Chimichagua,
Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”
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Sin perjuicio de lo anterior, se sugiere que el articulado se conserve en los mismos
términos en los que se encuentra redactado, so pena de incurrir en un vicio de
inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional
en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20149, se indicd lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de
iniciativa gubernamental en materia de gasto publico no es el cardcter
imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a partir del anélisis
integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd
déandole una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la disposicién analizada serd inconstitucional. De lo
contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente,
del anélisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en
el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la facultad al Gobierno,
o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le estd
dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional
de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de
texto).

Por Ultimo, se sugiere eliminar el paragrafo del articulo 6 del proyecto de ley, en la
medida que estaria generado gasto adicional para la nacién sin que se prevea una
fuente de financiacion, toda vez que sefiala "Las partidas presupuestales que trata el
presente articulo no afectardn las transferencias de Ley, ni las apropiaciones
presupuestales que anualmente...”.

Dicho esto, se hace necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 20037, el cual determina que todo
proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de
trdmite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el respectivo financiamiento.

En atencién a la disposicion en cita, corresponde al Congreso de la Republica dar las
deliberaciones especificas en torno a las implicaciones ficales del proyecto y sus
repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la nacién, conforme
lo ha exigido la Corte Constitucional en varias sentencias®.

© Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.
7 Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de fiscal y se dictan otras
9 Ver entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.
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De acuerdo con el alto tribunal, constituye un referente basico para las deliberaciones
legislativas, en cumplimiento del articulo en mencién, que el Congreso efectiie una
minima comprension del costo real de la propuesta, del grado de afectacién que las
medidas generarian en la capacidad presupuestal del Estado y del origen de los
ingresos adicionales con los que se financiarian las medidas propuestas, para efectos
de garantizar la sostenibilidad fiscal®.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto
y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas
respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal
vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
DGPPN/OAJ

Proyecté: Edgar Federico Rodriguez Aranda
Revisé: German Andres Rubio Castiblanco

Con Copia a: Dr. Saul Cruz Bonilla. Subsecretario del Senado de la Republica.

° Ibidem

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
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por medio del cual se establecen las condiciones para fortalecer la permanencia estudiantil en las
Instituciones de Educacion Superior publica y se dictan otras disposiciones.
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2. Despacho del Viceministro General

Honorable Congresista

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogoté D.C.

Bogota D.C., 16 de diciembre de 2024 16:30

Radicado entrada
No. Expediente 57423/2024/0F1

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto
de Ley No. 175 de 2023 Senado, "Por medio del cual se establecen las condiciones para
fortalecer la permanencia estudiantil en las Instituciones de Educacién Superior piblica y
se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley
del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley del asunto, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo contemplado
en su articulo 1, tiene por objeto “(..) Establecer las herramientas que permitan a las
Instituciones de Educacion Superior, respetando su autonomia, generar un modelo de
gestion que instaure: tarifa diferencial de transporte, comedores universitarios,
residencias estudiantiles y guarderias o jardines infantiles, para el fortalecimiento de la
permanencia estudiantil y la culminacién integra del proceso de formacion en la educacion
superior.”

Para la consecucion de los fines contemplados en la iniciativa, se propone, principalmente,
lo siguiente: (i) implementacion de salas cunas o guarderias en instituciones de educacion
superior que presten servicios de cuidado y atencion a hijos de estudiantes de dicha
institucion, para lo cual se debera adecuar el espacio y disponer de profesional de cuidado,
esto Ultimo en coordinacion con el ICBF; (ii) las entidades territoriales, el Gobierno
nacional, e instituciones educativas de educacion superior y empresas privadas,
financiaran tiquetes diferenciales de transporte cubriendo el 100% del valor para los
estudiantes de las instituciones educativas; (iii) brindar complemento alimentario a
jovenes con limitaciones econdmicas, a través de comedores universitarios; (iv) las
instituciones educativas de educacion superior deberan contar con residencias
universitarias que acojan y brinden condiciones de calidad y calidez para la permanencia
habitacional de los estudiantes matriculados, con ciertas caracteristicas; y (v) creacion
de rutas de emprendimiento y empleabilidad con el fin de enfrentar la tasa de desercion
estudiantil.
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En lo que respecto a la propuesta planteada en el articulo 3, relativo a la tarifa diferencial
de transporte publico, el Gobierno Nacional tendria que concurrir en el pago de los costos
operativos que actualmente se financian con las tarifas pagadas por los usuarios del
transporte publico. Asi mismo, los operadores del transporte publico tendrian
implicaciones de costos, una vez se efectle la eliminacion de las tarifas, costo que en
todo caso no se encuentra dentro de las proyecciones de Mediano Plazo ni en el
Presupuesto General de la Nacion (PGN).

Cabe mencionar que la asignacion de recursos en Colombia se encuentra sometida al
principio de legalidad que involucra la incorporacion de ingresos y los gastos en el
presupuesto; vale decir, para incluir estos recursos en la ley anual de presupuesto debe
establecerse el monto de ingresos y, de otro lado, las erogaciones como una autorizacion
maéxima de gasto a los 6rganos que lo conforman.

En ese contexto, las entidades nacionales deben ajustarse a las disponibilidades
presupuestales y priorizacion de la politica publica, acorde con el Plan Nacional de
Desarrollo y en virtud de su autonomia presupuestal, tal como lo ha dispuesto los articulos
39y 47 del Estatuto Orgénico de Presupuesto (EOP)?!, Decreto 111 de 1996. Asi las cosas,
cada entidad publica correspondiente a una seccion presupuestal deberd incluir en los
respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con
las competencias del sector presupuestal, se propongan realizar durante la respectiva
vigencia fiscal, acorde con las normas de austeridad en dichos gastos?2.

Ahora bien, las propuestas en su mayoria corresponden a imposiciones para las
instituciones de educacion superior, lo que podria correr un riesgo de inconstitucionalidad
al vulnerar el principio de autonomia universitaria consagrado en el articulo 69 de la
Constitucién, cuyo fundamento reside, en palabras de la Corte Constitucional, en
"...ciertas posibilidades concretas de actuacion en cabeza de los establecimientos
educativos, dentro de las cuales se cuentan: (i) darse y modificar sus estatutos; (ii)
establecer los mecanismos que faciliten la eleccion, designacion y periodos de sus
directivos y administradores (iii) desarrollar sus planes de estudio y sus programas
académicos, formativos, docentes, cientificos y culturales; (iv) seleccionar a sus
profesores y admitir a sus alumnos; (v) asumir la elaboracion y aprobacion de sus
presupuestos y (vi) administrar sus propios bienes y recursos...”>. (Negrilla fuera del
texto)

! Decreto 111 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgnico del presupuesto"

2 Articulo 14, Ley 2155 de 2021 "Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones” y Decreto 397 de 2022 "Por el
cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”

3 Corte Constitucional. Sentencia C-162 de 2008. M.P Humberto Antonio Sierra Porto
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Visto asi el impacto fiscal que podria representar la implementaciéon de las medidas
contenidas en el Proyecto de ley, por los gastos adicionales que representaria para la
nacién y las entidades territoriales, es necesario resaltar la necesidad de que los autores
y ponentes del proyecto de ley den cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003, el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Adicionalmente, por cuenta de lo dispuesto en los articulos 4 y 5 que establecen
comedores universitarios y residencias universitarias, se impactarian significativamente
los recursos propios que perciben por dicho concepto las IESP, circunstancia que afectaria
su sostenibilidad financiera, lo que se traduce en una mayor presion de gasto en los
recursos que el Gobierno nacional les aporta.

A este respecto, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en los articulos 85 y 86 de la Ley
30 de 1992 en cuanto a "(...) que los ingresos y el patrimonio de las instituciones estatales
u oficiales de educacion superior estard constituido por a) las partidas que le sean
asignadas dentro del presupuesto nacional, departamental, distrital o municipal (...); asi
como que: “(..) el presupuesto de las universidades nacionales, departamentales y
municipales estara constituido por aportes del presupuesto nacional para funcionamiento
e inversién, por los aportes de los entes territoriales, por los recursos y rentas propias de
cada institucion.”

En atencion a la disposicion en cita, corresponde al Congreso de la Republica dar las
deliberaciones especificas en torno a las implicaciones ficales del proyecto y sus
repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la nacién, conforme lo
ha exigido la Corte Constitucional en varias sentencias’. De acuerdo con el alto tribunal,
constituye un referente basico para las deliberaciones legislativas, en cumplimiento del
articulo en mencién, que el Congreso efectliie una minima comprension del costo real de
la propuesta, del grado de afectacién que las medidas generarian en la capacidad
presupuestal del Estado y del origen de los ingresos adicionales con los que se financiarian
las medidas propuestas, para efectos de garantizar la sostenibilidad fiscal®.

Igualmente, esos aportes adicionales para las instituciones de educacién superior y que
se propone en el articulo 10 del proyecto como un deber no solo para el Gobierno
nacional, sino también para las alcaldias, distritos gobernaciones, podria implicar para
estas Ultimas la obligacion de incurrir en gastos de funcionamiento y de inversion sin que
se sefiale una fuente de financiacion para los mismos. De conformidad con el inciso
noveno del articulo 356 constitucional en caso de asignarse competencias territoriales se
debe prever la asignacion de recursos fiscales suficientes para atenderlas. Frente a este
asunto, la Corte Constitucional en Sentencia C-219 de 20174, sefial6: “el legislador, por
expreso mandato constitucional, debe respetar la garantia institucional de la autonomia
territorial y la regla constitucional segun la cual no es posible el traspaso de competencias
a las entidades territoriales sin garantizar la existencia de los recursos necesarios para su
cumplimiento (C.P. art. 356)".

Sin perjuicio de lo anterior, se pone de presente que el Gobierno nacional coincide con la
necesidad de implementar medidas encaminadas a promover el acceso y la permanencia
a la educacion superior, por lo que se resalta que la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 'Colombia potencia mundial de la vida”,
expone en sus bases que el Gobierno nacional “avanzara de manera gradual en la politica
de gratuidad en la matricula de las IES publicas. Se fomentara el acceso de 500 mil nuevos
estudiantes, acompafados de estrategias para promover la permanencia y la graduacion,
priorizando a jévenes provenientes de contextos vulnerables, municipios PDET y ruralidad
dispersa. Las IES publicas contarén con la financiacién para su sostenibilidad, y con la
asignacion de recursos adicionales para fortalecer su base presupuestal, el mejoramiento
de sus condiciones, que se distribuirdn con criterios de cierre de brechas y llegada a las
regiones. Para efectos de lo anterior, el gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Educacion Nacional, en conjunto con los diferentes actores del sector, continuard
avanzando en las propuestas de reforma a la Ley 30 de 1992, priorizando la modificacién
de los articulos 86 y 87 de la mencionada ley.”.

De omitirse una fuente de financiamiento, el cumplimiento del Proyecto podria obligar a
las entidades territoriales a acudir a sus ingresos corrientes de libre destinacion,
desembocando, de una parte, en el incumplimiento de la obligaciéon por ausencia de
recursos, o de otra, en un desbordamiento de sus gastos de funcionamiento que
consecuentemente devenga en el desconocimiento de los limites que para dichos gastos
establece la Ley 617 de 2000%, y el eventual impacto financiero en aquellas entidades que
estén ejecutando acuerdos de restructuracion de pasivos en el marco de la Ley 550 de

19996 Particularmente, con el fin de avanzar en la financiacién adecuada de una politica publica

de Educacion Superior, los articulos 122, 123 y 124 de la Ley aprobada del Plan,
consagran, entre otras, las siguientes medidas:

4 Corte Constitucional. Sentencia C- 219 de 1997, M.p Eduardo Cifuentes Mufioz | Yerenve rs: Cort Constuconal Sentencia entencia 075 de 2022, 1.9 Ajanro Uinares Cotlo
e B et o 1l e e ey Jirica da Presupuesto, ol Dacreto 1421, de 1953, se dlctan obras * ‘Pégina 101 de las Bases del Plan Nacionol de Desarrollo 2022-2022 Colombi Potencia Mundial de la Vida. 2022-2026, ‘Colombia, Potencia Mundial de la Vida"
Por la cuol se establece un régimen que promueva y faciite Ia reactivacion empresarial y a reestructuracién de los entes terrtoricles para asegurar la funcién socil de las empresas y < 3/202: n oot

lograr e desarrallo rménico de las regiones y se ictan isposiciones para armonizar el regimen legal vigente con las normas de esta ley.
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(i) el Ministerio de Educacion Nacional priorizara la actualizacién de los articulos 86 y 87
de la Ley 30 de 1992; (ii) la implementacion de la politica de Estado de gratuidad en la
matricula para todos los estudiantes de programas de pregrado de las instituciones de
educacion superior publicas; y (iii) el fortalecimiento financiero de las instituciones de
Educacion Super Publicas.

De esta manera, se invita a los autores y ponentes a que las propuestas estén
armonizadas con el Plan Nacional de Desarrollo, enfocadas a los resultados de la
educacion superior en el largo plazo, focalizando la estrategia en el establecimiento de
una estructura de financiamiento que permita un cambio en el modelo de educacién
superior y que garantice el acceso, la calidad y la modernizacién de la educacién superior
en Colombia.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas
en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto, se abstiene
de emitir concepto favorable y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las
deliberaciones legislativas respectivas.

Asimismo, manifiesta muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal y
presupuestal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/DAF/OA]

Con Copia: Dr. Sadl Cruz Bonilla, Secretario del Senado de la Repéblica (e)
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