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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Motoa Solarte Carlos Fernando
PERMANENTE ) Pulido Hernandez Jonathan Ferney
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Quilcué Vivas Aida Marina
ACTA NUMERO 38 DE 2025 Valencia Laserna Paloma.
Dejo de asistir a la sesion el honorable Senador:
Cuauggl?(r)?OlZgZ)-ZOZ 6 Deluque Zuleta Alfredo Rafael.
Legislatura 2024-2025 El texto de la excusa es la siguiente:
Segundo Periodo Legislatura
Sesion Ordinaria AIB;edo Moo
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia miércoles, DEL_QU |B I

# EscuchorParoFrogresar

diecinueve (19) de marzo de dos mil veinticinco
(2025), se reunieron en el Saldén Guillermo Valencia

del Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros s - R

de la Comision Primera del Honorable Senado, con el Pix i 9/ présents; deio. consianc e o’ potier sl 2 15 sesion 06

. Comisién Primera ded Honorable Senado de la Repablica, programada para el dia

ﬁn de seslonar. 19 de marzo de 2025, debido a molivos de salud que me obligan a acogerme a un
I permiso de incapacidad medica.

Llamado a lista y verificacion del quérum
La Presidencia ejercida por el titular, honorable
Senador Ariel Fernando Avila Martinez, indica a la
Secretaria llamar a lista de conformidad con el articulo

(2
89 de la Ley 5* de 1992 y contestaron los honorables
Senadores: Senador de la Repitiica

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Lopez Obregon Clara Eugenia

Muioz Lopera Leon Fredy

Ortega Narvéaez Temistocles

Pizarro Rodriguez Maria José

Vega Pérez Alejandro Alberto.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagtii Florez Julio Elias

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Cordiaimenta,

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
s Dt COLOMEIA
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/o procedimientos especiallzados
e Autorizaciones Med cas

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio, lo que permite abrir la sesion
para deliberacion de conformidad con lo consagrado
en el articulo 145 de la Constitucion, en relacion con
la asistencia minima requerida para dar inicio a las
sesiones.

Siendo las 9:42 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion” de conformidad con el articulo
91 de la Ley 5* de 1992, cuya interpretacion literal
ha sido reiterada por la Corte Constitucional en
Sentencia C-784/14.

ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026 LEGISLATURA
2024-2025

SEGUNDO PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: miércoles, 19 de marzo de 2025

Lugar: Guillermo Valencia Capitolio Nacional-
primer piso.

(Hora: 9:00 a. m.)

I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I

Consideracion y aprobacion de actas sesiones
ordinarias

Acta nimero 23 del 7 de noviembre de 2024;
Acta namero 30 del 16 de diciembre de 2024; Acta
numero 31 del 18 de febrero de 2025; Acta nimero
32 del 25 de febrero de 2025; Acta numero 33 del 26
de febrero de 2025; Acta numero 34 del 4 de marzo
de 2025; Acta namero 35 del 11 de marzo de 2025;
Acta nimero 36 del 12 de marzo de 2025; Acta
nimero 37 del 18 de marzo de 2025.

111
Anuncio de proyectos para la proxima sesion.
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Ley numero 247 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas de sensibilizacion, prevencion,
proteccion, reparacion y penalizacion de la
violencia de género digital y se dictan otras
disposiciones - Ley de Proteccion Integral
de Violencia de Género Digital.

Autores: honorables Senadores: Ana Maria
Castaneda, Clara Lopez Obregon, Laura Fortich
Sanchez, Marcos Daniel Pineda, Esmeralda
Hernandez Silva, Carlos Benavides Mora, José Luis
Pérez Oyuela, Andrea Padilla Villarraga, Julio Elias
Vidal, Jael Quiroga Carrillo, Maria José Pizarro
Rodriguez, Norma Hurtado Sanchez, Gustavo
Moreno Hurtado, Diela Benavides Solarte, Robert
Daza Guevara, Angélica Lozano Correa, Alfredo
Deluque Zuleta, Antonio Zabarain Guevara, Fabian
Diaz Plata, Sandra Jaimes Cruz, David Luna
Sanchez, Edgar Diaz Contreras, Jorge Benedetti
Martelo, Didier Lobo Chinchilla, Carlos Fernando
Motoa Solarte. Honorables Representantes: Ingrid
Aguirre Juvinao, Jezmi Barraza Arraut, Agmeth
Escaf Tijerino, Gersel Pérez Altamiranda, Dolcey
Torres Romero, Jaime Rodriguez Contreras, Etna
Tdamara Argote, Alvaro Rueda Caballero, Alexandra
Vasquez Ochoa, Anibal Hoyos Franco, Alexander
Guarin Silva, Adrian Velasco Burbano, Jorge
Cerchiaro Figueroa, Fernanda Carrascal Rojas,
Eugenia Lopera Monsalve, Marelen Castillo Torres,
Alejandro Garcia Rios, Carolina Giraldo Botero,
Karyme Cotes Martinez, Heraclito Landinez Suarez,
Alejandro Toro Ramirez, Juliana Aray Franco,
Yénica Acosta Infante, Manuel Cortés Duerias,
Felisa Ramirez Boscan, Leyla Rincon Trujillo,
Gloria Arizabaleta Corral, Saray Robayo Bechara,
Andrés Cancimance Lopez, Yulieth Andrea Sanchez,
Gabriel Parrado Duran, Ferney Aljure Martinez,
Maria del Mar Pizarro, Reinaldo Cala Suarez,
Jennifer Pedraza Sandoval, Germdn Rozo Anis,
David Racero Mayorca, Juliana Lopez Salazar,
Alejandro Ocampo Giraldo, Ayda Pastrana Loaiza,
Betsy Pérez Arango.
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Ponentes:

Primer debate: honorables Senadores: Clara Lopez
Obregon, Temistocles Ortega Narvaez (Coordinadores),
Paloma Valencia Laserna, Fabio Amin Saleme, Julian
Gallo Cubillos, Leon Fredy Muinioz, Juan Carlos
Garcia Gomez, Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1578 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 2199 de 2024.

2. Proyecto de Ley ntumero 155 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
estructura nacional de donacion, trasplante
de organos y componentes anatomicos, los
articulos 542 de la Ley 9° de 1979 y los
articulos 6°, 8°y 15 de la Ley 1805 de 2016
y se dictan otras disposiciones”.

Autores: honorables Senadores: Paloma Valencia
Laserna, Angélica Lozano Correa, Alejandro
Carlos Chacon, Ana Maria Castarieda, Jorge
Benedetti Martelo, Maria José Pizarro; honorables
Representantes: Alejandro Garcia Rios, Juan
Carlos Losada Vargas, Julio César Triana Quintero,
Hernan Cadavid Marquez, Santiago Osorio Marin,
Hernando Gonzalez, Vladimir Olaya Mancipe,
Yulieth Sanchez, Duvalier Sanchez Arango, Pedro
Suarez Vacca, Jorge Eliécer Tamayo, Delcy Isaza
Buenaventura.

Ponente:

Primer debate: honorable Senadora Paloma

Valencia Laserna.
Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1384 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1777 de 2024.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 27
de 2024 Senado, por el cual se modifica el
articulo 187 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Ivdn Cepeda
Castro, Humberto de la Calle Lombana, Mauricio
Gomez Amin, Esmeralda Hernandez Silva, Gloria
Florez Schneider, Aida Avella Esquivel, Martha
Peralta Epieyu, Maria José Pizarro Rodriguez,
Sandra Ramirez Lobo Silva, Pablo Catatumbo
Torres, Robert Daza Guevara, Jahel Quiroga
Carrillo, Isabel Cristina Zuleta, Antonio Correa
Jiménez, Fabian Diaz Plata, Ariel Avila Martinez,
Julidn Gallo Cubillos, Imelda Daza Cotes, Omar
Restrepo Correa, Wilson Arias Castillo, Julio
Estrada Cordero, Clara Lopez Obregon, Inti
Asprilla Reyes, Carlos Benavides Mora, Alex
Florez Hernandez, Sonia Bernal Sanchez, Sandra
Jaimes Cruz, David Luna Sdnchez; honorables
Representantes: Gabriel Becerra Yarnez, Heraclito
Landinez Suarez, Carolina Giraldo Botero, Maria
Fernanda Carrascal, Tamara Argote Calderon,

Alejandro Toro Ramirez, Juan Pablo Salazar Rivera,
David Racero Mayorca, Jennifer Pedraza Sandoval,
Alirio Uribe Murioz, Gildardo Silva Molina, Ingrid
Aguirre Juvinao, Norman Baiiol Alvarez, Maria
del Mar Pizarro, Pedro Baracutao Garcia, Alberto
Carreiio Marin, Reinaldo Cala Suarez, Alberto Alban
Urbano, German Gomez Lopez, Dorina Hernandez
Palomino, Alfredo Mondragon Garzon, Gloria
Arizabaleta Corral, Andrés Cancimance Lopez,
Ermes Pete Vivas, Pedro Suarez Vacca, Alejandro
Ocampo Giraldo, Carmen Ramirez Boscan, Agmeth
Escaf Tijerino, Martha Alfonso Jurado, Mary Anne
Andrea Perdomo, Alexandra Vasquez Ochoa, Erick
Velasco Burbano.

Ponente:

Primer debate: honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
17 de 2025.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 249 de 2025.

4. Proyecto de Ley numero 49 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley Estatutaria 1622 de 2013, modificada
por la Ley Estatutaria 1885 de 2018 y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes: Alejandro
Garcia Rios, Jennifer Pedraza Sandoval, Leyla
Marleny Rincon Trujillo, Wilmer Castellanos
Hernandez, Carolina Giraldo Botero, Erick
Velasco Burbano, Eduard Sarmiento Hidalgo,
Cristian Danilo Avendarnio Fino, Duvalier Sanchez
Arango, Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso, Andrés
Cancimance Lopez, Hernando Gonzalez, Daniel
Carvalho Mejia, Marelen Castillo Torres, Erika
Tatiana Sanchez Pinto, Camilo Londorio Barrera,
Diego Fernando Caicedo Navas, Carmen Ramirez
Boscan, Alexandra Vasquez Ochoa, Leonel
Rueda Caballero, Jorge Hernan Bastidas Rosero,
Heraclito Landinez Suarez, Gabriel Becerra Yariez,
Juan Sebastian Gomez, Carlos Ardila Espinosa,
Catherine Juvinao Clavijo, Juan Carlos Losada
Vargas, Jaime Raul Salamanca Torres, Juan Manuel
Cortés duenias, Martha Alfonso Jurado, Santiago
Osorio Marin, Edison Olaya Mancipe, Juan Carlos
Wills Ospina, Hernan Dario Cadavid Marquez,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Diogenes
Quintero Amaya, Alirio Uribe Murioz, Pedro José
Suarez Vacca; honorables Senadores: Angélica
Lozano Correa, Ariel Avila Martinez, Andrea
Padilla Villarraga, Esteban Quintero Cardona,
Ana Carolina Espitia Jerez, Sonia Bernal Sanchez,
Esmeralda Hernandez Silva, Alejandro Vega Pérez
y otras firmas.

Ponentes:

Primer  debate:  honorables  Senadores:
Temistocles Ortega Narvdez y Ariel Avila Martinez
(Coordinadores), Alejandro Vega Pérez, Julio Elias
Chagiii Florez, Maria José Pizarro Rodriguez, Juan
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Carlos Garcia Gomez, Julian Gallo Cubillos y
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
964 de 2023.

Texto aprobado plenaria Cémara: Gaceta del
Congreso nimero 1050 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1908 de 2024.

5. Proyecto de Ley ntimero 271 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el
proceso unico especial de fijacion y/o
ejecucion de alimentos y se dictan otras
disposiciones” (amparo alimentario).

Autores:  honorables Senadores: Angélica
Lozano Correa, Paloma Valencia Laserna, Berenice
Bedoya Pérez, Andrea Padilla Villarraga, Yenny
Rozo Zambrano, Sonia Bernal, Maria José Pizarro
Rodriguez, Laura Esther Fortich Sanchez, Claudia
Pérez Giraldo, Ana Carolina Espitia Jerez, Soledad
Tamayo Tamayo, Nadia Blel Scaff, Jael Quiroga
Carrillo, Diela Liliana Benavides Solarte, Norma
Hurtado Sanchez; honorables Representantes: Olga
Lucia Velasquez Nieto, Carolina Giraldo Botero,
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Martha Alfonso,
Katherine Miranda Pena, Catherine Juvinao
Clavijo, Carolina Arbelaez Giraldo, Jennifer
Pedraza Sandoval.

Ponente:

Primer debate: honorable Senadora Paloma

Valencia Laserna.
Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1681 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1975 de 2024.

6. Proyecto de Ley numero 54 de 2024
Senado, por la cual se modifica la Ley 1751
de 2015 y se dictan otras disposiciones en
materia de salud y seguridad social en salud,
Acumulado con Proyecto de Ley niimero
59 de 2024 Senado, por medio de la cual
se modifica la Ley 1751 de 2015 y se dictan
otras disposiciones orientadas a fortalecer
el sistema de seguridad social en salud.

Autores: Proyecto de Ley 54. Honorables
Senadores: Paloma Valencia Laserna, Miguel Uribe
Turbay, Paola Andrea Holguin Moreno, Esteban
Quintero Cardona, Andrés Felipe Guerra Hoyos,
Josué Alirio Barrera Rodriguez, Enrique Cabrales
Baquero, Maria Fernanda Cabal, José Vicente
Carreiio  Castro. Honorables Representantes:
Christian Garcés Aljure, Yénica Sugein Acosta
Infante, Holmes Echeverria de la Rosa, Juan
Espinal Ramirez, Hernan Dario Cadavid Marquez,
Hugo Danilo Lozano Pimiento, Edinson Viadimir
Olaya Mancipe, Eduar Alexis Triana Rincon, José
Jaime Uscdategui Pastrana, Carlos Edward Osorio
Aguiar, Juan Felipe Corzo Alvarez.

Autores: Proyecto de Ley 59, honorables
Senadores: Carlos Fernando Motoa Solarte, Carlos
Mario Farelo Daza, Ana Maria Castarieda Gomez,
Antonio Zabarain Guevara, Carlos Julio Gonzdlez
Villa, Carlos Abraham Jiménez, Edgar Jesis Diaz
Contreras, Jorge Benedetti Martelo, José Luis
Pérez Oyuela, David Luna Sdanchez; honorable
Representante Adriana Carolina Arbelaez Giraldo,
Bayardo Betancourt, Betsy Judith Pérez Arango,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, Gersel Pérez
Altamiranda, Hernando Gonzalez, Jaime Rodriguez
Contreras, Jairo Cristo Correa, Javier Sanchez
Reyes, John Edgar Pérez Rojas, Jorge Méndez
Hernandez, Julio César Triana Quintero, Lina
Maria Garrido Martin, Mauricio Parodi Diaz,
Modesto Enrique Aguilera Vides, Néstor Leonardo
Rico Rico, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Sandra
Milena Ramirez Caviedes, Luz Ayda Pastrana
Loaiza y otras firmas.

Ponente:

Primer debate: honorables Senadores: Carlos
Fernando Motoa Solarte, Paloma Valencia Laserna
(Coordinadores), Oscar Barreto Quiroga, Jonathan
Pulido Hernandez, Aida Marina Quilcuée Vivas,
Julio Elias Chagiii Florez, Julian Gallo Cubillos,
Alejandro Vega Pérez.

Publicacion:

Proyecto Original: Proyecto de Ley 54 Gaceta
del Congreso numero 1315 de 2024.

Proyecto Original: Proyecto de Ley 59 Gaceta
del Congreso numero 1317 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1819 de 2024.

Ponencia de archivo: Gaceta del Congreso
numero 1896 de 2024 (honorables Senadores: Aida
Marina Quilcué Vivas; Julian Gallo Cubillos).

7. Proyecto de Ley ntimero 201 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, en
relacion con el porcentaje de la cuota de
género para lograr una paridad real y
efectiva.

Autores: Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, doctora Maritza Martinez Aristizabal,;
honorables Senadores: Efrain Cepeda Sarabia,
Norma Hurtado Sanchez, Soledad Tamayo Tamayo,
Nadia Blel Scaff, Liliana Bitar Castilla, Lorena Rios
Cuéllar y otras.

Ponente:

Primer debate: honorable Senadora: Clara Lopez
Obregon.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1392 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 171 de 2025.

8. Proyecto de Ley numero 38 de 2024
Senado, por la cual se regula el ejercicio
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de cabildeo, se crea el registro publico y se
garantiza el proceso de toma de decisiones
en el sector publico.

Autores: honorables Senadores: Ariel Avila
Martinez, Angélica Lozano Correa, Alfredo Deluque
Zuleta, Humberto de la Calle Lombana, Aida Marina
Quilcue Vivas, honorable Representante: Catherine
Juvinao Clavijo, Carolina Giraldo Botero, Cristian
Danilo Avendario Fino, Jennifer Pedraza Sandoval,
Daniel Carvalho Mejia, Alirio Uribe Murioz.

Ponente: Primer debate: honorable Senador:
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1306 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1460 de 2024.

9. Proyecto de Ley numero 90 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica
la Ley 1475 de 2011 en relacion con la
financiacion de las camparias electorales, la
rendicion publica de cuentas, la inscripcion
de candidatos de los grupos significativos de
ciudadanos y las coaliciones politicas.

Autores: Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, doctora Maritza Martinez Aristizabal.

Ponente:

Primer debate: honorable Senador: Julio Elias
Chagiii Florez.

Ponente Segundo Debate: Honorable Senador:
Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1324 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 298 de 2025.

10. Proyecto de Ley numero 144 de 2024
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250 y 251 de la Ley 1437 de
2011.

Autores: honorables Senadores: Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, Guido Echeverri Piedrahita,
Soledad Tamayo Tamayo, Marcos Daniel Pineda,
Juan Samy Merheg Marun; honorable Representante
Andrés Felipe Jiménez Vargas.

Ponente: Primer debate: honorable Senador:
Oscar Barreto Quiroga

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1381 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1858 de 2024.

11. Proyecto de Acto Legislativo nimero
28 de 2024 Senado, por medio del cual se
modifica el articulo 135 de la Constitucion
Politica para incluir a los Directores de
las Unidades Administrativas Especiales

con personeria juridica como sujetos de
citaciones y de mocion de censura.

Autores: honorables Senadores: Julio Alberto
Elias Vidal, Richard Fuelantala Delgado, Juan
Carlos Garcés Rojas, Sandra Jaimes Cruz, Julio
Elias Chagiii Florez, Jonathan Pulido Hernandez,
Ivan  Leonidas Name Vasquez, Ana Maria
Castaneda, Alejandro Carlos Chacon, Fabian Diaz
Plata, Martha Peralta Epieyu, Esteban Quintero
Cardona, Guido Echeverri Piedrahita, José Vicente
Carrenio Castro, Pedro Hernando Florez Porras,
Andrés Guerra Hoyos, Miguel Uribe Turbay,
Honorio Henriquez Pinedo, Carlos Mario Farelo
Daza, Juan Samy Merheg Marun, Marcos Daniel
Pineda Garcia, Nadia Georgette Blel Scaff, Liliana
Bitar Castilla, Edgar Diaz Contreras, Claudia Pérez
Giraldo, Efrain Cepeda Sarabia, Carlos Fernando
Motoa Solarte, Antonio José Correa Jiménez, Sonia
Bernal Sanchez, José Alfredo Gnecco Zuleta, Jairo
Alberto Castellanos, Fabio Raul Amin Saleme,
Carlos Meisel Vergara, Paola Holguin Moreno,
German Blanco Alvarez, Gustavo Moreno Hurtado,
Juan Carlos Garcia Gomez, Mauricio Gomez Amin.

Ponente:

Primer debate: honorable Senador: Alejandro
Carlos Chacon Camargo.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
134 de 2025.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 297 de 2025.

12. Proyecto de Ley ntimero 127 de 2024
Senado, por medio del cual se introducen reformas
al Estatuto de Contratacion de la Administracion
Publicaparagarantizar el principio de transparencia
y se adoptan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante: Cristian
Danilo Avendaiio, Carolina Giraldo Botero,
Catherine Juvinao Clavijo, Jennifer Pedraza;
honorables Senadores: Ariel Avila Martinez, Fabidn
Diaz Plata.

Ponente:

Primer debate: honorable Senador: Ariel Avila
Martinez.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1335 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 06 de 2025.

13. Proyecto de Ley numero 50 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 137, 207, 213 y 244 de la
Ley 906 de 2004, por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Penal — para
brindar herramientas a las victimas dentro
del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de
indagacion.
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Autor: honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente:

Primer debate:
Delugque Zuleta.

honorable Senador: Alfredo

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1308 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024.

14. Proyecto de Ley numero 120 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce a la
panamazonia colombiana como un sistema
de vida regional de la nacion.

Autores: honorables Senadores: Carlos Alberto
Benavides Mora, Robert Daza Guevara, Clara
Lopez Obregon, Imelda Daza Cotes.

Ponente:

Primer debate: honorable Senador Carlos Alberto
Benavides Mora.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1334 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1743 de 2024.

15. Proyecto de Ley numero 83 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalecen
los Consejos de Juventud, se modifica la Ley
Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras

disposiciones.
Autores: honorables Senadores: A4na Paola
Agudelo  Garcia, Manuel Virgiiez Piraquive,

Carlos Eduardo Guevara Villabon; honorable
Representante: Irma Luz Herrera Rodriguez.

Ponente:

Primer debate: honorable Senador Jonathan
Pulido Hernandez.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1322 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1873 de 2024.

16. Proyecto de Ley numero 69 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 1122 del Codigo Civil y el articulo
1°dela Ley 1893 de 2018 (inclusion filiacion
civil en materia sucesoral).

Autores: honorable Senador Jonathan Pulido
Hernandez - honorable Representante Marelen
Castillo Torres.

Ponente:

Primer debate: honorable Senador Jonathan
Pulido Hernandez.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1319 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1665 de 2024.

17. Proyecto de Ley ntimero 33 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo
411 del Codigo Civil.

Autores: honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente:

Primer debate:
Delugque Zuleta.

honorable Senador Alfredo

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1277 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024.

18. Proyecto de Ley niimero 98 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
las mutilaciones estéticas como formas de
maltrato animal.

Autor: honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente: Primer debate: honorable Senador

German Blanco Alvarez.
Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1326 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1820 de 2024.

19. Proyecto de Ley numero 289 de 2024
Senado, 052 de 2023 Camara, por medio
de la cual se incorpora en el ordenamiento
juridico colombiano la violencia vicaria,
se modifican las Leyes 294 de 1996, 1257
de 2008 y 2126 de 2021 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Jael Quiroga
Carrillo, Griselda Lobo Silva, Aida Yolanda Avella
Esquivel. Honorables Representantes: Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, Luz Marina Munera
Medina, Lina Maria Garrido, Alfredo Mondragon,
Jennifer Pedraza, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Luvi Katherine Miranda Peria, German José Gomez
Lopez, Cristian Danilo Avendaiio Fino, Daniel
Carvalho Mejia, Pedro José Sudrez Vacca, Maria
Fernanda Carrascal Rojas, Juan Carlos Losada
Vargas, Ermes Evelio Pete Vivas, Agmeth José Escaf
Tijerino, Julia Miranda Londovio.

Ponente:

Primer debate: Honorable Senadora: Maria José
Pizarro Rodriguez.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
973 de 2023.

Texto aprobado plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 555 de 2024.
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Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1289 de 2024.

Comision Accidental: honorables Senadores:
Maria José Pizarro Rodriguez; Germdn Alcides
Blanco Alvarez.

20. Proyecto de Ley numero 32 de 2024
Senado, por la cual se modifican los
articulos 113y 114 de la Ley 2200 de 2022.

Autor: honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta

Ponente: Primer debate: honorable Senador:
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1277 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024.

21. Proyecto de Ley numero 93 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
mecanismos para una efectiva participacion
laboral de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras,
indigenas y rom, en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y organos del poder
publico, y se dictan otras disposiciones.

Autores:  honorables  Senadores:  Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Julio Alberto Elias Vidal.
Honorables Representantes: Ana Rogelia Monsalve
Alvarez, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Norman David Barol
Alvarez, Paulino Riascos Riascos, Elizabeth Jay-
Pang Diaz, Camilo Esteban Avila Morales, José
Eliécer Salazar Lopez.

Ponente:

Primer debate:
Deluque Zuleta.

honorable Senador Alfredo

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1325 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1910 de 2024.

22. Proyecto de Ley ntumero 272 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 1801 de 2016 Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Autores: honorables Senadores: Angélica
Lozano Correa, Ariel Avila Martinez. Honorables
Representantes: Cristian Danilo Avendaiio Fino,
Carolina Giraldo Botero, Heraclito Landinez
Suarez, Daniel Carvalho Mejia.

Ponente:

Primer debate: honorable Senador: Alejandro
Carlos Chacon Camargo.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1681 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 2023 de 2024.

23. Proyecto de Ley numero 87 de 2024
Senado, por medio de la cual se formulan
lineamientos de politica publica para
la seguridad digital de ninos, nifias y
adolescentes, se modifica la Ley 1146 de
2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

honorables Senadores: Ana Paola
Agudelo  Garcia, Manuel Virgiiez Piraquive,
Carlos Eduardo Guevara Villabon; honorable
Representante: Irma Luz Herrera Rodriguez.

Autores:

Ponente:

Primer debate: honorable Senador Germdan

Blanco Alvarez.
Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1323 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1919 de 2024.

24. Proyecto de Ley ntumero 103 de 2024
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo
control de asistencia a los Congresistas
vy funcionarios a las sesiones citadas en el
Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente:

Primer debate: honorable Senador Carlos Alberto
Benavides Mora.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1331 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1927 de 2024.

25. Proyecto de Ley numero 109 de 2024
Senado, por medio de la cual se promueve y
regula el uso de perros guia o de asistencia
por parte de personas con discapacidad.

Autor: honorable Senador Fabian Diaz Plata.
Ponente:

Primer debate: honorable Senador: Alejandro
Vega Pérez.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1332 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1976 de 2024.

26. Proyecto de Ley numero 122 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en
la propiedad horizontal.

Autores: honorables Senadores: Antonio José
Correa Jiménez, Fabian Diaz Plata, Andrea Padilla
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Villarraga, Sandra Ramirez Lobo, John Moisés
Besaile Fayad, Omar de Jesiis Restrepo, Imelda
Daza Cotes, Isabel Zuleta Lopez, Julio Chagiii
Florez, Esmeralda Hernandez, Richard Fuelantala
Delgado, Pedro Florez Porras, Carlos Alberto
Benavidez, Julian Gallo Cubillos, Jonathan Pulido
Herndandez, Julio Elias Vidal, Berenice Bedoya
Pérez.

Ponente primer debate: honorable Senador Julio
Elias Chagiii Florez.

Publicacion

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1334 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1927 de 2024.

27. Proyecto de Ley numero 276 de 2024
Senado, por medio se confieren facultades
Jurisdiccionales a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
se reforma la Ley 1448 de 2011 para agilizar
el proceso de restitucion de tierras, y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Ariel Avila
Martinez, Aida Marina Quilcué Vivas, Gloria Inés
Florez Schneider, Carlos Alberto Benavides Mora;
honorable Representante David Alejandro Toro
Ramirez, Norman Bariol.

Ponente:

Primer debate: honorable Senadora: Clara Lopez
Obregon.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1720 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 28 de 2025.

28. Proyecto de Ley numero 68 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el paragrafo
2° del articulo 30 de la Ley 23 de 1982, sobre
derechos morales de autor.

Autores: honorable Senador Jonathan Pulido
Hernandez; honorable Representante Marelen
Castillo Torres.

Ponente:

Primer debate: honorable Senador: Jonathan
Pulido Hernandez.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1319 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1663 de 2024.

29. Proyecto de Ley nimero 279 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece
la obligatoriedad para los candidatos a
Presidencia, gobernaciones y alcaldias
de participar en debates publicos durante

la camparia electoral y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Ana Carolina
Espitia  Jerez, Jonathan Pulido Hernandez;
honorables Representantes: Duvalier Sanchez
Arango, Olga Lucia Velasquez Nieto, Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Cristian Danilo Avendario Fino,
Hernando Gonzdlez, Julian David Lopez Tenorio,
Juan Camilo Londorio Barrera, Santiago Osorio
Marin.

Ponente:

Primer debate: honorable Senador: Jonathan
Ferney Pulido Hernandez.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1722 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1879 de 2024.

30. Proyecto de Ley numero 02 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica
v adiciona a la Ley 1448 de 2011, para la
participacion y reparacion de victimas del
sector religioso con ocasion del conflicto, y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Lorena Rios
Cuéllar, Josué Alirio Barrera Rodriguez, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Nicolas Albeiro
Echeverry Alvardn, Germdn Blanco Alvarez, Gloria
Inés Florez Schneider, honorables Representantes:
Angela Maria Vergara Gonzdlez, Christian Garcés
Aljure, Susana Gomez Castanio, José Jaime

Uscategui Pastrana.
Ponente:
German

Primer debate: honorable Senador:

Blanco Alvarez.
Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1118 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1820 de 2024.

A%

Lo que propongan los honorables
Senadores(as).

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia.
El Presidente,

Honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez.

El Vicepresidente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

La Secretaria,

doctora Yury Lineth Sierra Torres.
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Atendido instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del

dia.

I

Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que,
por disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion ordinaria
de la Comision, de conformidad con el articulo 160
inciso 5° de la Constitucion Politica:

Proyecto de Ley numero 289 de 2024
Senado, 052 de 2023 Camara, por medio
de la cual se incorpora en el ordenamiento
juridico colombiano la violencia vicaria,
se modifican las Leyes 294 de 1996, 1257
de 2008 y 2126 de 2021 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 32 de 2024
Senado, por la cual se modifican los
articulos 113 y 114 de la Ley 2200 de 2022.

Proyecto de Ley nimero 33 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo
411 del Codigo Civil.

Proyecto de Ley niumero 50 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 137, 207, 213 y 244 de la
Ley 906 de 2004, por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Penal — para
brindar herramientas a las victimas dentro
del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de
indagacion.

Proyecto de Ley niimero 38 de 2024
Senado, por la cual se regula el ejercicio
de cabildeo, se crea el registro publico y se
garantiza el proceso de toma de decisiones
en el sector publico.

Proyecto de Ley nimero 68 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
paragrafo 2° del articulo 30 de la Ley 23 de
1982, sobre derechos morales de autor.

Proyecto de Ley niimero 69 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 1122 del Codigo Civil y el articulo
1°delaLey 1893 de 2018 (inclusion filiacion
civil en materia sucesoral).

Proyecto de Ley numero 120 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce a la
panamazonia colombiana como un sistema
de vida regional de la nacion.

Proyecto de Ley nimero 91 de 2024
Senado, por la cual se establece el
procedimiento de avaliio, constitucion e
imposicion de las servidumbres legales de
energias renovables no convencionales y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 155 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
estructura nacional de donacion, trasplante

de organos y componentes anatomicos, los
articulos 542 de la Ley 9 de 1979 y los
articulos 6°, 8°y 15 de la Ley 1805 de 2016
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 54 de 2024
Senado, por la cual se modifica la Ley 1751
de 2015 y se dictan otras disposiciones en
materia de salud y seguridad social en salud,
acumulado con Proyecto de Ley numero
59 de 2024 Senado, por medio de la cual
se modifica la Ley 1751 de 2015 y se dictan
otras disposiciones orientadas a fortalecer
el sistema de seguridad social en salud.

Proyecto de Ley niimero 02 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica
v adiciona a la Ley 1448 de 2011, para la
participacion y reparacion de victimas del
sector religioso con ocasion del conflicto, y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 98 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
las mutilaciones estéticas como formas de
maltrato animal.

Proyecto de Ley numero 144 de 2024
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250 y 251 de la Ley 1437 de
2011.

Proyecto de Ley nimero 83 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalecen
los Consejos de Juventud, se modifica la Ley
Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 279 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece
la obligatoriedad para los candidatos a
Presidencia, gobernaciones y alcaldias
de participar en debates publicos durante
la camparia electoral y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 49 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley Estatutaria 1622 de 2013, modificada
por la Ley Estatutaria 1885 de 2018 y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 93 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
mecanismos para una efectiva participacion
laboral de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras,
indigenas y rom, en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y organos del poder
publico, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 87 de 2024
Senado, por medio de la cual se formulan
lineamientos de politica publica para
la seguridad digital de ninos, ninas y
adolescentes, se modifica la Ley 1146 de
2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.
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* Proyecto de Ley numero 103 de 2024
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo
control de asistencia a los Congresistas
y funcionarios a las sesiones citadas en el
Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 122 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en
la propiedad horizontal.

e Proyecto de Ley nimero 109 de 2024
Senado, por medio de la cual se promueve y
regula el uso de perros guia o de asistencia
por parte de personas con discapacidad.

e Proyecto de Ley numero 271 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el
proceso unico especial de fijacion y/o
ejecucion de alimentos y se dictan otras
disposiciones” (Amparo alimentario).

* Proyecto de Ley nimero 272 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica
la ley 1801 de 2016 Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

* Proyecto de Ley numero 247 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas de sensibilizacion, prevencion,
proteccion, reparacion y penalizacion de la
violencia de género digital y se dictan otras
disposiciones - Ley de Proteccion Integral
de Violencia de Género Digital.

* Proyecto de Ley nimero 127 de 2024
Senado, por medio del cual se introducen
reformas al Estatuto de Contratacion de la
Administracion Publica para garantizar
el principio de transparencia y se adoptan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 276 de 2024
Senado, por medio se confieren facultades
Jurisdiccionales a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
se reforma la Ley 1448 de 2011 para agilizar
el proceso de restitucion de tierras, y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 201 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, en
relacion con el porcentaje de la cuota de
género para lograr una paridad real y
efectiva.

* Proyecto de Acto Legislativo numero 27
de 2024 Senado, por el cual se modifica el
articulo 187 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Acto Legislativo nimero
28 de 2024 Senado, por medio del cual se
modifica el articulo 135 de la Constitucion
Politica para incluir a los Directores de
las Unidades Administrativas Especiales

con personeria juridica como sujetos de
citaciones y de mocion de censura.

e Proyecto de Ley numero 90 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica
la Ley 1475 de 2011 en relacion con la
financiacion de las camparias electorales, la
rendicion publica de cuentas, la inscripcion
de candidatos de los grupos significativos de
ciudadanos y las coaliciones politicas.

Siendo las 9:45 a. m., la Presidencia decreta un
receso.

Siendo las 10:01 a. m., La Presidencia reanuda la
sesion y solicita a Secretaria informar qué quérum
se registra.

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio, de conformidad con lo previsto
en el articulo 145 de la Constitucion y regulado en
el articulo 116 de la Ley 5* de 1992, en relacion
con el quérum y la mayoria requerida para tomar
decisiones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura nuevamente al orden del dia
y a la proposicion radicada, la cual de modifica el

orden del dia.
it

PROPOSICION MODIFICATORIA DEL ORDEL DEL DIA % j@ 4
Y/
11

‘ APRUEBESE por la Comisién Primera del Senado de la Reptblica, MODIFICAR el Orden del Dia
de la sesion del 19 de marzo, para que en el Punto IV CONSIDERACION DE PROYECTOS EN
PRIMER DEBATE, el Proyecto de Acto Legislativo No. 027 de 2028 Senado “Por el cual se

‘ modifica el articulo 187 de a constitucién politica y se dictan otras disposiciones” agendado en
el punto 3 pase al punto 1.

Cordialmente,

| )“WWM ﬁ

| ’Qwii
A \"7]

1

[ © caificio Nuevo del Congreso Carrera 7ma No §-68 Oficina 502-503
Roreiéfono: 3823000 £xt. 3052-3053 mari gov.eoinfo.

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
numero 201 formulada por los honorables Senadores
Ariel Fernando Avila Martinez y Maria José Pizarro
Rodriguez y concede el uso de a la palabra a los
honorables Senadores:

Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, no, mire, yo creo que yo vengo
hace 3 semanas pidiendo turno para el proyecto de
organos, yo rogaria que me lo mantengan, es un
proyecto en el que todos estamos de acuerdo y es
de fundamental importancia, ese es un proyecto
que lo que hace es organizar el sistema para que los
organos no se pierdan; Bogota, por ejemplo, no tiene
organos, no porque no haya personas con muerte
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encefalica todos los dias, sino porque el sistema no
esta funcionando y muchas vidas que podriamos
salvar con esos trasplantes, hoy no se estan haciendo,
yo le rogaria que dejen votar ese proyecto primero,
Senadora Maria José, que no va a quitar mayor
tiempo y es de fundamental importancia, yo creo
que para todos los colombianos.

Entre otras cosas, yo llevo tratando de que lo
suban, yo si rogaria que respetemos los turnos que
se han asignado, porque han sido pues muchas
semanas tratando de que el proyecto esté finalmente
en el orden del dia. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted Senadora Paloma. Solo para una claridad,
Senadores y Senadoras miren, para tomar una
decision, el problema que tenemos es que para haber
dejado ese orden del dia hoy, fue un didlogo que
tuvimos con la Vicepresidencia, pero las estatutarias
tienen predileccion en el orden del dia, desde la
otra semana las estatutarias suben y hay varias
estatutarias de una complejidad alta, es decir, hoy
estan 2 proyectos ordinarios, el acto legislativo que
se quiere subir a primero, pero yo si les digo, desde
la otra semana entran estatutarias y no porque a mi
se me d¢ la gana, sino porque esa es la ley. Entonces,
bajo esa premisa, para llegar a un consenso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

Presidente, yo entiendo la importancia de debatir
la reforma constitucional de reduccion de salarios
de los Congresistas, especialmente en el contexto de
lo que sucedio ayer, del archivo de la reforma de
la salud, de laboral y la salud de hace un tiempo,
entiendo, pero con lo que hadicho el sefior Presidente,
yo quiero replantearle a la Comision, tenemos 2
afios tramitando este proyecto de violencia digital de
género, se nos cayo6 en el ultimo debate en Camara
de Representantes, hay un gran consenso en esta
Comision y si lo logramos sacar hoy antes de las
estatutarias, puede ir en abril, que es el mes de los
derechos, que esta previsto el tema de las victimas y
demas para la plenaria.

Entonces, yo me sumo a que por favor no nos
saquen del primer punto del orden del dia y que
podamos comprometernos todos a sacar todos los
proyectos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Esa es una buena propuesta, si vamos, si nos
comprometemos a estar hasta el tercer punto, no
tenemos dificultad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muchas gracias sefior Presidente, no, pues
digamos, el problema no es que no podamos llegar a
un acuerdo, yo creo que entre todos podemos llegar
a un acuerdo, y yo entiendo las motivaciones que

tienen los distintos Congresistas por sacar adelante
los proyectos de ley que son de su interés y que estan
promoviendo, esto, por supuesto, evidentemente,
pues yo creo que dejaria muy bien parado este
Congreso, como por decir, lo minimo, que después
de haber hundido la reforma laboral y por lo tanto,
que no se puedan garantizar derechos laborales
que se perseguian alrededor de esta reforma, pues
minimo nosotros demos un debate serio, responsable,
alrededor de un tema que es de interés nacional en
este momento, que es precisamente el salario que
devengamos los Congresistas.

Yo solo quiero hacer énfasis en una cosa, este es
un proyecto que requiere 8 debates en 1 afio y, por
lo tanto, tendriamos que iniciar esta discusion ahora
mismo, sé que ademas, este no es un asunto de interés
solamente nacional, sino que es de interés de todos
los parlamentarios, aqui hay distintas iniciativas que
han cursado, que se han hundido y estamos ante la
oportunidad de sacarlo adelante.

Asi que lo tnico, es que me preocupa, Presidente,
tenemos una sesion plenaria citada a las 12:00 y
generalmente los Congresistas empiezan a retirarse
antes y, por lo tanto, perdemos el quérum necesario
para dar esas discusiones, yo quiero conminar, si
hacemos un acuerdo, es que quienes estamos aqui
nos quedamos, pero la cara se la tenemos que dar
a los colombianos y a las colombianas, y por eso
yo si le pediria, Presidente, que sencillamente lo
sometamos a consideracion y que sea lo que la
plenaria decida o construimos.

Ya voy, ya voy, no, pero es que no he terminado
de hablar, antes de que empecemos a pelear, mas
bien lleguemos a un acuerdo, entonces, o bien lo
sometemos a consideracion y sea lo que la Comision
decida, o en este momento establecemos entre todos
un acuerdo, que espero que ademas, sea lo mas
rapido posible para que podamos iniciar la discusion,
porque pues ya estamos bastante retrasados, son
las 10:00 de la mafiana, en 1 hora y 50 minutos
tendriamos que discutir 3 proyectos de ley.

Asi que, lo que digo es, toda la disposicion de
llegar a un acuerdo, pero por favor, discusion rapida,
para que no perdamos mas de media hora discutiendo
un tema, y no utilizandolo en la discusion y, es mas,
yo creo que podemos hacer una llamada conjunta
al Presidente del Senado para que por favor nos dé
un poco mas de tiempo para discutir, para poder
discutir los proyectos de ley, que creo que es algo
que podemos hacer de manera bilateral cada uno de
nosotros, hasta que logremos agotar por lo menos
estos 3 proyectos, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, yo entiendo que adelantaron la
campafia politica, que ahora vamos con otra
banderita y eso estd bien, eso no importa, aqui
estamos dispuestos a dar cualquier discusion que
corresponda, como ya lo hemos hecho, y la discusion
no es solamente los Congresistas, son los salarios
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altos del pais, y ya lo hemos dado en esta Comision,
si los salarios altos de Colombia tienen que bajarse
en razon de ser publicos, discutir, hacer politica para
hacer politica, que es que un Congresista tiene que
ganar menos que el Presidente o es que el Presidente
es mas que el Congresista o que cualquier entidad del
Estado doctor Ariel, que ganan muchos funcionarios
mucho mas que cualquier funcionario alto en este
pais publico, de las corporaciones publicas, que
también cumplimos una labor en la democracia,
estamos listos para darla, es que la hemos dado.

Recordemos que en esta Comision, doctor Ariel,
acompafiamos en un momento historico también,
como puede ser cualquier otro no politico, sobre la
discusion de bajar salarios y esta Comision lo aceptd
mucho antes de la tributaria, doctor Benavides,
porque es que aqui a la gente le falta recordar lo
que hacemos aqui, lo que hacen los Congresistas
también, aqui hacer politica contra los Congresistas
es lo que se volvio el ejercicio de la actividad politica,
los politicos contra los politicos, no se imaginan lo
feo que ve el ciudadano, como es, como si fuera una
carrona hablando mal de nosotros, de unos y otros,
el irrespeto permanente que se tiene de una rama del
poder publico, hoy el Ejecutivo contra el Congreso o
del Congreso hacia la cabeza del Ejecutivo, llamese
Presidente hoy Petro o cualquiera.

Ustedes no ven lo que el ciudadano esta pensando,
el maltrato que se estdin dando permanentemente
hablando mal uno de otro, haciendo politica es con
nosotros, ;jpor qué no hacemos politica con temas
interesantes?, doctora Paloma, que le interesan
al ciudadano de manera real, como los proyectos
que estan en el primer orden del dia, Presidente,
como usted los puso, /0 es que acaso es que esa
violencia digital no es importante?, doctora Clara,
(no le interesa al ciudadano?, o acaso /el tema de
la donacion de 6rganos para regular en este pais no
es importante? jAh, no! Lo importante hoy es tomar
una decision para salir a decir que lo importante es
bajarles un salario a esos miserables Congresistas,
que no merecen tener ni siquiera salario.

Si, nosotros en esta Comision, Presidente, en
esta Comision, en este periodo, votamos en esa
condicién, es mas, hasta darle libertad ad honorem,
como fuera en otras épocas y que pudiera ejercer
cualquier otra actividad el Congresista, votamos,
estos Congresistas que hoy estdn acd, muy posterior
a la caida de ese proyecto del baja de salarios, no de
los Congresistas, no de los Congresistas, de los altos
sueldos publicos del Estado, votd esta Comision
y seguramente seguiremos votandolo y seguimos
votandolo y seguiremos votandolo.

Pero recordemos que, posterior, aun a eso, esta
Comision votd para que cada uno de los que estan
aqui sentados y todos los salarios grandes de este pais,
llegaran a tomar una decision, algunos consideraron
porque era perversa la tributaria, en muchos de los
casos yo no acompafié, pero recuerden esto, hoy
esos salarios altos, gracias a la votacion de los que
hoy estamos aqui, muchos pagan el 38% de eso que

dicen que reciben cada uno de ustedes, en la renta,
en la renta, en la renta.

Cada vez que van a un salario, no recibe el
salario, cada uno de ustedes le descuenta el 38%,
persona natural, como cualquiera nosotros, hoy
una persona juridica, una empresa le descuentan
el 35% de la renta de la utilidad, no de su ingreso
bruto, nosotros votamos aqui para que aquellos que
tuvieran el ingreso bruto del salario y fueran altos
salarios pagaran mas del 37% de la renta, quiere decir
que ya acompafiamos un proyecto para aportarle al
Estado ni mas y no solo nosotros como debe ser,
todos, todos los que en este pais reciben salarios
que se consideran exorbitantes y es real frente a un
ciudadano del comun, todos, todos.

Es que no es bueno, no recordar también, lo que
hacemos y eso lo votamos nosotros, los votaron
ustedes, los votaron los autores de ese proyecto, a
mi me preguntaron y lo digo publicamente que, si
acompanaba el proyecto, le dije, yo lo voy a revisar,
pero le quiero decir lo siguiente, yo voté para que
cada uno de nosotros y todos los que hoy tienen un
salario alto, le descontaran solamente cada mes mas
de 11 millones de pesos, solo de retencion, solo de
retencion.

Es que aqui les gusta decir, doctor Ariel, que
usted gana 50 millones de pesos, es que una cosa
es la nominativa y otra cosa el real, usted no recibe
50 millones, eso no es verdad, se han dedicado a
una retorica permanente, a decirle mentiras al pais
sobre el salario que recibimos, no es verdad, cada
uno de ustedes, otros ciudadanos reciben régimen
subsidiado, aqui cada uno de ustedes paga por
lo menos 10 veces mas de lo que paga cualquier
ciudadano para contribuir a la salud, del salario, y
eso esta bien, porque aquellos que ganan mas, deben
pagar mas, y por eso votamos en esa tributaria, para
que se hiciera justicia con los que tenian grandes
salarios, pero eso hay que empezar con esa discusion.

Entonces, estamos dispuestos, Presidente, y
dispuestos no solamente a dar la discusion sobre los
Congresistas, no, sobre el Presidente de Ecopetrol
que gana 100.000.000, el de Colpensiones que creo
que gana 70, no, digdmosle la verdad al pais, y le
quiero decir lo siguiente, el Presidente, el Presidente,
porque es que les quiero decir algo, el ejercicio del
poder, y lo dije en esa discusion, debe ser paralelo,
debe sersimilar, porque es que el Presidente es nuestro
par, aqui viene un Ministro a manosearnos, como si
fuera nuestro par, no, es el empleado del Presidente,
mucha plata, mucho poder, muchos puestos, pero
no es nuestro par; nuestro par es el Presidente y ¢l
como todos aquellos debemos contribuir al pais, no
solamente el Congresista, demos la discusion como
la dimos la vez pasada, y con tranquilidad, podemos
perfectamente votarlo, pero con realidad, es que el
pais se entere de verdades.

Es que las retoricas, las retdricas estan haciéndole
mucho dafio a Colombia, ayer cambiamos, ayer
hablamos de los inspectores de policia, ;por qué le
cambiamos el nombre? No, que policia de pronto
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era muy agresivo para ser los inspectores, vamos a
ponerles convivencia y paz, votamos todos por eso,
por qué no? Claro que si, doctora Clara, pero la
primera convivencia y paz que tenemos que tener
nosotros, es entre nosotros, lo de ayer fue grotesco,
yo no habia querido hablar, pero lo ayer fue grotesco,
lo que paso6 en el Congreso de la Republica, doctor
Ariel, fue grotesco lo que hicieron contra unos
compafieros, fue grotesco como se comportaron
también indudablemente algunos con el Ejecutivo,
eso no puede seguir pasando en el Congreso de la
Reptblica.

Digamosle al pais que tenemos cordura en las
discusiones, que los argumentos es lo que impera,
no la politiqueria barata frente al ejercicio, ;como es
posible quedijeron, ejemplo, queunareformase habia
hundido, se hundio6 fue ayer, pero supuestamente se
habia hundido hace una semana y el pais pensaba
que se habia hundido y solo habia una ponencia? Y
eso no quiere decir que esté de acuerdo, porque yo
no estaba de acuerdo con muchos de esos articulos,
pero me gustaban los dominicales, me gustaban lo
de las horas extras, y en eso comparto esa discusion,
yo soy liberal, ni mas faltaba que no defienda, y
tengo historicamente las defensas que he dado en el
Congreso de la Republica para esas luchas.

Es que una cosa es la retorica y otros los que
hacemos la tarea del trabajo legislativo y te recuerdo
mi querida doctora Pizarro, ti y yo luchando para
que la gente no estuviera el sabado trabajando, la
gente trabajaba hasta la jornada del sabado, ;a ver?,
y era de Uribe, esa es la coherencia que tiene que
tener el Congreso de la Republica, cuando son
cosas importantes y buenas, ni mas faltaba que nos
podamos unir, en vez de tratarnos como perros y
gatos, esta cansado el pais de ver esa vulgaridad del
maltrato que tenemos entre nosotros mismos, por
eso, es que consideran la politica una cochineria,
porque entre nosotros mismos nos tratamos como si
fuéramos unos bandidos, cuando aqui lo que debe
imperar son las luchas de las ideas, la confrontacion
de las razones, doctora Clara, no los maltratos
personales entre nosotros, nuestros companeros.

Yo queria, Presidente, disculpeme que lo haga,
porque es que uno no entiende que un proyecto sea
mejor que otro, yo estoy de acuerdo con continuar con
el orden del dia como lo pusieron, porque creo que
esos 2 proyectos son importantes y si usted hubiera
dispuesto, Presidente, que el primero era el orden,
me acogia a que ese primer punto del orden del dia lo
discutiéramos, ni mas faltaba, pero no concibo que
lo hagamos en un ejercicio, como si aqui nosotros no
hubiéramos hecho antes una discusion sobre eso y
como si no hubiéramos contribuido precisamente en
que las personas como nosotros, que tenemos altos
salarios y los funcionarios publicos pudieran aportar
indudablemente mas al Estado, hay que decirlo y
hay que hacerlo pero con la sensatez de no increpar
al otro compatfiero, como si el otro fuera un paria y
el otro no, depende del proyecto al que corresponde
y no es en este, es en todos, si usted no apoya un
proyecto entonces usted se volvido enemigo de la

discusion que se esta dando de uno y otro, como
si no fuera precisamente una lucha sobre las ideas,
doctor Motoa.

Lo de ayer, independientemente que les guste
0 no, unos compaieros, mafana le va a tocar a
cualquiera de ustedes, Ledn Fredy, y que no lo
maltraten porque toman una decision politica, hoy
gobierna, hoy gobierna el doctor Gustavo Petro,
mafiana va a gobernar otro, mafiana no saben en qué
circunstancia estan los que estan en oposicion, o los
que estan en gobierno, por eso, la Célula Legislativa
debe mantener respeto por la dignidad y por el
ejercicio propio del Congreso y de nuestra actividad.

Yo he sido siempre pro Congresista, por mi
actividad que ejerzo dentro de la democracia, y yo
creo que eso debe empezar a imperar entre nosotros,
perdonenme, no lo quiero hacer como una mencion
personal, ni mas faltaba, quiero hacer que ese no
puede ser el comportamiento de las formas en las
explicaciones para defender un proyecto, muchas
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez:

Muchas gracias, no, lo primero, solo una pequefia
aclaraciony es que el proyecto de ley estaba radicado
desde principios de afio, para que, digamos, no
empecemos a usar este tipo de argumentos, yo creo
que aqui ya estamos en capacidad de poder entender
cudles son los ritmos.

Entonces, yo lo que le pido, Presidente, es
tomemos una decision ya, son las 10:22 minutos, en
este momento son las 10:24, o sea, el objetivo no
es que adelantemos el debate, el debate lo podemos
dar cuando estemos en la discusion del proyecto, no
lo adelantemos, tomemos una decision para poder
avanzar, si quiere sencillamente se niega, hagamos
el acuerdo, lo que ustedes quieran, pero avancemos
en la discusion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Pero espéreme Senadora Pizarro, ya un segundito,
espérenme un segundito que estamos discutiendo el
orden del dia, no vamos a hacer de esto una tragedia,
no hay problema, mire, me faltan 5 personas en lista
para hablar.

Bien, entonces, aqui hay posibles 3 decisiones a
tomar, la primera sometemos la proposicion, gano,
perdid y no pasé nada. La segunda, se hace un
acuerdo de que nos quedamos aca, pero cada minuto
que pasa va a ser mas dificil mantenerlo hasta las
12:00 del dia, y lo tercero que queda claro, y yo
Senador Motoa, en la conversacion que tuvimos
ayer, la referenciaba, pero usted no estaba, la vuelvo
arepetir, por ley, vuelvo y repito, nos toca privilegiar
las estatutarias, entonces, desde la otra semana, la
unica forma que vayan los proyectos ordinarios o
actos legislativos, es que se pida modificacion del
orden del dia.
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Yo les voy a rogar un favor, voy a dar la palabra,
vamos a hacer una cosa, venga, aqui esta la Senadora
Maria José Pizarro, les pido un favor Senadores,
con la venia me toca del sefor Vicepresidente, si se
retira la proposicion, ;podemos meter este proyecto
de acto legislativo primero en el punto del dia la otra
semana y vamos con este? Senador Vicepresidente,
el orden del dia de la Mesa Directiva lo tiene que
firmar el Vicepresidente y el Presidente, no es una
decision solo mia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Es una mocion de orden exclusivamente, aqui
se ha presentado una proposicion para alterar el
orden del dia, Presidente, varios Senadores estamos
inscritos, queremos intervenir, yo estaba en una
reunion de voceros, me toco abandonar la reunion
para atender un tema que no me parece menor y es
la discusion de un proyecto que no es proyecto de
ley, Senadora Maria José¢ Pizarro, es proyecto de
acto legislativo, que lo pudieron haber radicado en
enero, no se podia votar, ni en febrero ni antes del 16
de marzo, porque asi lo establece la Carta Politica.

Pero mi mocion de orden en sentido, es que se
presentd una proposicion de alteracion de orden
del dia, si lo pretende retirar la Senadora Maria
José Pizarro, requiere también ese retiro, Senador
Chacon, la decision de esta Comision, yo lo que
digo es ya una vez entrado en el debate del orden
del dia, que quiero pronunciarme como vocero del
Partido Cambio Radical, lo que solicito es que se
agote el tiempo de quienes estamos inscritos, la lista,
perdon, de quienes estamos inscritos y se asigne un
tiempo, si quiere, muy prudencial por parte de la
Mesa Directiva.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Como estamos discutiendo ¢l orden del dia, es la
primera vez que cojo el ejemplo del Senador Motoa,
entonces vamos a dar 3 minuticos para esto, solo
porque es orden del dia, si, es que miren, ya van a
ser las 11:00.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Pérez:

Presidente gracias y siguiendo esas palabras
del Senador Fabio Amin, Presidente, usted puso a
consideracion con la Mesa Directiva un orden del
dia, asumiendo la posicion de distintos Congresistas
de proyectos que ya estaban en discusion, que estan
pendientes por seguir su debate y proyectos que
llevan haciendo cola en el transcurso consecutivo de
los ordenes del dia, Presidente, usted muy bien pudo
haberse sentado con el Senador Motoa a organizar
el orden del dia, pero hoy nos presenta usted mismo
una proposicion para alterarlo, creo que aqui lo que
corresponde es continuar con el proceso de orden
del dia que usted ya habia puesto a consideracion
de la plenaria, para evitar vulnerarle la confianza
legitima que tenemos aqui todos los Congresistas

de revisarlos y de poder sacar adelante nuestras
iniciativas. Presidente, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Gracias, Presidente, sobre esta modificacion
del orden del dia, yo quiero manifestarle a los
colombianos y a los presentes en esta Comision, que
yo VOy a votar positivo ese proyecto de reduccion
de salarios que presentan ahora desde el Pacto
Historico, se han presentado 25 proyectos en la
historia de Colombia para reducir el salario de los
Congresistas, mi proyecto de reduccion de salario
de los Congresistas, el Gltimo, y que agradezco que
el Senado lo haya votado tanto en Comision como
en plenaria, es el proyecto que histéricamente ha
llegado mas lejos, llegd hasta el tercer debate, le
quedo faltando uno solo y los Representantes a la
Cémara decidieron hundirlo.

Yo voy a votarlo positivo, pero cuando entremos
en el debate, le voy a mostrar a Colombia, con
pruebas, por qué el Pacto Historico esta usando este
proyecto de reduccion de salarios para mentirle el
pais, para engafiarlos y para hacer campaia, tengo
pruebas de como se han opuesto en el pasado, y tengo
pruebas que le quiero mostrar al pais ya entrado en
el debate, para que se les caiga esa estrategia politica
de esta campafia que quieren hacer montados en una
deuda que si tienen los Congresistas con el pais,
pero que el Pacto Historico hoy quiere utilizar de
manera malévola.

Entonces, esto preparado para el debate, voy a
votar si a esa reduccidn, como lo hice anteriormente,
como lo hicieron ustedes los Senadores en mi
proyecto, pero si quiero desmentir al Pacto Historico,
y tengo unas pruebas que el pais debe mirar, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Presidente, muchas gracias, yo entiendo
perfectamente que en los parlamentos en general se
trata de hablar, de parlar, para eso nos pagan, claro
que hay que decirlo también, que hablamos mucho,
muchisimo y hacemos muy poco, poquisimo, y
entiendo también que cada Congresista tiene interés
en un proyecto determinado, todos importantes, sin
duda alguna, importantes algunos para la publicidad,
porque en realidad no le aportan nada al pais.

Y, Presidente, en la medida de lo posible, aqui
escuchamos esta semana y la pasada que al dia
siguiente, es decir, hoy se discutiria el proyecto equis
como primer punto, lo decia usted y empezamos
la sesion y resulta que no es asi, porque hay una
proposicion que pretende que se cambie el orden
del dia, yo creo que ese es un jueguito, digamoslo
en palabras claras y concretas, no, un jueguito ahi
politiquerito, de baja ralea, miren, ayer discutiamos
un proyecto, hacia referencia aqui alguien, de
cambiarle a los inspectores de policia el nombre,
para inspectores de policia de convivencia y paz y
se aprobo.
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Yo llamé a la gente del Plateado, yo conozco
Argelia, yo fui Alcalde de Argelia, conozco ese
territorio mas que cualquiera, hace muchos afios,
llamé alla y le dije que ya, que estuvieran tranquilos,
que ya esos problemas de violencia y de asesinato
se solucionaban porque ya habiamos aprobado en
el Congreso cambiarle el nombre de inspectores
de policia a inspectores de convivencia y paz y
que entonces ya se retiraba el Ejército y la coca
desaparecia y las presiones a los ciudadanos también
desaparecian y que entonces pues vinieran mas bien
a colocarnos medallas a los Congresistas por ese
hecho.

jHombre, hombre por favor! jHombre por favor!
iPor favor! Este pais estd incendiado, este pais esta
asesinado, todos los dias, todos los dias y las noches
ipor favor! jPor favor! Tengan un poco, si se quiere,
si no de responsabilidad, si no cumplimiento del
deber, es un poco de compasion con tanta gente
de este pais que a esta hora esta siendo asesinada
y esta sin empleo, esta sin salario, tengan un poco
de compasion, si, repito, los deberes no son los
importantes con eso y por favor acabemos con este
circo.

Esto es un circo, esto es un circo, este jueguito
de metamos un proyecto delante de otro, ;cual
es la importancia de uno con respecto a otro?
Todos tienen validez y legitimidad e importancia,
deberiamos arrancar ya a debatir estos temas que
hay que decirlo, estan mas o menos consensuados y
dedicarles tiempo a los temas importantes del pais, a
los que les importa a los colombianos.

El proyecto de salarios reducidos de los
Congresistas es un proyecto viejo, eso es antiguo,
yo estuve el periodo pasado en el Senado de la
Reptiblica y lo presentamos muchas veces y una
gente lo votaba de una manera y otra gente de otra,
otro jueguito también, claro que el salario de los
Congresistas es altisimo, claro que es altisimo en
comparacion con el salario de la gente de abajo, claro
que es altisimo, eso no tiene por qué discutirse, €so
es clarisimo y claro que también hay que ampliarlo
a otros funcionarios del Estado, clarisimo también,
,qué es lo que impide que eso se lleve a cabo? Pues
es que hay un interés particular, pequefio mezquino
que no nos deja actuar.

Y por esa razén mi muy querido compaiiero
Chacon, por esa razéon es que este Congreso pues
tiene tan mala imagen ;jno?, porque es clarisimo
también, es que aqui se hacen las leyes, es que el
disefio del pais, la estructura del pais es hecha aqui,
es que los derechos de los colombianos se hacen aqui,
se reconocen, aqui también se reconocen los deberes
de los colombianos y los servidores publicos, es que
este Congreso tiene responsabilidad, este Congreso
y lo otro, no es la Presidencia de la Republica, no
es la Superintendencia, no es Colpensiones, no es
Ecopetrol, este Congreso es el que decide cuanto
gana el Presidente, cuanto gana Ecopetrol, cuanto
gana Colpensiones, cuanto gana el portero, este
Congreso y este Congreso es el que es responsable

directo de un pais desigual, inequitativo, excluyente
y violento como el que tenemos.

Por eso, es que la imagen tiene que ser la que es,
que este Congreso no ha sido capaz de enfrentar los
problemas reales de Colombia, por dedicarse aqui a
cambiar el orden del dia de una Comision. Muchas
gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, muchas gracias, intervengo en lo que
corresponde en este momento de la sesion, que es la
solicitud de alteracion de orden del dia, mencionando
algo que ya entiendo, el Presidente de esta Comision
harealizado, y es que la ley y el reglamento establece
en algunos casos la priorizacion de proyectos de ley.

Y en esa linea, en todos los ordenes del dia,
los primeros proyectos que deben ocupar esos
lugares privilegiados son las leyes estatutarias y
tengo entendido que en esta Comision hay 3 leyes
estatutarias para debatir, eso no lo dice Cambio
Radical ni el Senador Mota, lo dice la ley, el
reglamento del Congreso.

Lo segundo, con el Presidente habiamos sugerido
un orden del dia para la sesion de hoy, donde estaba
un proyecto de ley que se aprobo, ley ordinaria, que
se aprobo el informe de ponencia y que solo resta
discutir y votar el articulado, eso también tiene
prelacion en el orden del dia, los proyectos que ya
han sido discutidos y votados, y falta por agotar
los elementos que estdn en el articulado, la Mesa
Directiva en este caso, ha sido responsable y seria.

Ahora, se presenta una alteracion del orden del
dia con un proyecto de reforma constitucional,
que por supuesto abre un debate, ;y por qué lo
genera? Senadora Pizarro, porque en esta Comision
creo que hemos logrado un consenso en sesiones
anteriores, que mi Partido, Cambio Radical, siempre
ha votado a favor de la reduccioén de los salarios
de los Congresistas, pero también hemos insistido
que ese tema autoridad, de austeridad, sea también
para todos los funcionarios, los altos funcionarios
del Gobierno nacional, es que es un principio de
igualdad constitucional. ;Por qué el Legislativo va
a ganar menos que un Viceministro? ;Cual es el
argumento?, ;o por qué un Congresista va a ganar
menos que un Magistrado del Consejo de Nacional
Electoral?, ;o por qué va a ganar menos que los 300
Judiciales 1 de la Procuraduria o de la Contraloria?

Pongamos un limite a todos los altos salarios del
Estado, me parece que es lo logico, lo constitucional,
lo que premia y privilegia la igualdad, aqui en esta
reforma constitucional se establece una formula
distinta, una limitacion al salario del Congresista,
pero los funcionarios del Gobierno nacional no
tienen limite, no tienen techo, a mi que me expliquen
si este gobierno no es el que mas ha desconocido
los temas de austeridad en el gasto, le menciono
el Ministerio de Igualdad, 5 Viceministros, ;qué
hacen?, ;qué funciones tienen?, o las cientos de
embajadas y consulados que han sido creadas, no,
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aqui no se trata solamente de limitar los salarios
de los altos funcionarios del Estado, que estoy de
acuerdo, sino que en todas las iniciativas del Congreso
que se tramiten también se siga ese principio, Presidente
Ariel, es que no tiene fundamento, no tiene razon de ser.

Entre otras cosas, para retomar la alteracion del
orden del dia, aqui esta la Senadora autora del proyecto
que esta en el primer punto del dia, yo si quisiera y usted
Senadora Mara José Pizarro es estudiosa, es juiciosa,
pero si quisiera que el autor del proyecto, uno de los
autores, el Senador Cepeda se hiciera presente, porque
para entrar solamente a un articulo que me parece que
es demasiado creativo, pero imposible de aplicar, dice
uno de los articulos, Senador Chacén oOigame esta
creatividad constitucional, dice uno de los articulos de
la reforma constitucional de la disminucion de salarios
de los Congresistas, que empieza a regir a partir del afio
2026, ;estoy en lo correcto?, la vigencia después del afio
2026.

Pero a reglon seguido dice que si cualquier
Congresista, Senador o Representante, quiere que se
aplique inmediatamente, lo puede hacer, expliqueme,
(como la voluntad de un Senador puede ir en contra via
de la vigencia de una reforma constitucional? Eso no
tiene ningin fundamento, a mi que me, por eso quisiera,
y por eso pedi la posibilidad de intervenir, porque si
quiero que aqui venga el autor, que me explique ese
tema tan exotico, ;de donde viene?, vigencia 2026,
pero si cualquier Congresista quiere que le aplique
ya la reduccion del salario, lo puede pedir, no tiene
posibilidades.

Aqui hemos votado reduccion de los salarios de
Congresistas, si, y votaré nuevamente si, pero también a
los altos funcionarios del Estado y también he propuesto
y he votado que sea inmediata la rebaja de esos salarios
altos de los funcionarios del Estado, no para el 2026, ni
2028, ni 2030, inmediatamente se apruebe esta reforma
constitucional.

Queria dejar estos argumentos Presidente y para
terminar, muy de acuerdo con lo que ha dicho el Senador
Chacon, desafortunadamente el Gobierno y los aliados
del Gobierno quieren anticipar la campafia politica y
por eso ayer el Ministro Benedetti decia que ya no le
importa la reforma laboral, es que nunca les importo,
como tampoco le importa la reforma a la salud, como
tampoco le importa lo que estan sufriendo los docentes
que no tienen medicamentos ni atencion médica, como
tampoco les importa la gente que estd muriendo en la
clinicas y hospitales, porque las EPS intervenidas por
este gobierno, giran los recursos, es la campaia politica
permanente sin importar los derechos fundamentales de
la gente.

Y por eso, ayer el Partido Cambio Radical ha
tomado una decision, vamos a votar no al tramite de
la consulta popular que se va a someter al Senado de
la Republica, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Como a mi no me gusta que me corten, aunque
dije que 3 minutos, ni a Temistocles ni a Motoa les
quité el tiempo, como el triple, pero no pasa nada.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Presidente varias cosas, la primera es que con
ocasion del tramite del proyecto que esta liderando. ..
con ocasion del tramite del proyecto de violencias
digitales habiamos invitado un abogado que nos
quiere contar una delicada situacion que se viene
presentando en un colegio de Cali, que yo creo que
valdria la pena escucharlo.

Sobre el proyecto de organos, creo que todos
estamos de acuerdo, es decir, eso es una manera
de salvar vidas, es una manera de organizar el
sistema donde en Bogota, por ejemplo, no se hacen
trasplantes cuando hay muchisimos mas casos de los
que habria en Medellin, cuya lista de espera es de
maximo 6 meses y Bogota no tiene ni organizacion,
los articulos que sobre 6rganos sac6 el gobierno que
debiera preocuparles a los del Pacto, se cayeron por
la Corte Constitucional, el sistema no va a funcionar,
yo pienso que aqui no pueden ser tan reduccionistas.

Y no quiero decir que no les importe la salud,
pero esta colapsando la salud y es como que no lo
vieran, como que no les doliera lo que esta pasando
en materia de salud, ni siquiera sé si es que no les
importa que los articulos que ayudaban a mejorar
el sistema de trasplante de 6rganos se hayan caido,
aqui los estamos reparando para que este proyecto
sirva para que la gente reciba ese trasplante y no
podemos hacerlo.

Yo también tengo un sentimiento muy encontrado
sobre el proyecto de reduccion de salarios, que
lo radicamos en el 2014 por primera vez Senador
Jota Pe, los del Centro Democratico, 2014, cuando
llegamos a este Congreso liderado por la Senadora
Paola Holguin, después la bandera cogié tanta
fuerza que fue su Partido el Verde en la consulta
el que lo incluy6 ;sabe cémo sali¢ la consulta del
Senado? y vale la pena recordarlo, con los votos del
Centro Democratico, porque ningin otro partido
lo quiso votar y no solamente la votamos sino que
acompafiamos las votaciones y cuando se hundi6
fue el Presidente Duque el que se dedico a sacarla
adelante. Esas historias vale la pena contarlas, porque
en ese aquel entonces el Polo Democratico no quiso
votar esos proyectos y vale la pena recordarlo.

Pero yo veo el proyecto hoy y dice que solo
le van a reducir los salarios a los Congresistas y
suena como una sancion, vamos a sancionar al
Congreso que no nos quiere votar las cosas, pero los
funcionarios del gobierno que tengan salarios altos,
los funcionarios del Pacto conservémoslos, que si
puedan ganar bastante plata ;cierto? el problema
son las mayorias del Congreso, es un proyecto
Senador Chacon, como usted lo decia, que mas o
menos a mi me suena es Como amenaza, me suena
mas como sancion a los Congresistas que hundieron
las reformas, a los Congresistas que no le votan al
gobierno, porque todos sabemos que el efecto fiscal
de reducir 300 salarios no es significativo, el efecto
fiscal se da cuando reducimos los salarios del millon
de empleados publicos, pero ahi si no los toca,
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porque el problema no es fiscal Senador Chacoén, el
problema como usted lo dice es una busqueda de
arrodillar un Congreso ya arrodillado.

Yo quiero recordar que el acuerdo que yo hicey la
Senadora estaba ahi, estaba el Senador Bolivar, esta
el Senador Cepeda, fue que el Pacto Historico iba a
acompafar el proyecto del Centro Democratico, que
lo que proponia era el aumento de los impuestos,
porque tenia efecto inmediato, la Senadora Clara es
testigo de eso y ella lider6 dentro de las Comisiones
Econdmicas, Senadora me gustaria que usted lo
recuerde, el aumento de los impuestos a todos
los salarios altos de este pais, que hoy estan en el
37% y en algunos casos en el 39. Senadora Clara
yo le ruego que usted les cuente, porque eso fue un
acuerdo que hicimos los partidos al inicio de esta
legislatura, cuando el proyecto se empezo6 a hundir.

Entonces le dicen a la gente los Senadores
que ganan 50 millones de pesos, menos 40%
de impuestos, menos lo de salud, que ademas
contribuimos en el régimen subsidiado para con
los aportes y contribuimos adicionalmente con mas
aportes en pensiones para poder contribuir a los
colombianos mas pobres.

Entonces, yo creo que vale la pena que veamos
un recibo de cualquier Congresista, para que
hablemos con verdad y que miremos los recibos
de los Presidentes, de los directores que tienen
salarios bajitos, pero todos hacen parte de juntas
directivas que les pagan 2.000.000 semanales por
asistir jcierto? Eso también valdria la pena que lo
hablaramos, porque si aqui se trata de austeridad
fiscal, estoy lista, yo siempre he apoyado todos
los proyectos de reduccion de gasto publico y me
entusiasman y los de reduccion de salarios he sido
su ponente desde el 2014, en una lucha solitaria que
ahora esta de moda pero por motivos electorales.

A mi ese proyecto como estd me huele a sancion
a los Congresistas y por supuesto, yo no voy a
sancionar a quienes libremente se expresan, yo
acompafio ese proyecto siempre y cuando sea un
proyecto integral de reduccion del salario de todos
los funcionarios publicos del Estado, que es lo que
se necesita y aqui estaremos para dar el debate.

Pero yo si quiero insistir, a mi el tema de seguir
debilitando el Congreso para que los Presidentes, no
este, sino todos los que estén por venir, se les pueda
parar encima, me parece que es un error, los poderes
publicos tienen que ser equilibrados, de lo contrario
aqui estamos yendo hacia el camino de destruir la
institucionalidad democratica, yo jamas aceptaria
un proyecto Senador Ariel, donde usted se considere
menos que sus ministros, que se considere menos
que un magistrado y que le paguen menos como si
sus funciones no sirvieran.

Entre otras, Senador Motoa, me enteré de una
cosa que yo le estaba diciendo, ahora con motivo
de que algunos Congresistas o excongresistas
llegan al Ejecutivo, se han encontrado con una cosa
bien divertida, Senadora Ana Maria, nosotros no
acumulamos experiencia profesional, si usted fuera a

ser Ministro Senador Motoa en el siguiente gobierno
y quisiera que le den una prima por experiencia le
van a decir “su experiencia del Congreso no le sirve
para nada”, una cosita que también debiéramos
modificarle al Congreso, el que es profesional
acumula experiencia profesional, como lo deciamos
en las UTL Senador Motoa, que es una gran injusticia
que le hace el Congreso de Colombia a los jovenes
que trabajan aqui diciéndoles que no acumulan
experiencia profesional.

Pues les cuento, usted tampoco, usted si quisiera
después ir a ser elegido, hablando, por ejemplo, de
Colpensiones, que tiene que tener 108 meses de
experiencia profesional, se encontraria que usted no
tiene, siendo Congresista usted no acumula ningin
tipo de experiencia, cosas que tendriamos que
mejorar, hay que fortalecer el Congreso, no frente
a este Gobierno, frente a todos los Gobiernos para
que tengamos una institucion capaz de hacer control
politico y defender los intereses de los colombianos,
muchas gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien, Senadora Pizarro tiene usted el uso de
la palabra con 2 aclaraciones, no hay que votar el
retiro de la proposicion, es lo que me ha dicho la
Secretaria, lo explicard, si se decide retirar se retira
y ya, no pasa nada.

Segundo, tampoco es ilegitimo presentar una
proposicion de modificar el orden del dia, eso
se ha hecho en plenarias, ya le doy la mocion de
orden. Pero eso se puede hacer, eso no tiene ningiin
problema y seguramente lo vamos a vivir desde
la proxima semana que las estatutarias van a tener
predileccion, entonces, digamos, no es, ustedes han
visto la plenaria que nos tardamos en eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente hay momentos en que uno puede
de alguna forma establecer unos consensos en la
Comision, pero con lo que viene sucediendo si voy a
insistir a ser lo mas responsables con lo que establece
reglamento del Congreso y quiero que la Secretaria
de lectura al articulo 111 de la Ley 5%, que establece
que las proposiciones una vez radicadas para ser
retiradas por el proponente deben ser aprobadas,
autorizadas por la respectiva Comision o la plenaria.

Entonces queria dejar esa mocion de orden,
porque en las semanas siguientes volveré a insistir
con los detalles que son garantias de las formas
que protegen las minorias, a proposito de lo que
dicta el reglamento del Congreso. Muchas gracias
Presidente, esa es mi mocion de orden.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien, Senadora Pizarro déjeme yo le pido
a la Secretaria para que no sea yo, no tengo esa
interpretacion, pero que sea la Secretaria la que
decida si se vota.



Péagina 18

Jueves, 24 de abril de 2025

GACETA DEL CONGRESO 529

Secretaria:

Si Presidente, aqui aplican 2 articulos, el articulo
111 como lo menciona el Senador Motoa, que dice lo
siguiente: El autor de una mocién o propuesta podra
retirarla en cualquier momento, pero antes de ser
sometida a votacion o ser objeto de modificaciones.
Es decir, que antes de votarla la puede retirar.

Lo siguiente es la también el articulo 114
numeral 5, que establece que incluso la propuesta
de modificacion del orden del dia puede ser verbal
y ademas ni siquiera digamos admite discusion,
sin embargo, pues ya democraticamente se le dio
discusion, la discusion se dio.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien, perfecto entonces no hay necesidad de
votar el retiro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muy bien, solo algunas consideraciones, la
primera, es mas alld de los acuerdos que hayan
hecho en la Mesa Directiva en relacion con el orden
del dia, como Senadora de la Republica tengo toda
la libertad y la potestad de poner en consideracion
cualquier proposicion, incluidas las de modificar
el orden del dia y hago uso de mi libertad y del
hecho de ocupar aqui una curul en la Comision
Primera Constitucional Permanente.

Asi que, no veo por qué se tiene que poner en
cuestion el hecho de que se haya presentado esta
proposicion y no tiene ningun interés politico,
es sencillamente el ejercicio y las facultades que
tengo como Senadora de la Republica. En primer
lugar, para que eso quede perfectamente claro,
porque si no tendria entonces que pedirle permiso
a toda la Comision cada vez que quiero presentar
una proposicion o cada vez que alguno de nosotros
quiere presentar una proposicion.

En segundo lugar, y no quisiera entrar en
la discusion, pero no fuimos nosotros los que
anticipamos la campafia, la campafia se anticipo
desde noviembre por decision de distintos sectores
politicos, que no fuimos nosotros, entonces para
que ese argumento tampoco esté aqui sobre la
mesa.

En tercer lugar, este proyecto de ley muchas
veces se ha hundido porque se incluye el salario de
otros altos funcionarios del Estado, asi que aqui lo
que se han intentado es distintas féormulas con tal
de que este proyecto pase y no tiene bajo ninguna
circunstancia el objetivo de castigar a nadie, no
es un castigo, para nada y aqui en el momento
en el que demos la discusion presentaremos los
argumentos, para no adelantarla, mas alla de que
algunos ya hayan casi que anunciado el sentido de
su voto en relacion con este proyecto de ley.

Asi que, yo dije discutiéramos alrededor de
la posibilidad de llegar a un acuerdo, no hubo

acuerdo, aqui no se propuso ninguna formula de
acuerdo, yo no vi ninguna formula, no me dijo, es
retirela porque usted no lleg6 a un acuerdo, porque
esto pasa por encima del acuerdo que llegaron en
la Mesa Directiva en el orden del dia, pero no se
propuso ninguna foérmula de acuerdo, asi que yo
si le voy a pedir Senador, porque voy a perder,
listo, sométala a consideracion sefior Presidente
y perdamos.

Ahora, si es para una hora mas de discusion
alrededor del tema, entonces pues sencillamente la
retiro, pero lo dije desde el primer momento sefior
Presidente, el &nimo era que usted la pusiera en
consideracion y llevamos una hora de discusion,
yo si le pido a los demas colegas, si vamos a
estar una hora en discusiones alrededor de esta
proposicion, pues la retiro y si no pues sometamos
la consideracion que nos demoramos 5 minutos,
pero por favor aqui estamos inclusive afectando
los tiempos de quienes estan en el orden del dia
anterior y yo solo hice ejercicio de una facultad
que tengo como Senadora de la Republica, pero
aqui no se discuti6 para nada un acuerdo.

Entonces por favor sométala a consideracion
ya, votémosla, derrotenme que no hay ningun
problema y seguimos en el orden del dia, ahora
si el acuerdo podria ser sefior Presidente, que
usted lo ponga de primeras en el orden del dia en
la siguiente semana el martes, para poder agotar
esta discusion.

Ahora, esas 2 son las 2 propuestas que yo
tengo sobre la mesa que fueron las mismas que
tuve desde el primer momento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Garcia
Goémez:

Muchas gracias Presidente, bueno 2 de pronto, 2
aportes frente a primero la modificacion del orden
del dia y segundo como tal el acto legislativo y su
tramite, como ponentes en compaiiia del doctor
Temistocles pues habiamos avanzado en un
proyecto de autoria de la Senadora que empezamos
en la sesion pasada con el tema de violencia de
género digital ;si? y yo creo conveniente como
ponentes pues seguir con nuestra ponencia ;no?
vemos que hoy pues ya entramos en una nueva
legislatura y la doctora Castafieda ha hecho un
proyecto muy interesante y necesario ;jno? cémo
combatir la violencia de género digital, algo
muy importante que creo que nos une a todas las
bancadas.

Pero en el tema de los actos legislativos yo
quiero que analicemos lo siguiente, en el 2023
nosotros en este Congreso de la Republica, en
compaifiia de todas las bancadas Honorables
Congresistas, modificamos el articulo 138 de la
Constitucion sefior Presidente y el articulo es
muy claro, el articulo es muy claro, el Congreso
no podrd tramitar proyectos de acto legislativo
antes del 16 de marzo y yo veo que aqui hay
una ponencia del 10 de marzo, o sea, el proyecto



GACETA DEL CONGRESO 529

Jueves, 24 de abril de 2025

Pégina 19

esta viciado, porque estin dandole un tramite a
un proyecto, dando un ponente, rindiendo una
ponencia fuera de los tiempos, o sea, que yo creo
que este acto legislativo no podriamos nosotros,
tendria que empezar el 16 de marzo por ley, si,
pero empezoé el 10 de marzo no el 16, empezo el
tramite antes de la ley, si, puede ser sabado, puede
ser domingo, pero el 10 era antes de la ley.

Y ahi debemos revisar Maria José, eso es con
animo de que ustedes revisen, porque la ley es muy
clara, ese sustento, si si se puede sefior Presidente,
si no hace parte del tramite una ponencia de un
proyecto de ley, pues que quede en la Ley 5%
eso no lo tendran que explicar si se hace tramite
una ponencia radicada el 10 de marzo antes del
16 de marzo, porque habla de tramitarse ;no? no
podra tramitarse proyectos de ley, ni reformas
constitucionales.

Yo creo que bueno desde el Partido hemos
acompafiado todas las propuestas de reduccion,
pero queria dejar esa salvedad porque esto siempre
se convierte en un tema al final de enfrentamiento
entre colegas, entre partidos y mas en visperas
electorales, en donde nos van de pronto a dejar
esta constancia sefior Presidente, que tenemos una
ponencia que acompafiamos con Fabio Amin, con
varios Congresistas positivas, entre todos, con el
doctor Julian Gallo, Paloma Valencia, con el doctor
Ledén Fredy Mufioz también, que acompafiamos
este primer proyecto que habiamos debatido para
que después no quede como siempre en el rasero,
lo que se ha vuelto costumbre a tratar de enviar un
mensaje, un mensaje mas en época preelectoral,
pues equivocado.

Nosotros creemos conveniente seguir nuestro
proyecto y estamos totalmente dispuestos a darle
como siempre acd en la Comisién Primera pues
tramite y aprobacion Dios mediante, en los que
podamos nosotros mirar es la conveniencia de la
mejor forma para poder hacer este clamor nacional
sefor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sabiamos que el tema del tramite del proyecto
iba a ser una discusion, la secretaria tiene ya una
respuesta, sin embargo, cuando llegue la discusion
del proyecto la vamos a dar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Presidente en el animo, nosotros no fuimos los
que presentamos la proposicion de modificacion
del orden del dia, primera cosa, porque es
importante aclararlo, porque es que la discusion
no es si lo acompafiamos, cuando enérgicamente
lo mencioné Presidente, lo menciono, porque
es que esta comision ha venido acompaiiando
esos proyectos, claro con la generalidad de
que sea para todos los servidores publicos y
mostrandole al pais también lo que ganan muchos

otros, porque eso es bueno que lo sepan y las
excepcionen que tienen otros funcionarios, que
no son precisamente los del Congreso, pero eso
es bueno que se dé esa discusion en el Congreso
siempre para recordarselo al pais.

El no votarlo tiene una explicacién y eso es
bueno Juan Carlos decirlo, porque no es que
se salgan a hacer politica ahora a decir que es
que no votaron en el orden del dia Presidente,
porque quien no lo puso en el dia fue su seforia
(no? nosotros lo que decimos es que aqui hay
2 proyectos que son importantes que vienen
haciendo curso y es el motivo por el cual pedimos
que no exista la modificacion del orden del dia y
voy a dejarlo como constancia.

El primero que es precisamente medidas
para la sensibilizacioén, prevencion, proteccion,
reparacion y penalizacion de la violencia de género
digital, aqui muchos, especialmente los que hoy
presentan la modificacion del orden del dia, son
personas que precisamente protegen el género y
este es un es un proyecto que ayuda a ello, a la
violencia precisamente que se tiene digitalmente
contra las mujeres, entonces pues no es justo que
modifiquemos ello que es tan importante y tiene
un consenso para sacarlo adelante, que es de una
de las autoras o la autora principal es la doctora
Ana Maria Castaneda.

El segundo proyecto que es el que pedimos no
se modifica el orden del dia, modifica la estructura
nacional de la donacion de trasplantes de 6rganos,
hoy la gente se estd muriendo precisamente por
la no regulacion de eso y no podemos utilizar
organos de personas que ya no lo necesitan y
estamos regulando toda la estructura para que lo
puedan utilizar personas y puedan sobrevivir en
Colombia, es un proyecto importante Presidente,
por eso es que pedimos no aplazarlo.

Segundo, yo también quiero hacer la claridad,
este proyecto no es solo del doctor Ivan Cepeda,
es uno de sus promotores y seguramente lo
acompafiaremos en la discusién posteriormente,
a pesar de las diferencias que podamos tener
por las no claridades al respecto de los salarios
como se viene dando y utilizandose, pero no es
bueno decir que solo el doctor Ivan y hay un sin
numero de Congresistas que lo acompanan de
todas las bancadas y eso es importante decirlo y
entonces aqui precisamente en esta Comision hoy
tienen asiento personas que también son autores
del proyecto, igual que el doctor Ivan y eso no
impediria acompanarlo, ni mas faltaba que ¢l es
una persona respetuosa con nosotros y siempre lo
ha sido.

Entonces queria hacer esa claridad Presidente y
esperamos que esa misma celeridad por supuesto,
como siempre usted ha sido tan generoso con
todos nosotros, se tenga en los actos legislativos
también que sabemos le interesan también al pais
y a la politica.
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La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion nimero 201 formulada por los
honorables Senadores Ariel Avila Martinez y
Maria José Pizarro Rodriguez, que modifica el
orden del dia y abre la votacion, mediante sistema
de votacion nominal:

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al impedimento radicado por la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina,
de conformidad con lo previsto en el articulo 291 de
la Ley 5% de 1992 modificado por el articulo 3° de la
2003 de 2019.

VOTACION
NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Blanco Alvarez Germéan Alcides X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chacoén Camargo Alejandro Carlos X

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gémez Juan Carlos X
Lopez Obregon Clara Eugenia X
Muiioz Lopera Leén Fredy X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total 06 11

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 17
Porel Si: 06
Por el No: 11

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
numero 201 que modifica el orden del dia.

La Presidencia cierra la discusion de orden del
dia propuesto por la Mesa Directiva y sometido
a votacion es aprobado por unanimidad de los
asistentes, con registro de quorum decisorio y sin
solicitud de votacion nominal.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Ley nimero 247 de 2024 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas de
sensibilizacion, prevencion, proteccion, reparacion
y penalizacion de la violencia de género digital y
se dictan otras disposiciones - Ley de Proteccion
Integral de Violencia de Género Digital.

La Secretaria informa que el presente proyecto
inicio su discusion el dia 12 de marzo de 2025
como consta en el acta 36, se aprobd la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y
se informd que se ha radicado un impedimento de la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Bogotd, D. C., 12 de marzo de 2025

| Honorable Senador
| ARIEL AVILA
‘ Presidente
Comisién Primera
‘ Senado de la Republica

ASUNTO: Impedimento para paricipar de la discusién y votacién del

Proyecto de Ley No. 247 de 2024 Senado “Por medio de la cual se adoptan
‘ medidas de sensibilizacién, prevencién, profeccién, reparacién y

penalizacién de la violencia de género digital y se dictan ofras disposiciones
‘ - ley de profeccién integral de viclencia de género digital”

‘ Respetado Sefor presidente:

‘ De manera respetuosa me dirijo a usted, con el propdsito de manifestar mi

‘ Impedimento para participar de la discusién y votacién del Proyecto de Ley
No. 247 de 2024 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas de

’ sensibilizacién, prevencién, proteccién, reparacién y pendlizacién de la
violencia de género digital y se dictan otras disposiciones - ley de

| proteccién integral de violencia de género digital”. Lo anterior, por cuanto

| he adelantado procesos ante la justicia en calidad de victima de ataques
por redes sociales.

Cordialmente,

i

\ MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la RepUblica

1 Direccion: Edificio Nuevo del Congreso, Oficina 616B
Correo electrénico: mario.cabal@senado.gov.co
| Teléfono: {57) (11 382 3000 - Ext. 3422
www.mariafernandacabal.com

La Presidencia abre y cierra la discusion del
impedimento radicado porla honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina y sometido a
votacion, mediante sistema de votacion nominal:

VOTACION
SI NO
Amin Saleme Fabio Raul X

Avila Martinez Ariel Fernando X

NOMBRE

Barreto Quiroga Oscar
Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos
Gallo Cubillos Julian
Garcia Gémez Juan Carlos

Lopez Obregén Clara Eugenia

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

R A R R R e R R R R s

Vega Pérez Alejandro Alberto

Total 01

o
w

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 14
Porel Si: 01
Por el No: 13
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En consecuencia, ha sido negado el
impedimento y por parte de la secretaria se deja
constancia que la honorable Senadora Maria
Fernanda Cabal Molina, se retir6 del recinto
para no participar en la discusion y votacion del
impedimento.

La Presidencia abre la discusion del
articulado y concede el uso de la palabra a la
ponente honorable Senadora Clara Eugenia
Lépez Obregon:

Presidente muchas gracias, tenemos 25
articulos en la ponencia y una proposicioén de un
articulo nuevo, para 26 articulos. De los cuales
13 tienen proposicion, voy a ir rdpidamente sobre
el articulado general y pudiéramos después mirar
las proposiciones, unas avaladas, la gran mayoria
de ellas quedan como constancias.

Este proyecto trae una serie de temas, tiene
como 2 grandes aspectos, uno es de politica publica
que busca generar medidas de sensibilizacion
y proteccion en distintas entidades publicas,
estrategias de educacion y concientizacion sobre
temas de materia comunicativa para alertar a la
gente sobre el uso de las redes, medidas en el
ambiente laboral, atencion psicosocial a victimas,
en fin y una innovacion que vale resaltar, que
esta en el articulo 17, que es una modificacion
del Codigo de Procedimiento Penal o mas bien
una adicion para que a peticion de la victima,
el juez de control de garantias pueda ordenar el
ocultamiento del contenido sexual publicado sin
consentimiento.

Esta es una nueva prerrogativa que se le da
al juez de control de garantias, para que en el
proceso no se siga revictimizando a la victima,
entonces no se retira el material, porque puede
ser de cardcter probatorio, pero si se oculta, para
que no siga produciendo sus efectos dafiinos.

El otro articulo que me parece que merece una
mencion especial y que no tiene proposicion, es el
relativo, no, es ese, los otros tienen proposiciones,
pero voy a empezar como de mayor a menor ;0
vamos en orden? ;qué serd mejor?

El articulo 2° tiene una proposicion de Julian
Gallo, que ¢l ha aceptado dejar como constancia,
lo mismo en el articulo 3°, en el articulo 11 y en

el articulo ;donde estan los de Gallo? ;cudles son
las de Julidn Gallo?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Articulo 25 también tiene uno

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Y articulo 25.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

[ También como constancia?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Si,2,3, 11 y25 de Julidn Gallo ha aceptado que
queden como constancia, son buenas adiciones,
pero queremos articularlas bien, ademas con
los grupos de mujeres, Fiscalia y Ministerio
de Justicia que nos han ayudado mucho en la
redaccion.

Hay otra serie de, hay 2 proposiciones del
Senador Jota Pe una en el articulo 13 que es
adicionar unas entidades y mejorar la redaccion,
que esta avalada y lo propio con una con a ver,
articulo 11 ¢l propone retirar las comisarias de
familia, va a dejarla como constancia para que
lo analicemos bien a fondo, si es cierto o no
que puedan dar las medidas de proteccion las
comisarias de familia, entonces lo discutiriamos
con el Senador para la ponencia de segundo
debate y ¢l ha aceptado dejarla como constancia.

El Senador Vega nos ha hecho una muy buena
adiciéon al proyecto, que nosotros estdbamos
utilizando solamente el término de distribucion
del material intimo no autorizado o sin
consentimiento y ¢l dice que debemos adicionar
un nuevo verbo que es el de difusion, que es mas
amplio, entonces quedan los 2, distribucion y
difusion en varios articulos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

(Qué articulo es ese? ;167

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon.

Son varios, esta en el articulo 19, en el articulo
20 y en el, no, eso es una eliminacion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Tengo 16, 18, 19 y 20 de Vega.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
obregén.

Entonces, pero Vega, en el 16, a ver ;qué paso
en el 16? Parcial, es una mejora de la redaccion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

(Entonces esa esta avalada?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Lara Eugenia Lopez
obregon:

El 16 no lo quiero mencionar todavia porque
voy a, ese es el del delito y quiero leerlo en la en
la sesion para que tengamos todos de acuerdo,
después son modificaciones que quede difusion
y distribucion en el 18 y en el 19 y el 20, pero...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

(Avaladas las 3?
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Avaladas. Y eliminar un paragrafo del articulo
18. Y el Senador Benavides, el Senador Vega
han planteado unas proposiciones que yo quiero
integrar, porque algunas coincidian con una que
presenté como ponente y es la tipicidad y yo
quisiera que a esa, a ese articulo especialmente
el Senador Chacon, el Senador Temistocles, que
tienen bueno ojo penal, voy a leer el articulo que
ha sido ampliamente discutido, aprobado por el
Consejo de Politica Criminal y mejorado en una
reunion posterior con la Fiscalia General de la
Republica, el articulo quedaria de la siguiente
forma:

Articulo 16. Adicionese el articulo 210B de
la Ley 599 de 2000, al Titulo 4 delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexual al capitulo
segundo, actos sexuales abusivos. O sea, es un
nuevo acto sexual abusivo, quedaria asi:

Articulo 210B. Distribuciéon de material
intimo sexual sin consentimiento. El que difunda,
distribuya o haga intercambio digital o fisico de
imagenes (aqui estamos incluyendo la palabra
fisico, propuesta por el Senador Vega) el que
difunda, distribuya o haga intercambio digital
o fisico de imagenes, se adiciona: fotografias,
audio o video sin el consentimiento de la persona
que figura o aparece en dicho material intimo
sexual, incurrira en prision de (aqui estamos
excluyendo que venia en la ponencia con la
finalidad de menoscabar su dignidad humana, por
cuanto hemos aceptado el consejo de la Fiscalia,
que ese tipo de utilizar la palabra dignidad
humana, que tiene tan amplia cobertura, haria
casi que imposible de probar el delito, entonces
se tacha ese aspecto) entonces quedaria: Sin el
consentimiento de la persona que figura o aparece
en el material intimo sexual incurrird en prision
de 16 a 54 meses y multa de 13.33 a 500.000
salarios minimos legales mensuales vigentes.

También se tacha por sugerencia del doctor
Vega, porque ya estd dicho, es una reiteracion
innecesaria: Sera causal de agravacion punitiva
de la conducta lo establecido en el articulo 211 de
la presente ley, eso se tacha.

Y en el pardgrafo hacemos una mejora
sustancial, por cuanto la exclusion de la
responsabilidad penal por asuntos de interés
publico nos ha dicho la Fiscalia también igual que
dignidad humana, es demasiado amplio, entonces
quedaria de la siguiente manera, acotando ese
interés publico a 2 casos:

En ninglin caso se constituird el delito
de distribuciéon material intima sexual sin
consentimiento, cuando:

1. La difusidon, distribucion o intercambio
digital de imagenes, fotografias, audios o
videos constituya prueba de una conducta

punible o sean utilizadas en el ejercicio
legitimo de denuncia de violencias
basadas en género en ambitos publicos
o privados, siempre que se cuente con
el consentimiento de la victima de la
violencia denunciada.

2. Difusién, distribucién o intercambio
digital de fotografia, audio o videos se
empleen en ejercicio de la libertad de
difusion de la informacion conforme a los
estandares de veracidad e imparcialidad.

Este Gltimo tema es importante resaltar que,
el primero atiende a las sentencias de la Corte
Constitucional sobre el escrache y el segundo del
interés publico de que sea difundida un material
de caracter relevante en el ejercicio de la libertad
de expresion y de prensa, fue sugerido por la
FLIP y es por ejemplo, el caso de Daniel Coronel
contra un anterior defensor del pueblo, cuando se
difundieron una serie de materiales fotograficos
con el objeto de que se supiese la verdad sobre el
abuso de autoridad del funcionario.

Entonces este articulo que es el corazon del
proyecto, ha sido mejorado por la proposicion
del Senador Vega, la proposiciéon que traiamos
nosotros es fruto de discusiones con la Fiscalia
y hay otra proposicion del Senador Benavides
reduciendo la pena y ha aceptado dejarla
como constancia, para efectos de que estamos
incorporando un nuevo articulo sobre la
mediacion y el articulo de la mediacion tiene la
bondad de eximir de la pena con el mecanismo
de la mediacion como restauracion en casos de
distribucion no consentida de material intimo.

Este nuevo articulo dice asi: Mediacion como
mecanismo restaurativo en casos de distribucion
no consentida de material intimo sexual. Cuando
exista voluntad expresa de la victima y del
procesado, se podréd aplicar la mediacion como
mecanismo restaurativo de conformidad con el
libro 6 de la Ley 906 del 2004, con el propdsito de
reparar el dafo causado a la victima y promover
garantias de no repeticion. La mediacion en estos
casos se regira por los principios de la presente
ley, de conformidad con el articulo 3 de ella
que busca no revictimizar en ningun caso a las
victimas.

Y este mecanismo de mediacion que esta
previsto y esta reglado en el articulo 525 del
Cddigo Penal, tiene requisitos que se puede aplicar
siempre que el bien juridico sea individual y que
la victima tenga capacidad de disponer de €I, se
busca que sea siempre iniciativa de la victima o
con su consentimiento y una carga sobre el fiscal
o quien adelante esa mediacion de una proteccion
institucional a la victima.

Entonces sefior Presidente, estos serian los
cambios a la ponencia y pues obviamente por
secretaria ir articulo por articulo la lectura de las
proposiciones.
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Las siguientes proposiciones sus autores las
dejaron como constancia:

| JULIAN
Uil

SehAGon

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 247 de 2024 Senado “Por medio de la cual
se adoptan medidas de ibilizacié on, pi , ion y izacion de
la violencia de género digital y se dictan otras disposiciones - ley de proteccién integral de
violencia de género digital”. E| cual quedard asi:

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacién de la presente Ley se tendrn en cuenta las
siguientes definiciones:

a. Discriminacién por razon de género. Cualquier distineién-exclusion, o restriccion basada
en el género que tenga por objeto oanularelr imiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y las lib les, en condiciones de igualdad, en las

esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

b. Violencia de género digital: Todo acto, de violencia motivada por razones de género,
orientacién sexual y/o identidad de género diversas; cometido, instigado o agravade, en
parte o en su totalidad, con la asistencia de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC), que impacta particularmente a las mujeres y que también afecta a
personas con identidades de género diversas, generando afectaciones que cause en el
ambito civil, social, econémico, cultural o politico de las victimas, o que ocasione muerte,
‘ dafio o fisico, sexual, psicolégico, brico o patri .

c. Material intimo I 46 ? la-vid e .

Cualguier material que contiene representaciones gréficas, audiovisuales o escritas

| actividades sexuales, desnudez o contenido erdtico que tiene como propésito principal o
dominante representar o describir actos sexuales explicitos, desnudez total o parcial, que
no se relacione con asuntos de interés pblico y que en caso de ser revelada sin su
consentimiento, puede generar una vulneracién al derecho a vivir una vida libre de violencia
de género sobre la persona afectada.

d. Contenido: Toda informacién, archivo, dato o mensajes de datos de cualquier naturaleza
o formato al que se pueda acceder a través de la Internet.

e. Entornos digitales: Amplia gama de servicios en linea que permiten la publicacién,
almacenamiento, intercambio v difusién de contenido generado por los usuarios. Esto
incluye _motores de busqueda, plataformas digitales, redes sociales, gestores de
contenido, sitios web, plataformas de servicios de mensajeria, entre otros.

f. Interés piblico: abarca aquellas expresi , actos o i que concit al

i del Estado, la ia en la gestion de sus recursos, y la fiscalizacién
de figuras publicas, entidades o procesos que impacten el bienestar general o derechos
fundamentales de |a sociedad. Estas expresiones, en el marco de la libertad de expresion,
protegen el derecho de la sociedad a informarse sobre temas que tienen repercusiones
significativas en la vida publica y atica, como la p ia en las i
publicas, el desempefio de los funcionarios, y otros asuntos que afectan el interés general y
la cohesién social.

B C libre e i El registro o de los datos
relacionados con el material sexual, intimo o erético requieren de un consentimiento libre
e informado que se entiende como la expresion de la voluntad sin_ningin tipo de
coercidn, coaccién o engafio podra ser revocado en cualguier momento por parte del
titular. |

no Folis Gallo

U PARTIO
TIEMPOS

JULIAN b
s i

SENADOR

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 247 de 2024 Senado “Por medio de lo cual
se adoptan medidas de sensibilizacin, prevencidn, proteccidn, reparacion y pennliml:.’dn de
la vielencia de género digital y se dictan otras dispesiciones - ley de prateccion integral de
violencia de género digital”. El cual quedar asi:

Articulo 3. Principios. Para la aplicacién de |a presente ley se tendrén en cuenta los
siguientes principios:

a. Centralidad de las victimas. El centro de la presente Ley son las victimas de violencia
digital por razén de género. En todas las actuaciones que se adelanten, se debe tener en
cuenta como eje central la maxima garantia posible de los derechos de las victimas,
abogando por un enfoque que salvaguarde sus intereses. Se deben crear y adoptar

e que faciliten y permitan la participacion efectiva de
las victimas, como parte de la garantfa de sus derechos.
()
K 1sn-delt Esta ;e hibido aplicar) jad
- P P P
P i Colombia, d directa-olndiroct

k. Principio de no revictimizacién: establece que las victimas deben ser protegidas de
cuslquier dafio adicional derivado de los procesos de atencién, judicializacién y reparacion.
Este principio implica que toda intervencion institucional o profesional debe evitar practicas
que reproduzcan o intensifiquen el sufrimiento de la victima, garantizando un trato sensible
{ y respetuoso que promueva su bienestar y dignidad.

L. Principio de seguridad: La informacién sujeta se refiere la presente ley, se deberd
| manejar con las medidas técnicas, humanas y administrativas con enfoque diferencial de

iénero_que sean necesarias para otorgar seguridad a los istros _evitando su
pérdida, consulta, uso, acceso no o

M. Principio de confidencialidad: Todas las personas estdn obligadas a garantizar la
reserva de la informacién, inclusive después de finalizada su relacién con alguna de las
labores gue compr el pudiendo sélo o

de datos cuando ello al desarrollo de las activil i

en los términos de la ley 1581 de 2012.

HiSTORICO
e

.S Fohda 6l

Bogotd, marzo de 2025

Docter
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente

Cordial saludo,

Respetucsamente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA 2/
articulo 11 del Proyecto de Ley No. 247 de 2024 “Por medio de la cual se adoptan
medidas de sensibilizacién, prevencién, proteccién, reparacién y penalizacién de
la violencia de género digital y se dictan otras disposiciones - ley de proteccion
integral de violencia de género digital”.

Arf dificado

Articulo 1. Medidas de proteccién de urgencia. De conformidad a lo dispuesto
en el articulo 43 de la Ley 906 de 2004 v el articulo 20 de la Ley 2126 de 202], las
Comisarias de Familia y los Jueces de Control de Garantias del lugar de residencia
de |a victima, de conformidad a la competencia territorial que les asiste, deberdn
adoptar las medidas necesarias para garantizar la proteccién inmediata de los
derechos de las victimas de violencia de género digital, conforme a las
atribuciones constitucionales y legales que son de su competencia y en
permanente articulacién con el Sistema Nacional de Registro, Atencién,
Seguimiento y Monitorea de las Violencias Basadas en Género establecido en el
articulo 17 de la presente Ley.

Pardgrafo 1. En los casos en que se decreten medidas relativas a material de
video, audio o imagenes, el Juez de Control de Garantias 547 i

debera realizar control sobre la aplicacién de las garantias constitucionales y del
derecho internacional de los derechos humanos establecides para la

<
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determinacién de restricciones de la libertad de expresion, garantizando que se
cumplan los principios de legalidad, finalidad legitima, . necesidad v
proporcionalidad. En todo caso, las medidas decretadas respecto de material
publicado en redes sociales o accesible por medio de buscadores en linea padran
contemplar su ocultamiento pero no la eliminacidn permaneante de este.

()

JUSTIFICACION

La justificacién para eliminar la figura del Comisario de Familia en el paragrafo 1,y
centralizar la responsabilidad en el Juez de Control de Garantias, se basa en que,
conforme a la legislacién colomblana, los comisarios de familia no tienen la
competencia para imponer restricciones sobre derechos fundamentales cemo la
libertad de expresién. ’

Las decisiones que impliquen restricciones de derechos fundamentales, como las
de libertad de expresién o el tratamiento de material sensible, deben ser
adoptadas por los Jueces, quienss tienen la responsabilidad de velar por el
respeto a las garantfas constitucionales y los derechos humanos en el proceso
penal o en las acciones de tutela, conforme a los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad.

Atentamente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

Cro. TG, 858 Ecificko Nuavo cii Congress OF S22 Ext. 50

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 247 de 2024 Senado “Por medio de la
cuol se adoptan medidas de i reparacién y
penalizacién de la violencia de género digital y se dictan otras disposiciones - ley de
proteccién integral de violencia de género digital”. El cual quedara asi:

Articulo 11, Medidas de proteccién de urgencia. De conformidad a lo dispuesto en el
articulo 43 de |a Ley 906 de 2004 y el articulo 20 de la Ley 2126 de 2021, las Comisarias de
Familia y los Juece$ de Control de Garantias del lugar de residencia de la victima, de
conformidad a la competencia territorial que les asiste, deberdn adoptar las medidas
i necesarias para garantizar la proteccién inmediata de los derechos de las victimas de
jones constitucionales y legales que son

‘ violencia de género digital, conforme a las atrib

de su competencia y en permanente articulacion con el Sistema Nacional de Registro,
Atencion, Seguimiento y Monitoreo de las Violencias Basadas en Género establecido en el
articulo 17 de la presente Ley.

Paragrafo 1. En los casos en que se decreten medidas relativas a material de video, audio o
imégenes, el Juez de Control de Garantias o el Comisario de Familia deberd realizar control

H sobre la aplicacion de las garantias constitucionales y del derecho internacional de los
| derechos humanos idos para la i de restricciones de Ia libertad de
| expresion, garantizando que se cumplan los principios de legalidad, finalidad legitima,
necesidad y proporcionalidad. En todo caso, las medidas decretadas respecto de material
publnmﬂo en redes sociales o accesible por medio de huscadures en linea deberdn
B su pero no la eliminaci de este.

‘ Pardgrafo 2. En los municipios donde no haya comisario o comisaria de familia, el
competente serd el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal. Cuando en el municipio
hubiere més de un despacho judicial competente para conocer de esta accién, la peticién

‘ se sometera en forma inmediata a reparto.

‘ -y BUESATES
| TIEMPOS

SENADOR

Pardgrafo 3. Procedencia de la medida, La implementacion de las medidas no afectarsn

el acceso a la informacion de interés publico, la libertad de expresion ni los registros

histéricos protegidos por la legislacién vi e, cuando la difusion del material no sea

necesaria_para estos fines prevalecerdn los derechos fundamentales de la

rsona

afectada.

Cordighrienle,

M. Qodn Gall

DEINAYIES
#AlimentarlaVida

Bogota D.C., 12 de marzo de 2026

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 16 de la ponencia del Proyecto de ley No. 247 de 2024
Senadn “Por medio de la cual se adoptan medidas de sensibilizacion, prevencién,

ac 5 de la violencia de genero digital y se dictan
otras i icic .:m -\)By de p ion integral de vit de género digital” de la
siguiente forma:

“A iculo 16. Adlclone I21OB la Ley 599 de 2000, al titulo IV: Delitos contra
erta ~integridad y™fc rmamb sexual al apituln Il, Actos Sexuales
Abus e

Arﬁ:ull&ﬂﬂ_\ﬂlsmhuclén malnnak‘lin timo ssxualq;?cons n(\‘!_ento El
que difunda, distfibuya.o_haga i igital de Ao’ Videos-si
el consentimiento de la pemoﬁgﬁﬁ‘ﬁuuraq\p rece en y&m‘aﬁxum
con Ia finalidad de menoscabar su dignidad h\ ana, rrira en prision de doce
‘ 12 iséis (16} a o affo (64) cuamn ocho meses y multa de

trece melo reinta y tres (13.33),4 il quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes. /a (ﬁ

Serén causales de agrav: ulén punitiva de la_cohal g establecido en el articulo
211 de la presente ley.

F En iré delito de di ién de material intimo sexual
sin Wnseﬂllmleﬂlﬂ/ las exp )‘(IOFIES que versen sobre asuntos de interés publico o

aquellas que ¢; dfezcan de villneracion de la dignidad humana de la persona que
figura o apayece en dicho alena[ .

4.:(\ LR h Rthv:} <y G{Q B

Qnrlus Alberto Benavides Mora

| Senador de la Republica Pacto Historico
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“PROPOSICION

Modifiquese el articulo 25 del Proyecto de LEV No. 247 de 2024 Senado “Por medio de la
cual se adoptan medidas de ibilizaci ion, reparacion y
penalizacion de la violencia'de género digital y se dictan otras disposiciones - ley de
proteccién integral de violencia de género digital”. El cual quedara asi:

Articulo 25. Protocolo de Répida para Ct idos de los de Servicios
Digitales y entornos digitales. Todo Proveedor de Servicios Digitales y entornos digitales
deberan un de répida que permita a las personas victimas
de violencia digital de género solicitar la remocién o gestién de contenidos ofensivos
ifundidos a través de su plataf cuando estos violen los términos de servicio 0 normas
comunitarias. Este protocolo también debe facilitar la atencién oportuna a requerimientos
realizados por jueces y otras autoridades competentes, y atender las siguientes medidas:

1. Los Proveedores de Servicios Digitales y los entornes digitales tendrén la obligacién
de_eliminar_contenido sexual intimo cuando una persona que aparece en dicho
contenido lo solicite, siempre y cuando la informacién que afecte sus derechos
fundamentales a |a intimidad, a |a imagen y los datos personales no esté protegida
por disposiciones legales de interés publico o seguridad nacional.

2. Los Proveedores de Servicios Digjtales y entornas digltales deben SEQRUISIES que el
material con ido sexual intimo del

en la cuenta principal y las que replican el contenido, sln osibilidad de recuperacién

bajo los plazos establecidos por la presente ley.

i JULIAN gt

LcALLo B QT

3, las plataformas de internet especializadas en contenido pornografico de
entretenimiento para mayores de edad, deberdn asegurar que la publicacion del
material se encuentre bajo el consentimiento libre, informado y revocable de la
persona gue aparece en el contenido, en donde se brinde informacién clara y
detallada sobre los siguientes aspectos: (i) a través de cudles medios se van a
comercializar las imdgenes (internet, medios digitales, medios impresos, etc.); (i) a
qué personas o empresas se les va a ofrecer la venta o distribucién de las imégenes;
iii) en qué paises se podrd acceder a las imdgenes grabadas o fotografiadas o si se

odra acceder a éstas desde cualguier_parte del mundo; [iv) si el acceso a las
imdgenes serd gratuito o pago; (v) exponer los riesgos que existen en la actualidad
sobre la pirateria de contenidos digitales y los riesgos de que |las imagenes grabadas
o fotografiadas sean reproducidas en medios que no han sido autorizados para estos
fines, v finalmente, (vi) en caso de que las imagenes se vayan a distribuir en pdginas
de internet, establecer cudl es el nivel de seguridad de dichas pdginas frente a la
piraterfa o el hackeo de informacion.

4. Los Proveedores de Servicios Digitales v entornos digitales deberan solicitar una
identificacién verificable de las personas que aparecen en el contenido sexual intimo
previamente para la publicacion del contenido en la plataforma.

L4

Los Proveedores de Servicios Digitales y entornos digitales deberdn adoptar medidas
para prevenir las distintas modalidades de violencia digital como el ciberacoso, la
obtencion de datos personales (phishing o pharming), la difusién no consentida de
la identidad de género o preferencia sexual (outing), Ia suplantacién o robo de la
identidad, la revision no consentida de [as cuentas, la creacién de falsos perfiles, los

ajes (deep fakes), la extorsion digital, sexting y sextorsién, la difusién no
consentida de imégenes o gue estas se difundan acompafi d ersonal
doxing), entre muchas otras.

6. Los entornos digitales que se especializan en contenido pornografico, deberdn
garantizar gue no se apliquen sanciones, censuras o veto a las personas que hagan
uso de su derecho al olvido v guieran volver a publicar su contenido sexual intimo.

Pardgrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara los criterios de atencion diferencial que
deberan aplicar los Proveedores de Servicios Digitales, en funcién de sus capacidades y

alcance de servicio.

Pardgrafo 2. Como parte de su deber de debida diligencia, cuando un Proveedor de Servicios
Digitales y entorno_digital detecte de forma_directa o automdtica una_comunicacién
constitutiva de violencia de género digital, podrad removerla o gestionarla conforme a sus

términos de servicio y normas comunitarias.

Coidlisimenle )

H.s. Tuldn Eallo

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las proposiciones acogidas
por los ponentes:

PALOMA &
PROPOSICION%"Z‘QZ

Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley No. 247 de 2024 Senado “Por medio
de la cual se adoptan medidas de sensibilizacidn, prevencidn, proteccion, reparacion y
penalizacion de laviolencia de género digital y se dictan otras disposiciones - ley de proteccién
integral de violencia de género digital”, el cual quedard asi:

“Articulo 8. Medidas en el 4mbito educativo. Las entidades que conforman

al Sistema Educativo Colombiano, ademés de lo sefialado en otras leyes,

tendra la siguiente fur\n:lén, sin demmenm de su autonomia y sus
ias territoriales e instituci

P

Disefiar e implementar procesos, lineamientos pedagégicos y estrategias
dirigidas a la comunidad académica y a la comunidad escolar para la
prevenclén de la vlolenma de género digital, asi como las sanciones que

a que hayan i ido en estas d dentro
del respeto de los derechos fundamentales y de los principios democréticos
de convivencia.

Pardgrafo 1. El Ministerio de Educacién Nacional deberd contemplar la
violencia de género digital dentro de los Lineamientos de Prevencion,
Deteccién, Atencion de Violencias y cualquier tipo de Discriminacién Basada
en Género en instituciones de educaci6n, asi como el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacién para los Derechos Humanos, la Educacién
para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de [a Violencia Escolar, de
conformidad con [os principios y definiciones que persigue la presente ley.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacion Nacional, a través de la Subdireccion

de Inspeccion y Vigilancia, requerird a las Instituciones de Educacion 4‘
Superior y adelantard las acciones correspondientes, en el marco de sus {‘V
competencias, en los siguientes casos: \

a) Sidentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicién de esta Ley, las
Instituciones de Educacion Superior no presentan al Ministerio de
Educacién Nacional las medidas para abordar, prevenir, sancionar la
violencia de género digital y reparar a las victimas, dentro de los
protocolos correspondientes al Plan de Trabajo sefialado en el literal a) del
articulo 3° de la Resolucién 014466 de 2022 o en la normativa que lo
sustituya.

g
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b) Si se aprecia, evidencia o denuncia el incumplimiento de las normas
establecidas en los Protocolos para la Prevencion, Deteccion y Atencion de
Violencias, asi como cualquier tipo de discriminacién basada en género.

c) Si se observa, evidencia o denuncia el incumplimiento de las normas
fijadas en los Protocolos para la Prevencién, Deteccién y Atencién de
Violencias y cualquier tipo de discriminacion basada en género.”

Cordialmente,

2/, a//vwﬂ%

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repiblica

Bogota, marzo de 2025

" Doctor
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisidn Primera Constitucional Permanente

Cordial saludo,

Respetucsamente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA (3l
articulo 13 de| Proyecto de Ley No. 247 de 2024 “Por medio de ia cual se
adoptan medidas de sensibilizacién, prevencion, proteccién, reparacién y
penalizacién de la violencia de género digital y se dictan otras disposiciones - ley
de proteccién integral de violencia de género digital®.

Articulo modificada

Articulo 13. Asistencia juridica. El Ministerio Publico en cabeza de la Defensorfa
del Pueble, garantizard que en todos los procesos administrativos judiciales y
medidas de proteccidn que estén relacionados con la violencia de género digital,
la victima obtenga asesoria, representacién juridica de manera gratuita,
inmediata, accesible, adecuada y prioritaria. )

La asistencia debera tener perspectiva de género con el fin de garantizar el acceso
a la administracion de justicia, a un recurso judicial efectivo y al otorgamiento de
ias medidas de proteccién y atencién pertinentes, incluyendo en lo posible el
recaudo y aseguramiento de |a evidencia digital.

Paragrafo 1. Lz asistencia JU"dlCa para las victimas de ta—violencia de género
digital también le—podras r testizer—las entidades rectoras en
temas de mujer y de género existentes en los diferentes niveles del I:stado eomo
te—sen incluyendo las procuradurias regionales y provinciales, las personerfas

oo ARUIVVELACEMOGRATIA
Ca7he B‘J.Eﬂﬁ:iummwconwnu O 2 B, 5550

96>

=
gt La DEMOCAREL

municipales y distritales |as secretarias departamentales y municipzles de la
mujer vy de género o_quien hadga_ sus veces, de conformidad con sus
competencias constitucionales, legales y reglamentarias.

JUSTIFICACION
A través de la proposicidn presentada, se pretende establecer con claridad la
responsabilidad de la Defensoria del Pueblo para brindar la asistencia juridica a

las victimas, como entidad integrante del Ministeric Publico en Colombia. A su
vez, se optimiza la redaccién del articulo para mayor claridad y precision.

Atentamente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

PROPOSICION % Jﬂ 7

Modifiquese el articulo 16 del pmyccto de Lcy No. 247 dc 2024 Scnadn “Por madla de la
cual se adoptan medidas de

penalizacién de la violencia de género digital y se dictan jﬁs disposiciones - ley de

prateccion integral de vielencia de género digital”, el cualz ard asi:

Articulo 16. Adiciénese €1 210B a Ja Ley 599 de 2000, al titulo IV: Delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexual s]h@: 11, Aetos Sexuales Abusivos:

distribuya o haga intercambio digital de im#genes, fotografias, udio o videos sin el

Articulo 210B. Distribucién de material intimo ffual sin mnsm('{n‘i{nm. El que difunda,
consentimiento de la persona que figura o aparece en ¥ual eente-

icho material |1mo B

finalidad—d 8 et . mcumr en prisién ciséis (16) a
cincuenta y cuatro (54) meses y multa de écec punto treintd y tres (13- rm[ quinientos

(1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes. Serén causales de ayavacwn pumuva
de la conducta lo establecido en el articulo 211 de la presente ley.

Pardgrafo. En ningin caso se constituira el delito de distribucién de material intimo

sexual sin imi cuando la: tos-de-interospubl N =

i5n deladignidad dek 5 ik sesial
B 1 P ee-He B
-

« Difusién, distribucién o intercambio digital de im#igenes, fotografias, audios o videos
constituya prucha de una conducta punible o sean utilizados en el ejercicio legitimo
de denuncia de violencias basadas en género en 4mbitos pablicos o privados, siempre

ue se cuente con el consentimiento de la victima de la violencia denunciada

. Difusién, distribucién o intercambio digital de fotografia, audio o videos se empleen

en cjercicios de la libertad de difusién de la informacién conforme a los estindares de
vurucidng e Imgarcialidad - el ﬁdvlﬂ‘ﬂ-zl oo n Z Z‘Z
U

cmkﬁucmmm OBREGON

Senadora de la Repiiblica
Pacto Historico

»
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PROPOSICION /% 208

Modifiquese el articulo 16 del Proyecto de Ley 247 de 2024 Senado “Por medio de la cual
se adoptan medidas de izacio io i6 6 lizacio
de |a violencia de género digital y se dictan otras dispesiciones - ley de proteccion integral
‘ de violencia de género digital”, propuesto para primer debate en la Comisién Primera del
i

|

N T

ﬁogoté. marzo dieiiozé.r

Senado de la Repiblica, el cual quedara asi

“Articulo 16. Adicidnese el 210B a la Ley 599 de 2000, al titulo IV: Delitos contra la

libertad, integridad y formacicn sexual al Capitulo Il, Actos Sexuales Abusivos:

Articulo 210B. Bistribueisn Dif material intimo sexual sin consentimiento. El que

fo por medio digital o fisico, imdgenes,
fotografias, audic o videos de contenido sexual, sin el consentimiento de la persona que

‘ alli figura o aparece, m&m&% 52 (.QL\S(‘:( dC'}(\Q__

| dignidad-humana—incurrird en prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses y

difunda, il o ie,~haga-i

diclerd-cle

‘ multa de trece punto treinta y tres (13.33) a mil quinientos (1.500) salarios minimos

legales mensuales vigentes.

prnftive-de-te et

e N,

Bogotd, marzo de 2025.

ALEJANDRO

VEGA
PROPOSICION /204 -

Eliminese el articulo 18 del Proyecto de Ley 247 de 2024 Senado “Por medio de la cual se
adoptan medidas de sensibilizacion, prevencion, proteccion, reparacion y penalizacién de
la violencia de género digital y se dictan otras disposiciones - ley de proteccidn integral de
violencia de género digital”, propuesto para primer debate en la Comisién Primera del
Senado de la y que pi lo siguie

“Articuio 18. Modifiquese el pardgrafo del articulo 149 de ia Ley 906 de 2004, el cual

quedard asi:

Pardgrafo. En las actuaciones procesales relativas a los delitos contra la libertad y
formacién sexual, violencia sexualy violencia intrafamiliar y distribucion de material intimo
y/a sexual sin consentimiento, el juez podrd, a solicitud de cualquiera de los intervinientes

en el proceso, disponer la realizacién de audiencias cerradas ol publico. La negacién de esta

solicitud se hard [ providenci ivada. Cuando lquiera de los intervinientes

en el proceso lo solicite, la podrd la reserva de
respecto de los datos personales de la victima, los de sus descendientes y los de cualquier

otra persona que esté bajo su guarda o custodia.”

ALEJANDRO

VEGA

Bogotd, marzo de 2025.

PROPOSICION %.?0? ‘

Modifiquese el articulo 19 del Proyecto de Ley 247 de 2024 Senado “Por medio de la cual
se adoptan medidas de sensibi ién, prevencién, proteccion, reparacién y penalizacion

de la violencia de género digital y se dictan otras disposiciones - ley de proteccién integral
de violencia de género digital”, propuesto para primer debate en la Comision Primera del
Senado de la Republica, y que pretende establecer lo siguiente:

“Articulo 19. Modifiquense el numeral 3 y el pardgrafo 3° del articulo 284 de la Ley 906 de 2004,
relativo a la prueba anticipada, los cuales quedardn asf:

Articulo 284. Prueba anticipada. Durante la investigacién y hasta antes de la instalacién de la
audiencia de juicio oral se podré practicar anticipadamente cualquier medio de prueba pertinente,
con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

(]

3. Que sea por motivos fundados y de extrema necesidad y para evitar la pérdida o alteracién
del medio probatoria, o que se trate de investigaciones que se adelanten por el delito de violencia
intrafamiliar o por el delito de distribueién difusion de material intimo yfe sexual sin
consentimiento.

()

Pardgrafo 3. En el evento en que la circunstancia que motivé la préctica de la prueba anticipada, al
momento en gque se dé comienzo al julcio oral, no se haya cumplido o haya desaparecido, el juez
ordenard la repeticion de dicha prueba en el desarrollo del juicio oral, salvo que se trate de
investigaciones por el delito de viclencia intrafamiliar o por el delito de distribucién n de
material (ntimo yfe sexual sin consentimiento, evento en el cual, el juez se abstendrd de repetir la
prueba anticipada cuando exista evidencla sumaria de: a) Revictimizacion; b) Riesgo de violencia o
manipulacién; c) Afectacién emocional del testigo; d) O dependencia ecandmica con el agresor.”

Atentamente, l/

VEGA PEREZ
E LA REPUBLICA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68, Oficina 703
www.glejgndrovega.com.co alejandro.vega@senado.gov.co

L i’nniprnfo. En ningtin case constituird delito de distribueién difusién de material intimo
sexual sin consentimiento las expresiones que versen sobre asuntos de interés ptiblico Atentamente, ‘ N
quetios—g e e it de fer p quefiger ).
) . lm; RO VEGA PEREZ
aparece-en-dichs-material. ’
SENADOR DE LA REPUBLICA ,}j
/L;
Atentamente, r]%' Q /l’P
f))/ N .
| 4 ViR \ \Q
SENADOR DE LA REPUBLICA 0\ \
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703 \ \\l Edificlo Nuevo del Congresa Carrera 7° No. 8-68, Oficing 703
www.glejandrovega.co dlejandro.vega@senado.gov.co alejandroveqga.com.co gleiandro V.o
S N

ALEJANDRO

VEGA

Bogota, marzo de 2025,

PROPOSICION j ﬂ ?

Modifiquese el articulo 20 del Proyecto de Ley 247 de 2024 Senade “Por medio de la cual
se adoptan medidas de ibil pr ion, p én, reparacién y penalizacion
de la violencia de género digital y se dictan otras disposiciones - ley de proteccidn intagral
de violencia de género digital”, propuesto para primer debate en la Comisién Primera del
Senado de la Ublica, y que p lo siguie

“Articulo 20. Modifiquese el articulo 534 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

Articulo 534. Ambito de El pr especial abreviado de que trata el presente
titulo se aplicaré a las sigulentes conductas punibles: 1. Las que requieren querella para el inicio de
la accién penal, 2. Lesiones personales a las que hacen referencia los articulos 111, 112, 113, 114,
115, 116, 118 y 120 del Cidigo Penal; Actos de Discriminacién (C. P. articulo 134A), Hostigamiento
{C. P. articulo 134B), Actos de iminacion u i g (C. P. articulo 134€),
istribucion di de material wh I sin (C.P. articulo 2108}, violencia
(C. P.articulo 229), i ia (C. P. articulo 233) hurto (C. P. articulo 239);
hurta calificado (C. P. articulo 240); hurto agravado (C. P. articulo 241), numerales del 1 al 10; estafa
(C. P. articulo 246); abuso de confianza (C. P. articulo 249); corrupci6n privada (C. P. antfcuio 250A);
administracién desleal (C. P. articulo 2508); abuso de condiciones de inferioridad (C. P. articulo 251);
{lizacién indebida de ién pri en particulares (C. P. articulo 258); los delitos
contenidos en el Titulo Vil Bis, para la proteccién de [a informacién v los datos, excepto los casos en
los que la conducta recaiga sobre bienes o entidades de! Estado; violacién de derechos morales de
autor (C. P. articulo 270); violacion de derechos patrimoniales de autor y derechos conexos (C. P.
artlculo 271); violacién a los mecanismos de proteccién de derechos de autor (C. P. articulo 272);
falsedad en documento privado (C. P. articulos 289 y 290); usurpacién de derechos de propiadad
industrial y de derechos de obtentores de variedades vegetales (C. P. articulo 306); uso ilegftimo de
patentes (C. P, articulo 307); violacidn de reserva industrial y comercial (C. P. articulo 308); ejercicio
ilicito de actividad monopolistica de arbitrio rentistico (C. P. articulo 312).

Paragrafo 1. En caso de ¢ e las punibles referidas en los
v aquellas a las que se les aplica el procedimiento ordinario, la actuacion se regird por este dltimo.

Pardgrafo 2. Este procedimiento aplicard también para todos los casos de flagrancia de los delitos
contemplados en el presente articulo.” 6

Atentamente,

SENADOR DE LA REPUBLICA

s
Ediificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703 ( (0
www.alejandrovega.com.co alejondro.vega@senado.gov.co \
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VOTACION
NOMBRE 3
SI NO
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
PROPOSICION 720 ? . g d
Créese un nuevo articulo para el Proyecto de Ley No. 247 de 2024 Senado “Por medio de la BlanCO AlVareZ Germa’_n AlCideS X
cual se adoptan medidas de sensibilizacién, prevencién, proteccion, reparacion y
penalizacion de la violencia de género digital y se dictan otras disposiciones - ley de Cabal Molina Maria Femanda X
proteccion integral de violencia de género digital”, el cudl quedard asi:
ARTICULO NUEVO. Mediacién como mecanismo restaurativo en casos de ChaCén Camargo Ale_] andro Carlos X
distribucién no consentida de material intimo sexual. s , . ,
Chagiii Florez Julio Elias X
Cuando exista voluntad expresa de la victima y del procesado, se podrd aplicar la
mediacién como mecanismo restaurativo en conformidad con el Libro VI de la Ley 906 de Gallo Cubillos Juhén X
2004, con ¢l propdsito de reparar el dafio causado a la victima y promover garantias de no
repeticion. La mediacion en estos casos se regira por los principios de la presente ley en r 1
conformidad con el articulo 3 de ella. GarCIa GOmeZ Juan Carlos X
Loépez Obregon Clara Eugenia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Mufioz Lopera Leon Fredy X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
ﬁ]) Total 19

N

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al tirulo del proyecto:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE
SENSIBILIZACION, PREVENCION, PROTECCION, REPARACION Y
PENALIZACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES - LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE
VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL”

La Presidencia cierra la discusion del articulado en
el texto de la ponencia con las modificaciones radicadas
en las siguientes proposiciones: proposicion nimero 202
formulada por la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna al articulo 8°; proposicion ntmero 203
formulada por el honorable Senador Jonathan Ferney
Pulido Hernandez al articulo 13; proposicién nimero

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 19

PorelSi: 19

Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en
el texto de la ponencia, con las modificaciones radicadas
en las siguientes proposiciones: proposicion nimero
202 al articulo 8°; proposicién ntimero 203 al articulo
13; proposicion numero 204 al articulo 16; proposicion
numero 205 al articulo 16; proposicion nimero 206 al
articulo 18; proposiciéon numero 207 al articulo 19;
proposicién numero 208 al articulo 20; proposicion
numero 209 a un articulo nuevo, ¢l titulo del proyecto
y la pregunta de transito a plenaria.

El texto aprobado es el siguiente:

204 formulada por la honorable Senadora Clara Eugenia

Loépez Obregén al articulo 16; proposicion numero
205 formulada por el honorable Senador Alejandro
Vega Pérez al articulo 16; proposicion nimero 206
formulada por el honorable Senador Alejandro Vega
Pérez al articulo 18; proposicion nimero 207 formulada
por el honorable Senador Alejandro Vega Pérez al
articulo 19; proposicion mimero 208 formulada por el
honorable Senador Alejandro Vega Pérez al articulo
20; proposicién numero 209 formulada por la honorable
Senadora Clara Eugenia Lopez Obregon presenta
un texto para un articulo nuevo y abre la discusion
del titulo leido y cerrada esta, pregunta si cumplidos
los tramites constitucionales y legales ;Quieren los
honorable Senadores presentes que el Proyecto de Ley
aprobado sea Ley de la Republica? y abre la votacion
mediante sistema de votacion nominal.

VOTACION
NOMBRE Si NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Benavides Mora Carlos Alberto X
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H. SENADO DE
LA REPUBLICA

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIO

L T RINENT

PROYECTO DE LEY N° 247 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE
SENSIBILIZACION, PREVENCION, PROTECCION, REPARACION Y
PENALIZACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES - LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE
VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto adoptar medidas de sensibilizacion,
prevencion, proteccién y reparacién, con el fin de asegurar los derechos fundamentales a la
dignidad F libertad de expresién y a una vida libre de violencias en entarnos
digitales, publicos o privados; asi como fa penalizacién de conductas frente a la violencia de
género digital realizada mediante el uso de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC).

Asi mismo, la Ley tiene como objeto la adopcién de p ias institucionales para la
implementacion de una politica piblica destinada a contrarrestar de manera efectiva la
violencia digital de género.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para la aplicacion de la presente Ley se tendrén en cuenta las
siguientes definiciones:

—_—
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a. Discriminacién por razén de género. Cualquier distincién, exclusion, o restriccion basada
en el género que tenga por objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales, en condiciones de
igualdad, en las esferas politica, economica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera.

b. Violencia de género digital: Todo acto, de violencia motivada por razones de género,
orientacién sexual y/o identidad de género di ; cometido, instigado o agravado, en
parte o en su totalidad, con la asistencia de las Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones (TIC), que impacta particularmente a las mujeres y que también afecta a
personas con identidades de género diversas, generando afectaciones que cause en el
ambito civil, social, econémico, cultural o politico de las victimas, o que ocasione muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdmico o patrimonial.

¢ Material intimo sexual: Informacion relacionada con la vida sexual de una persona que
no se relacione con asuntos de interés pablico y que en caso de ser revelada sin su
consentimiento, puede generar una vulneracién al derecho a vivir una vida libre de
violencia de género sobre la persona afectada.

d. Contenido: Toda informacién, archivo, dato o mensajes de datos de cualquier naturaleza
o formato al que se pueda acceder a través de la Internet.

e. Ce idn digital: Cualquier forma de comunicacion electronica, lo cual incluye
cualquier mensaje de texto, escrito, fotografia, imagen, grabacién, link, informacién, u
otro material que sea comunicado electrénicamente a través de un Servicio de Internet.

f. Interés publico: abarca aquellas expresiones, actos o declaraciones que conciernen al
funcionamiento del Estado, la transparencia en la gestién de sus recursos, y la fiscalizacion
de figuras publicas, entidades o procesos que impacten el bienestar general o derechos
fundamentales de la sociedad. Estas expresiones, en el marco de la libertad de expresion,
protegen el derecho de la sociedad a informarse sobre temas que tienen repercusiones
significativas en la vida publica y democrdtica, como la transparencia en las
contrataciones puiblicas, el desempefio de los funcionarios, y otros asuntos que afectan
el interés general y la cohesién social.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Para la aplicacién de la presente ley se tendrén en cuenta los
siguientes principios:

a. Centralidad de las victimas. El centro de la presente Ley son las victimas de violencia
digital por razén de género. En todas las actuaciones que se adelanten, se debe tener en
cuenta como eje central la maxima garantia posible de los derechos de las victimas,

—_—
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abogando por un enfoque que salvaguarde sus intereses. Se deben crear y adoptar
diferentes mecanismos e instrumentos que faciliten y permitan la participacién efectiva
de las victimas, como parte de [a garantia de sus derechos.

Principio de proteccidn institucional. Las autoridades estatales encargadas de la atencién
de las victimas de violencia de género digital deberdn realizar sus funciones en un marco
de proteccidn, evitando la ocurrencia de violencia institucional y revictimizacion que
agraven la situacién dé las victimas.

Autonomia de las victimas. En la aplicacién de la presente Ley se debe garantizar el
respeto y el reconocimiento del poder y la capacidad de decisién de las personas al libre
desarrollo de su personalidad sin mds limitaciones que las que imponen los derechos de
los demas y el orden juridico.

Respeto de la dignidad humana. La dignidad humana como derecho fundamental y
principio constitucional implica el respeto propio y el respeto a los demas.

Libre desarrollo de la personalidad. Derecho constitucional que busca proteger la

d del individuo para {eterminarse.
Celeridad: La administracion de justicia debe ser pronta y eflcaz. Los términos procesales
seran perentorios y deben ser cumplidos rigur por los funci ios judiciales. EI

incumplimiento de estos términos sera considerado causal de mala conducta, sin
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Interpretacion acorde: Para los efectos de la interpretacion y la aplicacion de esta ley, se
tendra en cuenta lo establecido en los tratados internacionales ratificados por Colombia,
especialmente aquellos que consagran la proteccion de los derechos humanos,
incluyendo la libertad de expresién, informacién y opinién, y la proscripcién de la
violencia contra la mujer, al igual que los demds instrumentos, esténdares y desarrollos
Jurisprudenciales internacionales pertinentes.

Enfoque diferencial: Implica que Ias autnndades y los proveedores de servicios digitales
estan obligados a

lasd

y discri
que se generan a partir de roles, estereonpos, creencias, mitos, practicas e imaginarios
sustentados en el género, cuando se presenten situaciones de violencias digitales por
razones de género. Desde este enfoque, deben desarrollar acciones dirigidas a modificar
patrones sociales y culturales desiguales e intervenir las relaciones asimétricas de poder
que naturalizan la violencia por razones de sexo o género.

Debida diligencia. Las autoridades y los proveedores de servicios digitales deberan actuar
de manera célere, oportuna e idénea para garantizar un entorno digital seguro y libre de
violencias por razones de género.

e
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j.  Corresponsabilidad. Implica que tanto las autoridades como el sector privado tienen
responsabilidades compartidas para prevenir y atender la violencia digital por razones de
género de manera célere y efectiva, sujetdndose a esténdares de debida diligencia.

k. Prohibicién de la censura. Estd constitucionalmente prohibido aplicar la censura previa
de las expresiones en Colombia, de manera directa o indirecta.

1. Principio de no revictimizacidn: establece que las victimas deben ser protegidas de
cualquier dafio adicional derivado de los p de judiciall
reparacion. Este principio implica que toda intervencion institucional o profesional debe
evitar précticas que reproduzcan o intensifiquen el sufrimiento de la victima,
garantizando un trato sensible y respetuoso que promueva su bienestar y dignidad.

ARTICULO 4. INTEGRACION NORMATIVA. A las victimas de violencia de género digital, objeto
de la presente Ley, se les aplicaran los principios y las medidas de prevencién, proteccién,
atencion y reparacién establecidas en los articulos 9, 10, 17, 18 y 19 de la Ley 1257 de 2008.
En lo relativo a las medidas de atencién consagradas en el articulo 19 de la Ley en mencion,
estas se adoptaran exclusivamente para la atencién de victimas en situacién especial de riesgo
o victimas de violencia de género digital.

ARTICULO 5. DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL. Ademds de

otros derechos reconocidos en la Constitucién Politica, en la Ley 1257 de 2008 y en tratados

internacionales debidamente ratificados, toda victima de este tipo de violencia tiene derecho

a:

a. Derecho a vivir libre de violencia de género digital.

b. Derecho a laigualdad y no discriminacion por razén de género dentro y fuera de Internet.

c. Derecho a la atencién, asesoria y proteccién sin ningdn tipo de discriminacion o violencia

por razones de género.

Derecho a un trato digno y a la no revictimizacién dentro y fuera de Internet.

e Derecho a ser educadas en entornos donde se analicen y se cuestionen los estereotipos
de género.

e

ARTICULO 6. MEDIDAS DE SENSIBILIZACION Y PROTECCION. Corresponde a las presentes
autoridades del Estado la adopcién, incorporacién e impl de las
medidas de sensibilizacion y proteccién:
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a) La Fiscalia General de [a Nacién aplicard la perspectiva de género en todas las actuaciones,
denuncias o investigaciones relacionadas con formas de violencia digital.

b) EI Ministerio del Interior incorporard medidas pertinentes para sensibilizar sobre la
violencia de género digital como una forma de violencia, discriminacién y violacion de los
derechos humanos.

c) El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones implementara medidas
efectivas para eliminar [a brecha digital de género en el acceso y uso de las tecnologias,
promoviendo la alfabetizacion digital, principalmente en los centros poblados y fa ruralidad
dispersa.

d) €l Ministerio de Educacién Nacional adoptara medidas de educacién sobre la prevencién
de la violencia de género digital, considerando los planos individual, familiar, comunitario,
educativo, laboral, politico y social.

e) El Ministerio de lgualdad y Equidad y el Ministerio del Interior implementarin mecanismos

de seguimiento y activacion en caso de conocimiento de presuntos casos de violencia de

género digital, coordinando con las autoridades competentes para garantizar la proteccion
efectiva.

El Gobierno Nacional, bajo la coordinacion del Ministerio del Interior, elaborara y

socializard guias de conducta para guienes estan vinculados al servicio publico,

encaminadas a garantizar el respeto pleno de la libertad de expresion.

=

ARTICULO 7. ESTRATEGIAS DE EDUCACION CONCIENTIZACION. Corresponde al Ministerio de
Tecnologfas de la Informacién v las Ct jcaci disefiar e impl la ia de
en materia la cual se articulard a la Politica de Gobierno Digital y
estara dirigida a la comunidad para la prevencién de la violencia de género digital.

La estrategia de sensibilizacién tendra como propésito:

a) Sensibilizar sobre el uso r ble de las T logias de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC).

b) Verificar que se incluya en las paginas web, redes sociales y demas canales institucionales
el contenido informativo sobre violencia de género digital y las rutas y mecanismos de
proteccién para denunciar este tipo de violencia.

c) Facilitar procesos de capacitacién, materiales y orientaciones que aporten a la formacion
inicial de d asicomoala itacion de d en ejercicio de establecimientos
publicos y privados sobre la prevencion de la violencia de género digital.
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d) Elaborar programas de difusion que promuevan la conectividad, el uso y la apropiacion de
las tecnologias con la finalidad de contribuir al cierre de la brecha digital de género.
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ARTICULO 8. MEDIDAS EN EL AMBITO EDUCATIVO. Las entidades que conforman al Sistema
Educativo Colombiano, ademés de lo sefialado en otras leyes, tendrd la ygu-ente funcién, sin

detrimento de su iay sus p territoriales e i

Disefiar e impl procesos, i i pedagégicos y gias dirigidas a la
c d jé yala i escolar para la prevencion de la violencia de género
digital, asi como las i que cor dana que hayan incurrido en estas

conductas, dentro del respeto de los derechos fundamentales y de los principios democraticos
de convivencia.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Educacié ional deberd c la violencia de género
digital dentro de los Lineamientos de Prevencién, Detecci6n, Atencion de Violencias y
cualquier tipo de Discriminacién Basada en Género en instituciones de educacion, asi como el
Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para los Derechos Humanos, la
Educacién para la Sexualidad y la Prevencidn y Mitigacién de la Violencia Escolar, de
conformidad con los principios y definiciones que persigue la presente ley.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Educacién Nacional, a través de la Subdireccién de Inspecclon
y Vigilancia, requerird a las i de Ed ion Superior y a las
correspondientes, en el marco de sus competencias, en los siguientes casos:

a) Sidentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion de esta Ley, las Instituciones
de Educacion Superior no presentan al Ministerio de Educacién Nacional las medidas para
abordar, prevenir, sancionar la violencia de género digital y reparar a [as victimas, dentro
de los protocolos correspondientes al Plan de Trabajo sefialado en el literal a) del articulo
32 de la Resolucion 014466 de 2022 o en la normativa que lo sustituya.

b) Si se aprecia, evidencia o ia el i de las normas establecidas en los
Protocolos para la Prevencion, Deteccién y Atencién de Violencias, asi como cualquier
tipo de discriminacién basada en genero

c) Si se observa, evidencia o d el i de las normas fijadas en los

Protocolos para la Prevencién, Deteccién y Atencién de Violencias y cualquier tipo de
discriminacién basada en género.

)
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ARTICULO 9. MEDIDAS EN EL AMBITO LABORAL Y DE LA FUNCION PUBLICA EN EL MARCO
DE LA PREVENCION, PROTECCION Y FORMACION SOBRE VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL. Bl
Ministerio del Trabajo deberd disefiar una politica de prevencion y atencién frente a la
violencia de género digital en el dmbito laboral, la cual deberd ser implementada por las
Aseguradoras de Riesgos Laborales en coordinacion con el Comité de Convivencia Laboral.

Esta politica incluird un protocolo que p lap i6n de cond que
violencia de género digital y acciones orientadas a la proteccion laboral de las victimas. Las
medidas incluidas en la politica deberdn incorporar mecanismos de prevencién contra

tipo de discriminacién derivada de esta: , asi como garantizar la proteccion

integral del derecho al trabajo de la victima en condiciones de dignidad.

Adicionalmente, el Ministerio de Igualdad y Equidad, en coordinacién con el Ministerio de

Justicia y del Derecho y el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica, establecerdn,

en un plazo de seis (6) meses a partir de la promulgacion de esta Ley, los lineamientos para la 7
formacion de los servidores publicos y contratistas de prestacién de servicios sobre medidas

contra la violencia de género digital. Este proceso de formacion debera contar con la
participacion activa de [a sociedad de las victimas de violencia de género

y victimas de violencia de género digital, para garantizar un enfoque inclusivo y participativo

en su disefio y ejecucidn.

civil,

0. Las medidas envirtud de este articulo deberan estar en concordancia
con las disposiciones establecidas en la Ley 2365 de 2024, en lo que respecta a la proteccién
de los derechos laborales de las victimas de violencia de género digital y la implementacion
de estrategias para garantizar su reintegracion laboral en condiciones de equidad y seguridad.

ARTICULO 10. MEDIDAS EN EL AMBITO DE LA SALUD. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social debera actualizar | los pr los y guias de i pr ion e
intervencion integral dentro de las instituciones de salud, dirigidos al personal de salud. Estas
guias deberan incluir medidas especificas para la atencién prioritaria del riesgo psicosocial de
las victimas objeto de esta Ley, asegurando un enfoque integral en la atencién de las victimas
de violencia de género digital.
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PARAGRAFO. El Ministerio de Salud y Proteccién Sacial, en un plazo de 6 meses a partir de la
promulgacién de esta debera elaborar un protocolo para Ia atencién prioritaria del riesgo
psicosocial de las victimas de violencia de género digital, asegurando un enfoque diferencial e
interseccional.

ARTICULO 11. MEDIDAS DE PROTECCION DE URGENCIA. De conformidad a lo dispuesto en el
articulo 43 de la Ley 906 de 2004 y el articulo 20 de la Ley 2126 de 2021, las Comisarias de
Familia y los Jueces de Control de Garantias del lugar de residencia de la victima, de
conformidad a la competencia territorial que les asiste, deberdn adoptar las medidas
necesarias para garantizar la proteccién inmediata de los derechos de las victimas de violencia
de género digital, conforme a las atribuciones constitucionales y legales que son de su

ncia y en per arti i6n con el Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de las Violencias Basadas en Género establecido en el articulo 17 de
la presente Ley.

PARAGRAFO 1. En los casos en que se decreten medidas relativas a material de video, audio
o iméagenes, el Juez de Control de Garantias o el Comisario de Familia debera realizar control
sobre la aplicacién de las garantias constitucionales y del derecho internacional de los
derechos humanos establecidos para la determinacidn de restricciones de la libertad de
expresidn, garantizando que se cumplan los principios de legalidad, finalidad legitima,
necesidad y proporcionalidad. En todo caso, las medidas decretadas respecto de material
publicado en redes sociales o accmble por medio de buscadores en linea podrén contemplar
su i pero no la elimi per de este.

PARAGRAFO 2. En los municipios donde no haya comisario o comisaria de familia, el
competente serd el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal. Cuando en el municipio
hubiere mas de un despacho judicial competente para conocer de esta accién, la peticién se
someterd en forma inmediata a reparto.

ARTICULO 12. PROGRAMAS DE SALUD MENTAL. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
disefiard e implementara programas de salud mental especializados en casos de violencia de
género digital. El diagnéstico y la atencién deben ser oportunos, eficaces e interdisciplinarios,
con enfoque de género, e incluirdn ayudas diagndsticas, servicio médico general y
especializado, asi como apoyo farmacoldgico. EStos programas contardn con psicologos
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infantiles para la evaluacién integral de menores de edad victimas de violencia de género
digital y menores hijos de victimas, garantizando la privacidad y proteccién de sus derechos.
Ademas, se garantizara p logi p
especial énfasis en mujeres, con el fin de asegurar una atencion integral que considere las
particularidades y limitaciones locales. Estos servicios se prestaran teniendo en cuenta las
necesidades especificas de cada contexto, brindando una atencién oportuna y efectiva que
favorezca la recuperacién y el bienestar de las victimas.

para las victimas, con

ARTICULO 13. ASISTENCIA JURIDICA. EI Ministerio Pablico en cabeza de la Defensoria del
Pueblo garantizard que en todos los procesos administrativos judiciales y medidas de
proteccion que estén relacionados con la violencia de género digital, la victima obtenga
asesoria, representacién juridica de manera gratuita, inmediata, accesible, adecuada y
prioritaria.

La asistencia deberd tener perspectiva de género con el fin de garantizar el acceso a la
administracion de justicia, a un recurso judicial efectivo y al otorgamiento de las medidas de 9
protecci6n y atencion pertinentes, incluyendo en [o posible el recaudo y aseguramiento de la
evidencia digital.

PARAGRAFO 1. La asistencia juridica para las victimas de violencia de género digital también
podra ser brindada por las entidades rectoras en temas de mujer y de género existentes en
los diferentes niveles del Estado, incluyendo las procuradurias regionales y provinciales, las
personerias municipales y distritales, las secretarias departamentales y municipales de la
mujer y de género o quien haga sus veces, de conformidad con sus competencias
constitucionales, legales y reglamentarias.

ARTICULO 14. INCLUSION DE LA VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL EN EL SISTEMA NACIONAL
DE REGISTRO, ATENCION, SEGUIMIENTO Y MONITOREQ DE LAS VIOLENCIAS BASADAS EN
GENERO. El Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces, debera incorporar la
violencia de género digital en el Sistema Nacional de Registro, Atencién, Seguimiento y
Monitoreo de las Violencias Basadas en Género (VBG) digital:

o 5,
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PARAGRAFO 1. El Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces, serd responsable
de la difusién de la Ruta Unica de Atencién para las victimas de violencia de género digital,
que se integrara dentro del Sistema Nacional de Registro, Atencidn, Seguimiento y Monitoreo
de las Violencias Basadas en Género.

PARAGRAFO 2. Se coordinara con el Sistema Nacional de Estadisticas sobre Violencia Basada
en Género, establecido por la Ley 1761 de 2015.

PARAGRAFO 3, La Policia Nacional colaboraré con la Fiscalia General de la Nacion para facilitar
la interoperabilidad de los sistemas de datos y la ién a las d ias de violencia de
género digital.

PARAGRAFO 4. El Ministerio de Tecnologias de la Inf y las C deberd
garantizar las medidas de seguridad y confidencialidad de la informacién consignadas en ese

sistema, asi como el régimen de proteccién de los datos personales de quienes alli aparezcan.

PARAGRAFO 5. El Ministerio de lgualdad y Equidad o quien haga sus veces, deberd proteger
la informacién mediante estrategias de centralizacion de informacién susceptible,
garantizando la privacidad y evitando la divulgacion no autorizada de los datos personales
relacionados con casos de violencia de género digital.

PARAGRAFO 6. La identidad y los datos de los presuntos agresores deberin ser
salvaguardados en aras de proteger su dignidad, su buen nombre y su intimidad. La
divulgacion de estos datos deberd atender a un examen estricto de necesidad, finalidad y
proporcionalidad.

ART{CULO 15, REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional dispondra de un plazo méximo de
seis (6) meses, a partir de la promulgacién de la presente Ley, para reglamentar lo relacionado
con este capitulo. Sin perjuicio de su facultad de regl. en

ARTICULO 16. Adicionese el 210B a la Ley 599 de 2000, al titulo [V: Delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexual al Capitulo I, Actos Sexuales Abusivos:
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ARTICULO 210B. DIFUSION DE MATERIAL INTIMO SEXUAL SIN CONSENTIMIENTO. £/ que difunda,
distribuya o intercambie por medio digital o fisico, imdgenes, fotografias, audio o videos de contenido
sexual, sin el consentimiento de la persona que allf figura o aparece, con el propdsito de hacer daiio,
incurrird en prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses y multa de trece punto treinta y
tres (13.33) @ mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

PARAGRAFO, En ningin coso se constituird el delito de distribucion de material intimo sexual sin
consentimiento cuondo la:

1. Difusién, distribucion o i io digital de imd ifias, audios o videos constituyo
prueba de una conducta punible o seon utilizados en el ejercicio legitimo de denuncia de violencios
basadas en género en dmbitos publicos o privados, siempre que se cuente con el consentimiento
de la victima de la violencia denunciada.

2. Difusion, o digital de ifia, audio o videos se empleen en ejercicios
de la libertad de difusién de la informacicn conf a los estdi de idad e ir i
solo con autorizacién de la victima.

ARTICULO 17. Adicionese un pardgrafo al Articulo 134 de Ia Ley 906 de 2004, el cual sera del
siguiente tenor:

PARAGRAFO 1. En cualquier momento desde lo presentacion de la denuncia, el juez de control de
gorantias a solicitud de la victima o o peticién de parte, podrd ordenar el ocultamiento del contenido
Intimo sexual publicado sin consentimiento de la persona que aparece o figura en dicho material en
buscadores o de redes sociales.

Esta decision deberd los y del derecho de los
derechos humanos establecidos pora la restriccion de la libertad de expresion, garantizando que se
cumplan los principios de legalidad, finolidod legitima, necesidad y proporcionalidad.

En todo coso, el intimo sexual it sin y ocultado por orden del juez,
deberd preservarse como evidencio y como garantia al debido proceso y a la libertad de expresion,
‘mientras culmina el proceso penal.

Frente a la presente decision procederd el recurso de apelacion.

Para esta solicitud el juez podrd llamar como tercero no investigado para el cumplimiento de este
articulo a personas juridicas con o sin domicilio en el pais, las cuales tengan bajo su propiedad los

——
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softwares y cadigos fuente sobre la direccién web en el cual fueron publicadas las conductas sujetas a
reproche.

ARTICULO 18. Modifiquense el numeral 3 y el pardgrafo 3° del articulo 284 de la Ley 906 de
2004, relativo a la prueba anticipada, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 284. PRUEBA ANTICIPADA. Durante la investigacion y hasta antes de la instalacion de la
audiencia de juicio oral se podrd pmcucar anticipadamente cualquier medio de prueba pertinente, con
elc iento de los

1. Que sea practicodo ante el juez que cumpla funciones de control de gorantias.

2. Que sea solicitada por el fiscal general o el fiscal delegado, por la defensa o por el Ministerio Publico
en los cosos previstos en el articulo 112.

3. Que sea por motivos fundados y de extrema necesidad y para evitar la pérdida o alteracién del medio
probatorio, 0 que se trate de investigaciones que se adelanten por el delito de violencia intrafamilior
o por el delito de difusién de material intimo sexual sin consentimiento.

4. Que se practique en audiencia publica y con observancia de las reglas previstas para la practica de
pruebas en el juicio.

PARAGRAFO 1. Sila prueba anticipado es solicitado a partir de la pi del escrito de ién,

el peticionario deberd informar de esta cir ia al juez de

PARAGRAFO 2. Contra la decisién de practicar la prueba anticipada proceden los recursos ordinarios.
£En caso de que se niegue, la parte interesada podrd de inmediato y por una sola vez, acudir ante otro
juez de control de garantias para que esté en el acto reconsidere la medida. La decision de este juez no
serd susceptible de recurso.

PARAGRAFO 3. En el evento en que la circunstancia que motivé la prdctica de la prueba onticipada, ol
momento en que se dé comienzo al juicio oral, no se haya cumplido o haya desaparecido, el juez
ordenard la repeticién de dicha prueba en el desarrollo del juicio oral, solvo que se trate de
investigaciones por el delito de violencia intrafamilior o por el delito de difusion de material intimo
sexual sin consentimiento, evento en el cual, el juez se abstendré de repetir la prueba anticipada cuando
exista evidencio sumaria de: a) Revictimizacion; b) Riesgo de violencia o manipulacion; c) Afectacion
emocionol del testigo; d) O dependencia econémica con el agresor.

A FO 4. En las i que versen sobre delitos de competencia de los jueces penales
del circuito especializados, por delitos contra la Administracion Publica y por delitos contra el

—_—
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patrimonio econdmico que recaigan sobre bienes del Estado respecto de los cuales proceda lo
detencién preventiva, serd posible practicar como prueba anticipada el testimonio de quien haya
recibido amenazas contra su vida o la de su fomilia por rozén de los hechos que conoce; asi mismo,
procederd la practica de dicha prueba anticipoda cuando contra el testigo curse un trdmite de
extradicion en el cuol se hubiere rendido concepto favorable por la Sola Penal de la Corte Suprema de
Justicia. La prueba deberd practicorse antes de que quede en firme la decision del Presidente de lo
Republica de conceder lu extradicién.

£

FO 5. La prueba imonial se podrd practicar en todos los casos en que se
! ir contra miembros de Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
Oi Las pruebas que se practiquen de manera anticipada en virtud de este

parégrafo solo podrén repetirse en juicio a través de videoconferencia, siempre que a Jjuicio del juez de
conacimiento no se ponga en riesgo la vida e integridad del testigo o sus fomiliares, o no sea posible
establecer su ubicacion.

ARTICULO 19. Modifiquese el articulo 534 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asf:

ARTICULO 534, AMBITO DE APLICACION, £l procedimiento especial abreviado de que trata el presente
titulo se aplicard o las 1. Las que requit querella para el inicio de la
accion penal. 2. Lesiones personales a los que hacen referencia los articulos 111, 112, 113, 114, 115,
116, 118 y 120 del Cddigo Penal; Actos de Drscnmmaclan {C. P. articulo 134A), Hostigamiento (C. P.
articulo 134B), Actos de Discriminacién u Agi (C. P. articulo 134C), Difusion de
material intimo sexual sin consentimiento (C.P. articulo 2108), violencia intrafamiliar (C. P. articulo
229), inasistencia olimentaria (C. P. articulo 233) hurto (C. P. articulo 239); hurto calificado (C. P.
orticulo 240); hurto agrovado (C. P. articulo 241), numerales del 1 af 10; estafa (C. P. articulo 246);
abuso de confianza (C. P. articulo 249); corrupcin privada (C. P. articulo 250A); odministracion desleal
(C. P. articulo 2508); abuso de condiciones de inferioridad (C. P. orticulo 251); utilizacidn indebido de
informacién privilegiada en particulares (C. P. articulo 258); los delitos contenidos en el Titulo Vil is,
para la proteccién de la informacién y los datos, excepto los casos en los que la conducta recoiga sobre
bienes o entidades del Estado; violacion de derechos morales de autor (C. P. articulo 270); violacién de

de autory conexos (C. P. articulo 271); violacion a los mecanismos de
prorecc:on de derechos de outor (C. P. articulo 272); falsedad en documento privado (C. P. articulos 289
y 290); usurpacion de derechos de propiedad industrial y de derechos de obtentores de variedades
vegetales (C. P. articulo 306); uso ilegitimo de potentes (C. P. articulo 307); violacion de reserva
industrial y comercial (C. P. articulo 308); ejercicio ilicito de actividad monopolfstica de arbitrio
rentistico (C. P. articulo 312).

B
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PARAGRAFO 1. En caso de concurso entre las conductas punibles referidas en los numerales anteriores
y aquellas a las que se les aplica el procedimiento ordinario, la actuacion se regird por este ditimo.

PARAGRAFO 2. Este procedimiento aplicard tombién para todos los casos de flagrancia de los delitos
contemplados en el presente articulo.

ARTICULO 20. DEL SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICAS SOBRE VIOLENCIA BASADA EN
GENERO. En el marco de la Ley 1761 de 2015, se adoptara la recopilacién de datos y
estadisticas y demds informacion pertinente sobre las causas, consecuencias, frecuencia de la
violencia de género digital y las caracteristicas de aquellas personas que hayan sido
condenadas por casos por Distribucion de material intimo sexual sin consentimiento. Los
datos recopilados serviran como base para la formulacién de politicas publicas orientadas a la
erradicacion de dicho delito.

PARA FO. En el fi o del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Violencia
Basada en Género debera garantizarse el tratamiento confidencial de los datos personales de
las personas denunciantes.

ARTICULO 21, SEGUIMIENTO. El Ministerio de lgualdad y Equidad o quien haga sus veces, en
coordinacion con el Ministerio del Interior y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, presentard un informe anual al Congreso de la Replblica sobre la
violencia de género digital en el pais. Dentro del informe se hardn, entre otros,
recomendaciones sobre la materia y avances sobre la presente ley. La presentacién del
informe se llevara a cabo en la “Sesién Plenaria Mujer — Dia M”, que se realiza en el mes de
marzo en el marco del Dia Internacional de [a Mujer.

ARTICULO 22. INCLUSION. Las entidades del Estado garantizardn, a través de los medios
necesarios, que todas las personas tengan acceso integral a la informacion sobre el contenido
de esta Ley. Esta informacién debera ofrecerse en formato accesible y comprensible para las
personas con discapacidad, tales como lengua de sefias, braille u otras opciones de
comunicacion.
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ARTICULO 23. COOPERACION INTERNACIONAL. Las entidades del Estado en los distintos
niveles podran implementar estrategias de cooperacidn internacional con el fin de facilitar el
cumplimiento de los objetivos de esta ley, en concordancia con las politicas nacionales e
internacionales de Colombia.

PARAGRAFO: El Ministerio de Relaciones Exteriores promover la creacién de un mecanismo
internacional que aborde los casos que involucren a empresas juridicas con domicilio en el
exterior, con el propésito de establecer un ambito de aplicacién y proteccion mas amplio y
garantista.

ARTICULO 24. PROTOCOLO DE RESPUESTA RAPIDA PARA CONTENIDOS DE LOS
PROVEEDORES DE SERVICIOS DIGITALES. Todo Proveedor de Servicios Digitales debera
implementar un protocolo de respuesta rapida que permita a las personas victimas de
violencia digital de género solicitar la remocién o gestién de contenidos ofensivos difundidos

através de su plataforma, cuando estos violen los términos de servicio o normas comunitarias.

Este protocolo también debe facilitar [a atencién oportuna a requerimientos realizados por 15
jueces y otras autoridades competentes.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional reglamentard los criterios de atencién diferencial que
deberan aplicar los Proveedores de Servicios Digitales, en funcién de sus capacidades y
alcance de servicio.

PARAGRAFO 2. Como parte de su deber de debida diligencia, cuando un Proveedor de
Servicios Digitales detecte de forma directa o automdtica una comunicacion constitutiva de
violencia de género digital, podra removerla o gestionarla conforme a sus términos de servicio
y normas comunitarias.

ARTICULO 25. AUTORREGULACION. Los Proveedores de Servicios Digitales podrén establecer
de autorregulacié de uso y politicas de contenido con los
usuarios, permitiendo mecanismos de notificacion, remocién, suspensién o bloqueo de
contenidos constitutivos de violencia de género digital, siempre que estos garanticen un nivel
de proteccién no inferior al establecido en esta Ley.

libremente si
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ARTICULO 26. MEDIACION COMO MECANISMO RESTAURATIVO EN CASOS DE DISTRIBUCION
NO CONSENTIDA DE MATERIAL INTIMO SEXUAL. Cuando exista voluntad expresa de la
victima del procesado, se podrd aplicar la mediacién como mecanismo restaurativo en
conformidad con el Libro VI de la Ley 906 de 2004, con el propésito de reparar el dafio causado
a la victima y promover garantfas de no repeticion. La mediacién en estos casos se regira por
los principios de la presente ley en conformidad con el articulo 3 de ella.

ARTICULO 27. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Ley rige a partir de su sancion y
publicacion, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 247 DE 2024
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE SENSIBILIZACION,
PREVENCION, PROTECCION, REPARACION Y PENALIZACION DE LA VIOLENCIA DE
GENERO DIGITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY DE PROTECCION
INTEGRAL DE VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DiA
19 DE MARZO DE 2025, ACTA N° 38,

PONENTES COORDINADORES:

cm{iﬂ\ﬁ EZ REGON

Senadora de la Reptiblica

Senador de ia Republica

/‘

Presidente,

S. ARIEL

Secretaria General, .
y= freo <

iILA MARTINEZ

—_—
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La Presidencia designa y notifica como ponente
para segundo debate a los honorable Senadores
Clara Lopez Obregon - Temistocles Ortega Narvaez
(Coordinadores) Paloma Valencia Laserna, Fabio
Amin Saleme, Julian Gallo Cubillos, Leén Fredy
Mufoz, Juan Carlos Garcia Gémez, Alfredo Deluque
Zuleta, de conformidad con el articulo 174 de la Ley
5* de 1992, con un término de ocho (8) dias para
rendir el correspondiente informe para la plenaria de
Senado, de conformidad con el articulo 160 inciso 3
de la Constitucion Politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senadora Ana Maria Castaneda
Gomez:

Gracias sefior Presidente, primero, recordar
unas cifras, el 90% de las victimas de difusion de
imagenes sexuales sin consentimientos son mujeres,
esto es un gran paso, asi mismo decir que el 60%
de las mujeres de entre 18 y 45 afios de edad ha
experimentado alglin tipo de violencia en linea o
digital y que en el mundo el 73% de las mujeres
también han experimentado algtn tipo de violencia
en linea o de violencia digital.

Primero, agradecer a la Senadora Clara Lopez
también autora de esta iniciativa, hemos hecho
un trabajo mancomunado, es un proyecto de ley
que estuvo a punto de aprobarse, quedd en ultimo
debate y de ahi en adelante seguimos trabajando,
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fortaleciendo la iniciativa, agradecer a la Fundacion
Karisma, agradecer a ONU Mujeres, a la FLIP, a los
diferentes ministerios que estuvieron aportandole
a esta iniciativa, a los Senadores y Senadoras de
la Comision Primera, muchos también autores que
aportaron también con sus proposiciones a fortalecer
y robustecer este proyecto de ley.

Es un proyecto de ley que cuenta con respaldo
del Consejo Superior de Politica Criminal, como
autores, como ponentes, la Senadora Clara en
diferentes reuniones pedimos que ellos emitieran
un concepto y hemos recibido el respaldo que
también eso es una garantia para que este proyecto
siga su tramite en el Congreso de la Republica y
tenga tranquilos a todos los sectores, porque aqui la
idea era no pasarnos la linea, que muchos sectores
pudieran ver que esto atentaria contra la libertad de
expresion.

Entonces creo que en este estado de la diligencia,
hemos logrado ese equilibrio y aqui esta en juego la
dignidad de las mujeres, estd en juego la intimidad
y este proyecto de ley amplia esa proteccion, asi
mismo actualiza el marco legal colombiano para
abordar la violencia digital, no solamente penaliza,
es un proyecto de ley que dicta también las bases de
la politica publica también hablamos de formacion,
de capacitacion y por supuesto queremos una
sociedad en Colombia libre de violencia contra las
mujeres y en este caso de violencia digital, que hoy
en dia que estamos en medio de la cuarta revolucion
industrial se facilitan a través del internet y las
diferentes tecnologias que este delito que afecta
principalmente a las mujeres vaya en crecimiento y
cada vez deje mas estragos en nuestro pais.

Entonces muchisimas gracias por las mujeres de
Colombia, espero préximamente que esto sea ley de
la republica, gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura al siguiente proyecto del
orden del dia:

Proyecto de Ley nimero 155 de 2024 Senado,
por medio de la cual se modifica la estructura
nacional de donacion, trasplante de organos y
componentes anatomicos, los articulos 542 de la
Ley 9“de 1979 y los articulos 6° 8°y 15 de la Ley
1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra a la
ponente honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias Presidente, aqui pues leyeron la lista de
los autores, pues estan todos practicamente, incluso
la Senadora Ana Maria que nos acompana hoy,
también es coautora.

Esta fue una iniciativa que ustedes saben
hemos venido defendiendo con el Representante
Alejandro Garcia, para tratar de mejorar el tema

de los trasplantes, el proyecto tiene varias cosas
importantes.

Lo primero, es decirles que la lista de espera de
todos los organos ha crecido mas de 84% en los
ultimos 10 afios, es decir, cada vez mas personas
esperan recibir un 6rgano como mecanismo para
salvar su vida o para tener calidad de vida.

Lo segundo, solo el 14% de las personas que
hubieran podido donar resultaron donando Senador
Blanco, es decir, perdimos 86% de las personas
que hubieran podido donar, de los cuerpos de las
personas que hubieran podido donar, porque no
tenemos un sistema que funcione.

Tercero, mire esta cifra que es muy triste, en
2023 solo hubo 156 trasplantes adicionales, es decir,
estamos estancados en materia de trasplantes en el
pais y no porque no tengamos 6rganos o pacientes
que pudieran donar, sino porque no estamos
tramitando la gente que tiene muerte encefalica y
podria ser donante.

Cuarto punto que les diria, la tasa de donacion de
organos estd cayendo en el pais 26%, pero lo mas
grave de todo, es que la gente para poder salvar a
sus familias pacientes sanos Senador Jota Pe, son
los que estan terminando donando y solo porque nos
hace falta organizar un sistema de trasplantes, esto
salva vidas.

Yo les quiero contar, mi papa fue trasplantado,
si no hubiera sido trasplantado le hubiera tocado
estar pegado a una maquina de dialisis, Senador
Motoa, destruyendo su vida, uno se encuentra con
las personas en dialisis 3 veces a la semana teniendo
que ir alla, con un trasplante de rifion usted puede
tener su vida completamente normal.

Imaginese lo que significa un trasplante de
rifidon para un nino, lo que significa un trasplante
de corazon, lo que significa Senadora Ana Maria
poderle dar un utero a una mujer que ha tenido por
ejemplo un cancer, para que pueda tener un bebé y
realizar su suefio de ser mama.

Este es un tema demasiado importante para que
haya estado tan olvidado en el pais, por eso les
pedimos que nos acompafien ;qué vamos a hacer?
actualizar lo que significa la muerte encefalica y
circulatoria, hacer programas de promocion para
que podamos lograr que los colombianos donemos,
sistemas de informacion para que cada entidad
que hace parte de la red de salud reporte cuando
tenga un paciente con muerte encefalica para que
todos podamos sacarlo, el componente educativo
y finalmente temas tan faciles como la asignacion
de organos, la donacion carnetizada, que es muy
importante saber que usted es donante, aunque en
Colombia tenemos la donacién universal que la
aprobamos aqui.

Esos son los temas que estamos proponiéndole
y le pediriamos a todos que le demos este voto
favorable a la vida de colombianos que estan
esperando un organo para vivir con condiciones o
salvar su propia vida, gracias Presidente.
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La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion, mediante sistema
de votacion nominal:

VOTACION

NOMBRE S NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Chacoén Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Motoa Solarte Carlos Fernando

Muiioz Lopera Leon Fredy

Ortega Narvaez Temistocles

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Herndndez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

R R A el e e B e e R e el Il I Il e

Valencia Laserna Paloma Susana

Total

i
|

00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 17

Porel Si: 17

Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y concede el uso de la palabra a la ponente
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Son de forma, la tnica que cambia un poquito
es la muerte encefalica y circulatoria, que es la del
articulo 5° que queda como constancia, también la
del articulo 13 que el Senador Jota Pe también la deja
como constancia y todas las demas estan avaladas,
sefor Presidente.

Que basicamente son modificaciones de forma
y el Senador Jota Pe ha pedido que eliminemos
un articulo donde se podia otorgar beneficios de
seguro de deceso para quien fuera donante, el
Senador Jota Pe teme como muchos que se abra un
camino de incentivos a generar muertes producidas,
coincidimos con su preocupacion, aceptamos las
proposiciones y creimos que asi Presidente todos
estariamos de acuerdo en el articulado, dejando
como constancias como le he dicho el articulo 5°
y 13.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

5y 13 como constancia, lo demas avalado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Si Sefior.

El honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernédndez deja como constancia las siguientes
proposiciones:

, \
Bogota, marzo de 2025 % 6‘0 /\
A

H.S ARIEL AVILA MARTINEZ \ \(‘) '
Presidente Comisién Primera Constitucional
Doctora f

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente

Cordial saludo,

Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA al
articulo 05 del Proyecto de Ley No. 155 de 2024 ‘Por medio de la cual se
modifica la estructura nacional de donacion, trasplante de organos y
componentes anatomicos, la Ley 9 de 1979, |z Ley 1805 de 2016 y se dictan atras
disposiciones”.

fcul i
Articulo 5. Mbdiﬁquese el articulo 15° de la Ley 1805 de 2016, el cual quedard asi:

Articulo 15. Los menores de edad podran ser donantes de drganas y wejides,
siempre y cuando sus representantes legales expresen su consentimiento
informado para tal fin después de su fallecimiento_por muerte encefalica o por
parada_circulatoria_irreversible,. B e Fitosd o el

Acticila bl dadat ol dalnro
He: o .

El médico responsable, quien deberd ser un profesional con experiencia en
trasplantes, deberd informarles sus derechos y los beneficios de la donacidn.

ARANNIVELA DEMOURAL A

T T e
Cra 7N 6-66 Edificio Nuavo el Cangreso OF T2 Ev 3650

JUSTIFICACION

Se considera pertinente eliminar la remisidn al literal 3 del articulo 542 dela Ley 9
de 1979, en la medida que Iz misma, hace alusion de manera particular, a los
deberes que el Ministerio de Salud y Proteccién Social debe cumplir para
determinar y mantener actualizados los criterios para establecer la muerte
encefdlica o por parada circulatoria irreversible, pravia consulta de las sociedades
clentfficas relacionadas con la materia,

Se considera pertinente establecer de manera especifica la muerte encefalicay la
muerte por parada circulatoria irreversible, coma formas del fallecimiento del
menor, para proceder con el respectiva consentimiento informado per parte de
sus representantes legales, lo cual guarda relacién y armonia con el propésito
perseguido por la iniciativa legislativa.

Atentamente,

JONA’I"I-I‘LN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR
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Bogotd, marzo de 2025

Doctor
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ j\
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctera
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comision Primera Constitucional Permanenta -

Cordial szludo,

Respetuosamente me- permito presentar PROPOSICION ELIMINATORIA al
articulo 13 del Proyecto de Ley No. 155 de 2024 “Por medio de la cual se modifica
la estructura nacional de donacién, trasplante de drganos y componentes
anatémicos, [a Ley 9 de 1979, |a Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones”.

Artjeulo
s rtictlo—T3—Denscién_Carmetizads i Reaistradurs Canarml—da_ta—h
i : F—Reaistraduia-Gepsa—go-ia - h
pr : o SR o o
i < : —~ e
" L et eda s e it mibm el H
b e urEEer —de-gre-eheolombtar
acepta—o—rechaza—ser—denante-de—drget FRpenertes BTt
e . A i !
aer +tendid-plena-velidez juridieapera-que-laawterided meédiespoeds
; ! i EI Ministerio—e—catuel i L
oit—sor——p esierrto—El—Minister y— st
JUSTIFICACION

Se propane eliminar el articulo, por cuanto se observa que va en contravia con lo
dispuesto en la Ley 1805 de 2018, en lo que respecta a la presuncién legal de
donacion, consistente en que todas las personas se presumen donantes a menos
que se opongan expresamente a ello, bien a través de documento autenticado
ante notario y remitido al Instituto Nacional de Salud o, al momento de la afiliacion

EMA

COPALA .
e e e e
Nusve el Congreso CF, 2. 5. 3650

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones
acogidas por la ponente para el articulado del
presente proyecto:

PALOMA &

PROPOSICION 7, 210

Sustityase en todo el articulado del Proyecto de Ley No. 155 de 2024 Senado " Por medio de

Ia cual se modifica la estructura nacional de donacion, trasplante de drganos y componentes
anatémicos, I Ley 9 de 1979, In Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones” la expresion

“Instituto Nacional de Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos (INDTOT)” por "Insﬁm!ulk% '{7
Nacional de Salud”.

Al
"y

Cordialmente, . inj\%\%)
)Oa/m‘@&»’w»ﬁ% Q*
P A

PALOMA VALENCIA LASERNA :
Senadora de la Republica

JUSTIFICACION

Lo anterior teniendo en cuenta que mediante Sentencia C-489 de 20241, la Corte
Constitucional declar6 inexequible el articulo 162 de la Ley 2294 de 2023 “por el cunl se expide
el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia nundial de la vida”, que creo el
Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de {grganm y Tejidos (INDTOT) como-una
entidad adscrita al Ministerio de Salud y Protecci6n Social, con autonomfa administrativa,

juridica y av presup ], con el objetivo de coordinar y operar el
Sistema Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos de Colombia.

La Corte encontré que dicho articulo no estaba contemplado en ¢l texto original del proyecto
y no fue discutido ni aprobado durante las sesiones conjuntas de las comisiones tercera y
cuarta del Senado y la Cémara de Representantes. La creacién del INDTOT fue incluida
como un articulo nuevo en las ponencias para segundo debate en las plenarias del Senado y
1a Camara de Representantes, pero no fue objeto de discusion especifica, no tenia conexidad
con los temas discutidos en comisiones conjuntas, y tampoco tenia una relacion estrecha,
inmediata y directa con los objetivos generales del Plan Nacional de Desarrollo. Durante el
debate no se abordd la necesidad de crear una nueva entidad encargada de la donacién y el
trasplante de 6rganos y tejidos, que no revestia un cardcter instrumental para alcanzar las
metas del PND, sino que implicaba una transformacion institucional que iba mas alla del
periodo del Gobierno. Asi las cosas, la Corte concluyé que se desconocieron los principios
de consecutividad e identidad flexible, y procedié a declarar su inexequibilidad:

1 Corte Constitucional, Sentencia C-489 del 21 de noviembre de 2024. MP Diana Fajardo Rivera. Expediente D-
15.700. N

1

AGUIVIVE La DEHOCRACIA

a una Entidad Promotora de Salud. Lo anterior, debide a que al habilitarse el
requisito de inscripcion de la condicion de donante o no en el documento de
identidad (cédula de ciudadania), se estaria estableciendo un requisito adicional
innecesario que podria contrariar el propdsito superior perseguido desde 2016,
atinente a tener un sistema de donacién més eficiente y sensibilizado hacia la
importancia de la donacidn y el trasplante para salvar vidas.

Atentamente,

JONA'I:I-IT&N PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

PALOMA #

“105.  Por lo lanio, siguiendo ln jurisprudencin reiterada en esta oportunidad, la Saln
constata que la_creacién del INDTOT es una modificacion que se refiere a una
imateria auténoma e independiente frente a lo discutido en sesiones conjuntas, al
punto que podria plasmarse en un proyecto separado. Por todo lo anterior, es claro que

las discusiones que se presentaron en las comisiones econdnicas conjuntas del Senado y la
Cdimara no tienen una conexidad clara, especifica, estrecha, necesaria y evidente con el
artictilo 162 de la Ley 2294 de 2023.

()

128.  En este orden de idens, tomando tanbién en consideracion-el momento del trinite
legislntivo en el cual aparecid la norma cuestionada, y tros verificar que no_existe una
conexidn estrecha, directa y estrecha entre esta y la parte general del plan, sino una
eventual, hipotética y a lo sumo_indirecta, debido a que no_existe ninguna
justificacion acerca de como la creacion de un instituto que asuma las funciones que
ahora tiene la Red Nacional de Trasplantes de Organos y Tejidos del Instituto

Nacional de Salud favorece la modernizacidn y la gobernanza del sectoy salud, la
Sala concluye que [n noria analizada viola el principio de unidad de materia.

129.  Ademds, (i) como la_creacién de un nuevo instituto_encargado de manera
autdénoma de los asuntos relevantes para la politica priblica de salud en inanejo de

trasplantes tiene una vocacion de permanencia y supera el horizonte wisional de
cuatro_ajios_del Gobierno; y (i) no se demostrd su cardcter instrumental par la

consecucion de los objetivos, netns.y propositos del plan rincional de desarrollo, la Saln
confirma que deberd declararse su inexequibilidad.” (Subraya y negrilla fuera del texto
original). .

PROPOSICION
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Esto Presidente simplemente para aclararlo, Plan
de Desarrollo del Presidente Petro habia creado el
Instituto Nacional de Donaciones, se cayo y entonces
hoy no hay quien controle el tema de donaciones
y lo que queremos es que eso siga funcionando sin
crear otra y esto se discutid con el Instituto Nacional
de Salud y el Gobierno Petro, ellos estan de acuerdo,
para que lo conserve el Instituto Nacional de Salud.

Bogota, marzo de 2025 r& (;:) g\

AR
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ ‘\\.
Presidente Comisién Primera Constitucional }\

Doctora . NQ
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente

Cordial saludo,

211
Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATOR A%
articulo 03 del Proyecto de Ley No. 155 de 2024 "Por medic de la cual se
modifica la estructura nacional de donacién, trasplante de drganos y
componentes anatdmicos, la Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo modificado

Articulo 3. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1805 de 2016, el cual quedara asi:

()

Paragrafo: El Ministerio de Salud vy Prctecmcn Sociak y el Instituto Nacional de
Salud (INS) instituto—MNacional-de—D Frasph & yTeji
H#MNEFSTT o quien haga sus veces, deberan publicar trlmest:a!mente en sus
paginas web oficiales un informe de las inversiones de las campafias realizadas y
el impacto alcanzado en numero de donantes y trasplantes en Colombia.

Bogota, marzo de 2025

Doctor ")7 g
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ Q‘__D 0 }L

Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora }\

YURY LINETH SIERRA TORRES . 0 '
Secretaria Comisidn Primera Constitucional Permanente J\
Respetucsamente me permito presentar PROPOSICION MODIF 7#
articulo 04 del Proyecto de Ley No. 155 de 2024 "Por medio de la cual se
modifica la estructura nacional de donacién, trasplante de drganos y

compenentes anatémicos, la Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras
dispasiciones”.

Cordial saludo,

Articulo modificado
Articulo 4. Modifiguese el articulo 8° de |a Ley 1805 de 2076, el cual quedara asi;

Articulo 8. Las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS] deberan contar con los
recursos hurnanos, tecnolégicos, formativos, éticos y técnicos idéneos con el fin
de detectar en tiempo real a los posibles donantes de acuerdo con los criterios y
:ompeten:\as que estab\ezca el ln.smum_ua:muaj_de_salu.d_dmsl trassiaion

TonEkaet 3 1= y-Fefides-HNDTFOFH o quien haga
SUS veces.

()

La auditoria de estos procedimientos estara a cargo del Instm.rm Nacional de
Salud (INS) +rstituto—HMactonst-teDonaciény plante-de-Organesy—Tefid
{NBTST o quien haga sus veces, quien podrd delegar dicha funcién en las
coordinaciones regionales de la Red de Donacién y Trasplantes de Organos y
Tejidos.

AU VIVE LADENCIRACIA
m!mwmkbmwommammm

AQUINIVE LA BEMOERACIA

JUSTIFICACION

Se propone reemplazar el Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de Organos
¥ Tejidos (INDTOT) por el Instituto Nacional de Salud (INS), por cuanto a través de
la Sentencia C-489 de 2024, la Corte Constitucional decidié declarar inexequible el
articulo 162 de la Ley 2294 de 2023 "Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrallo 2022-2026 Colombia Patencia Mundial de la Vida", articulo por medio
del cual se cred el INDTOT,

Razén por la cual, al no existir tal entidad, lo propio es reemplazaria en toda la
iniciativa legislativa por el INS, el cual, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la
Ley 1805 de 2016, es la entidad encargada de ejercer las funciones de méxima
autoridad administrativa respecto a la estructura y organizacién de la Red de
Donacidn y Trasplantes de Organos y Tejidos, a saber:

ARTICULO 7o. Los rescates de drganos y tefidos obedecerdn a las
necesidades nacionales de donacidn y trasplantes.

Los criterios Unicos nacionales de distribucién y asignacién de drganos y
tejidos deberdn ser definidos por el Instituto Nocional de Salud (INS)*
atendiendo la escala de severidod de fa enfermedad del paciente y la
compatibilidad.

El instituto Nacional de Salud (INS}* asume a partir de la presente ley

funciones de mdxima autoridaod administrativa frente o lo estructura y
organizacidn de la Red de Donacién y Trasplontes de Organos y Tejidos.

Atentamente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

JUSTIFICACION

Se propone reemplazar el Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de Organos
y Tejidos (INDTOT) por el Instituto Nacional de Salud (INS), por cuanto a través de
la Sentencia C-489 de 2024, la Corte Constitucional decidié declarar inexequible el
articulo 162 de la Ley 2294 de 2023 “Por |z cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida", articulo por medio
del cual se cred el INDTOT.

Razén per la cual, al no existir tal entidad, lo prepio es reemplazarla en teda la
iniciativa legislativa por el INS, el cual, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la
Ley 1805 de 2016, es la entidad encargada de ejercer las funciones de maxima
autoridad administrativa respecto a la estructura y organizacién de la Red de

‘Donacién y Trasplantes de Organos y Tejidos, a saber:

ARTICULO To. Los rescates de drganos y tejidos obedecerdn a las
necesidades nacionales de donacidn y trasplantes.

Los criterios Unicos nacionales de distribucidn y asignacidn de drgonos y
tejidos deberdn ser definidos por el Instituto Nocional de Solud (INSJ*
atendiendo lo escala de severidad de la enfermedad del paciente y lo
compatibilidad, '

El Institute Nacional de Solud (INS)* asume @ partir de lo presente ley

funciones de mdxima autoridad administrativa frente a la estructura y
organizacién de la Red de Donacidn y Trasplantes de Organos y Tejidos.

Atentamente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR
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- e *=_ -
PALOMA & — 2 3@*
PROPOSICION ﬁg 213 Dactar ) /\0 '

H.S ARIEL AVILA MARTINEZ

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 155 de 2024 Senado Por medio de In cual Presidente Comision Primera Canstitucional

se modifica la estructura nacional de donncion, trasp de drgmms y la
Ley 9 de 1979, In Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard ast: Dactora
YURY LINETH SIERRA TORRES i
Secretaria Comisidn Primera Constitucional Permanente
Articulo 7. Regl ion. El Gebi ianal, \beza-del Ministerio-deSalud

Instituto Nacional de Salud, feghmeﬂsafa en un término no
mayor a seis (6) meses, dos a partir de la publi de Ia presente ley en el
Diario Oficial, expedird los procedimientos y crlterms de deteccién, evaluacién, Cordial saludo, 2/ ‘/

mantenimiento y extraccién de organos y tejidos de donantes fallecidos por parada
circulatoria, asi como la forma en que se adelantaran las campafias de

concientizacién de la poblacién y se fortalecerd la formacion del personal de salud, Respetucsamente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA" al
con base en los lineamientos establecidos por las comisiones de expertos. articulo 08 del Proyecto de Ley No. 155 de 2024 "Por medic de la cual se

modifica la estructura nacional de denacién, trasplante de drganos vy

Asl mismo se rgard de i de extraccion, componenteés anatémicos, la Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras
mantenimiento, perfusion de érganos y/o tepdos conforme se implementen y di - "
. o isposiciones”.
aprueben por las dades cientificas o
x’f aiede e
Cordialmente, . . .
. )‘Q Articulo 8. Funcionamiento y financiacion de la Red de Donacién y
\% Trasplantes de Organos, Tejidos y Células. Las funciones de la Red de Donacién
}0 y Trasplantes de Organos, Tejidos y Células a nivel departamental o territorial
: #MW serén defmdas por el Instltutg Nacional de Salud (INS) astitute-Nacienat-de

Q<:_‘ s Trenl Tejides—NBTOT- o por quien haga sus veces,

en un pericdo no mayor a (6) meses desde la instauracién de la direccion
PALOMA VALENCIA LASERNA

administrativa.
Senadora de la Republica

Las funciones del nivel depalta‘menta'l serdn asumidas por |as secretarias de salud.
El financiamiento, especificamente, de las funciones de auditoria del nivel
reg\anal serd asurnldo desde el instituto Nac gng] de Salud (INS) imstitste

o quien haga
sus veces, asl como, la regulacion de los procedimientos de donacién y trasplante

. AQUIVIVE LA DEME

vy el funcionamiento del sistema de informacién nacional en los entes territoriales.
El financiamiento de las actividades de promocién a la donacién deberd ademds
fortalecerse a través de Jos planes de intervenciones colectivas a nivel
departamental.

AGUIVIVE L DFMOCR,

La certificacidn y vigilancia de los bancaos de tejidos estaran a cargo del |nstituto
i entos limentos {INVIMA) o quien haga

sus veces, de acuerdo con la reglamentacion que el Ministeric de Salud y ARTICULO 7o. Los rescates de drganos y tejidos obedecerdn a los
Fmtecmén Sacial explda en Ia materia. El mmmm_@_smg_mﬂ necesidades nacionales de donacidn y trasplantes.
R S T Ta E T a5pta ¥ a
quien haga sus veces, deberd coordinar con el INV’IMA las acciones necasarias Los criterios Unicos nacionales de distribucién y asignacidn de drganas y
para fortalecer la donacidn, vigilancia, el seguimiento, distribucién y demas tejidos deberdn ser definidos por el Instituto Nacional de Saiud (INS)*
" aspectos de calidad para el uso de tejidos en Colombia y la aplicacién de los atendiendo la escala de severidad de lo enfermedad del paciente y la
reglamentos técnicos que en el tama expida el Ministerio de Salud y Proteccidn compatibilidad,

Social. ‘
El Instituto Nacional de Salud (INS)* asume a partir de la presente ley
funciones de mdximo outoridad odministrativa frente a la estructura y

JUSTIFICACION organizacién de la Red de Donacidn y Trasplantes de Organos y Tejidos.

El cambio propuesto tiene como fin, aclarar el acronimo INVIMA, especificando el
nombre completo del Instituto, con lo cual se logra mayor entendimiento por

Atentamente,
parte de los lectores de la ley .
Aéimismo, se propone reemplazar el Instituto Nacional de Donacidn y Trasplante
de ('Jrganos y Tejidos (INDTOT) por el Instituto Nacional de Salud (INS), por cuanto
a través de la Sentencia C-489 de 2024, la Corte Constitucional decidié declarar JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
inexequible el articulo 162 de la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan i SENADOR

Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida", articulo
por medio del cual se cred el INDTOT.

Razén por la cual, al no existir tal entidad, lo propio es reemplazarla en toda la
iniciativa legislativa por el INS, el cual, conforme lo dispuesto en €l articulo 7 de la
Ley 1805 de 2016, es la entidad encargada de ejercer las funciones de méxima
autoridad administrativa respecto a la estructura y organizacion de la Red de
Donacién y Trasplantes de Organos y Tejidos, a saber:
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PALOMA @

2i8

Adiciénese un inciso al articulo 8 del Proyecto de Ley No. 155 de 2024 Senado “Por niedio de
Ia cunl se modifica la estructurn nacional de donacidn, de drgmios y

anatdnticos, la Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedma
asi:

PROPOSICION

Articulo 8. Funcionamiento y financiacién de la Red de Donacién y Trasplantes
de Organos, Tejidos y Células. Las funciones de la Red de Donacién y Trasplantes
de Organos, Tejidos y Células a nivel departamental o territorial serdn definidas por
el Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos -INDTOT- o
por quien haga sus veces, en un periodo no mayor a (6) meses desde la instauracion
de la direccién administrativa.

Las funciones del nivel departamental serén asumidas por las secretarias de salud.
El financiamiento, especificamente, de las funciones de auditorfa del nivel regional
serd asumido desde el Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y
Tejidos JNDTOTA o qumn haga sus veces, asi como, la regulacién de los

de y frasplante y ¢l funcionamiento del sistema de
informacion nacional en los entes territori El fi de las actividad
de promoci6n a la donacion debera ademas fortalecerse a través de los planes de
intervenciones colectivas a nivel departamental.

Las secretarias de salud mu 1 les v

i en
coordinacion con la Rcd de Donacion y Trasplantes, aportardn sus capaudades
i i y transporte para la gestion del tras te de

de
organos ¥ tejidos.
La certificacion y vigilancia de los bancos de tepdos estardn a cargo del INVIMA de
acuerdo conla ién que el Mini de Salud y Proteccion Social expida
en la materia. El Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos
-INDTOT- 0 quien haga sus veces, deberd coordinar con el INVIMA las acciones
necesarias para fortalecer la donacién, vigilancia, el seguimiento, distribucion y
demés aspectos de calidad para el uso de tejidos en Colombia y la aplicacién de los
reglamentos técnicos que en el tema expida el Ministerio de Salud y proteccién

Social, T?

Cordialmente, ) . . % \0?‘3;))\

/Oafmq_@/m&% N R
P

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de Ja Reptblica

PALOMA
PROPOSICION % 2 / Z

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley No. 155 de 2024 Senado "Por medio de ln cual
se modificn ln estructura nacional de donacion, trasplante de drganos y componentes anatomicos, la
Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciontes”, el cual quedara asf:

Arkh:ulo 9. Sislem de ional. El Institute Naeienal-de-B
TFejides—NDTOT- Instituto N: ] de Salud o qmen
haga sus, veces, manejard y actualizard un sistema de informacién con tecnologia
adecuada que permita integrar la informacién de la Red de Donacion y Trasplantes
en tiempo real.
Cada entidad de la red y ente territorial deberd integrarse al sistema de informacién
nacional a través de un software al cual tendrén acceso las Instituciones Prestadoras
de Salud que realizan trasplantes, los Bancos de Tejidos, laboratorios de
inmunologia, EPS o quien haga sus veces, cnmdmaciones depanameniales y bcdas
los que el Institute S Org
INDBTOT- Instituto Nacional de Salud o qun haga sus veces considere perlmente
El sistema de informacién deberd proveer informacion piblica actualizada en
tiempo real.

Este Sistema de Informacién Nacional estard articulado con el SISPRO.

Cordialmente, ' 'g%.

s \)\H @O 1\0

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repiiblica

AN VIYE LA BEMGC]

Doctor
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ H
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora ]\,\

YURY LINETH SIERRA TORRES . \
Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente

Respetuosamente me permito presentar O DIFICATORI /{
articulo 09 del Proyecto de Ley No. 155 de 2024 “Por medio de la cual se
modifica la estructura nacional de donacién, trasplante de 6rganos vy

componentes anatémicos, la Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras
disposiciones”.

Cordial saluda,

Articulo modificado

Articulo 9. Sistema de Informacién Nacional. El Instituto Nacional de Salud
{INS) trstitute Nacionakde-D Sy Frasph deSraar Tefides—NDTOT- 0
quien haga sus veces, manejard y actualizard un sistema de informacidén con
tecnologia adecuada que permita integrar la informacién de la Red de Donacion
yTrasplantes. .

Cada entidad de la red y ente territorial deberd integrarse al sistema de
informacién nacional a través de un software al cual tendrén acceso las
Instituciones Prestadoras de Salud que realizan trasplantes, los Bancos de Tejidos,
laboratorios de Inmunologfa, EPS o quien haga sus veces, ccordinacicnes
departamentales y todos los que el [gggsgtg Nacional d. 53 ud (INS) trstitute

y o quien haga
Sus veces ccnswdere pertmeme El sisterma de informacién deberd proveer
informacidn ptblica actualizada.

Este Sistema de Informacién Nacional estard articulado con el SISPRO.

Bogota, marzo de 2025 j‘L b

JUSTIFICACION

Se propone reemplazar el Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de Organos
y Tejidos {(INDTOT) por el Instituto Nacional de Salud (INS), por cuanto a través de
la Sentencia C-489 de 2024, la Corte Constitucional decidié declarar inexeguible el
articulo 162 de la Ley 2294 de 2023 “Por |z cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida", articulo por medio
del cual se creé el INOTOT.

Razdén por la cual, al no existir tal entidad, lo propio es reemplazarla en toda |a
iniciativa legislativa por el INS, el cual, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la
Ley. 1805 de 2016, es la entidad encargada de ejercer las funciones de maxima
autoridad administrativa respecto a la estructura v organizacién de la Red de
Donacién y Trasplantes de Organos y Tejidos, a saber:

ARTICULO 7o. Los rescates de drgonos vy tejidos obeo‘ecemn a las
necesidades nacionales de donacidn y traosplantes.

Los criterios Unicos nacionales de distribucidn y asignacidn de drganos y
tejidos deberdn ser definidos por el instituto Nacional de Salud (INS)*
atendiendo lo escala de severidad de la enfermedad del paciente y la
compatibilidad.

Ei instituto Ndcional de Solud (INS)* asume o portir de la presente ley

funciones de mdxima autoridad administrativa frente o la estructura y
organizacidn de la Red de Donacidn y Trasplantes de Organos y Tejidos.

Atentamente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR
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PALOMA >
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Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley No. 155 de 2024 Senado “Por niedio de la cual
se modifica ln estructura nacional de donacidn, trasplante de drganos y contp la
Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard as:

PROPOSICION

Articulo 10. Distribucién y A i6m de C A Los criterios
de distribucién y as1gnac16n para los posibles receptores de los ccmpunentes
iomal

anatémicos serén establecidos por el Instituto-N
&  TejidesINDTOT- [nstituto N:

s I de Salud o quien haga sus veces,
los cuales deberér_\ ser formulados y aprobados por una comisién de expertos. La
Lista de Espera deberd ser nacional y de acceso piblico cumpliendo con la

i6n sobre i de datos p

La comisién de expertos serd por cada 6rgano y tejido. Esta comision deberd tener

i representantes de todas las instituciones trasplantadoras en ese
o6rgano y bancos de tejidos, y un representante del Instituto Nacional de Salud. La
Comisién deberd ser un escenario de discusién y determinacion de aspectos técnicos
relacionados con el proceso de oferta, rescate, traslado y trasplante de érganos y
tejidos.

El Instituto Nacional de Salud regl tard la i ion y iento de

Ia mrmsxdn de expertos en un término no mayor a seis (6) meses a partir de la
i6n de esta ley, para lo cual podra distinguir érganos y tejidos.

Dentro de los criterios de asignacién y distribucion prevalecera el beneficio de
trasplante para cada paciente de acuerdo a gufas y consensos actualizados avalados
por la comisién de expertos. El paciente que de acuerdo con criterios objetivos
estandarizados se beneficie més de trasplante sera el primero en la asignacion.

El comité de expertos podré revisar y actualizar los criterios de asignacién

distribucion de érganos y tejidos cada cinco (5) afios, 0 cuando una parte lo
solicite, 0 haya un cambio de impacto en las guias clinicas mundiales de
asignacidén por 6rganos. También podra dar la adquisicién de 1
para el Plan de Beneficios de Salud que faciliten v mejoren los de }\{}

drganos y tejidos.

Cordialmente,

a7
e ey

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repiiblica

- S
. AQUINTIE LA DT CRSCA

. B
Bogotd, marzo de 2025 - }\&
Daoctor %

H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comisién Primera Constitucional ) N

Doctora NO

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente

Cordial saludo,

Respetuasamente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA (al
articulo 10 del Proyecto de Ley No, 155 de 2024 "Por medic de la cual se
modifica la estructura nacional de donacién, trasplante de drganos y
componentes anatémicos, la Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 v se dictan otras
disposiciones”.

Articulo modificado

Articulo 10. Distribucién y Asi ién de C i Los
criterios de distribucidn y asignacion para los posibles receptores de los
cmmponentes anatdmlcos serdn establecldos por el mmg_t{jgmum_&ajy_d
quien haga sus veces, los cuales deberan ser formulados y aprobades por una
comisién de expertos. La Lista de Espera deberd ser nacional y de acceso publico
cumpliendo con |a reglamentacién sobre tratamiento de datos personales..

()
JUSTIFICACION

Se propone reemplazar el Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de Arganos
vy Tejidos (INDTOT) per el Institute Nacional de Salud (INS), por cuanto a través de
la Sentencia C-489 de 2024, |a Corte Constitucional decidié declarar inexequible el
articulo 162 de la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de

AQUIYIVE LA DEMOCRAL

= w20

Desarrollo 2022-2026 Colombila Patencia Mundial de la Vida", articule por medio
del cual se cred el INDTOT.

Razén por la cual, al no existir tal entidad, lo propio es reemplazarla en toda la
iniciativa legislativa per el INS, el cual, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de |z
Ley 1805 de 2016, es la entidad encargada de ejercer las funciones de maxima
autoridad administrativa respecto a la estructura y organizacién de la Red de
Donacién y Trasplantes de Organos y Tejidos, a saber:

ARTICULC 7o. Los rescotes de drganos y tejidos obedecerén a las
necesidades nacionales de donacidn y trasplantes.

&

Los criterios Unicos nacionales de distribucién y asignacion de érganos y
tejidos deberdn ser definidos por el Instituto Nacional de Salud (INS}*
atendiendo la escala de severidod de la enfermedad del paciente y la
compatibilidad.

El Instituto Nacional de Salud (INS)* asume a partir de la presente ley

funciones de mdximao autoridad administrativa frente a lo estructura y
organizacién de la Red de Donacidn y Trasplantes de Organos y Tejidos.

Atentamente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

- PALOMA >
PROPOSICION f & z 4

Adiciénese un parégrafo al articulo 11 del Proyecto de Ley No. 155 de 2024 Senado “Por
medio de la cunl se modificn Ia estructura nacional de donncion, trasplante de 6rganos y componentes
anatomicos, la Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

Articulo 11. Modelo de Gestién Operativa de la Donacion.
()

Parigrafo 3. Las IPS trasplantadoras de 6rganos y tejides, y los bancos de tejidos,

también podrin tener coordinadores operativos extrahospitalarios donde no haya

coordinacién intrahospitalaria, 0 en apoyo y coordinacién con esta, para apoyar

realizar gestiones de donacién, ECMO, perfusion dmﬁmlcn transporte de 6;
tejidos, logisticas, educacién, i6n dela d

Cordialmente,

oo ey

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repiiblica
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Bogotd, marzo de 2025 - l\\o f)( &
A \ Q-
Doctor ,\ .

H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comision Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente

Cordial saludo, ,22/

Respetuosamente me permita presentar PROPOSICION al
articulo 11 del Proyecto de Ley No. 155 de 2024 "Por medio de la cual se modifica
la estructura nacicnal de donacién, trasplante de &rganos y componentes
anatémicos, la Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones”,

Articulo modificado

Articulo 11. Modelo de Gestién Operativa de la Donacién. A partir de la
promulgacién de la presente Ley, se establece en Colombia el modelo de gestién
operativa de donacién intrahospitalaria para aquellas instituciones prestadoras de
servicios de salud de Il y IV nivel de complejidad y extrahospitalario para aquellos
de niveles 1y Il. Los requisitos para su funcionamiento serdn expedidos por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, en un término no mayor a seis (6) meses, a
través de los requisitos de habilitacidn de serwcnos de salud, en ccmuntc con sl
Instituto Nacmnal de Salud (INS) e -Frasp
o quien haga sus veces. Las obligacicnes de las
unidades de gestion operativa de la donacién intra y extra hospitalaria serén
def\mdas pcr el Instituto Nacional de Salud (INS) institete-Nacionat-de-Denaeién
y Taiid WHBFST o quien haga sus veces, asi como el
flnanc:amlento de sus actividades, de acuerdo con lo contenido en el articulo 12
de la presente Ley.

Pardgrafo 1. Cada unidad de gestién operativa intrahospitalaria atendera de
forma presencial e ininterrumpida todos los procesos de donacién de su

nm.f\"vﬂ LA DIvoCR

institucién tanto para muerte encefilica como para parada cardiorrespirataria, asf
como las demas funciones que le aswgne el mﬁgmﬁaﬁg@_@_&amm
Iastitute—MNacionalde D =y B ) “_‘1 yTFejid HOTOT- o
quien haga sus veces. Las unidades estardn conformadas por profesionzles del
arez de la salud, quienes tendrén un certificado de formacion en gestion de la
donacién emitido por la misma institucidn, por entidades educativas que
garanticen los contenidos y criterios de prictica establecidos y avalados por ia
direceidn nacional de donacién y trasplantes.

Pardgrafo 2. El |nstituto Nacional de Salud (INS) trstitateHacieratae-Senscitn
y-Frasplante-de-Organesy-Fefides—INBTOT- 0 quien haga sus veces, contard con
coordihadores operativos de donacién extrahospitalarios departamentales que
atenderan los procesos operativos de donacién de las instituciones prestadoras de
servicios de los niveles | y Il v apoyarad a los profesionales de gestién operativa
|ntrahaspltalana del area de influencia aswgnada por ‘el Lns_[i;mg_ua_d_n_na_l_dg
Salud (INS A

HBEFEF o quien haga sus veces, de acuerdo al estudio de potencwal generador
que realice el INS IHBFST.

JUSTIFICACION

Se propone reemplazar el Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de Organos
v Tejidos (INDTOT) por el Instituto Nacional de Salud (INS), por cuanto a través de
la Sentencia C-489 de 2024, la Corte Constitucional decidié declarar inexequible el
artfculo 162 de’la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo*2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida", articulo por medio
del cual se cred el INDTOT,

Razdn por la cual, al no existir tal entidad, lo propio es reemplazarla en toda la
iniciativa legislativa por el INS, el cual, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la
Ley 1805 de 2016, es la entidad encargada de ejercer las funciones de méxima
autoridad administrativa respecto a la estructura y organizacion de la Red de
Donacién y Trasplantes de Organos y Tejidos, a saber:

ARTICULO 7o. Los rescates de drganos y tejidos obedecerdn o las
necesidades nacionales de danacidn y trasplantes.

Los criterios Unicos nacionales de distribucidn y asignacicn de drgonos y
tejidos, deberdn ser definidos por el Instituto Nacional de Salud (INS)*
atendiendo la escala de severidad de Ja enfermedad del paciente v ia
compatibilidad.

El instituto Nacional de Salud (INS)* asume a partir de la presente ley

funciones de mdxima autoridad administrativa frente a la estructura y
organizacién de la Red de Donacidn y Trasplantes de Organes y Tejidos.

Atentamente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

Bogotd, marzo de 2025 % Q/b ’X¥
Doctor ' : Rj\\ b
A

H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comision Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisidn Primera Constitucional Permanente

Cordial saludo, ) - jﬁz

Respetuosamente me permito presentar al
articulo 12 del Proyecto de Ley No. 155 de 2024 "Por medic de |a cual se modifica
la estructura nacional ‘de donacién, trasplante de érganos y compenentes
anatémicos, la Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2076 y se dictan otras disposiciones”,

Articulo modificado

Articulo 12. Sostenibilidad del Sistema. El Ministerio de Salud y Proteccidn Social
determinara del valor de la UPC el porcentaje correspondiente al financiamiento
de las acqones de donacién en danante fallecido. El mssi;um_umg]_dg_s_am
quien haga sUs veces, se encargaré de aorobar los pagos de los procesos de
donacidn a las IPS generadoras y las IPS trasplantadoras El Instltu:o Naclonal de
Salud ({INS) institute—N L de B Frasplented 5 ”
“NBFST- o guien haga sus veces, reglamentard la estructura de pagos vy la
eficiencia de los mismos. Lo correspondiente al financiamiento de los
procedimientos de trasplante y de donante vive deberan ser regiamentados por
el Ministerio de Salud en los planes de beneficios y su pago sera realizado por los
aseguradores de los receptores.

)
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JUSTIFICACION
Se propone reemplazar el Instituto Nacional de Donacidn y Trasplante de Organos

la Sentencia C-482 de 2024, la Corte Constitucional decidié declarar inexequible el
articulo 162 de la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Macional de
Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de ia Vida", articulo por medio
del cual se cred el INDTOT.

Razdén por la cual, 2l no existir tal entidad, lo propio es reemplazarla en toda la

iniciativa legislativa por el INS, el cual, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la

Ley 1805 de 2016, es |z entidad encargada de ejercer las funciones de maxima

autoridad ‘administrativa respecto a la estructura y organizacién de la Red de
. Donacién y Trasplantes de Organos y Tejidos, a saber:

ARTICULO 7o. Los rescates de drganos y tejidos obedecerdn a las
necesidades nocionales de donacion y trasplantes.

Los criterios Unicos nacionales de distribucidn y asignacidn de drganos y
tejidos deberén ser definidos por el Instituto Nacional de Saolud (iNS)*
atendiendo la escala de severidad de la enfermedad del paciente y i
compatibilidod,

El Instituto Nocional de Salud (INS}® asume a partir de la presente ley

funciones de mdxima outoridad administrativa frente o la estructura y
organizacidn de lo Red de Donaocidn y Trasplantes de Organos y Tefidos.

Atentamente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR ~

v Tejidos (INDTOT) por el Instituto Nacional de Salud (\'NS], por cuanto a través de -

Doctora

. componentes anatémicos, la Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras

o AQ\:IA\_LADKHG\:!»CM - - f})\q/§\
Elugoté,‘marzodezozs W N\»OI O’)\

Doctor ?\
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comisién Primera Constitucional

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente

Cordial saludo,
225

Respetuosamente me permito presentar P CION ELI al
articulo 14 del Proyecto de Ley No. 155 de 2024 "Por medio de la cual se
modifica la estructura nacienal de donacidn, trasplente de organos vy

disposiciones”.

Articulo
B tos—para—t —Toda—persona—que—baje—te
) APl o . ed ol h )
reglementesién—e} = et
o ¢ et et ted s F £l Ceki
- : parte-de-sus-gestasfunsrarios E-Cabiar
Nocionalred! s dichos b ;
Necienetregt
JUSTIFICACION

Se propone eliminar el articulo, en tanto se considera gue ofrecer un beneficio
material en el caso de los donantes vivos, podria incentivar la donacidn por
razones equivocadas, ya que existiria una motivacién por un beneficio econdmice
en lugar de ser una decision fundada en la ética y el altruismo.

A cambio de ofrecer compensaciones econdmicas o beneficios materiales, resulta
més efectivo orientar los esfuerzos hacia las campafas de educacién y

\nurrm L QErC

sensibilizacién sobre la importancia de la donacidn. Por demds, la implementacién
de los seguros de deceso o de gastos funerarios, generaria para el Estado una

mayor carga fiscal.
j — e —

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

Atentamente,

PALOMA >
PROPOSICION %j 2/

Modifiquese el articulo 15 del Proyecto de Ley No. 155 de 2024 Senado “Por medio de la cual
se modifica I estructura nacional de donacidn, trasplante de 6rganos y componentes anatdmicos, la
Ley 9 de 1979, Ia Ley 1805 de 2016 y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedard ast:

Articulo 15. Libre Escogencia. El paciente con enfermedad cromca trasplantable
susceptible de evaluacién o trasplante P! bastaed

anatésaice podra seleccionar a libre escogencia el centro donde quiere realizarse el
trasplante y se tendrd prefe.renr_\a por ]us centros cercanos a su lugar de vivienda
familiar. Bl Instituto Naci Oy Tejides—
INDTOT- Instituto Nacional de Salud o quien haga suS veces, Te pmveera de la
informacién nacional sobre lugares autorizados y los resultados de indicadores de
estas entidades,

Cordialmente, ’ ralg'ﬂ
P S

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptiblica
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Bogotd, marzo de 20;5‘ '- ' ) . H \00)\ &‘

Doctor
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente

Cordial saludo, —22 S_
Respetuosamente me permito presentar al

articulo 15 del Proyecto de Ley No. 155 de 2024 "Por medio de la cual se rmodifica

la estructura nacional de donacién, trasplante de drgancs y componentes
anatémicos, ia Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones”.

Articulo modificado

Articulo 15. Libre Escogencia. El receptor en lista de espera del componente
anatémico podré seleccionar a libre escogencia el centro donde quiere realizarse
el trasplante y se tendrd preferencia por los centros cercanos a su lugar de
vwwenda familiar. El Instituto NachnaI de Salud (INS) #astitute—MNaciensi-de

0 quien haga sus veces, le
proveerd de la informacién nacional sobre lugares autorizades v los resultados de
indicadores de estas entidades.

)
JUSTIFICACION
Se propone reemplazar el Institute Nacional de Donacién y Trasplante de Organos

y Tejidos (INDTOT) per e| Instituto Nacional de Salud (INS), por cuanto a través de
la Sentencia C-489 de 2024, la Corte Constitucional decidié declarar inexequible el

(i
— N o4
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articulo 182 de la Ley 2294 de 2023 "Por la cual se expide el Plan Nacional de

Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida", articulo por medio
del cual se cred el INDTOT.

Razén por la cual, 2l no existir tal entidad, lo propic es reemplazarla en todz la
iniciativa legislativa por el INS, el cual, confarme lo dispuesto en el articulo 7 de la
Ley 1805 de 2016, es la entidad encargada de ejercer las funciones de méxima
autoridad administrativa respecto a lg estructura y organizacién de la Red de
Donacién y Trasplantes de Organos y Tejidos, a saber:

ARTICULO 7o Los rescates de drganos y tejides obedecerdn a las
necesidades nacionales de donacién y trasplantes.

Los criterios Unicos nacionales de distribucidn y asighacién de drganos y
tejidos deberdn ser definidos por el instituto Nacionol de Salud (INS)*
atendiendo la escala de severidad de la enfermedod del paciente y la
compatibilidad.

El Instituto Nocional de Salud (INS}* asume o partir de ia presente lay

funciones de maxima autoridad administrativa frente a la estructura y
organizacién de la Red de Donacidn y Traspiantes de Organos y Tejidos.

Atentamente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

.
AQUIUVE L BEHOTRACIA

Bogotd, marzo de 20;5 - &mr\,\\ooq(
Doctor Q .

H.S ARIEL AVILA MARTINEZ N
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente

Cordial saludo,

226,
Respetuosamente me permito presentar PROPOSIC| ON_MODIFICATORIA Zl#
articulo 16 del Proyecto de Ley No. 155 de 2024 “Por medic de la cual se modifica

la estructura nacional de donacién, trasplante de érganos y componentes
anatémicos, la Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016'y se dictan otras disposicienes”.

Articujo 16. Estudio Nacional. E| M\n:sterlo de Sa\ud y Proteccién Scclaljunto con
el Instituto Nacional de Salud (INS) +
de-Organes-y-Tejides—ETOT- 0 quien haga sus veces, realizard un estudio sobre
la efectividad de |a reincorporacién laboral, social y educativa de los pacientes
trasplantados y de acuerdo con ello propondran e implementaran politicas para
esta poblacién.

Hory Trasplerh

Paragrafo. El Instituto Nacional de Salud {INS) {rstitt I bt {0
Frasplente—de-Organos-y-Tejidos —INBTET- o quien haga sus veces, asi como Ie
Superintendencia Nacional de Salud, realizardn un analisis anual con respecto a
los indicadores de resultade de los trasplantes efectuados, con el fin de
determinar las causas atribuibles al aseguramiento del paciente, para los
desenlaces controlables en el postrasplante. Los incumplimientos para la
poblacién de receptares con respecto al seguimiento del trasplante por las EPS o
quien haga sus veces, deberdn ser sancionados por [a Superintendencia Nacional
de Salud.

muf‘ﬂfsm DFMOTRACIA

JUSTIFICACION

Se propone reemplazar el Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de Organos
v Tejidos (INDTOT) per el Instituto Nacional de Salud (INS), por cuanto a través de
la Sentencia C-489 de 2024, la Corte Constitucional decidié declarar inexequible el
articulo 162 de la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundla\ de la Vida", articule per medic
del cual se creé el INDTQOT.

Razon por la cual, al no existir tal entidad, lo p'rop\'u es reemplazarla en toda la
iniciativa legislativa por el INS, el cual, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de |a
Ley 1805 de 2016, es la entidad encargada de ejercer las funciones de méxima
autoridad administrativa respecto a la estructura y organizacion de la Red de
Donacidn y Trasplantes de Organos y Tejidos, a saber:

ARTICULO 7o. Los rescates de drganos y tejidos obedecerdn a las
necesrdades nacionales de donacidn y trasplantes.

Los criterios dnicos nacionales de distribucidn y asignacion de organos y
tefidos deberdn ser definidos por el Instituto Nacional de Salud (INS)*
atendiendo la escalo de severidad de lg enfermedad del paociente y lo
compatibilidad.

El Instituto Nacional de Solud (INS)* asume a partir de la presente jey
funciones de maxima autoridad administrativa frente a la estructura y

organizacién de la Red de Donacidn y Trasplantes de Organos y Tejidos.

Atentamente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADCR
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Bogota, marzo de 2025

)
W X

Doctor. J\ 0
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ N '
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente

Cordial saludo, %229'

Respetuosamente me permitc presentar PROPOSICION MODIFICATORIA 'al
articulo 17 del Proyecto de Ley No. 155 de 2024 “Por medio de la cual se modifica
la estructura nacional de donacion, trasplante de organos y componentes
anatémicos, ia Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones”

Articulo modificado

Articulo 17 Perfusién dinamica de érganos y tejidos.
()

Se podra ademds implementar Centros de Perfusién Dindmica de iniciativa
privada ylo publica. El gobierno nacional permitird la creacién de Centros de
Perfusion Dinamica de érganos para trasplante en los centros hospitalarics
trasplantadores. La reglamentacién de estos centros y los criterios de asignacién y
distribucién de los drganos alli perfundidos serdn reglamentados de manera
objetiva por el Instituto Nacional de Salud (INS) rstitute-Nacienatde Benaciény
Frasplantede-Organes—y Tefides—INETOT- 0 quién haga sus veces, junto con la
comisién de expertos que exista por cada érgane y tejido.

()
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JUSTIFICACION

Se propone reemplazar el Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de Organos
y Tejidos {INDTOT) por el Instituto Nacional de Salud (INS), por cuanto a través de
la Sentencia C-489 de 2024, la Corte Constitucional decidié declarar inexequible el
articulo 162 de la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida", articulo por medio
del cual se cred el INDTOT.
Razén por la cual, al no existir tal entidad, lo propio es reemplazarla en toda la
iniciativa legisiativa por el INS, el cuzl, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la
. Ley 1805 de 2016, es la entidad encargada de ejercer las funciones de maxima
autoridad administrativa respecto a la estructura y organizacién de la Red de
Donacién y Trasplantes de Organos y Tejidos, a saber:

ARTICULO 7o Los rescates de d&rganos y tejidos obedecerdn o las
necesidades nacionales de donacion y trosplontes.

Los criterios Unicos nacionales de distribucién y asignacién de drganos y
tefidos deberdn ser definidos por el Instituto Nocional de Salud (INS)*
atendiendo o escala de severidod de la enfermedad dei paciente y la
compatibilidad.

El Instituto Nacional de Salud (INS)* asume a partir de la presente ley
funciones de mdxima autoridad administrativa frente a la estructura y
organizacién de lo Red de Donacidn y Trasplantes de Oraanocs y Tejidos.

Atentamente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

PALOMA >

PROPOSICION /% 225

Adiciénese un inciso al articulo 18 del Proyecto de Ley No. 155 de 2024 Senado “Por medio
de la cual se modifica la estructura nacional de donacion, traspl de drganos y comp
anatdinicos, [a Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard
asf:

Arhcuio 18. C p b omi para im . Los componente

u dos para i igacion deberdn rescatarse por grupos inscritos
ante el INS como grupo rrasplan!ador y ser parte con un proyecto de investigacién
que cumpla los requisitos institucionales de aprobacién por comité de ética
institucional y ademas sean remitidos, registrados, aprobados y difundidos por el
NS para su desarrollo.

Los bancos de tejidos pudrén d
utilizando i

de investigacion.

llar proyectos de i igacién e i il ' 49

) \
Cordialmente, \Qf)) }\DQA
PALOMA VALENCIA LASERNA

Senadora de la Reptiblica

liendo ademds con la reglamentaci6n []/ .;‘

PALOMA
PROPOSICION 7!‘,2 2 7

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No 155 de 2024 Senado “For medw de la
cual se modifica la estructura nacional de donacion, trasp de org "
In Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo Nuevo., Donante Universal. La gestién de donacién que realicen los
coordinadores propendera por asegurar la donacién completa de drganos y tejidos
de todos los donantes. La definicién de los ¢rganos y tejidos que finalmente se
extraigan se definird con base en criterios técnicos que serdn auditados en forma
sistemdtica por el Instituto Nacional de Salud o quien haga sus veces. IM

9\5\

Los coordinadores operativos también propenderan por el rescate de ﬁrganns y

tefidos en donantes cadavéricos con muerte encefélica o parada cardiaca.
\ 0
N‘bﬂ_,\
N

Cordialmente,

Dty

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptblica
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PALOMA >

PROPOSICION % Z30

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 155 de 2024 Senado “Por medio de la
cual se modifica la estruchiura nacional de donacidn, trasp de drganos y comp 01
la Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dician otras disposiciones”, el cual quedaré asi:

Articulo Nuevo. Integracion de Ja Inteligencia Artificial en los Procesos de
Donacién de Organos y Tejidos. La inteligencia artificial (IA) podra ser utilizada
para optimizar la identificacién de donantes, la asignacién de 6rganos y la gestion
de la lista de espera, priorizando la equidad, eficiencia y transparencia en el sistema
de trasplantes, Los sistemas de IA se orientaran a la deteccién en Hempo real de
donantes potenciales y facilitaran el matching con receptores segtin compatibilidad
inmunolGgica, urgencia médica y otros criterios clinicos relevantes, reduciendo
Hempos de isquemia y mejorando los resultados postrasplante, asi como las demas
actividades en que se pueda optimizar los procesos y la calidad de los trasplantes de
Grganos y tejidos.

Cortint m—\{\)@&
?{.—‘

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al titulo del proyecto:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA NACIONAL
DE DONACION, TRASPLANTE DE GRGANOS ¥ COMPONENTES
AMATOMICOS, L4 LEY 9 DE 1979, LA LEY 1805 BF 3046 ¥ SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto de la ponencia con las modificaciones
en las siguientes proposiciones: proposicién nimero
210 formulada por la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna para todo el articulado cambiar
la expresion “Instituto Nacional de Donacion y
Trasplante de Organos y Tejidos (INDTOT)” por
“Instituto Nacional de Salud”; proposicion numero
211 formulada por el honorable Senador Jonathan
Ferney Pulido Hernandez al articulo 3°; proposicion
numero 212 formulada por el honorable Senador
Jonathan Ferney Pulido Herndndez al articulo 4°;
proposicion numero 213 formulada por la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna al articulo 7°;
proposicién numero 214 formulada por el honorable
Senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez al
articulo 8°; proposiciéon niimero 215 formulada por
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna al
articulo 8°; proposicién numero 216 formulada por
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna
al articulo 9°; proposicion namero 217 formulada
por el honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez al articulo 9°; proposicion numero
218 formulada por la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna al articulo 10; proposicion
numero 219 formulada por el honorable Senador
Jonathan Ferney Pulido Hernandez al articulo 10;

proposicién numero 220 formulada por la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna al articulo 11;
proposicién numero 221 formulada por el honorable
Senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez al
articulo 11; proposicion numero 222 formulada
por el honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez al articulo 12; proposiciéon numero
223 formulada por el honorable Senador Jonathan
Ferney Pulido Hernandez solicita eliminar el
articulo 14; proposicion nimero 224 formulada
por la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna
al articulo 15; proposicién niimero 225 formulada
por el honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez al articulo 15; proposicion numero
226 formulada por el honorable Senador Jonathan
Ferney Pulido Hernandez al articulo 16; proposicion
numero 227 formulada por el honorable Senador
Jonathan Ferney Pulido Hernandez al articulo 17,
proposicion numero 228 formulada por la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna al articulo 18;
proposicién numero 229 formulada por la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna que presenta
un texto para un articulo nuevo y la proposicién
numero 230 formulada por la honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna que presenta un texto
para un articulo nuevo y abre la discusion del
titulo leido y cerrada esta, pregunta si cumplidos
los tramites constitucionales y legales ;Quieren los
honorable Senadores presentes que el Proyecto de
Ley aprobado sea Ley de la Republica? y abre la
votacion mediante sistema de votacion nominal.

VOTACION
Si NO

NOMBRE

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar
Benavides Mora Carlos Alberto
Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chagiii Florez Julio Elias
Gallo Cubillos Julian
Lépez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Muiioz Lopera Leén Fredy

Ortega Narvaez Temistocles

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Total

R e R AR Rl e e R e e R el I el el e R el e

o
=]

00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 18
Porel Si: 00
Por el No: 00
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Enconsecuencia, ha sido aprobado el articulo en
el texto de la ponencia con las modificaciones en
las siguientes proposiciones: proposicion numero
210 la expresion para todo el articulado cambiar
la expresion “Instituto Nacional de Donacion
y Trasplante de Organos y Tejidos (INDTOT)”
por “Instituto Nacional de Salud”; prop_osici()n
numero 211 al articulo 3°; proposicién ntimero
212 al articulo 4°; proposiciéon numero 213
al articulo 7°, proposicion numero 214 al
articulo 8°; proposicion numero 215 al articulo
8°; proposicion numero 216 al articulo 9°;
proposicionnumero217alarticulo9; proposicion
numero 218 al articulo 10; proposiciéon ntimero
219 al articulo 10; proposiciéon numero 220 al
articulo 11; proposicién nimero 221 al articulo
11; proposicién nuamero 222 al articulo 12;
proposicion numero 223 eliminar el articulo 14;
proposiciénnimero224alarticulo15;proposicion
numero 225 al articulo 15; proposiciéon ntimero
226 al articulo 16; proposiciéon numero 227 al
articulo 17; proposicién numero 228 al articulo
18; proposicion numero 229 y proposicion
numero 230 a dos (2) articulos nuevos, el titulo
y la pregunta del transito a la plenaria.

El texto aprobado es el siguiente:

. Q PR i
i] ’ y 1 COMISION PRIMERA
o 000001 2 CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTQ APRGBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H. SENADO DE
1A REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N® 155 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA NACIONAL
DE DONACION, TRASPLANTE DE GRGANOS ¥ COMPONENTES
ANATOMITOS, LA LEY 9 DE 1979, LA LEY 1805 BE 20416 ¥ SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA: 1

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto actualizar la normativa del sistema de
donacion de Grganos y/o tejidos previsto en el articulo 542 de la Ley 9 de 1979 y en los
articulos 8y 15 de la Ley 1805 de 2016, para dar mayor claridad, seguridad juridica y eficiencia,
v ala luz de los avances cientificos y tecnolégicos, salvar muchas mas vidas.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 542 de la Ley 92 de 1979, el cual quedara asi:

ARTICULO 542, El Ministerio de Salud y Prateccion Social deberd:

a) Determinar y ac

previa consulta a las sociedades cientificas relacionadas con
esta materiq, los criterios para establecer la muerte encefdlica o por porada circulatoria irreversible
de un paciente,

b} Mantener actualizados los criterios que deberdn ser constatados por quienes expidan el certificado
de defuncién,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

——c e
Edificio Nuevo del Congreso, Primer Piso, Tel: 382314/
comision.primera@senado.gov.co
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ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1805 de 2016, el cual quedaré asi:

ARTICULO 6. Por lo menos una proporcion equivalente ol quince por ciento (15%) del presupuesto
asignado a la pauta oficial de aquellas entidades del sector Salud tanto de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, departamental y municipol, como del Sector Descentralizado por Servicios, se destinard a
promocionar fa donacidn de érganos y tejidos y a explicar el alcance y naturaleza de fa presuncién legal
de donacicn. Los proyectos, programas y/o actividades que se financien con estos recursos, deberdn
propender porque la donacicn y el trasplante de 6rganos seq dido como un octo

voluntario, difundir el Registro Nacional de Donantes y la opcion de manifestar la voluntad negativa a
la donacidn. Lo anterior, sin perjuicio de la ir ién que pueda p por parte delos

e instituciones privadas.

PARAGRAFO: El Ministerio de Solud y Proteccion Social y el Instituto Nacional de Salud (INS} o quien
huga sus veces deberdn publicar trimestralmente en sus pdginas web oficiales un informe de las

de las ¢ fi y el impacto alcanzado en nimero de donantes y trasplantes
en Colombia.

ARTICULO 4, Modifiquese el articulo 8° de 1a Ley 1805 de 2016, el cual quedard asf;

ARTICULO 8. Las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) deberén contar con los recursos humanos,
tecnologicos, formativos, éticos y técnicos idéneos con el fin de detectar en tiempo real o los posibles
donantes de acuerdo con los criterios y competencias que establezca el Instituto Nacional de Solud (INS)
0 quien haga sus veces.

Las Instituclones Prestadoras de Salud (IPS) de Nivel li con Unidad de Cuidados Intensivos {UCH) y los
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de Nivel Iil y IV, deberdn contar con los recursos humanos en
especial coordinadores operativos o quien haga sus veces, tecnoldgicos, formativos, éticos y técnicos
idéneos para el diagndstico de la muerte, asi como para el mantenimiento del donante hasta el
momento del rescate. Estos recursos serén un requisito de habilitacién

La auditorfa de estos procedimientos estord a cargo del Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga
sus veces, quien podrd delegor dicha funcidn en las coordinaciones regionales de la Red de Donacidn y
Trasplantes de Grganos y Tejidos.

PARAGRAFO. E] Gobierno reglamenturd lo relativo o este articulo en plazo no mayor a seis (6) meses,
contados a partir de la entrade en vigencia de la presente Ley.

il

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 15° de la Ley 1805 de 2016, el cual quedard as:

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ARTICULO 15. Los menores de edad padran ser donantes de rganos y tejidos, siempre y cuando sus
P legales suc iento inf pora tal fin despugs de su fallecimiento,

G

en los términos descritos en el literal a) del Articulo 542 de la Ley 9 de 1979.

El médico responsable, quien deberd ser un profesional con experiencia en trosplantes, deberd
informarles sus derechos y los beneficios de la donacion.

ARTICULO 6. COMPONENTE EDUCATIVO, En el marco de la autonomia universitaria, fas
Instituciones de Educacién Superior podrdn incluir en los programas académicos que versen
sobre las diferentes dreas de la salud y bienestar, la formacion técnica, legal, ética y psicosocial
necesaria en los procedimientos de donacién y trasplante de drganos y tejidos, bajo los
parametros técnicos y legales vigentes.

Las instituciones prestadoras de servicios de salud, asf como pagadores, EPS o quien haga sus
veces, deberdn incluir programas de educacion y difusidn de la normatividad y procesos
operativos de donacién y trasplante a todos sus trabajadores, colaboradores y afiliados.

ARTICULO 7. REGLAMENTACION. El Instituto Nacional de Salud en un término no mayor a seis
(6) meses, contados a partir de la publicacién de la presente ley en el Diario Oficial, expedird
los procedimientos y criterios de d evaluacion, y extraccion de
érganos y tefidos de danantes fallecidos por parada circulatoria, asi como la forma en que se
adelantarén las campafias de concientizacién de la poblacion y se fortalecerd la formacion del
personal de salud, con base en los lineamientos establecidos por las comisiones de expertos.

Asi mismo se encargara de normativizar précticas de donacion, extraccion, mantenimiento,
perfusién de érganos y/o tejidos conforme se implementen y aprueben por las sociedades
cientificas mundiales o nacionales.

ARTICULO 8. FUNCIONAMIENTO Y FINANCIACION DE LA RED DE DONACION Y TRASPLANTES
DE GRGANOS, TEJIDOS Y CELULAS. Las funciones de la Red de Donacidn y Trasplantes de
Organos, Tejidos y Células a nivel departamental o territorial serén definidas por el Instituto
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Nacional de Salud (INS} o por quien haga sus veces, en un periodo no mayor a (6) meses desde
fa instauracién de la direccion administrativa.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Las funci del nivel depar serdn por las secretarias de salud. El
fir especifi de las funciones de auditoria del nivel regional serd asumido
desde el Instituto Nacional de Salud (INS} o quien haga sus veces, asi como, la regulacién de
losp limi de donacion y trasy y el fi del sistema de informacién
nacional en los entes territoriales. El financiami de las idades de pr i6n a la
donacién debera ademds fortalecerse a través de los planes de intervenciones colectivas a
nivel departamental.

Las secretarias de salud municipales, departamentales y distritales, en coordinacién con la Red
de Donacién y Trasplantes, aportaran sus capacidades logisticas de comunicacién, software y
transporte para la gestién del trasplante de 6rganos y tejidos.

La certificacion y vigilancia de los bancos de tejidos estaran a cargo del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos {INVIMA) o quien haga sus veces, de acuerdo con la
reglamentacion que el Ministerio de Salud y Proteccién Social expida en la materia. El Instituto
Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces, debera coordinar con el INVIMA las acciones
necesarias para fortalecer la donacion, vigilancia, el seguimiento, distribucién y demas
aspectos de calidad para el uso de tejidos en C y la aplicacion de los regl
técnicos que en el tema expida el Ministerio de Salud y proteccién Social.

ARTICULO 9, SISTEMA DE INFORMACION NACIONAL. El Instituto Nacional de Salud (INS) o
quien haga sus veces, manejara y actualizard un sistema de informacién con tecnologia
adecuada que permita integrar la informacion de la Red de Donacién y Trasplantes en tiempo
real.

Cada entidad de la red y ente territorial deberd integrarse al sistema de informacién nacional
a través de un software al cual tendrdn acceso las Instituciones Prestadoras de Salud que
realizan trasplantes, los Bancos de Tejidos, laboratorios de inmunologia, EPS o quien haga sus
veces, coordinaciones departamentales y todos los que el Instituto Nacional de Salud (INS) o
quien haga sus veces considere pertinente. El sistema de informacién deberd proveer
informacién publica actualizada en tiempo real.

Este Sistema de Informacién Nacional estar3 articulado con el SISPRO.

w8 N 4,

e

COMISION PRIMERA
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ARTICULO 10. DISTRIBUCION Y ASIGNACION DE COMPONENTES ANATGMICOS. Los criterios
de distribucion y asignacién para los posibles receptores de los componentes anatémicos
seran establecidos por el Instil ional de Salud (INS) o quien haga sus veces, los cuales
deberan ser formulados y aprobados por una comisién de expertos. La Lista de Espera debera
ser nacional y de acceso publico liend: acién sobre tratamiento de
datos personales.

conlar

La comisién de expertos serd por cada érgano y tejido. Esta comisién deberd tener
representantes de todas las instituciones trasplantadoras en ese 6rgano y bancos de tejidos y
un representante del Instituto Nacional de Salud. La Comision debera ser un escenario de
discusion y determinacién de técnicos relacionados con el proceso de oferta, rescate,
traslado y trasplante de 6rganos y tejidos.

El Insti Jacional de Salud regl 3 la integracidn y funcionamiento de la comisién de
expertos en un término no mayor a seis {6) meses a partir de la promulgacién de esta ley, para
lo cual podra distinguir 6rganos y tejidos.

Dentro de los criterios de asi| ion y distribucion p. 4 el beneficio de traspl para
cada paciente de acuerdo a guias y ac por la comisién de
expertos. El paciente que de acuerdo con criterios objetivos estandarizados se beneficie mas
de trasplante serd el primero en la asignacion.

El comité de expertos podra revisar y actualizar los criterios de asignacion y distribucién de
6rganos y tejidos cada cinco (5) afios, o cuando una parte lo solicite, o haya un cambio de
lmpacto en las gulas clinicas mundiales de asignacién por organos. También podra
r la ads 6n de logias para el Plan de Beneficios de Salud que faciliten y
mejoren los trasplantes de 6rganos y tejidos.

ART[CULO 11. MODELO DE GESTION OPERATIVA DE LA DONACION. A partir de la
promulgaclon de la presente Ley, se establece en Colombia el modelo de gestion operativa de

d i italaria para llas instituciones prestadoras de servicios de salud de IlI
y IV nivel de lejidad y extrahospitalario para llos de niveles | y Il. Los requisitos para
su funci iento serdn expedidos por el Mij io de Salud y Proteccién Social, en un

término no mayor a seis (6) meses, a través de los requisitos de habilitacién de servicios de

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
freaetilntio it AN
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co
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salud, en can con el de Salud (INS) o quien haga sus veces. Las

obligaciones de las unidades de gestién operativa de la donacion intra y extra hospitalaria
seran definidas por el Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces, asi como el
financiamiento de sus actividades, de acuerdo con lo contenido en el articulo 12 de la presente
Ley.

PARAGRAFO 1. Cada unidad de gestion operativa intrahospitalaria atenders de forma
presencial e ininterrumpida todos los procesos de donacién de su institucién tanto para
muerte encefalica como para parada cardiorrespiratorfa, asi como las demas funciones que le
asigne el Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces. Las unidades estaran
conformadas por profesionales del drea de la salud, quienes tendrén un certificado de
formacién en gestion de la donacién emitido por la misma institucién, por entidades
educativas que garanticen los contenidos y criterios de practica establecidos y avalades por
{a direccién ided ionyt

PARAGRAFO 2. £l Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces, contard con
coordinadores operativos de donacién extrah fos depar les que 4nlos
procesos operativos de donacién de las instituciones prestadoras de servicios de los niveles |
y Il y apoyar3 a los profesionales de gestién operativa int ia del drea de infl
asignada por el Instituto Nacional de Salud {INS) o quien haga sus veces, de acuerdo al estudio
de potencial generador que realice el INS.

.y

.

PARAGRAFO 3. Las IPS trasplantadoras de érganos y tejidos, y los bancos de tejidos, también
podrdn tener dinad. P i Y extr ios donde no haya coordinacién
intrahospitalaria, o0 en apoyo y coordinacién con esta, para apoyar y realizar gestiones de
donacién, ECMO, perfusion dindmica, transporte de 6rganos y tejidos, logisticas, educacién,

promocion de la donacién.

ARTICULO 12. SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
determinard del valor de la UPC el porcentaje cor di al fi iami de las
acciones de donacion en donante fallecido. El Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga
sus veces, se encargara de aprobar los pagos de los procesos de donacién a las IPS generadoras
y las IPS trasplantadoras. El Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces,
reglamentara la estructura de pagos y la eficiencia de los mismos. Lo correspondiente al
ito de los pr Jimi de tr y de d vivo det

ser

e Ny,

(Elnme

reglamentados por el Ministerio de Salud en los planes de beneficios y su pago sera realizado
por los aseguradores de los receptores.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

R FONORAS ESENADO DB EARDNRUCAY

La tecnologia necesaria para mantenimiento de donantes en muerte encefilica, fallecidos por
parada circulatoria, y para la perfusion de 6rganos incluyendo ECMO o maquinas de perfusién
in situ o ex situ (o nuevas tecnologias) seran asumidos por el pagador el sistema de salud.

En caso de implementacién de nuevas tecnologias y p! Jimis para d ion y
trasplantes, cuyo uso sea avalado por el Ministerio de salud y proteccién social los recursos
estardn a cargo de la UPC, cuyos procedimientos especificos serdn determinados por la
direccion de beneficios costos y tarifas del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

ARTICULO 13. DONACION CARNETIZADA. La Registraduria General de la Nacion, afiadira
mediante microtexto, holograma o sistema de informacién que considere pertinente, a la
cédula de ciudadania, una acreditacién de que el acepta o rechaza ser donante
de 6rganos o componentes anatémicos. La acreditacion tendra plena validez juridica para que
la autoridad médica, pueda seguir con el procedimiento. El Ministerio de salud y proteccién

social reglamentara dichos beneficios.

ARTICULO 14. LIBRE ESCOGENCIA. El paciente con enfermedad crénica trasplantable
susceptible de evaluacién o traspl; podra a libre escogencia el centro donde
quiere realizarse el trasplante y se tendra preferencia por los centros cercanos a su lugar de
vivienda familiar. El Instituto Nacional de Salud {INS) o quien haga sus veces, le proveerd de la
informacion nacional sobre lugares autorizados y los resultados de indicadores de estas

entidades.

ARTICULO 15, ESTUDIO NACIONAL. El ministerio de Salud y Proteccion Social junto con el
Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces, realizard un estudio sobre la
efectividad de la reincorporacién laboral, social y educativa de los pacientes trasplantados y
de acuerdo con ello prop blacié

O S . "

eimp politicas para esta p

PARAGRAFO. El Instituto Nacional de Salud {INS) o quien haga sus veces, asi como la
Superintendencia Nacional de Salud realizaran un andlisis anual con respecto a los indicadores
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it

de Itado de los t fi dos, con el fin de determinar las causas atribuibles al

aseguramlemo del paciente, para los desenlaces controlables en el postrasplante. Los
limi para la poblacién de p con respecto al seguimiento del trasplante

por las EPS o quien haga sus veces, deberan ser ionados por la Superii

de Salud.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ARTICULO 16. PERFUSION DINAMICA DE GRGANOS Y TEJIDOS. Las instituciones prestadoras
de salud que realizan trasplante podran adquirir y utilizar maquinas de perfusién dindmica in
situ y ex situ para donantes y para 6rganos, o las que existan de acuerdo a la técnica.

Se podrd ademds implementar Centros de Perfusién Dindmica de iniciativa privada y/o
publica. El gobierno nacional permitira la creacién de Centros de Perfusién Dindmica de
drganos para trasplante en los centros hospi ios t { ién de
estos centros y los criterios de asignacién y distribucion de los érganos alli perfundidos serdn
reglamentados de manera objetiva por el Instituto Nacional de Salud (INS) o quién haga sus
veces, junto con la comisién de expertos que exista por cada érgano y tejido.

Jores. La

Los cargos presupuestales de perfusion, logistica — transporte de dichos érganos serdn
asumidos por el sistema de salud, los recursos estardn a cargo de la UPC, cuyos
pr ficos seran por la direccién de beneficios costos y tarifas

del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El gobierno nacional permitird y facilitard la importacion y/o produccién nacional de los
equipos de perfusién dindmica de 6rganos. Se autoriza al Ministerio de Salud para afiadir un
rubro pr 1 destinado a la adquisicién, mantenimi y de estos equipos.

ARTICULO 17. COMPONENTES ANATOM[COS PARA INVESTIGACION. Los componentes
anatdmicos utilizados para i r por grupos inscritos ante el INS
como grupo trasplantador y ser parte con un proyecto de investigacion que cumpla los
requisitos institucionales de aprobacién por comité de ética institucional y ademas sean
remitidos, registrados, aprobados y difundidos por el INS para su desarrollo.

P

Los bancos de tejidos podrén desarrollar proyectos de investigacién e innovacién utilizando
€ o OMicos, ¢ ademas con la reglamentacidn de investigacion.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ARTICULO 18. Los trasplantes de otros érganos o tejidos compuestos que se introduzcan al
pais como método de 0o manejo de c blecidas por la li

médica mundial, deberdn cumplir los requisitos de habilitacién y entrenamiento avalados por
consenso de la Comisién de Expertos y el INS o que haga sus veces.

ARTICULO 19. DONANTE UNIVERSAL. La gestién de donacién que realicen los coordinadores
propendera por asegurar la donacion completa de 6rganos y tejidos de todos los donantes. La
definicién de los érganos y tejidos que finalmente se extraigan se definiré con base en criterios
técnicos que seran auditados en forma sistemdtica por el Instituto Nacional de Salud o quien
haga sus veces.

Los coordinadores también propenderan por el rescate de érganos y tejidos en
donantes cadavéricos con muerte encefélica o parada cardiaca.

ARTICULO 20. INTEGRACION DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN LOS PROCESOS DE 9
DONACION DE ORGANOS Y TEJIDOS. La inteligencia artificial (IA) podré ser utilizada para
optimizar la identificacién de donantes, la asignacién de érganos y la gestion de ia lista de

espera, priorizando la equidad, eficiencia y transparencia en el sistema de trasplantes. Los
sistemas de IA se orientardn a la deteccion en tiempo rea! de donantes potenciales y facilitaran

el matching con receptores segtin patibili inmunolégi ia médica y otros
criterios clinicos relevantes, reduciendo tiempos de i ia y meji jo los r

postrasplantes, asi como las demas actividades en que se pueda optimizar los procesos y la

calidad de los trasplantes de 6rganos y tejidos.

ARTICULO 21. VIGENCIA Y DEROGACIONES. La presente ley rige a partir de su publicacién en
el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones legales o reglamentarias que le sean
contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 155 DE 2024
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA NACIONAL DE DONACION,
TRASPLANTE DE ORGANOS Y COMPONENTES ANATOMICOS, LA LEY 9 DE 1979, LA LEY 1805

k : COMISION PRIMERA
uﬂ ﬂ ﬂ mm CONSTITUCIONAL PERMANENTE
IR 010 AAST ESENADO DE TARCFUBICA —
DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 19 DE
MARZO DE 2025, ACTA N° 38,

PONENTE:

‘/K‘ £Ivver / @ ét g
PaLomA VALENCIA LAs;RNA/'
Senador’ de la Repiiblica

o

Presi
residente, i

S. ARIEL AVILA MARTINEZ

Secretaria General,

<

10

La Presidencia designa y notifica como ponente
para segundo debate a la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna, de conformidad con el articulo 174
de la Ley 5* de 1992, con un término de ocho (8) dias
para rendir el correspondiente informe para la plenaria
de Senado, de conformidad con el articulo 160 inciso 3
de la Constitucion Politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alejandro Garcia Rios:

Queria simplemente Senadores agradecerles por
el apoyo a este proyecto, un proyecto que hemos
pedaleado por mucho tiempo y agradecerle también a la
Senadora Paloma Valencia y su equipo, se han puesto la
camiseta por sacar esto adelante, en Colombia tenemos
mas de 3.600 personas esperando en lista de donantes,
esperando un organo, la tasa nuestra de donacion es
de las mas bajas de América Latina, 6.4, es tres veces
menor que paises como Brasil, Argentina o Uruguay,
una persona puede donar 55 tejidos u 6érganos y ayudar
amejorar la calidad de vida o salvar la vida de hasta 55
personas, una vida digna.

Eso se ha construido con pacientes, con la
Asociacion Colombiana de Trasplantes, con Clinicas,
esto es darle esperanza a muchos colombianos y una
oportunidad nueva de vida y de calidad de vida.

Gracias Senadores, gracias Senadora Paloma
Valencia, de verdad que usted y su equipo se han
puesto la 10 y creo que lo podemos sacar adelante
prontamente en Senado.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senador Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, no, mire yo quiero darles las
gracias a todos, yo creo que aqui estamos construyendo
un modelo que va a permitir que Colombia mejore unas
cifras, que como decia el Representante Alejandro,
son muy malas en términos de donacion, cuando
hoy el planeta entero estd migrando a entender que la
donacion de organos es uno de los mecanismos mas
efectivos para enfermedades terminales, incluso para
enfermedades cronicas.

En Estados Unidos ya hay maquinas donde usted
conecta los 6rganos y ni siquiera ya importan los factores
de compatibilidad, porque los hacen compatibles con
cualquier ciudadano, lo que estd pasando en el mundo
con las donaciones es impresionante y nosotros tenemos
que estar ahi.

Yo me alegro mucho que Alejandro haya vuelto con
esta iniciativa, ustedes se acuerdan que aqui tuvimos
Rodrigo Lara y yo la presuncion de donante, que fue
una cosa muy importante para Colombia y es que todos,
salvo que digamos lo contrario, somos hoy donantes,
Alejandro trajo este proyecto y con mi equipo y el de
¢l estuvimos confeccionandolo, desde aqui quiero
agradecerle al doctor Alonso Vera, que es el jefe de
Trasplantes de la Fundacion Santa Fe de Bogota que
dedicé muchisimo tiempo a este proyecto, al doctor
Klaus y al Banco de Huesos y Tejidos, que también nos
ayudaron mucho a desarrollar todo el componente de
tejidos, por supuesto al Instituto Nacional de Salud y
sus funcionarios que nos contactaron para perfeccionar
esto y lograr realmente crear un sistema que le permita a
los colombianos tener 6rganos disponibles para cuando
los necesiten.

No es aceptable que un colombiano tenga que
pasar mas de 1 afio esperando un 6rgano y mientras
tanto los o6rganos los estemos cremando o los estemos
enterrando, cuando podrian salvar y mejorar la vida de
tantos, son historias increibles las de los trasplantes.

El otro dia me contaba el doctor Klaus, por ejemplo,
de un nifio que tuvo un céncer en una pierna, habria
perdido toda su pierna si no hubiera un trasplante de
rodilla entero que se le hace al nifio, se le pone y queda
absolutamente perfecto y como es nifio ademas crece
con ¢l y lo va a tener practicamente toda su vida sin que
haya ninguna diferenciacion, imaginese lo que significa
para un nifio no tener que perder la pierna, sino tener
una rodilla totalmente natural de alguien que se atrevid
a donar sus huesos, que se pueden donar incluso de
cadaver, es decir, no tiene que ni siquiera tener muerte
encefalica.

Creo que los colombianos tenemos que darnos
cuenta que no podemos seguir con el mito de que
no donamos porque queremos enterrar el cadaver
completo para que se lo coman los gusanos en vez de
que sigan viviendo esos organos con ciudadanos que
necesitarian eso.

De manera que, le queria dar las gracias a la
Comision, al Representante Alejandro, a su equipo, al
mio, a los doctores y a todas las organizaciones que nos
ayudaron, porque yo creo que esto va a servir muchisimo
para que podamos avanzar en que realmente Colombia
empiece a ser un donante universal y sobre todo que
muchos colombianos puedan recibir esos organos,
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Presidente sé¢ que acabamos de votar el informe de
ponencia, el articulado, el titulo, pero queria aprovechar
este momento de la sesion para hacer un reconocimiento
a la Senadora Paloma Valencia, a los autores de esta
iniciativa, un proyecto de ley importante, tan importante
que lo que pretende, lo que busca es salvar vidas, la
rigurosidad Senadora Paloma, es la constante en cada
proyecto de ley, en cada iniciativa que usted defiende,
que usted presenta, en cada ponencia.

En nombre del Partido Cambio Radical nos
identificamos con su intervencion, la suscribimos,
aplaudimos la iniciativa, en afios anteriores hemos
también tramitado como usted lo sabe iniciativas que
van en ese camino, en esa linea, recuerdo que fue autor
y ponente un integrante de nuestra bancada, en ese
momento el doctor Rodrigo Lara.

Queria hacer ese reconocimiento también al
Representante Alejandro, que ha venido acompafiando
el debate en la Comision Primera, nos queda una
responsabilidad a todos los partidos politicos y es
tramitarlo, defenderlo en la plenaria correspondiente y
que se convierta prontamente en una ley de la republica.

Gracias Presidente por el tiempo, he sido bastante
sucinto, pero si queria hacer ese conocimiento a la
Senadora Paloma, a su partido el Centro Democratico y
a los autores de este importante proyecto de ley.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien, me informa la Senadora Paloma que el
abogado ya no esta. Siguiente punto en el orden del dia,
Secretaria.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto el orden del
dia.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 27 de 2024
Senado, por el cual se modifica el articulo 187 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y
concede el uso de la palabra a la ponente honorable
Senadora Maria José Pizarro Rodriguez:

Bueno, este es un proyecto de acto legislativo que
hemos presentado por iniciativa principal del Senador
Ivan Cépeda Vargas, pero que, por supuesto hemos
acompafiado méas de 60 Congresistas de distintas
bancadas para poner en consideracion del Congreso de
la Republica, en este caso de la Comision Primera.

Lo cierto es que no solamente somos el tercer
pais mas desigual del mundo, sino que nosotros
representamos inclusive segin el Banco Mundial,
uno de los paises que tiene las mayores brechas de
pobreza de toda la region de los paises que han sido
evaluados y para poner un ejemplo, si nosotros nos
remitimos a la linea de pobreza nacional, esto quiere
decir que aproximadamente quienes se encuentran en
esta linea de pobreza reciben el equivalente a 435.375
pagos mensuales por persona y esto pues por supuesto
supone una diferencia abismal con lo que recibimos los
Congresistas, que hoy recibimos un valor mensual de
48 millones de pesos.

Esto quiere decir que un solo Congresista recibe
mensualmente lo que reciben 100 personas en condicion
de pobreza monetaria. No tengo ningtin problema, siga
porque mejor de una vez.
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La Presidencia continua con la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra a los
honorables Senadores Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Claramente a quien estd interviniendo como
ponente, hace cerca de 3 minutos Presidente abrieron
registro, usted oye la campana anunciando que
debemos ya reunirnos en la plenaria del Senado, esta
es una reforma constitucional importante, que quiero
votarla, por supuesto con algunas modificaciones, que
no puede ser viciada, por eso mi mocion de orden para
decirle al Presidente que la coincidencia en hora pues
puede afectar esta iniciativa de reforma constitucional,
gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Solo para aclarar, solo para aclarar que no hay
ningun impedimento que yo sepa, le pido el favor a la
Secretaria que me aclare con la apertura del registro, es
cuando se abra la sesion, cuando se tenga el quorum
de decisorio, pero me pero me verifica Secretaria, ya le
doy la palabra al Senador Chacoén.

Secretaria hace claridad sobre la inexistencia de
simultaneidad de sesiones:

Exactamente sefior Presidente, el articulo 145 de la
Constitucion establece que solo con la cuarta parte de
los miembros presentes se puede iniciar una sesion, en
concordancia con el articulo 91 de la Ley 5% del 92, se
inicia la sesion cuando el Presidente de la respectiva
sesion dice verificado el quorum el Presidente de cada
corporacion declarard abierta la sesion y empleara la
formula: abrase la sesion y proceda al Secretario a dar
lectura del orden del dia para la presente reunion. Esta
ademas ha sido interpretada por la sentencia C-784 de
2014.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias Presidente, es para lo siguiente, voy a hacer
llegar un documento Presidente, para que a través de la
secretaria puedan alimentar el presente proyecto, con la
informacion del salario que recibe el sefior Presidente,
con todas las excepciones tributarias y demas que tiene,
las que tiene los sefiores Congresistas, con excepciones
y demas que tengan, de la misma manera los ministros,
los jefes de departamentos administrativos, los
Presidentes de las entidades del Estado y que traigan
aqui de la misma manera los altos jerarcas, ni mas
faltaba de la justicia.

Y que el pais conozca dentro de los antecedentes
de manera cierta y real, como son los emolumentos de
los diferentes funcionarios del Estado, cuanto ganan,
cuanto reciben, qué seccionen, en qué contribuyen bien
y miramos para revisar no solamente las circunstancias
como en el anterior proyecto, que yo acompaié y
firmé de rebaja de salarios, en donde no solo a estos
funcionarios, sino para que haya de verdad le sirva
al Estado, sea también para aquellos que creo los
colombianos en indignaciébn no solamente es por
los altos salarios de Congresistas, sino que sepan los
colombianos como hay funcionarios aqui que gana
100 millones de pesos publicos, los embajadores, los
consules.

Y les voy a pedir para que por favor le pidan la
informaciony el Estado y haga parte del documento para
precisamente la posibilidad de presentar proposiciones
en ese mismo sentido de la rebaja de salarios.

Todos los emolumentos que reciben los diferentes
funcionarios del Estado, del mas alto rango, para
proceder a empezar a entender que tenemos que
contribuir en el Estado bajando salarios y poniendo
limites, como decia no me acuerdo si el doctor Amin
o el doctor Motoa, en términos generales de aquellos
funcionarios que estan ganando mas de lo que pudiera
corresponder, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Ledn Fredy Muiioz aca lo tengo, venia de ganarse
17.500 dolares mensuales, no, pero ya, Presidente esto
es un tema, Chacon, esto es un tema que debemos
manejar con responsabilidad, con altura, es de
importancia para el pais, usted sabe Presidente que
no vamos a llevarle tramite hoy a la ponencia, porque
nada mas en una mocién de orden mire todo lo que nos
vamos a demorar, esto es un tema que va a tener un
debate bastante profundo, yo no estoy de acuerdo con
que se arranque a las carreras y teniendo ya un quérum
que les informo que ya va llegando a 20, entonces en 28
no se puede estar sesionando en esta Comision.

Entonces Presidente el proéximo martes vamos a
entrar en debate y vamos a votar positivamente este
proyecto, pero con responsabilidad, no a las carreras,
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria José Pizarro Rodriguez:

Presidente y colegas y colega Chacdn, yo les pido
por favor que no nos avancemos al debate, yo no he ni
siquiera presentado la ponencia, no hemos ni siquiera
iniciado la discusion, revisado las proposiciones que
ustedes puedan tener y pues ya estamos inclusive en el
tono entrando en una discusion que yo creo podemos
manejar de la mejor manera posible, porque ademas
creo que todos estamos de acuerdo, lo cual es un gran
sintoma de lo que puede suceder en esta Comision y
luego posteriormente en plenaria.

Estoy de acuerdo y evidentemente si ya se abri6 el
registro, pues iniciar este debate de esta manera no tiene
ningun sentido, lo que yo si le pediria por favor, porque
es que a mi me resulta curioso que en los 200 afios
nunca import6 cuanto se ganaban los altos funcionarios
del Estado y ese ha sido precisamente uno de mis
argumentos.

Entonces sefior Presidente, lo que yo si le pido
acomedidamente es que este proyecto esté¢ de primer
punto en el orden del dia en la sesion del proximo
martes, muchas gracias.

Siendo las 12:31 p. m. La Presidencia levanta la
sesion antes del inicio de la sesion plenaria de Senado y
por Secretaria se informara cuando se realizara la nueva
sesion el dia y la hora.

PRESIDENTE,

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
VICEPRESIDENTE,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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