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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
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Bogotd D.C., 10 de octubre de 2024

L TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY
Doctor )
DIEGO_ALVEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ El Proyecto de Ley No. 156 de 2024 es de autorfa del Gobierno Nacional a través del ministro de
Secretario General Relaciones Exteriores, Luis Gilberto Murillo y el ministro de Defensa Nacional, Ivén Veldsquez

Comisién Segunda Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPUBLICA

E-Mail: comisién.segunda@senado.gov.co

Gomez. Esta iniciativa legislativa fue radicada en la Secretarfa General del Senado de la Repiblica
el 21 de agosto de 2024, y publicada en la Gaceta del Congreso No. 1384 de 2024 Senado.

El 25 de septiembre de 2024, la Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional Permanente

Referencia: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 156 de 2024 del Senado de la Repiblica nos desiend como ponentes para el primer debate
Senado, “Por medio del cual se aprueba la Convencidn Internacional contra : publica nos desig] P S P
oa la fa fi y el ent de I OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

mercenarios, aprobada por la asamblea general de las Naciones Unidas el

1 de diciembre de 1989". N PP R . . . .
Esta iniciativa legislativa tiene por objeto aprobar la "Convencién Internacional contra el

Reclutamiento, la Utilizaci6n, la Financiacion y el Entrenamiento de Mercenarios", aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la resolucién 44/34 de 4 de diciembre de 1989,
que entré en vigor el 20 de octubre de 2001.

Respetado sefor secretario:

En cumplimiento de la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Reptiblica y de acuerdo con las disposiciones contenidas
enlaley 5 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, nos permitimos rendir informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de Ley N.° 156 de 2024 Senado, “Por medio del cual se aprueba la
Convencién Internacional contra el reclutamiento, la utilizacién, la financiacién y el entrenamiento
de mercenarios, aprobada por la asamblea general de las Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1989”.

IIL ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley No. 156 de 2024 se acompaiia del texto completo e integro de la “Convencién
Internacional contra el reclutamiento, la utilizacién, la financiacién y el entrenamiento de
mercenarios” y consta de tres (3) articulos, as:

Atentamente,

El articulo primero aprueba la “Convencién Internacional contra el Reclutamiento, la Utilizacién,
la Financiacién y el Entrenamiento de Mercenarios”, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1989.

El articulo segundo dispone que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la ley 7 de
1944, la “Convencién Internacional contra el Reclutamiento, la Utilizacién, la Financiacién y el

Entrenamiento de Mercenarios”, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 4 de
/ diciembre de 1989, aprobada por el articulo primero de esta ley, obligara a la Reptiblica de Colombia

]{ g a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de la misma.
IVAN CEPEDA CASTRO

bt Senador de la Reptiblic <] artic: evé que esta Ley rige a partir de la fecha de s
Senador de la Repubhw P:‘:in‘i ¢ la epublica El articulo tercero prevé que esta Ley rige a partir de la fecha de su publicacion
Coordinador Ponente 1v. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El proceso de negociacién, suscripcién y aprobaciéon de tratados en Colombia ha seguido
estrictamente los lineamientos establecidos en la Constitucién Politica, en particular, el numeral 2
del articulo 189 superior que le otorga al Gobierno nacional la competencia para negociar y ratificar
tratados internacionales, funcién que recae en el presidente de la Repiiblica, quien actta como jefe
de Estado, jefe de gobierno y suprema autoridad administrativa. Segin esta disposicion, el presidente
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tiene la facultad de “celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o
convenios que se someterdan a la aprobacién del Congreso’ mismo, con la radicacion del
proyecto de ley ante el Congreso de la Reptiblica por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores
y el Ministerio de Defensa Nacional, se da cumplimiento al numeral 20 del articulo 142 de la ley 5
de 1992 que establece que es iniciativa privativa del gobierno dictar “leyes aprobatorias de los
Tratados o Convenios que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho
internacional .

De conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento juridico, en especial, lo previsto en el numeral
16 del articulo 150 de la Constitucién, el Congreso de la Republica tiene la facultad de aprobar o
improbar los tratados que el gobierno suscribe con otros Estados o entidades de Derecho
Internacional. Para ello, de acuerdo con lo pautado en el articulo 204 de la ley 5 de 1992, los
proyectos de ley que busquen la aprobacién de estos instrumentos internacionales deben seguir el
tramite legislativo ordinario. Asimismo, tal como lo dispone el articulo 2 de la ley 3 de 1992, el
estudio y discusién de estos proyectos corresponde, en primera instancia, a las Comisiones Segundas
Constitucionales del Congreso de la Repiblica, segin lo establecido en el articulo 154 de la
Constitucién  Politica, que sefiala que los proyectos de ley relacionados con relaciones
internacionales deben comenzar su trdmite en el Senado de la Republica.

mis

El decreto 4100 de 2011 creé el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario con el fin de articular a las entidades e instancias del orden nacional y territorial y
coordinar sus acciones para promover el respeto y la garantia de los Derechos Humanos y la
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, mediante el disefio, implementacién,
seguimiento y evaluacién de la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, asf como el disefio y consolidacién de las politicas piiblicas sectoriales con enfoque de
derechos y enfoque diferencial®.

El articulo 93 de la Constitucién Politica consagra que: “Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en
los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en
esta Carta se interpretardn de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia™. Asimismo, la Corte Constitucional ha preceptuado que “el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente
en el articulado del texto constitucional, son utilizados como pardmetros de control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucién,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucién. Son pues verdaderos principios y reglas
de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que pueden
a veces contener mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu™.

 Corte Constitucional de Colombia. (2019). Sentencia C-252/19: Control de constitucionalidad del Acuerdo entre el Gobierno de
la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la Repblica Francesa sobre el Fomento y Proteccién Reciprocos de Inversiones,
suscrito en la ciudad de Bogotd, el 10 de julio de 2014, y de la Ley 1840 de 12 de julio de 2017, por medio de la cual se aprobd
este tratado internacional. Magistrado ponente: Carlos Bernal Pulido. Expediente No. LAT-445.

de 1992 (junio 17), por la cual se expide ¢l Reglamento del Congreso; el
Senado y la Cimara de Representantes. Diario Oficial No. 40.483, 18 de junio de 1992.

* Ministerio del Interior de Colombia. (‘:!()1 1). Decreto 4100 de 2011, Capitulo
Derecho Internacional Humanitario, Articulo 1. Diario Oficial.

+ Constitucin Politica de la Repiblica de Colombia. (1991). Articulo 93,

“Corte Constitucional de Colombia. (1995). Sentencia C-225/95: Revision constitucional del Protocolo adicional a los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados sin cardcter internacional

stema Ni

cional de Derechos Humanos y

El Estado colombiano ha suscrito importantes instrumentos internacionales relacionados con la
proteccién de las victimas de conflictos armados, tales como: i. El Convenio de Ginebra de 1949, ii
El Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra de 1977 y iii. El Protocolo II adicional a los
Convenios de Ginebra de 1977. En relacién con el acuerdo de adhesion de Colombia al Derecho
Internacional Humanitario (DIH), la Corte Constitucional, en la Sentencia C-225 de 1995, expres6
lo siguiente: “En Colombia no solo el derecho internacional humanitario es vélido, sino que ademés,
opera una incorporacién automética del mismo al ordenamiento interno nacional, lo cual, por lo
demis, es lo congruente con el cardcter imperativo que segin ya fue explicado, caracteriza a los
principios axiol6gicos que hacen que este cuerpo normativo integre el ius cogens’.

La Corte Constitucional ha indicado que: “la obligatoriedad del derecho internacional humanitario
se impone a todas las partes que participen en un conflicto armado y no solo a las fuerzas armadas
de aquellos Estados que hayan ratificado los respectivos tratados. No es pues legitimo que un actor
armado irregular, o una fuerza armada estatal, consideren que no tienen que respetar en un conflicto
armado las normas minimas de la humanidad, por no haber suscrito estos actores los convenios
internacionales respectivos, puesto que la fuerza normativa del derecho internacional humanitario
deriva de la universal aceptacion de sus contenidos normativos por los pueblos civilizados y de la
evidencia de los valores de la humanidad que estos instrumentos internacionales recogen. Todos los
actores armados, estatales o no estatales, estan entonces obligados a respetar estas normas que
consagran aquellos principios minimos de humanidad que no pueden ser derogados ni siquiera en
las peores situaciones del conflicto armado™.

La aprobacién de la “Convencién contra el Reclutamiento, la utilizacién, la financiacién y el
entrenamiento de mercenarios” se encuentra en linea con los principios constitucionales establecidos
en el articulo 22A de la Constitucién Politica, que dispone: “Como una garantia de No Repeticién y
con el fin de contribuir a asegurar el monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte
del Estado, y en particular de la Fuerza Publica, en todo el territorio, se prohibe la creacién,
promocién, instigacién, —organizacién, instruccién, apoyo, tolerancia, encubrimiento o
favorecimiento, financiaciéon o empleo oficial y/o privado de grupos civiles armados organizados con
fines ilegales de cualquier tipo, incluyendo los denominados autodefensas, paramilitares, asi como
sus redes de apoyo, estructuras o précticas, grupos de seguridad con fines ilegales u otras
denominaciones equivalentes. La Ley regularé los tipos penales relacionados con estas conductas,
asf como las sanciones disciplinarias y administrativas correspondientes”s.

Este artfculo constitucional fortalece el monopolio legitimo de la fuerza estatal al prohibir la creacion
y el apoyo de grupos armados ilegales y delegar a la ley la regulacion de las sanciones
correspondientes, con el objetivo de prevenir conflictos futuros y garantizar la paz. En el marco del
Derecho Internacional Humanitario (DIH), esta norma es fundamental para la proteccion de la
poblacion civil ya que impide la formacién de estos grupos y busca prevenir violaciones graves como
la violencia indiscriminada o los ataques contra civiles, promoviendo asi el respeto a las normas
humanitarias y contribuyendo a la estabilidad y el orden publico.

(Protocolo IT), hecho en Ginebra el 8 de junio de 197
Martinez Caballero. Expediente No. LA T.-040

% Corte Constitucional de Colombia. (1995). Sentencia C-
de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la protec
(Protocolo 1), hecho en Ginebra el 8 de junio de 1977, y de la Ley 171 del 16 de d
Martinez Caballero. Expediente No. L.A.T.-040.

* Ibidem.

* Articulo 22A de la Constitucion Politica de la Repiblica de Colombia,

¢ delaLey 171 del 16 de diciembre de 1994. Magistrado ponente: Alejandro

/95: Revision constitucional del Protocolo adicional a los Convenios
6n de las victimas de los conflictos armados s
iembre de 1994, Magistrado ponente: Alejandro

cardcter internacional

Finalmente, el Cédigo Penal Colombiano establece sanciones para delitos relacionados con la
organizacién de grupos armados y la participacién en conflictos armados contra el Estado. En el
articulo 341 dispone lo siguiente: “El que organice, instruya, entrene o equipe a personas en ticticas,
técnicas o procedimientos militares para el desarrollo de actividades terroristas, de escuadrones de
la muerte, grupos de justicia privada o bandas de sicarios, o los contrate, incurrird en prisién de
doscientos cuarenta (240) a trescientos sesenta (360) meses y en multa de mil trescientos treinta y
tres coma treinta y tres (1.333,33) a treinta mil (30.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes”. En el articulo 456 del codigo penal, dispone: “El colombiano, aunque haya renunciado a
la calidad de nacional, o el extranjero que deba obediencia al Estado colombiano, que intervenga en
actos de hostilidad militar o en conflictos armados contra la patria, incurrird en prisién de ciento
sesenta (160) a trescientos sesenta (360) meses. Si como consecuencia de la intervencién se pone en
peligro la seguridad del Estado o sufren perjuicio sus bienes o las Fuerzas Armadas, la pena se
aumentara hasta en una tercera parte”. En conclusién, estos articulos del Cédigo Penal son una parte
esencial del marco normativo destinado a proteger la seguridad nacional y el orden puiblico.

Por tanto, la iniciativa legislativa de aprobar la “Convencién Internacional contra el Reclutamiento,
la Utilizacién, la Financiacién y el Entrenamiento de Mercenarios”, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1989 es compatible con el ordenamiento juridico
colombiano.

V. MARCO INTERNACIONAL DEL INSTRUMENTO SOMETIDO A APROBACION
a. Concepto de ‘Convencioén’

El término ‘convencién’ en el derecho internacional tiene un uso genérico y otro especifico?. Este
concepto aparece consignado en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, que
lo considera una fuente principal de derecho internacional, junto con la costumbre y los principios
generales del derecho'. A esta clase de normas se le conoce también como ‘derecho convencional’,
diferencidndose de otras fuentes como el derecho consuetudinario y los principios generales!''. En su
uso especifico, una convencién se refiere generalmente a tratados multilaterales formales con un
gran nimero de partes. Estos instrumentos suelen ser negociados bajo el auspicio de organizaciones
internacionales y permiten la participacion de numerosos Estados!2.

b. A dentes sobre la C ion Internacional contra el reclutamiento, la
utilizacién, la fi o de mercenarios

y el entr

Después de la aprobacién de la Declaracién sobre la Concesién de la Independencia a los pafses y
pueblos coloniales (resolucién 1514 (XV), de 1960), la Asamblea General de Naciones Unidas adopté
resoluciones como la 2465 (1968), la 2548 (1969) y la 2708 (1970), en las que calificé6 como acto
delictivo el uso de mercenarios contra movimientos de liberacién nacional. Ademds, exhorté a los
Estados a prohibir el reclutamiento, la financiacién y el entrenamiento de mercenarios. El Consejo

“United Nations. (n.d.). Statute of the International Court of Justice.
charter/statute-of-the-international-court-of-justice.

10United Nations. (n.d.). UN multilingual terminology database. Disponible en: https://wwiw.un.org/spanish/documents
/instrumentos/ teminology.html,

1! Ibidem.

1 Ibidem.

Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/un-

de Seguridad también condené a los Estados que toleraban estas actividades, como se refleja en
resoluciones como la 239 (1967), la 405 (1977) y la 419 (1977)%.

En 1977, Nigeria, junto a otros Estados africanos, propuso una definicién de ‘mercenario’ en la
Conferencia Diplomatica sobre Derecho Internacional Humanitario. Esta definicion, incluida en el
articulo 47 del Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra, negé a los mercenarios el estatus
de combatiente o prisionero de guerra. En 1979, Nigeria solicité que se incluyera en la Asamblea
General la creaciéon de una convencién internacional contra las actividades de mercenarios, lo cual
resulté en la resolucién 84/ 140, que abrié el debate sobre este tema'*.

En 1980, la Asamblea General cre6 un Comité ad hoc de 35 Estados para redactar una convencién
internacional contra el mercenarismo, siguiendo la recomendacién de la Sexta Comisién. El comité
fue conformado tras consultas regionales, y se aprobé mediante la resolucién 35/48 el 4 de diciembre
de 1980. En 1981, el Comité ad hoc cre6 un grupo de trabajo plenario para redactar la convencion,
basindose en propuestas de Nigeria, Trinidad y Tobago, y otros Estados miembros, segin lo
estipulado en la resolucién 85/48. En su sesion de 1981, la Asamblea General tom6 nota del primer
informe del Comité ad hoc y decidi6 que continuara su labor, incorporando las propuestas de los
Estados miembros y comentarios del Secretario General's.

Entre 1982 y 1985, el Comité ad hoc celebré varios perfodos de sesiones, formando dos grupos de
trabajo para abordar la definicién de mercenarios y otras cuestiones. También se incluyeron
propuestas de Francia y Cuba. En 1986, debido a una crisis financiera, el Comité ad hoc no sesion6,
pero su mandato fue renovado hasta 1989. Durante este perfodo, se avanzé en la negociacion de un
texto consolidado para la convencién. En 1989, se present6 un proyecto final de articulos para la
convencién. EI Comité recomendé que la Sexta Comisién resolviera los temas pendientes durante la
Asamblea General'e.

En septiembre de 1989, la Sexta Comisién cre6 un grupo de trabajo para redactar el predmbulo y
las cldusulas finales de la convencién. En noviembre, se aprobd y presenté un proyecto final. En
noviembre de 1989, la Sexta Comisién aprobé el proyecto de convencién sin votacién. En diciembre
de 1989, la Asamblea General adopt6 la Convencién Internacional, que entr6 en vigor el 20 de
octubre de 20017,

c. La Convenciéon Internacional contra el reclutamiento, la utilizacién, la
i6n y el entr de mercenarios

La Convencion Internacional contra el Reclutamiento, la Utilizacién, la Financiacién y el
Entrenamiento de Mercenarios de las Naciones Unidas fue adoptada por la Asamblea General el 4
de diciembre de 1989, mediante la resolucion 44/34. Entré en vigor el 20 de octubre de 2001,

*“Naciones Unidas. (1989). Convencion internacional contra el
mercenarios. Disponible en: https://legal.un.org/avl/pdf/ha/icruftm/icruftm_ph_s.pdf.
++ Ibidem.
 Ibidem.
6 Thidem
 Ibidem.

la financiacion y l entrenamiento de
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actualmente cuenta con 17 signatarios y 37 Estados parte's. Colombia no es signataria de esta
Convenci6n'o.

La aprobacién de esta Convenci6n se centra en los aspectos legales relacionados con el concepto de
‘mercenario’ y establece las obligaciones de los Estados Parte para su criminalizacién. Segin la
Convencién, se define como ‘mercenario” a toda persona que haya sido reclutada, localmente o en el
extranjero, para combatir en un conflicto armado; que participe en las hostilidades motivada
esencialmente por el deseo de obtener un provecho personal, con la promesa de una retribucién
material considerablemente superior a la ofrecida o abonada a los combatientes de grado y funciones
similares en las fuerzas armadas de esa Parte; que no sea nacional de una Parte en conflicto ni
residente en un territorio controlado por una Parte en conflicto; que no sea miembro de las fuerzas
armadas de una Parte en conflicto; y que no haya sido enviada en misién oficial como miembro de
sus fuerzas armadas por un Estado que no sea Parte en contflicto (Articulo 1, numeral 1).

Asimismo, se incluye como ‘mercenario’ a quien haya sido reclutado especialmente para participar
en actos concertados de violencia con el propésito de socavar de alguna otra manera el orden
constitucional de un Estado o la integridad territorial de un Estado; que participe en dicho acto,
motivado principalmente por el deseo de obtener un provecho personal significativo, con la promesa
o el pago de una retribucién material; que no sea nacional o residente del Estado contra el cual se
perpetre dicho acto; que no haya sido enviada por un Estado en misi6n oficial; y que no sea miembro
de las fuerzas armadas del Estado en cuyo territorio se perpetre el acto (Articulo 2, numeral 2).

La Convencién estipula que cometera un delito toda persona que reclute, utilice, financie o entrene
a mercenarios (articulo 2, numeral b); que participe directamente en hostilidades o en un acto
concertado de violencia (articulo 8); o que intente cometer, o sea complice de uno de los delitos
previstos en la Convencién (articulo 4). De igual manera, la Convencién prohibe a los Estados Parte
reclutar, utilizar, financiar o entrenar mercenarios (articulo 5, numeral 1) y realizar estas actividades
con el objetivo de oponerse al legitimo ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacién
reconocido por el derecho internacional (articulo 5, numeral 2).

Los deberes de cooperacién y adopcién de medidas incluyen establecer penas adecuadas para los
delitos previstos (articulo 5, numeral 3); impedir la preparacién de estos delitos en sus territorios y
coordinar medidas administrativas y de otro tipo para prevenir la comisién de estos delitos (articulo
6); cooperar en la adopcién de las medidas necesarias para la aplicaciéon de la Convencién (articulo
7); y transmitir informacién cuando consideren que se ha cometido, se estd cometiendo o se va a
cometer uno de los delitos previstos en la Convencién (articulo 8).

De otra parte, los Estados deben adoptar medidas para establecer jurisdiccién sobre delitos
cometidos en su territorio, a bordo de una aeronave o buque matriculado en dicho Estado, o por sus
nacionales o personas apatridas residentes en su territorio (articulo 9); notificar a otros Estados
Parte y al Secretario General de la ONU los resultados de la investigacién preliminar previa
requerida al momento de aprehender a un presunto delincuente, con el fin de iniciar un
procedimiento penal o de extradicion (articulo 10); garantizar un trato justo y digno a los acusados
(articulo 11); procesar a los acusados si no se concede la extradicion (articulo 12); prestar asistencia
en procedimientos penales relacionados con los delitos de la Convencién (articulo 13); y comunicar

el resultado final del procedimiento al Secretario General de Naciones Unidas, quien informari a los
demis Estados interesados (articulo 14). Ademis, los Estados deben incluir en su legislacién interna
los delitos previstos en la Convencién como delitos que den lugar a extradicion (articulo 15)

La Convencién establece que sus compromisos se aplicardn sin perjuicio de los regimenes sobre
responsabilidad internacional y el Derecho Internacional Humanitario (articulo 16). Estuvo abierta
a la firma de todos los Estados hasta el 31 de diciembre de 1990 en la sede de las Naciones Unidas
en Nueva York y estd sujeta a ratificacion, con los instrumentos correspondientes depositados ante
el Secretario General de las Naciones Unidas. Por otro lado, los Estados también pueden adherirse
a la Convencién mediante el depésito de los instrumentos de adhesién en poder del mismo (articulo
18). Este dltimo serfa el proceso necesario para que la Repiblica de Colombia se convierta en Estado
Parte de la Convencién.

La Convencién estaba prevista para entrar en vigor el trigésimo dia a partir del depésito del
vigésimo segundo instrumento de ratificacién o adhesion. Para cada Estado que ratifique o se adhiera
después de ese punto, entrara en vigor el trigésimo dia a partir de su depésito (articulo 19). Los
Estados Parte pueden denunciar la Convencién mediante notificacién escrita al Secretario General
de las Naciones Unidas, con efecto un afio después de la recepcién de la notificacién (articulo 20). EI
original de la Convencién, en textos igualmente auténticos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés
y ruso, fue depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, quien enviara copias
certificadas a todos los Estados (articulo 21).

d. La prohibicién del reclutamiento, la utilizacién, la financiacién y el
entrenamiento de mercenarios

El derecho internacional prohibe el reclutamiento, utilizacion, financiamiento y entrenamiento de
mercenarios tanto en conflictos armados como en situaciones pacificas. Diversos instrumentos
internacionales establecen esta prohibicion, imponiendo obligaciones a los Estados para evitar
dichas actividades en sus territorios.

Uno de los primeros marcos normativos es el Convenio de La Haya V (1907)* que estipula que "no
se pueden formar grupos de combatientes ni abrir agencias de reclutamiento en el territorio de una
Potencia neutral para ayudar a los beligerantes"?!. También, crea la obligacién de los Estados
neutrales de impedir el establecimiento de grupos mercenarios en su territorio con el fin de
intervenir en conflictos armados, bajo riesgo de violar el derecho internacional si no lo hacen?2.

El Protocolo I Adicional a los Convenios de Ginebra (1977)% define al mercenario como una persona
reclutada especialmente para luchar en un conflicto armado y que participa en las hostilidades
motivada por el deseo de obtener un beneficio privado. Ademés, no debe ser nacional ni miembro de

2 Comité Internacional de la Cruz Roja. (1907). Convenio de La Haya V sobre los derechos y deberes de las potencias y personas
neutrales en caso de guerra terrestre. Disponible en: https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/hague-conv-v-1907.

#t Convenio V de la Haya relativo a los derechos y los deberes de las potencias y de las personas neutrales en caso de guerra
re. (1907). Capitulo I: De los derechos y los deber s neutrales, Articulo 4.

ina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (s.£). Normas internacionales contra el uso

ye
c=TREAT \&m((hg no=XVIII-

15 Naciones Unidas. (1989). Convencion cional contra el r la utili
de  mercenarios. Disponible en:  https://treaties.un.org/Pages/ ViewDetails
6&chapter=18&clang=_en.

1% Ibidem.

Disponible en: https://wwiw.ohchr.org/es/special-procedures/wg-mercenaries/international-standards
= Comité Internacional de la Cruz Roja. (1977). Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados internacionales. Disponible en: https://wwiw.icre.org/es/document/ protocolo-i-
adic bra-1949-proteccion-victimas-conflictos-armados-internacionales-1977.

las fuerzas armadas de ninguna Parte en conflicto?". Esta definicién es acumulativa, es decir, todos
los requisitos deben cumplirse para que una persona sea considerada mercenario’.

A nivel regional, el Convenio para la Eliminacién del Mercenarismo en Africa (1977) de la Unién
Africana? tipifica como delito no solo el mercenarismo, sino también la asistencia, el entrenamiento,
equipamiento y apoyo a mercenarios?’. Esta Convencién refuerza la responsabilidad de los Estados
al prohibir que estas actividades se lleven a cabo en su territorio o bajo su control?s.

Finalmente, la Convencién Internacional contra el Reclutamiento, la Utilizacién, la Financiacién y
el Entrenamiento de Mercenarios (1989) amplia la definicion de mercenario a situaciones que no
solo involucren conflictos armados, sino también actos concertados de violencia para derrocar
gobiernos o socavar la integridad territorial de un Estado®. La Convencién establece que tanto los
individuos que participan directamente en actividades mercenarias como quienes los reclutan,
entrenan, financian o utilizan, cometen un delito.

Ademas, esta Convencién impone a los Estados Parte la obligacién de adoptar medidas legislativas
para el enjuiciamiento de los responsables y cooperar en la prevencion de estos delitos. También
exige a los Estados garantizar el enjuiciamiento o extradicién de mercenarios presentes en su
territorio y colaborar en los procedimientos judiciales relacionados con el mercenarismo.

e. Grupo de Trabajo sobre la utilizacién de mercenarios como medio de violar los
derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre
determinacién — Tendencias y probl T das con la fi 6n de
mercenarios y agentes oficiales.

EI Grupo de Trabajo sobre la utilizacién de mercenarios en su tltimo informe a la Asamblea General
y al Consejo de Derechos Humanos®™ pone en evidencia las actividades relacionadas con el
mercenarismo y las empresas militares y de seguridad privada a nivel mundial. Este informe se basa
en investigaciones documentales, consultas bilaterales y contribuciones de expertos y se enfoca en
c6mo las actividades de mercenarios afectan los derechos humanos, en particular el derecho a la libre
determinaci6n. El mercenarismo ha generado preocupacion en la comunidad internacional debido a
su creciente uso en conflictos armados y su implicacién en violaciones de derechos humanos, asf
como en la explotacién de recursos naturales en ciertos pafses.

El informe destaca que la financiacién del mercenarismo se produce a nivel macro, con Estados
financiando operaciones mercenarias, y a nivel micro, con pagos directos a mercenarios. Ambos
niveles de financiacién se apoyan en ecosistemas financieros tradicionales y alternativos, facilitados

2t Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados
internacionales. (1977). Articulo 47

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (s.f.). Normas internacionales contra el uso
de mercenarios. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-mercenaries/international-standards.

2 Unién Africana. (1977). Convencion de la OUA para la eliminacion del mercenarismo en Africa. Disponible ens
https://au.int/sites/default/files/ treaties/ 3728 7-treaty-0009__oau_convention:_for_the_elimination_of_mercenarism_
in_africa_e.pdf.
7 Convencién de la OUA para la eliminacién del mercenarismo en Africa. (1977). Articulo 1.

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (s.f.). Normas internacionales contra el uso
de mercenarios. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-mercenaries/international-standards.
29 Ibidem.

# Naciones Unidas. (2024, agosto 9). Informe del Grupo de Trabajo sobre la utilizacién de mercenarios como medio de violar los
derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacién (A/79/305).
https://documents.un.org/doc/undoc/ gen/n24/236/81/pdf/n242368 1.pdf.

por actores como banqueros, abogados y compaiifas de seguros®!. Esta financiacién, ademds de
alimentar violaciones de derechos humanos, puede obstaculizar los esfuerzos hacia el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por primera vez, el Grupo de Trabajo analiza en detalle
las tendencias y ecosistemas financieros que sostienen estas actividades, estableciendo paralelismos
con otras formas de financiacion ilicita.

EI Grupo de Trabajo hace una serie de recomendaciones a los Estados para prevenir los efectos
negativos del mercenarismo en los derechos humanos. Sugiere que los Estados prohiban el
reclutamiento, la financiacién y el entrenamiento de mercenarios mediante legislacién nacional en
linea con la Convencién Internacional. Ademas, destaca la responsabilidad estatal en la regulaciéon
de las empresas militares y de seguridad privada, asegurando que respeten las normas
internacionales de derechos humanos. También recomienda que los Estados investiguen, sancionen
y garanticen justicia y reparacion para las victimas de violaciones cometidas por mercenarios y
agentes afines. Asf pues, el Grupo subraya la importancia de la transparencia en las investigaciones
sobre la financiacién del mercenarismo y propone mecanismos nacionales e internacionales para
supervisar estas actividades.

A nivel internacional, el Grupo de Trabajo sugiere que los Estados adopten un marco juridico
vinculante para abordar las actividades financieras ilicitas vinculadas al mercenarismo. También
recomienda revitalizar los debates en el Consejo de Seguridad sobre nuevas formas de mercenarismo
y ampliar los mandatos de los grupos de expertos encargados de aplicar sanciones. Otras
recomendaciones incluyen establecer una definicién universalmente aceptada de empresas militares
y de seguridad privada, mejorar la diligencia debida en materia de derechos humanos en sectores
financieros y comerciales, y asegurar que las transacciones financieras relacionadas con mercenarios
sean monitoreadas para evitar la elusion de sanciones y el lavado de dinero. Ademés, se promueve
la recopilacién de datos desglosados para mejorar las respuestas legales y politicas en la lucha contra
estas actividades.

VL LA NECESIDAD DE APROBAR LA CONVENCION EN COLOMBIA
a. Contexto colombiano

En Colombia la utilizacién, financiacién y entrenamiento de mercenarios ha sido un fenémeno
recurrente durante las tltimas décadas, con implicaciones significativas tanto en el &mbito nacional
como internacional. El entrenamiento de mercenarios tuvo un antecedente importante en los afios
80, con la presencia del coronel retirado del ejército israeli Yair Klein, a quién se le acuso por su
participacién en el entrenamiento de grupos paramilitares en el Magdalena Medio, hechos que
fueron confirmados tanto por testimonios como por una sentencia judicial®. Yair Klein, inicialmente

1 Tbidem.

#(fr. Corte Suprema de Justicia, la Sala de Casacién Penal, Sentencia del 23 de noviembre de 2016. Rad. No. 44312, M.P.
Fernando Alberto Caballero. Sentencia incorporada en el Expediente No. 8375 de la version electrénica remitida por el
Conscjo Nacional Electoral, En el expediente consta que al primero, cuando se le pregunté sobre la presencia en Colombia de
" mercenarios’, respon los trajeron a dictar unos cursos de seguridad de cardcter oficial, pero ya estando en Colombia los
Hlevaron fue para el Magdalena medio a dictarnos los cursos a nosotros, de esto puede dar fe ¢l General Maza, [es decir,] que
entraron legalmente al pais por intermedio de las fuerzas armadas; estaban YAIR KLEIN, uno de nombre TED, otro de nombre
TAZACA y otro de nombre GUIDE, todos sraclitas y estos seiores llegaron al pais con el objetivo de dictar un curso al DAS y
fueron desviados para el Magdalena medio...” En otra oportunidad, alias Vladimir, dijo: *..s¢ de eso porque cuando llegaron I
mercenarios israclies, del DAS de Bogotd, Maza Mirquez envié cinco miembros a la escuela del 50 para hacer curso ele escoltas
de carros en movimiento, de bloqueos, disparo de carros en movimiento, eso se canalizé a través de Henry Pérez... ellos hicieron
el curso con nosotros como grupo paramilitar... eso fuc en mediados del 87, los del DAS llegaron con chapa...” Sobre Yair Klein,
alias Vladimir expresé: “..fuie mi profesor en cuestion militar, explosivos, embarque y desembarque de tropas, movimientos
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contratado para capacitar al DAS#, terminé entrenando a autodefensas en técnicas militares y
explosivos?t.

Durante los afios 2000, con el auge del Plan Colombia, se produjo una proliferacién de empresas de
seguridad privada extranjeras, muchas de ellas con sede en Estados Unidos, como Blackwater?.
Esta empresa se encargd del reclutamiento y envio de exmilitares colombianos a zonas de conflicto
en Irak y otros paises?. El caso de Blackwater es emblematico, ya que se vio involucrada en crimenes
de guerra, como la masacre de civiles en Irak en 2010%7, y se cambié de nombre a Xe-Service o
Academi’s.

El financiamiento de estas operaciones ha sido abiertamente cuestionado. Otro ejemplo de estas
contrataciones fue el caso de la empresa ID System que tuvo sede en Bogotd®, vinculada a contratos
con entidades publicas y que sirvié de intermediaria en el reclutamiento de mercenarios.

“[...JEn agosto de 2006 se conociéll que casi setenta ex funcionarios de 6rganos de
:egurldad del Estado colombiano fueron reclutados por Blackwater a través de la empresa
ID Systems para trabajar en Irak y allil] “cuidar bases militares de Estados Unidos y (...)
prestar seguridad a diplomaticos y ejecutivos de ese pais”, tras ser entrenados para esta
misién en la Escuela de Caballerfa, una de las bases del ejército colombiano mas importantes
del pafs. Al arribar a Irak, las condiciones contractuales fueron cambiadas ante lo cual los
colombianos elevaron quejas, “Cuando nosotros llegamos a la base, a todos nos quitaron los
tiquetes aéreos de regreso. Después de la carta nos reunieron y nos dijeron que, si queriamos
regresar, lo hiciéramos por nuestros propios medios. (...) Nos amenazaban con sacarnos de
las instalaciones de la base a plena calle en Bagdad en donde uno queda expuesto a que lo
maten o en el mejor de los casos lo secuestren (...) Cuando el grupo se quejaba, la respuesta
era decirles que les iban a quitar el agua potable o que no podian recibir la misma comida de
los demds miembros de la base (...) Tenemos miedo por las consecuencias, no solo por el
hecho de arriesgarnos a que nos dejen sin trabajo cuando volvamos a Colombia, sino porque

técticos y emmogm

urbanos y rurales, y él llega a la organizacion primero porque el DAS plantea que hay una empre
s de seguridad y defensa... y le comentan a Henry..” La Corte senalé que la referen
encia, presencia en el pais para la época que refiere y actividad de i

Yair Klein y otros, por un Juzgado Penal del Circuito de Man
15 del Decreto 180 de 1988, convertido en legislacién permanente por el Decr 1, esto es, por la i
entrenamiento de personas en técnicas y procedimientos militares con fines terroristas, concretamente a las autode
Magdalena medio, fallo que fue confirmado por 1 uperior de dicha ciudad. Adicionalmente, Jos
Hernindez Villamizar, alias Jobn, también dio cuenta de la existencia, presencia en Colombia y las actividades ya senaladas por
parte de erca de que entrenaba a miembros de las autodefensas del Magdalena medio y a personal del DAS,

5 Ibidem.

5 Tbidem.
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también nos han dicho acdll que nos acordemos que ellos tienen los datos de nuestras
familias e hijos y eso, en términos simples, es una amenaza”. No se tiene conocimiento de
gestion alguna realizada por las autoridades colombianas para proteger los derechos de estos
ciudadanos [...7]"0.

La prensa internacional ha informado sobre la contratacién de mercenarios colombianos por parte
de gobiernos extranjeros, como Emiratos Arabes Unidos. Cientos de soldados colombianos habrfan
recibido entrenamiento en los Emiratos desde 2010, al punto de haberse intentado negociar una
convencion para contener el flujo de militares hacia el Golfo Pérsico*!.

En el plano regional, algunas fuentes sefialan que, mercenarios colombianos han sido utilizados en
intentos de desestabilizacion poh’tica en paises como Venezuela. En 2004, un grupo de paramilitares
fue capturado en Caracas por conspirar para asesinar al presidente Hugo Chévez, de acuerdo con las
declaraciones del expresidente’?, mientras que, en el afio 2020, durante la fallida Operacion Gedeén,
al parecer se utiliz6 territorio colombiano como base de entrenamiento y preparacién para atentar
contra el presidente venezolano Nicolds Maduro®. En estas operaciones, empresas con sede en
Miami, como Silvercorp*, jugaron un papel central en el reclutamiento y financiamiento de
mercenarios. Ademis, en el caso del magnicidio del presidente de Haiti, Jovenel Moise, dos
exmilitares colombianos, Mario Antonio Palacios y Germén Alejandro Rivera, fueron condenados
en Estados Unidos tras haber sido reclutados para participar en el asesinato, lo que refuerza las
preocupaciones sobre la contratacién de exmilitares para actividades ilegales en el extranjero®.

Tanto el Ministerio de Relaciones Exteriores como el Ministerio de Defensa han subrayado que la
ratificacién de esta Convencién es relevante en contextos recientes, como el caso de la detencién de
18 veteranos colombianos en Puerto Principe (Haitf), acusados de participar en el magnicidio del
presidente de esa nacién. Este incidente desaté un debate sobre el destino de los soldados retirados

los contratistas que los emplean para perpetrar asesinatos y otros actos delictivos, con el objetivo
de desestabilizar gobiernos y favorecer intereses privados.

b. Compaiias militares y de seguridad privadas en Colombia

En Colombia existe una relacién entre el Estado y las Compaiifas Militares y de Seguridad Privada,
en un mercado abierto de proteccién y seguridad®®. Estas compaiias surgieron en un contexto de
violencia generalizada y demandas de mayor seguridad, compitiendo en un mercado desregulado
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por ofrecer servicios. Estas companias, que a menudo reclutan personal con antecedentes militares
o incluso se filtran algunos con vinculos paramilitares, operan sin una supervisién adecuada, lo que
genera riesgos y consecuencias en el pafs, como la contratacién de personal menos cualificado con
pasados cuestionables*’. Estas compaiifas pueden influir en las operaciones militares y estratégicas
del Estado, ya que su prioridad es el beneficio y la proteccién de sus activos, lo que a veces entra en
conflicto con los objetivos de la misién estatal.

Finalmente, estas companfas aprovechan las debilidades del control estatal, como en Colombia,
donde operan paramilitares y grupos armados ilegales y criminales. Una dificultad es que estas
empresas no estan sujetas a las mismas regulaciones que las fuerzas militares tradicionales, lo que
genera vacios normativos en su funcionamiento y relacién con el Estado**. En consecuencia, dada la
complejidad del fenémeno de los mercenarios en Colombia, desde su entrenamiento, utilizacién y
financiamiento para participar en conflictos extranjeros se hace necesario aprobar la Convencién
Internacional contra el Reclutamiento, la Utilizacién, la Financiacién y el Entrenamiento de
Mercenarios, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1989.

VIL. IMPACTO FISCAL

De acuerdo con lo pautado en el articulo 7 de la ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
i en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
iciones”, si una iniciativa leglsldtn ordena gastos u otorga beneficios tributarios deberd
sendlar de manera explicita en su exposicién de motivos y deberd ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

La Corte Constitucional, en sentencia C-075 de 2022, con ponencia del magistrado Alejandro
Linares Cantillo, sefial6 lo siguiente: “El andlisis de impacto fiscal varia segin se trate de iniciativas
del Congreso o gubernamentales. En relacién con las primeras -que son las pertinentes para el
asunto en cuestion, la responsabilidad a cargo del Legislador ‘no exige un andlisis detallado y
exhaustivo del costo fiscal y de las fuentes de financiamiento, aunque si demanda una minima
consideracion al respecto, de modo que sea posible establecer los referentes bésicos para analizar los
efectos fiscales’. La verificacion sobre la minima consideracion supone constatar que en el proceso
adores hayan contado con “informacién suficiente sobre el impacto, asf como
s especifico por parte de los 6rganos responsables de su aprobacién”.

una valoracién y anal

Asi las cosas, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, mediante Oficio 2-2024-002260 del 19
de enero de 2024, emiti6 un analisis de impacto fiscal favorable indicando que la Ley aprobatoria de
la Convencién contra el Reclutamiento no incluye disposiciones que impliquen gastos o exenciones
fiscales que puedan generar costos para el Estado. Empero, indica que el Estado colombiano debera
cumplir con sus compromisos a través de sus instituciones y 6rganos de representacion politica,
dentro el marco de la legislacion vigente y bajo los principios de sostenibilidad fiscal, tal como se
establece en el Plan Nacional de Desarrollo, Los gastos asociados con la entrada en vigor del tratado
deberédn ser considerados dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo y deben ser incluidos en las
proyecciones de gastos a mediano plazo del sector involucrado.

VIIIL. POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

#7 Ibfdem.
 Ibidem,

El articulo 291 de la ley 5 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por el articulo 8
de la ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente presentarén en el cuerpo
de la exposicién de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.
Estos serdn criterios gufas para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”. A su turno, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1 de la
ley 2008 de 2019, define el conflicto de interés como la “situacién donde la discusién o votacién de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista”.

En este sentido, el presente proyecto de ley al ser de cardcter general no constituye un beneficio
particular, actual y directo para ningiin congresista. Esto se debe a que su propésito es la aprobacién
de un instrumento internacional para combatir pricticas que vulneran los derechos humanos, el
derecho internacional humanitario y el orden piblico y constitucional. Asimismo, busca promover
buenas pricticas entre los actores del sistema internacional y facilitar una mayor comprension, por
parte de Colombia, de las denominadas Empresas Militares y de Seguridad Privadas (EMSP).
Aunque el régimen juridico nacional no permite la vinculacién de este tipo de entidades privadas, el

Estado colombiano no podria actuar ni como Estado contratante ni como Estado territorial,
conforme a las disposiciones de la Convencién.

Por ende, no se evidencia que los congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de interés.
Tampoco puede afirmarse que exista un beneficio particular, actual y directo que les impida
participar en la discusiéon y votacién de este proyecto. Lo anterior, no exime del deber de los
congresistas de examinar, en cada caso concreto, la existencia de posibles hechos que generen
conflictos de interés. En tal caso, deberén declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1
del articulo 286 del reglamento, que establece: “Todos los congresistas deberdn declarar los
conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Presentamos las siguientes modificaciones:

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES
PROPUESTAS

PROPUESTA PLIEGO

PROYECTO DE LEY ORIGINAL MODIFICATORIO

Proyecto de Ley No. 156 de 2024 “Por | Proyecto de Ley No. 156 de 2024 “Por | Se corrige y ajusta la redaccién del
medio del cual se aprueba la | medio del de la cual se aprueba la | titulo del proyecto.

“Convencién Internacional contra el 'onvenciéon Internacional contra el
Reclutamiento, la  Utilizacion, la | Reclutamiento, la  Utilizacién, la
F 6n y el Ent de | Financiacién y el Entr de
Mercenarios”  aprobada  por la | Mercenarios” aprobada por la Asamblea

GACETA DEL CONGRESO 1717

Asamblea General de las Naciones
Unidas el 4 de diciembre de 1989”

General de las Naciones Unidas el 4 de
diciembre de 1989”

ARTICULO PRIMERO: Apruéhese

ARTICULO PRIMERO: Apruébese la

la
el Rev_lutdn“enlo, la Utilizacién, la

Internacional contra

Internacional contra el
Reclutamiento, la  Utilizacién, la

F 6n y el Ent de

tr de

Fi 6n y el

Sin modificaciones
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Mercenarios”, aprobada por la , aprobada por la Asamblea
Asamblea Gen de las Naciones | General de las Naciones Unidas el 4 de
Unidas el 4 de diciembre de 1989. diciembre de 1989.

ARTICULO SEGUNDO: De [ ARTICULO SEGUNDO: De | Se corrige y ajusta la redac
conformidad con lo dispuesto en el | conformidad con lo dispuesto en el | articulo.

7" de 1944, la | articulo 12 de la Ley 7* de 1944, la
“Convencion  Internacional  contra el | “Convencion  Internacional — contra el
Reclutamiento, la Financiacion y el | Reclutamiento, la  Financiacion y el
E; de 1 | E de Me ", aprobada
aprobada por la Asamblea General de | por la Asamblea General de las Naciones
las Naciones Unidas el 4 de diciembre | Unidas el 4 de diciembre de 1989, que
de 1989, que por el articulo primera de | p pri 1! !
esta ley se aprucba, obligard a la | aprueba, que se aprueba mediante el
Republica de Colombia a partir de la | articulo primero de esta ley, obligard a
fecha en que se perfeccione el vinculo | la Repiblica de Colombia a partir de la
internacional respecto de la misma. fecha en que se pe

articulo 1° de la Le;

ccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

ARTICULO  TERCERO:  La | ARTICULO TERCERO: La presente | Sin modificaciones
rige a partir de la fecha rige a partir de la fecha de su
de su publicacion. publicacin

X. ANEXO

Se adjunta como anexo la copia fiel y completa de la copia certificada en espafiol del texto de la
Convencién, certificado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la
Direccién de Asuntos Jurfdicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento
que corresponde a la version, en idioma espafiol, publicada en la pégina web oficial de la
Organizacién de Naciones Unidas®.

“Nacione
Entrenar

nidas. (1989). Convencién Internacional contra el Reclutamiento, la Utilizacién, la
ento de Mercenarios. https://treaties.un.org/doc/ Treaties/ 1989/ 12/19891201%200

Financiacion y el

%20AM/Ch_XVIIL 6p.pdf

CONVENCION INTERNACIONAL
CONTRA EL RECLUTAMIENTO,
LA UTILIZACION, LA FINANCIACION
Y EL ENTRENAMIENTO DE MERCENARIOS

NACIONES UNIDAS
1990

Convencidn Internacional contra el reclutamiento, la
utilizacién, la financiacién y el entrenamiento de
mercenarios

Los Estados Partes en la presente Convencidn,

Reafirmando los propdsitos y principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas y en la Declaracién sobre los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacién entre
los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas,

Conscientes de que se utilizan, reclutan, financian y entrenan mercenarios
para actividades que guebrantan principios de derecho internacional tales como
los de la igualdad soberana, la independencia politica, la integridad
territorial de los Estados y la libre determinacién de los pueblos,

Afirmando que debe considerarse que el reclutamiento, lavutilizacién,
la financiacién y el entrenamiento de mercenarios constituyen delitos que
preocupan profundamente a todos los Estados y que las personas que cometan
cualquiera de esos delitos han de ser sometidas a juicio o ser objeto de
extradicién,

Convencidos de la necesidad de aumentar y desarrollar la cooperacién
internacional entre los Estados para la prevencidn, el enjuiciamiento y el
castigo de esos delitos,

Expresando_su preocupacién por las nuevas actividades internacionales
ilicitas que vinculan a traficantes de drogas y a mercenarios en la
perpetracién de actos de violencia que socavan el orden constitucional de los
Estados,

Convencidos también de que la aprobacidén de una convencidn contra el
reclutamiento, la utilizacidn, la financiacién y el entrenamiento de
mercenarios contribuiria a la erradicacién de estas actividades reprensibles y,
con ello, a la observancia de los propdsitos y principios consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas,

Conscientes de gue las cuestiones no reguladas por una convencién de esa
indole se seguiran rigiendo por las normas y los principios del derecho
internacional,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencién:
1. Se entenderd por "mercenario” toda persona:

a) Que haya sido especialmente reclutada, localmente o en el extranjero,
para combatir en un conflicto armado;

b) Que tome parte en las hostilidades animada esencialmente por el deseo
de obtener un provecho personal y a la que se haga efectivamente la promesa,
por una Parte en conflicto o en nombre de ella, de una retribucién material
considerablemente superior a la prometida o abonada a los combatientes de grado
y funciones similares en las fuerzas armadas de esa Parte;

<) Que no sea nacional de una Parte en conflicto ni residente en un
territorio controlado por una Parte en conflicto;

4 Que no sea miembro de las fuerzas armadas de una Parte en conflicto; y

e) Que no haya sido enviada en misién oficial como miembro de sus
fuerzas armadas por un Estado que no sea Parte en conflicto.

2. Se entenderd también por "mercenario" toda persona en cualquier otra
situaciéns

a) Que haya sido especialmente reclutada, localmente o en el extranjero,
para participar en un acto concertado de violencia con el propésito de:

i) Derrocar a un gobierno o socavar de alguna otra manera el orden
constitucional de un Estado, o de,

ii)  Socavar la integridad territorial de un Estado;
b) Que tome parte en ese acto animada esencialmente por el deseo de
obtener un provecho personal significativo y la incite a ello la promesa o el

pago de una retribucién material;

c) Que no sea nacional o residente del Estado contra el que se perpetre
ese acto;

4) Que no hava sido enviada por un Estado en misién oficial; y
e) Que no sea miembro de las fuerzas armadas del Estado en cuyo
territorio se perpetre el acto.
Artfculo 2
A los efectos de la presente Convencidn, cometerd un delito toda persona
que reclute, utilice, financie o entrene mercenarios, segin la definicidn del
articulo 1 de la Convencidn.
Articulo 3
1. A los efectos de la presente Convencidn, cometeri un delito todo
mercenario, segin la definicién del articulo 1 de la Convencidn, que participe

directamente en hostilidades o en un acto concertado de violencia, segin sea el
caso.
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2. Ninguna de las disposiciones del presente articulo limitard el &mbito de
aplicacidn del articulo 4 de la presente Convencidn.

Articulo 4
Cometerd un delito toda persona que:

a) Intente cometer uno de los delitos previstos en la presente
Convencidn;

b) Sea cémplice de la persona que cometa o intente cometer los delitos
previstos en la presente Convencidn.

Articulo 5

1. Los Estados Partes no reclutardn, utilizarédn, financiardn ni entrenaran
mercenarios y prohibirdn ese tipo de actividades de conformidad con las
disposiciones de la presente Convencidn.

2. Los Estados Partes no reclutaradn, utilizardn, financiardn ni entrenarén
mercenarios con el objeto de oponerse al legitimo ejercicio del derecho
inalienable de los pueblos a la libre determinacién reconocido por el derecho
internacional y tomardn, de conformidad con el derecho internacional, las
medidas apropiadas para prevenir el reclutamiento, la utilizacién, la‘
financiacién o el entrenamiento de mercenarios para tal objeto.

3. Los Estados Partes estableceran penas adecuadas para los delitos previstos
en la presente Convencidn en las que se tenga en cuenta su caricter grave.

Articulo 6

Los Estados Partes cooperardn en la prevencién de los delitos previstos en
la presente Convencidn, en particular:

a) Adoptando todas las medidas factibles a fin de impedir que se prepare
en sus respectivos territorios la comisién de tales delitos, tanto dentro como
fuera de ellos, incluida la prohibicién de las actividades ilegales de
personas, grupos u organizaciones gque alienten, instiguen u organicen la
comisién de esos delitos o participen en ella;

b) Coordinando la adopcién de las medidas administrativas y de otra
indole necesarias para impedir que se cometan esos delitos.
Articulo 7

Los Estados Partes cooperaran en la adopcién de las medidas necesarias
para la aplicacién de la presente Convencidn.

Articulo 8

Todo Estado Parte que tenga razones para creer que se ha cometido, se estd
cometiendo o se vaya a cometer uno de los delitos previstos en la presente
Convencidn transmitiri, de conformidad con su legislacién nacional, toda la
informacién pertinente a los Estados Partes afectados tan pronto como llegue a
su conocimiento, directamente o por conducto del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 9

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para establecer
su jurisdiccién respecto de cualquiera de los delitos previstos en la presente
Convencidén que se cometan:

a) En su territorio o a bordo de una aeronave o un buque matriculado en
ese Estado;

b) Por uno de sus nacionales, o por personas apatridas que residan
habitualmente en su territorio si, en ese Gltimo caso, ese Estado lo considera
apropiado.

2. Cada Estado Parte adoptara asimismo las medidas que sean necesarias para
establecer su jurisdiccidn respecto de los delitos previstos en los

articulos 2, 3 y 4 de la presente Convencidén en los casos en gue el presunto

delincuente se encuentre en su territorio y no se proceda a su extradicién a

ninguno de los Estados mencionados en el parrafo 1 del presente articulo.

3. La presente Convencidén no excluye ninguna jurisdiccién penal ejercida de
conformidad con el derecho interno.

Articulo 10

1. Si considera que las circunstancias lo justifican, cualquier Estado Parte
en cuyo territorio se encuentre el presunto delincuente procederi, de
conformidad con su leaislacidn, a detenerlo y a tomar otras medidas a fin de
asegurar que esté presente durante el tiempo que se requiera para iniciar un
procedimiento penal o de extradicién. El Estado Parte procederd inmediatamente
a una investigacién preliminar de los hechos.

2. Cuando un Estado Parte, en virtud del presente articulo, haya detenido a
una persona o haya adoptado las demds medidas mencionadas en el parrafo 1 del
presente articulo, lo notificard sin demora, directamente o por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas:

a) Al Estado Parte en cuyo territorio se haya cometido el delito;
b) Al Estado Parte contra el cual haya sido dirigido o intentado el
delito;

c) Al Estado Parte del que sea nacional la persona natural o juridica
contra la cual se haya perpetrado o intentado perpetrar el delito;

4) Al Estado Parte del cual sea nacional el presunto delincuente o, si
éste es apatrida, al Estado en cuyo territorio tenga su residencia habitualj;

e) A todos los demds Estados Partes interesados a los cuales considere
apropiado notificarlo.

3. Toda persona respecto de la cual se adopten las medidas mencionadas en el
parrafo 1 del presente articulo tendri derecho:

a) A ponerse sin demora en comunicacidén con el mis préximo representante
competente del Estado del que sea nacional o de aquél al que, por otras
razones, competa la proteccidn de sus derechos, o, si se trata de una persona
apatrida, del Estado en cuyo territorio tenga su residencia habitual;

b) A ser visitada por un representante de ese Estado.

4. Lo dispuesto en el parrafo 3 del presente articulo se entenderd sin
perjuicio del derecho de todo Estado Parte que pueda hacer valer su
jurisdiccién, con arreglo al inciso b) del parrafo 1 del articulo 9 a invitar

al Comité Internacional de la Cruz Roja a ponerse en comunicacién con el
presunto delincuente y visitarlo.

5. El Estado que proceda a la investigacién preliminar prevista en el
parrafo 1 del presente articulo comunicard sin dilacién sus resultados a los
Estados mencionados en el pirrafo 2 del presente articulo e indicara si se
propone ejercer su jurisdiccién.

Articulo 11

Toda persona que esté siendo objeto de un procedimiento en relacién con
cualquiera de los delitos previstos en la presente Convencidn gozard, durante
todas las fases del procedimiento, de la garantia de un trato justo y de todos
los derechos y garantias previstos en la legislacién del Estado de que se
trate. Deben tenerse en cuenta las normas aplicables del derecho internacional.

Articulo 12

El Estado Parte en cuyo territorio se encuentre al presunto delincuente,
si no concede la extradicién de éste, estarad obligado, sin excepcién alguna y
con independencia de que el delito haya sido o no cometido en su territorio, a
someter el caso a las autoridades competentes a efectos del procesamiento segif
el procedimiento previsto en la legislacién de ese Estado. Esas autoridades
tomarin su decisidén en las mismas condiciones que las aplicables a cualquier
otro delito de cardcter grave, con arreglo a la legislacién de ese Estado.

Articulo 13

1. Los Estados Partes se prestardn la mayor ayuda posible en relacién con los
procedimientos penales que se entablen respecto de los delitos previstos en la
presente Convencién, incluido el suministro de todas las pruebas necesarias
para el procedimiento que obren en su poder. En todos los casos se aplicard la
legislacién del Estado al que se solicite ayuda.

2. Las disposiciones del parrafo 1 del presente articulo no afectaran las
obligaciones de ayuda judicial mutua estipuladas en cualquier otro tratado.

Articulo 14

El Estado Parte en que se haya enjuiciado al presunto delincuente
comunicard, de conformidad con su legislacién, el resultado final de ese
procedimiento al Secretario General de las Naciones Unidas, quien transmitird
la informacién a los demas Estados interesados.

Artfculo 15

1. Los delitos previstos en los articulos 2, 3 y 4 de la presente Convencién
se consideraran incluidos entre los que dan lugar a extradicién en cualquier
tratado de extradicidn celebrado entre Estados Partes. Los Estados Partes se
comprometen a incluir tales delitos como casos de extradicidn en cualquier
tratado de extradicién que celebren entre si en el futuro.

2. Si un Estado Parte que subordine la extradicién a la existencia de un
tratado recibe una solicitud de extradicién de otro Estado Parte con el que no
ha celebrado un tratado de extradicidén, podrd discrecionalmente considerar la
presente Convencién como la base juridica para la extradicién con respecto a
dichos delitos. La extradicién estard sujeta a las demds condiciones previstas
en la legislacién del Estado al que se haya hecho la solicitud.

3. Los Estados Partes que no subordinen la extradicidén a la existencia de un
tratado reconocerdn esos delitos como casos de extradicién entre ellos, con
sujecidén a las condiciones previstas en la legislacién del Estado al que se
haya hecho la solicitud.

4. A los efectos de la extradicién entre Estados Partes, se considerara que
los delitos han sido cometidos no solamente en el lugar donde ocurrieron sino
también en los territorios de los Estados obligados a establecer su
jurisdiccidn con arreqlo al articulo 9 de la presente Convencién.

Articulo 16

Se aplicard la presente Convencidn sin perjuicio de:

a) Las normas relativas a la responsabilidad internacional de los
Estados;
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b) El derecho de los conflictos armados y el derecho humanitario
internacional, incluidas las disposiciones relativas al estatuto de combatiente
o de prisionero de guerra.

Articulo 17

1. Las controversias que surjan entre dos o mis Estados Partes con respecto a
la interpretacidn o aplicacidn de la presente Convencién, y que no sean
solucionadas mediante negociaciones, serdn sometidas a arbitraje a peticién de
uno de ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de
presentacidén de la solicitud de arbitraje las partes no consiguen ponerse de
acuerdo sobre la organizacién del arbitraje, cualquiera de ellas podrid someter
la controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante una solicitud
presentada de conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. Cualquier Estado podrd, en el momento de la firma o ratificacién de la
presente Convencidn o de su adhesién a ella, declarar que no se considera
obligado por el pirrafo 1 del presente artfculo. Los demds Estados Partes no
estaran obligados por lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo respecto de
ningln Estado Parte que haya formulado esa reserva.

3. El Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el parrafo 2 del
presente articulo podrd retirarla en cualquier momento mediante una
notificacién al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 18

1. La presente Convencién estd abierta a la firma de todos los Estados hasta
el 31 de diciembre de 1990 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

2. La presente Convencién estd sujeta a ratificacién. Los instrumentos de
ratificacién serdn depositados en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

3. La presente Convencidn estd abierta a la adhesidén de cualquier Estado.
Los instrumentos de adhesidn seran depositados en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas.

Articulo 19

1. La presente Convencidn entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha de depdsito del vigésimo segundo instrumento de ratificacién o adhesién
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada uno de los Estados que ratifiquen la Convencién o se adhieran a
ella después del depbsito del vigésimo segundo instrumento de ratificacién o

adhesién, la Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha
en que dicho Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o adhesién.

Articulo 20

1. Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencién mediante
notificacién por escrito dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La denuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que el Secretario
General de las Naciones Unidas reciba la notificacién.

Articulo 21

El original de la presente Convencidn, cuyos textos en arabe, chino,
espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, serd depositado en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas, quien enviard copias
certificadas de é1 a todos los Estados.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados por
sus respectivos gobiernos, han firmado la presente Convencidn.

XI.  PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones expuestas y en cumplimiento de los requisitos establecidos
en laley 5 de 1992, presentamos ponencia favorable y, en consecuencia, solicitamos a los miembros
de la Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Reptiblica dar primer debate
al Proyecto de Ley No.156 de 2024 “Por medio del cual se aprueba la Convencién Internacional contra el
recl Z la uti on, la fin i6n y el ent de mercenarios, aprobada por la asamblea
general de las Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1989", aprobando el texto propuesto.

De ]o}mhé}’ﬁv
, IVK‘Q@PEII&(.&TRO

4
Senador de la Replblica Senador de la Reptiblica
Coordinador Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY N° 156 DE 2024

PROYECTO DE LEY 156 DE 2024 SENADO,

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA CONVENCION INTERNACIONAL
CONTRA EL RECLUTAMIENTO, LA UTILIZACION, LA FINANCIACION Y EL
ENTRENAMIENTO DE MERCENARIOS, APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL
DE LAS NACIONES UNIDAS EL 4 DE DICIEMBRE DE 1989”

“El Congreso de Colombia,
DECRETA”
ARTICULO PRIMERO: Apruébese la “Convencién Internacional contra el Reclutamiento, la

Utilizaci6n, la Financiacién y el Entrenamiento de Mercenarios”, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1989.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 7 de 1944, la
“Convencion Internacional contra el R la Financiacion y el Ent de Mercenarios”,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1989, que se aprueba
mediante el articulo primero de esta ley, obligara a la Repiblica de Colombia a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto de la misma.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Cordialmente,

b

IVAN CEPE!C& CASTRO
Senador de la Repiiblica
Ponente

Senador de la Republica

Coordinador Ponente

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024
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