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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE (PRIMERA VUELTA)
DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 003 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 49 de la
Constitucion Politica de Colombia, se regulariza
el Cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 22 de agosto de 2025.
Doctor

GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente Comision Primera
Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate (Primera Vuelta) del Proyecto
de Acto Legislativo niimero 003 de 2025 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo 49 de la
Constitucion Politica de Colombia, se regulariza
el Cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion que me
hizo la Mesa Directiva, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley
5* de 1992, por la cual se expide el Reglamento del
Congreso, de la manera mas atenta, por medio del
presente escrito y dentro del término establecido para
el efecto, procedo a rendir Informe de Ponencia
Positiva para Segundo Debate (Primera Vuelta)
en Camara de Representantes al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 003 de 2025 Camara,

por medio del cual se modifica el articulo 49 de la
Constitucion Politica de Colombia, se regulariza
el Cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

—- 4=

SO . B
CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara

Departamento del Puturnayo

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE (PRIMERA VUELTA)
EN LA PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 003 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 49 de la
Constitucion Politica de Colombia, se regulariza
el Cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones.

El presente informe de ponencia consta de la
siguiente estructura:

1. Objeto

2. Tramite del Proyecto

3. Antecedentes

4. Problema a resolver con el Acto Legislativo

5. Conveniencia de regular el Cannabis de Uso
Adulto en Colombia

6. Contenido del Proyecto de Acto Legislativo
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7. Antecedentes Normativos del Acto

Legislativo
8. Regulacion del Cannabis en otros paises

9. Impacto Econdémico de la regulacion del
Cannabis de Uso Adulto

10. Competencia del Congreso
11. Conflictos de Interés

12. Conclusiéon

13. Proposicion

1. OBJETO

El objeto del proyecto de acto legislativo es
regular el uso del cannabis por parte de personas
mayores de edad en Colombia. La iniciativa
tiene como finalidad reconocer y garantizar los
derechos fundamentales al libre desarrollo de la
personalidad, a la intimidad, a la salud y la igualdad
y no discriminacion, al mismo tiempo que plantea
una estrategia innovadora para combatir el trafico
ilegal de cannabis, contribuyendo a la reduccion
de la violencia y la conflictividad social en el pais,
asi como también a la formacion de un mercado de
alto valor aprovechable por los departamentos, los
distritos y los municipios.

2. TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 003
de 2025 Camara fue radicado el 20 de julio de
2025 ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes, por los honorables Representantes
Juan Carlos Losada Vargas, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Daniel
Carvalho Mejia, Olga Beatriz Gonzdlez Correa,
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Duvalier
Sanchez Arango, Etna Tamara Argote Calderon,

Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Erick Adrian
Velasco Burbano, David Ricardo Racero Mayorca,
Santiago Osorio Marin, Cristian Danilo Avendario
Fino, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Gildardo
Silva Molina, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval,
Heraclito Landinez Suarez, Alirio Uribe Muifioz,
Maria del Mar Pizarro Garcia, Gloria Liliana
Rodriguez Valencia, David Alejandro Toro Ramirez,
Juan Sebastian Gomez Gonzales, Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Jorge Andrés Cancimance Lopez y
Ermes Evelio Pete Vivas, asi como por los honorables
Senadores Maria José Pizarro Rodriguez, Leon
Fredy Muiioz Lopera, Carlos Alberto Benavides
Mora, Yuly Esmeralda Herndndez Silva, Robert
Daza Guevara, Ariel Fernando Avila Martinez
y Edwing Fabian Diaz Plata. Esta iniciativa de
reforma constitucional fue publicada en la Gaceta
del Congreso numero 1203 de 2025.

El proyecto de reforma fue remitido a la
Comision Primera Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes, donde se designé como
ponente al honorable Representante Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, mediante Oficio C.P.C.P. 3.1-036-
2025 con fecha del 4 de agosto de 2025. En atencion
a lo anterior, se presentd informe de ponencia para
primer debate (primera vuelta) ante la mencionada
célula legislativa, que fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 1336 de 2025.

Posteriormente, el 20 de agosto de 2025, se
realiz6 el primer debate de la iniciativa de reforma
constitucional en la Comision Primera de la Cdmara
de Representantes, la cual fue aprobada por la
mayoria de sus integrantes. Durante el transcurso
de la discusion se presentaron las siguientes
proposiciones.

PROPOSICION

PROPONENTE COMENTARIO

lativo.

Proposicion de Archivo del Proyecto de Acto Legis- | Honorable Senadora Karina Espi-
nosa Oliver

La proposicion fue negada.

lativo.

Proposicion de Archivo del Proyecto de Acto Legis- | Honorable Senador José Jaime Us-
categui Pastrana

La proposicion fue negada.

Articulo 1°. El articulo 49 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 49. (...)

Paragrafo 2°. La ley establecera medidas de control
del consumo de cannabis y sus efectos, para proteger
y prevenir de manera integral a la nifiez, la adolescen-
cia, las madres gestantes y lactantes y a la poblacion
en general. Dichas medidas incluirdn estrategias de
prevencién, educaciéon y_sensibilizacién piblica;

protocolos de atencién diferencial para grupos vul-
nerables.

Con fines de prevencion y rehabilitacion preventives
yrehabilitaderes—la ley establecerd medidas y trata-
mientos de-orden pedagdgicos, profilacticos y/o aten-
cion terapéuticao dirigidas a la poblacién en general
y de manera prioritaria a paratodata—poblactén—y

emrespeetal para las personas que consuman sustancias
psicoactivas, su familia y/o redes de apoyo. El acceso

a esas medidas y tratamientos se realizard Gnicamente

con el consentimiento libre, previo e informado de

la persona consumidora. requiere—et-consentimiento

Honorable Senador Carlos Felipe | La proposicion fue acogida y
Quintero Ovalle

aprobada.
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PROPONENTE

COMENTARIO

PROPOSICION
| | v : o

El Estado. bajo un enfoque de derechos humanos
y de salud publica, atendera de manera intersecto-
rial a toda la poblacién para garantizar el cuidado
integral de la salud. Para ello adoptara de forma
permanente medidas de promocién de la salud; es-
trategias de prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas, incluido el consumo pasivo o secunda-
rio. con especial énfasis en la nifiez, la adolescencia
y en las mujeres gestantes y lactantes; programas
de apoyo para la cesacién del consumo; y acciones
de reduccién de riesgos vy daiios asociados.

(.).

Articulo 1°. El articulo 49 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 49. (...)
Paragrafo 2°. (...)

El Estado atendera de manera intersectorial y con un
enfoque de derechos humanos y de salud publica y de
salud mental a toda la poblacion, procurando el cui-
dado integral de la salud de las personas y, por con-
siguiente, de la comunidad, y desarrollara, en forma
permanente, medidas de promocion de la salud; estra-
tegias de prevencion del consumo de sustancias psi-
coactivas en cualquiera de sus formas, incluyendo la
prevencion del consumo pasivo o secundario y de sus
efectos nocivos, principalmente dirigidas a la nifiez, la
adolescencia y madres gestantes y lactantes; apoyo al
abandono del consumo; y, subsidiariamente, estrate-
gias de reduccion de riesgos, vulnerabilidades y dafios
asociados al consumo de sustancias psicoactivas.

(.).

Honorable Representante James
Hermenegildo Mosquera Torres

La proposicion se dejo como
constancia.

Articulo 1°. El articulo 49 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 49. (...)

Paragrafo transitorio 2°. Sin perjuicio de los tributos
nacionales, los departamentos, distritos y municipios
podran establecer, recaudar y administrar de forma
exclusiva los tributos causados por las actividades re-
lativas a la distribucion, consumo o venta de cannabis
para uso de adultos, de conformidad con lo dispuesto
en la ley. Los tributos que se refieran a estas activida-
des tendran como destinacion los sistemas de salud y

educacion y de los programas de desarrollo territo-
rial PDET.

(..)

Honorable Representante James
Hermenegildo Mosquera Torres.

La proposicion se dejé como
constancia.
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PROPOSICION PROPONENTE COMENTARIO
Articulo 1°. El articulo 49 de la Constitucion Politica
quedar? asi:
Articulo 49. (...)
,g . & A p 2 . o L
Larderaly wieio. Ly Loy desarrollars urecsams Honorable Representante James|La proposicion se dejé como

de prevencion, intervencién temprana y rehabilita-
cién relacionados con el consumo problematico de
sustancias psicoactivas, incorporando un enfoque
de salud mental, familiar y comunitario, con énfasis

en la nifiez, la adolescencia y los grupos en situaciéon
de vulnerabilidad.

Hermenegildo Mosquera Torres

constancia.

Articulo 1°. El articulo 49 de la Constituciéon Politica
quedara asi:

Articulo 49. (...)

4r4 | Honorable Senadora Karina Espi- | La proposicion se dejo como
nosa Oliver.

constancia.

Luego del anterior debate, la Mesa Directiva de
la Comision nuevamente me designd como ponente
del Proyecto de Acto Legislativo de la referencia.
Por lo anterior, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
presento informe de ponencia para segundo debate
ante la Plenaria de la Camara de Representantes.

3. ANTECEDENTES

El 15 de agosto de 2019 fue radicado por los
honorables Representantes Juan Carlos Losada
Vargas, honorable Representante Juan Fernando
Reyes Kuri, honorable Representante César Augusto
Lorduy  Maldonado, honorable Representante
Andrés David Calle Aguas, honorable Representante
Alfredo  Rafael Deluque Zuleta, honorable
Representante Katherine Miranda Peria, honorable
Representante Juanita Maria Goebertus Estrada ,
honorable Representante Alejandro Alberto Vega
Pérez, honorable Representante Ciro Ferndndez
Nuriez, honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia, honorable Representante David
Ricardo Racero Mayorca, honorable Representante
Mauricio Andrés Toro  Orjuela, honorable
Representante Catalina Ortiz Lalinde, honorable
Representante Jairo Humberto Cristo Correa,
honorable Representante Fabio Fernando Arroyave
Rivas, honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes y otros el Proyecto de Acto Legislativo
numero 172 de 2019 Camara, por medio del cual
se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica
de Colombia y se regulariza el uso recreativo del
cannabis.

El 24 de septiembre de 2019, el proyecto fue
puesto por primera vez en consideracion de la
Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes y fue aprobado su
informe de Ponencia de Primer Debate. El Proyecto
de Acto Legislativo continud su transito hacia la

Plenaria de la Camara de Representantes, en donde,
si bien se radicé ponencia positiva para Segundo
Debate, el Proyecto debi6 ser archivado en razon a
que se agotaron los tiempos legislativos necesarios
para continuar su tramite, de acuerdo a lo dispuesto
en los articulos 224 y 225 de la Ley 52 de 1992.

El 20 de julio de 2020 se presentd por
segunda vez el proyecto y fue suscrito por los
honorables Representantes Juan Carlos Losada,
honorable Representante Juan Fernando Reyes
Kuri, honorable Representante Mauricio Toro,
honorable Representante Andrés Calle Aguas,
honorable = Representante  Alejandro  Vega,
honorable Representante Carlos Ardila Espinosa,
honorable Representante Alejandro Carlos Chacon,
honorable Representante Julidn Peinado, honorable
Representante ~ Harry  Giovanny  Gonzdlez,
honorable Representante Fabio Fernando Arroyave,
honorable Representante Germdn Navas Talero,
honorable Representante  Juanita Goebertus,
honorable Representante Katherine Miranda Peria,
honorable Representante Catalina Ortiz, honorable
Representante José Daniel Lopez, honorable
Representante César Augusto Lorduy, honorable
Representante Alfredo Rafael Delugque, honorable
Representante [Inti Raul Asprilla 'y honorable
Representante Angel Maria Gaitdn, bajo en nombre
Proyecto de Acto Legislativo numero 006 de 2020
Camara, por medio del cual se modifica el articulo
49 de la Constitucion Politica de Colombia y se
regulariza el uso recreativo del cannabis.

El 15 de septiembre de 2020, por tercera vez, el
proyecto fue puesto en consideracion en la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, donde fue aprobado. El 3 de
noviembre de 2020 tuvo lugar el segundo debate
del Proyecto de Acto Legislativo ante la Honorable
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Plenaria de la Camara de Representantes, en donde
se archivo por no alcanzar las mayorias necesarias
para su aprobacion.

El 20 de julio de 2021, se presentd el proyecto
una cuarta vez, suscrito por los honorables
Representantes Juan Carlos Losada Vargas,
honorable Representante Juan Fernando Reyes
Kuri, honorable Representante Mauricio Andres
Toro Orjuela, honorable Representante Rodrigo
Arturo Rojas Lara, honorable Representante José
Daniel Lopez Jiménez, honorable Representante
Jorge Enrique Benedetti Martelo, honorable
Representante Juanita Maria Goebertus Estrada,
honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, honorable Representante Jhon Arley
Murillo Benitez, honorable Representante Faber
Alberto Murioz Ceron, honorable Representante
Katherine Miranda Peria, honorable Representante
Carlos Germdn  Navas  Talero, honorable
Representante  Angel Maria  Gaitin  Pulido,
honorable Representante Harry Giovanny Gonzalez
Garcia, honorable Representante Catalina Ortiz
Lalinde, honorable Representante Maria José
Pizarro  Rodriguez, honorable Representante
Henry Fernando Correal Herrera, honorable
Representante  Andrés David Calle Aguas,
honorable Representante Julidn Peinado Ramirez,
honorable Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz,
honorable Representante /nti Raul Asprilla Reyes,
honorable Representante Jairo Reinaldo Cala
Suarez, honorable Representante Alejandro Alberto
Vega Pérez, honorable Representante Luis Alberto
Alban Urbano, honorable Representante Gabriel
Santos Garcia, honorable Representante Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, honorable Representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo, honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca,
honorable Representante Alvaro Henry Monedero
Rivera, honorable Representante Teresa de Jesus
Enriquez Rosero, honorable Representante Luciano
Grisales Londorio, honorable Representante César
Augusto Lorduy Maldonado vy los honorable
Senadores Juan Luis Castro Cordoba, honorable
Senador Horacio José Serpa Moncada. El 18 de
agosto de 2021, el proyecto de acto legislativo
fue puesto en consideracion de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, siendo aprobado el dia 24 de
agosto de 2021. Por lo cual continud su tramite en
la Plenaria de la Camara de Representantes, donde
fue puesto en consideracion el dia 17 de noviembre
de 2021, oportunidad en la que se archivd por no
alcanzar las mayorias necesarias para su aprobacion.

Por quinta vez, el Proyecto de Acto Legislativo
numero 002 de 2022 Camara fue radicado
el dia 21 de julio de 2022 por los honorables
Representantes Juan Carlos Losada Vargas,
honorable Representante Julian David Lopez
Tenorio, honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras, honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, honorable Representante
Andrés David Calle Aguas, honorable Representante

Maria del Mar Pizarro Garcia, honorable
Representante Jennifer Dalley Pedraza Sandoval,
honorable Representante Maria Fernanda Carrascal
Rojas, honorable Representante Gabriel Becerra
Yariez, honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano, honorable Representante David Ricardo
Racero Mayorca, honorable Representante Alfredo
Mondragon Garzon, honorable Representante
Carlos  Alberto Carrefio  Marin, honorable
Representante Santiago Osorio Marin, honorable
Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
honorable Representante Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, honorable Representante Luvi Katherine
Miranda Peria, honorable Representante Dolcey
Oscar Torres Romero, honorable Representante
Catherine Juvinao Clavijo, honorable Representante
Daniel Carvalho Mejia, honorable Representante
German Rogelio Rozo Anis, honorable Representante
Gilma Diaz Arias, honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja, asi como por
los honorables Senadores Alejandro Alberto Vega
Pérez, honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo, honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, honorable Senador Inti Raul Asprilla
Reyes, honorable Senador Alexdander Lopez Maya,
honorable Senador Omar de Jesiis Restrepo Correa,
honorable Senador Wilson Arias Castillo, honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
honorable Senador Ivan Cepeda Castro, honorable
Senadora Yuly Esmeralda Herndandez Silva. En esta
ocasion, el proyecto fue debatido y aprobado por las
respectivas plenarias y comisiones en siete debates.
Finalmente, en el segundo debate de segunda vuelta
de Senado el proyecto fue archivado por no alcanzar
las mayorias exigidas por la constitucion.

Por sexta vez, el Proyecto de Acto Legislativo
numero 001 de 2023 Camara fue radicado el 20
de julio de 2023 por los honorables Representantes
Juan Carlos Losada Vargas, Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo, Daniel Carvalho Mejia, Julia
Miranda Londonio, Duvalier Sanchez Arango, Maria
Fernanda Carrascal Rojas, Héctor David Chaparro
Chaparro, Olga Beatriz Gonzalez Correa, Pedro
José Suarez Vacca, Jairo Reinaldo Cala Suarez,
David Alejandro Toro Ramirez, Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Diogenes Quintero Amaya, Luvi
Katherine Miranda Pena, Alirio Uribe Murioz,
Catherine Juvinao Clavijo, Juan Sebastian Gomez
Gonzales, Andrés David Calle Aguas, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Alejandro Garcia
Rios, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Dorina
Hernandez Palomino, Heraclito Landinez Suarez,
Ermes Evelio Pete Vivas, Santiago Osorio Marin,
Alfredo Mondragon Garzon, Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Luz Maria Munera Medina, Carlos Felipe
Quintero Ovalle, Jorge Andrés Cancimance Lopez,
Maria del Mar Pizarro Garcia, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Jorge
Hernan Bastidas Rosero, Gabriel Ernesto Parrado
Duran, Leyla Marleny Rincon Trujillo, Carmen
Felisa Ramirez Boscan, Luis Alberto Alban Urbano,
Pedro Baracutao Garcia Ospina, Gabriel Becerra
Ydiiez, Cristian Danilo Avendaiio Fino, Alvaro Henry
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Monedero Rivera, Saray Elena Robayo Bechara,
Juan Camilo Londofio Barrera, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Julian David Lopez Tenorio,
Etna Tamara Argote Calderon, Wilder Iberson
Escobar Ortiz, German Rogelio Rozo Anis, Erick
Adrian Velasco Burbano, Susana Gomez Castario,
David Ricardo Racero Mayorca e Ingrid Johana
Aguirre Juvinao, y por los honorables Senadores
Maria José Pizarro Rodriguez, Ariel Fernando Avila
Martinez, Alexander Lopez Maya, Humberto de la
calle Lombana, Inti Raul Asprilla Reyes, Wilson
Arias Castillo, Jahel Quiroga Carrillo, Julio Elias
Vidal, Martha Isabel Peralta Epieyu, Sandra Yaneth
Jaimes Cruz, Yuly Esmeralda Herndandez Silva,
Pablo Catatumbo Torres Victoria, Carlos Alberto
Benavides Mora, Clara Eugenia Lopez Obregon,
Aida Yolanda Avella Esquivel, Piedad Esneda
Cordoba Ruiz, Griselda Lobo Silva, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Julian Gallo Cubillos, Gloria Inés
Florvez Schneider, Isabel Cristina Zuleta Lopez, Alex
Xavier Florez Herndndez, Ivan Cepeda Castro y
Catalina del Socorro Pérez Pérez.

En la misma legislatura, se radico el Proyecto
de Acto Legislativo numero 035 de 2023 Camara,
el 26 de julio, por los honorables Representantes
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Wilder
Iberson Escobar Ortiz, Herdclito Landinez Sudrez,
Luis Alberto Alban Urbano, Pedro Baracutao Garcia
Ospina, Germdan Rogelio Rozo Anis, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Jhon Fredi Valencia Caicedo
y Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera, y 1os
honorables Senadores John Jairo Rolddan Avendario
y Pablo Catatumbo Torres Victoria. Las iniciativas
fueron acumuladas y en dicha ocasion el proyecto
fue archivado en el ultimo debate de la primera
vuelta.

Por séptima vez, en la Legislatura 2024-2025, el
Proyecto de Acto Legislativo numero 013 de 2024
Camara fue radicado el dia 20 de julio de 2024
por los honorables Representantes Juan Carlos
Losada Vargas, Daniel Carvalho Mejia, Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, Duvalier Sanchez
Arango, Alejandro Garcia Rios, Heraclito Landinez
Suarez, Alirio Uribe Muriioz, David Ricardo Racero
Mayorca, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Gildardo Silva
Molina, Norman David Bafiol Alvarez, Pedro José
Suarez Vacca, Luvi Katherine Miranda Penia, Carlos
Felipe Quintero Ovalle, Héctor David Chaparro
Chaparro, Jorge Andrés Cancimance Lopez,
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Gabriel
Becerra Yanez, Julia Miranda Londorio, Jaime
Raul Salamanca Torres, Catherine Juvinao Clavijo,
Juan Sebastian Gomez Gonzales, Santiago Osorio
Marin, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Ingrid
Johana Aguirre Juvinao, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, Ermes Evelio Pete Vivas, Jhoany Carlos
Alberto Palacios Mosquera, Olga Beatriz Gonzalez
Correa, German Rogelio Rozo Anis, Cristian Danilo
Avendaiio Fino, Saray Elena Robayo Bechara,
Agmeth José Escaf Tijerino, Maria del Mar Pizarro

Garcia, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Elizabeth
Jay-Pang Diaz, Erick Adrian Velasco Burbano,
Jhon Fredi Valencia Caicedo y Maria Fernanda
Carrascal Rojas, y por los honorables Senadores
Maria José Pizarro Rodriguez, Humberto de la
Calle Lombana, Yuly Esmeralda Hernandez Silva,
Ariel Fernando Avila Martinez, Julio Elias Vidal,
Martha Isabel Peralta Epieyu y Catalina del
Socorro Pérez Pérez. El 3 de septiembre de 2024
el proyecto de acto legislativo fue aprobado en la
Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes. El Proyecto de Acto
Legislativo continu6 su transito hacia la Plenaria
de la Camara de Representantes, en donde, si bien
se radico Ponencia Positiva para Segundo Debate,
el Proyecto debid ser archivado en razon a que se
agotaron los tiempos legislativos necesarios para
continuar su tramite, de acuerdo a lo dispuesto en
los articulos 224 y 225 de la Ley 5% de 1992.

Por octava vez, en la Legislatura 2024-2025 el
Proyecto de Acto Legislativo niimero 566 de 2025
Camara fue radicado el dia 26 de marzo de 2025
por el honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas, honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, honorable Senador, Ivan Cepeda Castro,
honorable Senador Carlos Alberto Benavides Mora,
honorable Senador Robert Daza Guevara, honorable
Senadora Clara Eugenia Lopez Obregon, honorable
Senador Julian Gallo Cubillos, honorable Senador
Temistocles Ortega Narvaez, honorable Senadora
Diela Liliana Solarte Benavides, honorable
Senadora Sandra Ramirez Lobo, honorable Senador
Ariel Fernando Avila Martinez, honorable Senadora
Yuly Esmeralda Hernandez Silva, honorable
Senador Leon Fredy Muisioz Lopera, honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
honorable Representante Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, honorable Representante Daniel Carvalho
Mejia, honorable Representante German Rogelio
Rozo Anis, honorable Representante Alejandro
Garcia Rios,honorable Representante Julia Miranda
Londorio, honorable Representante Santiago Osorio
Marin, honorable Representante Andrés David
Calle Aguas, honorable Representante Maria del
Mar Pizarro Garcia, honorable Representante
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, honorable
Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo,
honorable Representante Juan Sebastian Gomez
Gonzales, honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, honorable Representante Alirio
Uribe Murioz, honorable Representante Gabriel
Ernesto Parrado Duran, honorable Representante
David Ricardo Racero Mayorca, honorable
Representante ~ Alfredo  Mondragon — Garzon,
honorable Representante Jorge Andrés Cancimance
Lopez, honorable Representante Jorge FEliécer
Tamayo Marulanda, honorable Representante
Catherine Juvinao Clavijo, honorable Representante
Héctor David Chaparro Chaparro, honorable
Representante Pedro José Suarez Vacca, honorable
Representante Norman David Baiiol Alvarez,
honorable Representante Heraclito Landinez Suarez,
honorable Representante Carlos Felipe Quintero
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Ovalle, honorable Representante Etna Tamara
Argote Calderon, honorable Representante Jaime
Raul Salamanca Torres, honorable Representante
Piedad Correal Rubiano, honorable Representante
Alvaro  Leonel Rueda caballero, honorable
Representante Jennifer Dalley Pedraza Sandoval,
honorable Representante Cristobal Caicedo Angulo,
honorable Representante Gabriel Becerra Yariez,
honorable Representante Gloria Elena Arizabaleta
Corral, honorable Representante Jairo Reinaldo
Cala Suarez, honorable Representante Diogenes
Quintero Amaya, honorable Representante Orlando
Castillo Advincula, honorable Representante Luis
Alberto Alban Urbano, honorable Representante
Pedro  Baracutao Garcia Ospina, honorable
Representante German José Gomez Lopez,honorable
Representante Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
honorable Representante Olga Beatriz Gonzalez
Correa, honorable Representante Maria Fernanda
Carrascal Rojas, honorable Representante Gildardo
Silva Molina, honorable Representante Luvi
Katherine Miranda Peria. E1 22 de abril de 2025, en
la Comision Primera de la Camara de Representantes
se solicito realizar Audiencias Publicas en diversas
ciudades del pais como Bogotd, Barranquilla,
Bucaramanga, Cartagena, Cali, Medellin, entre
otras. Sin embargo, el Proyecto debio ser archivado
sin surtir su primer debate, en razon a que se agotaron
los tiempos legislativos necesarios para continuar su
tramite, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos
224y 225 de la Ley 5% de 1992.

4. PROBLEMA A RESOLVER CON EL
ACTO LEGISLATIVO

En Colombia, a partir de la modificacion del
articulo 49 Constitucional por el Acto Legislativo
02 de 2009! , quedé prohibido el porte y consumo
de cualquier tipo de sustancia estupefaciente
o psicotropica (hojas de coca, cocaina, opio,
dihidromorfina, heroina, metadona, morfina,
cannabis y su resina y los extractos y tinturas
de cannabis, amapola, droga sintética, nitrato de
amilo popper, ketamina, GHB, entre otras), salvo
prescripcion médica. Esta prohibicion fue incluida
bajo el argumento de proteger la salud publica de
los colombianos.

Este listado incluye el tetrahidrocannabinol
(THC) Cannabis, sustancia de reconocidos efectos
terapéuticos de tipo anestésico, anticonvulsivante,
antiglaucomatoso y antiasmatico, que ademas sirve
para uso en el tratamiento del glaucoma, del asma y
de la epilepsia? . Esta sustancia fue eliminada de la
Lista IV3* de la Convencion Unica de 1961 sobre
! por el cual se reforma el articulo 49 de la Constitu-
cion Politica”.

Roberto Serpa Florez, Psiquiatria médica y juridica,
2007.

“La categoria mas restrictiva de la convencion so-
bre drogas de 1961 que reune las sustancias que se consi-
deran particularmente daflinas y con beneficios médicos
limitados”.

International Drug Policy Consortium, 2019. La
OMS cambia su posicion con respecto a la marihuana,

Estupefacientes, por solicitud de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), requerimiento que
fue acogido por la mayoria de los 53 Estados de la
Comision de Estupefacientes -el organo Ejecutivo
de la ONU en politicas de drogas- el cual decidio el
02 de diciembre de 2020. 3

El Acto Legislativo 02 de 2019 fue reglamentado
por la Ley 1787 de 2016, norma que fijo las
condiciones de importacion, exportacion, cultivo,
produccion, fabricacion, adquisicion a cualquier
titulo,almacenamiento, transporte, comercializacion,
distribucion, uso de las semillas de la planta de
cannabis, del cannabis y de sus derivados siempre
y cuando su finalidad sea médica o cientifica. Cabe
recordar que segun el acto legislativo estas sustancias
unicamente podian utilizarse con fines médicos,
mientras que la regulacion les abri6 las puertas a
otros usos, existiendo hoy en dia una incoherencia
entre la disposicion constitucional y el desarrollo
legal sobre la materia.

Adicionalmente, el articulo 49 en su redaccion
es, a todas luces, contrario a lo dispuesto en las
garantias constitucionales que dan contenido a los
derechos fundamentales al libre desarrollo de la
personalidad, a la intimidad, la igualdad y la salud
publica. Lo anterior, en tanto limita sin fundamento
constitucional alguno el ejercicio de una actividad
que repercute de forma exclusiva en la orbita del
individuo.

De hecho, a pesar de la inclusion de este articulo
en la Constitucion, la jurisprudencia constitucional,

penal ordinaria y administrativa han reconocido que

el derecho al porte de la dosis minima se mantiene
incélume, en tanto se trata de un asunto que no le

compete regular al Estado y dejando sin un alcance
real al Acto Legislativo 02 de 2009.

Cabe resaltar que el Acto Legislativo 02 de 2009
se aprobo en un contexto de pais distinto, en el que
aln sea creia que la lucha contra las drogas debia
partir de estrategias prohibicionistas y en el que
este tipo de limitaciones se implementaban como
herramientas para luchar contra el conflicto armado
en el que estaba sumergido el pais.

Hoy, 15 afios después, esta claro que la prohibicion
de las drogas no solo ha alimentado el conflicto,
sino que ademds ha cobrado millares de vidas en
Colombia y el mundo. También, se ha consolidado
una fuerte defensa a las libertades individuales y
se ha tendido a limitar la intervencion del Estado
en estos asuntos. La sociedad colombiana es una

Disponible en: https://idpc.net/es/alerts/2019/02/1a-
OMS-cambia-su-posicion#. XTS1wX3xBok.whatsapp

El Tiempo. “ONU sacé al cannabis medicinal
de la lista de drogas mas peligrosas 2 de diciembre de
2020”. Disponible en: https://www.eltiempo.com/jus-
ticia/servicios/onu-saca-cannabis-de-lista-de-drogas-
mas-peligrosas-y-reconoce-propiedades-medicinales-
552551 #:~:text=1.a%200NU%20aprob%C3%B3%20
este%20mi%C3%A9rcoles.con%20fines%20recreati-
v05%20sigue%?20prohibido
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comunidad que tiene como pilar fundamental de
cohesion la defensa de los derechos fundamentales.

En consecuencia, es claro que una reforma
constitucional que permita usos medicinal, cientifico
y adulto del cannabis y sus derivados, no solo es
pertinente, sino ademas es necesaria para subsanar
las contradicciones e incoherencias que hoy en
dia persisten en nuestro ordenamiento juridico.
Aunado, es necesario que Colombia se sume a las
actuales posturas globales que han encontrado
en la despenalizacion y regularizacion del porte y
consumo, estrategias mucho mas efectivas para
afrontar la hasta ahora fallida lucha contra las drogas.

5. CONVENIENCIA DE REGULAR
EL CANNABIS DE USO ADULTO EN
COLOMBIA

Regular el cannabis de uso adulto en Colombia
se justifica por diversas razones que impactan en
lo social, econdmico y en la salud publica, todas
ellas fundamentales para el desarrollo del pais y la
garantia de la Constitucion.

La prohibicion del cannabis no ha reducido el
mercado ilegal, ni la violencia relacionada con
el narcotrafico; al contrario, ha fortalecido a las
organizaciones criminales. Con la regulacion, se
podra crear un mercado legal, supervisado por
el Estado, que disminuird significativamente el
mercado ilicito y la criminalidad asociada. Ademas,
estaregularizacion permitiria que los departamentos,
municipios y distritos generen ingresos adicionales
mediante la recaudacion de impuestos vinculados
a la produccién y venta de cannabis, recursos que
podrian destinarse a fortalecer los sistemas de salud
y educacion locales, mejorando asi la calidad de
vida de los habitantes.

En cuanto a la salud publica, la regulacion
brindaria al Estado la capacidad de implementar
politicas de prevencion, programas de reduccion de
riesgos y dafios, y acceso a tratamientos para quienes
lo necesiten, asegurando también que el cannabis
disponible cumpla con estandares de calidad que
minimicen los riesgos para los consumidores.
Este cambio en la politica también promoveria un
enfoque mas respetuoso hacia los derechos humanos,
protegiendo las libertades individuales y reduciendo
la intervencion estatal en asuntos de indole personal,
en linea con la evolucion de la jurisprudencia
colombiana y las tendencias internacionales que
defienden los derechos individuales.

Por otra parte, la regulacion permitiria a las
fuerzas de seguridad y al sistema de justicia
concentrarse en delitos de mayor relevancia social,
optimizando el uso de recursos y reduciendo la
sobrecarga en el sistema penitenciario, ademas de
disminuir la estigmatizacion de los consumidores
no violentos. También alinearia a Colombia con
los avances internacionales en la regulacion del
cannabis, siguiendo ejemplos exitosos como los de
Uruguay, Canada, Alemania y varios estados de los
Estados Unidos, donde esta estrategia ha mostrado
ser mas efectiva y humana que la prohibicion.

Asi mismo, la regulacion fomentaria la
investigacion cientifica sobre el cannabis y el
desarrollo de una industria innovadora y sostenible,
generando empleo y atrayendo inversiones en
sectores actualmente marginales o ilegales, lo
que contribuiria al crecimiento econdémico y al
desarrollo de nuevas tecnologias. La regulacion
del cannabis de uso adulto en Colombia es no solo
conveniente, sino también esencial para impulsar
el desarrollo social y economico, proteger la salud
publica, y garantizar los derechos fundamentales de
los ciudadanos, avanzando hacia una sociedad mas
justa 'y segura.

Colombia tiene la necesidad de eliminar
progresivamente los mercados ilicitos que han
generado violencia criminal desde laimplementacion
deladenominada ‘Guerra contralas drogas’. Décadas
de prohibicion y estigmatizacion de las sustancias
psicotropicas y psicoactivas evidencian la necesidad
de avanzar hacia la regulacion de la industria del
cannabis de uso adulto, la descriminalizacion del
consumo y la implementacion de un enfoque de
derechos humanos para la prevencion y atencion de
las adicciones o el consumo problematico.

Este proyecto modifica el articulo 49 de la
Constitucion Politica, con el fin de eliminar la
prohibicion en Colombia del porte y el consumo
de cannabis de uso adulto y sus derivados, asi
como de la produccion, distribucion, venta y
comercializaciéon del mismo, siempre y cuando se
cuente con las licencias y/o autorizaciones o por
medio del autocultivo.

Es pertinente enfatizar que el alcance de esta
iniciativaes quitar el rentable negocio del expendiode
cannabis en Colombia a las bandas del microtrafico.
Larazon de ser de este mercado criminal se encuentra
en que a pesar de que el consumo es legal desde el
afio 1986, su comercializacion esta prohibida. La
regulacion permitirda que quienes deseen cultivar o
comercializar cannabis de uso adulto de forma legal,
deban obtener una licencia que otorgara el Ministerio
de Justicia y demas entidades competentes. Sin duda,
se trata de una apuesta que reconoce que el uso de
cannabis existe y que es tarea del Estado velar por
la comercializacion de productos seguros para los
consumidores.

Sobre la falta de evidencia que caracteriza a
esta sustancia, el mundo sigue realizando estudios
cientificos para determinar el grado de nocividad
del cannabis. Sin embargo, podemos hacer una
asociacion practica con las bebidas alcohdlicas en
Colombia. Pese a que son conocidos los efectos
adversos sobre la salud de quienes consumen
estas bebidas embriagantes, el Estado regulo el
mercado para que las rentas quedaran a cargo de
los departamentos de Colombia y con destinacion
prioritaria para fortalecer el sistema de salud. Con
el proyecto de cannabis de uso adulto, buscamos
que los territorios de Colombia puedan aprovechar
también estas rentas e invertirlas en educacion
y salud. Por tanto, se crearia una nueva fuente de
recursos que redundaria en el bienestar general.
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El centro de la regulacion del mercado del
cannabis de uso adulto y de las bebidas alcohdlicas es
la proteccion al consumidor. Mientras el consumidor
de bebidas alcohdlicas sabe en qué lugares puede
conseguir sus productos de forma segura y sin temor
de adquirir licor adulterado, los consumidores de
cannabis siguen vulnerables y sin certezas sobre lo
que estan adquiriendo. Con el proyecto que estamos
tramitando en la Camara de Representantes se
disminuirian los problemas de salud publica y se
fortaleceria el papel del Estado como garante de los
derechos del consumidor en Colombia.

6. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO

La reforma propuesta al articulo 49 de la
Constitucion Politica exceptia de la prohibicion del
porte y el consumo de sustancias psicoactivas, salvo
con fines médicos y cientificos, a los mayores de
edad en el territorio nacional y a las actividades de
produccion, distribucion, venta y comercializacion
de esta sustancia con fines de uso adulto siempre y
cuando se cuente con las licencias y/o autorizaciones
otorgadas por la autoridad competente, sin perjuicio
del autocultivo autorizado por la ley.

Con el fin de generar una regulacion enfocada en
las necesidades de desarrollo de los departamentos,
distritos y municipios, se establece que sin perjuicio
de los tributos nacionales, los departamentos,
municipios y distritos podran establecer, recaudar y
administrar de forma exclusiva los tributos causados
por las actividades relativas a la distribucion,
consumo o venta de cannabis para uso de adultos, de
conformidad con lo dispuesto en la ley. Los tributos
que se refieran a estas actividades tendran como
destinacion los sistemas de salud y educacion.

La ley regulara los elementos basicos de los
impuestos que podran decretar los municipios
y distritos a su favor, previa aprobacion de los
concejos, por el uso de inmuebles en actividades
relativas al cannabis de uso para adultos. Asi mismo,
el Congreso de la Republica expedird la ley que
reglamenta y autoriza a las entidades territoriales la
imposicion de los tributos sefialados en el presente
acto legislativo.

Con fines preventivos para la salud publica y
proteger los derechos de los demas, se establecen
las siguientes prohibiciones:

*  Se prohiben las actividades de promocion
y publicidad relacionadas con el cannabis de uso
adulto.

*  Seprohibe el consumo y comercializacion de
cannabis y sus derivados en entornos escolares y en
centros de atencion a la primera infancia, al interior
de instituciones educativas y en los demas ambientes
en los que actualmente se encuentra prohibido el
consumo de tabaco y la ley lo reglamentara en otros
espacios.

Para el fortalecimiento del enfoque de derechos
humanos y de salud publica en lo relacionado con
el consumo de cannabis de uso adulto se expresa lo
siguiente:

* La ley establecera medidas de control
efectivas para proteger y prevenir de manera integral
a la nifiez y la adolescencia, madres gestantes y
lactantes y a la poblacion en general, del consumo
de cannabis y sus dafios asociados.

* Se establece que se realizaran campafas
dirigidas a la prevencion del consumo y aquellas
de caracter informativo y educativo en medios
restringidos, dirigidos a audiencias mayores de
edad.

* La ley establecerda medidas y tratamientos
de orden pedagogico, profilactico o terapéutico para
toda la poblacion y en especial para las personas
que consuman de manera cronica sustancias
psicoactivas, su familia y/o redes de apoyo. El
acceso a esas medidas y tratamientos requiere el
consentimiento informado del consumidor.

* Se establece la obligacion para que el
Estado implemente medidas de promocion de la
salud, estrategias de prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas en cualquiera de sus formas,
incluyendo la prevencion del consumo pasivo o
secundario, principalmente dirigidas a la infancia y
a la adolescencia, a las madres gestantes y lactantes,
asi como el apoyo al abandono del consumo vy,
subsidiariamente, se crearan estrategias de reduccion
de riesgos y dafios en favor de los consumidores.

* Se determina que el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y sus prestadores
garantizaran la aplicacion e incorporacion de lo
establecido en el Acto Legislativo.

* La ley regulara autorizaciones especiales
para comunidades étnicas y campesinas con enfoque
diferencial para garantizar su participacion efectiva
en el acceso a la produccion, distribucion y venta del
cannabis de uso adulto.

*  El Gobierno nacional tendra un plazo de seis
(6) meses, contados a partir de la promulgacion del
presente acto legislativo, para formular, divulgar e
implementar una politica publica estricta en torno a
la prevencion y atencion del consumo del cannabis.
Dicha politica debe estar acompaiiada con una
estrategia educativa nacional integral que tenga
como objetivo la prevencion del consumo.

Finalmente, el acto legislativo establece
que la vigencia de seis (6) meses después de su
promulgacion para facilitar su implementacion y
reglamentacion efectiva.

7. ANTECEDENTES NORMATIVOS DEL
ACTO LEGISLATIVO

Colombia inici6 el camino de la regulacion del
consumo de estupefacientes hace mas de 30 afios,
cuando se expidio la Ley 30 de 1986, por la cual se
adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes y se
dictan otras disposiciones”. Dichanorma, entre otras
cosas, en el literal J del articulo 2°, defini6 las dosis
para uso personal de sustancias estupefacientes, asi:

“Articulo 2° (Definiciones). Para efectos de la
presente ley se adoptaradn las siguientes definiciones.

(...)
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j)  Dosis para uso personal: Es la cantidad de
estupefacientes que una persona porta o conserva
para su propio consumo. Es dosis para uso personal
la cantidad de marihuana que no exceda de veinte
(20) gramos, la de marihuana hachis que no exceda
de cinco (5) gramos; de cocaina o de cualquier
sustancia a base de cocaina la que no exceda de un
(1) gramo, y de metacualona la que no exceda de
dos (2) gramos.

No es dosis para uso personal, el estupefaciente
que la persona lleve consigo, cuando tenga como
fin su distribucion o venta, cualquiera que sea su
cantidad”.

Ademas, la Ley 30 de 1986, reglament6 en su
articulo 32 lo concerniente a la penalizacion del
cultivo, conservacion o financiacion de plantaciones
(numero superior a veinte (20) plantas) de marihuana
o cualquier otra planta de las que pueda producirse
cocaina, morfina, heroina o cualquier otra droga que
produzca dependencia, permitiendo tacitamente los
cultivos (numero inferior a veinte (20) plantas) para
uso personal.

Posteriormente, la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-221 de 1994, con ponencia del
Magistrado Carlos Gaviria Diaz, despenalizo el porte
y el consumo de la dosis personal de estupefacientes,
al declarar contrario a la Constitucion el articulo
51 de la Ley 30 de 1986 (Estatuto Nacional de
Estupefacientes), que disponia penas privativas de
la libertad para personas que fueran sorprendidas
portando menos de veinte gramos de marihuana o
uno de cocaina. El argumento esencial de la Corte
fue que esas normas violaban la autonomia y el libre
desarrollo de la personalidad, pues la conducta del
consumidor no afecta, en si misma, derechos de
otras personas.

Mucho ha ocurrido desde entonces, ocho periodos
presidenciales, cambios regulatorios y legislativos
que han hecho que la politica de drogas se haya ido
alejando del camino que reconocia los derechos de
los consumidores como un espacio y manifestacion
de las libertades individuales dentro de un Estado
democratico.

En el afo 2009 se realizaron en el pais varios
esfuerzos por penalizar el consumo adulto, los cuales
culminaron en la expedicion del Acto Legislativo 02,
a través del cual se reformo el articulo 49 superior,
elevando a rango constitucional la prohibicion de
porte y consumo de sustancias estupefacientes o
psicotropicas, salvo en los casos de prescripcion
médica.

Este cambio constitucional, que contrariaba los
pronunciamientos jurisprudenciales sobre la materia,
propicié una ambigiiedad juridica que derivo en
la restriccion del derecho fundamental al libre
desarrollo de la personalidad de los consumidores
de sustancias psicotropicas o estupefacientes.

En el afio 2011, la reforma constitucional fue
demandada por sustitucion de la Constitucion. No
obstante, la Corte Constitucional en Sentencia C-574
de 2011, se declaré inhibida por ineptitud de la

demanda presentada, omitiendo un pronunciamiento
de fondo sobre los cargos.

En aras de desarrollar la prohibicion
constitucional, en el afio 2016 se discutid y aprobd
la Ley 1787, por medio de la cual se reglamenta el
Acto Legislativo 02 de 2009., desarrollada mediante
el Decreto niimero 0613 de 2017. Esta norma
regulé la produccion, expedicion de licencias y
despenalizacion del porte y consumo de sustancias
psicotropicas y estupefacientes de conformidad con
la referencia constitucional sobre la materia. No
obstante, en su objeto, delimitado en el articulo 1°,
la norma dispuso que se pretendia regular “e/ acceso
seguro e informado al uso médico y cientifico del
cannabis y sus derivados”, referencia que de entrada
muestra una adicién a lo previsto en el articulo 29
constitucional: el uso cientifico.

Al revisar el resto de la norma se evidencia que
se hace referencia a usos medicinales y cientificos
del cannabis, previsiones que no necesariamente
se enmarca en la referencia del articulo 49 de la
Constitucion que se refiere exclusivamente a la
tenencia de una formula médica.

De lo anterior se colige, entonces, que la Ley 1787
de 2016 introdujo dos (2) excepciones adicionales
al porte de cannabis, aumentando el margen de la
prohibicion dispuesta por el Acto Legislativo 02 de
2009. En lo que respecta al uso adulto, la Ley 1801
de 2016, por la cual se expide el Codigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, desarrollo
dispuso en su articulo 33 la prohibicion al consumo
de drogas de uso ilicito, en aras de preservar la
tranquilidad, y las relaciones respetuosas de las
personas y la comunidad.

Esta norma implementé un proceso abreviado
encaminado a sancionar a las personas que
consumieran dichas sustancias, en contravia de
los derechos ya reconocidos por la jurisprudencia
nacional. Proceso que ademds no otorgaba las
garantias propias del debido proceso y que
conllevaba una serie de estigmatizaciones en contra
de los consumidores.

Ante esta disposicion, abiertamente
inconstitucional, las Cortes mantuvieron la postura
adoptada desde el afio 1994, como se evidencid
el 9 de marzo de 2016, cuando la Corte Suprema
de Justicia, mediante Sentencia SP-2940-2016,
reconocid que los consumidores, enfermos o
adictos, podian portar una cantidad diferente a la
fijada por la ley para la dosis personal (20 gramos),
siempre que: 1) esta fuera para su consumo personal
o aprovisionamiento y 2) no existieran indicios de
trafico de sustancias de uso ilicito. Sin embargo, el
Gobierno intentd nuevamente limitar los derechos
de los consumidores y, en desarrollo de la Ley 1801
de 2016, expididé el Decreto nimero 1844 de la
misma anualidad, que prohibi6 el porte y consumo
de la dosis minima y facult6 a la Policia Nacional
para adelantar el decomiso de las sustancias
estupefacientes, asi como para la imposicion de una
sancion.
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No obstante, a través de Sentencia C-253
de 2019, la Corte Constitucional dio fin a esta
discusion declarando inexequible las expresiones
“alcohdlicas, psicoactivas o” contenidas en los
articulos 33 (literal ¢, numeral 2) y 140 (numeral 7)
del Codigo Nacional de Convivencia y Seguridad
Ciudadana (Ley 1801 de 2016)°. Toda vez que el
texto legal de las reglas acusadas tiene unas amplias
prohibiciones que impactan el ejercicio del derecho
al libre desarrollo de la personalidad de forma
considerable, asi lo afirm6 la Corte para cada uno
de los articulos:

Articulo 33. Comportamientos que afectan
la tranquilidad y relaciones respetuosas de las
personas.

(...)

c) “Apartes tachados INEXEQUIBLES”
Consumir sustancias alcohodlicas, psicoactivas o
prohibidas, no autorizados para su consumo.

“Respecto del primer problema juridico, el del
articulo 33 (numeral 2, literal c), la Corte considero
que la prohibicion amplia y genérica impuesta por
el Codigo Nacional de Policia y Convivencia no
es razonable constitucionalmente, pues a pesar de
buscar un fin que es imperioso (la tranquilidad y
las relaciones respetuosas) lo hace a través de un
medio que no es necesario para alcanzar dicho fin,
y en ocasiones tampoco idoneo.

La generalidad de la disposicion, que invierte
el principio de libertad, incluye en la prohibicion
casos para los que el medio no es idoneo, puesto
que no hay siquiera riesgo de que se afecten los
bienes protegidos. El medio no es necesario, en todo
caso, por cuanto existen otros medios de policia en
el mismo Codigo que permiten alcanzar los fines
buscados sin imponer una amplia restriccion a la
libertad. La regla también es desproporcionada al
dar amplisima proteccion a unos derechos e imponer
cargas al libre desarrollo de la personalidad.””.

Articulo 140. Comportamientos contrarios al
cuidado e integridad del espacio publico.

7. “Apartes tachados INEXEQUIBLES”
Consumir  bebidas——alcohdticas, sustancias
psteoactivas—o prohibidas en estadios, coliseos,
centros deportivos, parques, hospitales, centros de
salud y en general, en el espacio publico, excepto
en las actividades autorizadas por la autoridad
competente.

“Con respecto al segundo problema juridico,
referente al articulo 140 (numeral 7), la Corte
considero que la prohibicion impuesta por el
Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, objeto
de la accion de inconstitucionalidad, tampoco es
razonable constitucionalmente. Al igual que en
el problema anterior, se advirtio que el fin que se
busca con la norma es imperioso (el cuidado y la
integridad del espacio publico). Pero en este caso

6 Corte Constitucional, Sentencia C-253 de 2019.

7 ibidem.

ni siquiera se muestra por qué se considera que el
medio es adecuado para alcanzar el fin buscado.

No se advierte, ni se dan elementos de juicio
que permitan establecer una relacion clara de
causalidad entre el consumo de las bebidas y las
sustancias psicoactivas, en general, y la destruccion
o irrespeto a la integridad del espacio publico. En
cualquier caso, los eventos en los que el consumo
de las sustancias referidas podria llevar a destruir
o afectar el espacio publico, debe ser objeto de
prevencion y correccion por parte de la Policia,
usando otros medios que el propio Codigo de Policia
contempla y faculta”®.

Estos argumentos se enmarcan en la ya enunciada
linea jurisprudencial que identifica estos asuntos
como propios de la orbita del individuo.

1. El Consejo de Estado a su vez, en sentencia
del 30 de abril de 2020, dentro del proceso de
nulidad del Decreto niimero 1844 de 2018, por
medio del cual se adiciona el Capitulo 9 del Titulo
8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto numero 1070
de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa”, para reglamentar
parcialmente el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia, en lo referente a la prohibicion de
poseer, tener, entregar, distribuir o comercializar
drogas o sustancias prohibidas”, determind que el
decreto es valido condicionado, en el entendido que:

1. “El acto demandado reglamenta el CNSCC
respecto de los verbos de porte, tenencia y posesion
de SPA, cuando esa conducta traspasa la esfera
intima del consumidor dado que se relaciona: i)
con la comercializacion y/o distribucion de SPA,
o ii) porque afecta los derechos de terceros y/o
colectivos.

2. Los miembros de la Policia Nacional haran
uso del proceso verbal inmediato al que hace
referencia la norma acusada unicamente cuando se
requiera verificar que la dosis personal estd siendo
utilizada para fines distintos al consumo de quien la
tiene en su poder, ante la existencia de evidencias
en torno a que se esta atentando contra los derechos
de terceros o de la colectividad.

3. Conforme con lo senalado por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-253 de 2019,
los comportamientos previstos por los articulos
33 (literal ¢, numeral 2) y 140 (numeral 7) de la
Ley 1801, unicamente podrdan ser corregidos
por la Policia Nacional cuando las autoridades
competentes fijen, “dentro de los limites que impone
el orden constitucional” y de manera “razonable y
proporcionada’”, las circunstancias de modo, tiempo
y lugar, en virtud de las cuales el acto de consumo

de estupefacientes afecta el orden puiblico”.’

Lo anterior nos lleva a concluir que en
Colombia ha existido una pugna en lo que respecta
al consumo de sustancias psicoactivas. Por un

8 ibidem.
9 Consejo de Estado, Sentencia Rad. 2018-00387-00
y 2018-00399-00 del 30 de abril de 2020.
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lado, el Gobierno ha sostenido y defendido una
aproximacion prohibicionista al tema, la cual se
ha visto materializada en el Acto Legislativo 02
de 2009, el Codigo Nacional de Convivencia y
Seguridad Ciudadana y el Decreto nimero 1844 de
2018. Postura que se contrapone a las posiciones
reivindicatorias de las libertades individuales que
han asumido las altas cortes. Los tribunales en
Colombia han optado por adoptar una aproximacion
al consumo de drogas mas humana, garantista
y eficaz, llegando a permitir la dosis minima, la
dosis de aprovisionamiento, la dosis compartida y
el derecho al libre consumo. Esto, en defensa de
los derechos fundamentales que han venido siendo
vulnerados por las medidas adoptadas desde el
ejecutivo.

Consecuencia de lo expuesto es que en la
actualidad no existe certeza sobre los limites
constitucionales, legales y jurisprudenciales en la
materia, por lo cual es pertinente adoptar una tnica
posicion estatal.

8. REGULACION DEL CANNABIS EN
OTROS PAISES

Son muchos los paises que poco a poco
han venido realizando una transicion hacia la
regularizacion del cannabis tanto de uso adulto
como de uso medicinal y cientifico. Paises como
Uruguay, Holanda, Canada, Alemania, México y
varios estados de Estados Unidos, han enarbolado
las banderas de la regularizacion del cannabis como
pioneros, en donde se puede encontrar un mercado
legal con controles eficaces y eficientes.

Uruguay, el Estado de Colorado y Canada han
sido ejemplo en la regulacion de disposiciones
sobre enfoque, objetivos, autoridades de control,
produccion, distribucion, establecimientos para
el consumo, edad minima, registro, publicidad,
fiscalidad, prevencion y destinacion de los recursos
producidos por el nuevo mercado legal, como se
muestra a continuacion!?:
10 Esta comparacion se basa en la regulacion y nor-
matividad de acuerdo a investigaciones publicadas por
la Fundacion Renovatio y por la Organizacion de los Es-
tados Americanos (OEA), en especifico por la Comision

Tabla 1.
Aspectos modificados en Uruguay, Colorado (Estados Unidos) y Canada
URUGUAY | COLORADO - EEUU | CANADA
Enfoque
) -Salud y seguridad publica.
-Salud publica. -Enfoque en salud publica.

- Control estatal.
-Recaudacion.
Desmercantilizacion del cannabis.
-Libre mercado.

-Eficiencia y libertad individual.

-Seguridad en la practica.

-Libre mercado.

Objetivos

Enmienda 64:

- Proteger a los habitantes del comercio
ilegal y el narcotrafico.

-Atacar consecuencias sanitarias, socia-
les y economicas del uso problematico
de sustancias psicoactivas.

- Uso eficiente de los recursos.
- Para la aplicacion de la ley.
- Aumento de ingresos para fines ptblicos.

- Libertad individual.

-Proteccion de la salud.

-Luchar contra el crimen orga-
nizado.

-Reducir la incidencia del narcotrafico y
del crimen organizado.

Principio rector gobierno Colorado: crear un en-
torno normativo y de aplicacion de la ley robusto
que proteja la seguridad publica y evite el desvio
de marihuana de venta al por menor a personas
menores de 21 afios o de fuera del estado de Co-
lorado.

Entidad que regula

Instituto de Regulacion y Control de
Cannabis (IRCCA). Ministerio de Sa-
lud Publica.

-Marijuana Enforcement Division/ Divisién de
Aplicacion de la Ley sobre Marihuana.

-Departamento de Hacienda.

Access to Cannabis for Me-
dical Purposes Regulations
(ACMPR) del Ministerio de
Salud Canadiense (Health Ca-
nada).

Distribucion

Interamericana para el Control del Abuso de las Drogas (Cicad) que se encarga del analisis de los procesos regulatorios
frente al cannabis y al problema de drogas en las Américas.
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URUGUAY

COLORADO - EEUU

CANADA

-Sector publico y privado.
-Farmacias.

-Clubes de cannabis.

Sector privado.

-Locales comerciales con licencia de dispensa-
cion de cannabis medicinal hasta julio. 2014.

-Después licencia medicinal y/o comercial.

-Sector privado.

-Locales comerciales con li-
cencia.

-Experimentos con clubes de
cannabis.

Establecimientos de venta

-Farmacias acreditadas en el registro
del IRCCA.

-Clubes de cannabis registrados en el
IRCCA.

Establecimientos con autorizacion.

-Clubes de Cannabis.

-Establecimientos con licen-
cias autorizadas.

Edad permitida

18 afios 21 afios 1?3 a 21 afios segun la provin-
cia

Registro

-Registro de cultivos en el IRCCA (Da-
tos de caracter sensible).

-Registro de personas usuarias y de in-
tegrantes de clubes (Datos de caracter
sensible).

No se permite segun la ley, pero estan obligados a
instalar camaras que registren la identidad de ven-
dedor y comprador.

-Registro de usuarios de clu-
bes de cannabis.

-Registro de usuarios de can-
nabis medicinal.

Publicidad

Prohibida

‘ Regulada

| Prohibida

Fiscalidad

Precio de licencia + 20% IVA en sus-
penso (no se traslada al precio final de
venta al publico).

- Impuestos municipales (variables)
-Impuestos indirectos

(Excise taxes): 15% IVA especial
-(Sales tax): 10%

-IVA estatal: 2,9%

Existen dos tipos de impues-
tos:

-Nacional. Se implementa un
impuesto consistente en el
pago de 1 dolar canadiense por
gramo o del 10% del precio de
venta final, dependiendo de
cudl sea el mas elevado.

-Provincial. Se implemento
el impuesto de venta de cual-
quier producto que varia entre
el 13 yel 15%.

Destinacion de recursos recaudados

Sistema educativo y Sistema de salud.

Impuestos indirectos.

-Primeros 40 millones van a Fondo para la cons-
truccion de escuelas. Después de los 40 millones
se destinan al Fondo de Efectivo de Marihuana
(Marihuana Cash Fund).

No se ha establecido destina-
cion especifica.

Prevencion

Disciplina obligatoria en el Sistema Na-
cional de Educacion Publica.

Integrada en los programas de prevencion de alco-
hol, tabaco, drogas ilegalizadas y otras sustancias.

Programas dirigidos por el
Ministerio de Salud cana-
diense en la prevencion y uso
responsable de las sustancias
psicoactivas.

Tabla 2.

Medidas implementadas

URUGUAY

COLORADO - EEUU

Regulacion ley.

Regulacion de delitos cannabis

Puesta en marcha de Sistemas de monitoreo y evaluacion

de la implementacion de la ley

Regulacion de establecimientos

Formacion fuerzas seguridad aduanas

Regulacion de impuestos

Creacion programa de capacitacion especializada en politi-
ca de drogas y carrera especializada en politicas de drogas.

Regulacion de penas por conducir bajo efectos cannabis

Ensayo clinico uso cannabis para deshabituacion pasta base

Regulacion de Estudios sobre efectos del cannabis en la salud
y sobre acciones y gastos de represion.
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Por otra parte, las elecciones de 2020 en Estados Unidos le dieron una victoria al cannabis de uso adulto.
Arizona, Montana, Nueva Jersey y Dakota del Sur ahora hacen parte de los estados que aprobaron el
consumo de cannabis para adultos!!. Asi mismo, el 31 de marzo del 2021, el Estado de Nueva York legaliz6
el consumo de cannabis de uso adulto, convirtiéndose en el decimosexto estado que regula su consumo.

Grafico 1. Industria del cannabis en Estados Unidos

llegal Despenalizado W Médico Il Médico y despenalizado M Legalizado

» .

Fuente: Marijuana Policy Project, grdfico desarrollado por Vox.

-

En particular, la compaiiia de analisis e investigacion de mercado que se especializa en la industria del
cannabis, Brightfield Group, proyecta que, con los nuevos Estados que aprobaron el uso adulto de cannabis
y las recientes incorporaciones como lo es el Estado de Nueva York, Estados Unidos alcanzara los 45.000
millones de d6lares en ventas para 202512,

El caso de México es particular, desde el 28 de junio del 2021 la ley no prohibe el consumo de cannabis.
Precisamente, la Suprema Corte emitido una declaratoria general de inconstitucionalidad sobre la norma
que prohibe el uso adulto de cannabis, anunciando la inexistencia de riesgos colectivos para la salud. Esto
a modo comparativo con el resto de las drogas legales, como lo es el alcohol y el tabaco. Asi las cosas, se
podria interpretar que México es el segundo pais de América Latina en aprobar el uso adulto de cannabis
y su produccion para consumo personal. En consecuencia, el paso a seguir es el desarrollo integral de la
regulacion del cannabis.

Grifico 2. Legislacion sobre el uso del cannabis en América

@ Recreativa

@ lewal

@ Medicinal

Desde 2020 sl menos 15
estados y el Distrito de
Columbia permiten el uso
recreativo de la marihuana.

La marihuana medicinal es
legal de alguna forma en 30
estados

La Camara de Representantes

archivé en 2020 un proyecto S e i il ot L

mundo en legalizar la
Eeme—

S M@rihuana recreativa

e autocultivo para
.y povicis
A/ 1S gratitita con fines
medicinales por parte
del Estado

para aprobar el uso recreativo
de la marihuana. EL cannabis
medicinal esta aprobado.

Fuente: CNNEE!3.

1 CNN. La marihuana recreativa legal tuvo una gran victoria durante las elecciones. Disponible en: https://cnnespa-
nol.cnn.com/2020/11/06/la-marihuana-recreativa-legal-tuvo-una-gran-victoria-durante-las-elecciones/

12 Hemp CBD Market. Brightfield Group. 2021. Disponible en: https://cnnespanol.cnn.com/2020/11/06/la-marihuana-
recreativa-legal-tuvo-una-gran-victoria-durante-las-elecciones/

13 CNN. “Marihuana legal: los paises de América que han legalizado el uso del cannabis y los que no”. 1 de septiembre
de 2021. Disponible en: https://cnnespanol.cnn.com/2021/06/29/marihuana-legal-paises-america-latina-cannabis-legal-
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Con lo anterior, se evidencia que al menos siete paises en América Latina han aprobado el cannabis
con fines medicinales y unicamente dos, México y Uruguay, lo han legalizado con fines de uso adulto.
Adicionalmente, el pasado 10 de abril, entr6 en vigencia la Ley CanG, a través de la cual se pretende
desarrollar un plan piloto para la regulacion del Cannabis en Alemania y que seguramente sera la que
marque la hoja de ruta de la regulacion en la Unidén Europea. Este plan permite el autocultivo y la compra
en dispensarios autorizados de hasta 50 gramos de cannabis al mes y ha sido ideado como una forma de
proteger a los consumidores y de luchar contra el expendio ilegal de dicha sustancia.

Grafico 3. Lecciones derivadas de la reforma de leyes sobre cannabis

LECCIONES DERIVADAS DE LA REFORMA DE LAS LEYES SOBRE EL CANNABIS

Canada®”*#

La Ley del Cannabis de Canad exigia inicialmente que los
solicitantes de la licencia de venta de cannabis al por menor
dispusieran de 25 000 dolares en efectivo, Los legisladores han

id dela legalizacidn y
i han

lllinois®'*
fa egal La ey de Regulaci6n e Impuestos
(Comité del Senado sobre los Pueblos indigenas). sobre el Cannabis de 2020 facilitd la
? autoeliminacign de antecedentes
penales. En enero de 2021, se habian
Colorado eliminadolos antecedentes penales Massachusetts®
La enmienda 64 legalizé el cannabis en noviembre: por delitos “de bajo nivel” El Programa de Equidad
de2012. La tasa d ones de | cannabis de cas Social ayuda alas personas
P £125% de d i la
redujo un 9% en 2014, Sin embargo, enel casode i del cannabi
los jévenes negros y latinos, las detenciones se destina a proyectos de restauracion y
2% y un i i
También tenfan ms probabilidades de ser 20%ala reduccidn de darios. Nueva York
acusados de consumo piblico de cannabis. n:n% B
tributaria procedente del

cannabislegalizado se destina
aun plan de reinversin en las

California **° ? ? Virginia*** y

La "autoeliminacidn de deltos v EI130% de larecaudacién  comunidades.
permite suprimir los antecedentes Nuevo México* tributaria del cannabis se
el cannabis. 2021.LaLey destinaaun fondo de
s | reinversion de capital. Existen
inverti la recaudacion tributaria del i i | favorecen a "equidad social”
cannabis en proyectos que benefi is dos ai y dan prioridad a as personas
o han sufrid ; o
los efectos dea guera contra las relacionados con el cannabis
drogas

Belice ** 9 v

LaLey sobre el Uso Indebido de Jamaica *

Drogas (modificada) de 2017 La Ley sobre Drogas Peligrosas
faclité la
i | d ol
cannabis i 2 condena no cannabissi la condena no suponia
de ms de I de1000
1000 ddlares). dolares).

Australia Meridional

Lzs Notificaciones de Expiacién de Cannabis

(CEN), introducidas en 1987, crearon una
’ respuesta no penal. Sin embargo, terminaron en

prisidn ms personas por no pagar la tasa de

expiacidn exigida por as notificaciones CEN que

por posesidn de cannabis antes de implantarse :’ Legalizacion
estasnotificaciones. Ms adelante, Australia

Meridional moificé el régimen. v Despenalzacién

Tomado de la Comision Global de Politica de Drogas. Mas alla del castigo: de las respuestas de la
Jjusticia penal a la reforma de la politica de drogas. Informe de 2024, pag. 39.

Grafico 4. Umbrales de los modelos de despenalizacion

UMBRALES PARA LOS MODELOS DE DESPENALIZACION
Alemania Posesin Cannabis: 615 g (hierba)| Cocaina: 1-3 | MDMA: § g Los umbralesvarian seqin el estado
Antiguay Barbuda | Fosesén/culio. Cannabis: 15 g (hierba) o 4 plantas
Argentina iden si
Amenia Pequeia antidad / sin benefico econdmico
Australia Principalmente cannabis: depende del estado
Barbados Posestn Cannabis: 149
Belice Posesin Gannabis: 10g
Bolivia Fosesin/uia Coca: unos 7kg
Brasil sesion Cannabis: 40 g
Gnadisolo [ i uoMA i 25
Chile Sinumbrales
Colombia Cannabis: 20 g (hi Coaaina: 19
CostaRica sesion/cul Sinumbrales
Croacia sesion Sin umbrales
Dominiaa Cannabis: i persona
Eslovenia sesiin Pequeiia antidad de drogaslctas para uso persanal en una ocasion
Espaia Fosesin Cannabis: 100 g (hiebas) | MDMA: 24 g | Heroina: 3 g | Cocana: 7,5 ¢
Estados Unidos 6
Estonia esidn ida pora policia 10 dosis
IslasVirgenes Foses Cannabis: 56 g hierba)
talia 05 | Falta de pruebas del suministro
Jamaica o
Kirguistén Posesion Heroina: 19| Cannabis: i 9(pe 5
Luemburgo esin/culivo de cannabis | Cannabis: 3g 0 4 plantas
Malta sesitn/culi Cannabis: 7 g (ierbz) 0 50 (en una direcion esidenca), o hasta 4 plantas
México Rosesitn | Cannabis:
Paises Bajos Posesitn Cannabis: .90 5 plantas | Todas las demas drogas: 05 g
Paraguay Posesin Gannabis: 10g | Cocaina: 2| Heroina: 2g
Peri Posesin | 29| MOMA:0259
Polonia Fosesidn Pequefa antidad determinada por la polca
Portugal Posesin Cannabis: 25 g (hierbas) | MDMA: 1g| Herofna: 1g| Cocaina: 2
Repdblia Ches | Possitn/clivo Canabis: 104 et oroa: 15 | Cocain: 19| Metanfeamina: 15 | DM 129
Rusia Posesin i MDMA:03
Saint Kitts sesion Cannabis: 56 g (hierba)
SinVionsylas sesir Cannabis: 56 (i)
sudifiica esén/culiv Adn o hay umbrales
Suza Posesin Cannabis: 10 (hierba)
TrinidadyTobago | Fosesin/cutvo Gannabis: 30 g (hierba)
Uruguay sesidn/culiv Sinumbrales
Cantidad indicativa Vinalante O licabl

Tomado de la Comision Global de Politica de Drogas. Mas alld del castigo. de las respuestas de la
Jjusticia penal a la reforma de la politica de drogas. Informe de 2024, pag. 30.

orix/
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9, IMPACTO ECONOMICO DE LA
REGULACION DEL CANNABIS DE USO
ADULTO

Recientemente el Centro de Estudios sobre
Seguridad y Drogas (Cesed) de la Universidad de
Los Andes!4, publicé un analisis sobre la evidencia
que hay entre los procesos de descriminalizacion y
regulacion del cannabis y los impactos en indicadores
y variables de seguridad urbana.

Esta publicacion analiza de forma sistematica
19 estudios en diversos paises en los que se ha
regulado o descriminalizado el cannabis. De estos
19 estudios, 14 sugieren o una reduccion del
crimen 0 no muestran impactos en esta materia.
Mas especificamente, nueve estudios encuentran
que la regulacion del cannabis de uso médico
reduce los niveles de o no tiene ningun efecto
sobre criminalidad, mientras que siete muestran lo
mismo para la despenalizacion, descriminalizacion
y regulacion del cannabis recreativo.

Adicionalmente, cinco de seis de estudios indican
una disminucion en los arrestos por cuenta de la
regulacion, esto tiene un impacto positivo enorme en
cuanto a seguridad toda vez que se libera capacidad
operativa de la fuerza publica para hacerle frente a
delitos de mucho mas impacto.

Ademas, todos los estudios revisados sobre el
efecto en tasas de esclarecimiento de crimenes
concuerdan en que la regulacion no parece
obstaculizar la capacidad de resolver crimenes y, en
algunos casos, la mejora.

En general el estudio sistematico presentado por
la Universidad de los Andes muestra tres grandes
conclusiones:

1. Al liberar recursos policiales, se puede
reasignar el esfuerzo de aplicacion de la ley para
disuadir e investigar otros tipos de delitos, lo que
impacta en la reduccion del crimen en general.

2. Al sacar bienes del mercado negro y
llevarlos a la economia formal, se reducen las rentas
del mercado ilegal y se puede disminuir la violencia
y los delitos violentos asociados con el comercio
ilegal de drogas.

3. Si la despenalizacion, descriminalizacion
o regulacion reduce el precio del cannabis, como
sugieren algunos estudios previos, podria disminuir
los delitos contra la propiedad.

Finalmente, este estudio cita el trabajo de
Gutiérrez & Tobon (2017), en el cual se analiza la
cantidad de recursos utilizados en procedimientos
policiales, a proposito de la lucha contra las drogas.
Estos son algunos datos de este estudio:

14 (Cesed) Centro de Estudios de sobre Seguridad y
Drogas de la Universidad de los Andes. Cannabis regulado
y seguridad ;Qué dice la evidencia? Documento tematico
#46. 2024. Disponible en: https://cesed.uniandes.edu.co/
wp-content/uploads/2024/04/Cannabis-y-seguridad VF2.
pdf

* Una detencion requiere en promedio 9,5
horas de trabajo de una patrulla policial compuesta
por dos agentes.

e Un traslado toma cuatro horas
aproximadamente y la judicializacion 5,5 horas.

*  De igual forma, segin sus calculos, entre
2001 y 2015, el gasto publico relacionado con las
detenciones por delitos de porte, fabricacion y
trafico de estupefacientes asciende a $10,6 billones
de pesos colombianos (aproximadamente $133.620
pesos colombianos por incidente).

10. COMPETENCIA DEL CONGRESO
10.1.

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

Constitucional:

El Congreso de la Republica, estara integrado
por el Senado y la Camara de Representantes (...).

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de
inversiones publicas que hayan de emprenderse o
continuarse, con la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para Su ejecucion,
v las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las
bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias.

Articulo 374. La Constitucion Politica podra
ser reformada por el Congreso, por una Asamblea
Constituyente o por el pueblo mediante referendo.

Articulo 375. Podrdan presentar proyectos de
acto legislativo el Gobierno, diez miembros del
Congreso, el veinte por ciento de los concejales o
de los diputados y los ciudadanos en un numero
equivalente al menos, al cinco por ciento del censo
electoral vigente.

El tramite del proyecto tendrd lugar en dos
periodos ordinarios y consecutivos. Aprobado en el
primero de ellos por la mayoria de los asistentes,
el proyecto sera publicado por el Gobierno. En el
segundo periodo la aprobacion requerird el voto de
la mayoria de los miembros de cada Camara.

En este segundo periodo solo podran debatirse
iniciativas presentadas en el primero.

10.2.

- Ley 32 de 1992, por la cual se expiden
normas sobre las comisiones del Congreso de
Colombia y se dictan otras disposiciones:

Legal:
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Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes funcionardn Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros
en el Senado y treinta y cinco (35) en la Camara
de  Representantes, conocera de: reforma
constitucional; leyes estatutarias, organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro; estructura y
organizacion de la administracion nacional central;
de los derechos, las garantias y los deberes; rama
legislativa; estrategias y politicas para la paz,
propiedad intelectual; variacion de la residencia de
los altos poderes nacionales, asuntos étnicos.

- Ley 52 de 1992, por la cual se expide el
reglamento del Congreso, el Senado y la Camara de
Representantes:

Articulo 6°. Clases de funciones del congreso.
El Congreso de la Republica cumple:

1. Funcion Constituyente, para reformar la
Constitucion Politica mediante actos legislativos.

2. Funcion  Legislativa, para elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion.

(..)

En el caso particular, se considera que el presente
proyecto debe tramitarse a través de la Comision
Primera Constitucional, en tanto pretende la
modificacion de la Carta Politica.

11. CONFLICTOS DE INTERES:

De conformidad con el articulo 291 de la Ley
5* de 1992 (mod. por el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019) que establece que los autores de los
proyectos legislativos “presentaran en el cuerpo de
la exposicion de motivos un acdpite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286, procedemos
a realizar el siguiente analisis.

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten

investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o
se fusione con los intereses de los electores. (...)".

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo
291 de la Ley 52 de 1992, no se encuentran
circunstancias que generen posibles conflictos de
interés para las personas que integran el Congreso
de la Republica, al no evidenciarse un beneficio
particular, actual y directo con relacion a las
disposiciones que pretenden establecer el presente
proyecto de acto legislativo, por ser una reforma
general, abstracta e impersonal. Lo anterior no es
obice para que manifieste el impedimento aquél que
considere encontrarse en alguna de las causales de
conflictos interés referidas.

12. CONCLUSION

El Congreso de Colombia tiene ante si una
oportunidad invaluable para impulsar el desarrollo
integral de los territorios y fortalecer la educacion, la
salud publica y el enfoque de derechos humanos en
el pais. La regulacion del cannabis de uso adulto no
solo abrird nuevas vias para el progreso econdmico
en diversas regiones, sino que también permitira
canalizar recursos hacia los sistemas de salud y
educacion, fundamentales para el bienestar social.

Estainiciativarepresenta un paso decisivo haciala
modernizacion de las politicas publicas, alineando a
Colombia con las tendencias internacionales que han
demostrado ser eficaces en la reduccion del crimen 'y
la violencia asociados al mercado ilegal de drogas.
Al regular el cannabis de uso adulto, se avanza en
la proteccion de los derechos fundamentales y en la
construccion de un entorno mas justo y seguro para
todos los colombianos.

El Congreso tiene la responsabilidad y la
capacidad de transformar este proyecto en una
herramienta poderosa para el desarrollo territorial,
la promocién de la salud publica y la consolidacion
de un enfoque basado en derechos humanos. Es una
oportunidad para crear un marco legal que no solo
combata los mercados ilicitos, sino que también
promueva la equidad y el progreso en toda la nacion.
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13. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, presento Ponencia Positiva y
de manera respetuosa solicito a la Plenaria de la
Cémara de Representantes dar Segundo Debate
en primera vuelta, con la finalidad de aprobar, al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2025
Camara, por medio del cual se modifica el articulo
49 de la Constitucion Politica de Colombia, se
regulariza el Cannabis de uso adulto y se dictan
otras disposiciones”, conforme al texto propuesto.

De los honorables Congresistas,

1 fos Honorahles Congresistas,
] wm——=3

R [P B
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.

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE (PRIMERA VUELTA) EN
LA PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 003 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 49 de la
Constitucion Politica de Colombia, se regulariza
el Cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 49 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion,
las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y
las condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atenciéon y con
participacion de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias psicoactivas
esta prohibido, salvo con fines médicos y cientificos.

La prohibicion prevista en el inciso anterior no
aplicara para el porte y consumo del cannabis y sus
derivados por parte de mayores de edad. Tampoco
aplicara para la produccion, distribucion, venta y
comercializacion de esta sustancia con fines de uso
adulto siempre y cuando se cuente con las licencias
y/o autorizaciones otorgadas por la autoridad
competente, sin perjuicio del autocultivo autorizado
por la ley.

Estan prohibidas las actividades de promocion
y publicidad relacionadas con el cannabis de uso
adulto, salvo la realizacion de campaias dirigidas
a la prevencion del consumo y aquellas de caracter
informativo y educativo en medios restringidos,
dirigidos a audiencias mayores de edad.

Paragrafo 1°. Se prohibe el consumo y la
comercializacion del cannabis y sus derivados en los
entornos de las instituciones educativas, en espacios
deportivos, en parques, en centros de atencion a la
primera infancia, en los demas ambientes en los que
se encuentra prohibido el consumo de tabaco y en
los espacios que establezca la ley.

Paragrafo 2°. La ley establecera medidas de
control del consumo de cannabis y sus efectos, para
proteger y prevenir de manera integral a la nifiez,
la adolescencia, las madres gestantes y lactantes
y a la poblacion en general. Dichas medidas
incluirdn estrategias de prevencion, educacion y
sensibilizacion publica; protocolos de atencion
diferencial para grupos vulnerables.

Con fines de prevencion y rehabilitacion la ley
establecera medidas y tratamientos pedagodgicos,
profilacticos y/o atencion terapéutica dirigidas a la
poblacion en general y de manera prioritaria a las
personas que consuman sustancias psicoactivas,
su familia y/o redes de apoyo. El acceso a esas
medidas y tratamientos se realizara unicamente con
el consentimiento libre, previo e informado de la
persona consumidora.

El Estado, bajo un enfoque de derechos humanos
y de salud publica, atendera de manera intersectorial
atodala poblacion para garantizar el cuidado integral
de la salud. Para ello adoptara de forma permanente
medidas de promocion de la salud; estrategias de
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas,
incluido el consumo pasivo o secundario, con
especial énfasis en la nifiez, la adolescencia y en
las mujeres gestantes y lactantes; programas de
apoyo para la cesacion del consumo; y acciones de
reduccion de riesgos y dafios asociados.

Paragrafo 3°. Las entidades que conforman
el Sistema General de Seguridad Social en Salud
y sus prestadores garantizaran la aplicacion e
incorporacion de lo establecido en este articulo de
forma obligatoria.

Paragrafo 4°. La ley regulard autorizaciones
especiales para comunidades étnicas y campesinas
como medida diferencial para garantizar su
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participacion efectiva en el acceso a la produccion,
distribucion y venta del cannabis de uso adulto.

Paragrafo transitorio 1°. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social tendra un plazo de seis
(6) meses, contados a partir de la promulgacion del
presente acto legislativo, para formular, divulgar e
implementar una politica publica estricta en torno
a la prevencion, atencion y efectos nocivos del
consumo del cannabis, dicha politica debe estar
acompafiada con una estrategia educativa nacional
integral que tenga como objetivo la prevencion del
consumo.

Paragrafo transitorio 2°. Sin perjuicio de los
tributos nacionales, los departamentos, distritos
y municipios podran establecer, recaudar y
administrar de forma exclusiva los tributos causados
por las actividades relativas a la distribucion,
consumo o venta de cannabis para uso de adultos, de
conformidad con lo dispuesto en la ley. Los tributos
que se refieran a estas actividades tendran como
destinacion los sistemas de salud y educacion.

La ley regulara los elementos basicos de los
impuestos que podran decretar los distritos y
municipios a su favor, previa aprobacion de los
concejos distritales y municipales, por el uso de
inmuebles en actividades relativas al cannabis de
uso para adultos.

El Congreso de la Republica expedira la ley que
reglamenta y autoriza a las entidades territoriales la
imposicion de los tributos sefialados en el presente
paragrafo.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo
entrara en vigencia seis (6) meses después de la
promulgacion de este acto legislativo.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN PRIMER
DEBATE PRIMERA VUELTA AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 003 DE
2025 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 49 de la
Constitucion Politica de Colombia, se regulariza
el cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 49 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion,
las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y
las condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias psicoactivas
estd prohibido, salvo con fines médicos y cientificos.

La prohibicion prevista en el inciso anterior no
aplicara para el porte y consumo del cannabis y sus
derivados por parte de mayores de edad. Tampoco
aplicard para la produccion, distribucion, venta y
comercializacion de esta sustancia con fines de uso
adulto siempre y cuando se cuente con las licencias
y/o autorizaciones otorgadas por la autoridad
competente, sin perjuicio del autocultivo autorizado
por la ley.

Estan prohibidas las actividades de promocion
y publicidad relacionadas con el cannabis de uso
adulto, salvo la realizacion de campaias dirigidas
a la prevencion del consumo y aquellas de caracter
informativo y educativo en medios restringidos,
dirigidos a audiencias mayores de edad.

Paragrafo 1°. Se prohibe el consumo y la
comercializacion del cannabis y sus derivados en los
entornos de las instituciones educativas, en espacios
deportivos, en parques, en centros de atencion a la
primera infancia, en los demés ambientes en los que
se encuentra prohibido el consumo de tabaco y en
los espacios que establezca la ley.

Paragrafo 2°. La ley establecera medidas de
control del consumo de cannabis y sus efectos, para
proteger y prevenir de manera integral a la nifiez,
la adolescencia, las madres gestantes y lactantes
y a la poblacion en general. Dichas medidas
incluirdn estrategias de prevencion, educacion y
sensibilizacion publica; protocolos de atencion
diferencial para grupos vulnerables.

Con fines de prevencion y rehabilitacion la ley
establecera medidas y tratamientos pedagdgicos,
profilacticos y/o atencion terapéutica dirigidas a la
poblacion en general y de manera prioritaria a las
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personas que consuman sustancias psicoactivas,
su familia y/o redes de apoyo. El acceso a esas
medidas y tratamientos se realizara inicamente con
el consentimiento libre, previo e informado de la
persona consumidora.

El Estado, bajo un enfoque de derechos humanos
y de salud publica, atendera de manera intersectorial
atodala poblacion para garantizar el cuidado integral
de la salud. Para ello adoptara de forma permanente
medidas de promocion de la salud; estrategias de
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas,
incluido el consumo pasivo o secundario, con
especial énfasis en la nifiez, la adolescencia y en
las mujeres gestantes y lactantes; programas de
apoyo para la cesacion del consumo; y acciones de
reduccion de riesgos y dafios asociados.

Paragrafo 3°. Las entidades que conforman
el Sistema General de Seguridad Social en Salud
y sus prestadores garantizaran la aplicacién e
incorporacion de lo establecido en este articulo de
forma obligatoria.

Paragrafo 4°. La ley regulard autorizaciones
especiales para comunidades étnicas y campesinas
como medida diferencial para garantizar su
participacion efectiva en el acceso a la produccion,
distribucion y venta del cannabis de uso adulto.

Paragrafo transitorio 1°. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social tendra un plazo de seis
(6) meses, contados a partir de la promulgacion del
presente acto legislativo, para formular, divulgar e
implementar una politica publica estricta en torno
a la prevencion, atencion y efectos nocivos del
consumo del cannabis, dicha politica debe estar
acompafiada con una estrategia educativa nacional
integral que tenga como objetivo la prevencion del
consumo.

TEXTOS DE

Paragrafo transitorio 2°. Sin perjuicio de los
tributos nacionales, los departamentos, distritos
y municipios podran establecer, recaudar y
administrar de forma exclusiva los tributos causados
por las actividades relativas a la distribucion,
consumo o venta de cannabis para uso de adultos, de
conformidad con lo dispuesto en la ley. Los tributos
que se refieran a estas actividades tendrdn como
destinacion los sistemas de salud y educacion.

La ley regulara los elementos basicos de los
impuestos que podran decretar los distritos y
municipios a su favor, previa aprobacion de los
concejos distritales y municipales, por el uso de
inmuebles en actividades relativas al cannabis de
uso para adultos.

El Congreso de la Republica expedira la ley que
reglamenta y autoriza a las entidades territoriales la
imposicion de los tributos sefialados en el presente
paragrafo.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo
entrara en vigencia seis (6) meses después de la
promulgacién de este acto legislativo.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones en primer debate, primera vuelta el
presente Proyecto de Acto Legislativo, seglin consta
en el Acta numero 05 de sesion del 20 de agosto de
2025. Asi mismo fue anunciado entre otras fechas,
el dia 19 de agosto de 2025, seglin consta en el Acta
04 de Sesion de esa misma fecha.

t} o
s .
BRIEL BEGERRA YANEZ ‘\

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Presidente

Ponente Coordinador

Secretaria

% 3k ok

PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 028 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los ciento sesenta (160) arios de
fundacion del municipio de Pereira, departamento
de Risaralda, rinde homenaje a la ciudadania
pereirana y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto asociar a la Nacién a la conmemoracion
de los ciento sesenta (160) afios de fundacion del
municipio de Pereira, departamento de Risaralda,
rendir homenaje a la ciudadania pereirana y dictar
otras disposiciones.

Articulo 2°. Homenaje. La Nacion colombiana
rinde publico homenaje a la ciudadania pereirana
por su profundo sentido histérico de accion
colectiva y civismo, y se asocia a la conmemoracion
de los ciento sesenta (160) afios de fundacion del
municipio de Pereira, departamento de Risaralda.

Articulo 3°. Autorizaciones. Autoricese al
Gobierno nacional para que de conformidad con
los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de
la Constitucion Politica y de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001, destine recursos
del Presupuesto General de la Nacion, ajustandose
al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de
Gasto de Mediano Plazo a través de las partidas o
traslados presupuestales necesarios, para ejecutar los
siguientes proyectos estratégicos y de alta utilidad
publica para la ciudad de Pereira, departamento de
Risaralda:
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a) Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
de Pereira.

b) Corredor de Conectividad Consota-Otan:
pasando por el Salado de Consotd, jardin botanico
UTP, Cerro-Mirador Canceles, Parque Lineal Otun.

c) La construccion y adecuacion del Archivo-
Museo Historico de Risaralda en la ciudad de Pereira,
con el fin de avanzar en el proyecto estratégico
“Fortalecimiento del patrimonio cultural a través
de la estrategia-Archivo museo historico” del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026.

d) “Parque San Mateo, pulmoéon de vida
y conocimiento”, proyecto estratégico del
departamento de Risaralda del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026.

e) Sistema de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales del corregimiento de la Florida.

f) Saneamiento bdasico para los centros

poblados de Puerto Caldas y Caimalito.

g) Corredor de conectividad vial Pereira —
Dosquebradas.

Paragrafo 1°. Las autorizaciones de gasto
otorgadas al Gobierno nacional en virtud de la
presente ley se incorporardn en el Presupuesto
General de la Nacion de acuerdo con las normas
organicas en materia presupuestal, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada
organo ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto y, en segundo lugar, de acuerdo
con las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Paragrafo 2°. Los procesos de contratacion que
se adelanten en desarrollo del presente articulo se
sujetaran en todo al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica.

Paragrafo 3°. Las administraciones municipal
y departamental de Pereira y Risaralda, con el
apoyo del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes o quien haga sus veces, propenderan
por vincular a todos los sectores del departamento,
entidades  publicas, instituciones,  gremios,
empresas, organizaciones sociales y academia en
la promocion, divulgacion y apropiacion social del
‘Archivo-Museo Historico de Risaralda’.

Articulo 4°. Programa Escuela de Formacion e
incidencia politica para las mujeres. Autoricese al
Gobiernonacional,através del Ministerio de Igualdad
y Equidad o quien haga sus veces, de conformidad
con los criterios de coordinacidén, concurrencia
y subsidiariedad en materia presupuestal y en
coordinacion con el gobierno municipal de Pereira,
para disefiar e implementar un Programa Escuela de
Formacion e Incidencia Politica para las mujeres, en
el municipio de Pereira, departamento de Risaralda.

El programa debera respetar la autonomia
territorial, ajustarse al Plan de Desarrollo Municipal
y contar con una estrategia de financiacion que
armonice con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector.

Articulo 5°. Programa escuela de veeduria
ciudadana e incidencia politica. Autoricese al
Gobierno nacional, a través del Ministerio del
Interior y la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, o quienes hagan
sus veces, de conformidad con los criterios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en
materia presupuestal y en coordinacion con la
Personeria Municipal de Pereira, para disefar e
implementar un Programa Escuela de Veeduria
Ciudadana e Incidencia Politica, en el municipio de
Pereira, departamento de Risaralda.

El programa debera estar alineado con las
politicas nacionales de transparencia y participacion
ciudadana, e incluir mecanismos de evaluacion de
impacto, sostenibilidad financiera y participacion
efectiva de organizaciones sociales del municipio.

Articulo nuevo. Programa escuela de formacion
e incidencia politica para jovenes.

Autoricese al Gobierno nacional, a través del
Ministerio del Interior, en coordinacién con el
gobierno municipal de Pereira, para disefiar e
implementar un Programa Escuela de Formacion
e Incidencia Politica dirigido a jovenes en el
municipio de Pereira (Risaralda), como una
estrategia de fortalecimiento de los conocimientos
de las juventudes del municipio en temas de
politicas publicas, participacion ciudadana, cultura
paz, historia, pereiranidad y demas relacionados
con el sector; y de reforzar el liderazgo juvenil,
la participacion ciudadana, el control social y el
sistema nacional de juventudes.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley entrara
a regir a partir de su sancién, promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial.

L&@Eﬁmq BGTERO

Ponenté

Bogota, D. C., agosto 14 de 2025

En Sesion Plenaria Ordinaria del 29 de julio
de 2025, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley numero 028 de 2024 Camara, por medio
de la cual la nacion se asocia a la conmemoracion
de los ciento sesenta (160) anios de fundacion del
municipio de Pereira, departamento de Risaralda,
rinde homenaje a la ciudadania pereirana y se
dictan otras disposiciones. Esto con el fin, que el
citado proyecto siga su curso legal y reglamentario,
de conformidad con lo establecido en el articulo 183
de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria niimero 260 de julio 29 de 2025,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria del
22 de julio de 2025, correspondiente al Acta niumero
259.
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Secretdrio Geheral
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 176 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se crean medidas para
la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion y comercializacion de la pequeria
produccion tradicional de panela y se dictan otras
disposiciones - Produccion tradicional de panela.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto proteger, fomentar, fortalecer la pequena
produccion tradicional de panela, asi como su
transformacion y comercializacion, preservando las
practicas y saberes asociados a esta modalidad de
produccion.

Articulo 2°.  Beneficiarios. Pequetios
productores tradicionales de panela y sus derivados
en forma individual, familiar, popular, comunitaria
y asociativa en su condicion de campesinos,
campesinas y pueblos étnicos, microfundistas,
minifundistas, agricultores familiares y pequeiios
productores cuyos predios sean iguales o menores a
1.5 hectareas, pequeia produccion tradicional mayor
a 1.5 hectareas y menor o igual a 25 hectareas.

Para el desarrollo y acceso a las medidas y
estrategias de las que trata la presente ley se
procurara la paridad de género.

Paragrafo. Se establecera un enfoque diferencial
para las mujeres rurales productoras de panela,
garantizando su priorizacion en la implementacion
de los beneficios y programas establecidos en la
presente ley, en consonancia con lo establecido en
la Ley 731 de 2002.

Articulo 3°. Adicidnese el paragrafo tercero al
articulo 1° de la Ley 40 de 1990, el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. Para efectos de la proteccion
fomento, fortalecimiento del cultivo de Ia
produccion de los pequenos productores de panela,
entiéndase por estos:

Minifundista, agricultura familiar igual o menor
a 1.5 ha pequeio productor tradicional mayor a 1.5

menor ¢ igual a 25 ha. Lo anterior, de acuerdo con
los criterios metodologicos para determinar el Plan
de Ordenamiento de la produccion de la cafia de
azucar para la produccion de panela de la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)en
zonas relativamente homogéneas y bajo cualquier
modalidad de uso, tenencia o propiedad sobre la
tierra.

Articulo 4°. Sello de pequeiios productores
tradicionales, populares y artesanales de panela.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
definira, reglamentard y otorgard un sello a la
pequeiia produccion tradicional, artesanal y ancestral
de panela, previa verificacion del cumplimiento
de los estandares de calidad establecidos. Este
sello actuara como estrategia de posicionamiento
y articulacion de los productos de la Economia
Campesina, individual, familiar, vecinal y popular,
comunitaria y los pueblos étnicos con los sistemas
de produccion, abastecimiento y comercializacion
publicos y privados.

El sello se otorgara a aquellos productores que se
mencionan en el articulo 2° de la presente ley y que
cumplan con las caracteristicas y requisitos minimos
de calidad definidos en la reglamentacion.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
debera adelantar las actuaciones administrativas
necesarias para proteger dicho sello como un signo
distinto en el marco de la Decision Andina 486 de
2000.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en coordinacion con el Icontec y
el Organismo Nacional de Acreditacion (ONAC),
establecerd los criterios técnicos, caracteristicas y
procesos de verificacion necesarios para la obtencion
y mantenimiento del sello.

Paragrafo 2°. La responsabilidad del etiquetado
y uso apropiado del sello recaera sobre el productor.
Asimismo, la comercializacion sera liderada por
la Agencia de Desarrollo Rural y apoyada por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el
marco de sus competencias.

Paragrafo 3°. La Agencia de Desarrollo Rural,
con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, en el marco de sus competencias,
fomentara la comercializacion y el desarrollo de
canales de distribucion de productos tradicionales
de panela que cuenten con el sello, derivados de la
Economia Campesina, Familiar Comunitaria y de
los pueblos étnicos.

Paragrafo 4°. Para efectos de la trazabilidad y
control del sello, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE) debera estructurar,
consolidar y actualizar la base de datos de pequefios
productores tradicionales del subsector de panela a
nivel nacional que hayan obtenido el sello, teniendo
en cuenta el enfoque territorial y diferencial.

Paragrafo 5°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural reglamentara el sello de pequefios
productores tradicionales, populares y artesanales
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de panela dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley.

Articulo 5°. Adicioénese paragrafo 7° al articulo
29 de la Ley 1876 de 2017, el cual quedara asi:

Paragrafo 7°. Los Planes Departamentales
de Extension Agropecuaria, priorizaran el
fomento y el fortalecimiento del cultivo de cafia
de panela, a través de un programa de extension
agropecuaria especializado en dicho cultivo, en
aquellos departamentos donde exista produccion
en microfundios, minifundios, agricultura familiar
igual o menor a 1.5 hectéreas, pequefia produccion
tradicional mayor a 1.5 hectareas y menor o igual
a 25 hectareas. La asistencia técnica de dicho
programa estara enfocada en: renovacion de cultivos,
produccion agroecologica, organica y sustentable,
fertilizacion orgéanica, control de manual de malezas,
sistema de corte, sistema de riegos, conservacion
de los recursos naturales y preservacion del medio
ambiente.

El programa debera ser concertado con
organizaciones y asociaciones paneleras existentes
en el pais, teniendo en cuenta las condiciones
agroecologicas, socioecondémicas y culturales de
las diferentes regiones en las que se cultiva la cafia
panelera.

Articulo 6°. Programa de fomento y asistencia
técnica.ElServicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
debera fortalecer los programas de capacitacion con
técnicos idoneos y con experiencia en temas cultivo
de cafia panelera, medidas sanitarias y fitosanitarias,
produccion, transformacion y comercializacion de
Panela y sus derivados. Se propendera para que los
programas sean consultados con organizaciones
y asociaciones paneleras existentes en el pais de
manera que sus técnicas, practicas y saberes sean
incluidas en la formulacion de los programas.

Articulo 7°. Adicionese el paragrafo 2° al articulo
31, de la Ley 1876 de 2017, el cual quedard asi:

Paragrafo 2°. Incorpdrese la inscripcion de
Pequeiios Productores tradicionales de panela y sus
derivados en forma individual, familiar, comunitaria
y asociativa en su condiciéon de microfundistas,
minifundistas, agricultores familiares y pequefios
productores cuyos predios sean microfundios,
minifundios, agricultura familiar igual o menora 1.5
hectareas, pequena produccion tradicional mayor a
1.5 hectareas y menor o igual a 25 hectareas.

Articulo 8°. Control sanitario al pequeiio
productor de panela. Los 6rganos de control y
vigilancia establecerdn, en el término de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, medidas transitorias y de apoyo al
pequefio productor para el cumplimiento de los
requisitos fitosanitarios exigidos para el desarrollo
de la actividad; esto teniendo en consideracion
la adopcién de mecanismos con los cuales se
garanticen los principios, la participacion, publicidad
y transparencia en el articulo 3° de la Ley 1437 de
2011.

Articulo 9°. Proteccion y caracterizacion
de semillas tradicionales de cafia panelera. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades
adscritas y vinculadas, desarrollard un programa
para la identificacion, caracterizacion, proteccion
y fomento del material vegetal tradicional de cafia
panelera utilizado en la produccion de panela
artesanal. Este programa incluira la caracterizacion
técnica y cientifica del material vegetal considerado
como tradicional, el establecimiento de criterios
objetivos para calificar y certificar una semilla como
tradicional, la creacion de un registro de material
vegetal tradicional con trazabilidad territorial,
los mecanismos para garantizar su circulacion
e intercambio entre pequeios productores, el
reconocimiento y registro de personas, familias y
organizaciones custodias, asi como los lineamientos
para la proteccion de las parcelas donde se
implementen plantaciones con este tipo de material
vegetal.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural reglamentard este programa en
un plazo no mayor a seis (6) meses después de la
entrada en vigencia de la presente ley, incluyendo
un andlisis del impacto sobre el comercio y la
competitividad del sector.

Articulo 10. Fomento de la asociatividad y el
cooperativismo. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en coordinacién con la Unidad
Administrativa  Especial ~de  Organizaciones
Solidarias (Uaeos), creara de manera concertada con
organizaciones y asociaciones paneleras existentes
en el pais y la Superintendencia de Economia
Solidaria, un programa de formacion y capacitacion
sobre asociatividad y cooperativismo acorde a la
territorialidad de la actividad productiva. El Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) se encargara de la
implementacion del programa en coordinacion con
las entidades mencionadas.

Paragrafo. El programa debera articularse con
las estrategias y politicas existentes para el fomento
de la asociatividad rural, evitando la duplicidad de
esfuerzos y recursos, y aprovechando la experiencia
y capacidad instalada de las entidades competentes
en la materia.

Articulo 11. Formacion y capacitacion
sanitaria. E] Ministerio de Salud y Proteccion Social
y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
disefiaran, de manera concertada con organizaciones
y asociaciones paneleras existentes en el pais
un programa de formacién y capacitacion para
pequefios productores tradicionales del sector de la
panela, para el cumplimiento de los requerimientos
sanitarios dentro de los 6 (meses) siguientes a la
promulgacioén de la presente ley.

Articulo 12. Infraestructura para la pequeiia
produccion de panela. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural desarrollara un programa
de adecuacion, mejoramiento y construccion
de infraestructura para la pequefia produccion
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tradicional de panela. Este programa atendera
a grupos familiares vecinales con periferia de
produccion por municipio e incluird: técnicas y
tecnologias de pequefia y mediana escala para
construcciones, hornos, maquinaria, equipamiento,
sistemas de riego, tratamiento de agua potable
y residual, moldeo, empaque, almacenamiento,
y unidades sanitarias. El programa promovera
especialmente la utilizacion de energias alternativas
renovables como energia solar, biodigestores,
microgeneradores de energia eléctrica, energia edlica
y equipos de extraccion eficientes, sin perjuicio de
incorporar otros avances técnicos y tecnoldgicos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, como entidad responsable del
programa, coordinard con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el Ministerio de Minas y
Energia los aspectos técnicos que correspondan a
sus competencias. Las entidades territoriales donde
se desarrolle la actividad panelera participaran en la
implementacion del programa segun sus capacidades
y competencias.

Paragrafo 2°. La financiacion de estos programas
podrd realizarse con recursos de cooperacion
internacional, esquemas de asociacion o alianzas
publico privadas, concesiones a personas juridicas
de derecho privado, convenios interinstitucionales y
recursos del Presupuesto General de la Nacion, sujeto
a su disponibilidad y asignacién, en cumplimiento
del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 13. Mecanismos de control al comercio
de panela. Las alcaldias municipales con el apoyo
del Gobierno nacional realizaran estudios orientados
a determinar las posibles irregularidades en los
pesos y medidas de la panela, al igual que los pagos
de la cuota de fomento panelero por kilogramo de
panela. Para tal efecto, tendran en consideracion
la reglamentacion técnica que se exija para la
produccion y la comercializacion de dicho producto.

Articulo  14.  Fortalecimiento de la
comercializacion de panela tradicional. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a
través de la Agencia de Desarrollo Rural, liderara
la implementacion de los centros de acopio,
almacenamiento, transformaciéon y empaque de
acuerdo con las necesidades de cada localidad.
Por su parte, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, a través de sus entidades adscritas y
vinculadas, apoyara la capacitacion en mercadeo
para las organizaciones y asociaciones de pequefios
productores tradicionales y artesanales de panela
y el desarrollo de denominacion de origen que
generen identidad territorial, y estrategias destinadas
a fortalecer el uso en el pais en el marco de los
programas existentes para productos agricolas.

Paragrafo. La financiacion de estos programas
podra realizarse con recursos de cooperacion
internacional, esquemas de asociacion o alianzas
publico-privadas, concesiones a personas juridicas
de derecho privado, convenios interinstitucionales y
recursos del Presupuesto General de la Nacion, sujeto

a su disponibilidad y asignacién, en cumplimiento
del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 15. La comercializacién de cualquier
producto, que en su publicidad manifieste que
contiene panela o infiera que contiene panela,
debera expresar el % de su composicion en la ficha
técnica y en rotulado del empaque, ocupando en este
al menos de 1/10 del area frontal y empleando de
forma estandar la siguiente expresion: “Contiene %
porcentaje de panela en la composicion”, de manera
que el consumidor se informe y en conjunto con
la expresion de la lista de ingredientes, sobre la
composicion real del producto y con ello su decision
informada para la compra.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
2227 de 2022, el cual quedar? asi:

Articulo 5°. Comité Directivo. El O6rgano
directivo del Fondo de Estabilizacion de Precios
de la Panela sera la Junta Directiva, presidida por
el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su
delegado, y compuesta por tres (3) representantes de
dicho Ministerio, tres (3) delegados de Fedepanela,
tres (3) delegados de las asociaciones municipales
o de las organizaciones sin animo de lucro que
representen al sector panelero, seis (6) delegados
de pequefios productores tradicionales del sector
de la panela, dos (2) delegados de los mayores
productores del sector de la panela que estén a paz
y salvo en el pago de la cuota de fomento panelero
y un (1) delegado de los productores exportadores
de Panela.

Articulo 17. Modifiquese el paragrafo 1° del
articulo 5° de la Ley 2227 de 2022, el cual quedara
asi:

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, el Comité
Directivo podra contar con invitados permanentes,
quienes tendran voz pero no voto y serviran de
apoyo para efectos de asegurar el objeto de este
instrumento. El Comité directivo establecerd los
procedimientos y reglas bajo las cuales se procedera
en este sentido.

Articulo 18. Adicionese el paragrafo 4° del
articulo 5° de la Ley 2227 de 2022, el cual quedara
asi:

Paragrafo 4°. Las transacciones de panela
entre comercializadores o intermediarios no seran
beneficiarios de ningiin mecanismo del Fondo de
Estabilizacion de Precios de la Panela.

Articulo 19. Adicionese el paragrafo 2° al
articulo 8° de la Ley 2227 de 2022, asi:

Paragrafo 2°. El administrador del Fondo
garantizard el registro de todos los pequefios
productores del sector panelero en el Sistema
de Informacion Panelera (SIPA). Incluyendo las
organizaciones y asociaciones paneleras existentes
en el pais de pequefios productores tradicionales
de panela y sus derivados en forma individual,
familiar, comunitaria y asociativa en su condicion
de microfundistas, minifundistas, agricultores
familiares y pequefios productores cuyos predios
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sean igual o menor a 1.5 hectareas, pequefia
produccion tradicional mayor a 1.5 hectareas y
menor o igual a 25 hectareas y los censados por el
DANE.

Articulo 20. Campaiias de publicidad. FEl
gobierno nacional, a través del Sistema de medios
publicos, en cabeza del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, promovera campanas de
publicidad de manera periddica para posicionar el
sello de produccion tradicional, artesanal y ancestral
de los pequenos productores de panela beneficiarios
de la presente ley.

Paragrafo. El Estado publicard la informacion
relativa al sello, precios y mercados de los pequefios
productores del sector de la panela, a través de
las herramientas tecnologicas de la informacion y
comunicacion.

Articulo 21. Adicionese el paragrafo 4° al
articulo 7° de la Ley 2046 de 2020, el cual quedara
asi:

Paragrafo 4°. Se adelantaran estrategias para
que se promueva la participacion y eleccion de los
pequetios productores tradicionales y artesanales de
panela en los procesos de contratacion publica.

Articulo 22. Adicidnese el numeral octavo, al
articulo 8° de la Ley 40 de 1990, asi:

8. Actividades de investigacion y extension
vinculadas con: transformacion y productos de valor
agregado, desarrollo e innovaciéon de productos
a partir de jugo de caia, miel de cafia o panela
provenientes de trapiches paneleros de pequefios
productores tradicionales de panela.

Articulo 23. La Comision Nacional de Crédito
Agropecuario (CNCA) definira en apoyo a los
pequefios productores de bajos ingresos y pequeiios
productores tradicionales y artesanales de panela para
la construccion de nuevos trapiches, el mejoramiento
de trapiches paneleros y la tecnificacion de los
trapiches paneleros considerando como requisito de
aval al desembolso.

Articulo 24. Promocion internacional de la
panela tradicional. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo a través de Procolombia, o
quien haga sus veces, promovera la panela de
produccion tradicional en las ruedas de negocio con
fines de exportacion, brindard informacion sobre
oportunidades comerciales y ofrecerd programas
de formacion y adecuacion de oferta exportable a
los pequeios productores de panela que cumplan
con los requisitos y estandares internacionales de
calidad.

Paragrafo. La participacion en ruedas de
negocio y programas de exportacion estard sujeta
al cumplimiento de los requisitos sanitarios y de
calidad exigidos por los mercados internacionales,
para lo cual se debera contar con el acompafiamiento
previo del Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) y demas entidades competentes en materia de
admisibilidad.

Articulo 25. Ruta de para la Formalizacion
del Sector Panelero. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, como cabeza del sector, disenara e
implementara una ruta gradual para la formalizacion
de las unidades productivas del sector panelero,
en coordinacion con las entidades competentes
en cada dimension de la formalizacion. Esta ruta
tendrd como objetivo fortalecer las capacidades
empresariales, productivas y comerciales de los
productores paneleros para facilitar su acceso a los
beneficios de la formalidad.

Paragrafo 1°. La ruta comprenderd las
dimensiones de  formalizacion  empresarial
relacionadas con el registro y operacion formal de
la unidad productiva, el cumplimiento progresivo
de obligaciones laborales, la implementacién de
estandares de calidad e inocuidad, el cumplimiento
de normativa ambiental aplicable y el desarrollo de
capacidades para acceso a mercados, entre otros
aspectos que determine la autoridad competente.

Paragrafo 2°. El proceso de formalizacion
podra incluir beneficios e incentivos definidos por
las autoridades competentes, segun la gradualidad
en el cumplimiento de requisitos y la capacidad
economica de las unidades productivas. Los
beneficios especificos y sus condiciones seran
reglamentados por el Gobierno nacional.

Paragrafo 3°. Como parte de la ruta de
formalizacion, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural promovera el acceso progresivo
de los pequefios productores paneleros, incluyendo
aquellos que atn no estén plenamente formalizados,
a las Lineas de Crédito (LEC) con subsidio a la
tasa de interés, al incentivo al Seguro Agropecuario
(ISA) y a los programas de bancarizacion rural, con
el fin de facilitar su inclusion financiera y fortalecer
su sostenibilidad productiva.

Paragrafo 4°. En el marco de la Implementacion
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, y en
concordancia con la Politica de Paz Total, el Gobierno
nacional establecera incentivos diferenciados y
medidas afirmativas para la formalizacion de las
unidades productivas paneleras ubicadas en zonas
de dificil acceso, territorios PDET y otras areas
priorizadas por su condicion de afectacion por el
conflicto armado. Estos incentivos podran incluir
apoyos financieros adicionales, asistencia técnica
prioritaria, simplificacion de requisitos formales,
asi como esquemas especiales de acompanamiento
interinstitucional y comunitario.

Articulo nuevo. Los programas de alimentacion
escolar, los restaurantes escolares, los hogares
comunitarios, recibirdn la orientacion por parte del
Ministerio de Agricultura y el ICBF, para incorporar
dentro del consumo y utilizacion la panela
proveniente de los pequefios comercializadores y
productores de panela.

Articulo nuevo. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
debera elaborar y fortalecer las estrategias y planes
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de accion orientados a incentivar la participacion
de las y los jovenes en la pequeiia produccion
tradicional de panela, como un mecanismo para
garantizar la continuidad de esta actividad, preservar
los saberes y practicas artesanales y ancestrales, y
generar oportunidades sostenibles para la juventud
rural.

Articulo nuevo. Proteccion de conocimientos
artesanales y ancestrales en la produccion de
la panela. E1 Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reconocera, protegeray fomentard los conocimientos,
practicas y técnicas artesanales y ancestrales
asociados a la pequefia produccion tradicional de
panela, como parte del legado cultural y nutricional
de las comunidades campesinas. Estos saberes y
conocimientos no podran ser objeto de apropiacion
indebida para efectos de registro o patentamiento
por parte de terceros.

Articulo nuevo. Declarase la produccion
tradicional de panela como manifestacion del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion,
en virtud de su valor ancestral, agroecologico,
alimentario y de arraigo territorial.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura debera
adelantar las gestiones necesarias para su inscripcion
en el inventario del patrimonio cultural colombiano,
e impulsar planes especiales de salvaguardia en
coordinacion con las comunidades productoras.

Articulo nuevo. El Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
establecera un régimen diferencial de registro
sanitario para los pequefios productores tradicionales
de panela y sus derivados, conforme al enfoque de
economia campesina, familiar y comunitaria.

Paragrafo 1°. Este régimen considerara medidas
de flexibilizacion técnica, inspeccion educativa y
tiempos reducidos de tramite, sin perjuicio de los
estandares de inocuidad alimentaria.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social expedira la reglamentacion respectiva en un
plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo nuevo. Las entidades del Estado que
desarrollen programas de compras publicas de
alimentos deberan reservar un minimo del 10% de
la demanda de endulzantes o productos alimenticios
con azucares naturales para abastecerse mediante
la adquisicion de panela producida por pequefios
productores certificados con el sello de produccion
tradicional.

Paragrafo. Esta disposicion se aplicard sin
perjuicio del cumplimiento de requisitos sanitarios
y de calidad, y se implementara progresivamente
en un plazo no mayor a tres (3) anos a partir de la
entrada en vigencia de la ley.

Articulo nuevo. Créase el Fondo de Fomento a
la Innovacion Panelera (FFIP), como un instrumento
financiero adscrito al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, con el objeto de promover la

investigacion, desarrollo e innovacion tecnologica
para la produccion tradicional de panela. Los
recursos del fondo seran destinados a:

1. Proyectos de investigacion aplicada sobre
métodos de produccidon agroecoldgica de cafia
panelera.

2. Desarrollo de prototipos y tecnologias de
bajo costo para trapiches comunitarios.

3. Fomento a iniciativas  productivas
innovadoras, lideradas por jovenes y mujeres
rurales.

4. Adaptacion de procesos
el cumplimiento de estandares
desnaturalizar la tradicion panelera.

que mejoren
sanitarios sin

Paragrafo. El Fondo podra recibir recursos del
Presupuesto General de la Nacion, cooperacion
internacional, regalias, alianzas publico-privadas y
aportes voluntarios del sector privado.

Articulo nuevo. Seguimiento y evaluacion. El
Gobierno nacional disefiard e implementard un plan
de seguimiento sobre la eficacia de las medidas de las
que trata la presente ley. Asimismo, corresponderd
a las entidades publicas con competencias en la
implementacion de esta ley, rendir un informe anual
publicado en las paginas oficiales de las entidades,
sobre las acciones para proteger, fomentar, fortalecer
la pequefia produccion tradicional de panela, asi
como su transformacién y comercializacion, y
demas acciones de las que trata la ley y los alcances
logrados con las mismas.

Paragrafo. El informe del que trata este articulo
sera expuesto en sesion formal de las Comisiones
Quintas Constitucionales del Senado y de la Camara
de Representantes respectivamente.

Articulo nuevo. Precio minimo garantizado.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
en coordinacion con el Fondo de Estabilizacion de
Precios de la Panela, establecera mecanismos para
garantizar un precio minimo justo para los pequefios
productores tradicionales de panela, el cual se
calculara considerando los costos de produccion,
el indice de precios al productor y un margen
de rentabilidad basico. Este precio minimo serd
revisado y actualizado semestralmente.

Paragrafo. El precio minimo garantizando
se aplicara exclusivamente a las transacciones
realizadas por los beneficiarios definidos en el
articulo 2° de la presente ley.

Articulo 26. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias. La
vigencia y las disposiciones contenidas en la Ley
2005 de 2019 no se veran afectadas por la presente
ley.

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Ponente
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Bogota, D. C., junio 30 de 2025

En Sesion Plenaria Ordinaria del 26 de mayo
de 2025, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto de
Ley numero 176 de 2024 Camara, por medio del
cual se crean medidas para la proteccion, fomento,
fortalecimiento, transformacion y comercializacion
de la pequenia produccion tradicional de panela y se
dictan otras disposiciones - Produccion tradicional
de panela. Esto con el fin, que el citado proyecto
siga su curso legal y reglamentario, de conformidad
con lo establecido en el articulo 183 de la Ley 5% de
1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 244 de mayo 26 de 2025,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 21 de mayo de 2025, correspondiente al Acta
numero 243.

-

-

OUTURE PENALOZA
Secrelqrio General
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 331 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje
al cantautor José A. Morales, se exalta la
importancia cultural del concurso nacional
de la cancion inédita José A. Morales como
uno de los principales festivales de musica
andina de Colombia, se fortalece su promocion,
conservacion y realizacion anual en el municipio
del Socorro y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto vincular a la Nacioén y al Congreso de
la Republica para rendir homenaje a la memoria
del Maestro José A. Morales, exhortando la
declaratoria como Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion al Concurso Nacional de la Cancion
Inédita José A. Morales reconociendo la importancia
de este festival de musica andina de Colombia, para
ello se faculta al Gobierno nacional para destinar
recursos con destino a la preservacion, fomento,
promocion, proteccion, divulgacion, sostenibilidad
y realizacion anual del Concurso Nacional de la
Cancion Inédita José A. Morales en el municipio de
El Socorro (Santander).

Articulo 2°. Facultades. Facultese al Gobierno
nacional a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, para promover la inclusion
en la lista representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional, el Concurso
Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, incluir en el Banco de Proyectos del
Ministerio, al Concurso Nacional de la Cancion
Inédita José A. Morales.

Articulo 4°. Reconocimiento. Reconocer al
Concurso Nacional de la Cancion Inédita José A.
Morales como uno de los principales festivales
de musica andina del pais por sus aportes al
fortalecimiento de la cultura musical de Colombia,
la preservacion y difusion de nuestras tradiciones
musicales hacia las futuras generaciones,
contribuyendo al desarrollo cultural, social y
educativo de Colombia.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y/o quien haga sus veces, se articulara con
la Alcaldia del municipio de El Socorro para fijar
las acciones, estrategias y politicas que contribuyan
a la preservacion, fomento, promocion, proteccion,
divulgacion, sostenibilidad y realizacion anual del
Concurso Nacional de la Cancion Inédita José A.
Morales en el municipio de El Socorro, Santander.

Articulo 6°. Apoyo a Escuela de Formacion
Artistica. Autoricese al Gobierno nacional, a través
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, para que apoye técnica y financieramente
al Instituto de Cultura, Turismo y Recreacion de la
Alcaldia Municipal de El Socorro Santander en el
desarrollo de programas de formacion de la Escuela
de Formacion Artistica José A. Morales, como
un espacio dirigido a la nifiez y juventud para la
formacion, capacitacion, creacion y produccion de
la musica andina colombiana.

Paragrafo primero. Se autoriza al Gobierno
nacional para que incluya en el Presupuesto General
de la Nacion las partidas presupuestales necesarias
que permitan la financiacion y cofinanciacion de los
programas de formacion artistica para concurrir con
lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo segundo. Se autoriza establecer
alianzas de cooperacion con entidades publicas y
privadas para el desarrollo de programas académicos,
intercambios culturales y formacion especializada.

Articulo 7°. Eliminado.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno nacional a
incorporar los recursos necesarios para financiar un
producto audiovisual corto y de alta calidad con perfil
multiplataformas en el que se exalte y reconozcan los
aportes y la memoria del Maestro José A. Morales,
por su legado musical y la preservacion de las raices
culturales y musicales de la region andina. Ademas,
se promovera su difusion a nivel nacional a través de
los canales del Sistema de Medios Publicos.
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Paragrafo. Las partidas presupuestales de que
tratael presentearticulonoafectaranlastransferencias
de ley, ni las apropiaciones presupuestales que
anualmente, el Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacioén y las Comunicaciones debe girar a
los operadores y cuya destinacion especifica es el
fortalecimiento de la television publica.

Articulo 9°. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes y/o quien haga sus veces,
presentard un informe anual a la Comision Sexta
de la Camara de Representantes, durante los tres
(3) primeros meses siguientes a la realizacion del
Concurso Nacional de la Cancion Inédita José A.
Morales, sobre el cumplimiento del objeto de esta
ley.

Articulo 10. Asignaciones presupuestales. Las
entidades del orden nacional y municipal, de acuerdo
a sus competencias, identificaran las asignaciones
presupuestales especificas para el cumplimiento de
lo establecido en la presente ley, de acuerdo con su
disponibilidad presupuestal.

Paragrafo. Autoricese al Gobierno nacional a
realizar las asignaciones y traslados presupuestales
pertinentes para hacer efectivo el cumplimiento
de la presente ley, respetando el Marco Fiscal de
Mediano plazo.

Articulo nuevo. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y/o quien haga sus veces, liderara y estructurara
un Plan Especial de Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial del Concurso Nacional de la
Cancion Inédita José A. Morales, de conformidad
con lo establecido en la Ley 397 de 1997, Ley 1185
de 2008 y las demas leyes que las modifiquen o
adicionen.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

)
m V/A%R [6MO GUTIERREZ
Porent

Bogota, D. C., agosto 25 de 2025

En Sesiones Plenarias Ordinarias de los dias 4
y 19 de agosto de 2025, fue aprobado en Segundo
Debate, con modificaciones, ¢l Texto Definitivo del
Proyecto de Ley numero 331 de 2024 Camara,
por medio de la cual se rinde homenaje al cantautor
José A. Morales, se exalta la importancia cultural
del concurso nacional de la cancion inédita José
A. Morales como uno de los principales festivales
de musica andina de Colombia, se fortalece su
promocion, conservacion y realizacion anual
en el municipio del Socorro y se dictan otras
disposiciones. Esto con el fin, que el citado proyecto
siga su curso legal y reglamentario, de conformidad
con lo establecido en el articulo 183 de la Ley 5% de
1992.

Lo anterior, seglin consta en las Actas de Sesiones
Plenarias Ordinarias numero 262 y 264 de agosto 4y
19 de 2025, previo su anuncio en Sesiones Plenarias

Ordinarias de los dias 30 de julio y 5 de agosto de
2025, correspondiente a las Actas nimero 261 y 263.

-

~

OUTURE PENALOZA
Secretqrio General
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 380 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se reconoce como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion al Sainete fiestero
antioquenio y a las fiestas Afroancestrales de
danza, musica y sainete, de la vereda San Andrés,
municipio de Girardota, Antioquia.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Recondzcase al Sainete
Fiestero Antioqueio, y a las Fiestas Afroancestrales
de la Danza, la Musica y el Sainete de la Vereda San
Andrés, municipio de Girardota, Antioquia, como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

Articulo 2°. Inclusion en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del
ambito nacional. De acuerdo con la normativa
que regula el proceso de inclusion en la LRPCI
(Resolucion namero 0330 de 2010 y el Decreto
numero 2358 de 2019), se faculta al Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes para que en un
término de (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, inicie el acompafiamiento
y asesoria técnica para el proceso de postulacion e
inclusion en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial del ambito nacional al Sainete
Fiestero Antioquefio y a las Fiestas Afroancestrales
de la Danza, la Musica y el Sainete de la Vereda San
Andrés, municipio de Girardota, Antioquia.

Articulo 3°. Financiacion. Autoricese al
Gobierno nacional para que, a través del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, se incluya
en el Banco de Proyectos de Inversion Publica
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes la iniciativa de actualizar el Plan Especial
de Salvaguardia (PES) para el Sainete Fiestero
Antioquefio y para las Fiestas Afroancestrales de la
Danza, la Musica y el Sainete, en aras de avanzar
en la documentacion y postulacion e inclusion en
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la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional.

Paragrafo. Las asignaciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en
el presente articulo se realizaran de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano
Plazo.

Articulo 4°. Implementacion. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, y en articulacion con las
autoridades étnicas, los consejos comunitarios, las
organizaciones culturales locales y las entidades
territoriales competentes, fomentarda procesos
etnoeducativos, artisticos y culturales relacionados
con la salvaguarda, promocion y transmision de la
Danza, la Musica y el Sainete Fiestero Antioquefio
en el territorio de la Vereda San Andrés, municipio
de Girardota, Antioquia.

Articulo nuevo. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes y en articulacion con el municipio de
Girardota, Antioquia, fijaran acciones, estrategias y
politicas que contribuyan a la preservacion, fomento,
promocion, proteccion, divulgacion, sostenibilidad
y realizacion anual de las Fiestas Afroancestrales de
la Danza, la Musica y el Sainete de la Vereda San
Andrés.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion y promulgacion.

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA
Ponente

Bogota, D. C., agosto 25 de 2025

En Sesion Plenaria Ordinaria del 19 de agosto
de 2025, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley numero 380 de 2024 Camara, por medio
de la cual se reconoce como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion al Sainete fiestero
antioquerio y a las fiestas Afroancestrales de danza,
musicay sainete, de la vereda San Andrés, municipio
de Girardota, Antioquia”. Esto con el fin, que el
citado proyecto siga su curso legal y reglamentario,
de conformidad con lo establecido en el articulo 183
de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 264 de agosto 19 de 2025,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria del 5

de agosto de 2025, correspondiente al Acta nimero
263.
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