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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 042 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se dispone conforme al principio de libertad de escogencia la afiliacion a las Cajas de
Compensacion Familiar y se dictan otras disposiciones.

Bogoté, D.C. 26 de noviembre de 2024

Honorable Representante:

GERARDO YEPES CARO

Presidente

Comisién VII Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Asunto: INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN
CAMARA DEL PROYECTO DE LEY No. 042 DE 2024 CAMARA “Por medio del
cual se dispone conforme al principio de libertad de escogencia la afiliacién a las
Cajas de Compensacién Familiar y se dictan otras disposiciones”.

Respetado presidente:

De acuerdo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisiéon Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, segin lo dispuesto en la
Constitucién Politica y en los articulos 150 y 153 la Ley 5ta de 1992, nos permitimos rendir
informe de ponencia positiva para Primer Debate en Camara al PROYECTO DE LEY No.
042 DE 2024 CAMARA “Por medio del cual se dispone conforme al principio de
libertad de escogencia la afiliacién a las Cajas de Compensacién Familiar y se dictan
otras disposiciones”.

De los Honorables Representantes,

P S
RMAN ROGELIO ROZO ANI VICTOR M,

S coord Ponente RS

Coordinador P
Representanfe ala ra Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY 042 DE 2024 CAMARA

Con el animo de rendir una ponencia comprensible a los Honorables miembros de la
Comision Séptima de la Camara de Representantes y buscando precisar los objetivos, el
alcance y la necesidad del proyecto, procedemos a desarrollar el informe de ponencia en
el siguiente orden:

1. Antecedentes y tramite legislativo

1.1  Mesas técnicas de trabajo

1.1.1 Asocajas

1.1.2 Ministerio de Salud y Proteccién Social

1.1.3 Ministerio del Trabajo

1.1.4 Superintendencia de Subsidio Familiar

1.2 Conceptos de las entidades de la Rama Ejecutiva
1.2.1 Ministerio del Trabajo

1.2.2 Ministerio de Salud y Proteccién Social

2. Objeto del proyecto
3. Ambito de aplicacion
4. Exposicién de motivos

4.1 Consideraciones generales

4.2 Justificacion del proyecto de Ley

4.2.1 Contexto funcional de las cajas de compensacién en Colombia

4.2.2 Relacién de trabajadores beneficiarios a no-beneficiarios

4.2.3 Elmercado de cajas de compensacion en Colombia: Segmentacion del mercado de
cajas de compensacion de acuerdo con la divisién politica del pais
Fundamentos juridicos de las Cajas de Compensacion

Circunstancias o eventos que pueden generar posibles conflictos de intereses
Impacto fiscal de la iniciativa

Consideraciones de los ponentes

Pliego de modificaciones

Proposiciéon

Texto propuesto para primer debate

HBOoo~No O

P o

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO

La iniciativa objeto de estudio es de origen parlamentario, radicada en el Congreso de la
Republica el dia 24 de julio de 2024, por parte de los Honorables Representantes a la
Céamara German Rogelio Rozo Anis, H.R Dolcey Oscar Torres Romero, H.R. Anibal
Gustavo Hoyos Franco, H.R. Hugo Alfonso Archila Suérez, H.R.César Cristian Gémez
Castro, H.R.Maria Eugenia Lopera Monsalve, H.R.Jorge Alexander Quevedo Herrera ,
H.R.Juan Camilo Londofio Barrera , H.R.Karen Astrith Manrique Olarte , H.R.Luis Carlos
Ochoa Tob6n , H.R.Lina Maria Garrido MartinR.César Cristian Gémez Castro , H.R.Maria
Eugenia Lopera Monsalve , H.R.Jorge Alexander Quevedo Herrera , H.R.Juan Camilo
Londofio Barrera , H.R.Karen Astrith Manrique Olarte , H.R.Luis Carlos Ochoa Tobén ,
H.R.Lina Maria Garrido Martin. Fue publicado en la Gaceta del Congreso niimero 1081 del
2 agosto de 2024.
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La Mesa Directiva, mediante oficio No. CSCP 3.7 - 576-24 del 21 de agosto de 2024,
design6 como Coordinador Ponente al H. R German Rogelio Rozo Anis y como ponente al
H.R Victor Manuel Salcedo Guerrero, con el fin de rendir el presente informe de ponencia
para primer debate.

1.1 MESAS TECNICAS DE TRABAJO

1.1.1 ASOCAJAS:

En aras de concertar el texto propuesto, el autor y el ponente organizamos una mesa de
trabajo desarrollada el dia 9 de septiembre de 2024, con los asesores de ASOCAJAS en la
que hicieron presencia los sefiores Mario Roberto Molano, Gerente Juridico de; German
Cano, Gerente de Andlisis y Estudios Econémicos; Nicolas Sacristan, Lider de Estadisticas
y Angela Moreno, Abogada de la Gerencia Juridica, ademas estuvo presente la sefiora
Angela Cristina Meza en representacion de COMFAMA. Durante la mesa de trabajo se
recogieron algunas preocupaciones de los representantes de las Cajas de Compensacion
y se explicé el fin del proyecto de Ley, las cuales se consignan en el presente informe de
ponencia.

1.1.2 Ministerio de Salud y Proteccién Social:

El dia 26 de septiembre de 2024, se realiz6 una mesa de trabajo entre los funcionarios de
UTL de los ponentes con los técnicos de la Direccion de Aseguramiento, Riesgos
Profesionales y Pensiones del Ministerio de Salud y Proteccién Social con el fin de revisar
los aspectos del proyecto de Ley que son competencia de esa carteta. En el desarrollo de
la mesa de trabajo, los funcionarios del Ministerio aclararon las dudas planteadas por los
ponentes frente a la operatividad de la Planilla Integrada de Liquidaciéon de Aportes (PILA)
respecto a las disposiciones propuestas en el presente proyecto de Ley, quedando claro
que en el caso de que se apruebe lo propuesto, se parametrizaria la planilla sin que desde
su funcionamiento se genere algun tipo de traumatismo.

1.1.3 Ministerio del Trabajo:

Por su parte, el dia 16 de octubre de 2024, se llevé a cabo una mesa de trabajo entre la
Subdirectora de Subsidio Familiar del Ministerio del Trabajo y las UTL de los ponentes, en
la que se revisaron las disposiciones contenidas en el presente proyecto de Ley, sin que se
llegara a un acuerdo frente a la finalidad del mismo. El Ministerio manifesté su preocupacion
frente a tres temas principales siendo esto la territorialidad, un posible fraccionamiento de
némina y la adecuacion de la operacion de la planilla Pila. Las preocupaciones de dicha
cartera se consideran resueltas en el pliego de modificaciones que se propondra.

1.1.4 Superintendencia de Subsidio Familiar:

Finalmente, el dia 31 de octubre de 2024, se realizé una reunién entre el enlace legislativo
de la Superintendencia en el Congreso de la Republica y los funcionarios de las UTL de los
ponentes. En la reunién se expusieron los fines del proyecto y se recibieron apreciaciones
por parte del asistente de la entidad, sin embargo, la mesa se suspendié pues no se conté
con la presencia de los técnicos competentes de las dependencias respectivas por parte de
la entidad, como se convoc6 previamente por parte de los ponentes.

1.2 CONCEPTOS DE LAS ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA
1.2.1 Ministerio del Trabajo

El Ministerio del Trabajo allegé concepto con radicado No. 08SE2024120000000050203
del 28 de octubre de 2024, en el que concluyé lo siguiente:

“(...) Frente a los articulos 1, 2 y 3 del proyecto, es necesario iniciar sefialando que
la escogencia de la caja de compensacion es una facultad legal que el legislador
estableci6 Unica y exclusivamente en cabeza del empleador, bien sea del sector
publico o privado, que ocupen uno o mas trabajadores permanentes, de tal suerte
que es a éste a quien le corresponde determinar la corporacion a través de la cual
pagard a sus trabajadores la prestacion social denominada Subsidio Familiar.
(Articulos 7°y 15° de la Ley 21 de 1982).

La norma establece los aspectos relacionados con los valores constitucionales
como lo son la integridad territorial, lo que indica que la territorialidad se presume
flexible al permitir que en ausencia de una Caja de Compensacion Familiar que
funcione en la ciudad o localidad donde se causen los salarios, el empleador podra
optar por una caja que funcione en la ciudad o localidad mas préxima dentro de los
limites de los respectivos departamentos, pero solamente en estos casos.

Asi, frente al criterio de territorialidad, éste establece y hace referencia al pardmetro
formal de la division politico territorial, interpretacion que debe ser apreciada con
base en el parametro “acceso al servicio” que interesa desde el punto de vista de
los beneficiarios que deseen acceder a los servicios de proteccién social para
disfrutar de ellos.

Ahora bien, en cuanto a la situacién de que un empleador realice aportes a dos o
mas cajas, se permite solamente en aquellos eventos en que el empleador tenga
trabajadores causando sus salarios en diferentes localidades (ej. en diferentes
departamentos). Permitir que el trabajador escoja la Caja de Compensaciéon Familiar
en cualquier otra situacién, no prevista por las normas legales que regulan lo
concerniente al Subsidio Familiar y que haria mas complejo el sistema, generaria
un masivo cargue de datos que representaria una fracturacion de némina pues
habria multiplicidad de opciones y asi mismo se tendria que reportar; este cambio
consideramos no serfa practico ni necesario para el sistema de subsidio familiar.
Frente a esta medida, es pertinente resaltar que, hasta el momento sobre quien
recae la obligacion de realizar el aporte y la afiliacion de los trabajadores, es
precisamente sobre los empleadores, lo cual acompafiamos y estamos de acuerdo;
pues ellos a través del Sistema de Afiliacién Transaccional - SAT, generan el tramite
de registro y seguimiento de las personas que hacen parte del Sistema de Subsidio
Familiar y la planilla PILA genera sus aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
en el entendido que una misma empresa estd afiliada a una misma caja de
compensacion familiar, lo que representa un seguimiento éptimo del manejo de la
informacién y del aporte de los trabajadores.

De otra parte, con relacién a las preferencias y necesidades individuales de los
trabajadores, es de aclarar que los servicios prestados por todas las Cajas de
Compensacion Familiar tienen la misma funcién social y estan establecidos bajo

paréametros formales indicados en las funciones reglamentadas en el articulo 16 de
la Ley 789 del 2002 (...).

(...) Con la propuesta se estaria contrariando lo contemplado en la Constitucion y
las normas vigentes, y se podria ver una desventaja frente a la competencia entre
las Cajas de Compensacion Familiar, pues no seria viable afectar a las Cajas méas
pequefias que no por pequefias prestan regulares o deficientes servicios; es mas
hay cajas con musculo financiero reducido que prestan servicios muy superiores en
relacion con las Cajas de mayor tamario en todo sentido.

Se podria presentar una desventaja frente a la competencia y la calidad, sin ser
necesario, toda vez que la afiliacién y la administracién de los recursos por parte de
las Cajas de Compensacion Familiar, sean estas pequefias, medianas o grandes,
esta reglado y funciona sin cuestionamientos, siendo importante resaltar que habria
una gran probabilidad de que si el proyecto de ley se llegara a aprobar, las Cajas de
Compensacion Familiar pequefias y medianas tenderian a desaparecer, aunque
estamos de acuerdo en que debe propiciarse la libre competencia entre ellas.

Ademas, como lo hemos referido, con relacién a las preferencias y necesidades
individuales de los trabajadores, los servicios prestados por todas las Cajas de
Compensacion Familiar tienen la misma funcién social y estan establecidos bajo
parametros formales indicados en las funciones reglamentadas en el articulo 16 de
la Ley 789 del 2002.

Frente a la mayor satisfaccion por parte del trabajador no necesariamente se
presenta cuando se puede elegir libremente la misma, ya que como se indicé
anteriormente, las Cajas de Compensacion Familiar bajo un buen ejercicio de sus
funciones por parte de los directores y su grupo administrativo, cuentan con un sin
nimero de posibilidades para brindar una excelente prestacion del servicio, asf
mismo se pueden apoyar entre ellas a través de convenios administrativos,
programas asociativos, acuerdos administrativos.

Frente a la transparencia y rendicién de cuentas, no necesariamente estas se
fomentarian, pues si no se cuenta con un debido sistema de informacién que arroje
en tiempo real los microdatos necesarios para el buen ejercicio del control,
inspeccion y vigilancia, dificil serd llegar a esa pretension de una mejor
transparencia y rendicion de cuentas.

Por lo anteriormente expuesto, desde esta cartera ministerial consideramos
inconveniente el proyecto de ley”.

1.2.2 Ministerio de Salud y Proteccién Social:

Por su parte, el Ministerio de Salud y Proteccién Social allegé el concepto No.
2024110001210201 del 8 de noviembre de 2024, en el que sostuvo, entre otras cosas, lo
siguiente:

“(...) De otro lado, se considera oportuno aclarar que, al ser la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes — PILA el mecanismo que permite la autoliquidacion y pago
integrado de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales de
conformidad con la normativa que regula el tema; en caso de llegar a aprobarse el

proyecto de Ley 042 de 2024C, PILA tendrd que ser parametrizada a la luz de lo
que establezca la Ley, frente a lo cual no hay lugar a objecién alguna.

En linea con el pronunciamiento del Viceministerio de Proteccién Social y una vez
revisado y analizado el texto propuesto, se logré concluir que no se encuentra
alguna disposicion relacionada con el dmbito de la salud. No obstante, debe
puntualizarse que en lo que corresponde a la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes -PILA-, asunto que si es competencia de este Ministerio, al respecto el
pronunciamiento técnico se dirige a que de aprobarse el proyecto de ley, se
parametrizara el mismo. Por tal razén, no hay lugar a que esta cartera ministerial se
pronuncie técnica o juridicamente frente a las razones de conveniencia y
constitucionalidad del proyecto de Ley No. 042 de 2024 Camara “por medio del cual
se dispone conforme al principio de libertad de escogencia la Afiliacion a las cajas
de compensacion familiar y se dictan otras disposiciones”. Por otro lado, se
considera indispensable solicitar el pronunciamiento institucional Ministerio del
Trabajo, pues el objeto del proyecto estd directamente relacionado con las
competencias de dichas entidades (...)".

2. OBJETO DEL PROYECTO

La presente Ley tiene como objeto principal reconocer la libertad de escogencia para la
afiliacion a las Cajas de Compensacion familiar, como un derecho en cabeza del trabajador
o empleado, que debe ser garantizado por el Estado y todos los integrantes del sistema.

La presente propuesta ha considerado introducir el principio de la libre eleccion de la Caja
de Compensacién Familiar para los trabajadores o empleados en Colombia. Creemos que
esta medida promoverd la autonomia y los derechos individuales, permitird a los
trabajadores adaptar los servicios a sus necesidades personales y familiares, estimulara la
competencia y la mejora de la calidad de los servicios, ademas, aumentara la satisfaccion
de los empleados y fomentara la transparencia y la rendicién de cuentas en el sistema.

3. AMBITO DE APLICACION

Las disposiciones propuestas en el presente proyecto de Ley se aplicaran territorialmente
en aquellos departamentos en los que dentro de su circunscripcion presten sus servicios
dos o mas Cajas de Compensacion Familiar, en aras de garantizar el principio de
solidaridad establecido en el articulo 48 de la Constituciéon Politica y que garantiza la
estabilidad y suficiencia del Subsidio Familiar en todos los departamentos del pais.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS
4.1 CONSIDERACIONES GENERALES

La presente Ley tiene como objeto principal reconocer la libertad de escogencia para la
afiliacion a las Cajas de Compensacion familiar, como un derecho en cabeza del trabajador
o empleado, que debe ser garantizado por el Estado y todos los integrantes del sistema.

La presente propuesta ha considerado introducir el principio de la libre eleccion de la Caja
de Compensacion Familiar para los trabajadores o empleados en Colombia. Creemos que
esta medida promovera la autonomia y los derechos individuales, permitira a los
trabajadores adaptar los servicios a sus necesidades personales y familiares, estimulara la
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competencia y la mejora de la calidad de los servicios, aumentara la satisfaccion de los
empleados y fomentara la transparencia y la rendicién de cuentas en el sistema.

Como sociedad, reconocemos la importancia de promover el bienestar de los trabajadores
y sus familias, garantizando que tengan acceso a servicios y beneficios que mejoren su
calidad de vida. Las Cajas de Compensacion Familiar en Colombia desempefian un papel
vital en este aspecto, ofreciendo una amplia gama de programas que abordan las
necesidades de salud, educacion, vivienda, recreacién y cultura de los trabajadores. Sin
embargo, en la actualidad, la eleccién de la Caja de Compensacion Familiar se encuentra
a la voluntad del empleador, y en muchos casos, no se basa en las preferencias y
necesidades individuales de los empleados.

4.2 JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

En este contexto, la presente iniciativa esta justificada a favor de la libre eleccién de la Caja
de Compensacion Familiar por parte de los empleados en Colombia, entre otros, en los
siguientes argumentos:

e Autonomia y Derechos Individuales: La libertad de eleccién es un principio
fundamental de una sociedad democrética. Permite a los ciudadanos ejercer su
autonomia y tomar decisiones que se ajusten a sus valores y necesidades
personales. La eleccién de la Caja de Compensacién Familiar es un asunto de
bienestar familiar y, por lo tanto, deberfa estar en manos de los empleados.

e Diversidad de Necesidades: Los empleados tienen diversas necesidades y
prioridades en lo que respecta a los servicios que ofrecen las Cajas de
Compensacién Familiar. Al permitirles elegir, se reconocen y respetan estas
diferencias. Algunos empleados pueden requerir mas atencién en areas como la
vivienda, la educacién o la recreacién, y la eleccion les brinda la oportunidad de
adaptar los servicios a sus necesidades especificas.

e Fomento de la Competencia y la Calidad: La libre eleccion estimula la
competencia entre las Cajas de Compensacion Familiar. La competencia a menudo
conduce a la mejora de la calidad de los servicios, la eficiencia y la innovacién, ya
que las Cajas buscan atraer y retener a los empleados ofreciendo programas y
beneficios de alta calidad.

e Mayor Satisfaccion del Empleado: Cuando los empleados pueden elegir la Caja
de Compensacién Familiar que mejor se adapte a sus necesidades, es mas
probable que estén satisfechos con los servicios que reciben. Esto contribuye al
bienestar y la felicidad de los trabajadores, lo que a su vez puede aumentar la
productividad laboral.

e Transparencia y Rendicion de Cuentas: La libre eleccién de la Caja fomentaria
una mayor transparencia y rendicién de cuentas en el sistema. Las Cajas de
Compensacion Familiar tendrian que competir por la afiliacion, lo que podria llevar
a una mayor claridad en la informacién y los costos asociados con sus servicios.

4.2.1 CONTEXTO FUNCIONAL DE LAS CAJAS DE COMPENSACION EN COLOMBIA:

La actividad de las cajas de compensacién estd circunscrita por la Ley al ambito
departamental, siendo la excepcion la Caja Campesina, la cual esta autorizada para operar
en todo el pafs y que atiende a los trabajadores del sector rural. El estudio de la estructura
de este mercado tiene obligatoriamente que considerar la dimensién geogréfica, pues
realmente se trata de mdltiples mercados regionales. Adicionalmente, ademas del pago del
subsidio a los trabajadores beneficiarios, objeto para el cual fueron concebidas, la
normatividad vigente les asigna a las cajas de compensacién familiar tareas variadas.

Existe una preocupacion acerca de la regulacion de este mercado en dos frentes: i) con
respecto a la conveniencia de la segmentacion geogréfica de los mercados siguiendo la
divisién geopolitica del pais en departamentos, y ii) con respecto a la racionalidad de las
intervenciones del Gobierno tendientes a proteger estos mercados de la competencia
desleal.

De esta manera, surgen una serie de acusaciones de conductas desleales de las cajas,
que pueden separarse en dos categorias: i) acciones de una caja tendientes a atraer hacia
ella las empresas compensadas vinculadas a otras cajas, y ii) acciones de una caja
tendientes a impedir la afiliacion de empresas descompensadas. Se entiende como una
empresa compensada aquella cuyos aportes de Ley exceden el monto que recibira en
subsidios monetarios, y como descompensada, lo contrario.

A vigencia del afio 2024, segln lo informado por la UGPP* hay 44 cajas de compensacion
operando en el pais, repartidas entre 28 mercados geogréficos, y una de ellas de caracter
nacional, con dedicacién exclusiva a los trabajadores rurales (Caja de Compensacién
Campesina). Sin embargo, se hace necesario aclarar que no existe uniformidad en la
informacion, pues la Superintendencia del Subsidio Familiar en su “Boletin Estadistico del
Sistema del Subsidio Familiar Il Trimestre de 2024, Abril -Junio”, manifiesta que existe un
total de 42 Cajas de Compensacion Familiar operando en el pais.

Ahora bien, tomando como base la informacion proporcionada por la UGPP, del total de
Cajas de Compensacién que operan en el pais, 13 se encuentran con medias cautelares
de vigilancia o intervenciones administrativas totales?. Al cierre de 2023 estas Cajas de
Compensacion tenian un total de afiliados de 10.730.593, segun las cifras dadas por la
Superintendencia de Subsidio Familiar a corte de febrero de 20242,

! Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales. “CONSTANCIA DE PUBLICACION LISTADO DE CAJAS DE

COMPENSACION FAMILIAR A NIVEL NACIONAL". Emitda el 22 de enero de 2024.

https://www.ugpp.go lt/files/Par _ccf_vigencia_2024_0.pdf

2 idem

3 Consultar: https://www.ssf.gov.co/noticias/-/asset_publisher/OtnANBInIEgH/content/casi-millon-medio-
-afiliaron-cajas-compensacion-ultimos-4-anos

Tabla 1. Listado de cajas de compensacion familiar a nivel nacione

RAZON SOCIAL NIT. DEPARTAMENTO MUNICIPIO
CAIA DE COMPENSACION FAMILIAR BODO03122 AMAZONAS LETICIA
DEL AMAZONAS - CAFAMAZ

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR 890900841 ANTIOQUIA MEDELLIN

DE ANTIOQUIA - COMFAMA

ARCHIPIELAGO DE | ARCHIPIELAGO DE
892400320 |SAN ANDRES, SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y PROVIDENCIA ¥
SANTA CATALINA | SANTA CATALINA

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DE SAN ANDRES ¥ PROVIDENCIA
ISLAS - CAJASAI

CAJA DE COMPENSACIGN FAMILIAR

DE BARRANQUILLA - 890102002

BARRANQUILLA

COMBARRANQUILLA ATLANTICO

CAIA DE COMPENSACION FAMILIAR - | 890102044 BARRANQUILLA
CAJACOPI ATLANTICO ATLANTICO

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - | gg0i01994 BARRANQUILLA
COMFAMILIAR ATLANTICO ATLANTICO

CAJA DE COMPENSACIGN FAMILIAR

DE FENALCO - ANDI - COMFENALCO | 890480023 CARTAGENA
CARTAGENA BOLIVAR

CAIA DE COMPENSACION FAMILIAR 891800213 TUNIA

DE BOYACA - COMFABOY BOYACA

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR | 890806490 MANIZALES
DE CALDAS - CONFA CALDAS

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR | g44003392 YOPAL
DEL CASANARE - COMFACASANARE CASANARE

CAIA DE COMPENSACION FAMILIAR 891500182 POPAYAN
DEL CAUCA - COMFACAUCA cauca

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR | goz3a00as VALLEDUPAR
DEL CESAR - COMFACESAR CESAR

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR | go180001 QUIEDS
DEL CHOCO - COMFACHOCO CHOCO

CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO 860007336 BOGOTA
FAMILIAR - COLSUBSIDIO CUNDINAMARCA

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - | geoo13s70 BOGOTA
CAFAM CUNDINAMARCA

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - | g50066942 BOGOTA
COMPENSAR CUNDINAMARCA

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR 891780093 SANTA MARTA

DEL MAGDALENA - CAJAMAG MAGDALENA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - | 892000146 VILLAVICENCIO
COFREM META
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR .
DEL NORTE DE SANTANDER - 890500516 NORTE DE CUCUTA
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Fuente: Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales, 2024*

4 Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales. “CONSTANCIA DE PUBLICACION LISTADO DE CAJAS DE
COMPENSACION FAMILIAR A NIVEL NACIONAL”. Emitda el 22 de enero de 2024.
https://www.ugpp.gov.co/sites/default/files/Pal _ccf vigencia 2024 0.pdf
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4.2.2 Relacion de trabajadores beneficiarios a no-beneficiarios

En 18 departamentos -los cuales representan el 64,3% de los mercados- hay sélo una caja
de compensacion disponible. Son mercados en los que el nimero de empresas afiliadas no
supera el 3,8% del total y en los que el nimero de trabajadores afiliados esta siempre por
debajo del 2,1%.

En estos mercados usualmente la relacién de trabajadores beneficiarios a no-beneficiarios
es significativamente superior a uno, y generalmente mas alta que en los mercados de
mayor tamafio.

Un dato de interés es que, sistematicamente, el nimero de personas a cargo de
trabajadores beneficiarios supera de manera importante el correspondiente a trabajadores
no-beneficiarios, lo cual se puede explicar, en parte, debido a que los hogares que
devengan menos ingresos tienden a ser mas numerosos, especialmente en términos de
nimero de nifios. El promedio nacional de esta relacién es de cuatro a uno. En 2006, esta
relacién fue, en promedio, superior a ocho en tres departamentos de la costa Atlantica
(Cesar, Cérdoba y Sucre), en los departamentos de Risaralda, Chocé, Tolima, Casanare,
Amazonas y Quindio, y en la Caja Campesina.

El 59,4% del total de los trabajadores afiliados es empleado por el 42,8% de las empresas,
y estos trabajadores estan principalmente ubicados en Antioquia, Cundinamarcay el Valle.
En el interior de estos mercados, la poblacién afiliada esta concentrada en pocas manos.
En Cundinamarca, entre Colsubsidio, Cafam, y Compensar atienden el 19,3% del total de
empresas y el 34,3% del total de los trabajadores afiliados del pais.

Confama, en Antioquia, atiende el 11,4% de las empresas y el 10,7% de los trabajadores
afiliados del pais, mientras que, en el Valle, Comfandi concentra el 6,2% de las empresas
y el 5,9% de los trabajadores.

Los nimeros confirman la distribucién geogréfica desigual de las actividades empresariales
en el pais y presentan, como es de esperarse, un mercado de cajas de compensacion que
sigue el mismo patrén de la concentracién geogréfica. Los nimeros evidencian también un
grado importante de heterogeneidad en tamafio entre las cajas que operan en un mismo
mercado geografico.

Cuando se observan las empresas afiliadas al sistema de cajas seglin su tamafio, se
encuentra que, aunque en cada mercado y en cada caja la distribucién por tamafio de las
empresas afiliadas sigue a aquella del pais -con una mayoria de microempresas, un nimero
mucho menor de empresas pequefias y un nimero muy pequefio de empresas medianas
y grandes- resulta interesante observar la composicién empresarial de los distintos
mercados y de las cajas que operan en cada uno de ellos.

En general, la participacion de las microempresas es significativamente mas alta en los
mercados mas pequefos (Arauca, Caldas, Caquetd, Huila, Magdalena, Meta, Quindio,
entre otros), y menor en mercados como los de Cundinamarca, Antioquia y Atlantico, donde
predominan las empresas mas grandes.

Este patron de distribucion se repite al considerar las cajas por tamafio y de manera
individual. Las cajas grandes atienden un nimero relativamente mayor de empresas

pequefias, medianas y grandes y un nimero menor de microempresas, comparadas con
las cajas pequefias que operan en el mismo mercado.

Una excepcién notable en este sentido es Camacol, en Antioquia: una caja pequefia con
una distribucién atipica en la que las empresas medianas y grandes estan sobre
representadas (19,0% frente a 6,3% en el pais).

4.2.3 El mercado de cajas de compensacion en Colombia: Segmentacion del
mercado de cajas de compensacion de acuerdo con la divisién politica del pais

Asi, el balance que es posible hacer es que, en efecto, en los mercados en los que las cajas
estan sometidas a algin grado de competencia, cuando se mide la diversidad de los
servicios que presta la caja, su desempefio es mejor que aquel de cajas que atienden
mercados més monopdlicos. Esto confirma lo que uno esperaria a partir de la teoria
econémica. Un acotamiento que es necesario hacer a esta afirmacion tiene que ver con el
hecho de que en Colombia los mercados de una sola caja tienden a ser mercados
relativamente mas pobres y mas pequefios. Sin embargo, esto no explica el menor nivel de
actividad en cuanto a la generacion de ingresos adicionales a los aportes de némina.

El mercado de cajas de compensacion en Colombia es un mercado no sélo segmentado de
acuerdo con la divisién politica del pais sino también sujeto a barreras de entrada impuestas
por la Ley. Sélo pueden entrar en operacién cajas de minimo 500 empleadores y 10.000
trabajadores afiliados beneficiarios (Ley 21 de 1982, Articulo 40).

Esta segunda restriccién es el reconocimiento de que existe alguna ventaja en la calidad
del servicio que esta asociada al tamafio de la caja. Lo que no resulta evidente es como se
determina el tamafio minimo al cual se puede considerar eficiente que una caja de
compensacién entre a operar. Por una parte, la segmentaciéon del mercado por
departamentos, por la naturaleza de estos mismos, implica forzosamente la existencia de
mercados de tamafios diversos y de diversos niveles de ingreso.

Las barreras de entrada han de estar definidas con sujecién a esta restriccion, para que
pueda existir por lo menos una caja en cada mercado. Por otra parte, esta disposicién ignora
que las cajas que aparentemente funcionan con un mayor grado de eficiencia son
usualmente cajas de un tamafio mucho mayor que el minimo que determina la Ley.

Si hay un reconocimiento de que el tamafio trae algun tipo de ventaja en términos de costos,
ya sea por economias de escala o por economias de alcance, y se piensa que la curva de
costos medios de una caja de compensacion tiene una forma tipica de U, la estructura
misma de costo del sistema actuaria como un desincentivo a la entrada de cajas
excesivamente pequefias, pues éstas no estarian en capacidad de competir en el mercado.

En el extremo, si la curva de costos medios de este mercado fuera decreciente para todo
nivel de demanda, se estaria frente a un caso de monopolio natural en el cual tendria
sentido que el Estado dejara operar a una sola firma, regulandola. Este dltimo no parece,
sin embargo, ser el caso de las cajas de compensacion, pues uno puede imaginarse que a
partir de un tamafio dado una caja vera incrementarse sus costos de servicio por afiliado,
en parte porque se trata de un mercado en el que el tema regional es relevante, dado que
los costos de servicio estan necesariamente asociados a la ubicacion del trabajador afiliado
y su familia.

La reflexion anterior apunta a sugerir la conveniencia de reconsiderar la racionalidad de la
segmentacion del mercado en departamentos. Como se pudo apreciar a partir de los datos,
esto sujeta a los departamentos mas pobres a ser atendidos por cajas mas pobres y no
contribuye a igualar la calidad de vida entre las regiones.

Siempre que la competencia (o la posibilidad de competencia) discipline naturalmente un
mercado, el Estado debe evitar intervenir.

Por otra parte, la imposicion de un tamafio minimo de operaciéon para entrar no es
necesaria, pues la minima escala eficiente la determina el mercado. En el largo plazo, un
esquema como el que aqui se visualiza tenderia hacia un mercado atendido por un niimero
mas pequefio de cajas mas grandes, supervisado por una autoridad encargada de proteger
a los usuarios de comportamientos colusivos, de regular eventualmente la calidad minima
de los servicios y de disefiar un esquema regulatorio o de incentivos que garantice la
presencia de las cajas en las zonas mas pobres del pais.

La segmentacion del mercado de cajas de compensacion de acuerdo con la divisién politica
del pais, tiene algunas implicaciones negativas para su buen funcionamiento. Por una parte,
contribuye a limitar la competencia a la que se enfrentan las cajas. Por otra, posiblemente
aun mas grave, limita la capacidad del sistema para contribuir a igualar la calidad de vida
de los trabajadores entre las diversas regiones, al sujetar a los departamentos menos
desarrollados a ser servidos por las cajas mas pobres.

Es importante entonces revisar la racionalidad de esta disposicién, con el fin de permitir
mercados en los que las cajas en efecto puedan explotar las economias de escala y de
alcance que puede haber en la estructura de costos de los servicios que prestan.

Una alternativa es desregular el mercado y dejar que la eficiencia de las cajas sea el criterio
que guie su eleccion de tamafio y su rango geogréafico de atencién. Seguramente esta
estrategia llevaria a una estructura del mercado con menos cajas, y de mayor tamafio en
promedio. Alternativamente, el Estado podria revisar la actual segmentacion del mercado
definiendo unas regiones méas amplias en las que coexistan localidades de altos y bajos
ingresos. En cualquiera de los dos casos, el Estado tendria que estar alerta para entrar a
regular la calidad del servicio cuando la competencia no sea suficiente, para vigilar y
controlar los posibles comportamientos de competencia desleal, y para intervenir con
regulaciones o esquemas de incentivos que aseguren la presencia de las cajas en las zonas
mas pobres.

Asi, Marcela Meléndez y Fabio Sanchez en su estudio “La competencia en el mercado de
las cajas de compensacion familiar” proponen las siguientes medidas para solucionar darle
solucién a los problemas de eficiencias de la actual estructura de las Cajas de
Compensacion del Pais:

eDebe propiciarse la libre entrada de cajas de compensacién al mercado.
eDebe permitirse a las cajas competir por la afiliacion de las empresas utilizando su

portafolio completo de servicios, incluido en él la cuota de subsidio monetario que la caja
esta en disposicion de pagar. Esto requiere la derogacion del Decreto 1769 de 2003.

eDeben disefiarse esquemas de incentivos o regulaciones dirigidas a promover la
presencia de las cajas en localidades de menor tamafio (y/o menores ingresos), de modo
que la libre competencia no tenga como resultado localidades desatendidas.

eDeben perseguirse y sancionarse comportamientos de verdadera competencia desleal
como el cierre ilegal de las puertas de una caja a las empresas descompensadas, o la oferta
de contraprestaciones no relacionadas con el portafolio de servicios a una empresa a
cambio de su afiliacién. Una herramienta para prevenir este tipo de comportamientos sera
realizar un esfuerzo de publicidad importante para que las empresas conozcan sus
derechos legales y promover la denuncia por parte de las empresas de cualquier actividad
de las cajas que no se ajuste a la Ley.

eEn reconocimiento de que se esta frente a mercados de competencia imperfecta en los
que los participantes pueden ejercer alguna forma de poder de mercado, debe considerarse
la posibilidad de regular la calidad del servicio de las cajas.

eDebe no perderse de vista que a quien hay que proteger es al trabajador afiliado (y a su
familia).

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS CAJAS DE COMPENSACION

En Colombia se hace mencién del subsidio familiar por primera vez en la Ley 60 de 1946.
Luego, con el Decreto 118 de 1957 se ordena la creacién de las cajas de compensacion
familiar (CCF) y se establece el subsidio como obligacién legal para empresas con un
capital superior a cien mil pesos (de 1957) y un nimero minimo de veinte empleados.

En sus origenes se trata de un subsidio de caracter prestacional selectivo, que deja a buena
parte de la poblacién laboral activa por fuera del régimen y que permite a los empleados
vinculados a empresas grandes obtener subsidios monetarios mas altos.

El Decreto 3151 de 1962 autoriza a las cajas de compensacién por primera vez para
prestar también otros servicios a las familias de los trabajadores afiliados.®

Mas adelante, reivindicando la solicitud de las asociaciones sindicales, la Ley 56 de 1973
revisa las reglas para la asignacion de subsidios, corrigiendo las inequidades que
resultaban al estar el monto del subsidio atado al valor de la némina, y admite la
representacion de los obreros en sus consejos directivos.

Esta misma Ley autoriza a las cajas a adelantar "programas de accién social* con
preferencia en los campos de salud, educacién, alimentacién y mercadeo, y a realizar
planes de construccién y financiacion de vivienda individuales y multifamiliares. La
participacién de las cajas en este tipo de programas implica una redistribucién de las
apropiaciones antes destinadas exclusivamente al pago del subsidio directo en dinero.

En 1981 la Ley 25 somete a las cajas de compensacion familiar a la supervision, vigilancia
y control de la Superintendencia del Subsidio Familiar, entidad hoy adscrita al Ministerio de
la Proteccion Social.

5 Meléndez, Marcela. Sanchez, Fabio. (2008). La competencia en el mercado de las cajas de compensacion
familiar. Fedesarrollo. Pagina 107.
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Un afio méas tarde, la Ley 21 de 1982 hace una compilacién de toda la legislacion
relacionada con el tema del subsidio familiar y determina la manera cémo las cajas de
compensacion deben distribuir los aportes entre las diferentes actividades que les asigna
la Ley.

El Decreto 341 de 1988, reglamentario de esta Ley, se considera el reglamento del
funcionamiento de las cajas de compensacion familiar. Este decreto reglamenta la
constitucién de las cajas, el régimen de afiliaciones, los subsidios, las inversiones, el control
de la Superintendencia y la ejecucién de programas sociales en las areas de salud,
vivienda, educacion, recreacion y crédito, entre otros.

Posteriormente, la Ley 49 de 1990 establece que los recursos que por ley deben dedicar
las cajas de compensacion a los programas sociales impuestos por el gobierno dependeran
de lo que se denomina el "cuociente” de cada caja.

Este cuociente es la relacion entre los recaudos de la caja divididos por el nimero de
personas a cargo de los beneficiarios de la caja y los recaudos de todas las cajas divididos
por el nimero total de personas a cargo de los beneficiarios de todas las cajas del pais. Un
cociente menor que uno significa que la caja paga menos subsidio monetario por afiliado
que el promedio de las cajas; un cociente mayor que uno significa lo contrario. Este
cuociente se utiliza para determinar el porcentaje de recursos que cada caja destina a los
subsidios monetarios y el que destina a otros programas.

En 1991, la Ley 3 crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y el subsidio
familiar de vivienda.

Luego en el afio 2000 se expiden los decretos reglamentarios 1746 y 2620. El primero
autoriza a las cajas para otorgar créditos hipotecarios y el segundo define los diferentes
tipos de soluciones de vivienda, los beneficiados por el subsidio y los montos.

La Ley 100 de 1993 promueve la participacion de las cajas de compensacion familiar en el
sistema de seguridad social, dandoles la oportunidad de crear sus propias entidades
promotoras de salud (eps). En esta misma ley se reglamenta la participacién de las cajas
en el régimen subsidiado, dandoles la libertad de crear y administrar sus propias
administradoras del régimen subsidiado (ars) y se determina que, en caso de no hacerlo,
los recursos previstos para este fin se transferiran al Fondo de Solidaridad y Garantias
(fosyga).

También en 1993, la Ley 101 crea la Caja de Compensacion Familiar Campesina
(comfama) como una corporacioén con la misma personeria juridica que las cajas existentes
y con el objetivo de cubrir a los trabajadores del sector rural en todo el pais.

Mas recientemente, la Ley 789 de 2002, incluye cambios que afectan la operacién de las
cajas. Por una parte, con el fin de evitar dobles subsidios a un mismo hogar, esta ley
establece topes al subsidio monetario. Por otra parte, determina que las cajas destinaran
recursos para el fomento del empleo y la proteccién al desempleo mediante la creacién de
programas de microcrédito destinados a la microempresa y a la pequefia y mediana
empresa.

Adicionalmente, la Ley 789 establece un "régimen de transparencia” segln el cual las cajas
no deben ejercer frente a los empleadores ningtn tipo de presién indebida con el objeto de
obtener la afiliacion a la caja o impedir su desafiliacion, ni tener actuaciones que impliquen
abuso de posicion dominante, realizacion de practicas comerciales restrictivas o
competencia desleal en el mercado.

A partir de enero 2003, la Ley somete a las cajas a la inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia de Industria y Comercio en materia de competencia y proteccion del
consumidor.

El Decreto 1769 de 2003, expedido en uso de facultades extraordinarias conferidas por
esta Ley, regula por primera vez el valor del subsidio monetario que se paga a través de las
cajas, estableciendo un régimen en el que habra un tope al subsidio en cada departamento
(cuota de referencia departamental) y transferencias de unas cajas a otras para compensar
aquellas cajas cuyos ingresos por aportes sean insuficientes para financiar un nivel de
subsidio igual a la cuota de referencia.

La Ley 920 de 2004 autoriza a las cajas de compensacion familiar a adelantar actividad
financiera, entendida como la captacién de recursos en depésitos a término, ahorro
programado y ahorro contractual de sus trabajadores, pensionados, independientes y
desempleados afiliados para colocar estos fondos nuevamente y de forma exclusiva entre
éstos, a través de créditos.

En 2011, la Ley 1438 estableci6 que las Cajas de Compensacion Familiar deben asignar
una partida de 6,25% sobre los aportes patronales, para acciones de promocién y
prevencion en el marco de la estrategia de atencién primaria en salud y/o en la unificacién
de los planes de beneficios. Segin Asocajas y Coddes (2014), “esta ley le dio un nuevo
aire al papel que las Cajas tienen para el sistema de salud en el pais, consolidandose en
pieza clave de la recomposicion del sistema de salud”.

Por otra parte, la Ley 1636 de 2013 establecid la creacién del Mecanismo de Proteccién al
Cesante (MPC) y la institucionalidad para su operacién. Esta misma Ley establece que las
CCF deben brindar beneficios sociales y econémicos para la poblacién cesante a través del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante (FOSFEC), cuya
fuente de financiamiento son los recursos del FONEDE.

Durante 2018, se consolid6 la mesa de FONINEZ con la participacién de diversas CCF,
para la construccién de la primera propuesta de ajuste del Decreto 1729 de 2008, la cual
se trabajé con la Comision Intersectorial para la Primera Infancia y el Ministerio de Trabajo
durante el segundo y tercer trimestre de 2018 Como se presenta mas adelante, este tipo
de acciones permite afirmar desde la perspectiva de algunos actores, que si hubo un
trénsito de las CCF hacia la mayor incidencia en politica publica tanto a escala nacional,
como regional y local.

En general, la evolucién de las CCF ha permitido pasar del subsidio monetario a una amplia
gama de modalidades que incluyen tanto los subsidios en dinero, como en especie, y que
aplican tanto a los trabajadores de empresas aportantes, como a trabajadores
independientes, pensionados y no afiliadas segun Asocajas (2015). Esta amplia gama de
modalidades incluye, segln Carrasco y Farne (2010), casi todos los servicios que integran
la seguridad y la proteccién social en el pais. Para ello, se ha contado también con una

evolucion legal que permite contar con una serie de reglamentaciones y regulaciones que
reflejan la complejidad de las realidades econémicas y sociales de Colombia.®

6. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PUEDEN GENERAR POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se requiere que los autores de una iniciativa legislativa
presenten en la exposiciéon de motivos un apartado que describa los eventos que podrian
generar un conflicto de interés durante su discusion y votacién. A continuacién, se
presentan las siguientes consideraciones al respecto:

Los elementos del régimen de conflicto de intereses, tal como desarrollados por la
jurisprudencia del Consejo de Estado, fueron recogidos por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-302 de 2021 de la siguiente manera:

“(...) son entonces varios los elementos que, de conformidad con la jurisprudencia
del Consejo de Estado, caracterizan la institucion del conflicto de intereses: i) es una
excepcion a la inmunidad de los congresistas (articulo 185 de la CP); ii) es un
concepto juridico indeterminado que, en principio, impide establecer reglas
generales aplicables a todos los casos; iii) aquel surge cuando el congresista o sus
parientes, en los grados sefialados en la ley, tienen un interés particular, actual y
directo en un asunto puesto a su consideracion, el cual, por esta misma razén, es
antagonico al interés general que debe buscar y preservar la investidura del cargo;
y iv) si el congresista esta inmerso en un conflicto de intereses, debera declararse
impedido, con el fin de cumplir con el mandato constitucional contenido en el articulo
182 de la Carta”’.

Es importante recordar los distintos tipos de beneficios que pueden configurar un conflicto
de interés, segln el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, modificatorio del articulo 286 de la
Ley 5 de 1992: a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio, genera ganancias,
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista que no
estan disponibles para el resto de los ciudadanos. También incluye la modificacién de
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas en las
que el congresista esté formalmente vinculado. b) Beneficio actual: aquel que se configura
efectivamente en las circunstancias presentes y existentes al momento en que el
congresista participa en la decisién. c) Beneficio directo: aquel que se produce
especificamente para el congresista, su conyuge, compafiero o compariera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Adicionalmente, es fundamental resaltar que el interés debe ser particular y no general, ya
que, de ser este Ultimo caso, los congresistas siempre se encontraran en una situacion de
conflicto. Como lo describe el Consejo de Estado:

N Lorena, Riveras. (2022). Servicios prestados por las cajas de compensacion familiar en Colombia: Estudio de
caso de buenas practicas en dos territorios desde una perspectiva de igualdad. Pagina 13.
7 Corte Constitucional. Sentencia C-302 del 9 de septiembre de 2021, M.S. Cristina Pardo Schlesinger.

“En tratdndose de conflicto de intereses, el interés “particular” cobra relevancia,
entonces, no porque el congresista pueda eventualmente beneficiarse de una ley
expedida para la generalidad de la sociedad, sino porque dicho proyecto le significa
al congresista un beneficio especial, no disponible para los colombianos que en
abstracto se encuentren en las hipétesis de la ley, configurandose asi una situacion
de desigualdad que ostensiblemente favorece al legislador.®”

En este contexto y en estricto cumplimiento de la legislacién vigente consideramos que este
proyecto de Ley no genera conflictos de intereses entre los ponentes. Esto se debe a que
se trata de una iniciativa de interés general, aplicable de manera equitativa a todos, que
puede coincidir con los intereses de los electores en su conjunto.

En otras palabras, no se presenta una situaciéon especifica que resulte en un beneficio
personal ni se percibe un beneficio actual en las circunstancias actuales.

Ademas, no existe la posibilidad de un beneficio directo que pueda beneficiar de manera
especifica a los congresistas, a sus conyuges, parejas permanentes o parientes hasta el
segundo grado de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de Ley,
no exime del deber del Congresista que, en su esfera privada, identifique causales
adicionales que a su juicio considere pertinentes y exponerlas durante el tramite
correspondiente.

7. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA
Respecto del concepto impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte
ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso.

Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica
para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo;
y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las

8 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Sentencia del 21 de octubre de 2010, C.P. Augusto
Hernandez Becerra, radicado 11001-03-06-000-2010-00112-00(2042).
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leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, una vez el Congreso haya
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre
los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del
trédmite respectivo”. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de
aquel, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia.

Sin embargo, frente a las disposiciones propuestas en el presente proyecto de Ley,
consideramos que las mismas no generan un impacto fiscal adicional, pues no disponen la
ordenacién de gastos ni la generacion de beneficios tributarios.

8. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

La presente iniciativa legislativa buscaba establecer la libertad de eleccion de la caja de
compensacion familiar por parte de los trabajadores en Colombia sin distincién del lugar en
donde se encontrara y permitiendo la escogencia individual de cada empleado de su caja.

Sin embargo, luego de distintas mesas técnicas llevadas a cabo con los expertos en la
materia y de revisar a profundidad el funcionamiento del sistema, se llegé a un acuerdo
entre los ponentes en condicionar la aplicacion de lo propuesta frente a la territorialidad,
bajo el entendido de que dicha libertad sélo sera aplicable en los departamentos donde
operen dos 0 mas cajas de compensacion familiar con el fin de garantizar la sostenibilidad
del sistema establecida en el articulo 48 de la Constitucién Politica y que garantiza la
estabilidad y suficiencia del Subsidio Familiar en todos los departamentos del pais.
Igualmente, se llegé al acuerdo de establecer un método de escogencia colectivo entre los
empleados de la entidad o empresa a través de un sistema de votacién mayoritaria en el
que se defina la Caja de Compensacion a escoger.

Este nuevo enfoque no rompe la intencién principal del proyecto de Ley que busca dejar en
cabeza del trabajador la escogencia de su caja, ademas, permite garantizar una verdadera
competencia en el mercado, promoviendo la mejora en la calidad de los servicios y
respetando la estructura regional que caracteriza al sistema.

Un ejemplo claro de que para los empleados es importante tener un buen servicio se puede
evidenciar con los datos obtenidos del estudio sobre la caja de compensacion familiar de
Boyaca (COMFABOY) en donde se evidencia que los afiliados valoran la calidad de los

servicios y consideran que la diversidad en la oferta podria fortalecer la percepcién de
satisfaccion y mejorar la relacion entre los usuarios y las cajas de compensacion®.

Permitir la libertad de elecciéon en departamentos con pluralidad de cajas operantes
incentivar& una competencia sana y equitativa, fomentando la innovacién, la eficiencia y la
mejora continua en los servicios prestados por las cajas. Este mecanismo no solo fortalece
los derechos de los trabajadores, sino que también impulsa una distribucién més justa de
los recursos y oportunidades entre los afiliados, un aspecto sefialado por la CEPAL como
crucial para reducir la desigualdad y mejorar el bienestar de las familias afiliadas*®.

Asimismo, restringir la libertad de eleccién a contextos donde existan al menos dos
opciones evita la confusién y posibles efectos adversos en departamentos con una sola
caja operativa, asegurando que la medida se implemente de manera razonable y efectiva.
Asimismo, restringir la libertad de eleccién a contextos donde existan multiples opciones
evita la consolidacién de practicas monopodlicas.

La literatura econémica resalta que la competencia incentiva la innovacién y permite una
mejor respuesta a las expectativas de los clientes. Ademas, este planteamiento responde
a los retos sefialados en el anélisis de COMFABOY, donde una de las principales razones
de insatisfaccion es el desconocimiento de los servicios y la falta de alternativas®®.

Esto es especialmente notable porque el interés de la pluralidad de los afiliados a esta caja
de Compensacion Familiar se encuentra en los servicios de recreacion, un tipo de servicio
que segun Meléndez y Sanchez se veria beneficiada por una competencia entre diferentes
cajas de compensacion.

Gréfico 1. Servicios de COMFABOY que son conocidos por los afiliados

Servicios de COMFABOY que son
conocidos por los afiliados

= Recreacion
= Subsidio

= Salud

= Educacion

= Comfacredito

% Baron, (2021). 1 y
compensacion familiar de Boyaca COMFABOY. Pp-53-55
10 Lorena Op cit. Pp. 4-5

' Baron y Salamanca Op cit. Pp.55

de los clientes reales y potenciales, de la caja de

Fuente: Barén, Salamanca. (2021). “Necesidades y expectativas de los clientes reales y
potenciales, de la caja de compensacion familiar de Boyaca COMFABOY”.

Asi las cosas, esta propuesta busca proteger a los usuarios del sistema frente a practicas
desleales y monopdlicas, un problema recurrente identificado en el andlisis del mercado de
las cajas de compensacion. Como argumentan Meléndez y Sanchez, las acciones
anticompetitivas dentro de este sector pueden manifestarse tanto en el abuso de posicién
dominante como en restricciones a la afiliacién de empresas, lo cual afecta directamente a
los trabajadores y sus familias'2. En este sentido, esta iniciativa no solo promueve la
competencia, sino que también refuerza la transparencia y la rendicién de cuentas en el
sistema, asegurando que las cajas operen en beneficio de los trabajadores y contribuyan al
desarrollo social y econémico de sus regiones.

Por otro lado, frente a lo sefialado por el Ministerio del Trabajo mediante concepto con
radicado No. 08SE2024120000000050203 del 28 de octubre de 2024, debe aclararse que,
segun las competencias establecidas al Congreso de la Republica mediante el articulo 150
de la Constitucion Politica, es facultad del legislador interpretar, reformar y derogar las leyes
que regulan el subsidio familiar, por ende, ser4 en el marco de sus competencias
determinar en cabeza de quién recae la seleccién de la Caja de Compensacion.

Igualmente, frente al criterio de territorialidad, el concepto proferido no tuvo en cuenta lo
que se propone dentro del presente informe de ponencia, por lo tanto, no se debe valorar
lo sefialado por dicha cartera pues se refiere a criterios de territorialidad que seran
modificados.

Ahora bien, cabe resaltar que la iniciativa legislativa no modifica la obligacién que tienen
actualmente los empleadores de realizar los aportes y afiliacion de sus empelados a las
cajas de compensacién. En el mismo sentido, con el nuevo mecanismo propuesto el
empleador no tendra que reportar individualmente la caja de compensacion de cada
empleado, y aunque asi se dispusiera, no es cierto que se generaria un fraccionamiento de
némina, pues funcionaria del mismo modo que el reporte que debe hacer individualmente
ala salud, pension y ARL aplicado en la actualidad dentro de nuestro Sistema de Seguridad
Social Integral en Colombia. Incluso, si el legislador decidiera que la afiliacién se permitiera
individualmente, solo deberia habilitarse la opcién dentro del mecanismo PILA, sin que lo
mismo generara traumatismos tal y como lo manifest6 el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en su concepto No. 2024110001210201 del 8 de noviembre de 2024.

En este sentido, conforme a los argumentos anteriormente expuestos, dejamos esta
iniciativa a consideracion de los Honorables Congresistas, para que, en su sano juicio y en
andlisis ponderado de esta tematica, se pueda tener una nueva legislacién que privilegie la
Autonomia y Derechos Individuales y la Diversidad de Necesidades familiares y asi permitir
a los trabajadores ejercer su autonomia y tomar decisiones que se ajusten a sus valores y
necesidades personales. La eleccién de la Caja de Compensacion Familiar es un asunto
de bienestar familiar y, por lo tanto, deberia estar en manos de los empleados.

12 Meléndez y Sanchez, op. Cit pp.109

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En atencion a lo recogido en las mesas técnicas realizadas con las entidades de la Rama
Ejecutiva competentes sobre la materia y la Asociacion de Cajas de Compensacion
Familiar- ASOCAJAS, se presenta el presente pliego de modificaciones:

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA OBSERVACION

PRIMER DEBATE CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE
DISPONE CONFORME AL
PRINCIPIO DE LIBERTAD DE
ESCOGENCIA LA AFILIACION
A LAS CAJAS DE
COMPENSACION FAMILIAR Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

“POR MEDIO DEL CUAL SE
DISPONE CONFORME AL
PRINCIPIO DE LIBERTAD DE
ESCOGENCIA LA AFILIACION
A LAS CAJAS DE
COMPENSACION FAMILIAR Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Sin
modificaciones

ARTICULO 1° Objeto. La
Presente ley tiene como objeto
reconocer la libertad de
escogencia para la afiliacion a
las Cajas de Compensacion
familiar, como un derecho en
cabeza del trabajador o
empleado, que debe ser
garantizado por el Estado y
todos los integrantes del
sistema.

ARTICULO 1° Objeto. La
Presente iLey tiene como objeto
reconocer la  libertad de
escogencia para la afiliacién a las
Cajas de Compensacion familiar,
como un derecho en cabeza del
trabajador o empleado, que debe
ser garantizado por el Estado y
todos los integrantes del sistema.

Se realiza una
modificacion de
forma

ARTICULO NUEVO (2): Ambito
de aplicacién: Las disposiciones
propuestas _en el _presente
proyecto de Ley se aplicaran
territorialmente _en __aquellos
departamentos en los que dentro
de su circunscripcién presten sus
servicios_dos o més Cajas de
Compensacién Familiar, en aras
de garantizar el principio _de
solidaridad _establecido _en el
articulo 48 de la Constitucion
Politica y que garantiza la

Se adiciona un
nuevo  articulo
en concordancia
con lo expuesto
dentro de la
exposicion  de
motivos,

respetando  la
territorialidad del
sistema con el fin
de no afectar la
suficiencia y
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estabilidad y suficiencia _del
Subsidio Familiar _en todos los

departamentos del pais.

estabilidad  del

mismo.

ARTICULO 2°. Libertad de
Escogencia.  Conforme  al
principio de libertad de
escogencia, la decision de
afiliarse a una caja de

compensacion familiar la tomara
el trabajador. Las solicitudes de
afiliacion presentadas por los
empleadores  deberan estar
referidas Unicamente a aquellos
trabajadores que elijan
libremente la Caja de
Compensacion Familiar a la cual
desean afiliarse.

ARTICULO 2-3°. Definicién. La
libre_escogencia, es un principio
reconocido dentro del régimen de
la_sequridad social que le da al
afiliado la facultad de escoger
entre las diferentes Cajas de
Compensacién Familiar, cual le
administrard el subsidio familiar
en su naturaleza de prestacion

social.
bertad de E:

de } la—decisién—d

familiarla—tomara

licitudes—d

por—lo:

deberan estar

Gni a—aguellos

aue-eliianlit
i)

A e

Se modifica el

orden de los
articulos  para
darle mejor

coherencia  al
texto, pasando la

definicion al
articulo 3 y la
libertad de
escogencia  al
articulo 4.

ARTICULO 3°. Definicién. La
libre escogencia, es un principio
reconocido dentro del régimen
de la seguridad social que le da
al afiliado la facultad de escoger
entre las diferentes Cajas de
Compensacion Familiar, cual le
administrara el subsidio familiar
en su naturaleza de prestacion
social.

ARTICULO 3 4°. Libertad de
Escogencia. Conforme al
principio de libertad de
escogencia, la _decisién _de
afiliarse _a una _Caja _de
Compensacién Familiar la tomara
el trabajador.

Las solicitudes de _afiliacion
presentadas por los empleadores
deberan estar referidas

amente _a la Caja de
Compensacién Familiar escogida
por_los empleados acorde al

-Se modifica el

orden de los
articulos  para
darle mejor

coherencia  al
texto, pasando la

definicion al
articulo 3 y la
libertad de
escogencia  al
articulo 4.

-Se modifica la
redaccion inicial

-
entrelas-dif
deC i6nF
P
iR =) |—sub:
an U—haturaleza—d o
A L
seciak
ARTICULO NUEVO (5):

Mecanismo de seleccién de
Cajas de Compensacion: Para
la_seleccion de la Caja de
Compensacion Familiar, el
empleador debera realizar una
consulta_interna _con proceso de
votacion entre todos los
empleados de la empresa, con el
fin de definir cuél seré la Caja de
Compensacion Familiar a la_que
deberd _afiliarlos _dentro _del
cumplimiento de sus obligaciones
con el sistema de subsidio
familiar.

Dicha decisi6n seré tomada por la
mayoria mas uno de todos los
empleados.

Paragrafo: La Superintendencia
del Subsidio Familiar garantizara
que el proceso de seleccién se
realice _de forma transparente
plural y participativa de todas las
Cajas de Compensacion Familiar
que operan dentro_del territorio
conforme al &mbito de aplicacién
de la presente Ley.

Se adiciona un

articulo  nuevo
en el que se
establece un
método de
eleccion

colectiva de la
Caja de

Compensacion

en atencion a las
recomendacione
s recogidas por
los autores de

las mesas
técnicas de
trabajo

realizadas  con
las distintas
entidades  del
ejecutivo y

rectoras en la
materia, y con el

gremio de las
Cajas de
Compensacion,

sin que se

distorsione el
objeto  principal

de la iniciativa
que deja en
cabeza de los

mecanismo de seleccién | para dejarla trabajadores  la
estipulado en el articulo 5 de la a_corde al nuevo escogencia de
presente Ley. sistema de su  caja de
eleccion que se compensacién

Definicién—La libre - | implementa familiar.
S Ul t ido-dentr

PHACH
ARTICULO NUEVO (6):

Encuesta de  satisfaccion.
Transcurrido doce (12) meses de
la__elecciéon de la Caja de
Compensacion Familiar por parte
de los empleados, el empleador
deberd realizar, dentro del mes
siguiente, _una _encuesta _de
satisfaccién _entre _todos _los
empleados de los beneficios
brindados _por la Caja de
Compensacién Familiar actual. Si
la__mitad mas uno de los
empleados _deciden _que el
servicio _actual _recibido _es
insatisfactorio, el __empleador
debera realizar nuevamente la
eleccion de la Caja de
Compensacién Familiar segtn el
procedimiento descrito _en el
articulo 5 de la presente Ley.

ARTICULO 4°. Transicion. El
Ministerio de  Trabajo vy
Seguridad Social reglamentara
los términos, condiciones y
procedimientos de  transicion
para los trabajadores que a la
entrada en vigencia de la
presente Ley soliciten afiliacion
a la Caja de Compensacion
familiar de su preferencia,

Se adiciona un
articulo con el fin
de establecer un
término para
verificar

periédicamente
la  satisfaccion
de los
empleados con
la Caja de
Compensacion
escogida y se
puedan  hacer
los cambios
necesarios para
quienes se
benefician  del
servicio.

ARTICULO 4 7° Transicibn-

Reglamentacién. El Ministerio
del Trabajo b 4

reglamentara los términos,
condiciones 'y procedimientos

definidos en la presente Ley,
durante los doce (12) meses
siguiente _a la entrada en
vigencia de lamisma. transicién

Se modifica el
articulo dejando
la potestad
reglamentaria de
lo aqui dispuesto
en cabeza del

Ministerio del
Trabajo en razén
a sus

ademés de la permanencia daenvigenciade lap competencias
minima para futuros cambios. Ley sol afiliacién-ata-Caja-de | dentro del
Comp ion ili de—sy | sistema.
p . ! 4 d la
cambios:
ARTICULO 5°. Vigencia. La|ARTICULO 5-8°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de | presente iLey rige a partir de | Se hacen
sancién y promulgacion y s su__promulgacion y | modificaciones
deroga todas las normas que le | deroga todas las normas que le | de forma.

sean contrarias.

sean contrarias.

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el
articulo 153 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir PONENCIA POSITIVA vy, en
consecuencia, solicitamos de manera respetuosa a la Honorable Comisién Séptima de la
Céamara de Representantes dar PRIMER DEBATE al PROYECTO DE LEY No. 042 DE
2024 CAMARA “Por medio del cual se dispone conforme al principio de libertad de
escogencia la afiliacion a las Cajas de Compensacion Familiar y se dictan otras

disposiciones”.

11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 042

“Por medio del cual se dispone conforme al principio de libertad de escogencia la
afiliacion a las Cajas de Compensacion Familiar y se dictan otras disposiciones”

10.

PROPOSICION

DE 2024 CAMARA

El Congreso de Colombia,

ARTICULO 1°. Objeto. La Presente Ley tiene como objeto reconocer la libertad de
escogencia para la afiliacién a las Cajas de Compensacién familiar, como un derecho en
cabeza del trabajador o empleado, que debe ser garantizado por el Estado y todos los

integrantes del sistema.

ARTICULO 2°: Ambito de aplicacién: Las disposiciones propuestas en el presente
proyecto de Ley se aplicaran territorialmente en aquellos departamentos en los que dentro
de su circunscripcion presten sus servicios dos o0 mas Cajas de Compensacion Familiar, en
aras de garantizar el principio de solidaridad establecido en el articulo 48 de la Constitucién
Politica y que garantiza la estabilidad y suficiencia del Subsidio Familiar en todos los

departamentos del pafs.

ARTICULO 3°. Definicion.

naturaleza de prestacion social.

ARTICULO 4°. Libertad de Escogencia. Conforme al principio de libertad de escogencia,
la decision de afiliarse a una Caja de Compensacién Familiar la tomaré el trabajador.

DECRETA:

La libre escogencia, es un principio reconocido dentro del
régimen de la seguridad social que le da al afiliado la facultad de escoger entre las
diferentes Cajas de Compensacion Familiar, cual le administrara el subsidio familiar en su
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Las solicitudes de afiliacion presentadas por los empleadores deberan estar referidas
Unicamente a la Caja de Compensacion Familiar escogida por los empleados acorde al
mecanismo de seleccién estipulado en el articulo 5 de la presente Ley.

ARTICULO 5°: Mecanismo de seleccién de Cajas de Compensacioén: Para la seleccién
de la Caja de Compensacién Familiar, el empleador deberé realizar una consulta interna
con proceso de votacion entre todos los empleados de la empresa, con el fin de definir cuél
serd la Caja de Compensacion Familiar a la que debera afiliarlos dentro del cumplimiento
de sus obligaciones con el sistema de subsidio familiar.

Dicha decision sera tomada por la mayoria mas uno de todos los empleados.

Paragrafo: La Superintendencia del Subsidio Familiar garantizard que el proceso de
seleccion se realice de forma transparente, plural y participativa de todas las Cajas de
Compensacion Familiar que operan dentro del territorio conforme al &mbito de aplicacion
de la presente Ley.

ARTICULO 6°: Encuesta de satisfaccion. Transcurrido doce (12) meses de la eleccién de
la Caja de Compensacion Familiar por parte de los empleados, el empleador debera
realizar, dentro del mes siguiente, una encuesta de satisfaccion entre todos los empleados
de los beneficios brindados por la Caja de Compensacién Familiar actual. Si la mitad mas
uno de los empleados decide que el servicio actual recibido es insatisfactorio, el empleador
deberd realizar nuevamente la eleccion de la Caja de Compensacién Familiar segun el
procedimiento descrito en el articulo 5 de la presente Ley.

ARTICULO 7°. Reglamentacion. El Ministerio del Trabajo reglamentara los términos,
condiciones y procedimientos definidos en la presente Ley, durante los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la misma.

ARTICULO 8°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

’\ |
=~ A N
&< GERMAN ROGE LIO VICTOR MANUEL SA

Coo;dlnador Ponente
Representan"fe alaCémara Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
176 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones -
Produccion tradicional de panela.

, , INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 176
Bogota, D.C. 14 de noviembre de 2024 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA LA
PROTECCION, FOMENTO, FORTALECIMIENTO, TRANSFORMACION Y
COMERCIALIZACION DE LA PEQUENA PRODUCCION TRADICIONAL DE

Doctor . PANELA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - PRODUCCION TRADICIONAL
JOSE OCTAVIO CARDONA LEON DE PANELA"
Presidente Comision Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes. I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA
Doctor At At ;

R La presente iniciativa legislativa, fue radicada el 13 de agosto de 2024 ante la
CAMILO_ERNES_TQ ROMERO GAL_VAN Camara de Representantes por los Honorables Senadores: Pablo Catatumbo
Secretario Comision Quinta Constitucional Permanente Torres Victoria, Omar de Jesus Restrepo Correa, Julian Gallo Cubillos, Sandra
Camara de Representantes. Ramirez Lobo, Imelda Daza Cotes, Ivan Cepeda Castro, Wilson Arias Castillo, Aida

Marina Quilcué Vivas, Jaime Enrique Duran Barrera, Catalina del Socorro Pérez
Pérez y los Honorables Representantes a la Camara: Jairo Reinaldo Cala Suarez,

Referencia: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL Luis Alberto Alban Urbano, Carlos Alberto Carrefio Marin, Pedro Baracutao
PROYECTO DE LEY No. 176 de 2024 CAMARA "Por medio del cual se crean Garcia Ospina, German José Gomez Lopez, Erick Adrian Velasco Burbano,
medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Gildardo Silva Molina, Norman David Bafiol
comercializacion de la pequefa produccion tradicional de panela y se Alvarez

dictan otras disposiciones - PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA”
El Proyecto de Ley y su exposicion de motivos fueron publicados en la Gaceta
del Congreso No. 1204 de 2024 y fue enviado a la Comision Quinta Constitucional
Respetado Senor Presidente, Permanente y direccionado a mi, para la realizacion del informe de ponencia en
primer debate.

En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, y en Antecedentes
cumplimiento de lo establecido en los articulos 150 y 153 de la Ley 5 de 1992,
procedemos a rendir informe de ponencia para primer debate del Proyecto de
Ley No. 176 de 2024 Camara “Por medio del cual se crean medidas para la
protecgi()n, fomen_tp, fortale_cimiento, transformacié_n Y comercializaci_éh de la afrocolombianas paneleras del territorio nacional. Para materializar este
pequena produccion tradicional de pan?la y se dictan otras disposiciones - proposito se realizaron tres encuentros de pequenos productores de panela -
PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA". apoyados por la OIT y la Embajada de Noruega*- en los municipios Supia
Cordialmente, (Caldas) Moniquira (Boyaca) y Cajibio (Cauca).

Este proyecto de ley es el resultado del trabajo y construccion colectiva con
diversas  organizaciones y comunidades campesinas, indigenas y

En dichos encuentros participaron mas de 500 campesinos y campesinas,
indigenas y personas afrodescendientes productoras de panela, con quienes se
identificaron algunos de los desafios que enfrentan los pequenos productores
de panela: la generacion de ingresos suficientes para solventar necesidades
Nicolds Antonio Barguil Cubillos basicas, superar la intermediacién, alto costo de registros fitosanitarios, ausencia
Ponente de centros de acopio y distribucion de los productos, costos de fletes,

Representante a la Camara
Cordoba

*Ver: https.//www.ilo.org/lima/sala-de-prensa/WCMS_752535/lang--es/indexhtm
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transportes de carga, falta de recursos para hacer mejoras en los trapiches.
Superar estos aspectos es fundamental para las familias productoras de panela
que tienen como medio de vida, subsistencia y generacion de ingresos esta
actividad agricola y cultural.

A partir de lo enunciado, se identificd que es necesario “tomar medidas para
promover la produccion, compra y consumo de panela y la implementacion de
canales de comercializacion directa y circuitos cortos de comercializacion, que
permitan disminuir los efectos y consecuencias de la intermediacion2

Otros aportes fundamentales para este proyecto vinieron de las comunidades
campesinas, indigenas y afrocolombianas paneleras que se expresaron en
distintos eventos: "Il Congreso Nacional de pequefios y medianos productores
paneleros” en Caldas, “Encuentro Regional de Pequenos Productores Paneleros”
en Boyaca, 'll Foro regional panelero en el municipio de Campamento-
Antioquia”, "Encuentro de Panela en Cauca, el foro virtual: Produccion de panela
y el reconocimiento de otras racionalidades de produccion en el marco de la
implementacion de la Reforma Rural Integral del Acuerdo de Paz" desarrollado
en jornadas de trabajo en el Congreso de la Republica con académicos y
organizaciones campesinas. Posteriormente, se realizo visita y socializacion en
Villeta Cundinamarca. El 27 de mayo de 2023 se recibio aportes de la
Coordinadora Agraria, Etnica y Campesina Somos Tierra del municipio de Vélez
del departamento de Santander y se realizo visita a un trapiche panelero para
conocer de primera mano las problematicas a resolver.

El dia 27 de octubre de 2021 fue radicado ante la Secretaria General del Senado
de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio del cual se crean medidas para la
proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y comercializacion de la
pequena produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”. Por
iniciativa de los Honorables Senadores Pablo Catatumbo Torres Victoria, Sandra
Ramirez, Julian Gallo Cubillos, y los Honorables Representantes Omar de Jesus
Restrepo, Luis Alberto Alban Urbano, y Jairo Reinaldo Cala Suarez. El proyecto
de Ley fue publicado el 1 de diciembre de 2021 en la Gaceta No. 174 de 2021, le
fue asignado el numero 246/2021, fue archivado por transito de legislatura de
acuerdo con el articulo 190 Ley 5 de 1992.

El dia 25 de julio de 2022 esta iniciativa fue radicada nuevamente ante la
Secretaria General del Senado de la Republica, Proyecto de Ley "Por medio del
cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion y comercializacion de la pequena produccion tradicional de panela

2Ver: https://www.ilo.org/lima/sala-de-prensa/WCMS_752535/lang--es/index.htm

y se dictan otras disposiciones”. Por iniciativa de los Honorables Senadores Pablo
Catatumbo Torres Victoria, Sandra Ramirez, Julian Gallo Cubillos, Imelda Daza,
Omar de Jesus Restrepo, Isabel Cristina Zuleta y los Honorables Representantes,
Luis Alberto Alban Urbano, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Carlos Alberto
Carrefno, German Jose Gomez Lopez, Jairo Reinaldo Cala Suarez y Juan Pablo
Salazar. El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del Congreso numero
886 de 2022, le fue asignado el numero legislativo 047/2022.

En consecuencia, la Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional del
Senado de la Republica designé a los Honorables Senadores Isabel Cristina
Zuleta Lopez, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Inti Raul Asprilla Reyes, Miguel
Angel Barreto Castillo y Yenny Esperanza Rozo Zambrano como ponentes para
el primer debate.

El 5 de septiembre de 2022 fue solicitado concepto técnico al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Superintendencia de Industria y Comercio,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

El 4 de octubre de 2022 se solicitd al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
conformar una Mesa de trabajo para subsanar los comentarios al proyecto de
Ley emitidos en el concepto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con
radicado No. 2022-313-046463-1 y recibido el 4 de octubre de 2022.

El 6 de octubre de 2022 se realizd mesa de trabajo con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y las UTL de los equipos de senadores ponentes
de Isabel Cristina Zuleta, Yenny Esperanza Rozo Zambrano y Pablo Catatumbo
Torres Victoria, para subsanar los comentarios del concepto con No. de radicado
2022-313-04-64-63-1recibido el 4 de octubre de 2022. En la cual dan visto bueno
a los ajustes realizados al Proyecto de ley No. 047 de 2022 Senado.

En el mes de octubre de 2022 fue radicada la ponencia para primer debate en la
Comision Quinta del Senado de la Republica. Fueron designados como ponentes
para primer debate: H.S Isabel Cristina Zuleta Lopez - Coordinadora, Pablo
Catatumbo Torres Victoria, Inti Raul Asprilla Reyes, Miguel Angel Barreto Castillo
y Yenny Esperanza Rozo Zambrano.

EL 8 de noviembre de 2022 fue propuesto el texto para primer debate aprobado
por unanimidad por parte de los integrantes de la Comision Quinta constitucional
permanente del Senado de la Republica.

El 10 de noviembre y 9 de diciembre de 2022 se realizaron dos reuniones con
FEDEPANELA para escuchar las preocupaciones de su Junta Directa, socializar

nuevamente el Proyecto de Ley y atender propuestas del equipo técnico, las
cuales fueron acogidas parcialmente.

Dando continuidad al tramite legislativo, el 16 de mayo de 2023 la Mesa Directiva
del Senado de la Republica designd6 como ponentes nuevamente a los
Honorables Senadores Isabel Cristina Zuleta Lopez, Pablo Catatumbo Torres
Victoria, Inti Raul Asprilla Reyes, Miguel Angel Barreto Castillo y Yenny Esperanza
Rozo Zambrano como ponentes para segundo debate

El 14 de diciembre de 2023 en sesion de Plenaria de Senado en la que se discutia
el PL 047, el Senador Ciro Ramirez presentd proposicion para la creacion de la
Comision Accidental de analisis y estudio del proyecto 047 de 2022, esta
subcomision fue conformada con el Honorable Senador Pablo Catatumbo
Torres Victoria, Honorable Senadora Catalina Pérez Pérez, Honorable Senadora
Isabel Cristina Zuleta Lopez, Honorable Senador Oscar Mauricio Giraldo
Hernandez, Honorable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

El 13 y 16 de febrero de 2024 el Honorables Senador Pablo Catatumbo Torres
Victoria y la Honorables Senadora Catalina Pérez Pérez solicitan adherir a la
Comision Accidental a la Honorable Senadora Sandra Ramirez, Honorable
Senadora Aida Avella, Honorable Senadora Aida Quilcue, Honorable Senador
Omar de Jesus Restrepo Correa, Honorable Senador Robert Daza, Honorable
Senador Carlos Alberto Benavides Mora, Honorable Senador Carlos Alberto
Benavides Mora, Honorable Senadora Esmeralda Hernandez Silva integrantes
del Pacto Historico y Comunes.

El 21 de febrero de 2024 la Mesa Directiva de Plenaria del Senado de la Republica
emite la resolucion No. 244 por medio de la cual se crea la Comision Accidental
de estudio y analisis técnico del Proyecto de ley No. 047 de 2022 de Senado ‘Por
medio del cual se crean medidas para la Proteccion, Fomento, Fortalecimiento,
Transformacion y Comercializacion de la Pequena Produccion Tradicional de
Panela y se dictan otras disposiciones” en la que se establece como integrantes
de la Comision a: el Honorable Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Honorable Senadora Catalina Pérez Pérez, Honorable Senadora Isabel Cristina
Zuleta Lopez, Honorable Senadora Sandra Ramirez, Honorable Senadora Aida
Avella, Honorable Senadora Aida Quilcue, Honorable Senador Omar de Jesus
Restrepo Correa, Honorable Senador Robert Daza, Honorable Senador Carlos
Alberto Benavides Mora, Honorable Senadora Esmeralda Hernandez Silva,
Honorable Senador Oscar Mauricio Giraldo Hernandez y la Honorable Senadora
Paloma Susana Valencia Laserna.

El 19 de marzo de 2024 se llevo a cabo una sesion de manera hibrida (presencial
y virtual) para la instalacion de la Comision Accidental de estudio y analisis del
proyecto 047 de 2022, en ella participaron de manera presencial el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo;
Superintendencia de Industria y Comercio; Ministerio del Trabajo; FINAGRO e
INVIMA, la asociaciéon ASOMUPAREN, la Asociacion de trabajadores productores
campesinos. De manera virtual participaron 40 organizaciones de pequenos
productores de los cuales a solicitud de la palabra intervinieron 12
organizaciones de: Cajibio, Cauca; Argelia, Cauca; Majagual, Sucre; San José de
Paré, Boyaca; Santander de Quilichao, Cauca; San Francisco y Gualiva,
Cundinamarca; Suaita, Santander; Asociacion AIPAN, Caldas; Trapiche
Comunitario la Palmerefia; Cooperativa Flor de Miel; Asociacion Campesina y
Rural para todos Siempre; Panelas La Florida; ASOPACMICAY; Asociacion de
mujeres Rurales de Tibasosa, representantes de la coordinadora agraria, étnica
y campesina de Somos Tierra y la Mesa Nacional de pequenos productores de
Panela y Fedepanela.

El 4 de abril de 2024 se realizo la segunda sesion de trabajo con la participacion
de la academia profesor de la Escuela de Arquitectura y Urbanismo, TICCIH
Colombia, Colectivo Paisaje y Territorio; participacion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo;
Superintendencia de Industria y Comercio; Ministerio del Trabajo; Ministerio de
Transporte; FINAGRO e INVIMA; el area de Consulta Previa del Ministerio del
Interior.

De igual manera, participaron las siguientes organizaciones: La asociacion
ASOMUPAREN, Custodio semillas AASIE Agroecologia; la Asociacion de
trabajadores productores campesinos. De manera virtual participaron 40
organizaciones de los pequenos productores de Cajibio, Cauca; Argelia, Cauca;
Majagual, Sucre; San Jose de Pare, Boyaca; Santander de Quilichao, Cauca; San
Francisco y Gualiva, Cundinamarca; Suaita, Santander; Asociacion AIPAN, Caldas;
Trapiche Comunitario la palmerena; Cooperativa Flor de Miel; Asociacion
Campesina y Rural para todos Siempre; Panelas La Florida; ASOPACMICAY;
Asociacion de mujeres Rurales de Tibasosa. Hubo representacion de Somos
Tierra y la Mesa Nacional de pequenos productores de Panela y Fedepanela.

El 7 de mayo de 2024 es publicado en la Gaceta de Senado No.527 el Informe de
Comision Accidental al proyecto de Ley No. 047 de 2024 Senado.

El proyecto de ley y su informe de ponencia fueron aprobados en su segundo
debate ante la Plenaria del Senado de la Republica y el texto definitivo aprobado
fue publicado en la Gaceta del Congreso numero 621 de 2024.
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El 15 de mayo de 2024 se solicita adhesion del Honorable Senador Richard
Humberto Fuelantala Delgado a la subcomision de estudio y analisis técnico del
Proyecto de Ley No. 047 de 2022.

A través de las Gacetas del Congreso numero 712 de 2024 y 766 de 2024 se
realizaron notas aclaratorias corrigiendo los yerros contenidos en los articulos 5
y 16 del presente proyecto de ley publicado en la Gaceta numero 621 de 2024.

El 13 de agosto de 2024 es radicado nuevamente el proyecto de ley “Por medio
del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion y comercializacion de la pequena produccion tradicional de panela
y se dictan otras disposiciones” al cual le fue asignado el No. 176/2024C" Y
publicado en la Gaceta No. 1204 de 2024.

Posteriormente el texto definitivo aprobado fue enviado a la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y, en consecuencia,
la Mesa Directiva de esta comision constitucional designé como coordinador
ponente al Honorable Representante Nicolas Antonio Barguil Cubillos para su
primer debate.

JUSTIFICACION

La produccién de panela se practica en 28 de los 32 departamentos del territorio
nacional. Cabe resaltar que desde el afno 2015 al 2018 se ha mantenido el area
de siembra en 367.251 (Ha) y la mayor parte de los productores mantienen el

cultivo tradicional

La produccion de panela es una de las actividades agricolas mas importantes en
Colombia, después del café. Segun el Ministerio de Agricultura hasta el aho 2018
el sector panelero contenia productores de los cuales el 15%, es decir 52500
corresponde a pequefos productores, el 75%, 262500 son medianos
productores y un 10% equivalentes a 35.000 que son grandes productores.

Tabla 1. Numero de productores de panela en los principales departamentos
productores de Colombia, 2017.

Departamento Productores Productores Productores

La radicacion del presente informe de ponencia se lleva a cabo oportunamente grandes medianos pequefios
de conformidad a lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5 de 1992.

1. OBJETO santander 76 814 2.896
El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer medidas para la
protecgon, fomen.t’o‘ fortglgam\ento, transformaC|on y comermallzacph‘de la Cundinamarca 52 1195 9141
pequena produccion tradicional de panela, asi como preservar las practicas y
saberes asociados a esta modalidad de produccion. La iniciativa esta dirigida a
pequenos productores tradicionales de panela y sus derivados que operan en o
forma individual, familiar, popular, comunitaria y asociativa, incluyendo Antioquia 44 999 7.800

campesinos, pueblos étnicos, microfundistas, minifundistas, agricultores
familiares y pequenos productores cuyos predios sean iguales o menores a 1.5
hectareas, o pequena produccion tradicional mayor a 1.5 hectareas y menor o Boyaca 80 456 2.146
igual a 25 hectareas.

Narifio 58 852 6.374

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo, se compone de veintiséis (26)
articulos, entre ellos el de vigencia.

Contrata parte de su personal de manera permanente. Son casi siempre las de
tecnologia mas avanzada tanto en el cultivo como en el beneficio y demandan
una inversion de capital considerable.

Cauca 17 539 7.995

Este tipo de explotacion representaba en 1994 aproximadamente el 5% de la
produccion nacional de panela. Actualmente, segun datos del MADR vy
Fedepanela (2008), estas explotaciones a gran escala producen apenas el 2% de
la panela elaborada en Colombia.

Tolima 27 245 3.126

Huil 28 284 3.155 . = . . .
uia Explotaciones de tamafio mediano, con extensiones entre 20 y 50 hectareas y

con capacidades de produccion entre 100 y 300 Kg de panela hora. En este tipo
de unidad persisten, ocasionalmente y en algunas regiones, caracteristicas de
economia tradicional como la aparceria. Se contrata el personal solo por
temporadas de molienda. Es comun procesar cafas de fincas vecinas bajo la
modalidad de alquiler o maquila. Su tecnologia puede ser tradicional o haber
integrado algunos de los avances (hornillas, pailas, filtros) difundidos por el
CIMPA. Representan un 15% de la produccion nacional.

Caldas - 366 4.856

Valle 38 236 1615

Explotacion en pequefia escala, corresponden a cultivos en extensiones que
oscilan entre 5y 20 hectareas; manejan capacidades de produccion de 100 a 150
Kg de panela por hora. Este sistema se desarrolla dentro del esquema de
economia familiar campesina, utiliza una tecnologia generalmente obsoleta y
tiene precarias condiciones higiénicas.

Norte de

Santander 199 2.288

Risaralda 6 69 341

Unidades productivas de mini y microfundio, se presentan en fincas menores
de 5 hectéreas. El trabajo se realiza empleando mano de obra familiar en
colaboracion de vecinos propietarios de trapiches. Sus capacidades de
produccion son inferiores a 50 Kg de panela hora. Es caracteristico de estas
unidades productivas el que sus molinos sean accionados con traccion animal o
con pequehos motores; son entonces los de mayor desactualizacion
tecnologica. La mayor parte de su produccion se destina al autoconsumo y el
excedente a la comercializacion. Con el producto de estas ventas, se compran
los articulos de consumo familiar, los insumos y se realiza el pago de los
trabajadores. Esta categoria se divide en dos subtipos: 1) Los duefhos de
pequenos cultivos que no tienen equipo de beneficio; 2) Los duefos de cultivos
y de equipos de procesamiento a pequena escala.?

Caqueta - 30 1.466

Subtotal 427 6.283 53.199

Fuente: Ministerio de Agricultura 2022

Las explotaciones paneleras identificadas en el pais son de cuatro tipos
principales:

A gran escala, que cuentan con extensiones superiores a 50 hectareas
sembradas en cafa, con capacidades de produccion por encima de 300 kg de
panela por hora.

2 Gomez Vesga, Diego Armando. Reestructuracion del sector panelero en el municipio del
Socorro, Santander, durante el periodo de 1994 a 2013. Pontificia Universidad Javeriana Facultad
de Estudios Ambientales y Rurales Maestria en Desarrollo Rural. Bogota D.C. mayo de 2014. P;
43-44
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La panela tradicional es producida por pequefos y medianos campesinos,
donde prevalece una alta intensidad de trabajo familiar, biodiverso vy
comunitario, su proceso de produccion tradicional inicia con la cosecha de la
cafa de azucar madura, luego se transporta a un trapiche para sustraer el jugo,
se cocina hasta obtener la sustancia espesa, luego se vierte en moldes se deja
en reposo hasta su solidificacion, este proceso tiene bajas tasas de tecnologia
mecanizada.

La produccion panelera se enmarca, en mayor parte, en esquemas de pequena
propiedad parcelaria o en sistemas de aparceria, donde predomina la economia
de subsistencia. Existen dos modalidades para la produccion de panela
tradicional:

Artesanal y familiar, Grupos familiares de 3 a 5 familias con algun grado de
consanguinidad:

1. Se maneja una sola calidad de panela a partir del aporte colectivo de
materia prima

2. Fabricacion colectiva de la panela y uso colectivo del bagazo

3. Mayor produccion de volumen a partir de relaciones familiares

4. Alto nivel de entendimiento y cooperacion entre familias

Artesanal e individual, tiene trapiche con un unico duefo, puede ser una
persona o una familia, se permite:

1. El uso de la instalacion por turnos, a partir de relaciones de amistad y
vecindad, puede haber cobro por el uso.

2. Procesamiento individual de cada nucleo familiar con sus propios
insumos incluido el bagazo.

3. La comercializacion es individual, sin niveles de cooperacion colectiva.

Es asi que el subsector panelero presenta una gran relevancia social y
econdmica por la generacion de empleo rural y por la alta participacion de
pequenas unidades de produccion campesinas, compuesta por caficultores con
trapiche y sin trapiche, aparceros, jornaleros agricolas y trabajadores de
molienda entre otros“. La implementacion de generacion y adaptacion de
tecnologia se deben realizar diagndsticos que involucren aspectos técnicos de

4 Investigaciones sociales y econémicas basicas. Investigacion para el desarrollo tecnoldgico
de la agroindustria panelera en Colombia. Barbosa, marzo de 1990,

la produccion y caracterizacion social, econdmica de la actividad productiva, al
igual que los factores productivos.

Los contratos de aparceria son comunes, consisten en acuerdos verbales entre
el propietario de la tierra y el aparcero para el cultivo de caha y elaboracion de
panela, el aparcero se responsabiliza del trabajo necesario para la siembra,
sostenimiento de canales y labores de molienda. EL dueno de la finca se
compromete a pagar las labores de preparacion del terreno, suministrar
fertilizantes y agroquimicos para el cultivo y el transporte de la cafna, pagando
ademas un salario a la mayoria de trabajadores de la molienda. Al finalizar la
produccion y su venta en el mercado, se reparte en proporciones iguales entre
el aparcero y el propietario de la tierra.s

En las explotaciones de pequefia escala se desarrolla en un esquema de
economia campesina en fincas y trapiches de traccion animal o mecanica; son
frecuentes en las pequefnas unidades productoras el alquiler de trapiches, la
molienda en compania y la aparceria; es caracteristico el trabajo de caracter
familiar y contratacion de trabajadores temporales para labores de molienda.

4. Caracteristicas del productor panelero en el pais: Produccion,
comercializacion y consumo.

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en Colombia se estima que
existen alrededor de 98.980 pequenos y medianos productores de panela de
acuerdo a la fuente de informacion de Secretarias de Agricultura de los
departamentos de Antioquia, Boyaca, Caldas, Caqueta, Cauca, Cundinamarca,
Huila, Narifio, Norte de Santander, Risaralda, Santander, Tolima, Valle del Cauca,
Amazonas, Bolivar, Casanare, Arauca, Cesar, Chocd, Cordoba, Guainia, Guaviare,
Guajira, Meta, Putumayo, Sucre, Vichada, Quindio y Fedepanela (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2022).

De acuerdo a la caracterizacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
se pueden identificar particularidades segun la relacion del productor o
productora panelera con Cadena Productiva de Panela:

Tabla 2. Caracteristicas de los pequefios, artesanales y medianos
productores.

5 Esquema Socioeconomico de la produccion panelera. En: Investigaciones sociales y
economicas basicas. Investigacion para el desarrollo tecnologico de la agroindustria panelera en
Colombia. Barbosa, marzo de 1990. P.8

Tipo de productor caracteristicas

Cosechan por entresaque
Baja implementacién tecnolégica
Manejan una agricultura ecolégica y hacen
alto uso de mano de obra familiar.
Rendimientos por hectarea hasta los 5.000 kilos
de panela.

Trapiches sin cumplimiento de norma técnica
para la produccién de panela.

Sin pagos de parafiscales a sus empleados y
comercializan su producto en plazas
municipales de mercado

Pequefios
artesanales

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2022.

La cantidad de panela que se produce, comercializa y consume en el pais para
los afos 2018, 2019, 2020 y 2021 se estima que se comercializa alrededor del 95%
de la panela a nivel nacional y el 5% esta dirigido al autoconsumo de los
productores. Asi mismo, el consumo aparente de panela es del 99% ya que solo
se exporta cerca del 1% de la panela producida y las importaciones de panela
son del 0.4% de la produccion nacional para el 2020 (Fuente, Construccion propia
con informacion del DANE y Fedepanela) de acuerdo al siguiente cuadro:

Tabla 3. Produccién y Rendimiento Panela 2018-2021

Area — Froaucc|3n y Renalm!ento Fane|a !3 IE - Eﬁil

Afo 2018 2019 2020 2021*
Area sembrada (ha) 211430 |201.547 |192.863 | 205.322
Area cosechada (ha) 186.646 183.350 165.980 171.312
Produccién (ton) 1.183.373 | 1.162.396 | 1.085.567 | 1.035.420
Rendimiento (ha/ton) | 6,6 6,5 6,5

Consumo Aparente 1.176.017 | 1.155.124 | 1.080.041 | 1.030.388
Panela comercializada | 1.117.216 | 1.097.368 | 1.026.039 | 978.869

Fuente: MADR -Evaluaciones Municipales Agropecuarias. Proyectado a
30 de octubre 2021.

De esta manera, la panela se convierte en un producto alimenticio y energético
importante para el pais, las familias colombianas y las comunidades campesinas,
indigenas y afrodescendientes; sus derivados cumplen una funcion importante
en la economia familiar y de sostén de la finca. La innovacion se ha realizado, en
su mayoria, por emprendedores y empresas independientes. Entre los
aprovechamientos de los derivados tenemos

“Alimentacion animal: Son los concentrados sin realizar limpieza de los
jugos de cafa, lo que aporta gran cantidad de nutrientes y minerales,
acompafado de un alto aporte energético, lo que favorece la produccion
pecuaria.

Consumo humano: Son mieles con un exhaustivo proceso de limpieza y
clarificacion, lo que da un agradable aspecto traslicido en el envase
Tienen un alto contenido de azucares reductores y se producen con
adicion de frutas, hierbas aromaticas y otros frutos como jengibre o aji, que
aportan sabor y aroma. Ideales para su uso en la industria de alimentos,
cocina, reposteria y cocteleria.

Licores: Es un nuevo producto, el cual inicio su posicionamiento, en el afio
2021, dentro del marco de la Ley 2005 de 20192 . Hoy en dia, se pueden
encontrar aguardientes destilados de cana de azucar producidos en el
pais y se espera tener dentro de poco tiempo, otros tipos de licores con
mayor valor agregado, entre los cuales se encuentran principalmente; los
rones y los aperitivos. Cabe resaltar que, estos proyectos tienen el
enfoque de desarrollo de la cadena de valor para generar ingresos
remunerativos a los productores de panela y ademas tienen el potencial
de permitir el desarrollo de la cadena de turismo, tal cual lo hace México
con los mezcales y tequilas.

Bebidas: Existen gran variedad de bebidas endulzadas con panela o que
utilizan la panela como endulzante principal, entre estos productos se
destacan: los jugos, las gaseosas, las bebidas instantaneas, los
energizantes y las aromaticas; bebidas que estan ganando terreno en el
mercado nacional.

Dulceria: Existen gran variedad de dulces derivados de la produccion de
panela: melazas, turrones, galletas, panelitas de leche, caramelos, cada
uno con su propia formulacion particular. Estos productos, se producen
principalmente en regiones paneleras como producto derivado de la
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produccion tradicional de panela. Tienen el potencial de incentivar
emprendimientos de jovenes.

Bases para malteadas, teteros: Las mezclas de panela con leche o
extractos de leche y otros componentes, han incluido panela en sus
formulaciones para desarrollar una linea de bebidas nutricionales tipo
malteada. Empresas como Asopropanoc, Makariza, La gloria, presentan
este tipo de productos.

Bases para natillas: Las empresas dedicadas a la fabricacion de
preparados para natilla incluyen desde hace muchos anos panela en una
o varias de sus presentaciones que ofrecen especialmente en épocas
navidefas, es el caso de la maizena, la natilla de la abuela, asi como
también, marcas regionales como Deligth Cane, Dulces El Trapiche, entre
otros.

Uso como para el cuidado de la piel: Uso como exfoliante, mascarillas
para la piel, el uso de la panela como cicatrizante es reflejado en muchos
trabajos y experiencias documentadas por el hospital militar y la clinica
Marly ubicados en la ciudad de Bogota. Asi mismo, ofrece en su
formacion, la posibilidad de comprar panela aséptica para usar en heridas
o quemaduras leves

Panaderia: Las empresas de panaderia utilizan panela como materia
prima en diversidad de productos como: galleteria y pan tipo mogolla y
en algunos recubrimientos de chocolate para tortas.

Panelas especiales: Cada vez toman mas fuerza en mercados
especializados panelas pulverizadas y con certificaciones organicas, que
van destinadas a consumidores nacionales mas informados y exigentes,
que siguen consumiendo un producto tradicional, pero buscan nuevas
presentaciones y compromiso con temas de sostenibilidad. Los mercados
internacionales europeos prefieren este tipo de presentaciones”
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2022).

De la misma manera, este subsector es una fuente importante de empleo, de
acuerdo a Fedepanela, la produccion panelera de pequenos y medianos
productores paneleros generaron 280.000 empleos directos, y de manera
indirecta, generaron 870.000 empleos en el afo 2020 (Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, 2022)

De acuerdo con las estimaciones realizadas en el afo 2020 por la Direccion de
Cadenas Agricolas y Forestales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

la produccion industrial de panela generd 22.400 empleos directos y 60.000
empleos indirectos, estas estimaciones se realizaron teniendo en cuenta que la
produccion industrial corresponde al 8% de la produccion nacional de acuerdo
con la informacion de Fedepanela para el aho 2020.

Segun Fedepanela, con la Ley 2005 de 2019, se han logrado nuevos negocios
con mercados de exportacion, grandes superficies y usos industriales de panela
producida por trapiches de economia campesina como:
¢ Negocios con Quala multinacional que produce alimentos requerimiento
de 10 toneladas diarias de panela aproximadamente
e Negocios con exportadores como Heincke, 600 toneladas para
exportacion con IMEPEX, producidas por productores de Boyaca.
e Negocios con la empresa Postobon, para fabricar gaseosa a base de
panela

5. Beneficios e incentivos para los productores paneleros a pequefios,
medianos y a gran escala.

Los incentivos a la produccion de panela de pequenos y medianos productores
por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, son aquellos otorgados
con base a la Resolucion 247 del 2021 "Por la cual se reglamentan los maximos
de produccion y las caracteristicas del negocio para los productos elaborados a
base de panela y mieles virgenes y sus derivados por campesinos y/o artesanos
dentro de la categoria (A) - artesanal y se dictan otras disposiciones’.

a) Campanas de promocion al consumo.

b) Extension rural ejecutada con recursos del Fondo de Fomento Panelero
Administrado por Fedepanela

c) Agricultura por contrato

d) Programas de liberacion de nuevas variedades resistentes a
enfermedades y plagas

e) Desde el eje de la Politica de Financiamiento, a través de Lineas
Especiales de Credito e Incentivo al Seguro Agropecuario -ISA.

Lineas Especiales de Crédito - LEC (Con subsidio) son Lineas de Crédito de
Fomento aprobadas por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario -CNCA,
enmarcadas en la politica definida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, que en su condicion financiera contiene subsidio a la tasa de interes,
concedido a favor de una persona individual o colectiva, a través del cual, se
financia de manera parcial o total las actividades requeridas para fomentar la
reconversion, el mejoramiento de la productividad y adecuacion de tierras o
aquellos propositos contemplados en la Ley. A traves de este instrumento, se

disminuye el costo del servicio financiero, atenuando los costos de las
actividades agroproductivas y permitiendo que un numero mayor de
productores agropecuarios accedan al crédito de fomento en condiciones
preferenciales

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, le indicamos que, en la presente
vigencia, las actividades que se pueden financiar a través de LEC, en sus
respectivos segmentos son las siguientes:

¢ Lasiembra de cultivos de ciclo corto

e El sostenimiento de cultivos perennes y de produccion agropecuaria,

piscicola, apicola, avicola, forestal, acuicola, de zoocria y pesquera.

e Lasiembra de cultivos perennes.

e Las actividades de fomento a la competitividad de los productores
lecheros, de acuerdo con lo establecido en el documento CONPES 3675
de 2010, "Politica Nacional para mejorar la competitividad del sector
lacteo colombiano”

La retencion de vientres de ganado bovino y bufalino.

La adquisicion de animales y embriones que mejoren la productividad.

Compra de maquinaria nueva de uso agropecuario.

Infraestructura y adecuacion de tierras.

Infraestructura, para la transformacion y comercializacion en los distintos

eslabones de las cadenas agropecuarias, piscicolas, apicolas, avicolas,

forestales, acuicolas, de zoocria y pesqueras.

e Compra de tierras para uso agropecuario.

e Gastos relacionados con la compra de tierras para uso agropecuario.

e Adecuacion general de los predios y obras de infraestructura para el
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad, Inocuidad y control de
enfermedades

e Adquisicion de maquinaria y equipo para el cumplimiento de los
protocolos de bioseguridad, inocuidad y control de enfermedades.

e Eliminacion y renovacion de los cultivos y manejo de animales afectados
por enfermedades que senale el MADR.

e Los costos en capital de trabajo asumidos por el productor para el
desarrollo de las actividades que garantizan la bioseguridad de los
predios para la prevencion y el control de las enfermedades. - Inversiones
para mejorar la sostenibilidad ambiental de los sistemas de produccion
agropecuarias, piscicolas, apicolas, avicolas, forestales, acuicolas, de
zoocria y pesqueras

e Actividades rurales.

e Certificacion de normas internacionales con fines de exportacion de
productos agropecuarios.

e Comercializacion.

e Servicios de apoyo.

e Transformacion de la produccion agropecuaria.

e Actividades complementarias de la produccion agropecuaria.

o Capital de trabajo con destino al pago de anticipos o pago a productores
u organizaciones proveedoras de productos agropecuarios. Lo anterior,
de acuerdo con la Resolucion No. 3 de 20163, sus resoluciones
modificatorias y la Resolucion No. 05 de 20214 y sus modificatorias.

Actualmente, la ejecucion de las LEC 2021 los hicieron bajo los lineamientos
establecidos en la Resolucion 5 de 2021 de la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario -CNCA, en la cual se definieron los siguientes segmentos:
Lineas Especiales de Crédito de Emprendimiento.

e LEC A toda maquina e infraestructura sostenible.

e LEC Sectores estrategicos.

e LEC Agricultura por contrato.

e LEC Sostenibilidad agropecuaria y negocios verdes.

e LEC Reactivacion economica. Lineas Especiales de Crédito de Equidad.
e LEC Compra de tierras de uso agropecuario.

e LEC Inclusion financiera.

e LEC NARP — Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

e LEC Mujer ruraly joven rural (Comision Nacional de Credito Agropecuario,
2021).

De lo anterior, por medio de la oferta de Lineas Especiales de Crédito, se tienen
la siguiente informacion:

Tabla 4. Beneficio en recursos para pequefios y medianos productores

Tipo % Operaciones :::‘:':) ::::')eniﬁn Total (Millo-
Pequetios 96,9% 11209 19.070 114.049
Medianos 3.0% 347 2.708 26.644
Grandes 0,1% 6 111 1.840
Total 100% 11.562 21.889 142533

Fuente: Datos Agosto 2018-Octubre 2021/ Finagro.

Los departamentos con mayor registro de operaciones fueron:
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Tabla 5. Registro de operaciones por departamento.

Los beneficiados de estos recursos fueron los grandes productores quienes
registraron el 100% de las hectareas aseguradas. Es asi como los medianos y los

pequenos productores no registraron hectareas aseguradas (Ministerio de
Departamentos ”% Operaciones | Subsidio Inversion Agricultura y Desarrollo Rural, 2022)
(millones) (millones)
BOYACA 21% 2429 4.997 35.633 L.
TUNDINAMARCA % 3074 3377 31823 Tabla 7. Beneficios en recursos para los grandes productores de panela
SANTANDER 11% 1.275 3.231 21.847
CAUCA 10% 1.178 1.783 9.782
NARINO 9% 1.058 2.093 12.533 GRANDE
ANTIOQUIA 3% 953 1.661 9.824 < n =
FUILA % 762 T129 7089 ANOS Area Ase- | Valor Asegu- | Valor de in-
TOLIMA 4% 463 861 5.524 .
NORTE DE SANTAN-  [2% 255 469 2723 g“"d. rado centivo
DER
CAQUETA 2% 255 392 2.659
2019 600.800.000 18.925.200
Fuente: Finagro 150
600.800.000 | 18.925.200
Total General | 150
Tabla 6. Lineas Especiales de Crédito - LEC por Tipo de Género

Cats ”% F i Subsidio | tnversién Total (Mi-
N (millones) llones)

Hombre 63.0% 7.286 13.730 91.737

Mujer 36.9% 4.261 7.877 47.053

Persona Natural 0,1% 15 282 3.743

Total 100% | 11.562 21.889 | 142.533

Fuente: Datos Agosto 2018-Octubre 2021, Finagro.

En cuanto al Incentivo al Seguro Agropecuario - ISA por Tipo de Productor.
Durante el periodo de gobierno (Agosto/2018-Octubre/2021) en el sector de la
cana panelera, se registraron 150 hectareas aseguradas, otorgando un subsidio
ala PRIMA POR VALOR DE DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO
MIL DOSCIENTOS PESOS M/L Col ($18.925.200), asegurando proyectos por valor
de SEISCIENTOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/L  Col
($600.800.000) de pesos aproximadamente.

Fuente: Datos Agosto 2018-Octubre 2021, FINAGRO

Siendo entonces que los beneficios e incentivos para los productores paneleros
a gran escala son los siguientes:

e Lineas Especiales de Credito - LEC (Con subsidio).

e Lineas Especiales de Crédito de Emprendimiento.

e Lineas Especiales de Credito de Equidad Lineas Especiales de Credito -
LEC por Tipo de Género. Incentivo al Seguro Agropecuario

e |SA por Tipo de Productor

6. Restricciones econémicas para los pequerios productores paneleros

En primer lugar, en cuanto a los costos de los insumos existi¢ una variacion para
los anos 2018, 2019 y 2020: tuvieron un crecimiento ano a aho cercano al 3%
generados principalmente por el incremento en la tasa de cambio. Sin embargo,
para el 2021 el incremento del costo en los insumos para la produccion panelera
se encuentra sobre el 59,66% esto como resultado de los altos precios en
fertilizantes y herbicidas.

En segundo lugar, las deudas a las cuales accedieron aquellos productores que
si cumplian con los requisitos para acceder a creditos, pues se debe comprender
que no todos los pequenos productores tienen garantias de acceder y mantener
un credito financiero.

Tabla 8. Saldos tipos de cartera caha panelera

SALDOS - SECTOR - PO D€ CARTERA
Pecicdo: AL Cierre de Octubee 2021
Detaile por Tipo de Froductor
CARA PANELERA

TG | e o

Sechor «Tipa de Cartera £
T T T S T T
o W WIT | (W oW | BN WA W W
e R T T T
. o oam
= [wow
@ uwm

ENT | te mow | i s | eow

R

Fuente: Finagro — Ministerio de Agricultura

La anterior tabla evidencia que el pequeno productor es quien tiene mayores
deudas. Del total de las obligaciones vigentes, el 94.5% tiene como destino de
crédito la siembra, renovacion y sostenimiento de cafa panelera, y la
financiacion de trapiches paneleros; el restante 5.5% esta distribuido en destinos
de crédito para infraestructura de produccion, infraestructura de transformacion
y para la comercializacion.

De igual manera, los datos de la grafica indican que los pequefios productores
acceden a menos créditos, la cartera de los grandes indica que por cada
productor reciben 391 mil millones de pesos, mientras que los pequenos
productores acceden a 6.500.000 millones de pesos, esto evidencia una
diferencia y brecha desigual, entre grandes y pequefos productores.

Lo anterior tiene una razon de ser. Las economias campesinas, familiares y
comunitarias son tipos o sistemas de produccion que no necesariamente estan
enfocados exclusivamente a la obtencion de rendimientos econémicos, por su
condicion misma de economia familiar. A diferencia de las grandes economias
que no necesariamente son empresariales, pero si en su mayoria estan
enfocados en sistemas de produccion que tienen como proposito la obtencion

de ganancias o utilidades economicas. En este sentido, un gran productor puede
tener mayor rendimiento tanto por la totalidad de produccion como lo puede
hacer por cada unidad producida.

Esto es debido a cada forma de produccion, por un lado, el autoconsumo y
subsistencia de los pequenos productores, que inclusive incorpora otro tipo de
actividades. A diferencia del gran productor que puede estar especializado,
puede reducir costos marginales, costos promedio y costos en total, es decir,
tiene unas condiciones econdmicas diferenciadas a favor.

A partir de lo anterior, se puede mencionar que ambos grupos pueden tener
mayor o menor acceso a créditos y el pago de los mismos. Y en ese sentido, el
sistema financiero brinda créditos a aquellos que puedan tener una garantia para
que el productor pueda responder por un crédito.

La anterior tabla evidencia que no existen subsidios para el pequeno productor,
por el contrario, los productores de panela deben asumir un credito, en donde
deben garantizar que haya menos riesgo y que la cartera pueda estar soportada
y efectivamente pagada. Por este motivo, un gran productor tiene mayor
facilidad de acceder a un crédito, porque tiene un mayor respaldo econémico
que le permita responder por la deuda adquirida.

Por otro lado, de acuerdo con el destino geografico de las obligaciones, el mayor
impacto que tiene el Banco en la economia departamental y nacional es a través
de la colocacion de credito en los departamentos de Cundinamarca, Boyaca,
Cauca, Narino, Antioquia, Santander y Huila (83.66% de la cartera, 83.72% de las
obligaciones); estos mismos departamentos representan el 73.4% del area
sembrada en el ano 2020 (Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales -
EVA 2020).

En tercer lugar, los principales problemas que debe afrontar los productores de
panela son:

Dificultad para acceder a créditos

Acentuada fluctuacion de los precios de la panela

Deficiencia de la asistencia técnica del productor

Baja fertilidad de los suelos

Problemas fitosanitarios

Desaprovechamiento de los derivados de la panela por falta de
capacitacion

Falta de mejoramiento de la calidad de la semilla o cepa

e Escasez de tierra para cultivar
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e Limitado acceso a capacitacion del productor para mejorar la produccion
de la cana

e Falta de recursos y apoyo estatal para mejorar el establecimiento para la
transformacion (horno, areas de moldeo, zonas de moldeo, maquinaria)

e Largas cadenas de comercializacion que elevan los precios al consumidor
y limitan el acceso de una remuneracién adecuada a los productores

e El consumo de panela se reduce debido al cambio de preferencias y
habitos alimenticios en las personas consumidoras de panela.

e Falta de disefo de campafas que promuevan el consumo de panela a
nivel interno y exterior del pais.

En cuarto lugar, de acuerdo con lo indicado por la Sociedad de Agricultores de
Colombia, la tasa de informalidad de la ruralidad colombiana es del 86%,
mientras que el promedio nacional esta por el orden del 47%; estudios realizados
por la Universidad Nacional de Colombia muestran que, aunque los niveles de
informalidad total y rural han bajado principalmente por la reforma tributaria de
2012, el 85% de la poblacion ocupada rural es informal y otros estudios
realizados, el subsector panelero no es ajeno a estas cifras, estimada en un 80%,
lo anterior, debido a diversos factores entre los cuales podemos mencionar: la
volatilidad de precios vs utilidad; altos costos de produccion y variacion de la
mano de obra en las diversas zonas de trabajo, entre otros. En el mismo
porcentaje de la informalidad laboral, los productores medianos y pequefios no
cuentan con acceso al sistema de proteccion social integral y en su mayoria
pertenecen al régimen subsidiado en salud.

De acuerdo con los datos del DANE 2021, se ha presentado un decrecimiento en
el consumo de panela, tomando como base el 2018, el decrecimiento para el
2019, 2020 y 2021 son del 1,6%, 6,5% y 4.6% respectivamente (Ministerio de
Agricultura, 2022).

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como Fedepanela desconocen la
cifra exacta de cuantos pequefios y medianos productores de panela son
arrendatarios, ocupantes o propietarios de tierra.

Ante lo cual es importante sefalar que la Corte ha llamado la atencion sobre “El
campesino y su relacion con la tierra debe privilegiarse y hacer parte de las
prioridades de politicas econdmicas de intervencion, en pos tanto de la igualdad
material del Estado social de derecho (art. 1°C.P.), como de incorporarlos en los
procesos productivos y los beneficios del mercado y el ejercicio de las libertades
economicas y empresariales.” Corte Constitucional. Sentencia C-644 de 2012
(M.P. Adriana Guillen).

De igual forma, el Informe del Relator Especial sobre el derecho a la
alimentacion de las Naciones Unidas de 11 de agosto de 2010, sefalo que “El
acceso a la tierra y la seguridad de la tenencia son esenciales para asegurar el
disfrute no solo del derecho a la alimentacion, sino también de otros derechos
humanos, incluido el derecho al trabajo (de los campesinos que no poseen tierras)
y el derecho a la vivienda" (Corte Constitucional, sentencia C-644 de 2012, M.P.
Adriana Maria Guillen Arango).

7. Asociaciones de panela registradas en el pais:

De acuerdo a la informacion de Fedepanela con corte a noviembre de 2021
existen 203 asociaciones registradas que agrupan aproximadamente 9.000
productores; 82 asociaciones se encuentran registradas en la red de
asociaciones del Fondo de Fomento Panelero; no obstante, lo anterior, no se
cuenta con la informacion de ubicacion por municipio y departamento.

De acuerdo a las bases de datos de Fedepanela y del Invima, solo se cuenta con
registros formales para el ano 2020, con un total de 21.936 trapiches registrados
por Fedepanela y de 19.650 registrados por el INVIMA, para los municipios de
Colombia (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2022)

De igual manera, existen pequenos productores artesanales y tradicionales de
panela que no se encuentran registrados o afiliados a Fedepanela.

Los obstaculos que han encontrado las asociaciones de paneleros han sido en
temas fitosanitarios por efecto de la Diatraea sp, el mejoramiento de trapiches,
dotacion de trapiches y motores, apoyos para la construccion de plantas
productoras de panela que cumplan con la normatividad sanitaria vigente.

En cuanto a los apoyos a la cadena de panela se estiman los siguientes:

Tabla 9. Apoyos cadena panela 2015-2019

APOYOS CADENA PANELA 2015-2019 (en millones de pesos)
2017] 2018] 2019] 2020) 2021
[Apoyos 1. Fondo de Fomento Agropecuario 25.812]

2. Apoyo a la Comercializacién 2.283) 5.000)

3. Promocién al Consumo 1200} 1.700) 600}
4. Alianzas Productivas 84| 2.158]
5. Oportunidades Rurales

6. Agenda de Investigacion

7. COMPES NARINO 3811

8. PARES (Proyectos Productivos
9. Mejoramiento Estatus Sanitario
10. Pacto Agrario Municipal
Creditos | 126.003°

Fuente: Direccién de cadena Agricolas 2021 MADR *Créditos otorgados de
enero a agosto del 2021 Finagro.

En cuanto a los programas que existen para fomentar y fortalecer la produccion
de panela, algunos contienen requisitos para acceder a dichos programas, por
los cuales muchos pequefos productores no pueden competir. Los programas
que se desarrollan estan establecidos por la Ley 40 de 1990 y son ejecutados
principalmente con recursos del Fondo de Fomento Panelero, los programas
existentes para fomentar y fortalecer la produccion de panela son:

Tabla 10. Programas para fomentar y fortalecer la produccion de panela.

programa Requisitos

Programa de asistencia técnica Ley 40 ser productor panelero.
de 1990

* Pagar la cuota de fomento
panelero.

* Es un programa ejecutado
por demanda.

GACETA DEL CONGRESO 2088

° Impacto nacional.

Programa de sistemas de informacién e  No tiene requisitos

e Ser productor panelero

Programa comercial, desarrollo y e Los requisitos los establece el
consolidaciéon de mercados de valor mercado, pues se requieren
agregado a través de una estrategia panelas con  condiciones
de encadenamientos productivos, especificas de calidad e
mercados institucionales y circuitos inocuidad descritas en la
cortos de comercializacion. Resolucion 779 del 2006

Programa de promocién al consumo « Es una actividad contemplada en el
Numeral 2 del Articulo 8 de la Ley 40
de 199010, que establece entre los
varios fines de los recursos del Fondo
de Fomento Panelero "La promocién
al consumo de panela, dentro y

fuera del pais”

* Igualmente abarca lo contemplado
en el Numeral 3 11 del mismo Articulo:
"Campafias educativas sobre las
caracteristicas nutricionales de la
panela” (Fedepanela 2021)

Fuente: Finagro- Ministerio de Agricultura.

Si bien existen instrumentos que fomentan y fortalecen la produccion de panela
como el Credito de Fomento Agropecuario -CFA y Actividades Financiables del
Crédito de Fomento Agropecuario. Las personas beneficiarias de los créditos
agropecuarios que pueden acceder al financiamiento estan clasificadas segun
las normas vigentes asi:
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Tabla 11. Beneficiarios clasificados

Beneficiarios Clasificacion

Pequefio productor El pequefio productor se define de
acuerdo con lo dispuesto por el
Decreto 1071 de 2015 modificado por

el Decreto 691 de 2018.

Joévenes Rurales Definidos como personas naturales
que tengan entre 18 y 28 afios, con
activos que no superen el 70% de los

definidos para el pequefio productor

Muijer rural Se define de acuerdo a lo
establecido a la Ley 731 de 2002 y
para sus efectos sera aquella cuyos
activos totales no superen el 70% de
los definidos para los pequefios
productores.

Comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Definidas en la Ley 70 de 1993.

Mediano productor Aquel que no clasifique como
pequefio productor y cuyos activos
totales sean inferiores o iguales
equivalentes a cinco mil salarios
minimos mensuales legales vigentes
(5.000 smmlv).

Fuente: Finagro- Ministerio de Agricultura.

De lo anterior, se considera a partir de visitas a los territorios, reuniones con
pequenos productores que muchos no cumplen los requisitos, por ende tienen
dificultades para acceder a los programas de fomento existentes.

Por otro lado, han existido factores externos que han afectado la produccion. De
acuerdo a Fedepanela, hubo pérdidas en la cosecha de cafna panelera en mayo
de 2021 alrededor de 80 toneladas por saqueo en la via, afectaciones por
retrasos en las cosechas de la caha y retrasos en la distribucion de la panela
sobre unas 15.000 toneladas de panela, que no se perdieron, solo se dejaron de
producir (Ministerio de Agricultura, 2022).

8. ESTUDIO SOBRE EL PESO DE LA PANELA:

En el ano 2013 CORPOICA y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
desarrollaron un estudio para el mejoramiento e inocuidad de la panela, "El
analisis estadistico y metrologico de los resultados de esta experimentacion
mostraron que el peso de la panela entre lotes de produccion durante el
proceso, varia debido: a las condiciones agroclimaticas y al proceso en un 5,3%,
la forma, tamafo e higroscopicidad de la panela en un 4.4% y al moldeo entre
puntos en el trapiche 5%. En trapiches, también se encontro variaciones de hasta
500% de la tolerancia permitida, debido al uso de moldes y mesones
deteriorados y/o moldes de tamano inapropiado” (CORPOICA y Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Informe Técnico Final, 2013, p:3).

La resolucion 16379 de 2003 emitida por la SIC senala para los productos
preempacados como la panela en molde las pautas de verificacion de los pesos,
medidas y contenidos para que el peso real del producto comercializado sea
igual al peso determinado en el rétulo. Sin embargo, como se evidencia en el
estudio de CORPOICA (2013) “estos valores de deficiencias tolerables del peso
han generado multiples sanciones e inconvenientes a productores paneleros,
quienes consideran, que el control de la variacion del peso de la panela, no es
posible ya que esta se ve afectada por 23 variables agroecologicas, de proceso
y ambientales” (CORPOICA y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Informe
Técnico Final, 2013, p:3.)

Dos conclusiones que propone el estudio son:

* Investigacion: Puesto que el peso de la panela difiere de un lote de
produccion a otro, e inclusive en un mismo lote; se recomienda
profundizar en el estudio de la mecanizacion de la alimentacion de la
hornilla y las operaciones de clarificacion, punteo, batido, moldeo,
enfriamiento y empaque de la panela, asi como en la estandarizacion e

investigacion de materiales para los moldes con el propdsito de mejorar
el control del proceso y por ende la inocuidad y homogeneidad del
producto.

e Transferencia y vinculacion. En busqueda de profundizar en el
conocimiento del proceso panelero y propiciar el desarrollo de nuevas
tecnologias, se propone poner a disposicion de la comunidad cientifica los
resultados de la caracterizacion, en un articulo técnico y una conferencia
a tecnicos paneleros (CORPOICA y Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Informe Técnico Final, 2013, p:12)

V. MARCO NORMATIVO

Las normas que soportan juridicamente el presente proyecto de ley, que aborda
la iniciativa y de las medidas especificas que se plantean, se encuentran
enmarcadas en la legislacion agropecuaria. Teniendo suficiente ilustracion sobre
la iniciativa y sobre la autonomia legislativa del Congreso incluida en la
Constitucion Politica y en la Ley 5 para modificar asuntos en materia
agropecuaria, al igual que sobre otros asuntos legales modificables por medio
de ley ordinaria; se presentan algunas de las principales normas que enmarcan
la presente discusion:

9.1 MARCO DE REGULACION UNIVERSAL

En el afo 2018 la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
adopto la Declaracion de Derechos de los Campesinos y otras personas que
trabajan en las Zonas Rurales como instrumento de regulacion global que
contiene las directrices en materia de regulacion de los campesinos y
trabajadores del sector rural como grupo poblacional merecedor de esquemas
de tutela especificos que promuevan el acceso al derecho a la tierra, el agua y
las semillas.

En este sentido, la fundamentacion de la Declaracion de Derechos de los
Campesinos esta ligada a la sostenibilidad de la actividad agricola y la
promocion de sus labores que contribuyen a la conservacion y mejoramiento de
la biodiversidad que demanda “apoyo a su labor de promocion y empleo de
practicas de produccion agricola sostenibles que beneficien a la naturaleza,
denominada también Madre Tierra en varios paises y regiones, y estén en
armonia con ella, en particular respetando la capacidad biologica y natural de
los ecosistemas para adaptarse y regenerarse mediante los procesos y ciclos
naturales.”

La definicion del ambito de aplicacion subjetiva de la Declaracion de Derechos
de los Campesinos como patron de regulacion universal se incluye en forma
especifica a las personas que se dedican a la produccion agricola a pequena
escala de acuerdo a lo previsto en el articulo 1 del instrumento en comento en
los siguientes terminos: “A efectos de la presente Declaracion, se entiende por
‘campesino” toda persona que se dediquen o pretendan dedicarse, ya sea de
manera individual o en asociacion con otras o como comunidad, a la produccion
agricola en pequefa escala para subsistir o comerciar y que para ello recurra en
gran medida, aunque no necesariamente en exclusiva, a la mano de obra de los
miembros de su familia o su hogar y a otras formas no monetarias de
organizacion del trabajo, y que tenga un vinculo especial de dependencia y
apego a la tierra."

En este sentido, el proyecto de ley que se presenta la H. Congreso define como
beneficiarios del esquema normativo propuesto a los productores tradicionales y
pequenos de panela en forma individual, familiar, comunitaria y asociativa
adscribiéndose al marco de proteccion subjetiva propuesto en la Declaraciéon
Universal de referencia que constituye marco de regulacion global.

La orientacion del proyecto de ley que se presenta ejecuta obligaciones
especificas a cargo del Estado en materia de proteccion de derechos de los
campesinos como la promocion de la transicion de formas sostenibles de
produccion sostenible, de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del
articulo 16 de la Declaracion en estudio:

‘Los Estados adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que sus
politicas y programas relativos al desarrollo rural, la agricultura, el medio
ambiente y el comercio y la inversion contribuyan efectivamente a la
preservacion y ampliacion de las opciones en cuanto a los medios de
subsistencia locales y a la transicion hacia modos sostenibles de produccion
agricola. Siempre que sea posible, los Estados favoreceran la produccion
sostenible, en particular la agroecologica y bioldgica, y facilitaran la venta directa
del agricultor al consumidor.”

El nivel vinculante de la Declaracion de Derechos de los Campesinos para el
Estado Colombiano esta fundamentado en la vocacion de regulacion universal
que emana de los instrumentos sobre derechos cuya exigibilidad no esta
condicionada a procedimientos especificos de ratificacion dado el interés de
efectividad global de las medidas de tutela de esta clase de derechos como
reconoce el instrumento internacional en comento:
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‘Reafirmando ademas que todos los derechos humanos son universales e
indivisibles, estan relacionados entre si, son interdependientes y se refuerzan
mutuamente, y que todos deben tratarse de manera justa y equitativa, en
condiciones de igualdad y asignandoles la misma importancia, y recordando que
la promocion y proteccion de una categoria de derechos nunca debe eximir a
los Estados de la promocion y proteccion de los demas derechos,

Reconociendo la especial relacion e interaccion de los campesinos y otras
personas que trabajan en las zonas rurales con la tierra, elagua y la naturaleza a
las que estan vinculados y de las que dependen para su subsistencia’.

El Estado Colombiano debe seguir los lineamientos de las directrices globales
en materia de respeto de derechos humanos para evitar que la
transnacionalizacion 'y globalizacion de la produccion derive en
disfuncionalidades de los sistemas de correccion para la tutela efectiva de
derechos humanos universales.

En el mismo sentido, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo adscrito a los Convenios de gobernanza se inscribe el Convenio 169
sobre inspeccion de trabajo (agricultura), ratificado por Colombia por conducto
de la Ley 45 de 1975, define la empresa agricola como: “significa las empresas o
partes de empresas que se dedican a cultivos, cria de ganado, silvicultura,
horticultura, transformacion primaria de productos agricolas por el mismo
productor o cualquier otra forma de actividad agricola."

Los criterios prevalentes de inspeccion en el trabajo deben favorecer la garantia
de cobertura de riesgos socialmente relevantes, dada la exposicion a
contingencias que amerita especiales vinculos con la actividad administrativa de
control laboral, en los términos del mandato contenido en el articulo 18 del
Convenio 129 de la Organizacion Internacional del Trabajo:

“1. Los inspectores del trabajo en la agricultura estaran facultados para tomar
medidas a fin de que se eliminen los defectos observados en la instalacion,
montaje o métodos de trabajo en las empresas agricolas, incluido el uso de
materias o substancias peligrosas, cuando tengan motivo razonable para creer
que constituyen un peligro para la salud o seguridad.

2. A fin de permitirles que adopten dichas medidas, los inspectores estaran
facultados, a reserva de cualquier recurso legal o administrativo que pueda
prescribir la legislacion nacional, para ordenar o hacer ordenar:

(a) que, dentro de un plazo determinado, se hagan las modificaciones que sean

necesarias en la instalacion, planta, locales, herramientas, equipo o maquinaria
para asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la salud o
seguridad; o

(b) que opten medidas de aplicacion inmediata, que pueden consistir hasta en el
cese del trabajo, en caso de peligro inminente para la salud o seguridad.”

De otra parte, el Convenio 141 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
las organizaciones de trabajadores rurales indica el deber de respeto del
derecho de asociacion de este grupo poblacional especialmente en lo regulado
en el articulo 5 del instrumento internacional:

"1, Para permitir que las organizaciones de trabajadores rurales desempenen un
papel en el desarrollo economico y social, todo Estado Miembro que ratifique
este Convenio debera adoptar y poner en practica una politica de promocion de
estas organizaciones, sobre todo con vistas a eliminar los obstaculos que se
oponen a su creacion y desarrollo y al desempeno de sus actividades legitimas,
asi como aquellas discriminaciones de orden legislativo y administrativo de que
las organizaciones de trabajadores rurales y sus afiliados pudieran ser objeto.

2. Todo Estado Miembro que ratifique este Convenio debera garantizar que la
legislacion nacional, dadas las circunstancias especiales del sector rural, no
obstaculice el establecimiento y desarrollo de las organizaciones de
trabajadores rurales.”

9.2.NORMATIVA NACIONAL
Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 64. 'Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos,
asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad
de vida de los campesinos.”

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion
del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

Ley 9 de 1979. “Por medio de la cual se expide el Codigo Sanitario Nacional, por
el extinto Ministerio de Salud hoy Ministerio de la Proteccion Social”

Ley 40 de diciembre 4 de 1990. “Por la cual se dictan Normas para la proteccion
y Desarrollo de la produccién de la panela y se establece la cuota de fomento
panelero’.

Ley 101 de 23 de diciembre de 1993. “Ley General de Desarrollo Agropecuario
y pesquero”

Ley 2005 de 2019 “Por medio de la cual se generan incentivos a la calidad,
promocién del consumo y comercializacion de panela, mieles virgenes y sus
derivados, asi como la conversion y formalizacion de los trapiches en Colombia
y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2046 de 2020 “Por la cual se establecen mecanismos para promover la
participacion de pequenos productores locales agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de
alimentos”.

Ley 2227 de 2022 “Por medio del cual se crea el Fondo de Estabilizacion de
Precios de la panela y mieles y se dictan otras disposiciones’.

Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de
tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 2219 de 2022 “Por la cual se dictan normas para la constitucion y operacion
de las asociaciones campesinas y de las asociaciones agropecuarias, se facilitan
sus relaciones con la administracion publica y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1876 de 2017 ‘Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria y se dictan otras disposiciones”.

Ley 811 de 2002 “Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean
las organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal,
acuicola, las Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, y se dictan otras
disposiciones”

Decreto 1999 de agosto 22 de 1991. “Por medio del cual se reglamento la ley 40
de 1990 expedido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, define
quienes son considerados procesadores de caha, productores ocasionales y
productores permanentes, establece quienes estan obligados a al recaudo de la
cuota en todas sus combinaciones’”.

Decreto 719 de mayo 3 de 1995. “El cual hace algunas modificaciones al Articulo
4to del Decreto 1999 de 1991 que determina las pautas para el cobro de la cuota
de fomento panelero y establece quienes seran los recaudadores”.

Decreto 3075 de diciembre 23 DE 1997.Por medio del cual se reglamenta la Ley
09 de 1979 y se dictan medidas sobre las condiciones basicas de higiene en la
fabricacion de alimentos en lo referente a: instalaciones, equipos y utensilios,
personal manipulador de alimentos, requisitos higiénicos en la fabricacion de
alimentos, aseguramiento y control de la calidad, vigilancia y control, registros
sanitarios, registros sanitarios, importaciones, exportaciones, la vigilancia
sanitaria y las actuaciones de oficio ene. Control, asi como las medidas de
seguridad, procedimiento y sanciones. Todos estos elementos de que trata el
presente decreto incluyen por supuesto a los fabricantes de panela y mieles que
la procesen y comercializan para la alimentacion humana.

Decreto 1985 de 2013 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus
dependencias’

Decreto 262 de 2004 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 4107 de 2011 "Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y se integra el Sector Administrativo de
Salud y Proteccion Social".

Resolucion No. 32209 de 2020 “Por la cual se modifican los capitulos primero,
segundo y cuarto del Titulo VI de la Circular Unica, y se reglamenta el etiquetado
y el control metrologico aplicable a productos preempacados’.

Resolucion 0485 de 2005 “Por la cual se establece el reglamento técnico sobre
los requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos
envasados y materias primas de alimentos para consumo humano”.
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los

disposiciones”.

resolucion 779 de 2006".

en

Resolucion 5109 de 2005 “por la cual se establece el reglamento técnico sobre
los requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos
envasados y materias primas de alimentos para consumo humano”

Resolucion 779 de 2006. “Por la cual se establece el reglamento técnico sobre
requisitos sanitarios que se deben cumplir
comercializacion de la panela para consumo humano y se dictan otras

la produccion 'y

Resolucion 3462 de 2008. “Por la cual se modifica el articulo 9 y 15 de la
Resolucion 779 de 2008 y se dictan otras disposiciones'.

Resolucion 3544 de 2009. “Por la cual se modifican los articulos 11 y 13 de la

Resolucion 258 de 2010. "Por el Cual se otorga un apoyo al transporte de mieles
paneleras producidas en algunas zonas del pais".

Resolucion 4142 de 2011. "Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion
779 de 2006, modificada por las resoluciones 3462 de 2008 y 3544 de 2009"

Resolucién 229 de 2012. "Por la cual se fija un precio de referencia para la
liquidacion de la cuota de fomento panelero”

Resolucién 00247 de 2021 "Por medio de la cual se reglamentan los maximos
de produccion y las caracteristicas del negocio para los productos elaborados a
base de panela y mieles virgenes y sus derivados por campesinos y artesanos
dentro de la categoria (A)- Artesanal y se dictan otras disposiciones’,
normatividad que permitira aplicar los beneficios del articulo 8 de la Ley a traves
de la cual es posible aplicar a descuentos en registros, permiso o notificacion
sanitaria; el Invima dispondra requisitos que garanticen la inocuidad; el SENA
desarrollara programas de buenas practicas y mejoras de productividad.
Ademas de descuentos en el registro en Camaras de Comercio.

Guia ambiental de la panela. “Como objeto primordial esta el brindar a los

productores, autoridades ambientales y al publico en general una herramienta
de orientacion que contenga elementos juridicos, tecnicos, metodologicos que
permitan entender el concepto de gestion ambiental en el sector panelero
dentro de las politicas ambientales del pais".

VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para el debate en la Comision V de la Honorable Camara de Representantes, se
proponen las siguientes modificaciones respecto del texto radicado por los

autores:

TEXTO ORIGINAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

JUSTIFICACION

Articulo 4. Sello de pequefios
productores tradicionales,
populares y artesanales de
panela. EL Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
definira y otorgara un sello a la
pequena produccion tradicional,
artesanal y ancestral, que no
tendra costo. Lo anterior como
estrategia de posicionamiento y
articulacion de los productos de
la Economia Campesina,
individual, familiar, vecinal y
popular, comunitaria y los
pueblos étnicos con los sistemas
de produccion, abastecimiento y
comercializacion  publicos y
privados.

El sello se otorgara a aquellos
productores que se mencionan
en el articulo 2 de la presente
Ley.

Articulo 4. Sello de pequefios
productores tradicionales,
populares y artesanales de
panela. EL Ministerio de Agricultura
y Desarrollo  Rural  definira,
reglamentard y otorgara un sello a
la pequefia produccion tradicional,
artesanal y ancestral de panela,
previa verificacion del
cumplimiento de los estandares de
calidad establecidos. Este sello
actuard como estrategia de
posicionamiento y articulacion de
los productos de la Economia
Campesina, individual, familiar,
vecinal y popular, comunitaria y los
pueblos étnicos con los sistemas de

produccion,  abastecimiento y
comercializacion publicos y
privados.

El sello se otorgard a aquellos
productores que se mencionan en
el articulo 2 de la presente Ley y
que cumplan con las caracteristicas
y_requisitos minimos de calidad
definidos en la reglamentacion.

1. EL Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. en
coordinacion con el ICONTEC vy el
Organismo Nacional de
Acreditacion - ONAC, establecera
los criterios técnicos, caracteristicas

procesos de  verificacion

Los ajustes propuestos al
Articulo 4 responden a las
observaciones  técnicas
realizadas por el
Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo,
buscando fortalecer la
estructura operativa del
sello para pequefios
productores de panela.
Las modificaciones
introducen  elementos
esenciales como: la
definicion clara  de
estandares de calidad
verificables, la
articulacion  con la
infraestructura  nacional
de calidad a traves del
ICONTEC y ONAC, la

asignacion  precisa de
responsabilidades en
materia de etiquetado y
vigilancia, y el
fortalecimiento de los
mecanismos de

comercializacion a través
de la Agencia de
Desarrollo Rural.

S -
pueblos-étricos:

Paragrafo 2—Et-Gebierre
y .

Ministerio de Industria,
Comercio 'y  Turismo,
fomentara la
comercializacion

canales de distribucion
de productos
tradicionales de panela,
derivados de la Economia
Campesina, Familiar
Comunitaria y de los
pueblos étnicos.

Paragrafo 3-Para-otorgar

Departamento
Administrativo  Nacional
de Estadisticas -DANE-
debera estructurar,
consolidar y actualizar la
base de datos de
pequenos  productores
tradicionales del
subsector de panela a
nivel nacional, teniendo
en cuenta el enfoque
territorial y diferencial.

necesarios para la obtencion
mantenimiento del sello.

Paragrafo 2. La responsabilidad del
etiquetado y uso apropiado del
sello recaera sobre el productor. La
Superintendencia _de Industria
Comercio ejercera las funciones de
vigilancia y control sobre el uso
adecuado del sello, conforme a sus
competencias legales.

Paragrafo 3. la Agencia de
Desarrollo Rural, con el apoyo del
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en_el marco de sus
competencias. fomentara la
comercializacion y el desarrollo de
canales de distribucion  de
productos tradicionales de panela
que cuenten con el sello, derivados
de la Economia Campesina,
Familiar Comunitaria y de los
pueblos étnicos.

Paragrafo 4. Para efectos de la
trazabilidad y control del sello, el
Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas -DANE-
debera estructurar, consolidar y
actualizar la base de datos de
pequefos productores
tradicionales del subsector de
panela a nivel nacional que hayan
obtenido el sello, teniendo en
cuenta el enfoque territorial y
diferencial.

i o
reconecimiento—de—persona
fami
e

tod "

las dond iAok
p as-don mplementen
Lot e tino—eh
i
serittas:

un programa para la identificacion,
caracterizacion proteccion y
fomento del material vegetal
tradicional de cafa panelera
utilizado en la_produccién de
panela artesanal. Este programa
incluira la caracterizacion técnica
cientifica del material vegetal
considerado _como _tradicional. el
establecimiento de criterios
objetivos para calificar y certificar
una_semilla como _tradicional. la
creacion de un registro de material
vegetal tradicional con trazabilidad
territorial. los mecanismos _para
garantizar su _ circulacion e
intercambio _entre  pequefios
productores, el reconocimiento y
registro_de personas, familias
organizaciones custodias, asi como
los lineamientos para la proteccion
de las parcelas donde se
implementen plantaciones con este
tipo de material vegetal.

Paragrafo. EL  Ministerio de
Agricultura Desarrollo  Rural
reglamentara este programa en un
plazo no mayor a seis (6) meses

despues de la entrada en vigencia
de la presente ley. incluyendo un

de realizar "un analisis del
impacto que esta
regulacion podria tener
sobre el comercio y la
competitividad del
sector”. La nueva
redaccion establece un
marco mas estructurado
y técnico para la
proteccion del material
vegetal tradicional,
garantizando criterios
objetivos y trazables.

Articulo 9. Proteccion de

semillas  tradicionales. El

Gobierno Nacional, a-través—eet
) o

B m

rachicionates—e

i

Articulo 9. Proteccion y
caracterizacion de semillas
tradicionales de cafia panelera. EL
Gobierno Nacional, a través del
Ministerio _de _ Agricultura

Desarrollo Rural y sus entidades
adscritas y vinculadas, desarrollara

Los ajustes responden a
la observacion del MinCIT
sobre la ausencia de
“especificacion clara del
procedimiento para
calificar una semilla como
tradicional’ y la necesidad

Articulo 10. Fomento de la
asociatividad y el
cooperativismo. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en
coordinacion con el Ministerie-ge

et

" Tkl
ta—y—TFurs
creara, de manera concertada
con organizaciones y
asociaciones paneleras

existentes en el pais y la

analisis _del impacto sobre el

comercio y la competitividad del

sector.

Articulo 10. Fomento de la|La modificacion

asociatividad y el cooperativismo.
El Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural, en coordinacion
con la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones
Solidarias  (UAEQS), creara de
manera concertada con
organizaciones y  asociaciones

propuesta al articulo 10
busca  fortalecer la
efectividad del programa
de asociatividad y
cooperativismo mediante

una  asignacion  mas
precisa de competencias
institucionales. Al
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Superintendencia de Economia
Solidaria  un  programa de
formacion y capacitacion sobre
asociatividad y cooperativismo
acorde a la territorialidad de la

actividad ~ productiva y—¢e
anera iaria—et-SEN
4 delaimpt
E Ld

paneleras existentes en el pais y la
Superintendencia de Economia
Solidaria, un  programa  de
formacion y capacitacion sobre
asociatividad 'y  cooperativismo
acorde a la territorialidad de la
actividad productiva. EL_Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) se
encargara de la implementacion
del programa en coordinacién con
las entidades mencionadas.

fo. ElL programa debera
articularse con las estrategias
politicas existentes para el fomento
de la asociatividad rural, evitando la
duplicidad de esfuerzos y recursos
aprovechando la_experiencia
capacidad instalada de las
entidades competentes en la
materia.

designar a la UAEOS
como entidad
coordinadora  junto  al

Ministerio de Agricultura,
se aprovecha su
experiencia y capacidad

técnica especifica en
estos temas, mientras
que la inclusion del

paragrafo garantiza la

articulacion con
programas existentes,
evitando duplicidades y
optimizando recursos
publicos. Esta nueva
estructura  institucional
permite una
implementacion mas

eficiente y sostenible del
programa de formacion.

Articulo 12. Infraestructura para

Articulo 12. Infraestructura para la

1 de

peq P
panela. EL  Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
desarrollara un programa de
adecuacion, mejoramiento y
construccion de infraestructura
adecuada para la pequefia
produccion tradicional de panela
por grupos familiares vecinales
con periferia de produccion por
municipio que incluya: técnicas y
tecnologias de pequefia vy
mediana escala a nivel de
construcciones, hornos,
magquinaria, equipamiento,
sistemas de riego, tratamiento
de agua potable, tratamiento de

aguas residuales, moldeo
empaque, almacenamiento,
unidades sanitarias de la

fa p ion de panela. EL
Ministerio  de  Agricultura y
Desarrollo Rural desarrollara un
programa de adecuacion,
mejoramiento y construccion de
infraestructura para la pequeha
produccion tradicional de panela,
en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 7 de la Ley 2005 de
2019. Este programa atendera a
grupos familiares vecinales con
periferia de  produccion  por
municipio e incluird: técnicas vy
tecnologias de pequefa y mediana
escala para construcciones, hornos,
maquinaria, equipamiento,
sistemas de riego, tratamiento de
agua potable y residual, moldeo,
empaque,  almacenamiento, vy

La nueva redaccion
fortalece la coherencia
normativa al  vincular
explicitamente el
programa con la Ley 2005
de 2019, clarifica las
competencias

institucionales

eliminando duplicidades,
y reorganiza la estructura

del articulo para una
mejor comprension de los
componentes del
programa y sus
mecanismos de
implementacion y
financiacién. Ademas, se
precisan las
responsabilidades de

cada entidad segun sus

como energia solar,
biodigestores, pequefios micro-
generadores de energia
eléctrica, edlica y equipo de
extraccion; sin  perjuicio de
incorporar  otros  avances
técnicos y tecnologicos.

Paragrafo. EL Ministerio
de Agricultura y
Desarrollo Rural debera
desarrollar el programa
previsto en este articulo
en articulacion con el

trdustria—y—Fuarsme, el
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Minas y
Energia 'y con las
entidades territoriales en
las cuales se lleva a cabo
la actividad de
produccion panelera.

La financiacion de estos
programas podra realizarse con
recursos de cooperacion
internacional, esquemas de
asociacion o alianzas publico
privadas o concesiones a
personas juridicas de derechos
privado, convenios
interinstitucionales y recursos
del Presupuesto General de la
Nacion sujeto a su disponibilidad
y asignacion, en cumplimiento
del Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

utilizacion de energias alternativas
renovables como energia solar,
biodigestores, microgeneradores
de energia eléctrica, energia edlica
y equipos de extraccion eficientes,
sin perjuicio de incorporar otros
avances técnicos y tecnoldgicos.

Paragrafo 1. EL Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
como entidad responsable del
programa, coordinara con el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Ministerio de Minas y
Energia los aspectos técnicos que
correspondan a sus competencias.
Las entidades territoriales donde se
desarrolle la actividad panelera
participaran en la implementacion
del programa segun sus
capacidades y competencias.

Paragrafo 2. La financiacion de
estos programas podra realizarse
con recursos de cooperacion
internacional, esquemas de
asociacion o alianzas publico
privadas, concesiones a personas
juridicas de derecho privado,
convenios interinstitucionales y
recursos del Presupuesto General
de la Nacion, sujeto a su
disponibilidad y asignacion, en
cumplimiento del Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Articulo 14. Fortalecimiento de
la comercializacién de panela
tradicional. EL Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y
el Ministerio de Agricultura y

Articulo 14. Fortalecimiento de la
comercializaciéon de panela
tradicional. EL Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a

Los cambios propuestos
delimitan claramente las
competencias

institucionales segun el

paragrafo 4 del articulo 5 de la
Ley 2227 de 2022, el cual
quedara asi:

Paragrafo 4. El Fondo podra

priorizar la estabilizacion de
precios de los pequefos
productores  tradicionales de

panela y sus derivados en forma
individual, familiar, comunitaria y
asociativa en su condicion de
microfundistas,  minifundistas,
agricultores familiares y
pequenos productores cuyos
predios sean igual o menor a 15
hectareas, pequena produccion

articulo 18 se justifica
porque la estabilizacion
de precios contradice el
objetivo fundamental del
proyecto de fortalecer la
competitividad y calidad
de la produccion
panelera tradicional. La
intervenciéon en precios
podria generar
distorsiones en el
mercado y crear
incentivos negativos,
desestimulando a las

través de PROCOLOMBIA, o
quien haga sus veces, debera
iretdirata-panela de produccion
tradicional ~eeme—un—seeter
preritarie en las ruedas de
negocio con fines de
exportacion, asi mismo debera
brindar informacion de
oportunidades comerciales y
ofrecer programas de formacion
y adecuacion de oferta
exportable o potencialmente
exportable a los pequenos
productores de panela.

El  Ministerio  de
Comercio, Industria y Turismo a
través de PROCOLOMBIA, o quien
haga sus veces, promovera la
panela de produccion tradicional en
las ruedas de negocio con fines de
exportacion, brindara informacion
sobre oportunidades comerciales y
ofrecera programas de formacion y
adecuacion de oferta exportable a

los pequehos productores de
panela _que cumplan con los
requisito: estandares

internacionales de calidad.

infraestructura 'y todo  lo . - . . Y| través de la Agencia de Desarrollo | concepto técnico
concemiente a la utilizacion de | Unidades sanitarias. EL_programa | competencias Desarrollo Rural, implementaran | p,r5|, |iderara la implementacion | recibido. evitando
energias alternativas renovables | Rromovera__especialmente _la | especificas un programa para fortalecer la | 4o ™\ o™ ontvos  de acopio duplicidad de funciones y
cadena productiva y comercial
denL‘a pan_gla tradlclc(i)nat. conl la | almacenamiento. transformacion optlm\zando ~ recursos tradicional mayor a 15 hectareas 3sociaciones de
participacion e as emoague de acuerdo f:on las | publicos. Se d_lst\ngue veL y menor o igual a 25 hectareas pequefios productores en
organizaciones 'y asociaciones | necesidades de cada localidad. Por | rol de cada entidad segun su proceso de
paneleras existentes en el pais. | sy parte, el Ministerio de Comercio, | su especialidad, v
EL rograma  implementara: : 5 . mejoramiento continuo y
prog P! fa | Industria y Turismo, a través de sus | manteniendo la adaptacion a las
centros de acoPIo. | entidades adscritas y vinculadas, | coordinacién  necesaria a5 del d
almacenamiento, apoyara la  capacitacion _en | para el desarrollo efectivo exigencias ce. mercaco
transformacion 'y empaque d I P del Es mas efectivo orientar
acorde a las necesidades de | [Er€adeo para las organizaciones | det programa los esfuerzos y recursos
cada localidad; capacitacion en de productores tradicionales de publicos hacia el
mercadeo para las | Ranelay el desarrollo de marcas de fortalecimiento de
organizaciones de productores | Qflgén__que generen identidad capacidades productivas,
tradicionales de panela y la | territorial. _en el marco de los la implementacion de
creacion de marcas de origen | programas existentes para estandares de calidad y el
que creen identidad. productos agricolas. desarrollo de estrategias
la financiacion de estos | Paragrafo. La financiacion de estos de comercializacion que
programas podra realizarse con | Programas podra  realizarse con generen valor agregado
recursos de cooperacion | [€CUrsos de cooperacion Articulo 2g: () Articulo 18. (.) Cambia numeracion
internacional, esquemas de | internacional, esquemas de
asociacion o alianzas publico- | asociacion o alianzas publico- iculo 2e. (.. iculo 19. (.. ambia numeracion
iacio li ibli | bl Articuls () Articuls () Cambi
privadas o concesiones a | privadas, concesiones a personas . . - -
personas juridicas de derechos juridicas de  derecho  privado, Articulo 21. (.) Articulo 20. (.) Cambia numeracion
privado. €convenios | convenios  interinstitucionales y Articulo 22. (.) Articulo 21. (.) Cambia numeracion
interinstitucionales 'y recursos | recursos del Presupuesto General
g‘el Presupx:esto ?i‘enera'LbdlZ Lg de la Nacion, sujeto a su Articulo 23. () Articulo 22. (.) Cambia numeracion
lacion sujeto a su disponibilida N L . "
y asignacion, en cumplimiento dISPOmb'v“dad v asignacion. en Articulo 24 (.) Articulo 23. (.) Cambia numeracion
N cumplimiento del Marco Fiscal de
del Marco Fiscal de Mediano ) _ _ . _ — S
Plazo. Mediano Plazo. Articulo 25: EL Ministerio de | Articulo 24. Promocidn | Lanueva redaccion ajusta
. X . . . Comercio, Industria y Turismo a | ii ional de la anela | el enfoque de la
Articulo  18. Adicionese el | Se elimina La  eliminacion del J . P q

promocion internacional,
eliminando la
obligatoriedad de
priorizacion sectorial que
podria resultar
contraproducente, y
enfatiza en la necesidad
de cumplir con
estandares

internacionales como
requisito para la
participacion en
actividades de promocion
comercial. Este cambio
permite una gestion mas
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La participacion _en | eficiente de las
ruedas de negocio y programas de | oportunidades
exportacion _estara  sujeta  al | comerciales segun las
cumplimiento _de los _requisitos | condiciones reales del
sanitarios y de calidad exigidos por | mercado y la capacidad
los mercados internacionales. para | de los productores.
lo cual se debera contar con el
acompanamiento  previo  del
Instituto Colombiano Agropecuario

(ICA) demas _ entidades

competentes _en materia _de

admisibilidad,
Articulo 267 Ruta de | Articulo 25. Ruta de para la|lLa nueva redaccion
Formalizacién. Créase la ruta de | Formalizacién del Sector | adopta  un  enfoque

formalizacion del  sector | panelero. EL  Ministerio  de | integral y gradual de la

panelero, con el objeto de darle | Agricultura Desarrollo  Rural, | formalizacion,

seguridad y tranquilidad a su | como cabeza del sector. diseara e | reconociendo que es un

lejert;:\clo}_ a_de:;af ;:{e ?.ZZZ de implementara una ruta gradual para | proceso

05 beneticlos de a egalidad, Ser 1, formalizacion_de las_unidades | multidimensional. Se

miembro activo de la comunidad duct del sect I U L liticas d

empresariat. obtener facil proauci \V?§ el sector pane ?YO en | alinea .COH> ?S politicas de
coordinacion con las entidades | formalizacion empresarial

acceso a créditos bancarios, - a
beneficios del Estado, hacer | competentes en cada dimensionde | existentes (CONPES 3956

parte de convocatorias, grupos y | 1a_formalizacion. Esta ruta tendra | de  2019),  diferencia
alianzas y ofrecer garantia y|como objetivo fortalecer las | claramente entre
seguridad a sus clientes, capacidades empresariales, | informalidad e ilegalidad,

productivas y comerciales de los |y establece un marco
Paragrafo 1. El proceso | productores paneleros para facilitar | institucional claro para su
de formalizacion  de | su acceso a los beneficios de la | implementacion

paneleros  tendra  los | formalidad, Ademas, mantiene la
swguwentesl beneficios: <graf dera flexibilidad necesaria
Exoneracion del | Paragrafo 1. La ruta comprendera para adaptar los

impuesto  de  registro, | las_dimensiones de formalizacion
costo del formulario y de | empresarial _relacionadas con_el
los derechos de | registro y operacion formal de la
inscripcion. EL anterior | unidad productiva, el cumplimiento
beneficio sera exclusivo | progresivo de obligaciones
parat Lempresas culyo laborales, la_implementacién de
capital no. supere 0S| oqtandares de calidad e inocuidad,
doscientos salarios . ’
o el cumplimiento de normativa
ninimos mensuales biental aplicable y el desarrollo
legales vigentes. amplenta
de capacidades para acceso a
Paragrafo 2. Dentro de mercados, entre otros aspectos
esta ruta de

beneficios segun las
capacidades de los
productores.

formalizacion, se
estableceran programas
de fomento y cultura a la
calidad panelera, que
permita proporcionar
productos de talla
internacional. EL Ministerio
de Industria y Comercio
acompanhara estos
programas, para que los
pequefos  empresarios
paneleros puedan
incursionar en cadenas
productivas y procesos
de exportacion.

que determine la  autoridad

competente.

Paragrafo 2. El proceso de
formalizacion  podra __incluir
beneficios e _incentivos definidos
por_las autoridades competentes.
segun la gradualidad en el
cumplimiento de requisitos y la
capacidad _economica de las
unidades productivas. Los
beneficios _especifico sus
condiciones seran reglamentados
por el Gobierno Nacional

VII.  IMPACTO FISCAL

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se deja
constancia que la iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, por lo que no se hace necesario el concepto previo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por otro lado, y de acuerdo con la Sentencia C-911/07 de la Corte Constitucional,
el analisis del impacto fiscal en normas legales no debe constituirse en medio
que cercene el gjercicio de la funcion legislativa.

VIIl.  CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, se estima que la
discusion y aprobacion de este proyecto de ley podria generar conflictos de
interés en razon de beneficios particulares, actuales y directos a favor de un
congresista, de su conyuge, compafero o compafera permanente o pariente
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, que de acuerdo con lo establecido en este proyecto de ley sean
propietarios, socios o accionistas de empresas productoras de panela, sean
propietarios de trapiches paneleros, sean productores de panela o sus
derivados, tengan vinculos comerciales directos con el sector panelero o sean
beneficiarios de programas especiales del sector panelero.

Sin embargo, como ha sido estipulado en el articulo 1 de la mencionada Ley, se
entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias®:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.
Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.
Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.
Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector economico en
el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.
Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo que tratan sobre los sectores economicos de quienes
fueron financiadores de su campana siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
camparnia. Dicha manifestacion no requerird discusion ni votacion.
) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

b

< 2

(o)

d

<

e,

¥ Ley 2003 de 2019 articylo 1.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5a de 1992, presentamos ponencia favorable, y en
consecuencia, solicitamos a los miembros de la Comision V de la Honorable
Camara de Representantes, dar debate al Proyecto de Ley numero 378 de 2024
Camara "Por medio de la cual se realizan unas condonaciones para la busqueda
de mayor recaudo y proteccion de las cuencas hidricas del pais y se dictan otras

disposiciones”

De los honorables congresi

Representante a la Cémara
Cordoba

Nicolas Antonio Barguil Cubillos

stas,
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 176 DE
2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA LA
PROTECCION, FOMENTO, FORTALECIMIENTO, TRANSFORMACION Y
COMERCIALIZACION DE LA PEQUENA PRODUCCION TRADICIONAL DE
PANELA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - PRODUCCION TRADICIONAL
DE PANELA"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger, fomentar, fortalecer
la pequena produccién tradicional de panela, asi como su transformacion y
comercializacion, preservando las practicas y saberes asociados a esta
modalidad de produccion.

Articulo 2. Beneficiarios. Pequefos productores tradicionales de panela y sus
derivados en forma individual, familiar, popular, comunitaria y asociativa en su
condicion de campesinos, campesinas y pueblos etnicos, microfundistas,
minifundistas, agricultores familiares y pequenos productores cuyos predios
sean iguales o menores a 1.5 hectareas, pequena produccion tradicional mayor
a 1.5 hectareas y menor o igual a 25 hectareas.

Articulo 3. Adicionese el paragrafo tercero al articulo 1 de la ley 40 de 1990, el
cual quedara asi:

Paragrafo 3. Para efectos de la proteccion fomento, fortalecimiento del
cultivo de la produccion de los pequenos productores de panela,
entiéndase por estos:

Minifundista, agricultura familiar igual o menor a 15 h.a. pequeno
productor tradicional mayor a 1.5 menor e igual a 25 h. a). Lo anterior, de
acuerdo con los criterios metodologicos para determinar el Plan de
Ordenamiento de la produccién de la cana de azucar para la produccion
de panela de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA- en
zonas relativamente homogéneas y bajo cualquier modalidad de uso,
tenencia o propiedad sobre la tierra

Articulo 4. Sello de pequefos productores tradicionales, populares y
artesanales de panela. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definira,
reglamentara y otorgara un sello a la pequena produccion tradicional, artesanal
y ancestral de panela, previa verificacion del cumplimiento de los estandares de
calidad establecidos. Este sello actuara como estrategia de posicionamiento y
articulacion de los productos de la Economia Campesina, individual, familiar,
vecinal y popular, comunitaria y los pueblos étnicos con los sistemas de
produccion, abastecimiento y comercializacion publicos y privados.

El sello se otorgara a aquellos productores que se mencionan en el articulo 2 de
la presente Ley y que cumplan con las caracteristicas y requisitos minimos de
calidad definidos en la reglamentacion.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con el ICONTEC y el Organismo Nacional de Acreditacion -
ONAC, establecera los criterios técnicos, caracteristicas y procesos de
verificacion necesarios para la obtencion y mantenimiento del sello

Paragrafo 2. La responsabilidad del etiquetado y uso apropiado del sello
recaera sobre el productor. La Superintendencia de Industria y Comercio
ejercera las funciones de vigilancia y control sobre el uso adecuado del
sello, conforme a sus competencias legales.

Paragrafo 3. La Agencia de Desarrollo Rural, con el apoyo del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, en el marco de sus competencias,
fomentara la comercializacion y el desarrollo de canales de distribucion
de productos tradicionales de panela que cuenten con el sello, derivados
de la Economia Campesina, Familiar Comunitaria y de los pueblos étnicos.

Paragrafo 4. Para efectos de la trazabilidad y control del sello, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE- debera
estructurar, consolidar y actualizar la base de datos de pequenos
productores tradicionales del subsector de panela a nivel nacional que
hayan obtenido el sello, teniendo en cuenta el enfoque territorial y
diferencial.

Articulo 5. Adicionese paragrafo 7 al articulo 29 de la Ley 1876 de 2017, el cual
quedara asi:

Paragrafo 7. Los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria,
priorizaran el fomento y el fortalecimiento del cultivo de cafha de panela,
a través de un programa de extension agropecuaria especializado en
dicho cultivo, en aquellos departamentos donde exista produccion en

microfundios, minifundios, agricultura familiar igual o menor a 15
hectareas, pequena produccion tradicional mayor a 1.5 hectareas y menor
o igual a 25 hectareas. La asistencia técnica de dicho programa estara
enfocada en: renovacion de cultivos, produccién agroecologica, organica
y sustentable, fertilizacion organica, control de manual de malezas,
sistema de corte, sistema de riegos, conservacion de los recursos
naturales y preservacion del medio ambiente.

El programa debera ser concertado con organizaciones y asociaciones
paneleras existentes en el pais, teniendo en cuenta las condiciones
agroecolégicas, socioeconomicas y culturales de las diferentes regiones
en las que se cultiva la caha panelera.

Articulo 6. Programa de fomento y asistencia técnica. El Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA- debera fortalecer los programas de capacitacion con
tecnicos idoneos y con experiencia en temas cultivo de cana panelera,
produccion, transformacion y comercializacion de Panela y sus derivados. Se
propendera para que los programas sean consultados con organizaciones y
asociaciones paneleras existentes en el pais de manera que sus técnicas,
practicas y saberes sean incluidas en la formulacion de los programas.

Articulo 7. Adicionese el paragrafo 2 al articulo 31, de la Ley 1876 de 2017, el cual
quedara asi:

Paragrafo 2. Incorporese la inscripcion de Pequenos Productores
tradicionales de panela y sus derivados en forma individual, familiar,
comunitaria y asociativa en su condicion de microfundistas, minifundistas,
agricultores familiares y pequenos productores cuyos predios sean
microfundios, minifundios, agricultura familiar igual o menor a 15
hectareas, pequefa produccion tradicional mayor a 1.5 hectareas y menor
oigual a 25 hectareas.

Articulo 8. Control sanitario al pequefio productor de panela. Los 6rganos de
controly vigilancia estableceran, en el termino de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de la presente ley, medidas transitorias y de apoyo al pequefio
productor para el cumplimiento de los requisitos fitosanitarios exigidos para el
desarrollo de la actividad; esto teniendo en consideracion la adopcion de
mecanismos con los cuales se garanticen los principios, la participacion,
publicidad y transparencia en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 9. Proteccion y caracterizacion de semillas tradicionales de cana
panelera. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y sus entidades adscritas y vinculadas, desarrollara un

programa para la identificacion, caracterizacion, proteccion y fomento del
material vegetal tradicional de cana panelera utilizado en la produccion de
panela artesanal. Este programa incluira la caracterizacion técnica y cientifica del
material vegetal considerado como tradicional, el establecimiento de criterios
objetivos para calificar y certificar una semilla como tradicional, la creacion de
un registro de material vegetal tradicional con trazabilidad territorial, los
mecanismos para garantizar su circulacion e intercambio entre pequenos
productores, el reconocimiento y registro de personas, familias y organizaciones
custodias, asi como los lineamientos para la proteccion de las parcelas donde se
implementen plantaciones con este tipo de material vegetal.

Paragrafo. EL Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara
este programa en un plazo no mayor a seis (6) meses después de la
entrada en vigencia de la presente ley, incluyendo un analisis del impacto
sobre el comercio y la competitividad del sector.

Articulo 10. Fomento de la asociatividad y el cooperativismo. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS), creara de manera concertada
con organizaciones y asociaciones paneleras existentes en el pais y la
Superintendencia de Economia Solidaria, un programa de formacion y
capacitacion sobre asociatividad y cooperativismo acorde a la territorialidad de
la actividad productiva. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) se encargara
de la implementacion del programa en coordinacion con las entidades
mencionadas.

Paragrafo. El programa debera articularse con las estrategias y politicas
existentes para el fomento de la asociatividad rural, evitando la duplicidad
de esfuerzos y recursos, y aprovechando la experiencia y capacidad
instalada de las entidades competentes en la materia.

Articulo 11. Formacién y capacitacion sanitaria. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje ~-SENA- disenaran, de
manera concertada con organizaciones y asociaciones paneleras existentes en
el pais un programa de formacion y capacitacion para pequeros productores
tradicionales del sector de la panela, para el cumplimiento de los requerimientos
sanitarios dentro de los 6 (meses) siguientes a la promulgacion de la presente
Ley.

Articulo 12. Infraestructura para la pequefa produccion de panela. EL
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural desarrollara un programa de
adecuacion, mejoramiento y construccion de infraestructura para la pequefia
produccion tradicional de panela, en cumplimiento de lo establecido en el
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articulo 7 de la Ley 2005 de 2019. Este programa atendera a grupos familiares
vecinales con periferia de produccion por municipio e incluira: técnicas y
tecnologias de pequena y mediana escala para construcciones, hornos,
maquinaria, equipamiento, sistemas de riego, tratamiento de agua potable y
residual, moldeo, empaque, almacenamiento, y unidades sanitarias. El programa
promovera especialmente la utilizacion de energias alternativas renovables
como energia solar, biodigestores, microgeneradores de energia eléctrica,
energia eolica y equipos de extraccion eficientes, sin perjuicio de incorporar
otros avances técnicos y tecnologicos.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como entidad
responsable del programa, coordinara con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el Ministerio de Minas y Energia los aspectos técnicos
que correspondan a sus competencias. Las entidades territoriales donde
se desarrolle la actividad panelera participaran en la implementacion del
programa segun sus capacidades y competencias.

Paragrafo 2. La financiacion de estos programas podra realizarse con
recursos de cooperacion internacional, esquemas de asociacion o
alianzas publico privadas, concesiones a personas juridicas de derecho
privado, convenios interinstitucionales y recursos del Presupuesto
General de la Nacion, sujeto a su disponibilidad y asignacion, en
cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 13. Mecanismos de control al comercio de panela. Las alcaldias
municipales con el apoyo del Gobierno Nacional realizaran estudios orientados
a determinar las posibles irregularidades en los pesos y medidas de la panela, al
igual que los pagos de la cuota de fomento panelero por kilogramo de panela.
Para tal efecto, tendran en consideracion la reglamentacion técnica que se exija
para la produccion y la comercializacion de dicho producto.

Articulo 14. Fortalecimiento de la comercializacion de panela tradicional. EL
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Agencia de Desarrollo
Rural, liderara la implementacion de los centros de acopio, almacenamiento,
transformacion y empaque de acuerdo con las necesidades de cada localidad.
Por su parte, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de sus
entidades adscritas y vinculadas, apoyara la capacitacion en mercadeo para las
organizaciones de productores tradicionales de panelay el desarrollo de marcas
de origen que generen identidad territorial, en el marco de los programas
existentes para productos agricolas.

Paragrafo. La financiacion de estos programas podra realizarse con
recursos de cooperacion internacional, esquemas de asociacion o

alianzas publico-privadas, concesiones a personas juridicas de derecho
privado, convenios interinstitucionales y recursos del Presupuesto
General de la Nacion, sujeto a su disponibilidad y asignacion, en
cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 15. La comercializacion de cualquier producto, que en su publicidad
manifieste que contiene panela o infiera que contiene panela, debera expresar
el % de su composicion en la ficha técnica y en rotulado del empaque, ocupando
en este al menos de 1/10 del area frontal y empleando de forma estandar la
siguiente expresion: “Contiene % porcentaje de panela en la composicion’, de
manera que el consumidor se informe y en conjunto con la expresion de la lista
de ingredientes, sobre la composicion real del producto y con ello su decision
informada para la compra.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 2227 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 5. Comité Directivo. El organo directivo del Fondo de
Estabilizacion de Precios de la Panela sera la Junta Directiva, presidida por
el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, y compuesta
por tres (3) representantes de dicho Ministerio, tres (3) de Fedepanela, tres
(3) delegados de las asociaciones municipales o de las organizaciones sin
animo de lucro que representen al sector panelero, tres (3) delegados de
pequenos productores tradicionales del sector de la panela, tres (3)
delegados de los pequenos productores del sector de la panela que
pertenecen a la Organizacion Nacional de Pequenos productores del
sector de la panela, dos (2) delegados de los mayores productores del
sector de la panela que estén a paz y salvo en el pago de la cuota de
fomento panelero y un (1) delegado de los productores exportadores de
Panela

Articulo 17. Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 2227 de 2022, el
cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, el Comité Directivo podra contar con
invitados permanentes, quienes tendran voz pero no voto y serviran de
apoyo para efectos de asegurar el objeto de este instrumento. EL Comité
directivo establecera los procedimientos y reglas bajo las cuales se
procedera en este sentido.

Articulo 18. Adicionese el paragrafo 5 del articulo 5 de la Ley 2227 de 2022, el
cual quedara asi:

Paragrafo 5. Las transacciones de panela entre comercializadores o
intermediarios no seran beneficiarios de ningun mecanismo del Fondo de
Estabilizacion de Precios de la Panela.

Articulo 19. Adicionese el paragrafo 2 al articulo 8" de la Ley 2227 de 2022, asi:

Paragrafo 2. El administrador del Fondo garantizara el registro de todos
los pequefos productores del sector panelero en el Sistema de
Informacion  Panelera -SIPA-. Incluyendo las organizaciones vy
asociaciones paneleras existentes en el pais de pequenos productores
tradicionales de panela y sus derivados en forma individual, familiar,
comunitaria y asociativa en su condicion de microfundistas, minifundistas,
agricultores familiares y pequenos productores cuyos predios sean igual
o menor a 15 hectdreas, pequefia produccion tradicional mayor a 1.5
hectareas y menor o igual a 25 hectareas y los censados por el DANE.

Articulo 20. Campanas de publicidad. El gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, promovera campanas de publicidad
de manera periddica para posicionar el sello de produccion tradicional, artesanal
y ancestral de los pequefos productores de panela beneficiarios de la presente
ley.

Paragrafo. El Estado publicara la informacion relativa al sello, precios y
mercados de los pequenos productores del sector de la panela, a través
de las herramientas tecnolégicas de la informacion y comunicacion.

Articulo 21. Adicionese el paragrafo 3 al articulo 7 de la ley 2046 de 2020, el cual
quedara asi:

Paragrafo 3. Se adelantaran estrategias para que se promueva la
participacion y eleccion de los pequenos productores tradicionales y
artesanales de panela en los procesos de contratacion publica.

Articulo 22. Adicionese el numeral octavo, al articulo 8 de la Ley 40 de 1990, asi:

8. Actividades de investigacion y extension vinculadas con: transformacion
y productos de valor agregado, desarrollo e innovacion de productos a
partir de jugo de cana, miel de cafa o panela provenientes de trapiches
paneleros de pequenos productores tradicionales de panela.

Articulo 23. La Comision Nacional de Credito Agropecuario ~-CNCA definira en
apoyo a los pequenos productores de bajos ingresos y pequenos productores
tradicionales y artesanales de panela para la construccion de nuevos trapiches,

el mejoramiento de trapiches paneleros y la tecnificacion de los trapiches
paneleros considerando como requisito de aval al desembolso.

Articulo 24. Promocion internacional de la panela tradicional. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo a través de PROCOLOMBIA, o quien haga sus
veces, promovera la panela de produccion tradicional en las ruedas de negocio
con fines de exportacion, brindara informacion sobre oportunidades comerciales
y ofrecera programas de formacion y adecuacion de oferta exportable a los
pequenos productores de panela que cumplan con los requisitos y estandares
internacionales de calidad.

Paragrafo. La participacion en ruedas de negocio y programas de
exportacion estara sujeta al cumplimiento de los requisitos sanitarios y de
calidad exigidos por los mercados internacionales, para lo cual se debera
contar con el acompanamiento previo del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) y demas entidades competentes en materia de
admisibilidad.

Articulo 25. Ruta de para la Formalizacion del Sector Panelero. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, como cabeza del sector, disefara e implementara
una ruta gradual para la formalizacion de las unidades productivas del sector
panelero, en coordinacion con las entidades competentes en cada dimension de
la formalizacion. Esta ruta tendra como objetivo fortalecer las capacidades
empresariales, productivas y comerciales de los productores paneleros para
facilitar su acceso a los beneficios de la formalidad

Paragrafo 1. La ruta comprendera las dimensiones de formalizacion
empresarial relacionadas con el registro y operacion formal de la unidad
productiva, el cumplimiento progresivo de obligaciones laborales, la
implementacion de estandares de calidad e inocuidad, el cumplimiento
de normativa ambiental aplicable y el desarrollo de capacidades para
acceso a mercados, entre otros aspectos que determine la autoridad
competente.

Paragrafo 2. El proceso de formalizacion podra incluir beneficios e
incentivos definidos por las autoridades competentes, segun la
gradualidad en el cumplimiento de requisitos y la capacidad economica
de las unidades productivas. Los beneficios especificos y sus condiciones
seran reglamentados por el Gobierno Nacional.

Articulo 26. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias. La
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afectadas por la presente ley.

De los honorabies congresistas,

Nicolas Antonio Barguil Cubillos
Ponente =~

Representante a la Camara
Cordoba

vigencia y las disposiciones contenidas en la ley 2005 de 2019 no se veran

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
304 DEL 2024 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje al Museo de Arte de Pereira en su quincuagésimo aniversario, por
su contribucion a la cultura y el arte colombiano, y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION VI
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE LEY 304 DE 2024 Camara

Bogota, D. C., noviembre de 2024

Sefior:

HERNANDO GONZALEZ

Presidente de la Comision VI de Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Presentacion informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de
Ley No. 304 del 2024 Camara “Por medio de la cual se rinde homenaje al Museo de
Arte de Pereira en su quincuagésimo aniversario, por su contribucién a la culturay el
arte colombiano, y se dictan otras disposiciones”.

Estimado sefior presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva y de
conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 52 de 1992, me permito
rendir Informe de Ponencia para primer debate en la Comisién VI del Proyecto de Ley
No. 304 del 2024 Camara “Por medio de la cual se rinde homenaje al Museo de Arte
de Pereira en su quincuagésimo aniversario, por su contribucion a la culturay el arte
colombiano, y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

A[ejg\m’fo Gafdg 4

ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante de la CaAmara de Representantes

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION VI
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE LEY 304 DE 2024 Camara

I.  TRAMITE Y ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de ley fue radicado por primera vez el dia 11 de septiembre de
2024 ante la Secretaria de la Camara de Representantes, fue suscrito en coautoria por
los congresistas: Alejandro Garcia Rios, Juan Pablo Gallo Maya, Juan Samy Merheg
Marun, Miguel Uribe Turbay, Maria Fernanda Cabal Molina, Diego Patifio Amariles,
Carolina Giraldo Botero, Anibal Gustavo Hoyos Franco.

Este proyecto fue publicado en la gaceta 1528/2024 vy, posteriormente, el dia 21 de
noviembre la Mesa Directiva de la Comision designé como ponente Unico al
representante Alejandro Garcia Rios.

1. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Esta ley tiene por objeto rendir homenaje al Museo de Arte de Pereira en su
quincuagésimo aniversario, por ser un referente nacional frente a la contribucion,
promocioén, fomento y proteccion de los procesos culturales en el pais, con un especial
énfasis en la inclusién social en todos los &mbitos de la cultura.

I1l.  CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley consta de 4 articulos, el primer articulo define el propésito
de la ley, el cual, busca rendir homenaje al Museo de Arte de Pereira en su 50°
aniversario, reconociéndose como un referente nacional por su aporte a la promocion,
proteccion y fomento de los procesos artisticos y culturales, destacando su enfoque en
la inclusién social en el ambito cultural.

El articulo segundo establece que el Gobierno Nacional, en coordinacién con el
gobierno local, se encargara de preservar, divulgar y fomentar los procesos artisticos y
culturales del Museo de Arte de Pereira, con especial atencion a las obras expuestas en
el museo.

Por otro lado, el articulo tercero autoriza al Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, a asignar recursos del presupuesto anual para
garantizar la implementacion de las medidas estipuladas en la ley.
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Finalmente el articulo cuarto, declara que la ley entrard en vigor una vez sea
sancionada y promulgada, derogando cualquier disposicién que sea contraria a sus
principios.

IV. MARCO JURIDICO
Fundamentos Constitucionales:

El articulo 70 de la Constitucion politica establece el deber del Estado de promover el
acceso a la cultura de la siguiente forma:

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores
culturales de la Nacion.

Una vez se establece el deber del estado frente a la promocién de la cultura, el articulo
71 establece la creacion de incentivos para personas e instituciones que fomenten la
cultura:

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los
planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las deméas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades.

Fundamentos Legales:

Laley 397 de 1997, Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 y demas Articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan
algunas dependencias, establece en sus articulos 49. 50, 51, 52 y 55, el deber por parte
del Estado de la proteccion, conservacion y desarrollo, de los museos existentes, asi
COmMO generar recursos para que puedan financiar sus proyectos o programas, entre
otras obligaciones que le darian més viabilidad a su misién cultural y artistica:

ARTICULO 49.- Fomento de museos. Los museos del pais son depositarios de bienes
muebles, representativos del Patrimonio Cultural de la Nacién. ElI Ministerio de
Cultura, a través del Museo Nacional, tiene bajo su responsabilidad la proteccion,
conservacion y desarrollo de los Museos existentes y la adopcion de incentivos para la
creacion de nuevos Museos en todas las areas del Patrimonio Cultural de la Nacion.
Asi mismo estimulara el carécter activo de los Museos al servicio de los diversos niveles
de educacién como entes enriquecedores de la vida y de la identidad cultural nacional,
regional y local.

ARTICULO 50.- Investigacién cientifica e incremento de las colecciones. Desarrollado
por la Ley 932 de 2004. Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, crearan
programas de estimulo a la investigacion y catalogacion cientifica de los bienes
muebles de patrimonio cultural existentes en todos los museos del pais, a través de
convenios con las universidades e institutos dedicados a la investigacion historica,
cientifica y artistica nacional e internacional, y fomentara el incremento de las
colecciones mediante la creacién y reglamentacion de incentivos a las donaciones,
legados y adquisiciones.

ARTICULO 51.- Especializacién y tecnificacion. EI Ministerio de Cultura, mediante
convenios internacionales en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
impulsara la especializacion de los recursos humanos encargados de los museos del
pais y la tecnificacion de las exhibiciones permanentes y temporales, asi como la
creacion de programas de intercambio y cooperacién técnica internacional en esta
area.

ARTICULO 52.- Proteccion y seguridad de los museos. EI Gobierno Nacional
reglamentard la aplicacion de normas minimas de seguridad para la proteccion y
resguardo de patrimonio cultural que albergan los museos en todo el territorio
nacional, con el fin de fortalecer las disposiciones regionales y municipales que sean
implantadas en esta area.

ARTICULO 55.- Generacion de recursos. El Estado, a través del Ministerio de Cultura,
estimulard y asesorara la creacién de planes, programas y proyectos de caracter
comercial, afines con los objetivos de los museos, que puedan constituirse en fuentes
de recursos auténomos para la financiacion de su funcionamiento.

Asi mismo, el Ministerio de Cultura podra adquirir y comercializar t bienes y servicios
culturales para fomentar la difusiéon del patrimonio y la identidad cultural dentro y
fuera del territorio nacional.

V. JUSTIFICACION
Antecedentes del Museo de Arte de Pereira.

El Museo de Arte de Pereira fue fundado bajo la figura de “El centro de Arte Actual” y
pasa convertirse en la Fundacion Museo de Arte de Pereira en el afio 1996,
inaugurando su sede actual, la cual se constituye como una de las principales
infraestructuras culturales de la ciudad, realizando aportes significativos en la
formacién de publicos y en la profesionalizacion alrededor de las artes visuales.

Desde entonces el Museo de Arte de Pereira ha sido la casa de diferentes proyectos
artisticos y culturales, brindando la posibilidad a quienes lo visitan para que se
acerquen a las obras de los mas importantes artistas locales, nacionales e
internacionales, entre los cuales se encuentran: Fernando Botero, Manuel Hernandez,
Enrique Grau, Gonzalo Ariza, Ramirez Villamizar, Maria Paz Jaramillo, Santiago

Cardenas, Carlos Rojas, Pedro Ruiz, Ofelia Rodriguez, Luz Maria Salazar Jaramillo,
Adriana Arenas, Luis Caballero, Ferranti Ferrari (Francia), Jose Maria Mellado
(Espafia), Grupo Artehibrida (Brasil), Diego Rivera y Frida Kahlo (México).

Asi mismo, el Museo de Arte de Pereira se han exhibido alrededor de 770 exposiciones,
como también ha sido sede de las muestras culturales de Comic de Ecuador, Perty
Francia, AUN 44 Salén Nacional de Artistas, 5 Salones Regionales de Artistas
(selectivo al nacional), 1 salén Jhonie Walker de las Artes, 2 salones de artistas Jévenes
“Espacio Abierto”, 2 salones “Arte y Ciudad”, 2 salones “Después de la modernidad”,
2 salones “La escuela en el museo”, FOTOURBE, entre otros. Asi como de varios
diplomados en estética, teoria, historia y critica del arte.

En los ultimos afios el Museo de Arte de Pereira ha recibido alrededor de 36.000
visitantes de toda la region y el pais, de hecho, muchos de ellos han sido estudiantes
de colegios y universidades del sector publico.

Cabe resaltar que el Museo de Arte de Pereira, como referente de procesos artisticos y
culturales también desarrolla espacios como el Festival Gastronémico Internacional,
el cual se lleva a cabo en la ciudad de Pereira con el objetivo de que en la ciudad se
pueda disfrutar de la oferta gastronémicay cultural que se puede encontrar en Pereira.

De esta manera, a través de los afios, desde su creacion, el Museo de Arte de Pereira
ha promovido la realizacion de diferentes eventos artisticos y culturales que le han
permitido a la ciudadania de la regién y el pais disfrutar de los amplios beneficios que
genera el arte y la cultura en la vida cotidiana.

Importancia del Museo de Arte de Pereira

El Museo de Arte de Pereira, como segunda infraestructura cultural de Pereira, cuenta
con diversos espacios y escenarios, entre ellos el Teatro Don Juan Maria
Marulanda, equipado para las artes escénicas y la proyeccién de cine, cuenta con
capacidad para acoger 300 personas; la Biblioteca Hernando Mejia Arias; donde
se han programado tertulias literarias, presentaciones de libros, talleres de escritura
creativa y actividades para promover el habito de la lectura en todos los grupos
generacionales; una Sala Dinamica donde tienen lugar los talleres de arte dirigidos
anifos, nifias, adolescentes y jévenes de todo el departamento de Risaralda, de hecho,
cada afio se atienden alrededor de 800 estudiantes de colegios publicos que
encuentran en este espacio una oportunidad para formar su pensamiento creativoy la
sala de musica y video, donde se realizan distintas conferencias, conversatorios y
tertulias de diversas tematicas.

Todos estos espacios se constituyen en una plataforma para la promocion,
investigacion y creacion cultural, reflejando un trabajo de manera articulada con
diferentes organizaciones y colectivos sociales, culturales y artisticos, que han

encontrado en el Museo de Arte de Pereira un aliado estratégico para desarrollar sus
iniciativas. En lo que va del 2023, se han apoyado la realizacién de los laboratorios
creativos de la Muestra de Libro Autogestionado (MULA), el Festival Internacional de
Cine por los Derechos Humanos, al Colectivo Embera Trans Mariposas del Café, el
proceso de creacion teatral de Cicuta Teatro y de dramaturgia para la danza de
Surrungueo Montafiero.

Asi mismo, el museo, con el propésito de acercarse a un publico cada vez mas amplio
ha creado las EXPERIENCIAS MAP, un conjunto de actividades que buscan
sensibilizar a empresarios de la regién y sus trabajadores sobre el patrimonio que
representa el Museo para la ciudad y la importancia de apropiarse de éste. Este centro
artistico y cultural de la ciudad de Pereira, le esta apostando con total decision a la
inclusion de los diversos grupos poblacionales, la comunidad LGBTIQ+, quienes han
tenido una presencia significativa en la programacion, acogiéndose con respeto y
aprecio.

Recientemente, con "La poética de la inclusion™ de manera colectiva y con un equipo
interdisciplinar, el Museo de Arte, dio un salto a construir una experiencia
multisensorial que incluye visitas guiadas que integran a publico general y con
discapacidad visual y auditiva, asi como talleres de paisajes sonoros y conciertos
dibujados.

Finalmente, es importante mencionar que, el Museo de Arte de Pereira, hace parte del
Programa Nacional de Concertacion Cultural y del Programa de Fortalecimiento de
Museos. En el 2023 este proyecto como objetivo principal: “"Propiciar experiencias
poéticas y acontecimientos estéticos en las audiencias que visitan el Museo de Arte de
Pereira a través de la investigacion, creacion, exhibicion, puesta en tension y
articulacion de diversas practicas y propuestas que, desde las artes visuales en
articulacion con las artes vivas. contribuyan a la construccion de relatos divergentes
sobre nuestra historia, pero sobre todo que permitan la reflexion sobre un futuro
donde la paz total sea una posibilidad real.

Retos del Museo de Arte

Queda demostrado, que el Museo de Arte de Pereira es fundamental para el desarrollo
de procesos artisticos y culturales en la Region, articula, promueve y fomenta las
distintas iniciativas de este, permitiendo que la ciudadania en general, desde una
mirada inclusiva, pueda participar y recibir de todos los beneficios que representa el
artey la cultura para las personas.

Sin embargo, es claro que, a pesar de todo el esfuerzo hecho por el museo por llevar a
cabo su proposito, mantener el funcionamiento de una estructura como esta, ha
presentado diferentes retos, entre ellos combatir con las implicaciones del paso del
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tiempo, que han generado diferentes inconvenientes en la estructura de sus
instalaciones.

Por lo anterior, es fundamental propender por el apoyo del gobierno nacional y local,

en busca de que esta infraestructura cultural pueda permanecer en buenas
condiciones, al servicio de la regioén y el pais.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULO MODIFICACIONES OBSERVACION

Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene | Sin modificaciones
por objeto rendir homenaje al
Museo de Arte de Pereira en su
quincuagésimo aniversario, por
ser un referente nacional frente a
la  contribucion, promocion,
fomento y proteccion de los
procesos artisticos y culturales en
el pais, con un especial énfasis en
la inclusién social en todos los
ambitos de la cultura.

Articulo 2. Preservacion vy |Articulo 2. Preservacion y | Se ajusta texto de
divulgacién.  El Gobierno | divulgacién. El  Gobierno | acuerdo alas
Nacional ~ contribuira a la| Nacional en coordinacién | conclusiones de la
. X . . mesa técnica
preservacion, divulgacion y|con el gobierno local
f del - ibuir | — — | llevada a cabo con
‘omento de los procesos artisticos cc_)ntrl uyraﬂa a preservacion, | o ministerio de
y culturales desarrollados por el | divulgacion y fomento de los | cyitura
Museo de Arte de Pereira, | procesos artisticos y culturales
especialmente de las obras | desarrollados por el Museo de
expuestas en este. Arte de Pereira, especialmente
de las obras expuestas en este.

Articulo 3. Partidas | Sin modificaciones
presupuestales. A partir de la
vigencia de la presente Ley, el
Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las
Artes 'y los Saberes, estara
autorizado para asignar partidas

presupuestales de su respectivo
presupuesto anual, para el
cumplimiento de las disposiciones
consagradas en la presente ley.

Articulo 4. Vigencia. La|Articulo 4. Vigencia Yy [Seajustatexto
presente ley rige a partir de | Derogatorias. La presente ley
sancién y promulgacién y deroga | rige a partir de sancién y
todas las disposiciones que le sean | promulgacion y deroga todas las
contrarias. disposiciones que le sean
contrarias.

VII. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, “Por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, que
establece que tanto el autor del proyecto y el ponente dentro de la exposicién de
motivos, deberan incluir un acépite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votaciéon del proyecto,
sirviendo de guia para que los otros congresistas tomen una decision en torno, si se
encuentran incursos en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley, por ser de caracter general, no
configura un beneficio particular, actual y directo para ningln congresista, teniendo
en cuenta que, la propuesta versa sobre el fortalecimiento de la participacién
ciudadana por medio de mejorar y amplificar las herramientas de las veedurias
ciudadanas.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado por
el Consejo de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa, mediante
Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald
que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sélo lo seré aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para
el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié la participacién o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia
que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin
distincién alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o compariera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Es de aclarar que, la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar otras
causales adicionales.

VIIl.  PROPOSICION

Conforme a lo considerado en el presente informe y de acuerdo al articulo 153y 156 de
laLey 5 de 1992, me permito presentar informe de ponencia POSITIVA, y solicito a los
integrantes de la Comision VI Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes estudiar en primer debate al Proyecto de Ley 304 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se rinde homenaje al Museo de Arte de Pereira en su
quincuagésimo aniversario, por su contribucion a la culturay el arte colombiano, y se
dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

A[efaero Gardg R

ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante de la Camara de Representantes

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES PROYECTO DE LEY NUMERO 304 DE 2024
CAMARA

“Por medio de la cual se rinde homenaje al Museo de Arte de Pereira en su
quincuagésimo aniversario, por su contribucion a la cultura y el arte
colombiano, y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene por objeto rendir homenaje al Museo de Arte de
Pereira en su quincuagésimo aniversario, por ser un referente nacional frente a la
contribucion, promocién, fomento y proteccién de los procesos artisticos y culturales
en el pais, con un especial énfasis en la inclusién social en todos los &mbitos de la
cultura.

Articulo 2. Preservacion y divulgacion. El Gobierno Nacional en coordinacion
con el gobierno local contribuirdn a la preservacion, divulgacion y fomento de los
procesos artisticos y culturales desarrollados por el Museo de Arte de Pereira,
especialmente de las obras expuestas en este.

Articulo 3. Partidas presupuestales. A partir de la vigencia de la presente Ley,
el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
estard autorizado para asignar partidas presupuestales de su respectivo presupuesto
anual, para el cumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente ley.

Articulo 4. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de sancién y
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

A[e/:;ero Gam‘a R

ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante de la Camara de Representantes
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 27 de noviembre de 2024

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley 304 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE RINDE HOMENAJE AL MUSEO DE ARTE DE PEREIRA EN SU
QUINCUAGESIMO ANIVERSARIO, POR SU CONTRIBUCION A LA
CULTURA Y EL ARTE COLOMBIANO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante
ALEJANDRO GARCIA RIOS.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 839/24 del 27 de noviembre
de 2024, se solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

RAUL FE DO RODRIGUEZ RINCON
Secretario
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