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Doctor,

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General del Senado

Congreso de la Republica
secretaria.general@senado.gov.co.

leyes@senado.gov.co.
Carrera7 No.8-68

Bogota D.C

ASUNTO: Radicado 2026160000198593, concepto institucional componente
juridico al proyecto de Ley 008 de 2025 senado “por medio de /a cual se
incorpora en el ordenamiento juridico colombiano la violencia vicaria y
se dictan otras disposiciones en materia de prevencion, atencién y
proteccién”.

Respetado doctor Gonzélez,

Con relaciéon al radicado del asunto, frente a la solicitud de comunicar las
consideraciones pertinentes respecto al Proyecto de Ley 008 de 2025 senado ‘por
medio de la cual se incorpora en el ordenamiento juridico colombiano la violencia
vicaria y se dictan otras disposiciones en materia de prevencion, atencion y
proteccién”, que cuenta con ponencia para primer debate en senado, esta Direccién
Juridica en ejercicio de las competencias que le asisten, en especial la prevista en el
articulo 3, de la Resolucién 879 de 2023, sin perjuicio de los comentarios que estimen
pertinentes realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible,
formula las siguientes observaciones conforme a las argumentaciones que se
expondran a continuacion:

1. Antecedentes

La Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social, recibio el
memorando radicado 2026160000198593, de la Oficina de Promocién Social por

Salud medio del cual remitié el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado en un

unico radicado contentivo del documento y acompafiado de los anexos enunciados en
el articulo 8 de la Resolucion 879 de 2023 “Por /a cual se establecen directrices para
el tramite y emisién de conceptos institucionales a los proyectos de ley y de actos
legistativos que cursan en el Congreso de fa Repliblica y en relacion con sus posibles
objeciones presidenciales”, del proyecto de Ley 008 de 2025 senado “por medio de /a
cual se incorpora en e/ ordenamiento juridico colombiano fa violencia vicaria y se
dictan otras disposiciones en materia de prevencion, atencion y proteccién”.

2. Concepto institucional, componente juridico

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado
suscrito por la Oficina de Promocién Social y la gaceta 1475 del 21 de agosto de 2025
contentiva del texto para primer debate en Senado del Proyecto de Ley 008 de 2025
senado “por medio de fa cual se incorpora en el ordenamiento juridico colombiano fa
violencia vicaria y se dictan otras disposiciones en materia de prevencion, atencion y
proteccién’”.

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuacién las observaciones desde
un punto de vista juridico, sobre el texto del proyecto de Ley No. 008 de 2025 S
radicado por los Honorables Senadores Ariel Avila Martinez del partido Alianza Verde,
Jahel Quiroga Carrillo de la Coalicién Pacto Histérico - Unién Patriética, y los
Honorables Representantes Leider Alexandra Vasquez Ochoa del partido Colombia
Humana, Carolina Giraldo Botero del partido Alianza Verde, Catherine Juvinao Clavijo
del partido Alianza Verde, Luis Eduardo Diaz Mateus del Partido Conservador
Colombiano, Jennifer Pedraza Sandoval del partido Dignidad y Compromiso, Pedro
Sudrez Vacca del partido Colombia Humana, Alirio Uribe Mufiéz del partido Pacto
Histérico, Cristobal Caicedo Angulo del partido Pacto Histérico, Hugo Archila Suarez
del Partido Liberal Colombiano, Carmen Ramirez Boscan del partido Colombia
Humana, Wilmer Castellanos Hernandez del partido Alianza Verde, David Alejandro
Toro Ramirez del partido Colombia Humana, el 20 de julio de 2025, que fue asignado
a la Comision Primera Constitucional Permanente.

2.1Consideraciones juridicas del proyecto de ley
2.2.1. Consideraciones generales

El objeto del proyecto de ley es reconocer la violencia vicaria como una forma de
violencia que afecta a las mujeres a través del dario, instrumentalizaciéon o
afectacién de sus hijas e hijos, familiares, dependientes y personas afectivamente
significativas y establecer medidas integrales de prevencion, atencion y proteccion.

Esta materia se pretende regular por medio de una ley ordinaria, lo cual es acertado
pues no se encuentra sujeta a reserva de ley estatutaria u organica. En ese sentido,
el objeto general del proyecto de ley es competencia del legislador ordinario, ya
que, en principio, todos los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante
ley, en concordancia con el principio de legalidad o de clausula general de
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competencia del congreso, que ha sido explicado en la Sentencia C-507 de 2014,
con Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo, asi:

“La expresién reserva de ley tiene varios significados o acepciones, en
primer lugar se habla de reserva general de ley en materia de derechos
fundamentales, para hacer referencia a /a prohibicion general de que se
puedan establecer restricciones a los derechos constitucionales
fundamentales en fuentes diferentes a la Jey. S6lo en normas con rango de
ley se puede hacer una regufacién principal que afecte los derechos
fundamentales. En segundo lugar la expresién reserva de ley se utiliza como
sinénimo de principio de legalidad, o de clausula general de competencia
def Congreso, la reserva de ley es equivale a indicar que en principio, todos
Jos temas pueden ser reguiados por el Congreso mediante ey, que la
actividad de la administracion (a través de su potestad reglamentaria) debe
estar fundada en Ja Constitucién (cuando se trate de disposiciones
constitucionales con eficacia directa) o en la ley (principio de legalidad en
sentido positivo). Y en tercer lugar, reserva de ley es una técnica de
redaccién de disposiciones constitucionales, en las que el constituyente le
ordena al legislador que ciertos temas deben ser desarroflados por una
fuente especifica: la ley. En este uitimo sentido todos los preceptos
constitucionales en los que existe reserva de ley imponen la obligacién que
los aspectos principales, centrales y esenciales de la materia objeto de
reserva estén contenidos (regulados) en una norma de rango legal. Es decir,
en la ley en cualquiera de las variantes que pueden darse en e/ Congreso
de la Republica, decretos leyes, o decretos legisiativos. Las materias que
son objeto de reserva de ley pueden ser “delegadas” mediante ley de
facultades extraordinarias al Ejecutivo para que sea éste quien regule la
materia mediante decretos leyes. Pero las materias objeto de reserva de ley
no pueden ser “deslegalizadas”, esto es, el legisfador no puede delegar al
Ejecutivo que regule esa materia mediante reglamento, en desarrolio del
articulo 189.11 de ia Constitucion.”

2.2.2 Consideraciones especificas

En el presente acapite se realizan observaciones a algunos articulos del proyecto
de ley, teniendo en cuenta el criterio técnico de la Oficina de Promocion Social:

La Oficina de Promocién Social del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
procede a emitir el respectivo concepto técnico y las observaciones frente al
articulado del Proyecto de Ley No. 008 de 2025 Senado “Por medio de la cual se
incorpora en el ordenamiento juridico colombiano la violencia vicaria y se dictan
otras disposiciones en materia de prevencion, atencion y proteccion”, presentado
por Senadora de la Republica Maria José Pizarro, para su consideracion y tramite
en los siguientes términos, sin perjuicio de las demas observaciones que sobre el

particular incorporen las demas areas técnicas:
e Eldocumento presenta un adecuado desarrollo en términos de contexto, asi
como una fundamentacién conceptual, normativa y epidemiolégica

pertinente, coherente y suficientemente sustentada.

e El documento también fue revisado por el Grupo de Gestién Integrada para
la Salud Mental de la Direccion de Promocién y Prevencion, manifestando
que no se presentan observaciones ni se requieren ajustes.

« Desde la perspectiva técnica, no se realizan observaciones al articulado del

proyecto de ley.

ARTICULO

COMENTARIO

Articulo 1°. Objeto. Reconocer e
incorporar en el ordenamiento juridico
colombiano la violencia vicaria como
una violencia basada en género, lo
que permitira prevenirla, atenderla de
forma integral y garantizar el acceso
efectivo a la justicia, reparacion,
restauracion y no repeticion a las
victimas de este tipo de violencia en
el marco de la proteccion a los
Derechos Humanos.

Por técnica normativa se recomienda
incorporar en el objeto las normas
que se van a adicionar o modificar.

Articulo 2°. Adiciénese un inciso al
articulo 2° de la Ley 1257 de 2008:

Articulo 2°. Definicion de violencia
contra la mujer. La violencia vicaria
es una violencia de género. Se
entiende por violencia vicaria
cualquier accion u

omisién que genere dafio fisico,
psicoldgico, emocional, sexual,
patrimonial o de cualquier otra indole
a

familiares, dependientes, personas,
animales o objetos afectivamente
significativas para la mujer con el
objetivo de causarle dafio. La
violencia vicaria se expresa a través
de conductas tales como las
amenazas verbales, violencia sexual,
lesiones, el incumplimiento del
régimen de visitas, la omisién de
informacién en el ejercicio de la
custodia, el ejercicio arbitrario de la
custodia, la imputaciéon de hechos
delictuosos  falsos, la dilacion
procesal injustificada, control
coercitivo o cualquier otra conducta
que sea utilizada para dafar a la

mujer a través de quienes fungieron
como medio.

Articulo 3°. Adiciénese el siguiente
articulo a la Ley 1257 de 2008:

Articulo 11A. Crear y desarrollar el
proceso de formacion obligatoria
sobre derechos de la mujer, identidad
de género, enfoque de género y
violencias

basadas en género para los
funcionarios publicos en todos sus
niveles y jerarquias en el Ministerio
Publico, la Policia Nacional, el
Instituto colombiano de Bienestar
Familiar 'y las entidades y
jurisdicciones de la rama Judicial de
la Nacion, en especial la Fiscalia
General de la Nacion y el Instituto
Nacional de Medicina Legal y
ciencias Forenses. Las entidades
mencionadas deberan adoptar en un
(1) afio a partir de la promulgacién de
la presente ley el proceso de
formacion en observancia a los
lineamientos que se desarrollen.

Las entidades territoriales deberan
adoptar en un (1) afio a partir de la
promulgacion de la presente ley el
proceso de formacioén sobre derechos
de la mujer, identidad de género,
enfoque de género vy violencias
basadas en género para los
funcionarios de las inspecciones de
policia, personerias locales vy
comisarias de familia. La entidad
territorial correspondiente
establecerd los contenidos del
proceso en observancia a los
lineamientos que se

desarrollen, garantizando un enfoque
territorial.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la
Igualdad y Equidad en coordinacion
con el Ministerio de Justicia y del

Derecho 'y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica
estableceran los lineamientos del
proceso de formaciéon para los
funcionarios publicos mencionados
en el presente articulo en (6) meses a
partir de la promulgacién de la
presente ley.

Los lineamientos que se desarrollen
para el proceso de formacién deberan
contar con la participacién de la
sociedad civil, en especial con la
participacion de victimas de violencia
de género, victimas de violencia
vicaria, organizaciones que trabajan
por el empoderamiento y en defensa
de derechos de las mujeres vy
organizaciones que trabajan en
defensa de los derechos de las
identidades de género diversas.

Paragrafo 2°. El desarrollo vy
ejecucion del proceso de formacion
se garantizard con recursos de la
entidad

correspondiente.

Articulo 4°. Adiciénese el siguiente
articulo a la Ley 1257 de 2008:

Articulo 18A. En concordancia con lo
establecido en el articulo 3.8b
Decreto numero 4799 de 2011, la
Policia Nacional adoptara con
asistencia técnica de la Alta
Consejeria para la Equidad de la
Mujer o quien haga sus veces y el
Ministerio de la Igualdad y Equidad, el
Registro Nacional de las Medidas de
Proteccién  ordenadas por las
autoridades competentes bajo el
mandato de la Ley 1257 de 2008 en
un plazo maximo de seis (6) meses a
partir de la promulgaciéon de la
presente ley.

Nacional

Paragrafo. La Policia
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dispondra en su pagina web el
numero de medidas de proteccion
ordenadas bajo la Ley 1257 de 2008,
protegiendo los datos personales y el
derecho a la intimidad de las
personas involucradas de acuerdo a
lo establecido en la Ley 1581 de 2012
y demas leyes aplicables.

casos de violencia intrafamiliar.

f) Cuando la violencia o maltrato
revista gravedad y se tema su
repeticién, la autoridad competente
ordenara una proteccién temporal
especial de la victima por parte de las
autoridades de policia, tanto en su

Articulo 5°. Adiciénese el siguiente
articulo a la Ley 1257 de 2008:

Articulo 10A. Encarguese a la Radio
Television Nacional de Colombia
(RTVC) producir y emitir contenido
que contribuyan a erradicar la
violencia contra las mujeres y las
violencias fundadas en la identidad de
género. Dichos contenidos deberan
abordar la magnitud de la violencia de
género en Colombia y la violencia
vicaria como una expresion de la
misma.

Paragrafo. Se faculta a las
autoridades territoriales del orden
municipal, distrital y departamental a
reproducir estos contenidos en el
espacio publico, en transporte publico
y en medios locales de comunicacion.

domicilio como en su lugar de trabajo,
si lo tuviere. En caso de violencia
vicaria en el contexto familiar la
medida de proteccion debera
extenderse al familiar
instrumentalizado como medio para
ejercer dafio a la mujer.

i) En caso de evidenciar violencia
vicaria en el contexto familiar,
restringir provisionalmente el régimen
de visitas y custodia al padre, hasta
que no aporte certificacion de
tratamiento reeducativo y terapéutico
de que trata el literal d) del presente
articulo, sin  perjuicio de la
competencia en materia civil de otras
autoridades, quienes podran ratificar
esta medida o modificarla;

Paragrafo  4°. La autoridad

Articulo 6°. En concordancia con el
articulo 2° de la Ley 2126 de 2021, las
Comisarias de Familia son las
entidades encargadas de brindar
atencién especializada e
interdisciplinaria para prevenir,
proteger, restablecer, reparar y
garantizar los derechos de quienes
estén en riesgo, sean o hayan sido
victimas de violencia por razones de
género en el contexto familiar,
incluyendo la violencia vicaria en el
contexto familiar.

competente debera remitir a la Policia
Nacional de manera inmediata las
medidas de protecciéon ordenadas en
el marco de los procesos de violencia
intrafamiliar, violencia vicaria en el
contexto familiar y violencia de
género.

Articulo 8°. En los procesos de
divorcio, disolucion de unién marital
de hecho, alimentos, pérdida o
suspension de la patria potestad,
investigaciéon o impugnacién de la
paternidad o maternidad, custodias,

Articulo 7°. Modifiquese el literal f), i)
y el paragrafo 4° del articulo 5° de la
Ley 294 de 1996:

Articulo 5°. Medidas de proteccién en

cuidado personal y regulacion de
visitas, permisos para salir del pais,
medidas cautelares sobre personas o
bienes vinculados a tales procesos, el
juez competente podra decretar

Plazo para dar cumplimiento a la
presente ley.

Articulo 12. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su

medidas de proteccion a las victimas
de violencia vicaria protegiendo a la
mujer y al familiar instrumentalizado
como medio para ejercer dafio a la
mujer.

promulgacién y deroga todas las
disposiciones que sean contrarias.

3. Conclusiones

Articulo 9°. Declarase el once (11) de
mayo de cada afio como el Dia en
Contra de la Violencia Vicaria.

Teniendo en cuenta el analisis juridico anterior, se puede concluir que el Proyecto de
Ley 008 de 2025 senado “por medio de la cual se incorpora en el ordenamiento juridico
colombiano Ja violencia vicaria y se dictan otras disposiciones en materia de

Articulo 10. Registro de violencia
vicaria. En concordancia con lo
establecido en el articulo 9° numeral
9 de la Ley 1257 de 2008, articulo 12
de la Ley 1761 de 2015 y articulo 31
de la Ley 1719 de 2014, el
Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica en
coordinacion con el Ministerio de la
Igualdad y Equidad, la Alta
Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer o quien haga sus
veces, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el Instituto colombiano de
Bienestar Familiar y el Instituto
Nacional de Medicina Legal vy
Ciencias Forenses, asesoraran la
incorporacién al Sistema de Registro
Unificado de Casos de Violencia
contra la Mujer, un componente Gnico
de informaciéon, que permita
recolectar, procesar, registrar,
analizar, publicar vy difundir
informacion periddica y sistematica
sobre la violencia vicaria de que trata
la presente ley, monitorear los
factores de riesgo e impacto de la
misma, especialmente sobre las
mujeres y sus familiares, hijos/as,
dependientes o personas
afectivamente significativas y aportar
elementos de andlisis para evaluar
las medidas adoptadas en materia de
prevencion, atencién y proteccion.

prevencién, atencién y proteccion” es CONVENIENTE atendiendo también a las
siguientes conclusiones:

3.1. La Oficina de Promocién Social, concluyé en el concepto técnico al proyecto de
ley lo siguiente:

En atencién a Jos argumentos presentados, /a Oficina de Promocién Social
considera que el proyecto de ley resulta CONVENIENTE; y no se tienen
observaciones en relacion con el documento recibido.

3.2. Seresalta que, los lineamientos para la prestacion de servicios de salud deben
estar sometidos a los procedimientos técnicos y normativos, ademas de contar
con evidencia cientifica, por tal razén, es importante que las disposiciones
propuestas en el proyecto cuenten con el respaldo técnico cientifico respectivo.

4. Solicitud de publicacién de concepto institucional

En vista de la relevancia del proyecto de ley aqui conceptuado, y en cumplimiento de
lo establecido en el numeral 7 del articulo 6 del Decreto 4107 de 2011, el cual
preceptua:

Articulo 6. Funciones del Despacho de/ Ministro de Salud y Proteccién Social.
Ademas de las sefialadas por la Constitucion Politica y el articulo 61 de ia Ley
489 de 1998. el Despacho del Ministro de Salud y Proteccién Social tendra las
siguientes funciones:

(...) 7. Presentar, orientar e impulsar los proyectos de actos legis/ativos y de ley
ante el Congreso de la Republica, en las materias relacionadas con Jos
objetivos y funciones del Ministerio.

Solicitamos amablemente se realice la publicacién del presente concepto en la en la
gaceta oficial del Senado de la Republica, y se vincule el concepto institucional de
esta cartera ministerial al proyecto de ley en mencién.

En estos términos, se emite el concepto institucional, componente juridico, por parte
de la Direccién Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo relativo a la
iniciativa de la referencia.

Cordialmente,

Articulo 11. Se autoriza al Gobierno
Nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion,
las apropiaciones necesarias
conforme al Marco Fiscal de Mediano

Rodoifo Enrique
Salas Fi

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA

Director Juridico (E)

Elaboré: Camila Andrea Trujillo Sanchez
6/Aprobo: C.R. Abello — i de Asuntos
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CONCEPTO JURIDICO DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO AL
INFORME DE PONENCIA PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
230 DE 2025 SENADO, 176 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones - produccion
tradicional de panela.

5
Superintendencia de
Industria y Comercio

Bogota D.C., mayo de 2026

Honorable Senador

PABLO CATATUMBO TORRES VICTO
Ponente

Comisién Quinta Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

pablo. catatumbo@senado.gov.co

comisionquinta@senado.gov.co

Asunto: Comentarios de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIQ al informe de ponencia para cuarto debate del Proyecto de Ley
No. 230 de 2025 (SENADO) y 176 de 2024 (CAMARA) “Por medio del cual
se crean medidas para la prateccién, fomento, fortalecimiento, transforma-
cién y comercializacién de Ja pequefia produccién tradicional de panela y
se dictan otras disposiciones - PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA”
(en adelante el “proyecto”).

Honorable Senador:
Esta Superintendencia realiza un seguimiento permanente a los proyectos de ley que
pueden tener incidencia en el ejercicio de las funciones constitucionales y legales que le
han sido asignadas.

En ese sentido, y tras revisar el texto incluido en el informe de ponencia para segundo
debate en el Senado del Proyecto de Ley 230 de 2025 (SENADOQ), se observa que han
sido acogidas la mayorfa de nuestras sugerencias, no obstante, se identifican algunas
madificaciones en el primer inciso del articulo 4, respecto de las cuales persisten impre-
cisiones técnicas y, en consecuencia, se considera pertinente proponer el siguiente

sello a la pequefia produccién
tradicional, artesanal y ances-
tral de panela, previa verifica-
cién del cumplimiento de los es-
téndares de calidad e inocuidad
establecidos de buenas practi-
cas. Este sello actuara como es-
trategia de posicionamiento y
articulacion de los productos de
la Economia Campesina, indivi-
dual, familiar, vecinal y popu-
lar, comunitaria y los pueblos
étnicos con los sistemas de pro-
duccién, abastecimiento y co-
mercializacién publicos y priva-
dos.

garéd autorizacion de uso del se-
llo a la pequefia produccién tra-
dicional, artesanal y ancestral
de panela, previa verificacion
del cumplimiento de los estén-
dares de calidad e inocuidad es-
tablecidos_de-buenas—praeticas
en el reglamento de uso. Este
sello actuard como estrategia
de posicionamiento y articula-
cion de los productos de la Eco-
nomia Campesina, individual,
familiar, vecinal y popular, co-
munitaria y los pueblos étnicos
con los sistemas de produccion,
abastecimiento y comercializa-
cién publicos y privados.

No obstante, se introdujo la
expresion “de buenas préc-
ticas”. Al respecto, se con-
sidera pertinente ajustar
dicha expresién a “regla-
mento de uso”, en la me-
dida en que este es el tér-
mino empleado en la Deci-
sién 486 para las marcas de
certificacion, tipologia de
propiedad industrial que re-
sultaria mas adecuada en
este caso y donde se inclu-
yen todas las caracteristi-
cas que debe cumplir el
producto para obtener la
autorizacion de uso.

Con fundamento en lo expuesto, esta Superintendencia reafirma su compromiso de
acompafiar las iniciativas legislativas orientadas a la promocién, proteccién y fortaleci-
miento del sector agropecuario, en particular aquellas dirigidas a la pequefia produccién
tradicional de panela, reconociendo su importancia econémica, social y cultural en el
pais.

En ese sentido, se considera fundamental que el desarrollo normativo de estas iniciati-
vas se adelante de manera armoénica con el ordenamiento juridico vigente, de forma
que las medidas adoptadas contribuyan efectivamente a la reactivacion econémica del
sector, la sostenibilidad de la actividad productiva y la garantia de los derechos de los
actores involucrados.

De esta forma esperamos haber contribuido al enriquecimiento de tan importante ini-
ciativa, quedando a disposicidn para resolver cualquier inquietud que se presente sobre
el particular.

ajuste.

Articulo, incisc o aparte del
proyecto frente al que se
formula ¢l comentario

Propuesta del articulo, nu-
eral, inciso con la modifi-
cacion sugerida

Articulo 4. Sello de peque-
ftos productores tradiciona-

Articulo 4. Sello de peque-
fios productores tradiciona-

Cordialmente,
A/l W
CIELO/RIEINQUE URREGO

Justificacién de la pro-
puesta u observacién

Se observa que se incluyd
la precision relativa a la

les, populares y art

de panela. El Ministeric de
Agricultura y Desarrollo Rural
definirg, reglamentard y otor-
gard autorizacién de uso de wn

Agricultura y Desarrollo Rurai
definira, reglamentara y otor-

“autorizacidn de uso del se-
o™,

es y ar
El Ministerio de
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