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Articulos 79 y 80, establecen el deber del Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y
la planificacidn del manejo v aprovechsa to de los recursos naturales, para
Qarantizar su desarrolio sosten , 5L Congervacidn, restauracidn o suski iJci.:'Jn.

Articulo 366 gue determing como fines del estads el bienestar genaral v &l
mejoramiento de la calidad de vida de Iz pobiacidn,

« Decreto-Ley 2811 de 1974 "Por 2| ¢ 2 dicta 2! Codigs Marional de Recurses
Naturales Renovables y de Protecoidn al Medic Ambiente”, sspeciaiments los
articulos BO, 83, 181, 267, 316 v 321 que cdetarminan gue las aguas, fos
elementos que las contienen v |a faja paralela a ls linea de mareas méximas o a
la dei cauce permanante de rins v lagos, son de dominie plblico, inafienables e
imprescriptibles del Estado, administrados v regulados por este v establace los
mecanismos de planificacidn.

» Ley 98 de 1993 “Por fa cuzl se crea el Minjsterio del Medic Ambisnte, se
reordena el Sector Publico encargado de I3 gesildn vy conservacian del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se orgeaniza el Sistera Maclonal
Ambiental, SIMA, y se dictan oivas dispe fnies", en espacial los sigulentes
articulos:

Articule 11 Prevé en su numersl 4 quas “Las zonas da pd
nacimientos de agus y lss ronas de recarga da ac
proteccion especial®

Articule 31: Determina las funciones de las corporaciones autdnomas regionaies
y de desarrollo sostenible, principaimante los numaraies 1, 2, 3, 4, 18, 19, 20 v
21.

Articulo 43: Relacionado con fas tasas por ulilizacidn de aguas, ef cuai adiciond
el paragrafo 3% por al articele 216 de la Ley 1450 de 2011, gue deigrmina: "Ls
tasa por utilizacién de aguas se cobrard 2 todos los usuarios del recurso hidrico,
excluyendo a los que uiliizan el agua por de ley, pero incluyendo
aquellos que no cuentan con & concesidn de aguas, sin periuicio de fa imposicidn
de las medidas preventivas v sancloratorias a gue bays lugar y sin que impligue
bajo ninguna circunstancia su legallzacidn.”

il

« ley 1753 de 2015 "Por (3 cual se explde & Plan Macions! de Desarrofle 2014-
2018 [..)" en su articulo 172 establece la facultad de les sutoridades ambi
de: “restringir parcial o totaimente, el desarrclio de actividades agropacuarias de
alto impacto, de explaracién v explotacidn minera v de hidrocarbures, con base
en estudios técnicos, econdmicos. SO 5 W oar ntales, confo
lineamientos definidos por el Ministerio de Amibienie y Desarroils Soste

i

Decreto 3570 de 2013 "For g cual se modifican los objetivos v la estructura
del Miristerio de Ambiente v Desarolle Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Amblents v Desarrollo Sostenible”, que en su articulo 1°
determina gue i Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: "es ef rector de
fa gestién del ambiente v de los recursos naturales renovables, encargado de
crientar v regular 21 ordenamients ambiental del territorio v de definir las politicas
y regulaciones 3 las gue se sujetaran la recupserscien, conservacién, proteceidn,
ordenamients, maneje, ust y aprovechamilento sostenible de les recurses
nalurales renovables y del amhiante de s Macién, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible, sin perjuicia de las funciones ssignadas 2 otros sectores.”

Decreto L1076 de 2045, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrolle Sostenible, gue campila las sigulentes normas:

Decrete 3930 de 2010 "Por e cual se reglamenta parcialmente ef Titulo I de la
Ley 92 de 1979, asi come el Capitwlo 11 de! Titulo VI -Parte III- Libro 11 del
Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanro & usos del agus v residues lquidos v se
dictan otras disposiciones.”

Decrete 1540 de 2012 "Por rmedio del cual se reglamantan los instrumentos
pars fa planificacidn, ordenaclén y manejo de las cuencas hidrograficas y
acuiferos, y se dictan otras disposiciones.”.

Decrete 2245 de 2017 “Por of cusl se rzglamenta el articule 206 de la bey 1450
de 2011 y se adiciona una seccicn al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Amb y Desarrollo Sostenible, 2n lo relacionadao con
el acotamients de rondas hidricas”, que en su articulo 2.2.3.2.3A.4. determind:
“priorizacion para el acetamiento de rondas hidricas, Las autoridades amblentales
competentzs deberdn definir 2f orden de prioridades para el inicio del acotamisnto
de las rondas hidricas en su jurisdiccidn, teniendo en cuenta para el efecto lo
dispueste en fa "Guia Técnica de Criterios pars el Acotamiento de las Rondas

Hidricas en Colombla®.

ipnes regl ias al marce normative @xpuesto:

nesoiucitn 157 de 2004 “For ja cual se reglamenta el uso sostenible,
conservacion v manejo de los humedalas, v se desarrolian aspectos referidos &
los mismos en aplicacién de la convencidn RAMSAR®,

Resolucién 196 de 2008 “Por la cual se adopta la guia téenica para la
formulacion de planas de manejo para humedales en Colombia”.

Reselucidn 1128 de FOOE "Par |2 cual se modifica el articulo 10 de la resoliucién
30 de 2003 y el artlculo 12 de fa resclucion 157 de 2004 y se dictan otras
disposicionas”, sobre ef Estudio sobre el Estado Actual de Paramos -EEAP, y &l
ral -PMA

Pian de Manejo Ambie

Resolucidén 301 de 2010 "“por la cua! se crea el Comite Naclanal de Humedales
(CNH}, v se adoptan otras determinaciones”,

Resolucién 1907 de 2013 "For la cual s= swpide la Guiz Técnica para la
formulacidn de los Planes de Ordenscidn v Manejo de Cuencas Hidrogréficas”.

Resolucién 509 de 2013 "Por |z cual se definen los lincamientss para la
conformacidn de los Consejos de Cuenca v su participacidn en las fases dal Pian
de Ordenacién de la Cuenca v se dictan otras disposiciones™

Resolucién 957 de 2018 "Por la cual se adopta la Guia Técnlca de criterios para

conservacion y proteccidn oii medic amBiente, los recursos naturzies y la
prevencian de amenazas y rlesgos naturafes]

4} Formular e implemantar les planss de manejo de acuiferos priorizados y
definidos en ef Plan fidrico Hacional, que no estén dentro de uno de los planes
de urdenaclén v manefo de cuencas bidrograficas priorizades en el Plan Hidrico
Macional y;

53 Orientar estrategias de ocupacidn def terrltorio en los planes de ordenamianto
territorial v en los planes de desarrolio territorial, para que tengan en cuenta la
dispenibiidad y calidad dei agua.

el acotamiento de fas rondas hidrcas en Colombia v se dictan otras disposiclones”, . .
En Colombia existen distinias instancias para lz coordinacidon de la planificacion,

Resolucion 958 de 20318 “Por la cusl se sdopts la Guiz técnica para e ordenacidn v manejo de las cuencas hidrogréficas y de participacién en su gestion.
srdenamiento dal racures hidrics” Tambidn estén disponibles diversos instrumantos de planificacién amblental esocados 2

la gestién integrai del recurso hidrco, Estos instrumentos, varian de acuerdo con la
estructura hidrografica, Lo anterior, sa encuenira reglamentado en ¢ Decrato 1076 de
2015, de la siguients maners:

Ahora bien, se destzca gue para la gestidn de las coencas hidrogrdfices a nivel nacional,
se cuenta con la Politica Nacional de Gestidn Integral de Recurso Hidrico (20100, que
tlene como abjativo garantizar la sosten ad del recurso hidrige, mediante una gestian Articulo 2.2.32.1.1.4. De iz estructusa pare la planificacion, ordenacion y
y uso eficiente y eficaz, articulades al ordenamiento y use dei territorio v 3 la manejo de cuancas hid Fficas ¥ acuif . Se establece la sigulente
conservacion de los ecosisternas gue regulan le oferta hidrica, considerando el sgua asbruciura hidrografica:

como factor de desarrclio econdmico v de bienestar s . & implementando procesos
de participacidn equitative e Incluyente, v definiends de maners particular & modelo
espacial para la ardenacién v maneijo de cusncss 3 nivel nacional. Entre sus obje
el primero se rélaciona con fa ronservacion de
de lps gue depende la oferta de agua para el pajs.

1. Airgas Widrogrdfices o MaCrOCUENCEs,

2. Fonas Hidrografics

3. subzonas Hidrograficas o su nivel subsiguiente,
4. Microcuencas y Acuiferos.

Pardgrafo, B Instituto de Hidrologla, Metearologia y Estudios Ambientaies
(Idearm), oficializard el maps de 7 ifn Hidrogréfica de Cofombia a escals
1:500.000, reflacionands (35 Areas cas, Zonas Hidrogrdficas y Subzonas
Hidrogréficas, con su respeclive delfmitacion geggrafica, hidrografia, nombre y

Entre las estrategias de este primer obistive estd fa de Plani
establecer linsamientos sspecificos a nivel de lz cusncs b
subterraneas y marino costeras), pars orientar ia gest
teniends en cuenta las dinamicas de ocupacidn del teritorie, de tai forma gue se codiga.
garantice el aprovechamiento eficiente del recursc hidrico, pero garantizando su
conservacion para las generaclones futuras v 8 supervivencia de fos ecosistemas gus

(Decreta 1640 da 2012, arl. 4],

dependen de &l ) o
. Artfculo 2.5.2,1.1.5. De  los  instrumentos para  la  planificacién,
Para el desarrolio de esta estrategia se establecieron las slguientes linzas de accion 1 ey fo de fas o hidrogrédficas y acuiferos. Los
estratégica: instrumentos gue se Implementarén para la planificacidn, ordenacién y maneje
de las cuencas hidrogréficas y aculferss establecidos en ja estructurs def articulo

1) Realizar anglisis estratégico de las cinco miscrociiancas del pais para establecer anletior, sor:

ko v manejo sostenible;

pautas y directrices para su ordenami )
1. Pianas Estretégicos, en las Arsas Hidrogréficas o Macrocuencas.

2) Priorizar, formular ¢ implementar los plangs de ordenacidn y maneio de
cuencas hidrogréficas a desarrollar en fas ciencas objeto de ordenacién v maneje 2. Programa Nacional oe Monitoren del Recurso Hidrico, en las Zonas
que cerrespondan @ sub-zopas hidrogrdficas o de nivel subsiguienta segln Hidrogréficas,

definicidn dal [DEAM:

3} Promover la articulacibn de los planes de orde
de ordenacién y manejo de cuencas hidro

3. Alanes de Ordenacian y Ma
miento territoriai & los planes Hidrograficas o si nivel subisis
, coma determinantes para fa

de Cuencas Hidrografices, en Subzonas

n
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4. Flanes dz Manafo Amblenial de A
al del nivel subsiguiente de o Sutizdaa

NCRS ait las cuencas de nivel inferior
ifica.

5. Planes ge Manejo Ambiental de Acu

cuyas medides de planificacide v e

Flanes de Ordenacién y Maneajo de les cuencas hidrogréfices correspondiantss.

{Decreto 1640 e 2012, art, 5).

para s de Iz

ARTICULD 2.2.2.1,1.6. De l==
16 de lss cuencas hldroprdiicas v

I ciom, ord
acuiferos. Son instoncias de coordinacidn:

= Co{rsejo Ambiental Reyivnal ve fa Macrocuenca, en cads wna O las Areas
Hidrograficas o Macrocuencas del pais.

* La Comisidn Confunta, en l3s Subzonas Hidrograficas o su nive! subsiguiente,
cuando 13 cuenca COTESpONGISnte Se8 compartida enta oos o mids aviaridades
ambientales competentas,

{Decrarn 1640 da 2012, art. §). .

AR‘J".fCIJ_'I.D 2.2.3.1.1.7. Pe las instancias de participacidn. Son instanciss
de participacién pare s planificecion, ordenascidn y msnefo de fas coencas
hidragréficas v acuiferos:

* Consefos de Cuenca: En las cusncas obisfo de Flan de ardenacian v manejs,

* Mesas e Trabajo! £n las micro cusncas o aculferos sujetos de Plan de Manefo
Amblental,

(Dacreto 1640 de 2012, art. 7).

A continuacion, se detalla el alcence de jag instrumentos mencionados de manera
precedenta:

Plan Estratégico de Macroouancas

Es un instrumento de planificacién ambiente! de large plazo que, con visidn naclenal,
canstituye el marca para la formulacidn, 2juste yio efecucion de los diferentes
i tos de politica, planificacian, plansacién y gestién awistentes en cada una de
las macrocuencas.

Este instrumento es de responsabilidad del Ministerie de Arnbiente y Desarroils
Sostenibla, por lo gue esta carters = través de o Direccidn de Gestidn Intagry! del
Recurso Hidriro (DGIRH) en cumplimientc de s funciones ssignadas por lz

nes gstratégicos de las macrocuencas del pais:
Magdalena-Cauca, Carlbe, Amazoniz, oy Facifico, En estos planes se establecan
182 lineamientos estratégicos para |& proteccidn y conservacltn de los recursos naturales
e la respsctiva macrocuanca, con énfasis en el agua come marco de qestién para los
demés instrumentos de planificacion y gestién ambiental,

normatividad?®, formuld tos cnce {5] 3

Con las accones desarrciladas en |z implementacién de acciones por parte de las
sutoridades ambientales se busca nroteger v conservar las condiciones del agua, tanto
para su sostenibilidad, como para =i desarrolio soclal v economico de las poblaciones
aue habitan las macrocuencas y dependen del agua.

Maps 1. Macrocuencas

Hidrogréficas (POMCA)

Plan de Ovg iGn y Manejo de C

En cumplimiento de la misionalidad det Ministerio de amblente y Desarroilo Sostenibie v
con el propésite de contribuir a fa proteccién, consarvacion y sostenibilidad de los
recursos naturales presenies en las cuencas nidrograficas y por tanto a las fuentes
hidricas gue hacen parte de la misima, la OGIRH elahord las pautas generales para el

b articule 5

ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas? & través de |3 Guia técnica para la
formulacién de los Planes de Ordenacicn y Maneio de Cuences Hidrograficas®. La guia
tlene como propésito establecer dos criteriss técnicos, procedimizntos v metodologias
para que las Avtoridades Amblentales compatentas ias consideren en la alaboraclén de
los POMCA, es declr, se orienta el praceso de ordenacion y manelo de cuencas con la
par‘ti:’.ipacidn de los actores que influyen en las condiclones ambientaies de |a cusnca, 2
traves de un andlisis integral que aberde su funcichsfidad v lo de sus ecosisternas,
especialmente los ecosistemas gue propercioran servicios de aprovislonamisnto v de
reguiacian vitales para el desarrollo humans v para mantener el habitat de animales v
plantas,

Lo anterior, permite de manera directa garantizar en &l drea de la cuenca Bidrografics,
los derechos a la existencia tanto de las fuentes hidricas, como a los recursos naturakes
asociados a estes como la biodiversidad v, a los habitantes de la cuenca el derecho a un
amblente sano.

Cabe mencionar que, la formulacian de los POMCA es yna funcidn de fas Autoridades
Ambiantales quienes priorizan y elaboran los planes en su jurisdiccitn. £s asi como desde
el afio 2014 se han venido desarrollands proceses de ordenacidn de cuencas
priorizadas que involucran alrededor de 29,5 miticnes de hectdreas def territorio nacional
¥ 716 municipios del pais, bajo diferentes estrategias de abajo conjunte entre el
Ministeric de Ambiente y Desarrolio Sostenible, las Autoridades Ambientales, la
Cooperacion Holandesa, ef Fondo Adaptacidn y esfuerzos propios de las Autoridades
Ambientaies competentes.

De estos 132 procesos, 97 han logrado fa aprabacidn de los POMCA por parie de las
Autorldades Amblentales competentes, con resultados importantes respecio 8 la
informacion relevante sobra fa gestidn dal riesgo de dasastres 2 informacion de linea
base de sus territorios y determinantes ambientzies pars gue se logren aciualizar los
Planes de Ordenamients Territorial de los municizios con incldencia directa sobre estas
cuencas.

Dentro de los POMCA formulados v aprobados, de mangra parlicular se encuentra el
POMCA de la Cuenca del Ric Sumapaz quée cuenta con un drea de 304,820 hectdreas
que involucran los municipios de Agua de Dics, Arbeider, Boguté D.C {Localidad 20),
Cabrera, Fusagasugd, Granads, Mile, Pandi, Pasca, Ricaurte, San Bernardo, Sibatd,
Silvania, Soacha, Tibacuy v Venecia dei departamenie de Cundinamarca y [os municipios
de Carmen de Apicaléd, Suarer, lcononzo v Melgar del departamento del Tolima. Su
formulacion y aprabacion {madiante Resclucicnas 142 v 3527 de 2023) fue desarroliada
en el marce de la Comisian Conjunta craada para tal fin, entre la Corporacién AUtnoma
Regional de Cundinamarca - CAR y la Corporacian Autdnoma Ragional del Tolima -
Cortalima.

El desarrolio de estos POMCA igualmenie viene gensrando estrategias pars afisczar ta
gobernanza del agua y demds recurses naturales en las cuencas, con a2 conformacian
de 122 Consejos de Cusnca, 51 de ehos reconformados & cumplls su pearicdo v el

1 prticule 5, numaral 12 de B2 Ley 99 de 1553,
3 Rasolucidn 1907 de 2013, Mediantz a cual 52 sxpide 12 Guia para formatacidn de os POMCA,

=ncar con presencla de comunidades étnicas.
Par lo znterior, con la informacian generada y acciones establecidas en esta instrumerlo
se garantiza el derecho af agua y to vivos asociadas & esta, incluyende los
seres hurnanos gue depanden de ecie racursa ital,

dad con &l articule 2,2.3.1,.2.1. v sigulentas
srvca constituyen:

cesarroilo de Consultas previas sobre 6

Al respecto, cabe destacar que de <o
del Decrete 1076 de 2015 los Consejos de

(.} s instancia consuitiva v representativa de todos fos actores que viven y
desarrolian actividades denire oe ls cuenca hidrografica” y comesponde a la
autoridad ambiental competenis apoyar los aspectos logistices y financieros pard
ef funcienarmients de jos Consgjos. Estos cORSefos se encueniran conformanns
por: "Represeptartes de cads una de fas personas juridicas pifblicas y/o
orivatas aseniadss ¥ gus desarraiiens actividades en la coencs, asicomo
de fas fef e i 2 imalit gras, y asociaciones de
wsyarios, grerias, sagin ef case. (resaltade fuera del texto ongingl)

Las funclones de los consejos de cusnca son las sipuientes:

ABRTECULE 2.2.3.2.9,3. De ifas fupciones. Bl Consejo de Cuenca tendré las
siguientes:

1. Aportar informacion disponible scbre ja situacidn general de /a cuenca.

2. Participar en 155 fases del Plan de Grdenacion de Ia cuencs de conformided con
fos lineamisntos definides por of Ministerio da Amblente v Desarrolio Sostentble.

2. Servir de espaciv de conswita en las giferentes fases del grocesn de ordenacion
v maneja de iz coenca, Con éniasis en fa fase prospective.

4. Servir de canal pare lz presenta te recomendaciones y observaciones en
{as diferentes fases del procesc de ordenscidn y manefe de is cuence hidrogréfica
declarads en ordenacd o parte de las personas natursles y juridicas
asentsdes en & misma,

5. Ohvidgar permanentemente ©on SUS respectivas comunidedss o seclores a
guienes representan, 05 avances en las fases del proceso de ordenacion y manefo

e fa cuencs.
igcidn de jas programas, proyectos ¥
actividades definidos on fa fase de formulacidn del plan.

7. Hacer acompaiamients a Ja efecucitn del Plan de Ordenacién y Manejo de fa
Cuenca.

8. Blaborar su propia regiamento en un piazo ds tres (3} meses contados 8 parir
e su instalzcidn .
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2. Contribuir con afternativas de sof
e relgcion con fa formulacicn o Fjusts
cuenca hidrogrifica v de la adminiztes,
de dicha cuencs, (Decreto I o:

=n Ios procesos da manefo de conflictos
Flan de Ordenacidn ¥y Manejo =]
FECLrSOS naturales rensvabiss

Planes de Ordenamiento del Recurss Hidricn [POMH]}

En la estructura de planificacion manifestada en e punto antericr estd nmerse el Plan
de Ordenamiento del Recurse Hidricn (PORH), reglamentade coma mandato del Decreto
3930 de 2010, compilade en ef Decreto 1076 de 2015 v mediznte las Resoluciones 751
y 958 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrotio Sostenible, Dentro de su alcance,
tiene came abjeto determinar iz destinacidn, usos v normas para alcsnzar y mantsner
las usos potenciales que se determinen an un horlzonte de mirimso 10 afics.

Los PORH son de aplicacian por parte dz |ss autoridades amblentales competentes, las
cuales deben dirigir las ascciones de este instrumsnio en Jos cuerpos de agua
pertenecientes al nivel 3 de la zonificacidn hidrogréfica nacional o nivales subslguientas,

Dentro de la implementacitn de este instru 0 por parte de las autoridades
ambientales se debe realizar la correspondients prinrizacién, la cual esta definida desde
que se encuentre contempilado el cuerpa da agus en i3 ordenacion y mansio de cuencas
hidrograficas (POMCA) para la correspondiznte intervencion, donde se e=tn«blezc"n
rmetas de reduccidn de carges contaminantes por pacte Ge 2 autoridad ambiental,
donde por los conflictos de los usos del agus le sutoridad ambiental opte por w -|
reglamentacion del uso de |as eguas y/o de vartimiantos, entre otreg criterios regionaies
de manejo ambiental sobre ef cuerpo de agua ato de ENAMEALD. '

Por lo anterior, es importante manifesiar que cuando 8 mendona e tér
contaminacidn en este caso para el recurae hidrics, se debe atender a lo establecido e
el Decreto - Ley 2811 ge 1974, asi:

Se entiende por contaminacicn iz aiter del smbiente con sustancias o formas
de energls puestas en &, por actividad humans o de la na{ur ara. &0 cantidades,
concentracianss o niveles capases de ¥ fa salud de las
personas, stentar contra fe fore e fzuna, degradm fzr ..eJ'ac‘ad dei ambiente o

de fos recursos de Ja nacién o de log particuiares,

Por 1o tanta, tales alteraciones al ambi e generan por difercrs o
presentan en el territorio desde diferentes puntos da , emand pclmm—
administrative v de orden plblice). Lo an
espacificc cuenta con dindmicas difers usuarios, fas diferern
condiciones ambientales de las cuencas v ias acciones que por ley deben reallzar fas
diferentes entidades bajo sus competencias sectoriaias v de gobierro tante naclenzies
como regionales.

Por dltimo, cabe sefalar que este Minsterio ha ge*.eraf'r normas desde '13\.r=. 40 afios v
recientermente en al 20135, establaciando gxlmos  mer pars oS
vertimisntos puntuales, dichos limites deben ser exigidos por medio de permizas de

‘zs cuencas por pede de las autoridades

vertimientos a jos diferentes ususs
ambientaies {Resclucidn 631 de 20

Plan da Manajs A i de Micracuencas {PMAM}

E5 uft Instrumente gue se formula | i3n y administracidn de jos recursos
naturaies renovsbles de la micro. etc de este insirumento, medisnte la
sjecucidn de proyectos v actividades de praservacion, restauracién y usa sosteniile de
ia microcuenca. La Autoridsd Ambienial competente as fa encargada de ja farmulzcion
de este plan en su jurisdiccion o en conjunto con otrg o més autoridades ambientales,
cusnde los Hmites de la microcuenca comprendan mas de una jurisdiccian, las cuales
conceriarsgn e procesoc de pla v adiministrecién de 1o recursgs mnaturales
renovabies de Iz microcuenca. -

4 Mint i d= Ambiente y Desarrollo Sosteaible, en cumplimienta de lo estabiecido en
el pardgrafo ¥ del articuio 2.2.3.1.10.5 del Decrets 1076 de 2015, expidié la Reselucitn
Mo, D366 del 10 de abril de 2018, por medio de fa cual se adoptd s Guiz matodoiogica
para la formulacién de los Planes de Menejs Ambiental de Microouencas.

toridades Ambientales competentes han formulado este
instrumento que, busca & pivel de microcusnca, i) identificar v caracterizer la
problemétice generads por deseguilibnios def o natural, la degradacidn en cantidad
o calidad de los recursos natusales renovables, los riesgos natureles vy antrdpicos
asociados, estableciendo las causas, las impacios ambientales, entre otros aspectos y,
ii] definir provectos v aciividades 2 ejecutar para solucionar Ia problernatica identlficada.
De acuerdo con ai reporte, con corte @ 31 de diciembre de 2023, enviado por las
Corporaciones Auidnomas Regionates y de Desarrollo Sostenible, as! coma por las
eutanidages Ambieatales Urbanas, 14 de sstas autoridades ambientales adelantan
gestionzs para el mansjo adecusdo de las microcuencas a aves de la formuiacion &
implamentacion de este instrurmenta,

Actuaimente aigunas de las Au

Gestion de Iz calidad def agua

En linea con la plenificacion del recurss hidrico ¢ ef marce normativo citade, s& cuenta
con las disposiciones de los Decretos 1541 de 1578 y ?9:\1 de 2010, mmnﬂados an el
Decreto 1076 de 2015 que incider o dei recurse hidrico v son de
splicackin directa por parte de las sges 2 les competentas:

peerenies de p’ospecmm ¥ explo.ac:on de aguas
zies v subterraneas (artieulos 2.2.3.2.9.1,

1, Reguisitos v :Jrocadl“‘nf_l Ly pasa 2
brerrdness, COnCEsION de aguas su ce
TE de 2015

parmisns de verBimientos & cuerpos de 2gus
Cecrsto 1076 de 2015)

to de permiso de ocupacidn de cauce, playas
1, del Decreta 1076 de 2015)

(articule 2,2.3.2.13.1.), de aprovechamienta
y de vertimientos {articulo

ES R.equiSltcs Y proceds e
superficiaies (articule 2.2.3.3.5.1.
3, Procedimiento pers el otorgam
(fuviales) y lechos (articuls 2.2.
4. Reglarnentacion def uso de la
de las aguas subtarréness [ar.- o 2232,
2.2.3.3.7.1. del Decreio 1076 de 2015).

Ahora, es impartante mancionar g
el seguimienta y control de la cali
jurisdiccion y para eilo dispone de |
vertimientos, de conformidad con fas

ntos relacionados con k2 gestion de
< del Dacreta 1076 de 2015, asi:

Articula 2.2.3.3.4.3. que trats
Articulo 2.2.3.3.4.4,, que iral
Articulo 2.2.3.3.4,10, que trats d
Articulo 2.2.3.3.4.15., que traia ds i
Articulo 2.2.3.3.4.17 que dispong de s chligac
usuarios del presentador del servicin pobil stukyall o e al zriflada,
Articule 2.2,3.3.4.18, qus trata <= la prastador del
servicio publico de alcantarillade v/o mu e la Ley 142 da
1954,

Articuin 2,2.3.3.5.1. que trata del
Artieuls 2.2.3.3.5.2. gue dispone de

wverimiznlos.

En linea con los articulos 2.2.3.3.5.1. v 2.2.3.3.4.18 del citado Decreto, para el
prestadar del servicio de slcantaniiade, se cuenta con el Plar' de Saneamianio v Mangio
de Vertimientos - PMSV, gue conforme su nombre la 5 plan que se debe

presentar a la auteridad ambientai comp. ¥ esr: debr: cantener las programas,

proyectos v actividades con sus respactivas o =

el sanearniento v tratamientos de los vertimientss,
tratamienta y dlspos:cn.‘:n final de las aguas residuzies tratadss, &
de puntos de vertimiantos y cumplimisnio ds e ms
de carga contaminante, entre olras acclones pare la 9'v:'rolca
por parte de la autoridad ambiental & cual o
disposiciones del uso del suelo v las determina
de |a autoridad ambiental pars el ordenamienta 1

Loz anterlares Instrumentos son de bipo teni
territoric por parte de las auteridades ambie
recurse hidrico para la aplicacidn por parie de os ente:

2. CONSIDERACIONES TECNICAS

= En primer lugar, cabe mendcionar

nivel nacional, se cuenta con la Politica NE\CI nal de G
Hidrico®, gue tiens como abjetive gal'ar.iYa' !a =or|: ¥
mediants una gestidn y un uso efice
del territario v 2 Ia "onc'v\raclx.n de los &

co v de blenestar soc
tiva 2 Incluyente, v definiendo de

ry manajo de cusncas a nival
@ Con g oon sl de ing

implementando proecesos de pan’
manera particular ef modele espaiia
nacional. Entre sus objstivos, el primero se
ecosistemas v los proceses hidroidgicos de os que

el pats.

* Minambignte. 2010

= De maners parsiculer, refiridndonos @ ia Cusnca Hidrogrdfica del Rio Sumapaz,

producto de ia gestiones azdelantadas entre lag dos Autoridades Ambientales gue

tienen jurisdiccién en e marco de iz Comign Conjunta {Corporacién Autdnoma

Ragionai de Cundinamarca ~ CAR v ta Comdrasion Autdnoma Regionzl del Tolima -
de la ENGIRH vy las normas y demas
herramientas gue s¢ cusntan po ordemamisnte, adelantaron la formulacian y
aprebacion del Flan de Ordenaclo 1snefo de la Cuenca del Rio Sumapaz (aprebade
mediante as Rescluclones 149 v 3527 de 2023), cuyos resultados se ven refigjados
an ips siguisnte productos ¥ procesos:

Cortolima) conforme fos dineamient

stiro biofisico, sotivecondmico v funcional de la
cuenca @ escala 1:125.000 gu amignta y manajo ambiental de la
cuanca ¥ gue, al mismo ter el soparte de otros instrumentos,
como es el caso de las I"nancs dt_ umemm erta Terfn‘.o.lal de ios municipios da Agua
de Dios, Arbelder,
Pandi, Pasca, Ricaurte, Saﬂ Be. , S}!vania, Soacha, Tiha:un,-f ¥ Venecia
dei departamento de Cundinamarca v 105 municipios de Carman de Apicald, Svarez,
Icononza ¥ Melaar del departamente del Tolima. :

a} Estudios de linea base y un dia

b} Ur modelo de ordenamiente y manegje ambiental de iz cuenca expresado a Eraves
g= una zonificacian ambisnial que se constituye en parte de las determinantes
ambientales para 8f crdenamiento terrltoral v que conducen al uso coordinads v
costenible def sueio, el agua, la biodiversigad vy 105 servicios ecosistémicoes, en
especial fos sarvicios de aprovisionsmignto v regulacion hidrolbglca para garantizar
|a sostenibilidad del agua superficial y subterrdnes en el mantenimiento de los
srasislemas v su disponibliidad para los diferentes usaes; la moderacién de fos riesgos
extremos de desastres (especia ins relzcicnados con el agua) y anfrentar ef
desafio de ios efectos del cambio cimatico.

) Un marco general de Accion {Compeonente Programatico y de gestidn del resgs)
que astablece obietivos, esteateqias, programas, proyecios, actividades, metas e
indicadares, para & manein inteasal de la cuenca, asl como |2 definicidn de acclenes
priorikarias para el conoclimienta, reduccidn y manaio del riesgo, que al igual que la
zonificacién ambientel, se constituye on determinanta para el Ordenamiento

Territoriat,

4] Ls constitucidn y funclonanlente de un Consejo de Cuenca gue ha vepido
smpederdndose en desarrolio de |3 ejecucion det POMCA, v

2) El funcienamiento oe @ instanda de coordinad wn entre las Autoridades
Ambientaies (Comisidn Conjunia) que s= encuentra active en funcion de coordinar

las acciones para la ejecucion del POMCA,

Tguatmente, se destaca gus @n & marco del Decreto 1076 de 2015 ya existen los
Conseios de Cuenca que constituyen: "a instancia censultiva y representativa de
todos fos actores gue wlven y desarrollen sctividades dentro de fz cuenca
hidrografica” v corrasponde a la autoridad smmblental competente apoyar los aspecios
logisticos v financieros para & funcionamisnta de ios Conselos, Esfos consejos se
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encuentran conformados por: "Resresentantes de cada una de las percovas
juridicas pablicas y/o privadas aaomadxs ¥ qua desarroilen actividades en
Ia cuenca, asi comao de lzs & ¥ negras,
¥ asociaciones de usuarios, yremios, segin al as0.” Dentra f‘e sus funciones s=
encuentran, entre otras, las de:
{.)
3. Servir de espacio de consuls an fas diferentes fases del process de ardenacion
¥ manejo de la cuenca, con énfzsis en lz fase prospech
4. Servir de canal para fa presentacin dz recomendaciones v observaciones en
las diferentes fases del proceso de ordenacicn y maneio de la cuenca hidrogrifice
declarads en ordenscidn, por pam: de fag persongs nstursles y juridicas
asentadas en (3 misma.
5. Divulgar permanentemants con sus respectives comunidades o seclores &
quienes representan, los svances an ias fases del proceso de ordenacitn y mansjo
de la cuenca,
+ 6. Proponer mecanismos de fnanclzcidn de Jos prograrnas, grovecios p
actividades definitos en ja fase de formudacion del pian.
7. Macer acompafiamientc a i3 ejecuciin del Fan de Crdenacidn y Manejo de ia
Cuenca.

» Se concidera relevante tener en cuenia que en Colombia sxisten distintas instancias
para Iz coordinacidn de la planificacién, ordemacién v rmansic de las cusncas
hidrograficas v de participacidn en su gestidn. Tambign estan disponibles diversos
instrumenios de planificacidn amblental asociados 2 |2 gestidn in tegral del recurso
hidrico, en particular el Flan de Ordenacidn y Manegjo de Tusncas hidrogrd
POMCA. En ese sentido, podria pressntarse duplicidad de funciones entre d
instancias y la Comisidn de Guardianes,

+ En ese sentlde, la declaratoriz del rio Sumapsz comeo sujsto de derechos v sus
Instrumentos y mecsnismos propuestos en el proyectn de Ley, deban analizar v
establecer de manera clara v precisa ias formas en que interactis con otras figuras
que se superponen, como es el caso de los resuitades del Plan de Ordenacion de
Manejo de la Cuenca Hidragrafica, de manera garticutar 2 componanie programatico
de este instrumento, asi como fas Instandlas de coondinacien (o Istdn Conjuniz] v
consultivas (Consglo de Cuanca) que vienen operando e la CUEn Lo precedents,
es fundamental toda ver que podrian presentarse contradiccionas en ia toma de
declslones gue pueden llegar a fragmentar tanto fos tejidos sociales como (25
intervencienas por parte de las distintas entidades competenies.

+ Existen Impreclsmnes en tanto no =s clar la gmiliiud o H" anciacitn entre los
represertantes legales v la Comision de Guardianes. Esto, e dida en qua no
sa determinan las funciones vy &l alcance de los re'.r:resentames legales v de la
Comisién de Guardiznes del rio, En ese orden de ideas, 5a adviarie con prencupaciin
que ] pmyecto de lay ne establece ias condiciones del ejercicio de i reprasentacln
fegal del rio, ni fa forms de tomea de decisiones, asi como los mecanismos de
eoordinacion gue deben implementarse con ofrss Instancias de coordinacién y
consultivas ya oparando en la cuenca,

Ast misma, es relevante considerar ef posible fraslape de funclones entre los
representantes legales, la Comision de Guardianes v ef Conselo de Cusnca. Lo

anterion, puede flever 3 obstaculizar =l efsrcicio de lag labares asociadas a la
canservacién, proteccidn y restawracian ded ro,

o

Tenlendo en cuenta gue se pretende inwolucrar a las comunidades étnicas en este
proceso, se invita a fosflas autores y ponentes del proyecto de ley a considerar log
raguerimiznios de reallzacidn de fa consuta previa para este tipo de iniciativas y fzs
Intervenciones gue propene. Sobre el asunte, iz Corte Constituclonal en Sentencia
C-054 de 2023 sefisld io siguiente:

atera de megdidas legislativas lz2 consuita previa
58 dabe realzar con ants d—d a la radicecién del proyecto de Jey en el
Congreso g pUblica, o« dece 3 la exigencla de epgriunidad de Ja
consults, ya gue ung veZ adopltadas "la partidpacion de las comunidades énicas
no fendrfe ninguna wiilidad ', En este escenario, se fratads, entonces, "no de un
procesn de consulis. sina de wns mera notificacidn de algo que ya ha sido
decidido |, situacion que resu coritraria & los eriterios para la aplicacidn de
g consuita

Ls Corte ha sostenide que &

* Por3u parte, es relevante considerar gua dejar en cabeza del Ministeria de Ambiente
y Desarrollo Seetenible Zanio la repressntacién legal coma la Comision de
Guardianes, puede llevar a confusiones frente o los roles de los distintos ectores del
Estado gue deben estar invalucrados. En ese sentide, se destaca el rol de diversas
carteras ministeriales gue repres N y/o adelantan ineamisntos y demas acciones

i ctamente en fa sal iz las cuencas como e Ministerio de Minas y

Er:zrgla &l Minlstario de Vivienda y Desarrolla Territorial (agua potable v

sansarmisnto nasico), & Minksterio de Agricuitusa y Desarrollo Rural y el Ministerio det

Interior {puebios indigenas y NARP).

Asi mismp, es undamental el papsl que complen las autoridades ambientaies de la
jurisdiccion @ saber, Pargues Wacionales Maturales -PNN, Agencia Nadonal de
Licentias Ambientaies -AMLA v das Corporeciones Autdnomas Regionales. Estas
entidades, en tanto autoridades embientales, son lag encargadas de garaniizar la
proteccidn, consarvacién, manterimiento v restauracion del rie en 2l dmbito de su
jursdiceldn, toda vez gue cuentan com la oo & juridica, i va vy
Ananciera @n el marco de 2 Ley 99 de 1993, .

oyacko ial come astd planteads geners altss erogaciones adicionales para ia
conformacién y operstividad de la Comisidn de Guardianes y la elaboracion y
a del Plan de Proteccidn, que sa Indique unz fusnte de financiamiento
para las mismas,

3. COMENTARIOS SOBRE EL ARTICULADD
4 continuacidn, se hacen sigunas observaciones sobre et articulado de la inicletiva
legislativa:

ARTICULO DEL PROYECTO | SUGERENCIA DE AJUSTE COMENTARIOS |
_DELEY | ____DEREPACCION S
ART}{‘I]LO Tis. OBIETO, la | AATICULG 2° OBJETO. La |€s  necesario  que ﬂ

L lere por objefo | presente Ley tlene por oujﬂtuj detarmine =i alcance de los |

reconocer al Rio Sumapaz, su | f ikt ak Aia 50
cuenca y sus afluentes, como | cusnca v sus afluen
un sujeto de derechas, con &l
fin de garantizar su prateccion,
conservacin, mantenimients y
restauracion a cargo del Estado,
las comunidades éinicas y los
campesings que habitzn en la
zana de influencia,

MENLEn rEents v
| sestauracion”, recaen en las

sines que ‘-\a'm:rm enla
nfluencia.

que hays r! flnido &l |
o de Ambienta v
_,esarm!.g Sostenibie v las
¥l autoridades
come  es al
pacs Ias

BOMCA.

ARTICULD 2=,
RECONOCIMIENTO.
Recondzcase al ric SUMapaz, su
cuenca  y  afluentes  come | sy NCE Y ai‘luﬂrtF
entidad sujeta de derechos para | eniidad  sujeta
su proteccidn, conservacion,
mantenimianto v restauracidn a
carga det Estado, las
comunidades  émicas ¥
campesinas que habitan en la
zona de influencia.

P‘ebta.
influence.

-

& la gestbn |
| del racurse hidrico,

ARTICULG 3o, | aRTiCULO 37, | 5& realiza una SUgerencia de

| Sostenible.

de coordinacian ¥
perticipacién, come s el
caso del Consejo de cuenca,
que estd constituide con
participacion de
comunidades  étnicas ¥
| carmpasinas, entre  obros
?actores que habitan en la
cuenca hidrogréfica. En ese
sentido, podria presentarse
duplicidad de funclones entre
dichas instancias de
coordinacion v participacién
y ia Comisidn de Guardianes
def rig.

REPRESENTAMTES LEGALES. | REPRESENTANTES redacclén al incisa v al

El Gobiarno Nacional, a través | LEGALES, El Gabierna | parsgrafo 2° del articula 37,

del Minisizrio de Athle'rLe y | Macional, a—trevds—get [ en el I-‘Emldo de esmbﬁ;;
esarrclio So € | P 2 + ek que el z e |

o e bl . e;u del rio por parte del Gobierno

conjunte con & Coml Bosan
#nicas v campesinas  gue ‘*mm“ con 2 comunidades
hakitan iz zons de influencla del | elnicas v campsesings  que
Rio Sumapaz, elegirdn tres (3} ] habitan la 7zona de influencla
representantes legales, quienes | del Rio Sumepsz, elagirdn
se ancargaran de sjercer da | tres representantes Gel rio, se requiere fa
tutsls, cuidade v garantiz de |legales, quisnes E] concul'réncia de diferentes
los derechos reconocidos en i3 | encargaran  de ejercer la careras y  entldades  del
presente ley, 4 tutela, cuidado v gn_ram:a de Estada, por lo cual es
los gerechos reconacidas en la | oo oo o e nre designar
PARAGRAFG LA Los | presente ley. exclusivamente at Ministeria
representantes @ gque  hace . de Ambiente y Desarollo
referencla &l presznte asticuio | PARAGRAFQO is. Los | Sostenible. En todo caso,
serdn elegldos dentre de los | representantes @ que hace | considerando el ambita de
seis (6) mases siguientes 2 la | referencia el presente articulo | aplicacidn de la norma, se
entrada en wvigensiz de  |a | serdn elegidos dentro de los | considera que & ral de la
presente ey, por un periods de | sels (8) meses siguientes & la | representacion fegal puede
cuatre (4} afios, y podrdn ser | entrads en vigencia de lajser ejercida . par lag
reslegidos por une Unicd vez | presenta fey, por un rer|0<_kr aut_on_da;es ambaenta!e.s can
por up (1} periodo igual et | de cuatro {4) afics, y podran Jurisdiccidn en la cusnca.

Macional serd designado par
el Presidente de la Repiblica,
teniendo en cuenta que, para
fa proteccidn, garantis oy
promocién de los derachos

imicial. sar reclegides por una (nica
wez porun {1} perfodo igual af Teniendo en cuenta gque se
PRRAGRAFD z® B | inicial. prelende involucrar & fas

comunidades &inicas en este
proceso, se invite 2 losfTas
autores v ponentes  det
proyecta de ley @ considerar
los  requerimientos  de

Repragentants Legal del :
Macions! serd | PARAGRAFD 2%, El
erio de | Representante Legal def
Desarrollo | Gobigmo  Necional  serd
designado_por el Ministeriage

Ambiente ¥
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. et Wia | resfizacidn de o consulie activa en la Comisién, convoz y [ | v-zl.r.'t":'y';_i-.oocel'ar de forma | de dos {23 meses para ta
PARAGRAFD 37, El 2 sl d? S I previe pera este Gpo ge | vatg dentro de |s misma, activa =0 la Comisldn, con voz | electidn de los !n_tlegrants
procedimienta de eleccién de | Rendblics, | iniciativas ¥ ins y wora dentro de la misma. de la Comisicn de
o Representantes Legales de | interverciones qus propona. La Comisidn  elsborsid  y Guardianes resulta
las  comumidades  atnicas  y PARAGRENRG 58, 2 presentard un Informe | L Comisidn  elaborard v | insuficiente,
campesinzs gue habiian en iz | procedimiento de alecclén de | 52 vierte “on semestral @ la comunidad en | presentard un infarme
rona del Rio paz, se | los Representantes Legales ga | preccups gue ei arkicuio general y 3 las comislones | semastal anuai a3 la | Es impartante recordar que
realizard segin el reglamante |las comunidades étnlcas y biece |85 condicionas guintes del Congrese de fa comumdad en genaral y a las | el Decreto Isw'de 2012
que expida y socialice el | campesinas que hebitan en sjercicic  de  la Repiblics sobre las actividadss | comisiones  quintas  del | (compiledo en ef Decrato
Goblerno MWacienal, dentro de | zona def Rio Sumapaz, se | (SPTESERtacdn legal del ria, v labores reslizadas, asi como | Congrese de fa Repdblics | 1076 de 2015), determine
los tras (3) meses siguientes a | realizat segin el r~="samee1t<:»,I entre  ptrgs,  farma  de sobre  los  mecenismos  de |sobre  las  actividadas v | las instancias de
fa expedicidn de a presente ley, |que expice v soclalice el | (o 0oV STECDR Y COD CAFGO 3 corracoitnn y  actualizacian | lebores reslizadas, asi como | participacidn,  coordinacicn

qué entidad se realizaré, asi soore  jos  mecanismos  de | de ia planificacidn,

con las comunidades 2tnices v
campesinas gue habitan la zona

Gobierns Maclonal, demira de
los tres (3] mesas slgulentes &

ceme & forma d2 foma de

de influencia del Ric Sumspaz, | la expedicién de la prosente desisianes.
ley, con las  comunicdades
éfnicss y campesings que i
habitan la zona de influencia .
oel Rio Sumapar, |
ARTICULG 40, COMISION | ARTICULD 45 CoMesnds (5= sugiers  alusesr  la |
DE GUARDIANES DEL RIO | DE GUARDIANES OEL 250 | redaccidn dof nciso p
SUMAPAZ. E| Ministerio de | SUMAPAZ, Fl—Misgteds—ds | an tante @l Goblero
Ambienta v Desarmalle | S Yo | Macional sera o de los
Sostenible, ¥ los | Sessortle— - Lot | mpresantantes legales del !
Representantes Legales del rlo | Representantes Legsles del ris | rio, en los  t8rminos  da! '
Sumapaz, dentro de los dos (2} | Sumapsz, dentre de los das | artioulo antesdor !

meses sigulentes a su eleccicn
y designacidn, creardn ia
Comisién de Guardianes dei rin
Sumapaz, [a cual estard
conformada  obligatoriamante
por la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca
(CAR) v Ja Corparacion
Auténoma Regional del Tolima
(CORTOLIMAY, coma miximas
autoridadas ambientafes de los
Departamentos, delegados de
las gohernaciones e
Cundinamarca ¥ Tolima,
antidades piblicas v privadas,
unmversidades, centras
académicos v de investigacién
en  recursas  naturales
iraciones  mbi
comunitarias y de la zociedad
civil que dessan vincularse 3

proyecta ¥ cooperar de rorma

{2} messs sipuiznfes 2 su

sleccién y :Jr..sgnac.om o sxiste claridad frente & 1a
creardn s Comisién  de canforma citn de ls Comisitn
Guardianes dai o Sumapaz, 5 n:l\ar(:s & tanin na s
la cual sstard  conformads ne el nero de s
obligatoriaments por ia | integranies. Adicionaiments,
Corporaciin At oz dobe  considerar  que
Ragional de Cunding dante  de alenca  se
(CAR} v la Corpocacitn | epcueniran los municipios de
Autdnoma Reglonal dai Tolima | Ague  de  Dos,  Amstéss,

{CORTOLIMA), como maximas |
autoridades amblentales de
fos Depal entos, delegados
de a5 gabermacienes o8
Cundinamarca Tatima, |
entidades plibiicas y privasas, |
unlversidades, CENIIGE

académicss vy da investigacidn |

Bogetd DO (localidad 200,
\’:abrerar

Fuszgasugd,
Granada, H-uo, Pandi i
2t

Silvania,
o Wenaca

er  recursos  naturales v |

organizacionss  ambientales,

oML 22y fde la socedad ! [ r da; H par tarr‘e’?co de'
civii gue fdessen vinoularse sl | Ta{.r'.a_ Por_ ello, = 180 _!

necesarios para implamentar el
Pian de Proteccion elsborado.

PARAGRAFD LS L5
fepresentantes Lecales del Ric
Sumapaz, can el
aszsoramiento det Ministerio de
Amblante W Desarrolic
Sostenible, CAR y CORTOLIMA,
definirdn 2l regiemento para fa
canformacion, komia de
decisiones vy funclonss de la
Comision de Guardianes en un
plazo ne mayer a los dos (2)
mesas  siguientes @ s
designaciin como
fepressnignies  Lageles. i3
toma de decisionss se deberd
realizar de rmanera democrdtica
v participativa.

PRRAGHRAFD 2°. L2 Comisibn
de Guardianes del Rio Sumapaz
deberd estar presidida por fos

comeccidn ¥ actuslizacidn
necesarios para implementar

ordenacidn y manejo de las
cuencas  hidrogréficas

decisiones v funclonss de fa
Comisicn de Guardianes enun
piazo na mayor & los dos {2}
mases siguient=s & su
Gestgnacian oo
flepresentantes  Legales. La
tarna de decisiones se deberd
reaiizar e manara
democratice v participativa.

el Plan  ge  Proteccidn | acuiferos y podria generarse
elabgrado, duplicidad normativa vy un
posible chaque de
PARAGRAFD is, Los | competencias, en particular
Representantes  Legales  def | con el Consejo de Cuenca.
Ric Sumapaz, con al
asesoramienta - izterie | En el pardg 17 se sugisre
de—Ambiento—y—pesarreho | eliminar el asesoramlento
Seatepie; de la CAR v | del Ministerio de Ambiente v
CORTOLMA,  definirtdn el | Desarrotio Sestenibie a fos
regiamenks para la | Representantes legates,
conformackan, woma de | teniendo en cuerta gue la

institusionalidad estatal ya
tace parte de 1z
representacién lagal def rio.

conformada or

niantes  egales  del
;ggrr::.e - PARAGRAFD 2°. La Comisién
de  Guardianes  del  Rio
Sumapaz deberd estar
presidida por los
Representantes  legales  del
misme.
ARTICULO 5°. PLAN DE ARTICULG 5°. PLAM DE | Se suglere el'»mlna_r la
PROTECCION, La Comisitn de | PROTECCION. La Comisidn | referancia 2l Ministerio de
| Guardiznes del Rio Sumeper, |de  Guardianes  del  Rio Amblente v _Desarro[la
jos | Suinapaz, confermada por los | Sastenible, tenienda  en

Representantes  Legales v el

Representanies Legales ,—e+§ wenta que la elabaracidn v

para la  descantaminacion,
conservacion y proteccian de
las aguas vy los  tarritorics
Tiberefios, ls recuperacian de

fos acosistemas, la
reforestaciin de zonas
afectadas, asl  coma a2
prevencdn de dafios

adidonales en la regidn vy
reallzard  su  seguimienta vy
evaluacion., Este Plan  debe
contener medidas de corta,
mediane v largo plaza.

El Plan de Proteccidn  se
elaborara en un plazo maximo
da doce (12) meses, & partir de
fa canfermacian de Ja Comisian
ce Guardianes del articulo
anterior, en concordancia con
el Flan de Ordenamiento vy
Manajo da Cuencas
Hidragraficas {Pomea) del Rio
Zumagpaz, y contad con la
participacion e ias
comunidades atnicas y
campesinas que hablan en la

zone de influencia  del Rio
Sumapaz, su  CUBRCE Yy SuS
afluantes.

La Comision de Guardiapes del
Rio Sumapaz deberd revisar el
Fian de Proteccidn minimao cada
tres [3) afios.

PARAGRAFO 1° Ei Plan de
Proteccion serd eprobado per [

egUipe  designado por el | eodipo—demens e gjecucién de un plan de
Ministeria  de de | piigheris de FATES profecoon requiare @
Desarralic Sastenible, | & + concurrencis de db 1

lab i un Pian de Py n | elaborard  un Plan de | carterss v entidadss  del
del Rig Sumapaz, su cuenca y | Proteccion del Surmapaz, | Estada, por o cual aes
afluentes, que Incluird medidas | su cuences v afluentes, que | nconveniente designar

incluird  rmedidas
descantaminacitn,
CoONServaclon v proteccisn de
las aguas vy los rarticrios
riberefios, 2 recuperacidn de
los eeaslstamas, fa
refarastacion de  zonss
afectadas, asi como s
prevancion de dafios |
adicionalzs en la fagidn oy
realizard su o osegulniento v
evaluacidn. Este Flan debe
contener maedidas de corto,
mediano v large plazo.

para  la

El Flan de Proteccidn e
elaboraréd en un piaze méxime
de doce (12} messs, a partir
de la conformacion de Iz
e i de Guardlanes del
la anteriar, an
concordanciz con ef Fian de
Ordgnamiznte v Mansio de
Cuancss Hidrogrificas
(Pomca) de! Rio Sumagaz, v |
contaid con la parddpacian de
las comunidades dmicas ¥
campesinas que habitan en ls
rone de influenciz del Rig
Sumapaz, Su cuenca y sus
afluzntes,

La Cemisitn de Guardiznas dal
Rio Sumapaz deberd ravisa: af
Flan de Froteccién  minkmo
cads tres {3} afios,

PARAGRAFD 1% Il Plan de

| que tiena representantes del
| Gobiarng

exciisivamenta sl Ministerio
de Ambiente,

lo anterlor, las
autoridaces ambientales
cugntan  con un plan de
accién que formulan para la
proteccicn, canservacidén,
rastauracidn y maneja del
ambiante vy de los recursos
asturales en su jurisdiccidn
que e asprobado par al
raspective Consejo Directive

Adicional a

Nscional, el
Minlsteric de Amblante v

Cesarrollc  Sostenible &
través  del  delegado  del
Miristra de Ambiente, fos
gobemadsres, los alcaides,
sattor privado, comunidades
ctaicas ¥ entidades  sin
animo de lecro. Para este

g de arcidn os recursos.
E.’CD" micos forrespondsn &
acdes propias dadas en
2l mmron de les disnosiciones
da 2 Ley 5% de 19593,

En linea con lo anteror, el
plan de accidn aprobado por
el consajo directive, en gl
que se desarrciiasén (o
instrumentas para 18 gestdn
mmbisntsl v del  recurso |
hidrico  disponea de  los|
mecanismos de paricipacion
v de 1S recursos 2conomices
pEiE 1 fnancacion.

Corporacmn Autdnoma | Proteccidn serd aprobado por

e ca [la Corporacidn  Auténoma
(CAR) v la Corporecion | Regional de Cundinamarcs | D8 1qual maners, el Plaa de |
Auténoma Reoional del Toiima { (CAR) v & Corporacian | Ol'c"r‘aclor; ¥ Mangja de f2 |

dicacgores  claros  para
u eficsciz, teniende tna
vigenciz de diez {10} afics.

TOLTAY, § Aenard cortar | A

ni \RF'mor'aE del Talima

oL e ¥ deberd
nidicadores claros
=10 ehcac-a

Cuenca Hidrografica del Rip
Sumapaz (POMCA} ya tiens
adoptada el componente
pragramation que involucrs,
los alcances def Plan de
Broteccion v de gestidn de
riesge con un horlzonte de
ejecucion da 12 afios v que

hace parta de las
determinantes  ambientales
derivadas de este
Instrumenio.

Finalments, no son claras las
fuentes de los recursas que
den saparte de 5]
financizcien  del  Plan  de

Proteccidn que se plantea.

?:R\m‘.mm.
| Procuraduria General

da
| Mecidn v fa Defansoria
| Puebio, en e marco de
competanclzs

1w
enfo ¥

presenio ey, en concordancia
con lo establecido an el Fian de
Froteccién & corto, madiano y

largo ;:Razo. Estas antldades
rendirg forme anual al
Mumsber-o da  Ambiente v
Cesarrolip  Sostenible, CAR,

CORTOLIMA, 2 f2 Com
Guardiznes del Rio Sumapa: ¥
a la dad en gepersl
cetallando fas ectividades de

permangnte &
ienta v gjecucidn de ls |

ARTICULD &0,
AT PATAMIENTO

PERMANENTE. La
Procuraduria General de ia

| acien v la Defenseria del
Fuzblo, en 2l marco de sus
oompeksnclas legales ¥
ucicnates, realizaran un

=) gressnia ey,
cancordsncis
cstaklecido en el Plan de
Protecclon @ corte, medlano y
fargo plazo, Estas entidades

Desarroflo Sastenlble, CAR,
CORTOLIMA, & la Comisidn de
Guardiznes del Rio Sumapaz y
a fa comunidad en general,

moun informe anual al |
Miristario de Ambiente v

Sift comeantarios.

seguimiento, control v fos | detsllando fas actividades des
nallezgos reafizados. sequimientn, control v los
nallazgos reslizados, _ .

FE | BRTICULD 7o, [ Tal vy como se mendond
ASTTHACIONESD ASIGNATIONES praviaments, se recuerds
PRESHPLEESTALES, Sz | FRESUPUESTALES, Se | que, para la  proteccion,
aikoriza 2! Goblerno Macional, | autorlza & Goblerno Macional, | garantiz y promodon de los
{a través dsl Ministerio  de | s—erevis—deisiskerie—ee | derechos del rio, se requigsa |
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£ OB CONSULTA
PREWIA, Las  comunidades
etnicas que habiten la zona de
influenciz del Rie Sumapaz

a de diferentes |
entdadas

Ambiente W Desarralic | Y
Sostenible © quien haga sus | SestERibie-o—suicp-haga—gus
veces, a los departamentos de | weees,

o cua

Cundinamarca y Tolima; a CAR | Cundinamar dasigrar : dés de | debe ser consultadas de
v 8 CORTOLIMA, a incluir en | CAR y 2 CORTOLIMA, 3 inch exclusivamente 30 Ministero | manera previa  sobre  izs | manera  pre i sc;bre las [ Es necesario  analizar  ef
sus _presupuestos  las |en sus  presupuestos  las mblente v Desarrelle | medidas administrstivas  que | medidas adminisirstivas que | impacte fiscal de la consulta |
aproplaciones corr | apropiadions i tome  la  Comisién  de = Comisidn  de | previa. |
para cumplir cabalmente con al I correspondientes I represent: guargianes, donde se efecten , donde se alecien |
ohjeto de la presente lay. | cum cabaimente con Macional v & directamente  laz  formas v 3

objeto de ia presente ley. sisternas de vida o su Integridid vida o su
dthural, espiriual v | integrldad  dtndca,  cwltural,
ecergez, | espirltusl v econdmica,
ARTICULE &°, VEGERGLA, La | ARTICULD 9°. VIGENCIA,
presente lay vige & pertic de su | Le presente loy rige @ pactir de
promuigacion vy deroga  las | su promuigacidn v deroga las | Sin comentarios.
dispesiciones  aque | sposiclones  que le  sean i
ontarias. !

El Ministeric de Amblente y
Desarrolle  Sostenible, padra | & 2l
destinar recursos  del fondo | Besssssbe—Sasiopible—podes
para la vida y la biodiversidad | gestaar—resumac ol fonds
para la proteccion del Rio | para-e-vidayts-biedive
Sumapaz. Lo anteriar, | prra—ar—protesaldn—deb-Rie
respetande el principio  de | S

sostenibilidad fiscal ¥
guardando  relacién con el
marca fiscal de di plazo,

&tnica, o

nUersiones por parte de
entidedes phblicas deban

4, TMPACTD FISCHL

v 819 de 2003, todo proyecto de ley qua ordena
butarics debe contenar un andlisis de impacto fscai
cal de Mediano Plazo, indicando ios costes fiscales

De confermidad con el articy
un gasto o que otorgue bensficios
gue sea compatible con el Marco Fi

de fa iniclativa v ia fusnte de Ingreso sdicional generada para el financiamiento de dicho
€05k,

to de la Comisidn de guardianes dei Rio Sumapar le

5y Funcienam
@ una serle de gastos al Minlstero de Ambiente v Desarrolio Sostenible, como
son la contratacidn de des o fres piofesionazles para atender las actividades
. por cuanm no dispone del personal suficients en ia
Fen recursos financleros pera atender los gastos
relacicnades con las cinnes ¥ istice an &l territorio pars desarollar las
reuniones de instalacidn y fas periddicas de la Comisidn, s« camo también para el pago
de viaticos del represenie legal del Ministerio de Ambiente y de los funcionarios v
contrabiskas de Ministeria que asistan 2 les referidas reuniores. Sin embargs, |a
expasicion de mothvos no induye un anzl, de agignacion presupuastal ya previsto para
el degarrollo de normativa en torno a planificacidn y manajo de cuencas y sus diferentes
escalas de gestidn y sccidn con Ia actual estructura estatal y niveles de goblerne,

planis de personal,

sk

strativa, para 5o del rio Atrato [Sentencia T-622 de 2017) entre 2017 y
2024 en contratos de prestecidn de servicios @ profesicnales que conforman el equipo
wécnico que atiende fa Sentancia, adicional a los 2portes que los funclonarios en &l marto
de sus C ~etencias realizan, se han invertido $ 2.584.066.602, En eventos en &
tuidas as ses = de |2 Comision de Guardianes del rio Atrate, entre 2018
y 2023 se han invertide 4 B68.143,354,00, cads sesitn de una comislén de guardianss
tiens un costo aproximado de $25.000.002. Por su parte, entre 2017 y 2021, se han
ehrado siete (7) converios con un eporte total del Ministeric de § 9.769.111.954 y on
antrapartida har apertade $1.056.000.000.

A made

Adicional a lo antarior, v slende lo iTporlanie v costoso, se reguiere ia contratacian
de una consultaria para la elaboracian del Mande Proteccién del Rio Sumapaz, sb cusnca
v afluentes, el cual debe incluir medidas para la descontaminac consarvacion v
proteccién de las aguas v los territorlos ribarefios, la recuperacidn de los ecosistamas,
ia restauracion de zonas afectadas, asf come la prevencion de dafios adicionales en la
regidn (Articulo 5°). Este Plan que deh
plaza, es bastante costoszo su elabaracidn v mucho mayor aun su Imglementacion, lo
cual requiere un plan de financiscidn con las fuentes de recurses, sin embargo, &
proyecto de ley no lo contempla,

5. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMYEMIENCIA DEL PROYECTD DE LY

En consecuenciz, se considera que s! blen |z finsiidad de |z iniciativa iagizsiative ceincide
tematic con las propuestas en fas que el actual Gobizrno Nacions! ha propuesto
cambios para que Colembia sea una potencla mundisd de b vido; s2 reforme el Sistema
Naclonal Ambiental para lograr que la ordenacion del territorio sea alrededar def agua;
v la importancia del agua en el Plan Maclonal de Desarrolla, @) proyveclo de féy Como esta
propuesto, no brinda suficientes claridades sobre el objefo v funcionss de os
representantas legales y la Comisidn de Guardianss v ! riz articulacién & ncluso
duplicidad de funclones con otres Instencias sxistantes como o Consejo &
Comisitn Conjunta. Por lo tanta, esta Direccidn considers que al proyec
términos en los que se encuantra planteads es IHCORVENIENTE,

de 2y en os
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
176 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequenia produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones -
Produccion Tradicional de Panela.

i Nacional de (DANE) estructuraré y consolidara la base de datos de
Hacienda pequenos productores que a nivel nacional hayan obtenido el sello para pequefios productores tradicionales, populares y
< < artesanales de panela.

3. Despacho Viceministerio Técnico 3. Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) fortalecera los programas de capacitacion con técnicos idéneos y con
experiencia en temas de cultivo de cafia panelera, produccién, transformacién y comercializacion de panela y sus derivados

;‘:;‘;’gﬂizi;’;ﬂ‘m‘;u TORRES y tendra un programa de formacién y capacitacion para pequefios productores tradicionales del sector de la panela.
ggaasr;éﬁg;péefinﬂfﬁssLm ."l %E Egll "l 4. La Unidad i iva Especial de Organizaci idarias (UAEOS) creara de manera concertada con
Carrera 7 No. 8 - 68, Edificio Nuevo del Congreso Radicado: 2-2025-033! organizaciones y asociaciones paneleras existentes en el pais y con la Superintendencia de Economia Solidaria, un
Bogota D. C., 4 Bogota D.C., 26 de mayo de 2025 13:39 programa de formacién y capacitacién sobre asociatividad y cooperativismo acorde a la territorialidad de la actividad

Radicado entrada productiva.

No. Expediente 25028/2025/0F1
5. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA) definiré en apoyo a los pequefios productores de bajos

ingresos y pequefios productores tradicionales y artesanales de panela para la construccion de nuevos trapiches, el
mejoramiento de trapiches paneleros y la tecnificacién de los trapiches paneleros considerando como requisito de aval al

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 176 de 2024 Camara,
“Por
desembolso.

medio del cual se crean medidas para la proteccién, fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequefia produccién tradicional de panela y se dictan otras disposiciones - Produccion
Tradicional de Panela”. X
6. Respecto de las entidades territoriales, la iniciativa propone que en los planes departamentales de extension

Respetado Presidente: agropecuaria, se priorice el fomento y el fortalecimiento del cultivo de cafia de panela, a través de un programa de extension
agropecuaria especializado en el cultivo y que la asistencia técnica se enfoque en la renovacién de cultivos, produccién

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, de manera atenta, se presentan los comentarios y agroecoldgica, orgémca y sustentable, fertilizacion orga’mca control de manual de malezas, sistema de corte, sistema de

consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico al texto de ponencia propuesto para segundo debate al proyecto riegos, conservacién de los recursos naturales y preservacién del medlo ambiente. Por otra parte, el proyecto de ley prevé

de ley del asunto en los siguientes términos: que las entidades territoriales participaran, segin sus dela del programa de
adecuacién, mejoramiento y construccion de infraestructura para Ia pequefa produccién tradicional de panela a cargo del

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “(...) proteger, fomentar, fortalecer la pequefia produccion Ministerio de Agricultura y Desarrollo Sostenible.

tradicional de panela, asi como su y comer ) P las précticas y saberes asociados a esta

modalidad de produccion. . Expuesto asi el proyecto de ley, se tiene que las propuestas mencionadas, consignadas principalmente en los articulos 4, 6, 8,

9, 10, 11, 12, 14, 20, 21, 23 y 25, conllevarian un alto impacto fiscal, toda vez que le crea nuevas responsabilidades
especialmente al Ministerio de Agricultura y Desarrollo, al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, al SENA y a la
Superintendencia de Industria y Comercio que pueden generar costos no contemplados en el presupuesto de estas entidades.

Para el efecto, la iniciativa establece que los beneficiarios de la politica serdn los pequefios productores tradicionales de panela
¥ sus derivados, de manera individual, familiar, popular, comunitaria y asociativa en su condicién de campesinos, campesinas
¥ pueblos étnicos, mi familiares y pequefios productores cuyos predios sean iguales o
menores a 1.5 hectéreas y tratandose de pequefia produccion tradicional mayor a 1.5 hectareas y menor o igual a 25 hectéreas.

Al respecto, es importante destacar que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las entidades por actividades

De igual manera, la propuesta establece diferentes competencias para las entidades y establecimientos del orden nacional y especificas, dado que esa desagregacion le corresponde a cada entidad al ejecutar los recursos, en virtud de la autonomia
territorial dentro de las cuales se destacan las siguientes: presupuestal que el Estatuto Organico del Presupuesto les otorgd a los érganos plblicos que son secciones presupuestales. De
suerte que, de conformidad con la Ley Organica de Presupuesto, cada Ministerio per
i de Agri ural, en 6n el ICONTEC y el Organismo Nacional de Acreditacion deberd incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con sus
ONAC establecerd los criterios tecmoos coracteridticas y procesos de verificacion necesarios para la obtencion y competencias y conforme a leyes anteriores, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.
mantenimiento de un sello para pequefios productores tradicionales, populares y artesanales de panela. Ademas,
desarrollaré un programa para la identificacion, caracterizacién, proteccién y fomento del material vegetal tradicional de Asi las cosas, la iniciativa tal como se encuentra redactada podria implicar costos fiscales adicionales que no estarian
cafia panelera utilizado en la produccién de panela artesanal. De igual manera, dispone que el Ministerio liderara la contemplados en el escenario del Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en las proyecciones de gastos de mediano plazo de los

implementacién de centros de acopio, almacenamiento, transformacion y empaque de acuerdo con las necesidades de
cada localidad y promovera campaiias de publicidad de manera periddica para posicionar el sello de produccién tradicional,
artesanal y ancestral de los pequefios productores de panela beneficiarios de la presente ley.

sectores involucrados en su ejecucion.

Ahora bien, existe un paragrafo en el amculo 14 que establece \a ﬂnanqacnon de programas con cargo a recursos del
Presupuesto General de la Nacién, sujeto a la y en c \to del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
No obstante, dado que se trata de un paragrafo, se puede entender o inferir que dicho condicionamiento aplicarfa solo para lo

El proyecto de ley también indica que el Ministerio desarrollaré un programa de adecuacién, mejoramiento y construccion
de infraestructura para la pequefia produccion tradicional de panela que se financiard con recursos de cooperacion

internacional, esquemas de asociacion o alianzas publico-privadas, concesiones a personas juridicas de derecho privado, dispuesto en ese articulo y no para el proyecto en general.

convenios y recursos del General de la Naci6n, sujeto a su disponibilidad y asignacién, en

cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo. En ese orden, se considera que, en caso de insistirse en el tramite legislativo de este proyecto de ley, se adicione un articulo
que contemple de manera clara y precisa que la presente iniciativa se podra financiar con recursos del Presupuesto General

Finalmente, sefiala que el Ministerio disefiara e implementara una ruta gradual para la formalizacién de las unidades de la Nacion, en el marco de las competencias conferidas, sujeto a la disponibilidad de recursos y las prioridades del gobierno,

productivas del sector panelero, en coordinacion con las entidades competentes en cada dimension de la formalizacion y acorde con la programacion del gasto establecida en las leyes organicas de presupuesto y en consonancia con las previsiones

que en este proceso de formalizacién se podrén incluir beneficios e incentivos definidos por las autoridades competentes, respectivas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de Gasto de los respectivos

seg(in la gradualidad en el cumplimiento de requisitos y la capacidad econémica de las unidades productivas. sectores. Esto sin perjuicio del deber dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 que sefiala que en todo proyecto

de ley debe hacerse explicito su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual debe incluirse
expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, por parte de los autores y

*Por la cual se dictan en materia de y fiscal y se dictan otras disposiciones.
2 Gaceta del Congreso de la Repiblica No. 210 de 2025, Pégina 17.

ponentes de la iniciativa, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo

financiamiento a su juicio, de razones de fuerza mayor o caso fortuito. Las entidades que integran el Sistema Nacional de Crédito

Agropecuario determinarén las politicas de refinanciacion a los usuarios siguiendo los
establecidos por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario cuando sea del caso.

En lo que respecta, particularmente frente al articulo 2 en donde consta la definicién de los benefiiarios de la poltica, se
recomienda mejorar la redaccion, puesto que las “micr , “pequerios productores” y
“pequefia produccion tradicional”, hacen referencia a categorias de tamaio de predio o Unidad Productiva Agropecuaria (UPA),
razén por la cual no es clara la definicion de beneficiarios y esto puede afectar de manera considerable la poblacion objetivo
del proyecto de ley, as como los impactos presupuestales de las medidas que se propone desarrollar.

6. Fijar las tasas y mérgenes de redescuento de las operaciones que apruebe Finagro.”

Por lo anterior, se sugiere que sea el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como entidad rectora de las politicas del
sector Agropecuario, la que determine los beneficios o apoyos directos con los que actualmente cuenta el sector de la panela,
a efectos de que no se incluyan disposiciones que ya cuenten con un desarrollo reglamentario y significativo en relacién con

Respecto de las obligaciones establecidas para el DANE en lo correspondiente al sello de pequefios productores tradicionales t
estos recursos.

populares y artesanales de panela, se considera que se trata de una actividad que puede generar una nueva presién de gasto
con relacion al Sector Estadistica, pues se trata de la recopilacion y consolidacion de una base de datos de pequefios . 5 L . ~ o
productores del subsector de panela a nivel nacional. En estos términos, en el proyecto de ley no se identifica la fuente de En relacién con el Programa de fomento y asistencia técnica en cabeza del Servicio Nacional de Aprendizaje - (SENA), es
financiacién para que el DANE ejecute esta actividad, por lo cual se hace necesario que la actividad se enmarque en el techo pertinente indicar que el SENA es la entidad encargada de cumplir la funcién que le compete al Estado en materia de desarrollo
del MGMP correspondiente a este Sector. social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral gratuita, para la

incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el DANE, al ser una entidad del Sector Estadistica, es sujeto de aplicacién de la tecnoldgico del pais. En este sentido, la entidad tiene como uno de sus objetivos principales contribuir al desarrollo comunitario
Ley 2335 de 2023 que establece en el numeral 12 del articulo 4, lo que sigue: vae\ ?rbano y rural, para su vinculacién o promocién en actividades productivas de interés social y econdmico, siendo algunas
le sus funciones:

*(...) PRINCIPIO DE CONFIDENCIALIDAD ESTADISTICA: En el marco de lo dispuesto en esta ley, los productores de + Organizar, desarrollar, ini Y ejecutar de formacién profesional integral, en coordinacién y en funcién de

estadisticas oficiales que recopilan u obtengan datos individuales que se refieran a personas naturales o juridicas las necesidades sociales y del sector productivo.

deberdn mantenerlos reservados y asegurar su reserva, conforme a las Leyes Estatutarias 1266 de 2008 y 1581 de

2012 y las normas que las modifiquen o sustituyan. Los datos re se utilizaran para fines « Disefiar, promover y ejecutar programas de formacién profesional integral para sectores desprotegidos de la poblacion.

estadisticos y solamente podran acceder a ellos las autoridades judiciales, legislativas y administrativas, que siendo Por tanto, el SENA tiene actualmente la funcién y la capacidad de adaptar o desarrollar programas de capacitacién y certificacion

constitucional o legalmente competentes para ellos, los soliciten para el debido ejercicio de sus funciones. laboral enfocados a grupos poblacionales especificos, sin que ello requiera erogacion adicional alguna.

Correspondera a dichas autoridades asegurar la reserva de la informacién y documentos que lleguen a conocer en

desarrollo de lo aca previsto.” Finalmente, se debe resaltar que muchos de los elementos propuestos en el presente proyecto de ley hacen parte integral de

las apuestas estratégicas y plan de accion del Plan de Ordenamiento Productivo para la Cadena Agroindustrial de la Panela en

Por lo cual, es necesario considerar que el DANE podré contribuir técnicamente en la estructuracion, consolidacion y Colombia desarrollado por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
actualizacion, sin embargo, al tratarse de una base de pequefios productores tr esta podria tener para conjunto con actores publicos y privados relacionados a esta cadena. Por lo cual se recomienda que las acciones aqui
su uso en atencion del principio descrito anteriormente. propuestas sean complementarias a la implementacion y puesta en marcha de este Plan de Ordenamiento con especial énfasis

en la produccién pequefia y tradicional de la panela.
De otra parte, frente a la competencia dada a la CNCA relacionada con el apoyo a los pequefios productores de bajos ingresos

y pequefios productores tradicionales y artesanales de panela para la construccién de nuevos trapiches, el mejoramiento de En cuanto a las competencias que se establecen en cabeza de las entidades territoriales se sugiere delimitarias de manera

trapiches paneleros y la tecnificacion de los trapiches paneleros considerando como requisito de aval al desembolso, es clara y determinar la fuente de financiacion concreta a la que podran recurrir las entidades territoriales para su debida

importante resaltar que dentro de las funciones establecidas por el articulo 6 de la Ley 16 de 1990° no se incorpora el ejecucién.

establecimiento de apoyos directos a productores para la construccién, mejoramiento o tecnificacion de infraestructura de un

producto especifico como lo pretende el proyecto de ley. Para finalizar, en cuanto al articulo 18 por medio del cual se pretende adicionar el paragrafo 5 del articulo 5 de la Ley 2227 de
2022, es de resaltar que lo establecido en esta propuesta ya se encuentra establecido en el paragrafo del articulo 8 de la misma

En este sentido, se precisa que de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 16 de 1990, la CNCA tiene las siguientes funciones: norma, por lo que se sugiere eliminar para evitar duplicidad normativa. Sin perjuicio de lo anterior, se evidencia que esa norma
solo llega hasta el paragrafo 3 por lo que en el evento de insistir en su incorporacion, resultaria necesario revisar la numeracién

"(...) 2. Establecer las actividades, los costos y los porcentajes de estos Ultimos que podrén ser objeto de financiacién propuesta.

por parte de las entidades que integran el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario.
En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto

3. Fijar, dentro de los limites de caracter general que sefiale la Junta Monetaria, las politicas sobre las tasas de interés sobre el pmyecto de Iey del asunto y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas
que se cobrardn a los usuarios del crédito por parte de las entidades que integran el Sistema Nacional de Crédito su de colaborar con esta iniciativa dentro de los parametros constitucionales y
Agropecuario. Iega\es de dlsclpllna ﬂscal vigente.
4. Dictar los reglamentos para el control de los gastos o inversiones que se hagan con el producto de los créditos. Cordial saludo,
5. Aprobar, mediante normas de caracter general y con el voto favorable del Ministro de Agricultura, la refinanciacién
de los créditos otorgados por las entidades que integran el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario cuando se afecte CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO

la produccién o se apr la inversién que se realiz con el crédito por la presencia, Viceministro Técnico (E) del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

DGPPN/DAF/VT/OA)

Marfa Camila Pérez Medina,
German Andrés Rubio Castiblanco/Sebastian Perez/Juliana Ocampo/Carlos E. Martinez/Leonardo Pazos
Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario General de la Cémara de Representantes.

2 Por la cual se expiden disposiciones sobre las estadisticas oficiales en el pais.
# Por Ia cual se constituye el sistema nacional de crédito agropecuario, se crea el fondo para el financiamiento del sector agropecuario, finagro, y
se dictan otras disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 362
DE 2024 CAMARA, 231 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se adiciona la Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones —Ley Stefania
Villamizar Gonzalez.

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Congresista !Jﬂli%%%%alzl l”
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Ciudad
Radicado entrada
No. Expediente 25036/2025/0FI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para cuarto debate del Proyecto de Ley No.
362 de 2024 Camara, 231 de 2024 Senado, “por medio de la cual se adiciona la Ley 1209 de
2008 y se dictan otras disposiciones -Ley Stefania Villamizar Gonzalez”.

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico a la ponencia propuesta para cuarto debate del Proyecto de Ley del asunto,
en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “incorporar como norma minima
de seguridad las pruebas y el control periédico de microorganismos patégenos en las piscinas,
ya sean estas publicas o privadas, que se ubique en el territorio nacional”.

De una parte, el literal c) del articulo 2 establece que los responsables de las piscinas deberan
realizar un andlisis fisicoquimico y microbioldgico del agua contenida en los estanques de la
piscina y estructuras similares, de manera periddica ante los municipios y distritos como
autoridad competente de la inspeccion y vigilancia dentro de los términos de la ley 1209 de
20082. Al respecto, resulta pertinente resaltar que las funciones que se describen en el
articulado son especificas y, por ende, pueden conllevar la necesidad de contratar personal
con conocimientos técnicos y especificos para que desarrollen dichas funciones, generando de
esta forma gastos que pueden implicar un impacto en las finanzas de las entidades.

En ese sentido, se debe tener presente que dichos gastos serian cumplidos acorde a la
capacidad financiera de las entidades territoriales, dado que estos se enfrentan a limitaciones
presupuestales, tal y como lo establece la Ley 617 de 20003,

1 Articulo 1 del Proyecto de ley, gaceta 712 de 2025.

e Ia cual se establecen normas de sequridad en piscinas.
3 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto
1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional
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Por su lado, el articulo 5 establece la entrega de un reconocimiento de buenas précticas al
establecimiento y su divulgacion en las estrategias publicitarias publicas y privadas que
empleen dichos establecimientos para su promocidn, sin que defina la fuente de financiacién
con la cual las entidades territoriales podran cumplir con dichos compromisos, por lo que se
resalta que los entes territoriales cumplirdn con sus compromisos de acuerdo con sus
capacidades presupuestales.

En lo que respecta al impacto que podria tener esta competencia para la nacién, podria no
tener repercusiones fiscales, siempre y cuando sea ejecutado de conformidad con la politica
de austeridad relacionada, entre otras cosas, con el ahorro en publicidad y la modificacion de
la planta de personal.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en
cuenta sus consideraciones. Adicionalmente, se manifiesta la voluntad de colaborar con la
actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Atentamente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
OAJ/DAF/DGPPN

Revis6: Germén Andrés Rubio Castiblanco
Revisé: Leonardo Pazos, asesor VG
Proyectd: Diego Mauricio Olivera Rodriguez

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario General de la Camara de Representantes

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 455 DE 2024
CAMARA, 281 DE 2024 SENADO

por medio del cual se modifican las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y 1121 de 2006, en relacion con
la figura de la reparacion integral, la concesion de beneficios por allanamientos y preacuerdos, y la
aplicacion del principio de oportunidad, entre otras reformas orvientadas a garantizar una administracion
de justicia penal pronta y eficaz.

2. Despacho del Viceministro General

Wl EEEZEE ]

Honorable Representante
Radicado: 2-2025-033

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.,
Radicado entrada
No. Expediente 24897/2025/0FI

Asunto: Comentarios al texto aprobado en tercer debate del Proyecto de Ley No. 455
de 2024 Camara, 281 de 2024 Senado, "Por medio del cual se modifican las Leyes
599 de 2000, 906 de 2004 y 1121 de 2006, en relacién con la figura de la reparacién
integral, la concesién de beneficios por allanamientos y preacuerdos, y la aplicacion
del principio de oportunidad, entre otras reformas orientadas a garantizar una
administracion de justicia penal pronta y eficaz”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, presenta los comentarios y
consideraciones al texto aprobado en tercer debate del Proyecto de Ley del asunto,
en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa gubernamental, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 1, tiene por objeto “(...) reducir la congestion judicial, restaurar el equilibrio
y los fines del sistema acusatorio, promoviendo la emision temprana y oportuna de
decisiones judiciales a través de mecanismos de terminacion anticipada que respeten
los derechos de las victimas a la reparacion integral y el acceso a una justicia de
calidad, en consonancia con el debido proceso.”

Al respecto, se evidencia que las disposiciones que se proponen en el texto legislativo
no tienen impacto fiscal o presupuestal, toda vez que el articulado no contempla
nuevas funciones en cabeza de las entidades judiciales, la creacion de nuevos
impuestos, la asignacion de partidas presupuestales especificas, la modificacion de
recursos econdmicos estatales o cualquier otro aspecto que implique un impacto fiscal
directo para el Estado colombiano. En consecuencia, se observa que la iniciativa prevé

1 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 26 de mayo de 2025 14:56

asuntos de caracter procesal y sustantivo dentro del ambito de la justicia penal, que
buscan optimizar los procesos penales mediante mecanismos existentes como
preacuerdos y el principio de oportunidad, mejorando la eficiencia sin necesidad de
crear nuevas dependencias ni contratar mas personal, por lo que no presenta ningiin
impacto fiscal asociado ni costos fiscales para la Nacion.

En los anteriores términos, este Ministerio en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 20032, manifiesta su analisis fiscal sobre el proyecto de
ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las
deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, reitera la disposicion de colaborar
con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de
disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
OAJ/DGPPN

Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco;

Revisé: Leonardo Pazos, asesor VG

Proyecté: Santiago Cano Arias

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario General de la Camara de Representantes.

2 "Por Ia cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 347 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se reconoce al rio Combeima, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan
otras disposiciones.

CONCEPTO TECNICO DE COMVENIENCIA O INCONVENIENCIA
Froyecto de Ley No. 347 de 2024 Camara "por medio del cual se reconoce al rio
Combeima, su cusnca v afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras
disposiciones.”

Bogota D.C.,

ANTECEDENTES NACION ~ MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

Doctor
SOSTENIBLE.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes El Prayecto de Ley No. 347 de 2024 Camara "por medio del cual se reconoce al rio
secretaria.general@camara.gov.co Combeima, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras
Ciudad disposiciones” fue presentado por el H. Senador Oscar Barreto Quiroga; H.
Representente Gerardo Yepes Caro y otros. El texto fue aprabado en primer debate por
la Comisidn Quinta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y

Doctor
CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN artualmente se encuentra en trdmite para sequndo debate en la Plenaria de Camara.
comision.guinta@camara.gov.co . . "
Comisién Quinta Constitucional Permanente La iniclativa legislativa estd conformada por ocho (&) articulos v tlene por objeto
Cémara de Representantes reconocer al rio Combelma, su cuenca y afluentes, como entidad sujeta de derechos,
Ciudad con el fin de garantizar su prateccion, conservacidn, mantenimiento y restauracion.
Honorable Representante i

- d NO|
OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA i. ANTEDECENTES RMATIVOS
Camara de Representantes 1.1 Mar rmativo internacional

Olga.gonzalez@camara.gov.co

»  F Pacto Internacional de Derechos Econdmices, Sociales y Culturales, aprobado

ASUNTO: ancepto P_royecto de Ley No. 347 de 2024 Cédmara “por medio del cual mediante la Ley 74 de 1968 consagré en su articulo 11 gque: "1. Los Estados
se reconoce _a! rio Combelma, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan Partes en ef presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
otras disposiciones.” Radicado Ministeric de Ambiente 20002625E3002367. vida adecuado para si y su familia®,

La Observacién General No. 15 del 2002 del Comité de Derschos Econtmicos
Soclales y Culturales de las Maciones Unidas que propende porgque todas las
personas gocen de un minimo de agua apta para el consumo, con el cual puedan
Una vez realizado el andlisis sobre el contenido del Proyecto de Ley No. 347 de 2024 satisfacer sus necesidades basicas domiciliarias, y ademas se prevengan
Cémara “por medio del cual se reconoce al rio Combeima, su cuenca y afluentes como problemas de salud v, en general, sanitarlos, Se dispone el derecho al agua como:
sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones.” el Ministerio de Ambiente y "ef derecho de tedos & disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible
Desarrollo Sostenible se permite presentar los comentarios y consideraciones sobre la vy asequible para el use personal y doméstico.”
iniciativa legislativa en cuestién, de conformidad con las funciones y competencias . . E:
asignadas a este Ministerio por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011. +  La Opinion Consultive OC-23 de 2017 sobre los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, en donde la Corte IDH reafirma que el acceso al agua
debe considerarse un dereche humano, esenclal para la satisfaccién de otros
derechos y aboga por el reconocimienta de su caracter individual y colectivo.

Respetada Representante y Secretarios, reciban un atento saludo. *

R %p&tuosamente,

e .
A YARINA ESTRADA ASITO « La Decisidn 15/4 adoptada por la Conferencia de las partes en el Convenio Sobre
Mithistra de Ambiente y Desarrollo Sostenibl la Diversidad Bisldgica- Marco Mundial de Blodiversidad de Kunming- Montreal.
y besarroflo Sostenible. En particutar, las slguientes metas:
AProbo;y;?;uériéﬂ;—acibor?ja‘i-ce;l:xl\;;;\a— )efe'Sff’;nZoXif:;l ‘):r‘id\ca‘ Q@ el g N Meta 2- Garantizar que para 2030 al menas un 30 % de (35 zonas de ecosistemas
; rerrestres, de aguas continentales y costeros y marinos degradados estén siendo

oto de una restauracion efectiva, con el fin de mejorar la biodiversidad y las

A 8 o .
Henry Guillermo Acosta Pérez —Director de Gestion Integrai dgfjReurso Hidrico (),
Diana Paola Perilla Mojica- Asesor Despacho Ministra UAL -,

Los arriba firmantes dect
técnicas vigentes v, por

Articulo 43: Relacionado con las tasas por utilizacién de aguas, el cual adiciond
I‘un?{ogss y los servicios de los ecosistemas y Ja intc el pardgrafo 3° por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011, que determina: "La
Mote 11 tasa por utilizacion de aguas se cobrard a todos los usuarios del recurso hidrico,
excluyendo & los que utilizan el agua por ministerio de ley, pero incluyendo
aquellos que no cuentan con 13 concesion de aguas, sin perjufcio de la impasicion
da las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar y sin que implique
bajo ninguna circunstancia su legalizacln.”

las personas, entre ellas las funcionss v los servicios de los
como I3 regulacidn del aire, el agua y el clima, la saluc
polinizacién y fa reduccion del riesgo de enfermedades, 25/ como la proteccid
frente a peligros vy desastres naturales, mediante soiuciones basad,
naturaleza y/o enfoques basados en los ecosistemas en be clio de
persanas v fa naturaleza,

v Ley 1753 de 2015 "Por Iz cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014~
2018 (...} en su articulo 172 establece la facultad de las autoridades ambientales
de "restringir parcial o totalmente, el desarrollo de actividades agropecuarias de
alto impacta, de exploracion y explotacidn minera y de hidrocarburos, con base

2.2, Marco normative nacional en estudios técnices, econdmicos, sociales y ambientales, conforme & los

fineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible”.

« Constitucién Politica de Colombia
+ Decreto 3570 de 2011 "Por e/ cual se modifican /os objetives y la estructura

del Ministerio de Ambiente y Desarrollo. Sostenible y. se integra. el Sector
Administrative de Amblente y Desarrollo Sostenible.”, que en su articulo 17

Articulos 79 y 80, establecen el deber del Estado de proteger la diver
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldg

la planificacin del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para determina como objetive del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: "es

garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustituclon. of rector de la gestion del embiente y de los recursos naturales renovables,

. y ncargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de

Articulo 366 que determina come fines del estado el bienestar general y & e-ec‘,-g-r las politicas ‘:"9 viaciones a las que se sujetaran la FECUD*-‘*‘B;'O”

. . n L NIr TLIC 3 - v
mejoramiento de la calldad de vida de la poblacian. ’ .,'D y " g . . v .

conservacion,  protecoion, ordenamiente, manejo, uso y aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin
de asequrar ef desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funclones asignadas a
otros sectores.”

s Decreto-Ley 2811 de 1974 "Por el cual se dicta el Codigo Naciona! de Recursos
Naturales Renovables y de Profeccidn al Medio Ambiente”, especialments los
articulos 80, 83, 181, 267, 316 v 321 que determinan que las aguas, los
elementos que las contienen vy la faja paralela a la linea de mareas maximas o a
la del cauce permanente de ries y lagos, son de dominio piblico, inalienables &
imprescriptibles del Estado, administrados y regulados por este y astablece los
mecanismos de planificacion. Decreto 1541 de 1978 "Por el cual se reglamenta la Parte 11T del Libro II del

Decreta-Ley 2811 de 1974; "De las aguas no maritimas® y parcialmente la Ley

23 de 19737

. Decrets 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrolio Sostenible, que compila las siguientes normas:

o dal Medio Ambiente, s
del med

« Ley 99 de 1993, "Por /3 cual se crea el Ministe,
reordena el Sector Pobiico encargado de 13 ges
ambf.enfe ¥ los recursos nalurales renovables, se organizé & Decreto 3930 de 2010 "Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo I de la
Am.b;enra.r, SINA, y se dictan otras ajsposiciones”, en especial los sic Ley 92 de 1979, asi como el Capitulo II del Titule VI -Parte III- Librg II del
articulos: Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liguidos y se

dictan otras disposiciones.”

ny cot

Articulo 1: Preve en su numeral 4 que: "Las zonas de pdramos, subpdramas, lo
néjlc-’rme:nlros de.??im ¥ las zonas de recarga de ecuifercs serdn objeto de Decreto L1640 de 2012 "Por medio del cual se reglamentan los instrumentos
proteccion especial. para la planificacion, ordenacidn y manejo de las cuencas hidrogréficas y

Articulo 23: La naturaleza juridica de las corporacionss autdnomas regionales. suulferos, v se dictan otras disposiciones, ™.

Decreto 2245 de 2017 "Por el cual se reglamenta &f articulo 206 deja Ley 1450
de 2011 v se adiciona una seccidn & Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
tario def Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible, en o relacionado con

Articule 31: Determina las funciones de las corporaciones autdnomas regionales,
principalmente los numerales 1, 2, 3, 4, 18, 15, 20 v 21,

Reg
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el primero se relaciona con la conservacion de los ecosistemas y los procesos hidrolégicos

el acotamiento de rondas hidricas"; gue en su articulo 2.2.3.2.3A 4. determing:
de los que depende la oferta de agua para el pais.

“Priorizacion para el acotamiento de rondas hidricas. Las autoridades ambientales

:,2"’;:*;"::: d:b,;rf’” definie e’l_orf_‘{j’ de prioridades para el inicio del acotamiento Entre ias estrategias de este primer objetivo est la de Planificacién que se orienta a
‘ 5 Al HC«?S Efr su Jurisdiccidn, teniendo en cuenta para e efscto o establecer insamientos especificos a nivel de la cuenca hidrografica (aguas sup rficial

d::;puestu en fa "Guia Técrica de Criterios pare ef Acotamiento de las Rondas subterrdneas y marino costeras), para orientar Ia gestion y el uso sostenible del agua,

Hidricas en Colombia®, teniendo en cuenta las dindmicas de ocupacion del territorio, de tal forma que se

F— N T garantice el aprovechamiento eficiente del recurso hidrico, pero - garantizando su

. reg ias al marco normative expuesta: conservacian pare las generaciones futuras y la supervivencia de los ecosistemas que

Resolucién 157 de 2004 “For /2 cusl se reglamenta el uso sostenible, dependen de &

conservacidn y manefo de los humedales, y se desarroilan aspectos referidos a
los mismos en aplicacidn de la convencion RAMSAR® estratégica:

1} Realizar andlisis estratégico de las cinco macrocuencas del pais para establecer
pautas y directrices para su ordenamiento y manejo sostenible;

Para el desarrollo de esta estrategia se establecieron las siguientes lineas de accidén

Resolucion 196 de 2006 “"For lz cual se adopta la guis tdenica para la
formulacion de planes de manejo para humedales =n Cofombia”,
2% Priorizar, formular e implementar los planes de prdenacion y manejo de

;;;olu:ﬁn 1128 de ?006 "Por la cual se mpu‘iﬁca el articuie 10 de .fa.resm’ucién cuencas hidrograficas a desarrollar en las cuencas objeto de ordenacidn y manejo
: d? Izoosvy el articwlo 12 de la resolucion 157 de 2004 y se dictan otras que correspondan a sub-zonas hidrogrificas o de nivel subsiguiente segun
disposiciones”. definicion del IDEAM;

3) Promaver |2 articulacian de los planes de ordenamiento territorial a los planes

Resolucién 301 de 2010 "por /3 cual se crea el Comité Nacional de Humedsaies
de ardenacian y maneje de cuencas hidregréficas, comeo determinantes para la

(CNH), v se adop otras determinaciones”.
conservacion v proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la
Resolucién 1907 de 2013 "Por s cusl se expide ls Guia Técnica para la prevencién de amenazas y riesgos naturales;
formulacién de los Planes de Ordenacidn y Maneajo de Cusncas Hidrograficas” .
¥ & Y pdrog . 4) Formular e implementar los planes de manejo de acuiferos priorizados y

definides en el Flan Hidrico Macianal, que no estén dentro de uno de los planes
de ordenacién y maneje de cuencas hidrogréficas priorizados en el Plan Hidrico
Macional y}

Resolucion 509 de 2013 “Por fa cual se definen [os lingamientos para fa
conformacidn de los Cansejos de Cuenca y su participacidn en las fases del Plan

de Ordenacién de la Cuenca y se dictan otras disposiciones.
S} Grientar estrategias de ocupacion del territorio en los planes de osrdenamiento

Resolucién 857 de 2018 "For la cual se adopla la Guia Técnica de critenos para Lerritorial ¥ en los planes de desarrollo territorial, para que tengan en cuenta la
ef acolamiento de las rondas hidricas en Colombia y se dictan ofvas disponibilidad y calidad del agua.
disposiciones™.

. M L En Colombia existen distintas instancias para la coordinacien de la planificacién,
Resolucion 958 de 2018 "Por Ja cual se adopte Ja Guia tecnica para el ardenacion y manejo de las cuencas hidrogrificas y de participacion en’ su. gestion.
ordenamiento del recurso hidrico”, También estan disponibles diverses instrumentos de planificacién amblental asociados a
ia gestién integral del recurso hidrico. Estes instrumentos, varian de acuerdo con la

Ahora bien, se destaca que para la gestion de las cuencas hidrograficas a nive! nacional, estructura hicrografica. Lo anterior, se encuentra reglamentado en el Decreto 1076 de

se cuenta con la Politica Nacional de Gestign Integral de Recurse Hidrico (2010), que 2015, de la siguiente manera:

tiene como objetiva garantizar la sestenibilidad del recurso hidrice, medlante una gastidn

v uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio v 2 la Articule 2.2.3.1.1.4. De la estructura para“e‘a pla;mcadt‘im wﬂ‘l'
] e la

manajo de cuencas hidrogrificas y

conservacian de los ecosistemas que regulan |z oferta hidrica, considerande & agus .
estructurs hidrogréfica:

como factor de desarrollo econémico y de bienestar social, & implementando proceses
de participacién eguitativa e incluyente, v definiendo de manera particular el modela 1. dreas Hidrograficas o Macrocuencas.

espacial para la ordenacion y manejo de cuencas a nivel nacional. Entre sus objetivos, 2. Zonas Hidrograficas.
3. Subzonas Hidrogréficas o su nivel subsiguiente,

4. Microcuencas y Acuiferos. i
Paragrafo. £ Instituto de Hidrologia, Meteorologla y Estudios Ambientales
(Ideam), oficializarsd el mapa, da Zonificacidn Hidrografica de Colombia a escala
1 :500.0{.‘)0, refacionando las Areas Hidrograficas, Zonas Midrogréficas y Subronas
Hidrograficas, con su respeciiva delimitacion geografica, hidrografia, nombre y
cidige.
(Decreto 1640 de 2012, art, 4). ARTFCULG 2.2.3.1.1.7, De las instancias de participacion. Son instancias
de particiacion para la planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas

Articulo 2.2.3.1.1.5. De los instrumentas para ia  planificacién, hidrograficas v aculferos:

ordepacién y manejo de las cuencas hidrogrdficas y acuiferss. Los - i i

; . . . . p y ios de Cuenca: En las cuencas objeta de Plan de ordenacidn y manejo.
instrumentos que se implementardn para la planificacion, ordenacion y manejo Conssjos de Cuenca / 4 i

de fas cuencas hidrogradficas y aculferos establecidos en la estructura del articilo + Mesas de Trabajo: En las micre cuencas o acuiferos sufetos de Plan de Manefo
anterior, son: Ambiental.

1. Planes Estratégicos, en las Areas Hidrogréficas o Macrocuencas. (Decrete 1640 de 2012, art. 7).

2. Programa WNacional de Monitoreo del Recurso Hidrico, en las Zonas A continuacién, se detallz el alcance de los instrumentos mencionados de manera
Hidrograficas. precedente;

3. Planes de Ordenacién y Mansjo de Cuencas Midrogréficas, en Subzonas Plan Estratégico de Macrocuencas

Hidrogréficas o su nivel subsiguiente.
£s un instrumenta de planificacion amblental de largo plazo que, con visién nacional,
4. Planes de Manejfo Ambiental de Microcuencas en jas cuencas de nivel inferior constituye el marco para la formulacién, ajuste y/o ejecucion de los diferentes
al del nivel subsiguiente de la Subzons Hidrografica. instrumnentos de politica, planificacién, planeacion y gestion existentes en cada una de
{as MACrocuencas,

5, Planes de Manejo Ambiental de Aculiferos.
Este instrumento es de respe ilidad del terio de Amblente y Desarrollo
Sostenible, por lo que esta cartera a través de la Direccién de Gestidn Integral del
mecurso Hidrico en cumplimiento de las funciones asignadas por la normatividadl,
formulé los dnco (5) planes estratégicos de las macrocuencas del pais: Magdalena-

Pardgrafo 1°, Los acuiferos deberdn ser objeto de Plan de Mangje Amblental,
cuyas medidas de planificacidn y administracion deberdn ser recogidas en los

Planes de Ordenacion y Manejo de las cuencas hidrograficas correspondientes,
4 “ 7 Cauca, Caribe, Amazonia, Orinoco y Pacifico. En estos planes se establecen los
(Decreto 1640 de 2012, art. 5). lineamientos estratégicos para la proteccion y conservacion de los recursos naturales en
la respectiva macrocuenca, con énfasis en el agua, como marco de gestion para los

ARTICULO 2.2.3.1.1.6. De las instancias para la coordinacién de Ia demés Instrumentos de planificacian y gestion ambiental.

lanificacién, ord iGn i e las hidrog i )

gcw’ferns Son instancias de c;o rdf'nac;én'd as ! réficas y Con las acciones desarrolladas en la implementacién de acciones por parte de las

" ) autoridades ambientales se busca proteger y conservar las condiciones del agua, tanto

¥ 3 . y . . para su sostenibilidad, como para el desarrollo social v econdmico de las poblaciones
El Consejo Ambiental Regional de Ja Macrocuenca, en cada una de las Areas que habitan [as mac encas y dependen del agua.

Hidrograficas o Macrocuencas del pafs.

* La Comision Conjunta, en las Subzonas Hidrogrificas o su nivel subsiguiente,
cuando la cuenca correspondiente sea compartida entre dos o més autoridades
ambientales competenies.

(Decreto 1640 de 2012, art. 6).
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Mapa 1. Macrocuencas

Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA)

En cumplimiento de la misionalidad del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y
con el propdsite de contribuir a la proteccldn, conservacidn y sostenibilidad de los
recursos haturales presentes en las cuencas hidrograficas v por tanto a2 las fuentes
hidricas que hacen parte de la misma, la DGIRK elabord las pautas generales para el
ordenamiento y manejo de cuencas hidrogrificas! a través de la Guia técnica para la
formulacion de los Planes de Ordenacién y Maneje de Cuencas Hidrograficas®, La guia
tiene como propdsito establecer los criterios técnicos, procadimientes y metodologias
para que las Autoridades Amblentales competentes las consideren en |a elaboraclién de
los POMCA, es decir, se orienta el proceso de ordenacion y manejo de cuencas con la
participacion de los actores gue influyen en las condiciones ambisntales de la cuenca, a
través de un andlisis integral que aborde su funcionzlidad y la de sus ecosistemas,
especial te los ecosistemas que proporclonan servicios de aprovisionamiento vy de
regulacién vitales para el desarrollo humane y para mantener el habitat de animales y
plantas.

Lo anterior, permite de manera directa garantizar en el drea de la cuenca hidrografica,
los derechos a la existencla tanto de las fuentes hidricas, como a los recursos naturales

1 Articulo 5, Aumeral 12 de la Ley 99 de £993.
? Resolucion 1907 de 2013, Medisnte 13 cual se expide la Guia para farmulacidn de los POMCA.

asociados a estos, como |a biodiversidad y a fos habitantes de la cuenca a un ambiente
sano.

Cabe mencionar que, la formulacion de los POMCA es una funcién de las Auteridades
Ambientales quienes pricrizan y elaboran los planes en su jurlsdiccion. Es asi que desde
el afo 2014 se han venido desarrollande 132 procesos de ordenacién de cuencas
priorizades que involucran afrededor de 29,5 millones de hectireas del territorio nacional
y 716 municiplos del pafs, bajo diferentes estrategias de trabajo conjunto entre el
Ministeric de Ambiente 'y Desarrollo it las idades Ambi | la
Cooperacién Holandesa, el Fondo Adaptacion y esfuerzos propios de las Autoridades
Ambientales competentes.

Se estos 132 procesos, 97 han logrado la aprobacion de los POMCA por parte de las
sutoridades Ambientales competentes, con resultados Importantes respecto a la
informacian relevante sobre la gestion del riesgo de desastres e informacién de linea
hase de sus territorios y determinantes ambientales para gue se logren actualizar los
Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios con incldencia directa sobre estas
CUencas.

Dantro de los POMCA formulados y aprobad de parti se
encuentra el POMCA del rio Coello (que involucra la subcuenca del rio
Combeima), gue cuenta con un area de 183.05 hectareas que involucran los
municipios de Ihagué, Cajamarca, Rovira, San Luis, Coello, Espinal, Flandes y
Piedras dei departamento del Tolima. Su formulacién y ajuste fue liderada por
ia Corporacién Auténoma Regional de! Tolima — Cortolima y fue aprobado
mediante Resolucion 4532 del 20 de diciembre de 2019,

£l desarrollo de estos POMCA igualmente viene generando estrategias para aflanzar la
gobernanza del agus y demds recursos naturales en las cuencas, con la confarmacion
de 122 Consejos de Cuenca, 51 de ellos reconformadas al cumplir su periedo y el
desarrolin de Consultas previas sobre 68 cuencas con presencia de comunidades tnicas.
For lo anterior, con la Informacidn generada y acciones establecldas en este instrumento
se garantiza el derecho al agua y todos los seres vivos asociadas a esta, incluyendo los
seres Humanos que dependen de este recurso vital,

Al raspecto, cabe destacar que de cenformidad con el atticulo 2.2.3.1.9.1. siguientes
dal Decreto 1076 de 2015 los Consejos de Cuenca constituyen: “la instancia consultiva
y representativa de todos los actores gue viven y desarrollan actividades dentro de'la
cuenca hidrografica” v corresponde 2 I3 autoridad ambiental competente apoyar los
aspectes logisticos y financieros para el funcionamiento de los Consejos. Estos consejos
=& encuentran conformados por: "Representantes de cada una de las personas
juridicas piblicas y/o privadas asentadas y que desarroilen actividades en la
cuenca, asi como de las idades c pesi e indig ¥ negras, y
asocisciones de usuarios, gremios, segln el caso.”

Las funciones de los consejos de cuenca son las siguientes:

ARTICULOD 2.2.3.1.9.3. De las [ i Fi Consejo de Cuenca tendréd las

siguientes:

1. Aportar informacion disponible sbbre a situacion general de la cuenca,

2. Participar en las fases del Plan de Ordenactén de ls cuenca de conformicad con
los lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente v Desarrolio Sostenibie.

3. Servir de espacio de consults en las diferentes fases del proceso de ordenacidn
y manefo de lg cuenca, con énfasis an la fase prospectiva.

4. Servir de canal para la presentacidn de recomendacionas v observaciones en
ias diferentes fases def proceso de ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica
declarada en ordenacidn, por parte de las personas naturales vy juridicas
asentadas en la misma,

5 Divalgar permanentemente con sus respectivas comunidades o seclorss &
guienes representan, los avances en las fases dal proceso de ordenacion y mansjo
de la cuenca.

6. Proponer mecanismos de financiacion de los programas, proyectos
actividades definidos en fa fase de formulacion del plan.

7. Hacer acompafiamiento & la ejecucidn del Plan de Ordenacidn y Manejo de la
Cuenca,

8. Elaborar su propio reglamenta en un plazo de tres {3) meses contados a partic
de su instalacidn.

9. Contribuir con alternativas de soiucidn en los procesas de manefo de conflictos
en relacion con la formulacion o ajuste del Plan de Ordenacidn y Manejo de iz
cuenca hidrogréfica y de la administracidn de los recursos naturales renovables
de dicha cuenca. (Decreto 1640 de 2012, art. 50)

Adicional a lo anterior vale la pena menciopar las disposiclones reglamentarias
refacionadas con la formulacién del POMCA y los demas instrumentos para el manejo del
agua, entre elios se tiena:

ARTICULO 2.2.3.1.6.2. De las Autorizaciones Ambientales, Durante el perfodo
comprendido entre la declaratoria en ordenacidn de la cuenca y la aprobacién del
Plan de Ordenacidn y Manejo, la Autoridad Ambiental Cornpetente, podrd otorgar,
medificar o renovar las permisos, concesiones y demds aulorizaciones
ambientales a que haya lugar, confarme a la normatividad vigente. Una vez se
cuente can el plan debidamente aprobado, jos penmisos, concesiones y demis
autorizaciones ambientales otorgadas, deberdn ser ajustados a lo alli dispuesto.

(Decreto 1640 de 2012, art. 25).

asl como también, la autoridad ambiental competente debe tener presente;

ARTICULO 2.2.3.1.6.5. De Ja ar izacién de los tos de
planificacién. Dentro de las feses de elaboracin del Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrogréfica se debers considerar fos instrumentos de
planificacién y/o manejo de recursos naturales renovables existentes; en caso de
ser conducente, dichas instrumentos deben ser ajustados y armonizados por fa
respectiva sutoridad ambiental competente en la fase de ejecuicidn, ala fuz de fo
definido en e respectivo plan. Pars este fin, deberd tenarse en cuenta entre otros
fos siguientes instrumentos:

1. Planes de Manejo de Humedales.

2. Flan de Manejo de Péramas.

3. Planes de Manejo Integrales de Manglares.

4. Dalimitacidn de Rondas Hidricas

5, Flanes de Manejo Forestal y Planes de Aprovechamiento Forestal.

4. Planes de Ordi i del Ri Hidrico.

7, Reglamentacién de Usos de Agua y de Vertimientos

5. El components ambiental de los Programas de Agua para Iz Prosperidad.
9. Planes de vida y/o planes de etnodesarrolio en el componente amblental.
10. Los demas instrumentos de planificacién ambiental de los recurses naturales
renovables, .

(Decrete 1640 de 2012, art. 28}

ARTICULO 2,2.3.1.6.12. De jas medidas para la ad ion de los
recursos naturales renovables. En la fase de formulacion se deberd definir
& identificar los recursos naturales renovables que deben ser objeto de
i ion de instr de planificacién y/o acion por
parte de las autaridades amblentales competentes, tales como:

1. Bosques sujstos de restriccidn para aprovechamiento forestal.

2. Ecosistemas objeto de de manefo amblent:

3. Zonas sujetas a evaluacidn de resga.

4, Especies objeto de medidas de manejo ambiental
5.

6.

7

. Areas sujetas a declaratoria de dreas protegidas
. Areas de pdramo objeto de delimitacidn o medidas de manejo
. Areas de humedales obijeto de delimitacion o medidas de i
8. Areas de manglares objele de delimitacidn o medidas de manejo
9. Cuerpos de agua sujetos a pian de ordenamiento del recurso hidrico.
10, Cuerpos de agua sufetos a reglamentacién del uso de las aguas.
11. Cuerpos de agua suj 2 regl; tacion de ver i
12. Cauces, playas y lechos sujetos de restriccidn para ocupacion.
13, Cuerpos de agua priorizadas para la definicién de ronda hidrica.
14, Acuiferos objeto de plan de manefo ambiental.

PARAGRAFO, En caso de gue en | cuenca existan acuiferos, las medidas de
manejo ambiental para la preservacin y restauracidn, entre otros, hardén parte
integral del Plan de Ordenacidn y Manejo de fa Cuenca y deberan sujelarse & lo
estzblecido en la Gula Metodoldgica para la Formulacion de los Planes de Manejo
Ambiental de Acuiferos.”, de que trata el del presente decreto.

(Decreto 1640 de 2012, art. 35)
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Planes de Ordenamiento dei Recurso Hidrico (PORH)

En la estructura de planificacion manifestada en el punto anterlor esta inmerso el Plan
de Ordenamiente del Recurso Hidrico (PORH), reglamentado come mandato del Decreto
3930 de 2010, compilado en el Decreto 1076 de 2015 y que mediante las Resofucionas
751 y 958 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se reglamentd de
manera especifica para su desarrollo per parte de las autoridades ambientales, Dentro
de su alcance, tienen como objeto determinar la destinacion, usos y normas para
alé.:ar;izar y mantener los usos potenciales que se determinen en un horizonte de minimo
10 afios.

Los PORH son de aplicacion por parte de las autoridades ambientales competentes, las
cuales deben dirigic las acciones de este instrumento en los cuerpos de agua
pertenecientes al nivel 3 de la zonificacidn hidrografica nacional o niveles subsiguientes
o todo aguel cuerpo de agua que, en el marco de la pricrizaclon, sea la medida para la
atencion y control de la calidad del agua.

Es asi gue, dentro de |z implementacion de este instrumento por parte de las autoridades
ambientales se debe realizar la correspondiente priorizacion conforme a los criterios
minimos establecidos en el marco regulatorio®, que entre otres, involucra que ef cuerpo
de agua objeto de ordenamiento haga parte de la cuenca hidrogréfica en ordenacion v
mangjo (POMCA) para la correspondiente intervencidn, asi como sea necesario revisar
el establecimiento de metas de reduccién de cargas contaminantes y/o existan conflictos
por el uso de las aguas..

For lo anterior, es importante manifestar que cuando se menpciona e tErming
contaminacion en este caso para el recurso hidrico, se debe atender a lo establecido en
el Decreto - Ley 2811 de 1974, asi:

Se entiende por contaminacian I alteracion del ambiente con sustandcias o farmas
de energia puestas en &, por actividad humana o de Iz naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y fa sajud de fas
personds, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambients o
de los recursos de la nacidn o de los particulares.

Por o tanto, tales alteraciones al ambiente se generan por diferentes situaciones que se
prasentan en el territorio desde diferentes puntos de vista (social, econdrrico, politico -
administrativo y de erden publico). Lo anterior, pues cada cuerpo de agua o su tramo
especifico cuenta con dindmicas diferentes per la clase de usuarios, las diferentes
condiciones ambientales de las cuencas v las acciones que por ley deben realizar fas
diferentes entidades bajo sus competencias sectoriales y de gobierno tanto nacionales
coma regionales.

Por (ltima, cabe sefialar que este Ministerio ha generade normas desde hace 40 afios v
recientermnente en el 2015, estableciendo limites méximos permisibles para los
vertimientos puntuales, dichos limites deben ser exigidos por medio de los permises y

2 Articulo 2.2.3.3.1.5. del Decreto 1076 de 2015

autorizaciones® a los diferentes usuarios de las cuencas por parte de las autoridades
ambientales (Resolucidn 631 de 2015).

plan de i (PMAM)

i de Microc

Es un instrumento que se formula para la planificacién y administracion de los recursos
naturales renovables de la microcuenca objeto de este instrumento, mediante la
ejecucion de proyectos y actividades de preservacion, restauracidn y uso sostenible de
|a micracuenca. La Autoridad Ambiental competente es la encargada de la farmulacién
de aste plan en su jurisdiccion o en conjunto con otra o méas autoridades ambientales,
cuzndo los limites de la microcuenca comprendan més de una jurisdiceion, las cuales
concertaran el procese de planificacidn y administracidn de los recursos naturales
renovables de la microcuenca.

El Ministetio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, en cumplimiento de lo establecido en
el pardgrafo 2 del articulo 2.2.3.1.10.5 del Decreto 1076 de 2015, expidié |z Resolucion
WMo, 0566 del 10 de abril de 2018, por medio de |a cual se adoptd |2 Guia metodolagica
para ta formulacidn de los Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas.

Actualmente algunas de las Autoridades Ambientales comp es han fi lado este
instrumento gue, busca a nivel de. microcuenca,. i) - ldentificar y caracterizar la
protlematica generada por desequilibrios del medio natural, la degradacion en cantidad
o calidad de Ios recursos naturales renovables, los riesgos naturales y antropicos
asociados, estableciendo las causas, los impactos ambientales, entre otros aspectos y,
i) definir proyectos y actividades a ejecutar para solucionar la problematica identificada.
De acuerdo con el mas reciente reporte, con corte a 31 de diciembre de 2023, enviado
por las Corporaciones Autonomas Reglonales y de Desarrollo Sostenible, asi como por
las Autoridades Ambientales Urbanas, 14 de estas autoridades ambientales adelantan
gestiones para el manejo adecuada de las microcuencas a través de la formulacion e
implementacion de este instrumento.

Gestion de la i y calidad del agua

£n linea con la planificacién del recurso hidrico v el marco normativo citada, se cuenta
con les disposiciones de los Decretos 1541 de 1978 y 3930 de 2010, compilados en el
Decreta 1076 de 2015 que inciden en la administracién: del recurso hidrico y son de
aplicacién directa por parte de las idad bi les comp es, donde para la
administracian de la cantidad del agua se tiene:

1. Requisitos v procedimiento para el permiso de prospeccidn y exploracién de
aguas subterraneas, concesion de aguas superficiales y subterraneas (articulos
7.2.3.2.8.1.y 2.2.3,2.16.4 del Decreto 1076 de 2015).

2. Requisitos y procedimiento para permisos de vertimientos a cuerpos de agua
suparficiales {articulo 2.2.2.3.5.1. del Decreto 1076 de 2015)

3, Procedimiento para el otorgamientn de permiso de ocupacion de cauce, playas
(fiuviales) v lechos (articula 2.2.3.2.12.1. del Decreto 1076 de 2015)

del servicic

# plan de Seneamiento y Maneo de - PMSV caso para los pi

piblien de gleantarillada. (Resolucidn 1433 de 2004).

4. Reglamentacion del use'de las aguas (articule 2.2.3.2.13.1.), de
aprovechamiento de las aguas subterraneas (articule 2.2.3.2.17.8.) y e
vertimientos (articulo 2.2.3.3.7.1. del Decreto 1076 de 2015).

Ahora, es importante mencionar que la autoridad ambiental es fa encargada de realizar
el seguimiento y control de la calided del agua de los cuerpos de aguaen su
Jurisdiccidn y para ello dispone de los instrumentes relacionados con la gestidn de
vertimientos, de conformidad con las disposiciones del Decreto 1076 de 2015, asi:

Art[culo 2.2.3.3.4.3. que trata de |2 no admisian de vertimientos;

Ar'tl'culo 2.2.3.3.4 4, que trata de las disposiciones no permitidas;

Articulo 2.2.3.3.4.10. que trata de soluciones individuales de saneamienta;
Articulo 2,2,3.3.4.15,, que trata de la suspension de actividades;

Articulo 2.2.3.3.4.17, que dispone de la obligacidn de los suscriptores y/o
usuarios del presentador del servicio plblico domiciliario de alcentarillada,
Articulo 2.2.3.3.4.18, que trata de la responsabilidad del prestador del
servicio plblico de alcantarillado y/o municipic en el marco de la Ley 142 de
1994;

Articulo 2.2.3.3.5.1. que trata del permiso de vertimiantos y;

Articulo 2.2.3.3.5.2. que dispone de |os requisitos de! permiso de vertimientos.

En linea con los articulos 2.2.3.3.5.1. y 2.2.3.3.4.18 del citado Decrete, para el
prestador del servicio de alcantarillado, se cuenta con el Plan de Saneamiento v Manejo
de Vertimientos - PMSV, que conforme su nombre lo indica, es un plan gue se debe
presentar a la autoridad amblental competente y este debe contener los programas,
proyectos y actividades con sus respectivos cronogramas € inversionas para avanzar en
el saneamiento y i de los vertimi , incluyendo la recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de las aguas residuales tratadas, asi como la eliminacion
de puntos de vertimientos y cumplimiento de fa meta individual de reduoccion
de carga contaminante, entre otras acciones para la aprobacion, seguimiento v control
por parte de la autoridad ambiental el cual debe encontrarse en armonia con las
disposiciones del uso del suelo y las determinantes ambientsles establecidas por parte
de la autoridad ambientai para el crdenamiento territorial,

Los anteriores instrumentos son de tipo técnico gue fortalecen las decisiones en el
territorio por parte de las autoridades ambientales refacionadas con el use sostenible del
recurso hidrico para la aplicacidn par parte de los entes territoriales en el pais,

2. CONSIDERACIONES TECNICAS

« En primer lugar, cabe mencionar gue para la Gestidn de las cuencas hidrograficas a
nivel nacional, que incluye la cuenca del rlo Combeima, se cuenta con fa Folitics
Nacional de Gestidn Integral de Recurso Hidrico®, que tizne come objetivo garantizar
Ia sostenibilidad del recurso hidrice, mediante una gestién y un uso eficiente y eficaz,
articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion de los acosistemas
que regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo
econdmica y de bienestar social, e implementande proceses de participacidn

# Minambiente. 2010

equitativa e incluyente, y definiendo de manera particular el modelo espacial para la
ardenacién v manejo de cuencas a nivel naclonal. Entre sus objetivos, &l primero se
relaciona con la conservacion de los ecosistemas y los procesos hidrolégicos de los
gue depende |a oferta de agua para el pais.

«  Seqtn la justificacion, sste proyecto de ley tiens como cbjeto reconocer al rio
Combeima, su cugnea y sus afluentes como un sujeto de derechas. El reconocimiento
como entidad sujeta de derechos se centra en la necesidad de enfrentar las
problematicas ambientales del rio asociadas principalmente a los vertederos de
aguas residuales, la tala de fora nativa, mal manejo de residucs solidos y
construccionss en la rivera, entre otros.

« De manera particular, refiriéndones a la Cuenca Hidrografica del Rio Combeima, este
hace parte de los afluentes del Rio Coello, el cual producto de la gestiones
adelantadas por Cortalima, conforme los lingamiento de la FNGIRH v las normas y
demds herramientas gue se cuentan para su ordenacién y manejo, adelantd la
formulacion y aprobacion del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del Rio Coello
mediante Resolucién 4532 de 2019, y cuyos resultados se ven reflejados en los
siguiente productos y procesos:

a} Estudios de linea base y un diagnéstico biofisice, socloeconomico y funcional de la
cuenea a escala 1:25,000 que soportan el ordenamiento y manejo ambiental de la
cuenca y gque, al misme tiempe, contribuye en el soporte de otros instrumentos,
come es el caso de los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios de
Ibagué, Cajamarca, Rovira, San Luls, Coello, Espinal, Flandes y Pledras del
dopartamento del Tolima,

b} Un modelo de ordenamiento y manejo ambiental de la cuenca expresado a través
de una zonificacian ambiental que se constituye en parte de las determinantes
ambientales para el ordenamiento territorial y que conducen al uso coordinado y
gostenible del suelo, el agua, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, en
especizl los servicios de aprovisionamiento y regulacion hidroldgica para garantizar
Iz sostenibilidad del agua superficial y subterranea en el mantenimientos de los
ecosistemas y su disponibilidad para los diferentes usos; la moderacién de los rissgos
extremos de desastres (especialmente los relacionados con el agua) y enfrentar el
desafic de los efectos dei cambio climatico.

c) Un marco general de Accién (Componente Frogramético v de gestion del riesgo)
que estahlece objetivos, estrategias, programas, proyectos, actividades, metas e
Indicadores, para el manejo integral de |la cuenca, asi come la definicién de acclones
prieritarias para el conocimiento, reduceién y mansjo del riesgo, que al igual que la
zonificacion amblental, se constituye en determinante para el Ordenamiento
Territorial, ¥

d} ia constitucién v funcionamiento de un Consejo de Cuenca que ha wvenido
empoderdndose en desarrollo de |z gjecucion del POMCA.

« =5 importante recordar que el Decreto 1640 de 2012 (compilado en el Decreto 1076
de 2015), determina las instancias de participacién, coordinacién de la
ardenacién y manelo de las cuencas hidrograficas y acuiferos y podria generarse
duplicidad normativa y un posible chogue de competencias.
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En el marco del Decreto 1076 de 2015 ya existen los Consejos de Cuenca que
constituyen: “la instancia consultiva y representativa de todos los actores que viven
y desarroilan actividades dentro de la cuenca hidrografica” y corresponde a la
autoridad ambiental competente apoyar los aspecios logisticos y financieros para el
funcionamiento de los Consejos, Estos consejos se encuentran conformados por:
“Representantes de cada una de las p juridicas pabii y/o privadas
asentadas y que desarrollen actividades en !a cuenca, asi coma de las

pesi e indi y negras, y asoclaclones de usuarios;
gremlos, segun el caso.” Dentro de sus funciones se encuentran, entra olras, las

e:

1. Aportar informacion disponible sobre 1z situacién general de la cuenca.

2. Participar en las fases del Plan de Ordenacitn de la cuenca de conformidad con
los lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

3. Servir de espacio de consulta en las diferentes fases del proceso de ordenacidn
¥ manejo de fa cuenca, con énfasis en ia fase prospectiva.

4. Servir de canal para la presentacidn de recomendaciones y observaciones en
las diferentes fases del proceso de ordenacidn y manejo de ia cuenca hidrografica
declarada en ardenacidn, por parte de las personas naturales v juridicas
asentadas en la misma.

5, Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades o sectores &
quienes represantan, los avances en las fases del procese de ordenacion y manejo
de la cuenca.

6. Proponer mecanismas de financiacion de Jos programas, proyectos y
actividades definidos en la fase de formulacidn del plan.

7. Hacer acompafiamiento a la ejecucidn del Plan de Grdenacidn y Manejo de i3
Cuenca.

8. Elaborar su proplo reglamento en un plazo de tres (3) meses contados 3 partic
de su instalacidn,

9, Contribulr con alternativas de solucion en los procesos ge mansfo de conflictos
en relacidn con la formulacion o ajuste del Plan de Ordenacién y Manejo de iz
cuenca hidrografica y de la administracidn de los recursos paturales renovables
de dicha cuenca.

Es fundamental tener en cuenta la articulacién con la Ordenanza Departamental 0006
de 2020, mediante |a cual, la Asamblea Departamental del Telima reconoce la cuenca
mayor del Rio Coello (rios Combeima, Cocora y demas afluentes) v los rios Chipalo
y Opia como entidades sujetas de derechos. En dicha Drdenanza, se establecen unas
responsabilidades a cargo de Cortolima, las entidades territoriales v la Universidad
del Tolima frente a la proteccién, recuparacién, restauraclon y conservacion de estas
cuencas,

Es relevante considerar que dejar en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible tanto la representacidn legal como la Comisidn de Guardianes, puede
llevar a confusiones frente a los roles de los distintos actores del Estado que deben
astar involucrados. En ese sentido, se destaca el rol de diversas carteras ministeriales
que representan yfo adelantan lineamientos v demds acciones que inciden
directamente en la salud de las cuencas como el Ministerio de Minas y Energia
(mineria), Agencia Nacional de Minetia -ANM, el Ministerio de Vivienda, Cludad v

»  Demanera particular, en el case del rioc Combeima se

Tarritoric {agua potable y saneamiento basico) y el Ministerio del Interior {pueblos
indiganas y NARF).

Asi mismo, es fundamental gl papel que cumplen las autoridades ambiantales de la
jurisdiccion a saber, Pargues M | les <PNN, A idad Nacicnal de
Licercias Ambientales -ANLA y las Corporaciones Autonomas Regionales. Estas
cntidades, en tantn autoridades ambientales, son las encargadas de garantizar la
proteccidn, conservacian, mantenimiento y restauracion del rio en el ambito de su
jurisdiccion, toda vez gue cuentan con |a comp la juridica, ¥
financiera en el marco de la Ley 99 de 1993,

o &l respecto, en diversas oportunidades la H. Corte Constitucional® ha indicado que la

sutanomia de las Corporaciones Autdnomas Regionales -CAR es una garantia
institucional que, entre otras, prohibe la injerencla desproporcionada del legislador,
las auteridades nacionales, v las entidades territorizles en el cumplimients de sus
competencias, En ese sentido, ha resaltade el Alto tribunal que el reconocimiento
constitudonal de la sutonomia de las CAR tiene come propdsito i) descentralizar Iz
proteccién amblental, i} garantizar que |as reglones tengan mayar injerencia sobre
sus Intereses ambiantales v i) asegurar una mayor proteccion al medio amblente
que se ajuste a las necesidades especificas de las poblaciones y ecosistemas. Asi
misma, ha sefialade que la proteccién de la autonomia de las CAR asegura que las
entidades gue Henen mayor conocimiento de los ecosistemas que pueden verse
afectades por los impactos ambientales de los proyectos en cuestion definan la
planeacion medioambiental en cada caso.

A5l 1as cosas, la intervencion desde el nivel central para la elaboracién de los planes
de accion, en la representacién legal del rfo, en la Comision Territorial y en las
comisiones de guardianes podria considerarse una injerencia desproporcionada en la
definicién de las medidas y asuntos amblentales a carge de las autoridades
ambientales competentes.

que la repr
iegal y |z correspondiente Comision de Guardlanes, en virtud del ambito espacial d
aplicacidn dei proyecto de ley, se recomienda que se enfoque en el factor reglonal,
brindando mayor protaganismo a las entidades del orden local y regional, en virtud
de los principios de descentralizacién y regionalizacién, asi come considerando la
articulacidn con la Ordenanza Departamental 0006 de 2020,

Er todo caso, se considera gue el proyecto tal como estd planteado genera
erogaciones adicionales para la conformacién y operatividad de la Comision de
Guardianes y la elaboracion y ejecucidn del Plan de Proteccidn, sin que se indique
una fuente de financiamiente para las mismas.

3, COMENTARIOS SOBRE EL ARTICULADO

& Gemtencia C-689 de 2011; Sentencia C-570 de 2012; Sentencia C-035 de 2018; Sentencia C-127 de 2018;
Sentencia C-145 de 2021, entre otras,

A continuacidn, se hacen algunas. observaciones.sobre el articulado de la iniciativa
legislativa:

estas deben estar enmarcadas en un
marco normativo, una estrategia de
financiacion y una gobernanza en los

Representantes Legales de las
comunidades  residentes
campesinas que habitan la zona | de

Paragrafo 2°, £l procedimiento
elecodn de los

ARTICULO DEL PROYECTO
DE LEY

SUGERENCIA DE AJUSTE DE
REDACCION

COMENTARIOS

Articulo 1%  Objete. La
presente ley tlene por objeto
reconacer al rip Combelma, su
cuenca vy afluentes, como
entidad sufets de derechos, con
e fin  de garantizar su
proteccién, conservacian,

Articule 17,
presente ley bene por objeto
reconocer al rie Combeima, su
cuenca y  afluentes,  como
entidad sujeta de derechos, con
el fin de garantizar su
proteccién, canservaciin,

.

¥
Las responsebilidades derivadas
de este reconocimiants

¥
Las responsabilidades darivadas
de este reconocimiento

Objeto.  La |

Para  dar  mayor daridad  debe
asociarse & un poligono que defina
las dreas que serdn objeta del
presente  proyecte de ey, Lo
anterior, PUSES D 85 Praciss & que se
v:etieren con "zona de influenda” del
T,

de aftuencia del rie Combeima,
sa realizard de conformidad con
el reglamento que expida Y
socialice e Gobserno nacienal
para tal fin dentro de los tres (3]
meses  siguientes a2
expedicion de la presente ley,
con las comunidades residentes
v campesinas que habitan la
zona  de influencia  del  rio
Combeima.

Representantes Legales de las

territorios - que requieren la
chén - con . las

o ¥
campesinas gue habitan la zona
de afluencia del o Combeima,
se realizard de conformidad con
el reglamento que. expida ¥y
soclalice &l Gobiemno  nadanal
para tal fin dentro de los tres (3)
meses siguientes. a ia
expedicidén de la presente ley,
con las comunidades residentes
v campesinas que habitan la

Ambientales (Ver articulo 31 de la
Ley 99 de 1993, numeral 1 y
subsiguientes)  y  las  demas
entldades con competencia,

Se recomlenda precisar 3 qué se
refigren con “zona de influencia® del
rio.

Se advierte con preocupadian que &l

riz Ci las
representacion legal en cabers
de tres (3) delegados, quienes
se encargardn de ejercer la
tutela, cuidado y garantia de los
derechos del rio,

Paragrafo 1=, Los
representantes & que  hace
referencia el presente articule
seran elegides dentro de los sels

y
campesinas que habitan la zona
de influencia del ria Combelma,
designardn  la representacion
legal en cabeza de tres {3}
delegados, quisnes =
encargaran de ejercer la tutela,
cuidado v garentia de  las
derechos del ric.

Paragrafo 1=, Los

(&) meses si a la
entrada en wvigencia de la
presente  ley, por  periodos
individuales de cuatro (4) afies,

a que hace
referencia el presente articulo
serdn elegidos dentro de los seis
(B) mesas siguientes a 12
entrada en vigenciz de la

grafo 2°. El proc

| de eleccion de log

e ley, por  pesiodes |
individuales e custro {4) afios. |

lgualmente, Cortolima es
la entidad gue conforme  sus
funciones, esta llamada a liderar fa
coardinacian para lfa ejecucidn del
POMCA ded R Coelio, dentro del cual
se encuentra |2 cuenca del Rio
Combeima.

Cabe mencionar que, acciones tales
come 13 “proteccién, conservacion,

imi v i4n®,
recasn an las Auteridades
Ambientales con jurisdiocion, bajo
los lineamientas y politicas que haya
definido &f Ministerio de Ambiente v
Desarrolio Sostenible, Asi misma, es
necesarlo  aclarar  gue  al  darle

{2) meses siguientes a su
alecodn v designacién, crearan
la Comisidn de Guardianes del
tio Combeima, la cual estard
integrada por:

recaeran en el Estado, asl coma | recaerén en el Estado, asi come . k . ey
en las comunidades énicas y | en las comunidades étnicas y Igualmente, s con§idera nECEsaro :m\a‘:| de influencia  del rio :ﬂmwgl]r;:lo Izst::le::: Ira: “n:;?c?ﬁ
campesines que habitan en la | campesinas que habitan en |s | JUS S€ determine of alcance de los Combeima. legal del rzn entre ntrasml\imlona
zona de influencia del rin | zona de influencia del g | OFECRes que se e stobuyen sl Rie, |'l=gm-maa e remuneracien ¥ con carge
Combeima.  Ademds,  se | Combeima, Ademas,  se Adicionalment a qué entidad se realrzar‘; asi como
4 la participacis % la  participacion icionalmente, se  recomienda ;
activa de |a sociedad civil y las | activa de la sociedad cvil v lag | 90Servar fo  dispuesto  en  la la forma de toma de deC'SLD"TS-
Jones amii en Iz8ch e | Ordenanza Departamental 0005 de Igualmente, no son clares las
la i I i itn v 20200 funciones de  la  Comision . de
de T las ) Macciones | de o las | acciones it 4 o
comrespondientes. correspondientes. b
Articulo 27, Rgpraentantes Articulo 29, Representantes | Frente al rol del Ministerio de Finalmente, se recomienda observar
J‘Ig\ll'oi B Goblu_l‘»p nacional a iegalm, Bt i ' {& | ambiente v Desarrollo Sostentble, se lo dispuesto en  la  Ordenania
t‘rauies del - de | b det inistern sugiere que la representacion legal Departamental 0006 de 2020.

! ¥ il ¥ b se encuentre en cabeza de Ia Thrticulo 39, Comision  de | Articulo 39, Comision  de | Se sugiere ajustar Ja redaccian, en el
Sostenible o quien haga sus | Sestentble—e—guien—haga—sys | Corporaclin Autinoma Reglonal del guaral dei rig Ct ima. Bl | g e ric € ima. Bl | sentido en que en el articulo anterior
WECes, junta El los | veees; ka.__Corporacidn | Tolima {(Cortelima), teniendo  en da v | Mir ! 5 y | 52 define  quienes  ejercen  la
representantes de comunidades | Auténoma __Reglonal . del | cuenta fas o ias asig o ! i v los | Bes e, y-los repr ion legal y se
residentes y campesinas que | Tollma {Cortoll . junto a | en el articulo 31 de bz Ley 39 de 1933 fepresentantes Legales del rio | Representantes Legales del rio | Que sea la- Corporacion Auténoma
habitan la zona de influencia def | los  representantes de |y ef dmblto de aplicacién espacial Combeima, dentrn de les dos | Combeima, dentro de los dos | Reglonal del Tolima (Cortolimaj.

(2) meses siguientes @ su
mleccitn y designacién, crearan
la Comisién de Guardianes del
ric Combeima, la cual estard
Integrada por:
PR

Ciudad v Teritoric - o su
delegadala).

4. El director de la Corporacidn
Autdnema Regional del Tolima o
su delegadala).

Es fundamental que se determinen
las funciones de la Comision  de
Guardianes y el ejercico da la
representacion  legal,  pues  la
Comiston de Guardianes contempla

. El ministr ] i ~

é)?sEmlrt::l’uSt dheste a s: I " . | actores distintos a los contemplados
fculo - precedente quienes

defegado{a). dekegasaia ). en el artl e

2. Bl ministrola) de Agricultura | 2B mimstraia)-de-Agreiturs | Siercen la representacion legal. Por

v Desarollo Rural o 5u | y—Desasete— Rural—e—sy | LaNt0, existen imprecisicnes en tanto

delegadola). detegatelal: no es dara la  similitud o

. El de Vi 3L Ao Wiveand i iacid entre los

A ks I A Citstlac efr legales y la Comisidn

delegadefal:
4. El director de la Corporacion

Autdnoma Regional del Tolima o
s delegadola).

r
de Guardianes. Esto, en la medida en
que no se determinan 1as funcones ¥
el alcance de los representantes
legales vy de  la  Comlsién . de
Guardianes del rio.
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6. El alcalde del municipio de
Tbagué o su delegado(a).

7. Dos representantes de la
comunidad rasidente ¥
campesing  gque  habitan  la
cuenca del rie Combeima.

8. Un representants de las
juntas de accién comunzl de
barrios o weredas  que
pertenezcan 2 la cuenca del rio
Combaima.

9. Un representante de los
gremias erondmicos del
departamento.

La Comislén de guardianes del
rio Combeima, podra extender
invitacién a participar @ todas
las  entidades  poblicas
privadas ublcadas en la zona de
influanda, universidades,
centros  académicos  y  de
investigacion en Tecursos
naturales, [nstituto de
Hidrologia ¥ meteorologia v
estudios ambientales IDEAM ¥
lanes

6. El alkcalde del municiplo de
Ibagué o su delegadofa).

5. Bl gobemadoria) del | 5. Bl gebernadoriz) del
departamento del Tolima o su | departamento del Tolima o su | Frente & la integracidn de & |
delegada(a), delegadoa). Comisién de Guardianes, tenienda |

en cuenta &l ambite espacial de
ED|IE3C|D'| del provects de ley, se

cuenca del ria Combeima,

8. Un representante de las
juntas de accién comunal de
barries  y/o  versdas  gue
pertenezcan a la cuenca del rio
Combeima.

% Un representante da
gremias eondmicos
departamento.

La Comiston de guardianes del
rio Combeima, podra extender
invitacién a participar a todas
las  entidades  puablicas
privadas ublcadas en fa zona de
influencia, universidades,
centros  académicos y  de
investigaciin  en  recursos
naturales, Instituta de
Hidrodogla v metecrologia v
estudios ambientakes IDE#M ¥

las
del

7. Dos de la que s enfequa en &
comunidad residents v f“acrOI reglonal, brindando  mayar
campesing  que habitan 3 protagonismo & las entidades del

orden local v regional, en virtud de
los principios de descentralizacian y
regionalizacidn.

Bs importante  recordar que el
Decreto 1640 de 2012 (compitado en
&l Decreto 1076 de 2015), determina
tes instancias  de  participacion,
coordinacibn  de  la  planificacidn,
ordenacidn y manejo de las cuencas
hidrogrificas y acuiferos v podria
generarse duplicidad normativa y un
posible choque de competencias. En
tal sentide, el rin Combeima hace
parte de |3 cuenca del rio Coello que
es ohjeto de Plan de ordenacion y
manein {POMCAJ, & cuzl cuenta con
su instancis que es el Consejo de
Cuenca.

Finalmente, se recomienda observar

nacignales e internacionales,
comunitarias v de la sociedad
civil que deseen wincularse al
provects de proteccién del rio

Combeima, Su  ctuenca
afluentes,
Paragrafo i Los

representantes legales del rio
Combeima, con la asesoria del

ione
nacionales e  internacianales,
comunitarias ¥ de la sociedad
civil que deseen vincularse al
proyecto de proteccién del rio

Combeima, su  cwanca
afluentes.
Paragrafo 1= Los

representantes lepgales del ric
Combeima, Eaﬁ—le—esesemr et

conformacion de la Comision de
Guardianes en un plazo no
mayar a los tres {3) meses
desplés de entrar en vigencia la

Ministerio  de ¥ v
Desarmrolle i v la v—H
Corporaciin Autd Regional | Corparaciér Reaionzl
del Tnlnma (Cortol I Fali { iy
defi el pare la | definlrdn el reglamento pars fa

conformaciin de fa Comisién de
Guardianes en un pazo no
mayor a los tres (3) meses
después de entrar en vigencia la

I i to en @  Ordenanza
Debartamental 006 de 2020,

| presente ley. presente ley. ) -
Articulo av, Plan e | Articulo an, Plamn de | En los articulos precedentes se
proteccion. La Comisidn de | prefeccién. Lz Comision de | define qulenes ejercen la

i del rip Coml del rie Combei [ i6n legal e intmgran e
conformada por los | eapfermada———per-—fos Comnslén de Guardianes, por lo cual

|Represe'|tantes Legales v oal

Rerpmsenﬁanﬁes—kesa!esv—el

se sugiere ajustar el Inciso uriwiuo
det articulo para efectos de evitar

b | equipe asesor do por el i

Ministeric  de  Ambiente’ de | Mint = &
esarralla b e

ur Plan de Proteccién del rio | un Flan de Proteccién del ria
Combeima, su o cuenca y | Combeirma, S0 cuenca Y

afiuentes, que incluld medidas
para  la  descontaminacion,
canservaciin ¥ proteccdn de las
aguas v los territonos riberefios,
i recuperacion  de  los

afluentes, gue incluird medidas
para  la  descontaminacion,
conservaciin y proteccian de las
aguas y los territorios riberefios,
la  recuperacidn  de  los
ecosi la ion de

ecosistemas, |z i de
zonas afectadas, asi como 13
prevencién de dafios adiconales
&n Ia regidn. Este Plan debe
conterr - medidas  de  orto,
mediano v largo plazo.

Parégrafo 1°. El Plan de
Protecrifn se elabarard en un
plaze maximo de doce {12}
meses, &  partic  de -l
conformacién de 1a Comisién de
Guardianes  referida  en el
articuic anterior, an
concordancia con el Plan de
Orderamiento ¥y Manejo  oe
Cusncas Hidrograficas (Pomca)
del o Combaima, el cual
deberd ser incluldo an el plan de
proteccidn  que  elsbore 13
comision.

Paragrafo 2°. La elaboracién y
ejecucion del Plan de Proteccan

zonas sfectadas, asi como |8
prevencitn de dafios adicionales
en la regidn,  Este Plan debe
contener. medidas de corto,
medianc y largoe pazo.
El

Paragrafo 1% Plan = de

[«

El rio Combeima NO es objeto de
POMCA, como  se  menclond
antzriormente, 1a cuenca objeto de
POMCA es la del rio Coello. El ro
Combeima es un afloente del ro
Coella.

En el pardgrafo 27 se  sugiere
suprimir al Ministeria de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, puesto que la
elaboracion y ejecucidn de un plan
de protecion requiere la
concurrencia de diferentes carteras y
entidades del Estado, por lo cual es
Inconveniente: designar
excl de

Prateccion se en un
plazo maximo de doce (12)
mesas, & partir - de
conformacion de fla Comisidn de
Guargianes  referida - en el
articulo anterior, e
concordancia con el Plan de
Qr-deﬁemieﬂe o0 ¥
Man Cuencas
Hidrograficas (Pomca} del rio
Coello cembeima, el cual
debera ser incluido en el plan de
proteccidn  gue - elabore |3
comisién.

Paragrafo 2°, La elaboracion y

Ambiente.

Al respecto, se recuerda gque las
autoridades  ambientales  cuentan
con un plan de accidn gue formulan
para la proteccidn, conservaciin,
1y manejo del
y de los recursos naturales en sy
jurisdiccion: que es aprobado por el
respectivo Consefo Directivo
(articulo 26 de la Ley 99 de 1953)
gue tene - representantes - del
Gobierno Macional, el Minlsterio de
Amblente y Desarrollo Sestenible a
través del delegado del Ministro de

Paragrafo 3°. El Plan de
Protecclon serd aprobado por la
Corporadin para el Desarrolio
ded Talima Cortolima incluyendo
indicadores clares para medir su
oficacia, vy determinard las
entdades  responsables de
acuerdo  con  las  funciones
lepales de  cada  institucidn,
teniendo una vigendia de diez
(10} afos.

serd financiada por al Ministerio | ejecucidn del Plan de Proteccion | Ambiente, los gobernadores, los
de  Amblente vy Desarrollo serd fingnciadz por el Gobiarneo alcalds sector privado,
Sostenible, la el donal st 5 étnicas y sin
Tolima, la Alcaldia de Thagué v andmu de Jucro, Para este plan de
la  Corporacin bie; | en del | aeoian los - recursos - econdmicos
reglonal del Tolima (Cortolima). | Telima, la Ncaldw de 1bague ¥ | corpeponden 3 actividades propias

la’  Corpor: 2ULONOMA | jadae an ol de  las

regional del Toilma {Cortolima),

Paragrafe 3° El Plan de

Protecelén serd aprobada por la

Carporacian
i

el
Tolima Certolima Induyendo
indicacores claros para medi su

eficacia, y  determinard las
entidades  responsables  de
acuerdo - con  las funciones

| legales - de cada institucidn,

marco
disposiciones de la Ley 99 de 1093,
El plan de accidn aprobado por el
consejo - directivo, en el que se
desarrallaran los instrumentos para
la gestidn ambiental v del recursoc
hidrico disponen de los mecanismos
de participacidn y de los recursos
econdmicos para su financlacian.

De - lgual - manera, -ef  Plan  de
Ordenacidn y Manejo de la Cuenca

tenlenda, yna, ulgencla de diez
{107 afos.

Hidrografica del Rio Coslla [POMOCA)
wa tene adoptado el comporerte
programatice {que invelucra, en gran
medida los alcances del Plan de
Proteccidn) y de gestidn de riesgo
con un harizoate de ejecuclén de 12
anos y que hace parte de las
determinantes amblentales
derivadas de este instrumento. En
ese sentido, e85 necesarioc  tener
daridades frente a fos ohjetivos y
alcance de este plan y en gqué se
diferencia de los POMCA definidos en
la normatividad vigente. Al respecto,
s8 recuarda que fos POMCA, cuya
formulacidn se encuentra en cabeza
de las Corporaciones  Auténomas
Regionates, orlentan ef proceso de

fa participacion de los actoras que
influyen  en las condicionas
ambientales de la cuenca, a través
da un andlisis inbegral que abonda su

funcionzlidad vl de sus
acosistamas, especialmente  los
BCosistemas  que progorcianan

serviclos de aprovisionamiento v de
regulacitn viteles para el

ordenacidn v manejo de cuencas con |

Representantes legales,
establecerdn ¢l reglaments para
el funcionamianto y k& toma de
dedsiones de la Comislan gue
serd de forma democordtica ¥

Representantes legales,
estableceran el reglamento para
el funcionamienta ¥ la toma de
decisiones de la Comisian que
serd de forma democrdtica y

partcpative, con el fin  de | participativa, con el fin de
conszryar ¥ proteger al i | comservar v proteger al rio
Combelma,  su cuenca v | Combeima,  su cuenda ¥
afluentas; tutelar v | afleentes; tutelar ¥
sus de sus derechos de
sruerdo  con el Plan  de |acuerde  con el Plan de
Proceccién elaborade, Proteccién elaborada.
Paragrafo. La Comisién de | Pardgrafo. La comlsmn de
del rie © del rie ©

presentard un informe anual al
Concejo Municlpsl del municipio
de Ibagué y a miembros de 18
comunidad en general; sobre
las  actividades vy labores
realizadas, asi como sobre los
mecanismos de  comeccdn v
actualizacidn  necesarios para
implernentar el Flan  de
Proteccién elaborado,
Articulo
Acompafiamiento

humana v para mantener 2l habitat

La Procuraduria

P
General de la MNadidn ¥ la

presentard un informe anual al
Concejo Municipal del municipic
de lbagué ¥ @ miembros de la
comunidad en general; sobre
las ectvidades - v labores
realizades, asl como sobre los
mecanismos de  coreccidn

actualizacién necesarios  para
implementar el Plan  de
F itn elaborado.

Articulo 89,
Acompafiamienta

permanente. La Procuraduria
General de la Macdn vy la

nsetas e indicadores, (.r(\uogramas
fuentes de financiscion, mecanismos
e instrumentos de seguimiento v
evaluacidn, asi O los
responsables de la ejecucidn de las
actividades alli contenldas,
espedficando las inversiones anuales
en e corto, mediana v large plazo”
{Art. 2.2.3.1.6.11, Decrato 1076 de
2015).

de
de
de

Artieula 59. Mecanismos
funcienamiento y toma
de la Ce

Articule 5% Mecanismos de
funneﬂamleum y toma de
de la G idn de

rio
de

los
Combeima.

Guardianes  del
El Ministeric

Ios dei  tio |

58 sbgsere eflminar al Ministerio de

E—Ministeria—de

Combeima.

o
Sostenible, v la Comisidn de
Guardianes del rip Combeima,

La Comisién de
Guardianes del ric Combeima,

par las

¥ Desarrolio Sostenible en
virtugd de lo =sefialade de maners
precedente,

presidida por las

de animales v plantas. Dentra de fos Defessoria del Puebio, en el | Defensoria del Pueblo, en el

POMCA, existe  un  componente marce de sus competencias | merco de sus  competencias

programatco el cual incluye come legales vy constitucionales, | legales v constitucionales,

minime:  “objetivos, :sl:reteglas, realizardn - un  process  de | realizardn  un  proceso  de
proyectos, actl a0 F i ac -

¥ seg
permanente al cumplimiento ¥
ejecucian de la presente Lay, en
concordancia con fo establecido
en el Plan de Proteccidn 2 corto,
mediano ¥ largo plazo. Estas
entidades rendirén un informe

¥
permanente al cumplimiento y
elecucan de la presente Ley, en
concordanca con o establecido
en el Plan de Proteccion a corta,
mediano ¥ largo plazo, Estas
entidades rendiran un informe

anual al de

v Desarrolle Sostenible, a la
Corporacian Autdnema Regional
del Talima (Ceralimz), a la
Comisitn de Guardianes r.\el rier

anual al M de

¥ Desarrolio Sostenible, 2 |2
Corporacidn Autdnoma Regional
del Tolima {Cortolima), a la
Comlslén e Guardianes del riu

Combaima y a la d.en ala o

general, detaliando las gerberal, detaliande Ias

actividades  de  seguimiento, | actlvidades  de  seguimiento,

contral -y los  hallazges | control oy los  hallazgos

| rezlizados. | realizados. .
Asignaciones | Articulo 79, Asignaciomes | Tai y  como . s8 menciend

Articuls 7%
presupuestales. Se autoriza al

Gobierno nacienal, a traveés del | Gobierno nacional, abravis—de:

Sin comentarios.,

presupuestales. Se autoriza al

previamente, se recuerda que, para

Ia proteccifn, garantia y promocin
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Ministerio  de  Ambiente v | Misisters—de—ambionte—y | de los derechas

Dasarrollo Sostenible o quien | Desasrad, itepbe —o—dgquien | concurrencia de difere
haga sus  weces, a la | haga—sus—weses, & Ini
Gobernacién  del Tolima, |z | Gobernacidn  del  Tolima, la |
Alcaldia de Ibagué, y a la | Alealdia de Ibagué, y a la

Corporacian Autdnoma Regional |
del Tolima {Cortolima), a incluir
resupuestos  las
5 orrespondientes |
para cumplir cabalment
objeto de la pr @ lay,

Corporacion Autonoma Regional
del Tolima (Cortolima), a inchuir |
€N Sus  presupuestos s
| apropiaciones correspondientes
| para cumplir cabalmente con el
| objeto de la presente ley.

[Articulo  8°. Wigencia y | Articulo  8°.  Vigenciz y |
derogatorias. Lo presente ley | deregatorias. Lz presente ley
rige a partir de su promulgacion | rige 2 partir de su promulgacién | Si
v derogs las disposiciones que le | y deroga las disposici

[ sean contrarias. -

4. IMPACTO FISCAL

Da conformidad con el articula 7 de |a Ley 819 de 2003, todo proyecto de ley que ordens
un gasto o que otorgue beneficios tributarios debe contener un ar
que sea compatible con el Marco Fiscal de Medianao 7o, Indica
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional gener para el financ
costa.

La operacion y funcionamiento de la Comision de guan
generara una serie de gastos al Ministerio de Ambi
son la contratacian de dos o tres profesionales
concernientes a dicha comisidn, por cuanta no dispane del p
planta de personal, ademas se requieren recursas financ
relacianados con las Instalacionas v logi -
reunionas de instalacién y las periddicas de la Comislan, asi como tambien para el pago
de vidticos del represente lagal del Ministerio de Amblente y de los i
contratistas de Ministerio gue asistan a las referidas reuniones, S
exposicion de motivos no incluye un andlisis de asignacidn presupues
el desarrollo de normativa en torno a planificacién y manejo de cue
escalas de ges

Combeima la
nible, como

A mada i
2024 en

territorio, incluidas las sesiones de la Com 2
v 20232 se han invertido $ 868.143.354,00, cada sesidn de un
tiene un costo aproximado de $25.000.000. Por su parte, e
celebrado siete (7) convenlos con un aparte total del Ministerio de § 9.769.111.964 v
contrapartida han aportado $1.056.000.000.

adicional a lo anterior, v siendo lo mas importante y costaso, se requiere la cantratacién
de una consultaria para la elaboracién del Plan de Proteccidn del Rio Combeima, su
cuenca y afluentes, ei cual debe incluir medidas para la desountan_'\?lnacmn, cunq_ervaclon
v proteccion de ias aguas y los terriorios riberefios, la recuperacion de Ins _conmstemas,
la restauracion de zanas afectadas, asl como la prevencién de darios adicionales en la
regidn, Este Plan que debe contener medidas de corto, medlanq ) largo plazo, es
hastante costoso su elaboracion y mucho mayor aun su implamentacion, la cual requiere
i an de financiacion con las fuentes de recursos, sin embargo el proyecto de ley no
ntempla.

5. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

En consecuencia, se cansidera que si bien la finalidad de [a iniciativa legislativa coincide
sropluestas en las que el actual Gobierno Nacional ha propuesto

tematicamente con |3 f I
cambios para que Colombia ses una potencia mundial de la vida; se reforme el Sistema
Macianal Ambiental pars lograr gue ef ordenamiento del territorie sea alrededor del agua;

y la importancia del agua en el Plan Nacional de Desarrollo, el proyecto de ley coma esta
esto, no considera las actuales politicas, normativas, ni la estructura actual del

Macional Ambiental para la proteccion y planificacidn de las cuencas
drograficas. En espacial, el instrumento especifico para gl manejo Integral. U_E la cuenca
hidrografica, gue es el Fian de Ordenaclén y Manejo de la cuenca hidrografica; en este
caso 2l rie Combelma se encuentra dentro de la cuenca del rio Coello, el cual cuenta con
POMCA aprobado por Cortolima en afic 2019, Este instrumento busca precisamente la
proteccién v conservacidn de los recursos naturales existentes en la cuenca, 1':n especial
el agua. Por lo tanta, esta Cariera considera gue el proyecto de ley en los términos en
que se encuentra redactado es INCONVENIENTE, no obstante, se invita & los autores
v ponentes del proyecto de ley & adelantar mesas de trabajo para incorporar las
sugerencias técnicas expuestas en el presente concepto técnico, caso en el cual el
provects padria migrar a2 condiciones de conveniencia.

BrOpL

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2024 CAMARA, 94 DE 2023 SENADO

por la cual se dictan disposiciones especiales para la consolidacion y mejoramiento del habitat y la
construccion de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural (VIS-VIP) en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., mayo de 2025

JAIME RAUL SALAMANCA
PRESIDENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA
presidencia@camara.gov.co

Jaime.salamanca@camara.gov.co

JAIME LUIS LAUCUTURE
SECRETARIO

CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Secretaria.general@camara.gov.co

Asunto: Concepto al Proyecto de Ley No. 261 de 2024 Camara -094 de 2023 Senado
“Por la cual se dictan disposiciones especiales para la consolidacion y
mejoramiento del habitat y la construccion de vivienda de interés social y
prioritario rural (VIS-VIP) en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”

Respetados,

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en su titularidad a través del Decreto 3571 de 20111, modificado por el
Decreto 1604 de 20202, de manera atenta presenta sus consideraciones al Proyecto de
Ley No. 261 de 2024 Camara -094 de 2023 Senado “Por la cual se dictan disposiciones
especiales para la consolidacién y mejoramiento del habitat y la construccién de vivienda
de interés social y prioritario rural (VIS-VIP) en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”, en los siguientes términos:

Consideraciones al articulado:

“Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene como objeto promover la
i ion del ha la edifie y el mejor de las condiciones

habitacionales en las zonas rurales, mediante la creacién de instrumentos y la
fijacién de criterios que tengan en cuenta las particularidades de los territorios.”

Consideraciones:

No se formulan observaciones frente al objeto de la iniciativa, por cuanto la disposicion
se encuentra debidamente enmarcada dentro del alcance y competencia de la iniciativa
legislativa.

“Articulo 2°. Definiciones. Para efecto de la presente ley se entenderan los siguientes
conceptos:

1. Vivienda rural. Es una unidad que puede ser productiva, familiar, organizacional,
comunitaria y cultural, situada en un espacio geografico delimitado dentro de las zonas
rurales. Esta vivienda no sélo puede servir como medio de trabajo, sino también como el
epicentro de relaciones bioldgicas y sociales que sustentan la vida comunitaria en la
ruralidad. Su vocacién puede ser tanto habitacional como productiva, adapténdose a las
distintas necesidades y realidades de las comunidades rurales.

2. Vivienda rural dispersa de interés social. Es la unidad habitacional localizada en
el suelo rural de manera aislada que se encuentra asociada a las formas de vida del campo
y no hace parte de centros poblados rurales ni de parcelaciones destinadas a vivienda
campestre.

3. Vivienda rural nucleada de interés social. Es el conjunto de viviendas localizadas
en suelo rural que se agrupan en un espacio delimitado, estas viviendas se comportan
como réplica de varias unidades habitacionales (casalote) autosuficientes que estan
distanciadas de manera tal que exista independencia, pero que se relacionen entre si,
mediante el concepto de productividad agricola o pecuaria. Ademds, se deberd incluir el
desarrollo de infraestructura para la prestacion de servicios bdsicos como agua potable,
acueducto y saneamiento dependiendo del volumen y cantidad poblacional.

4. Subsidio para adquisicién de vivienda usada. Es la modalidad de subsidio que permite
adquirir una vivienda usada, entendiéndose por ésta aquella que, estando terminada ya
ha sido habitada.
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5. Subsidio para construccion de vivienda rural. Es el subsidio al cual accede una persona
para la construccién de vivienda en zona rural, en un terreno en el cual ejerza derecho o
que habite, y en el que no exista solicitud de restitucion de tierras o el predio se encuentre
inscrito en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados (RUPTA).

En los casos en los que se ejercen derechos de posesidn, el predio sobre el cual se
pretende realizar la construccion, no puede ser objeto de proceso judicial o policivo de las
acciones establecidas en los articulos 946 y 972 del Cédigo Civil. Ademas, la persona
solicitante deberéd acreditar que cumple con los requisitos de ser poseedor de acuerdo con
los articulos 762 y 768 del Cédigo Civil. Esta acreditacién se puede realizar mediante
certificado de sana posesion expedido por junta de accion comunal, alcaldia municipal o
distrital, cabildo indigena o junta de consejo comunitario. Adicionalmente, previo a
otorgar el subsidio, la entidad debera notificar al propietario que aparezca registrado en
el certificado de tradicion y libertad para que se pronuncie, dentro de los 15 dias siguientes
a la notificacién, sobre la posesién alegada. En caso que el propietario alegue que su
predio esta siendo invadido, no se aprobara el subsidio.

6. Mejoramiento de vivienda. Modalidad por la cual una persona beneficiaria del subsidio
de vivienda supera una o varias de las carencias basicas de vivienda y tiene por objeto
mejorar las condiciones sanitarias de espacio, servicios publicos y calidad de estructura
de las viviendas a través de intervenciones de tipo estructural que pueden incluir obras
de mitigacién de vulnerabilidad o mejoras locativas.

7. Bioconstruccién. Es una forma de elaboracién espacial respetuosa con el ambiente
(seres vivos) y con criterio sostenible, encaminada a priorizar el uso de materiales
naturales y locales, hacer uso de la eficiencia energética, uso racional del agua, y
fomentar el ciclo cerrado de materiales, mediante précticas, técnicas y sabiduria ancestral
con un minimo impacto del entorno social y natural.”

Consideraciones:

En relaciéon con la definicion de “vivienda rural”, se considera que no es necesario
incorporar elementos adicionales al concepto, mas alla de los criterios de habitabilidad y
habitat. Por tal motivo, se sugiere acoger la definicion contenida en el articulo
2.1.10.1.1.2.1 del Decreto 1341 de 2020, en los siguientes términos:

“Vivienda de Interés Social Rural (VISR): es aquella vivienda de interés social
ubicada en suelo clasificado como rural en el respectivo Plan de Ordenamiento
Territorial, que se ajusta a las formas de vida del campo y reconoce las caracteristicas
de la poblacién rural”.

Lo anterior, debido a que es necesaria la articulacion de la definicion del suelo con los
Planes de Ordenamiento Territorial. Tal como lo propone el proyecto, se estarian
adicionando algunos elementos que desnaturalizan el concepto de vivienda rural sobre el
cual se sustentan las bases de la politica publica de vivienda rural.

De igual forma, se recomienda acoger la definicion de “Mejoramiento de vivienda”
contemplada en el mismo articulo del citado decreto, que establece:

“Mejoramiento de vivienda. Es la modalidad mediante la cual la entidad otorgante
asigna el subsidio para superar carencias basicas de la vivienda rural, con el objeto de
mejorar las condiciones sanitarias, locativas, estructurales y médulos de habitabilidad,
consistente 0 no en una estructura independiente con una adecuada relacién funcional
y morfoldgica con la vivienda existente, y con la posibilidad de crecimiento progresivo
interno”.
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Respecto a la definicion de “St para n de vivienda usada”, se
advierte que el concepto puede resultar limitado, dado que muchas viviendas previamente
habitadas en zonas rurales presentan condiciones estructurales deficientes. Por tanto, se
recomienda adicionar al final de la definicién el siguiente enunciado: “(...) La vivienda
usada deberd cumplir, como minimo, con las condiciones estructurales exigidas por la
normatividad vigente y contar con acceso, o al menos con posibilidad de abastecimiento,
a los servicios basicos domiciliarios.”

En cuanto a la definicién “Subsidio para construccion de vivienda rural”, se sugiere
eliminar la frase “o que habite”, pues ello podria dar lugar a que personas que ostentan
Unicamente una situacién de mera tenencia, usufructo o arrendamiento —sin ejercer
derecho de dominio, propiedad o posesion legitima— accedan a recursos publicos para
intervenir bienes sobre los cuales no tienen titularidad.

Frente a las definiciones de “vivienda rural dispersa de interés social” y “vivienda
rural nucleada de interés social”, es importante relacionarla con el valor tope definido
en cada plan nacional de desarrollo por disposicién del articulo 91 de la ley 388 de 1997.

Finalmente, en lo relativo a la definicion de “Bioconstruccion”, se sugiere la siguiente
con el fin de acotar criterios de sostenibilidad:

“Bioconstrucciéon”, Es una forma de elaboracion espacial de bajo impacto
ambiental que integra criterios de sostenibilidad, como el uso eficiente de recursos
naturales, la priorizacion de materiales naturales de origen local, el fomento de
ciclos cerrados de materiales, la eficiencia energética, la gestion integral del agua
y la incorporacién de técnicas constructivas, usos y saberes tradicionales. Estas

practicas buscan promover el bienestar de las personas y mantener una relacién
armoénica con el ambiente.”

Estos conceptos buscan mantener la mayor precision técnica sobre la normativa existente,
pero entiende que en el marco de la iniciativa legislativa y bajo el principio de
subsidiariedad y complementariedad la norma legal se interpreta con el marco normativo
existente.

“Articulo 3°. Principios. La formulacion y ejecucion de la politica de vivienda de interés
social y prioritario rural (VIS-VIP), se hard en aplicacion de los siguientes principios
rectores:

()

3. Desarrollo progresivo: posibilidad de planificar de manera progresiva la construccion
de vivienda de acuerdo con las necesidades de los habitantes y posibilidades econémicas
de los hogares y sus comunidades, teniendo en cuenta las normas de edificabilidad y
volumetria establecidas por los municipios y distritos en los planes de Ordenamiento
Territorial, Plan Bdésico de Ordenamiento territorial y Esquema de Ordenamiento
Territorial”.

(.).
Consideraciones:

En cuanto a los principios establecidos en el presente articulo, se presenta observacion
Unicamente respecto del principio de “Desarrollo Progresivo”, para el cual se
recomienda adicionar a la definicién contemplada en el proyecto de ley, lo siguiente:

“(...) siempre que se cumpla con las normas técnicas vigentes”. Esta
recomendacién tiene como finalidad garantizar que las soluciones de
vivienda lan con los r isito: inil de habitabilidad y seguridad
técnica establecidos en la normativa aplicable.”

“Articulo 4°. Reglamentacién. Teniendo en cuenta los principios rectores expuestos en
el articulo 3 de la presente Ley, el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, impulsara la revision, evaluacién y modificacién del Plan Nacional de
Construccién y Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural (PNVISR) en el marco
de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural, la cual deberd incluir los criterios
de sismoresistencia, disefio estructural, materiales de construccion, abastecimiento de
agua no apta para consumo humano, abastecimiento agua potable, acueducto,
alcantarillado, electrificacion rural, saneamiento bdsico y la posibilidad de abastecimiento
con fuentes de energia no convencional de energias renovables.

El PNVISR debera incorporar, dentro de sus estrategias, la planificacién de programas de
capacitacion dirigidos a la poblacién local. Estos programas estardn orientados al
desarrollo de habilidades y conocimientos necesarios para la participacién activa en la
construccién, mejoramiento y mantenimiento de las viviendas rurales, garantizando el
uso de técnicas sostenibles y eficientes que promuevan el bienestar de la comunidad.

Para ello contara con un plazo de hasta seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Pardgrafo 1. El drea minima para una vivienda de interés social rural deberé ser siempre
superior al drea minima exigida para una vivienda de interés social urbana. En todo caso
debera responder a un andlisis de cada territorio, que responda a las caracteristicas socio-
culturales y climaticas que den cuenta del derecho a una vivienda digna.

Paragrafo 2. La norma técnica definird las condiciones para que la vivienda pueda
acceder a proyectos de abastecimiento de energia a través de tecnologias no
convencionales de energias renovables como podria ser un sistema de paneles solares,
inversor o electrolizador (para generar hidrégeno) y baterias, entre otros, que entreguen
energia para la satisfaccién de las necesidades basicas.

Paragrafo 3. Se dara prioridad a la bioconstruccién de edificaciones de uno y dos pisos
en materiales biodegradables como el adobe, la tapia pisada, bahareque, guadua, entre
otros, segtn lo establecido en las normas técnicas.”

Consideraciones:

En relacién con lo planteado en este articulo, es pertinente sefialar que el Plan Nacional
de Construccién y Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural (PNVISR), adoptado
por el MVCT con la Resolucién 0410 de 2021, ya contempla varios de los aspectos que el
articulo en andlisis propone someter a revision, evaluacion y eventual modificacion.
Adicionalmente, esos aspectos cuentan con un desarrollo normativo especifico en el
ordenamiento juridico vigente, el cual se encuentra previsto en las siguientes
disposiciones:

1. NSR-10 - Norma Colombiana de Disefio y Construccién Sismo Resistente;

2. Ley 400 de 1997 “por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo
resistentes”;

. Norma ICONTEC 2050.

. Resolucién 180398 de 2004 del Ministerio de Minas y Energia (RETIE);

. Resolucion 844 de 2018 del MVCT;

. Resolucién 330 de 2017 del MVCT;
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7. Resolucion 410 de 2021 del MADS;
8. Resolucion 699 de 2021 del MVCT;

Por lo anterior, se sugiere evaluar la procedencia de incorporar lo dispuesto en la primera
parte del articulo en andlisis, en consideracion a la existencia de un marco normativo
vigente, técnicamente fundamentado y debidamente consolidado, que regula de manera
integral las condiciones para la construccién y mejoramiento de vivienda de interés social
rural.

En relacion con el paragrafo 1, el congresista Juan Sebastidan Goémez Gonzélez presentd
proposicion tendiente a suprimir dicha disposicion del proyecto de ley. Al respecto, el
MVCT estd de acuerdo con la eliminacion del paragrafo, teniendo en consideraciéon que
actualmente, el drea minima exigida para una vivienda de interés social en zona rural es
superior a la establecida para una vivienda de interés social en zona urbana. En este
sentido, el paragrafo referido no introduce disposiciones sustancialmente diferentes a las
ya existentes.

En relacién con lo previsto en el paragrafo 2, este hace referencia a una norma técnica
que deberd definir las condiciones para el acceso a tecnologias no convencionales de
energias renovables (Fuentes No Convencionales de Energia - FNCE) aplicadas a
soluciones habitacionales. La competencia para su formulacién recae en el Ministerio de
Minas y Energia, en el marco de sus funciones de regulacion y orientacion técnica del
sector energético.

Se recuerda que los costos asociados a la adquisicién, instalaciéon, operacion y
mantenimiento de sistemas fotovoltaicos, baterias de almacenamiento e infraestructura
complementaria representan un incremento en el valor unitario de cada solucién de
vivienda. Entendiendo que la medida establecida en el paragrafo es potestativa, y que no
exige la adquisicion de los materiales expuestos, pero permite la adecuacion en el plan
nacional de construccion para que las unidades de vivienda tengan la capacidad instalada
si el usuario decide instalarlo, esto en coordinacién con el Ministerio de Minas y Energia.

“Articulo 5°. Recursos. El Gobierno nacional deberd gestionar nuevas fuentes de
recursos para la construccion y mejoramiento de vivienda rural o redistribuird el
presupuesto apropiado para vivienda social y prioritaria entre las zonas del pais que
presenten mayor déficit, para garantizar la satisfaccion progresiva del derecho a la
vivienda digna de la poblacién objeto de esta ley, de acuerdo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y del Marco de Gasto de Mediano Plazo.”

Consideraciones:

El articulo 22 de la Ley 2079 de 2021! dispone que la vivienda de interés social rural
tendrd como principal fuente de financiacién los recursos asignados en el Presupuesto
General de la nacién, sin perjuicio de otras fuentes de financiacién que se
implementen para el efecto. En concordancia con esta disposicion, el articulo 25 de la
misma ley sefiala que el Gobierno nacional reglamentara las condiciones para la inversiéon
privada en materia de vivienda de interés social y prioritaria rural, en cualquiera de sus
modalidades, mediante mecanismos como obras por impuestos y obras por regalias.

En este orden de ideas, si bien el contenido de la primera parte del articulo objeto de
andlisis es procedente y se encuentra alineado con lo dispuesto en los articulos referidos
de la Ley de Vivienda y Habitat, no resulta necesario incorporar una disposicion adicional
que habilite "nuevas fuentes de recursos” para el desarrollo de vivienda, toda vez que
dicha facultad ya se encuentra contemplada en el marco normativo vigente.

De igual manera, en relacion con la propuesta de “redistribuir el presupuesto apropiado
para vivienda social y prioritaria entre las zonas del pais que presenten mayor déficit
(...)", se advierte que dicha medida podria resultar contraria al principio de autonomia
presupuestal previsto en el articulo 110 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto. En virtud
del cual, el MVCT cuenta con la facultad para administrar, asignar y ejecutar los recursos
de inversién que le sean apropiados a través del Presupuesto General de la Nacién (PGN),
los cuales son ejecutados conforme a las dindmicas de los programas sectoriales vigentes
y respetando el principio de anualidad fiscal. En este sentido consideramos pertinente la
proposicién presentada por la congresista Piedad Correal que modifica el articulo 5.

“Articulo 6°. Mejor de vivienda de interés social rural bajo condiciones
especiales. No se requerira de licencias de construccion en la ejecucién de soluciones
individuales de mejoramiento de vivienda de interés social rural con recursos publicos
cuando estos sean ejecutados a través de modelos de ejecucion en que participen
entidades territoriales y entidades operadoras, y estas garanticen que cumplirdn con las
normas de sismo resistencia, ordenamiento territorial y proteccion ambiental al momento
de la asignacion del subsidio. Este requisito se cumplird mediante certificacion expedida
por el interventor del proyecto.

Pardgrafo 1. Lo planteado en el presente articulo contempla las disposiciones establecidas
en el articulo 9 del Decreto Ley 890 de 2017.

Paragrafo 2. Para el caso de las viviendas rurales que se encuentren en zonas de riesgo
mitigable, estas solo se podrén intervenir o desarrollar con posterioridad a las obras de
mitigacion, teniendo en cuenta lo establecido en las normas que regulen la materia por
parte de la autoridad municipal o distrital. No se podran construir o mejorar viviendas

1 “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

rurales ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable o cuyo riesgo no haya sido mitigado
previamente.

Paragrafo 3. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres con el apoyo de
los entes territoriales se encargard de construir planes de prevencién y mitigacion para
las viviendas rurales en zonas de alto riesgo mitigable.

Paragrafo 4. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres implementara
un programa dirigido a realizar estudios técnicos de riesgo en zonas rurales, en aquellas
zonas donde no se cuente con dichos estudios. Dicho programa priorizara areas dispersas
y aisladas, garantizando decisiones informadas en construccién y desarrollo rural.

No obstante, en ausencia de un estudio técnico por parte de la Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres, los proyectos de vivienda rural podrén ejecutarse
siempre y cuando se ajusten estrictamente a los lineamientos de la entidad territorial
competente en materia de ordenamiento territorial y gestion de riesgo, y que no se
ubiquen en zonas de alto riesgo no mitigable o cuyo riesgo no haya sido previamente
mitigado.

Pardgrafo 5. Las entidades territoriales y operadoras que refiere el presente articulo
deberén reportar al Ministerio de Vivienda, al Departamento Nacional de Planeacion y a
la_Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, cada proyecto de solucion
individual en esta modalidad para lo de su competencia; y deberan quedar registrados
dentro de la gestion catastral del municipio.

Pardgrafo 6. Los planes, programas y estudios que realice la Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres para la consolidacion, mejoramiento y construccion de
vivienda de interés social y prioritario rural se regirén por el Estatuto General de
Contratacion. La Entidad no podra contratar estos aspectos bajo las normas de derecho
privado, ni siquiera cuando se declare la situacién de desastre o calamidad piblica.”

Consideraciones:

La excepcidn a la exigencia de licencia de construccién para la ejecucion de intervenciones
de mejoramiento de vivienda financiadas con recursos publicos, prevista en el presente
articulo, resulta conforme con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 9° de la Ley
890 de 2017.

En cuanto a lo dispuesto en el paragrafo 5, se considera inaplicable en cuanto a reporte
de informacién al MVCT. Lo anterior, en razén a que el MVCT no tiene asignadas funciones
en la gestion del riesgo de desastres, la cual corresponde a la Unidad Nacional para la
Gestidn del Riesgo de Desastres (UNGRD).

“Articulo 8°. Actos juridicos e inscripcion de actos de reconocimiento de
edificaciones. Los actos juridicos y la inscripcion de los actos de reconocimiento de
edificaciones que recaigan sobre predios rurales que cuenten con una unidad de vivienda
de interés social rural se liquidardn como actos sin cuantia cuando el beneficiario sea
persona natural y la unidad de vivienda sea susceptible de mejoramiento o reforzamiento
estructural. Cuando el curador o la autoridad municipal o distrital competente declare la
existencia de edificaciones de vivienda social rural, deberd remitir oficiosamente a la
entidad competente para su inscripcion.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacién con la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y demds entidades competentes,
prestaran el servicio de asistencia técnica a los municipios de quinta (5) y sexta (6)
categoria, en el desarrollo de los actos juridicos y la inscripcion de los actos de
reconocimiento de edificaciones de los que hace mencion el presente articulo.”

Consideraciones:

El presente articulo, al disponer que los actos juridicos e inscripciones derivados del
reconocimiento de edificaciones de vivienda de interés social rural se liquiden como actos
sin cuantia, contribuye a eliminar barreras econdmicas que histéricamente han
obstaculizado la legalizacion de viviendas rurales construidas sin licencia. Esta disposicion
facilita la formalizacién de la tenencia y promueve el acceso a seguridad juridica para
familias rurales de bajos ingresos, en armonia con los principios de equidad territorial y
funcién social de la propiedad.

Adicionalmente, la obligacién atribuida a las autoridades municipales y distritales de
remitir oficiosamente dichos actos a las entidades competentes para su inscripcion
contribuye a agilizar los procesos de formalizacion, fortaleciendo el acceso efectivo a una
vivienda digna para las poblaciones mas vulnerables.

Finalmente, en cuanto al paragrafo propuesto, se aclara que el MVCT no tiene
competencia para prestar directamente servicios de asistencia técnica en la realizacion
de actos juridicos ni en la inscripcién de actos de reconocimiento de edificaciones, pues
estas funciones no estan dentro de su ambito de atribuciones segun el Decreto 3571 de
2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020. Por lo tanto, esta cartera no puede
intervenir en funciones propias de las entidades territoriales ni en actividades registrales,
las cuales corresponden a la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) y a las
notarias. Por lo anterior, se recomienda excluir al MVCT del alcance del paragrafo, dado
que excede el marco legal de su competencia.
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“Articulo 9°. Modifiquese el articulo 9 del Decreto Ley 890 de 2017 de la
siguiente manera:

Articulo 90. Administracion y ejecucién de los subsidios de interés social rural y prioritario
rural. El subsidio familiar de vivienda de interés social rural y prioritario rural serd
administrado y ejecutado por el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), entidad
adscrita al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en observancia de la normatividad
legal vigente.

Pardgrafo 1. En el marco de la legislacién ambiental, para la ejecucién de las soluciones
de vivienda de interés social rural dispersas, nuevas o mejoradas, desarrolladas con
recursos provenientes de subsidios familiares de vivienda nacionales o territoriales, con
soluciones individuales de saneamiento bdsico para la gestion de sus aguas residuales
domésticas, tales como sistemas sépticos, no se requerird de la obtencion del permiso de
vertimientos, siempre y cuando cumplan desde su disefio con los parémetros definidos
en el reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento basico. Sin perjuicio
de lo anterior, la autoridad ambiental competente, como administradora de los recursos
naturales renovables, realizaré seguimiento a dicho sistema, evaluard su impacto sobre
la condicién ambiental de la cuenca, y ordenard los ajustes a que haya lugar.

Lo dispuesto en el presente pardgrafo también aplicard para los proyectos de vivienda
rural dispersa que desarrolle el Fondo de Adaptacidn en ejercicio de sus competencias.

Pardgrafo 2. Para la ejecucién de soluciones individuales de vivienda de interés social y
prioritario rural, nuevas o mejoradas, desarrolladas con recursos provenientes de
subsidios familiares de vivienda nacionales o territoriales, no se requerira de la obtencion
de licencia de construccién, siempre y cuando la entidad operadora del subsidio o la
entidad territorial garanticen que el disefio de las soluciones de vivienda cumplen con lo
dispuesto en la norma colombiana de sismorresistencia vigente al momento de la
asignacion del subsidio y los planes de ordenamiento territorial. Lo dispuesto en el
presente pardgrafo también aplicard para los proyectos que contemplen soluciones
individuales de vivienda rural que desarrolle el Fondo de Adaptacion en ejercicio de sus
competencias.

La entidad operadora del subsidio familiar de vivienda de interés social y prioritario rural
remitird semestralmente, a la autoridad competente en materia de expedicién de licencias
de construccidn, el listado de soluciones de vivienda subsidiadas.

Paragrafo 3. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio deberd garantizar que Juntas
de Accion Comunal, cooperativas, organizaciones y asociaciones campesinas,
organizaciones o comunidades étnicas, y de victimas puedan ser entidades operadoras
del subsidio familiar de vivienda de interés social rural. Para ello, el Ministerio

reglamentara los mecanismos de participacion de estas entidades y creard programas de
apoyo técnico para la presentacién de propuestas por estas.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacion con el Ministerio del Interior
y demds entidades competentes, reglamentarédn para estas entidades los requisitos de
acuerdo a la capacidad operativa de las mismas.

Pardgrafo 4. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio junto con el Servicio Nacional
de Aprendizaje deberén generar espacios de capacitacion técnica a las Juntas de Accién
Comunal, organizaciones y asociaciones campesinas, étnicas y de victimas para que
puedan desarrollar la funcién de entidades operadoras SFVISR, de acuerdo con los
lineamientos de la norma técnica especial que se menciona en la presente ley.”

Consideraciones:

El paradgrafo 1° establece la exencion del requisito de obtencién del permiso de
vertimientos para los sistemas sépticos instalados en soluciones de vivienda rural
dispersa, financiadas con recursos provenientes de subsidios familiares de vivienda
nacionales o territoriales, siempre que dichos sistemas cumplan con los pardmetros
técnicos establecidos en la normativa aplicable. La autoridad ambiental competente sera
responsable del seguimiento, la evaluacion del impacto ambiental y, en caso necesario, la
orden de ajustes, a fin de garantizar la sostenibilidad ambiental. Esta disposicién facilita
el acceso al saneamiento bdsico en zonas rurales dispersas, evitando tramites
administrativos innecesarios.

Por su parte, el paragrafo 2 dispone la exencion de la licencia de construccién para las
soluciones individuales de vivienda rural, nuevas o mejoradas, financiadas con subsidios
nacionales o territoriales, siempre que los disefios cumplan con la norma colombiana de
sismorresistencia vigente y con los planes de ordenamiento territorial. Dicha medida
contribuye a la reduccién de tiempos y costos en los procesos administrativos, sin
menoscabar los estandares técnicos de seguridad estructural ni los principios de
planificacion territorial vigentes.

En relacion con lo dispuesto en el paragrafo 3, se recomienda eliminar el término
“entidades”, en razén a que las organizaciones mencionadas en dicho paragrafo no
ostentan dicha calidad juridica, lo cual podria generar confusion respecto a su naturaleza
y competencias.

Finalmente, respecto al paragrafo 4, considerando que el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) es la entidad competente para la formacion, capacitacion y certificacion de
personas, comunidades y organizaciones en aspectos técnicos y operativos, se solicita
excluir al MVCT de dicha disposicion.

“Articulo 10. Mecani: de pra ion de crédito y financiacién. Dentro de las
acciones de formulacion de la politica de vivienda de interés social y prioritario rural,
podrén incluirse mecanismos de promocién del crédito hipotecario, de leasing
habitacional, crédito para el mejoramiento de vivienda rural y crédito constructor con
tasas de interés preferentes y condiciones crediticias diferenciales.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional deberd garantizar que Organismos Comunales,
cooperativas, organizaciones y asociaciones campesinas, organizaciones o comunidades
étnicas, y de victimas puedan acceder a la promocién del crédito y financiacién. Para ello,
el Gobierno Nacional a través de sus entidades competentes reglamentard los
mecanismos de participacion de estas entidades y creard programas de apoyo técnico
para la presentacion de propuestas por estas.

Paragrafo 2. En aplicacién de lo dispuesto en este articulo, podran financiarse con cargo
al presupuesto general de la Nacion, asignado al presupuesto de inversion de la entidad
otorgante y otras fuentes de financiacion de los subsidios que trata la presente Ley, el
costo de las primas y demds gastos asociados a la expedicion de garantias por parte del
Fondo Nacional de Garantias encaminadas a respaldar el acceso a créditos hipotecarios,
operaciones de leasing habitacional y crédito de mejoramiento para la adquisicion de
unidades de vivienda rural, en los términos que establezca el Gobierno nacional.

Paragrafo 3. El porcentaje de recursos proveniente de las inversiones forzosas del Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO), destinado para la financiacion
de vivienda de interés social y prioritario rural de que trata el articulo 32 de la Ley 546
de 1999 podré utilizarse para la financiacion de todas las actividades relacionadas con la
promocion, desarrollo y adquisicion de soluciones de vivienda rural. El Gobierno Nacional
reglamentard los incentivos necesarios para la efectiva utilizacién de este porcentaje,
dentro de los cuales podran incluirse la utilizacién de tasas compensadas para
desarrolladores de Vivienda de Interés Social y Vivienda de Interés Prioritario Rural.

Pardgrafo 3. El Fondo Nacional del Ahorro S.A., en desarrollo de su objeto legal,
promoverd la financiacion para la adquisicion, construccién y mejora de vivienda en zonas
rurales, de acuerdo con las politicas y lineamientos que establezca su Junta Directiva.
Para dichos efectos, podré otorgar crédito para mejora de vivienda rural sin necesidad de
constitucion de hipoteca en primer grado.

Paragrafo 4. El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO) y el
Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMUR) promoveran créditos hipotecarios

para el acceso a vivienda rural dispersa para madres y padres cabeza de familia.”

Consideraciones:

Asumida la competencia en materia de vivienda rural, el MVCT adopt6é una serie de
medidas normativas orientadas a superar las barreras estructurales que impedian el
acceso de los hogares rurales a soluciones habitacionales, asociadas a la insuficiencia de
recursos econdémicos y la imposibilidad de acceder a mecanismos de financiamiento
tradicional, como el crédito hipotecario.

Entre estas medidas, se destaca la expedicion de la Resolucién 0536 de 2020, modificada
por la Resolucién 0725 de 2023, mediante las cuales se reglamentd el Subsidio Familiar
de Vivienda Rural en Especie (SFVRE). Este instrumento contempla la asignacién de un
subsidio hasta por un valor de 70 SMMLV para la adquisicion de vivienda nueva, y hasta
22 SMMLV para mejoramiento de vivienda, con la posibilidad de un incremento adicional
para cubrir los costos de transporte en zonas rurales de dificil acceso.

De esta forma, mediante el SFVRE, otorgado por el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA, los hogares beneficiarios pueden acceder a una solucién habitacional
completamente construida o mejorada, sin necesidad de recurrir a recursos propios,
créditos hipotecarios o aportes adicionales.

Finalmente, en cuanto a lo dispuesto en el pardgrafo 2, es importante aclarar que no
podran ser asumidos con cargo a los recursos asignados por el Gobierno nacional para la
atencion del subsidio familiar de vivienda, los costos asociados a primas y garantias que
deban expedirse en el marco de las operaciones financieras relacionadas, tales como
créditos hipotecarios y contratos de leasing habitacional. Lo anterior se encuentra en
concordancia con lo sefialado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el
Concepto No. 2-2024-066818 del 6 de diciembre de 2024, emitido en el marco del
presente proyecto de ley.

“Articulo 11. Recursos destinados por las Cajas de Compensacién familiar. Las
cajas de compensacién familiar podrén destinar recursos para la adquisicion, construccién
0 mejoramiento de vivienda rural en otros lugares por fuera de su jurisdiccién. En el caso
de compra y construccion de vivienda procedera unicamente cuando se verifique que el
hogar potencialmente beneficiario no cuenta con otra vivienda.”

Consideraciones:

El Decreto 1077 de 2015 no establece una restriccion expresa que impida a las Cajas de
Compensacion Familiar (CCF) otorgar subsidios fuera de su zona habitual de operacion,
siempre que los hogares beneficiarios estén afiliados o cumplan con los requisitos
establecidos para acceder al subsidio familiar de vivienda. En este sentido, la asignacién
de recursos por parte de las CCF para vivienda rural en territorios distintos a los de su
operacion principal no contradice el marco normativo vigente y puede considerarse una
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medida razonable para ampliar la cobertura y atencién a la poblacién vulnerable,
especialmente en contextos rurales donde las dindmicas territoriales exigen mayor
flexibilidad institucional.

“Articulo 12. Acceso a subsidio familiar de vivienda rural usada. El subsidio familiar
de vivienda, otorgado por las cajas de compensacién familiar con cargo a los recursos
que estas administran, podra ser utilizado para adquisicién de vivienda rural usada, el
cual se otorgaréd a trabajadores afiliados, cuyo grupo familiar cuente con un ingreso igual
o inferior a cuatro (4) SMMLV, previa verificacién técnica y juridica del estado del
inmueble.

Las familias beneficiarias del subsidio familiar de vivienda usada rural otorgado por las
cajas de compensacién familiar y que su grupo familiar cuente con un ingreso igual o
inferior a dos (2) SMMLV podrén acceder simultdneamente al subsidio publico de vivienda
en la modalidad de mejoramiento, que les permita tener una solucién de vivienda en
condiciones dignas de habitabilidad.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley, reglamentaré este aspecto.”

Consideraciones:

El Decreto 1247 de 2022, incorporado al Decreto 1077 de 2015, reglamenta lo relacionado
con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural (SFVR) otorgado por las Cajas
de Compensacién Familiar (CCF). En este marco, los requisitos de ingreso del hogar para
acceder a dicho subsidio se encuentran regulados en el articulo 2.1.1.1.1.6.1.1.4, por
remision expresa del articulo 2.1.10.1.2.1.1 del mismo compendio normativo.

En relacién con la posibilidad de aplicar los subsidios familiares de vivienda rural
otorgados por las Cajas de Compensacién Familiar (CCF) a la modalidad de vivienda
usada, es importante sefialar que dicha modalidad no esta contemplada en la
reglamentacion vigente. Sin embargo, en caso de reglamentarse, deberd cumplir, como
minimo, con las condiciones estructurales exigidas por la normatividad actual y contar
con acceso, o al menos con la posibilidad de abastecimiento, a los servicios publicos
domiciliarios basicos.

“Articulo 15. Implementacién. Para la implementacién de las medidas de la presente
Ley en territorios de pueblos étnicos, el Gobierno Nacional reglamentard la materia
teniendo en cuenta los criterios desarrollados en los articulos anteriores, y garantizando
la consulta previa, libre e informada.”

Consideraciones:

La consulta previa es un derecho fundamental de los pueblos étnicos, cuyo objeto principal
es garantizar su participacion efectiva en las decisiones que puedan afectarles
directamente, especialmente en lo relacionado con sus derechos colectivos y territoriales2.

La Corte Constitucional, como maximo drgano de cierre en materia constitucional, ha
precisado que “las leyes, por su caracter general y abstracto, no generan una afectacion
directa de sus destinatarios, la cual solo se materializa en la instancia aplicativa”. En
consecuencia, frente a leyes o actos normativos de caracter general, impersonal y
abstracto, no procede la consulta previa, salvo que “la ley contenga disposiciones
susceptibles de dar lugar a una afectacion directa a los destinatarios, independientemente
de que tal efecto sea positivo o negativo” 3.

En el caso concreto, el proyecto de ley analizado contiene disposiciones generales y
abstractas que no implican una afectacion directa ni diferenciada a los pueblos étnicos,
razén por la cual no se justifica la activacion del derecho fundamental a la consulta previa.
Adicionalmente, abrir procesos de consulta previa frente a medidas de caracter general y
sin impacto especifico contravendria el precedente constitucional, generaria cargas
administrativas y financieras innecesarias y podria sentar un precedente negativo que
obstaculice la formulacién e implementacién de futuras politicas publicas en materia de
vivienda.

Por otra parte, el consentimiento previo, libre e informado constituye un mecanismo de
mayor exigencia que la consulta previa, y su procedencia se limita a tres (3) supuestos
excepcionales, conforme a lo establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
054 de 2023. Este consentimiento es exigible Unicamente cuando la medida que se
pretende adoptar tiene un impacto grave o intenso sobre los derechos fundamentales de
los pueblos étnicos, en particular aquellos vinculados con sus derechos territoriales, a
saber:

i) El traslado o reubicacién del pueblo indigena o tribal de su lugar de
asentamiento;
ii) Un alto impacto social, cultural y ambiental que pone en riesgo su subsistencia;

iii) El almacenamiento o depdsito de materiales peligrosos -tdxicos- en sus tierras
y territorios.

En el caso concreto, el articulo 15 del proyecto de ley en mencién hace referencia a la
"consulta previa, libre e informada", lo que evidencia un error técnico al fusionar

2 Sentencias SU-383 de 2003, T-129 de 2011, entre otras
3 Sentencia de la Corte Constitucional C-075 de 2009

indebidamente dos (2) mecanismos distintos, lo cual no es viable y procedente, méaxime
cuando el contenido del proyecto de ley no contempla medidas legislativas que configuren
alguno de los tres (3) supuestos excepcionales que habilitan la exigencia del
consentimiento previo, libre e informado.

Articulo 16. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga el paragrafo 1 del articulo 29 de la Ley 546 de 1999,
modificado por el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1114 de 2006 y todas las
normas que le sean contrarias, sin perjuicio de la Ley 1930 de 2018.

Se advierte en la iniciativa legislativa que el articulo 16 dispone la derogatoria expresa
del paragrafo 1 del articulo 29 de la Ley 546 de 1999, modificado por el paragrafo 1 del
articulo 1 de la Ley 1114 de 2006. Verificado dicho mandato, se determina que, a través
del mismo, el legislador dispuso el cumplimiento de un deber a cargo del Gobierno
nacional por el término de cinco (5) afios desde su vigencia, la cual inicié el 23 de
diciembre de 1999 seglin su publicacién en el Diario Oficial No. 43.827. Es decir, desde el
22 de diciembre de 2004, ha expirado su vigencia y consecuentemente el deber de
destinacién del porcentaje que exigia, ademas, el paragrafo que se cita en la iniciativa
legislativa.

Al respecto, se sugiere que en la justificacion de la iniciativa legislativa se argumente la
necesidad de la derogatoria expresa, no sélo del paragrafo del articulo 29 de la Ley 546
de 1999, sino la derogatoria de todo el articulo y consecuentemente, asi se decida
expresamente en el articulo 16 del proyecto de ley objeto de andlisis, dado que por la
temporalidad de la norma, tacitamente ya no estaria vigente y consecuentemente no
corresponde ejecutarla.

Aunado a lo anterior, dentro del mismo texto normativo, se indicé o condicioné la
derogatoria anterior, tal como se resalta a continuacion:

“(...) La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga el pardgrafo
1 del articulo 29 de la Ley 546 de 1999, modificado por el paragrafo 1 del articulo 1
de la Ley 1114 de 2006 y todas las normas que le sean contrarias, sin perjuicio de
la Ley 1930 de 2018 (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Sobre la Ley 1930 de 2018 “Por la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de
paramos en Colombia”, se evidencia que ademas de su epigrafe, el objeto dispone la
regulacion de una materia sustancialmente diferente a la que propone la iniciativa
legislativa, por lo que se estima necesario verificar pertinencia.

Finalmente, en lo que concierne a los articulos 13 y 14 del presente proyecto de ley, no
se presentan observaciones por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por

cuanto su contenido no aborda materias que demanden pronunciamiento de esta entidad
en el marco de sus competencias.

En los términos expuestos se da respuesta a la solicitud, quedando atentos a responder
cualquier otro requerimiento que sobre el particular se solicite.

Cordialmente,

. LY
AYDEE MARQUEZA MARSIGLIA BELLO
Viceministra de Vivienda
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 193 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establece la capacitacion obligatoria en violencias contra las mujeres y enfoque
de género a los servidores publicos, particulares que desemperien funciones publicas y contratistas
de entidades publicas involucrados en la prevencion y atencion de estas violencias - Ley Atencion Sin
Revictimizacion.

&)
Igualdad

Bogota D.C., 19 de mayo de 2025

Doctor:

Jaime Luis Lacouture

Secretario General

Camara de Representantes
secretaria.general@camara.gov.co

Asunto: Concepto del Ministerio de Igualdad y Equidad al Proyecto de Ley 193
de 2024, “Por medio del cual se establece la capacitacién obligatoria en
violencias contra las mujeres y enfoque de género a los servidores publicos,
particulares que desempeiien funciones publicas y contratistas de entidades
publicas involucrados en la prevencién y atencién de estas violencias - LEY
ATENCION SIN REVICTIMIZACION”,

Respetado,

El Ministerio de Igualdad y Equidad comedidamente se permite remitir el
concepto sobre el texto aprobado en la Comisién Séptima Constitucional
Permanente de Camara del proyecto de ley No. 193 de 2024, “Por medio del cual
se establece la capacitacion obligatoria en violencias contra las mujeres y
enfoque de género a los servidores publicos, particulares que desempefien
funciones publicas y contratistas de entidades publicas involucrados en la
prevencién y atencién de estas violencias- LEY TE ATENCION SIN
REVICTIMIZACION”.

Desde el Ministerio de Igualdad y Equidad estamos dispuestos a brindar toda la
colaboracion en las iniciativas legislativas que promuevan la garantia del derecho
a la igualdad; el cierre de brechas de género y el cumplimiento de los principios
de no discriminacién y no regresividad

Cordialmente,
EFRAIN ALBERTO BECERRA GOMEZ

Jefe Oficina Juridica
Ministerio de Igualdad y Equidad

Concepto al Proyecto de Ley No. 193 de 2024, Por medio del cual se
establece la capacitacién oblig ia en viol contra las mujeres y
enfoque de género a los servidores publicos, particulares que
desempeiien funciones ptblicas y contratistas de entidades publicas
involucrados en Ila prevencién y atencion de estas violencias- LEY TE
ATENCION SIN REVICTIMIZACION.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

El Ministerio de Igualdad y Equidad fue creado mediante la Ley 2281 del 4 de
enero de 2023, como organismo principal del sector central de la Rama Ejecutiva
en el orden nacional, rector del sector administrativo de Igualdad y Equidad y de
sus entidades adscritas o vinculadas, y de los 6rganos de asesoria, coordinacion
y articulacion sefialados legal o reglamentariamente.

El objeto del Ministerio es disefiar, formular, adoptar, dirigir, coordinar, articular,
ejecutar, fortalecer y evaluar las politicas, planes, programas, estrategias,
proyectos y medidas para contribuir en la eliminacion de las desigualdades
econdmicas, politicas y sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad; el
cumplimiento de los principios de no discriminacion y no regresividad; la defensa
de los sujetos de especial proteccion constitucional, de poblacion vulnerable y de
grupos histéricamente discriminados o marginados, incorporando y adoptando
los enfoques de derechos, de género, diferencial, étnico - racial e interseccional
en favor de, por ejemplo, las mujeres en todas sus diversidades segun el articulo
5 de la Ley 2281 de 2023.

La cifra de violencia contra la mujer y las violencias basadas en género refleja la
urgente necesidad de fortalecer las instituciones que conforman la ruta de
atencion. Segln las estadisticas del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, en adelante, INMLCF, entre enero y agosto de 2024 se
realizaron 11,871 examenes médico-legales a mujeres, nifias y adolescentes por
presuntos delitos sexuales. Ademas, se registraron 4,787 casos de violencia
intrafamiliar en los que la victima fue una mujer, y 652 homicidios de mujeres.
Es importante sefialar que el INMLCF no clasifica los casos como feminicidios; sin
embargo, la Fiscalia General de la Nacion ha tipificado 149 feminicidios en el
mismo periodo.

En 2023, el INMLCF registré 5,838 casos de violencia intrafamiliar, de los cuales
entre el 70% y el 77% de las victimas fueron mujeres. Esta tendencia se
mantuvo en el 2024. Ademas, se informd6 que en 2023 fueron valoradas 97,354
mujeres por lesiones o agresiones, de las cuales 2,369 casos correspondieron a
violencia de pareja.’

* https://www.medicinalegal.gov.co/cifr icas/boletines-estadisticos-mensuales

Estas cifras reflejan no solo la magnitud del problema, sino también la necesidad
urgente de reforzar las politicas publicas y el trabajo de las instituciones
encargadas de prevenir y atender estos casos, garantizando que las victimas
reciban la proteccién y el apoyo que requieren para superar estas situaciones.

II. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS:

En relaciéon con el sustento juridico que cobija el proyecto en mencion, el
ordenamiento juridico colombiano cuenta con la Ley 248 de 1995 por medio de la
cual se aprueba la Convencion Internacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer de 1994, la cual a lo largo de todo el articulado hace
referencia a la deber de establecer medidas en pro de garantizar una vida libre
de violencia para las mujeres y de forma precisa su articulo 8 refiere el deber del
Estado Colombiano de "..c) Fomentar la educacion y capacitacién del personal
en la administracion de justicia, policial y demas funcionarios encargados de la
aplicacién de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté ja aplicacién de las
politicas de prevencion, sancién y eliminacion de la violencia contra la mujer...”.

En este orden de ideas, la Ley 1257 de 2008 en su articulo 9 también establece el
deber de formacion, ya que menciona “...2. Ejecutard programas de formacion
para los servidores publicos que garanticen /a adecuada prevencién, proteccion y
atencion a las mujeres...”; posteriormente se reitera este deber en la Ley 1761
de 2015, por medio de la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito
auténomo conocida como la Ley Rosa Elvira Cely, en su articulo 11 establece
“partir de la promuligacién de la presente ley, jos servidores publicos de Ja Rama
Ejecutiva o Judicial en cualquiera de los drdenes que tengan funciones o
competencias en Ja prevencién, investigacién, judicializacién, sancion y
reparacion de todas las formas de violencia contra las mujeres, deberan recibir
formacién en género, Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
en jos procesos de induccion y reinduccion en fos que deban participar, de
acuerdo con las normas que regulen sus respectivos empleo”, y actualmente la
Ley 2126 de 2021 en el articulo 26 refiere “..La formacion y actualizacién
periddica de todo el personal que labora en las comisarias de familia en aquellas
materias relacionadas con violencias en el contexto familiar, violencias por
razones de género, administracién de justicia con perspectiva de género,
prevencién de la violencia institucional, las competencias subsidiarias de
conciliacion extrajudicial en derecho de familia, calidad de la atencién con
enfoque de género y étnico, y demas asuntos relacionados con su objetivo
misional, estaran a cargo del ente rector...”.

A raiz de distintos procesos en los cuales se han presentado revictimizacion,
estereotipos de género y discriminacion, hacia las victimas de violencia basada
en el género, la Corte Constitucional se ha pronunciado frente a conceptos como
violencia institucional, el deber de debida diligencia y deber de formaciéon en

enfoque de género, a través de sentencias como T-311 de 2018 y T 027 de
2017, T-735 de 2017; colegiatura que ha emitido sentencias en donde establece
la necesidad de realizar capacitaciones y formacion sobre enfoque de género,
como lo refiere la Sentencia T-338 de 2018 en donde insta "...a/ Consejo Superior
de /a Judicatura para que exija la asistencia obligatoria de todos ios jueces de ia
Jurisdiccién de familia del pais, a las capacitaciones sobre género que la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla ofrezca...o anterior, con e/ fin de fortalecer la
creacion de nuevos marcos interpretativos en perspectiva de género, que
permitan la real y efectiva reconfiguracion de patrones cuiturales y estereotipos
de género discriminatorios...”, la Sentencia T 093 de 2019 en donde "...Instar a /a
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla para que incluya en el programa de
formacion la perspectiva de género y capacitacion sobre enfoque diferencial
desde su dimensién econdmica a jueces civiles...”, y la Sentencia SU 201 de
2021, resaltar la importancia de la perspectiva de género en la funcién de
adjudicacion y subraya que no se puede superar la desigualdad estructural de
género si los poderes del Estado no tienen en cuenta este enfoque.

Al tenor de lo anterior es pertinente referir que la Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla ha venido realizando cursos de capacitacion en materia de perspectiva de
género dirigido a los servidores judiciales; por otra parte, el pasado 22 de mayo
de 2024 la Direccién de Participacion, Transparencia y Servicio a la Ciudadania
de Funcién Publica, emitié los lineamentos para incorporar el enfoque de género,
Orientaciones Sexuales e Identidades de Género Diversas (OSIGD) en la
rendicién de cuentas y el servicio a las ciudadania, informacion que se encuentra
disponible en el siguiente link:

https://www1.funcionpublica.gov.co/web/eva/biblioteca-virtual/-/
document library/bGsp2IjUBdeu/view file/41158607

Ademds, desde el ministerio de igualdad y equidad, en cumplimiento de su
mandato misional, se ha avanzado en la articulacién interinstitucional con la
Escuela Superior de Administracién Plblica ESAP, para llevar a cabo procesos de
formacién en derechos humanos de las mujeres, enfoque de género, e interseccional y
con el Ministerio de Salud y Proteccién Social para la formacion en género de los
equipos territoriales de atencién en salud a nivel nacional.

El Ministerio de Igualdad y Equidad considera necesaria la implementacion de
medidas afirmativas que disminuyan la violencia institucional que como consta
en la exposicion de motivos del proyecto de Ley objeto de estudio se materializa
por la falta de formacién en enfoque de género y otros enfoques de derechos a
los funcionarios publicos encargados de prevenir, atender y sancionar las
violencias basadas en género y en ese sentido se evidencia que el proyecto de
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Ley que se comenta cuenta con herramientas que incidirdn positivamente y publicas y contratistas de capacitacion prevenir, controlar y sancionar
contribuirdn en la disminucién de la violencia institucional, fomentardn espacios entidades publicas obligatoria en las violencias basadas en
libres de discriminacién y abusos, y garantizaran los derechos de las victimas de involucrados en la prevencién | Violencias contra jas | género, lo que permite ampliar
violencia contra la mujer y de violencia basada en género; sin embargo la y atencién de estas violencias mujeres y violencias | o< o ciones afirmativas a las

basadas en género y

redaccion propuesta del articulado podria resultar regresivo y excluyente de las =
enfoque de género a
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diversas. revictimizacion” las y los servidores, | diversidades y a I.as personas
particufares que LGBTIQ+. (Sentencia SU-167 de

Segun el experto independiente sobre la orientacion sexual e identidad de desempefien funciones | 2024 / T-179 de 2024).

género de las naciones unidas® y la defensoria del pueblo’® las personas con publicas y contratistas

experiencia de vida trans son las principales victimas de la violencia por prejuicio de_ entidades publicas | g propone utilizar expresiones

y la falta de reconocimiento de su derecho fundamental a la identidad de género involucrados en la que incluyan las servidoras y

constituye un tipo de violencia institucional que invisibiliza su existencia y atenta prevencion, atencion, funcionarias de manera taxativa
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orientaciones sexuales, expresiones o identidades de género diversas.

Se propone incluir dentro de las

Asi las cosas, con la intencién de transversalizar en enfoques de derechos las ARTICULO 1. OBJETO. La| "ARTICULO 1. | capacitaciones la violencia
medidas dispuestas y fortalecer la eficacia de las disposiciones que propone el presente ley tiene por objeto | OBJETO. La presente pasad_q en gé_n_erp ya que esa
proyecto de Ley se hacen las siguientes recomendaciones de indole juridico y combatir la revictimizacién y | /ey tiene por objeto mclusm_n permitiria C°m|° Estaldo
constitucional. . . e " ja | Prevenir y  controlar as

la vmlenc@ |n§tlFuaonaI CD”?"‘?“T . /a violencias institucionales  no
III. RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS AL ARTICULADO: contra las mujeres victimas de | revictimizacion y | ynicamente respecto las mujeres

violencias, garantizando |la | violencia institucional | cis género sino también respecto
adecuada  ejecucion  de | contra la violencia de | las mujeres con experiencia de
procesos de capacitacién y género y Jas mujeres | vida trans, quienes segun

TEXTO APROBADO TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION formacién en enfoque de | victimas de cualquier | investigaciones recientes sufren
violencia institucional desde el

A continuacién, nos permitimos realizar algunas observaciones al texto
normativo, asi:

PROYECTO DE LEY 193 DE OBSERVACIONES género y violencias contra las | tipo__de _violencias, <
L . . o - reconocimiento de su derecho
2024 Se hace necesario incluir desde mujeres, dirigidos a todos los | garantizando ja fundamental a la identidad de
Por medio de la C.Lml.s,e ¢ Es _ |mpodrtar;te el t|txf|o del .proyec‘to, pa.ra servidores publicos, | adecuada ejecucién de género en la atencion recibida
establece la capacitacién ;nelncmn_ar ad entro | garantizar la unidad de materia, particulares  que  ejerzan | procesos de | por parte de servidores publicos.
obligatoria en violencias ineclu Zml(e:l:alaoborzz las violencias basadas en género funciones puUblicas y | capacitacion y
contra las mujeres y enfoque de Y justicia y | como fenémeno respecto el cual contratistas vinculados a las | formacién en enfoque | Se propone hacer referencia a
de género a los servidores proteccion. se debe capacitar pues es un diversas autoridades publicas, | de género y violencias dmuje!’c?sd ”en todast sus
publicos, particulares que deber  estatal  implementar judiciales y administrativas, | contra las mujeres en | @1Versic@ ei_ para contar °|°t”
desempefien funciones "Por medio de la cual | acciones concretas para que formen parte y | todas sus | UN@ normativa que no resulte
se establece Ja ! - ——— = | excluyente con las mujeres con
desempefien  labores  en | diversidades, experiencia de vida trans en su
. i6 i6 dirigidos a__todas y |i i6
* htps://www.ohchr.ore/es/special-procedures/ie-sexual-orientation-and-gender-identity/strugele-trans- prevencion y atencion de | dirig ° implementacién.
and-gender-diverse-persons violencias contra las mujeres. | todos los servidores
? https: ia.gov.co/-/muieres-transg%C3%A9nero-contin%C3%BAan-siendo-las-principales- publicos,  particulares
V2%C3%ADctimas-de-la-violencia-por-prejuicio que ejerzan funciones
publicas y contratistas Bienestar Familiar (ICBF). Igualdad y fa-Equidad o | las instituciones de educacion en
vinculados a las e Defensoria del pueblo. la entidad que haga sus | todo nivel.
diversas  autoridades  Personerias municipales. veces. s difi . b del
publicas, judiciales y e Fuerzas militares o Fiscalia General de la | 2¢ Modifica el 'nombre de

ministerio de igualdad y equidad

administrativas, — que * Policia Nacional y Policia | Nacién. conforme consta en la Ley 2281

formen parte y Judicial. e Instituto Colombiano | y e| Decreto 1075 de 2023.

desempefien  labores e Comisarias de Familia. de Medicina Legal.

en prevencion, e Secretarias de gobierno, de | e Instituto Colombiano

atencion, la mujer y/o sus equivalentes | de Bienestar Familiar

investigacién, vy en el nivel territorial. (ICBF).

sancién _de violencias e Ministerio de Salud y|e Ministerio Pidblico

contra fas mujeres y Proteccion Social, en todos __sus

violencias __basadas particularmente para impartir niveles:

en el género” directrices enfocadas al Procuraduria,
ARTICULO 2. PERSONAS, | ARTICULO 2. | Se propone incluir las violencias personal Defensoria "4
ENTIDADES, PERSONAS, basadas en género dentro de las de Hospitales, Clinicas, Personerias
INSTITUCIONES, ?x.sr'f'lla'll"UDCEI%NES :?al?;tflc;():::di;a :ftli:ni:;ivsar:i Empresas sociales del Estado | «——Defenseria——det
22::3;?\'2?05"55 Y ORGANISMOS ! Y solga mujeres cis _gén_ero sino a anreiir:aas centros de atencion O—Perseﬁeﬁas

A CORPORACIONES mujeres con experiencia de vida . . .

OBLIGADAS. Serd de | OBLIGADAS. Sera de | trans. . Rama Judicial, | munieipates.
obligatorio cumplimiento la | obligatorio particularmente para impartir | e Fuerzas militares
participacién en los procesos | cumplimiento la | Se propone hacer referencia a directrices enfocadas a los | Policia Nacional vy
de capacitacion en violencias | Participacion en los | “mujeres  en  todas  sus jueces y magistrados de la Policia Judicial.
contra las mujeres y enfoque | Procesos de | diversidades” para contar con RepUblica. . Comisarias de
de género, de los servidores capacitacion en | una normativa que no resulte e El Ministerio del Trabajo. Familia.

violencias contra las | excluyente con las mujeres con

publlcos,~los particulares que mujeres en todas sus | experiencia de vida trans en su . Corpgracwones de| e ) Secretarias ge
desempefien funciones | diversidades, implementacion. Elecciones popular: | gobierno, de la mujer
publicas y los contratistas de | violencias __basadas Senado, Cémara de | y/o sus equivalentes en
entidades publicas en _género y enfoque | Se propone unificar las Representantes, el nivel territorial.
involucrados en la prevencién | d&  género, ~de los | defensorias y personerias e asambleas e Ministerio de Salud y
y atencién de estas violencias, | Servidores publicos, los | incluir la procuraduria en un solo departamentales, consejos | Proteccién Social,
tales como: particulares que | literal que refiera a “ministerio distritales o municipales articularmente ara

SRS desempefien funciones | plblico” en los términos del ) unicip Y|P X e P
e Ministerio de la Igualdad y la | pypjicas y los | articulo 118 constitucional. justas de administradoras | impartir directrices
Equidad o la entidad que haga | contratistas de locales. enfocadas al personal
sus veces. entidades publicas ¢ Ministerio Publico de Hospitales, Clinicas,
e Fiscalia General de la|involucrados en la|Se propone incluir al Ministerio « Notarias Empresas sociales del
Nacién. prevencién y atencion | de Educacion por las funciones y « Conciliadores en derecho. | Estado y demés centros
o Instituto Colombiano de de estas violencias, compgtenC|as que tl_ene en los de atencién

tales como: comités de convivencia escolar y

Medicin.a Legal. X e Ministerio de #a | laelaboracién de protocolos para PAR_AGRAFO'_ ‘La lista | médica. .
e Instituto Colombiano de previamente indicada no es|e Rama Judicial,
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taxativa, toda vez que el
alcance de la ley se sujetard a
las particularidades
institucionales de cada
entidad publica o ente
territorial en materia de
prevencién y atencién de las
violencias contra las mujeres.

particularmente  para
impartir directrices
enfocadas a los jueces
y magistrados de la

Republica.
e El Ministerio del
Trabajo.

* Corporaciones de
Elecciones popular:
Senado, Camara de
Representantes,
asambleas
departamentales,
consejos distritales
o municipales vy

justas de
administradoras
locales.
¢ Ministerio Publico
* Notarias

* Conciliadores en
derecho.

educacién__nacional,
particularmente

para _ personal a
cargo de comité de
convivencia _escolar
y los protocolos de
violencias _basadas

en el género.

PARAGRAFO. La lista
previamente indicada
no es taxativa, toda
vez que el alcance de
la ley se sujetara a las
particularidades
institucionales de cada
entidad publica o ente
territorial en materia

de prevencion,
atencion,
investigacién y
sancién de las
violencias contra las
mujeres y violencia
basada en el género.

ARTICULO 3.
DEFINICIONES. Para los
efectos de la presente ley, se
tendran en cuenta las
siguientes definiciones:
1.Violencias contra las
mujeres: Para efectos de la
presente ley se entiende por
violencias contra las mujeres,
como establece el articulo 2
de la Ley 1257 de 2008,
cualquier accién u omisién
que le cause muerte, dafio o
sufrimiento  fisico, sexual,
psicolégico, econémico o
patrimonial por su condicién
de ser mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la
coaccion o la  privacion
arbitraria de la libertad, bien
sea que se presente en el
ambito publico o en el privado.
Por violencia econémica, se
entiende cualquier accién u
omision orientada al abuso
econdmico, el control abusivo
de las finanzas, recompensas
o castigos monetarios a las
nifias, adolescentes y mujeres
por razén de su condicion
social, econdémica o politica.
Esta forma de violencia puede
consolidarse en las relaciones
de pareja, familiares, en las
laborales o en las econémicas.
2.Violencias
institucionales contra las

“ARTICULO 3.
DEFINICIONES. Para
los  efectos de la
presente ley, se
tendrén en cuenta las
siguientes definiciones:
1.Violencias contra
las mujeres: Para
efectos de fa presente
ley se entiende por
violencias contra las
mujeres, como
establece el articuio 2
de la Ley 1257 de
2008, cualquier accién
u omisién que Je cause
muerte, dafio o

sufrimiento fisico,
sexual, psicoldgico,
econémico o

patrimoniai  por  su
condicién de ser, _o
reconocerse en
ejercicio de su
derecho

fundamental a Ia
identidad de género
como mujer, asi como
Jas amenazas de tales
actos, fa coaccién o la
privacién arbitraria de
fa libertad, bien sea
que se presente en el

Es pertinente revisar los
conceptos  referidos en la
presente ley e incluir conceptos
como mujeres en toda su
diversidad y violencia basada en
el género, asi mismo se propone
mejorar la  redacciéon para
armonizar las definiciones a las
ya existentes en la Ley 1257 de
2008 y transversalizar la
expresion “mujer” a las mujeres
con experiencia de vida trans.

mujeres. Cualquier accion u
omisién, atribuible a una
entidad publica o funcionarias
y funcionarios publicos o
cualquier persona vinculada
en cualquier modalidad a la
entidad, que en el ejercicio de
sus funciones cause muerte,
dafio o sufrimiento
psicolégico, emocional, fisico,
sexual y/o econdmico en
mujeres victimas de violencia
y sus familias, omita prevenir,
sancionar judicial y/o
administrativamente, con
alcances penales,
patrimoniales y disciplinarios,
seglin el caso, las
vulneraciones de los derechos
de las mujeres; o que
obstaculice e impida el goce y
ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres,
incluido el acceso a las
medidas de proteccion,
atenciéon y  estabilizacion
establecidas en la ley. Esta
violencia puede ser directa o
configurar una
revictimizacion.

3. Capacitaciones: Jornadas
periddicas orientadas a
reforzar y complementar la
capacidad profesional y
técnica de atencion integral de
los sujetos que trata el
articulo 2 de la presente ley,
para atender a las mujeres
victimas de violencias, de
manera que se

ambito publico o en el
privado.

Por violencia
econémica, se entiende
cuaiquier  accién  u
omisién orientada al
abuso econdémico, el
control abusivo de /as
finanzas, recompensas
o castigos monetarios a
las nifas, adolescentes
y mujeres por razén de
su condicién  social,
econémica o politica.
Esta forma de violencia
puede consolidarse en
Jas  relaciones  de
pareja, familiares, en
Jas laborales o en las
econdémicas.

2. Violencias
institucionales
contra las mujeres:
Cualquier accion u
omisién, atribuible a

autoridades
estatales,
funcionarias o
funcionarios
publicos, o a
cualquier _ persona
vinculada —en

cualquier modalidad
— a una entidad
publica o privada
que preste un
servicio piblico, que
en el ejercicio de sus
funciones cause la

modifiquen y erradiquen los
comportamientos
revictimizantes, ~ para  asi
eliminar las violencias
institucionales y atender las
necesidades de mejoramiento
institucional.

4. Procesos de formacion:
Conjunto de actividades
permanentes encaminadas a
facilitar el desarrollo integral
de los sujetos que trata el
articulo 2 de la presente ley,
cuya finalidad es potencializar
actitudes, habilidades y
conductas en sus dimensiones
social, conceptual y
comunicativa en lo referente
con el enfoque de género y la
atencion  integral a las

mujeres victimas de
violencias.
5. Herramienta de

Medicion: La herramienta es
una encuesta disefiada por el
Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de la Igualdad y
la Equidad o la entidad que
haga sus veces, mediante la
cual se diagnostica y mide la
transformacion de los
imaginarios, valores,
percepciones y creencias que
justifican las violencias contra
las mujeres por parte de los
sujetos que trata el articulo 2.
Esta herramienta deberd ser
aplicada en las evaluaciones
de diagnostico y subsiguientes
evaluaciones de impacto
anual y se deberd garantizar
la trazabilidad. El Ministerio de

muerte, dafio o
sufrimiento _fisico,
psicolégico,

emocional, sexual,
econdémico o
patrimonial _a una
mujer victima de
violencia o a su
familia; asi como ia
omisién, dilacién,
obstaculizacié o
impedimento en la
garantia, proteccién
y_ejercicio pieno de
los derechos
humanos de las
mujeres, incluido el
acceso a medidas de
proteccién, atencién
v estabilizacion
establecidas por la
ley. Esta forma de
violencia puede ser

directa o
manifestarse
mediante actos de
revictimizacién.
Asimismo, se
considera violencia
institucional la

omisién de prevenir
o sancionar judicial,
administrativa,
penal, patrimonial o
disciplinariamente,
segun corresponda,
las vulneraciones a
los derechos de las
mujeres.

3. Capacitaciones:
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la Igualdad y la Equidad o la
entidad que haga sus veces
podra disefiar otras
herramientas de medicion
cuantitativas y cualitativas
adicionales.

6. Evaluacion de
diagnéstico: Es la evaluacion
inicial practicada, con base en
la Herramienta de Medicion
disefiada por el Ministerio de
la Igualdad y la Equidad o la
entidad que haga sus veces,
por cada una de las entidades
obligadas que trata el articulo
2 de la presente ley y cuya
finalidad es  servir de
diagnéstico inicial de
percepciones, valores,
creencias e imaginarios en los
servidores publicos, los
particulares que desempefien
funciones publicas y los
contratistas obligados a
realizar las capacitaciones y
procesos de formacion en
enfoque de  género y
violencias contra las mujeres.
7. Evaluacién de
implementacién: Tipo de
evaluacion que permite
determinar cuantitativamente
el nivel de cumplimiento del
mandato de capacitacion vy
formaciéon en enfoque de
género y atencion integral a
las mujeres. Es decir, esta
evaluacion mide indicadores
como, aunque sin limitarse a:
el numero de servidores
publicos y/o contratistas que
participan en la capacitacion y

Jornadas periddicas
orientadas a reforzar y
complementar la
capacidad profesional y
técnica de atencién
integral de los sujetos
que trata el articulo 2
de la presente ley, para
atender a las mujeres
en todas sus
diversidades victimas
de violencias; de

orientadas a la
concientizaciéon __de

los derechos
humanos de las
mujeres,

erradicacién de
estereotipos y el

mejoramiento de la
atencié
institucional.

4. Procesos de
formacién: Conjunto
de actividades
permanentes
encaminadas a facilitar
el desarroifo integrai de

el nimero de entidades que
realizan las capacitaciones y
procesos de formacién en el
pais. Esta evaluacion deberd
realizarse anualmente por las
entidades obligadas que trata
el articulo 2 de la presente ley.
8. Evaluacién de impacto:
Tipo de evaluacion que
permite determinar
cualitativamente el nivel de
cumplimiento del mandato de
capacitacion y formacion en
enfoque de género y atencion
integral a las mujeres. Es
decir, esta evaluacién mide, a
través de la Herramienta de
Medicién, si los procesos de
capacitacion y formacion en
enfoque de género vy la
atencion  integral a las
mujeres generan las
transformaciones  esperadas
en los imaginarios, valores,
percepciones y creencias de
los servidores publicos vy
contratistas en lo referente a
las violencias contra las
mujeres. Esta  evaluacion
deberd realizarse anualmente
por las entidades obligadas
que trata el articulo 2 de la
presente ley.

PARAGRAFO. El  término
“enfoque de género”
empleado en la presente ley,
se entiende bajo la definicion
dada en el articulo 4 del
Decreto 1710 de 2020 y la
jurisprudencia, legislacion o
regulacion que desarrolle la
materia.

los sujetos que trata el
articulo 2 de Ja
presente ley, cuya

finalidad es
potencializar actitudes,
habilidades y
conductas en  sus
dimensiones sociaf,
conceptual y
comunicativa en o
referente con el

enfoque de género y la
atencién integral a las
mujeres victimas de
violencias.

5. Herramienta de
Medicién: La
herramienta es una
encuesta disefiada por
el Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio
de la Igualdad y la
Equidad o ia entidad
que haga sus veces,
mediante Ja cual se
diagnostica y mide la
transformacién de Jos
imaginarios, valores,
percepciones y
creencias que justifican
las violencias contra las
mujeres por parte de
los sujetos que trata el

articulo 2. Esta
herramienta debera ser
aplicada en las
evaluaciones de
diagnéstico y
subsiguientes

evaluaciones de

impacto anual y se
deberéd garantizar la
trazabilidad. El

Ministerio de Ja
Igualdad y la Equidad o
la entidad que haga sus
veces podra disefiar
otras herramientas de
medicién cuantitativas
y cualitativas
adicionales.

6. Evaluacion de
diagnéstico: Es Ja
evaluacion inicial
practicada, con base en
Ja  Herramienta de
Medicién disefiada por
el Ministerio de Ja
Igualdad y la Equidad o
la entidad que haga sus
veces, por cada una de
las entidades obligadas
que trata el articulo 2
de /a presente fey y
cuya finalidad es servir
de diagnéstico inicial de
percepciones, valores,
creencias e imaginarios
en Jos  servidores

publicos, fos
particulares que
desempefien funciones
publicas y Jos
contratistas obligados a
realizar Jas
capacitaciones y

procesos de formacion
en enfoque de género y
violencias contra las
mujeres.

7. Evaluacién de
implementacién: Tipo
de evaluacion  que
permite determinar

cuantitativamente e/
nivel de cumplimiento
del mandato de
capacitacion y
formacién en enfoque
de género y atencion
integral a las mujeres.

Es decir, esta
evaiuacion mide
indicadores como,
aunque sin limitarse a:
el ndmero de
servidores publicos y/o
contratistas que

participan en la
capacitacion y el
numero de entidades
que realizan las
capacitaciones y
procesos de formacion
en el pais. Esta
evaiuacion debera
realizarse anua/mente
por las  entidades
obligadas que trata el
articulo 2 de Ja
presente ley.

8. Evaluaciéon de
impacto: Tipo de
evaluacion que permite
determinar

cualitativamente el
nivel de cumplimiento
del mandato de

capacitacién y
formacién en enfoque
de género y atencién
integral a las mujeres.

Es decir, esta
evaluacién mide, a
través de la
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Herramienta de
Medicion, si los
procesos de

capacitacion y
formacion en enfoque
de género y la atencion
integral a las mujeres
generan las
transformaciones

esperadas en los

imaginarios, valores,
percepciones y
creencias de los

servidores publicos y
contratistas en  lo

referente a las
violencias contra las
mujeres. Esta
evaluacion deberd
realizarse anualmente
por las entidades

obligadas que trata el
articulo 2 de la
presente ley.

PARAGRAFO. El término
“enfoque de género”

empleado en la
presente ley, se
entiende bajo la

definicion dada en el
articulo 4 del Decreto
1710 de 2020 y la
jurisprudencia,
legislacién o regulacién
que desarrolle la
materia.

9. Mujeres en todas
sus diversidades: Es
un__concepto gue
busca romper con
estereotipos y
generalizaciones al

reconocer v
visibilizar la
diversidad e

interseccionalidad
gue existe entre las
mujeres en razén de
sus etnias, edades,
discapacidades,
cultos o _religiones,
nacionalidades,
condiciones_sociales

o econémicas,
orientaciones
sexuales,
identidades o
expresiones de

género, procedencia

campesina o
pesquera y cualquier
otra  caracteristica,
situacién, condicién
o circunstancia

permanente o
transitoria.

10.Violencia basada
en el género-VBG.
Por violencias
basadas en género
se ___ entiende
cualquier accién,
omisién, conducta o
amenaza de
violencia que tenga o
pueda tener como
resultado la muerte,
dafio o sufrimiento
fisico, sexual,
psicolégico,

econémico y/o
patrimonial tanto en
el dmbito piblico
como _en el privado
gue se desarrolle a

partir de las
relaciones de poder,
prejuicios o
estereotipos de
género, orientacién
sexual o identidad y
expresién de género.
La___definicién __de
violencias _basadas
en género puede
comglementarse con

aquellas que
desarrollan los
tratados e
instrumentos

internacionales en
materia de

de las mujere:

PARAGRAFO. El
término “enfoque de
género” empleado en la
presente ley, se
entiende bajo la

definicién dada en el
articuio 4 del Decreto
1710 de 2020 y la
Jjurisprudencia,

Jegislacién o regulacién

que desarroile la

materia, asi como los

demds enfoques

referidos _en _este

decreto”.
ARTICULO 4. | ARTICULO 4. | Se propone incluir dentro del
DEPENDENCIAS DEPENDENCIAS contenido de las capacitaciones
ENCARGADAS Y | ENCARGADAS Y | la normativa relacionada con los
CONTENIDO MINIMO DE | CONTENIDO MINIMO | derechos de las victimas.
LAS CAPACITACIONES. En | DE LAS

un plazo méaximo de seis (6)
meses siguientes a la entrada
en vigor de la presente ley, el
Gobierno Nacional en cabeza
Ministerio de la Igualdad y la
Equidad o la entidad que haga
sus veces, reglamentara de
manera coordinada con las
entidades de las que trata el
articulo 2 de la presente ley,
los contenidos minimos, la
metodologia general y el
proceso de evaluacion de las
capacitaciones en enfoque de
género y violencias contras las
mujeres.

Las entidades de las que trata

el articulo 2 de la presente ley,
una vez definidos los
contenidos minimos y

metodologia general de las
capacitaciones, deberan
delegar una dependencia
encargada de llevar a cabo las
mismas, al interior de cada
entidad, debiendo contar con

personal experto en
diferentes materias
relacionadas con la ruta de
prevencion y atenciéon de
violencias contra la mujer.
Estas entidades  deberan
evaluar anualmente el

resultado e impacto de las
capacitaciones, buscando
identificar e implementar las
modificaciones pertinentes en
la prevenciéon y atencion de
las violencias contra las
mujeres, seguin las novedades

CAPACITACIONES.
En un plazo méximo de
seis (6) meses
siguientes a /a entrada
en vigor de la presente
ley, el Gobierno
Nacional en cabeza
Ministerio de fa
Igualdad y fa-Equidad o
la entidad que haga sus
veces, reglamentara de
manera coordinada con
las entidades de ias que
trata el articulo 2 de la
presente ley, fos
contenidos minimos, la
metodologia general y
el proceso de
evajuacion  de  las
capacitaciones en
enfoque de género,
violencias _basadas
en género y violencias
contras las mujeres.
Las entidades de Jas
que trata el articulo 2
de la presente ley, una
vez definidos los
contenidos minimos y
metodologia general de
las capacitaciones,
deberan delegar una
dependencia
encargada de llevar a
cabo fas mismas, ai

interior de cada
entidad, debiendo
contar con personal

experto en diferentes
materias _relacionadas

Se modifica el nombre del
ministerio de igualdad y equidad
conforme se establece en la Ley
2281 y el Decreto 1075 de 2023.

Se propone incluir el término
violencias basadas en género y
mujeres en todas sus
diversidades para garantizar una
normativa no excluyente, ni
regresiva ni  discriminatoria
respecto el derecho fundamental
a la identidad de género.

Se propone que las
capacitaciones partan del
reconocimiento  del  derecho
fundamental a la identidad de
género para evitar violencia
institucional con las mujeres con
experiencia de vida trans en la
atencion que les brinde el
estado.
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legales, jurisprudenciales vy
sociales. Asi mismo, se debera
hacer el reporte anual de
dichas evaluaciones de
implementacion y de impacto
al Gobierno Nacional
representado por el Ministerio
de la Igualdad y la Equidad o
la entidad que haga sus veces.
PARAGRAFO 1. Dentro de los
contenidos minimos de las
capacitaciones, se debera
incluir el correcto
direccionamiento de la mujer
al momento de acudir a las
entidades de las que trata el
articulo 2, evitando poner
obstaculos en el acceso a la

justicia, facilitando la
recepcion de la denuncia
directamente por el

funcionario competente vy
evitando la divulgacién de los
hechos de violencias sufridos
por las mujeres denunciantes
en reiteradas ocasiones y ante
multitud de funcionarios.

PARAGRAFO 2. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigor de la
presente ley, el Ministerio de
la Igualdad y la Equidad o la
entidad que haga sus veces,
aplicard la herramienta de
mediciéon, con el fin de
conocer el panorama de las
violencias institucionales
contra las mujeres. Esta
herramienta descrita en el
articulo 3 serd la base para

con Ja ruta de
prevencion,
investigacién,
sancién, y atencién de
violencias contra Ja
mujer. Estas entidades
deberan evaluar
anualmente el
resuftado e impacto de
las capacitaciones,
buscando identificar e
implementar las
modificaciones
pertinentes en la
prevencién y atencién
de Jas violencias contra
las mujeres, segun las
novedades legales,
Jjurisprudenciales y
sociales. Asi mismo, se
debera hacer el reporte
anual de dichas
evaluaciones de
implementacién y de
impacto al Gobierno
Nacional representado
por el Ministerio de
Igualdad y fa-Equidad o
la entidad que haga sus
veces.

PARAGRAFO 1.
Dentro de los
contenidos minimos de
las capacitaciones, se
debera incluir el
correcto
direccionamiento de la
mujer en_todas sus
diversidades al
momento de acudir a

desplegar las demés medidas
sefialadas en la presente ley.
PARAGRAFO 3. En el caso de
la  Rama Judicial y los
organismos de control, la
reglamentacion sera proferida
por la autoridad
correspondiente de dichas
entidades, en coordinacion
con los lineamientos definidos
con el Ministerio de Igualdad y
Equidad o la entidad que haga
sus veces, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la
entrada en vigor de la
presente ley.

PARAGRAFO 4. El Ministerio
de la Igualdad y la Equidad o
la entidad que haga sus veces
deberd garantizar la
participacién ciudadana para
la elaboracion, fijacion y
actualizacion de los
lineamientos para las
capacitaciones y procesos de
formaciéon. Para ello, en el
proceso de estructuracion de
los proyectos de
reglamentacién, se deberd
invitar a las reuniones a
representantes de organismos
internacionales,
organizaciones de la sociedad
civil y de base comunitaria,
especialmente a
organizaciones y colectivos de
mujeres.

las entidades de las que
trata el articulo 2,
propendiendo por el
reconocimiento _del
derecho
fundamental a Jla
identidad de género
v evitando poner
trabas en el acceso a la
justicia,  facifitando fa
recepcién de la
denuncia directamente
por el funcionario
competente y evitando
la divulgacién de los
hechos de violencias
sufridos por las
mujeres denunciantes
en reiteradas ocasiones
y ante muititud de
funcionarios; fas
capacitaciones
deberdn contener
informacién __ sobre
las leyes
relacionadas con los
derecho de las
victimas, la Ley 1257
de 2008 y demids
normas

concordantes.” (...)"

PARAGRAFO 2.
Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la
entrada en vigor de la
presente ley, el
Ministerio de fa
Igualdad y fa-Equidad o
la entidad que haga sus

veces, aplicard la
herramienta de
medicién, con el fin de
conocer el panorama de
las violencias
institucionales  contra
las mujeres. Esta
herramienta descrita en
el articulo 3 serd la
base para desplegar las
demas medidas
sefialadas en la
presente ley.

PARAGRAFO 3. En el
caso de la Rama
Judicial, el _ministerio
publico y los
organismos de control,
la reglamentacion sera

proferida por la
autoridad
correspondiente de

dichas entidades, en
coordinacién con los
lineamientos definidos
con el Ministerio de
Igualdad y Equidad o la
entidad que haga sus
veces, dentro de los
seis (6) meses
siguientes a la entrada
en vigor de la presente
ley.

PARAGRAFO 4. EI
Ministerio de fa
Igualdad y fa-Equidad o
la entidad que haga sus
veces deberd
garantizar la
participacién ciudadana

para la elaboracion,
fijacion y actualizacion
de los lineamientos
para las capacitaciones

y procesos de
formacién. Para ello, en
el proceso de
estructuracion de los
proyectos de
reglamentacion, se
deberd invitar a las
reuniones a
representantes de
organismos

internacionales,
organizaciones de la
sociedad civil y de base
comunitaria,

ARTICULO 5. OBLIGACION
DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS NACIONALES Y
TERRITORIALES FRENTE A
LAS VIOLENCIAS CONTRA
LAS NINAS,
ADOLESCENTES Y
MUJERES Y VIOLENCIAS
INSTITUCIONALES. Las
entidades del orden nacional y
territorial  sujetas a la
presente ley deberan realizar
capacitaciones y procesos de
formacion, de acuerdo con lo
sefialado por el Ministerio de
la Igualdad y la Equidad o la
entidad que haga sus veces.
Para el cumplimiento integral
de dicha obligacién cada

especialmente a
organizaciones y
colectivos de mujeres.
ARTICULO 5.
OBLIGACION DE LAS
ENTIDADES
PUBLICAS
NACIONALES Y
TERRITORIALES
FRENTE A LAS
VIOLENCIAS

CONTRA LAS NINAS,
ADOLESCENTES Y
MUJERES Y
VIOLENCIAS
INSTITUCIONALES.
Las entidades del orden
nacional 'y territorial
sujetas a Ja presente
ley deberén realizar
capacitaciones y
procesos de formacion,

Se ajusta el nombre del
ministerio de igualdad y equidad
y se incluyen las expresiones de
violencias basadas en el género
para ampliar la proteccion
constitucional
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entidad debera:

1. Implementar al menos una
capacitacion al afio en
modalidad sincronica y
presencial, dictada por un
profesional con conocimiento,
experiencia y formacion
especifica en areas
relacionadas con enfoque de
género y violencias contra las
mujeres.

2. Disefiar e implementar
procesos de formacion en
enfoque de género y
violencias contra las mujeres
para los servidores publicos,
particulares que ejerzan
funciones publicas y
contratistas, los cuales seran
divulgados y promovidos
mediante campafas
pedagdgicas y estrategias de
comunicacion al interior de la
entidad.

3. Realizar el procedimiento
de evaluacién de diagnéstico,
empleando el instrumento de
medicién  creado por el
Ministerio de la Igualdad y la
Equidad o la entidad que haga
sus veces, a los servidores
publicos, particulares que
ejercen funcion publica y
contratistas vinculados.

4. Llevar a cabo las
evaluaciones de impacto e
implementacion de las
capacitaciones y procesos de
formacion, bajo los
lineamientos establecidos por

de acuerdo con Jo
sefialado por el
Ministerio de fa
Iguaidad y $a-Fquidad o
la entidad que haga sus
veces. Para ef
cumplimiento integral
de dicha obligacién
cada entidad debera:
1. Impiementar ai
menos una
capacitacién al afio en
modalidad sincrénica y
presencial, dictada por
un  profesionai  con
conocimiento,
experiencia y
formacién especifica en
areas relacionadas con
enfoque de género y
violencias contra las
mujeres en todas sus

diversidades vy
violencias basadas
en género.

2. Disehar e

implementar procesos
de formacién en
enfoque de género,
violencias contra las
mujeres, y violencias
basadas en el
género, para Jos
servidores publicos,
particulares que
ejerzan funciones
publicas y contratistas,
los cuales seran
divulgados y
promovidos mediante

el Ministerio de la Igualdad y
la Equidad o la entidad que
haga sus veces, de forma
anual.

5. Remitir, maximo el 31 de
diciembre de cada anualidad,
un informe  sobre los
resultados de las evaluaciones
de impacto e implementacion
al Ministerio de la Igualdad y
la Equidad o la entidad que
haga sus veces.

6. Garantizar el acceso a la
informacion en cuanto a la
implementacion, desarrollo y
evaluacion de las
capacitaciones y procesos de
formacion realizadas en las
entidades sefialadas en el
articulo 2. Por lo anterior, cada
uno de los sujetos obligados
deberd publicar en su pagina
web institucional los
resultados de la evaluacién de
diagndstico en formato de
datos abiertos, asi como los
resultados de las evaluaciones
de impacto e implementacion.
Paragrafo 1. Cada una de las
entidades deberdn expedir el
respectivo manual de
capacitacion y procesos de
formacién interno de acuerdo
con los lineamientos definidos
por el Ministerio de la
Igualdad y la Equidad o la
entidad que haga sus veces, y
efectuar su publicacién, de
acuerdo a su rol en la ruta de
atencion y los funcionarios
encargados. Las entidades del
orden nacional vy territorial
deberan garantizar la
participacién  ciudadana y

campafias pedagdgicas
y estrategias de

comunicacién al
interior de Ja entidad.
3. Realizar el
procedimiento de
evaluacion de
diagndstico,

empleando el
instrumento de

medicién creado por el
Ministerio de fa
Igualdad y a-Equidad o
la entidad que haga sus
veces.

4. Llevar a cabo las

evaluaciones de
impacto e
implementacién de las
capacitaciones y

procesos de formacion,
bajo los lineamientos
establecidos  por el
Ministerio de fa
Igualdad y la Equidad o
la entidad que haga sus
veces, de forma anual.
5. Remitir, maximo el
31 de diciembre de
cada anualidad, un
informe  sobre los
resultados  de las

evaluaciones de
impacto e
implementacion al

Ministerio de a
Igualdad y fa-Equidad o
la entidad que haga sus
veces.

organizaciones de la sociedad
civil en la elaboracion de los
manuales de capacitacion
internos.

Paragrafo 2. Las entidades
publicas vinculadas a la ruta
de atencion a mujeres
victimas de violencias podran
integrar en sus manuales de
capacitacion y procesos de
formacion interno contenidos
relacionados con las
necesidades propias de sus
funciones frente a las
violencias contra las mujeres,
con especial énfasis en el
desarrollo de competencias y
habilidades en la atencion
directa que brindan a las
mujeres victimas de
violencias.

6. Garantizar el acceso
a la informacién en
cuanto a la
implementacion,

desarrollo y evaluacion
de las capacitaciones y
procesos de formacion
realizadas en las
entidades sefialadas en
el articulo 2. Por lo
anterior, cada uno de
los sujetos obligados
deberd publicar en su

pagina web
institucional los
resultados de la
evaluacion de

diagnostico en formato
de datos abiertos, asi
como los resultados de
las evaluaciones de
impacto e
implementacion.

Paragrafo 1. Cada una
de las entidades
deberdn  expedir el
respectivo manual de
capacitacion y procesos
de formacién interno de
acuerdo con los
lineamientos definidos
por el Ministerio de fa
Igualdad y #a-Equidad o
la entidad que haga sus
veces, y efectuar su
publicacién, de acuerdo
con su rol en la ruta de

atencién y los
funcionarios
encargados. Las

entidades del orden
nacional vy territorial
deberdn garantizar la
participacion ciudadana
y organizaciones de la
sociedad civil en la
elaboraciéon  de los

manuales de
capacitacion internos.
Paragrafo . Las
entidades publicas

vinculadas a la ruta de
atencion a mujeres
victimas de violencias
podran integrar en sus
manuales de
capacitacion y procesos
de formacién interno
contenidos

relacionados con las
necesidades propias de
sus funciones frente a
las violencias contra las
mujeres, con especial
énfasis en el desarrollo
de competencias vy
habilidades en la
atencion directa que
brindan a las mujeres
victimas de violencias.

Articulo 6.
CUMPLIMIENTO. Las
entidades, organismos,

instituciones y corporaciones
del Estado que atiendan
mujeres en el pais, deberdn
informar oportunamente a sus
servidores publicos y/o

“Articulo 6.
CUMPLIMIENTO. Las
entidades, organismos,
instituciones y
corporaciones def
Estado que atiendan
mujeres en_todas sus
diversidades en el

Se propone incluir la expresion
mujeres en todas sus
diversidades vy violencias
basadas en el género para incluir
las mujeres con experiencia de
vida trans
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contratistas de la
implementacion de las
capacitaciones y procesos de
formacion en enfoque de
género y violencias contra las

mujeres.
Los funcionarios y
funcionarias del érea

responsable de realizar la
capacitacion e implementar el
proceso de formacién, que no
organicen y/o realicen las
capacitaciones o no
desarrollen los procesos de
capacitacion y formacion sin
justa causa comprobada,
incurrirdn en responsabilidad
disciplinaria, conforme a los
dispuesto en los articulos 47 y
67 de la Ley 1952 de 2019.

La misma consecuencia,
tendrén aquellos funcionarios
o funcionarias que, sin justa
causa comprobada, no asistan
a las capacitaciones sobre
enfoque de género y
violencias contra las mujeres.
Paragrafo 1. La presente
obligaciéon es de perentorio
cumplimiento para los
contratistas vinculados a las
entidades publicas que tengan
un rol en la atencién vy
prevenciéon de  violencias
contra las mujeres. Para su
cumplimiento, estas
entidades deberan incluir una

cldusula clara y expresa
respecto de la obligatoriedad
de participar en las

capacitaciones y procesos de

pais, deberdn informar
oportunamente, a sus
servidores publicos y/o
contratistas de la
implementacién de las
capacitaciones y
procesos de formacion
en enfoque de género y
violencias contra las
mujeres y_violencias
basadas en el
género.

Los  funcionarios 'y
funcionarias def &rea
responsable de realizar
la capacitacion e
implementar ef proceso
de formacién, que no
organicen y/o realicen
las capacitaciones o no

desarrolfen los
procesos de
capacitacion y
formacién  sin  justa
causa comprobada,
incurrirédn en

responsabilidad

disciplinaria, conforme
a Jos dispuesto en los
articulos 47 y 67 de la
Ley 1952 de 2019.
La misma
consecuencia, tendradn
aquelios que, sin justa
causa comprobada, no
asistan a Jas
capacitaciones. v
procesos de
formacién en
enfoque de género,
violencias contra las

mujeres en todas sus

formacion contemplados en la
presente ley.

Paragrafo 2. La Procuraduria
General de la Nacién debera
hacer seguimiento a
cumplimiento obligatorio de
las capacitaciones y procesos
de formacion por parte de las
entidades publicas.

diversidades, 1’4
violencias _basadas
en el género.

Paragrafo 1. La
presente obligacion es
de perentorio
cumplimiento para los
contratistas vinculados
a las entidades publicas
que tengan un rol en la
atencion y prevencion
de violencias contra las

mujeres. Para su
cumplimiento, estds
entidades deberén
incluir una  cldusula
clara y expresa
respecto de la
obligatoriedad de
participar en las
capacitaciones y

procesos de formacién
contemplados en fa
presente ley.
Paragrafo 2. La
Procuraduria  General
de la Nacién deberd
hacer seguimiento al
cumplimiento
obligatorio  de las
capacitaciones y
procesos de formacién
por parte de las
entidades publicas.”

Articulo 7.
TRANSPARENCIA. Con el fin
de garantizar el acceso a la
informacion publica, las
entidades coordinadoras del
Sistema Integrado de

“Articulo 7.
TRANSPARENCIA.
Con el fin de garantizar
el acceso a la
informacién publica, Jas
entidades

Se ajusta el nombre del
ministerio de igualdad y equidad
y Se propone incluir la expresiéon
mujeres en todas sus
diversidades y violencias
basadas en el género para incluir

Informacion sobre Violencias
de Género (SIVIGE), deberan
publicar alli los datos del
informe de sistematizacion y
andlisis de las evaluaciones de
las capacitaciones y procesos
de formacion realizadas en el
pais en el afio
inmediatamente anterior,
emitidos por el Ministerio de la
Igualdad y la Equidad o la
entidad que haga sus veces.
Paragrafo 1. El informe
elaborado por el Ministerio de
la Igualdad y la Equidad o la
entidad que haga sus veces,
que contenga la
sistematizacion y andlisis de
las  evaluaciones de las
capacitaciones y procesos de
formacion en enfoque de
género y violencias contra las
mujeres deberd presentarse
en lenguaje claro e inclusivo,
con informacién completa y de
fondo sobre el cumplimiento
de las obligaciones sefialadas
en la presente ley, incluyendo
el numero de personas
capacitadas en las entidades
publicas.

Paragrafo 2. Las entidades
publicas que obtengan los

mejores resultados de las
evaluaciones de
implementacién e impacto
serdn reconocidas por el

Ministerio de la Igualdad y la
Equidad o la entidad que haga
sus veces. De igual manera, el

coordinadoras de/
Sistema Integrado de
Informacion sobre

Violencias de Género
(SIVIGE) o quien haga

sus veces, deberan
publicar aili los datos
del informe de
sistematizacién y
analisis de Jas
evaluaciones de las
capacitaciones y

procesos de formacion
realizadas en el pais en
el afio inmediatamente
anterior, emitidos por
el Ministerio de f{a
Iguaidad y fa-Equidad o
la entidad que haga sus
veces.

Paragrafo 1. El
informe elaborado por
el Ministerio de fa
Igualdad y fa-Equidad o
la entidad que haga sus
veces, que contenga la

sistematizacién y
analisis de las
evaluaciones de las
capacitaciones y

procesos de formacion,
violencias contra las
mujeres en todas sus
diversidades, y
violencias basadas
en el género, deberd
presentarse en
lenguaje claro e
inclusivo, con
informacién completa y

las mujeres con experiencia de
vida trans.

Congreso de la Republica, en
sesi6n plenaria previamente
definida tanto en Senado y
Cédmara de Representantes,
debera hacer un
reconocimiento publico de las
entidades publicas con
mejores resultados en las
evaluaciones de impacto e
implementacion en el pais.

de fondo sobre el
cumplimiento de Jas
obligaciones sefialadas
en la presente ley,
incluyendo el ndmero
de personas
capacitadas en las
entidades publicas.

Paragrafo 2. Las
entidades publicas que
obtengan Jos mejores
resultados  de las

evaluaciones de
implementacion e
impacto seran
reconocidas  por el

Ministerio de la
Igualdad y la Equidad o
la entidad que haga sus
veces. De igual
manera, el Congreso de
la Republica, en sesién
plenaria  previamente
definida tanto en
Senado y Céamara de
Representantes,
debera hacer un
reconocimiento publico
de las entidades
publicas con mejores
resultados  en las
evaluaciones de
impacto e
implementacion en el
pais.

ARTICULO 8. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.
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En este sentido, emitimos un concepto favorable, sin perjuicio de las
observaciones planteadas a lo largo de este escrito.

Desde el Ministerio, nos ponemos a su total disposicion para coordinar cualquier
espacio o actividad que considere adecuado para ahondar en el presente

concepto.

Atentamente,

EFRAIN ALBERTO BECERRA GOMEZ
Oficina Juridica

Jefe

ebecerra@minigualdad.gov.co

proyect6: Yinny Valencia - Viceministerio de las Mujeres

Revis6: Adriana Alquichides - Viceministerio de las Mujeres, Ingrid Soler / Carlos Gil - Oficina Juridica

CARTA DE COMENTARIOS ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTERNET AL TEXTO
DE PONENCIA PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 2023
SENADO, 210 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establecen disposiciones para el desarrollo de entornos digitales sanos y seguros
para los nifios, nifias y adolescentes del pais.

B ASOCIACION
LATINOAMERICANA
B OEINTERNET

Bogota, 14 de mayo de 2025

Doctor

JULIAN LOPEZ TENORIO

Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
utljulian lopez@camara.gov.co

Asunto Comentarios al texto de ponencia para cuarto debate del Proyecto de Ley 083 de
2023 Senado; 210/2024 Camara "Por medio de la cual se establecen disposiciones para el
desarrollo de entornos digitales sanos y seguros para los nifnos, nifias y adolescentes del pais”.

Estimado Representante;

Le saludamos nuevamente en nombre de la Asociacién Latinoamericana de Internet
(ALAID), organizacion regional que trabaja por el desarrollo digital de América Latina,
representando la perspectiva de la industria de Internet. ALAI promueve el desarrollo
inclusivo de la economia digital mediante el fortalecimiento del Internet abierto y respalda
politicas que favorezcan el respeto y ejercicio de los derechos humanos, el emprendimiento
y la innovacion.

Entre nuestros asociados se encuentran las principales empresas globales de Internet con
presencia en América Latina, asi como las principales empresas de Internet de la region.

Antes que nada, queremos agradecer especialmente por la apertura y disposicion al
didlogo que ha tenido durante el proceso de estudio de este proyecto de ley. lo cual ha
permitido identificar importantes consensos sobre aspectos fundamentales de la iniciativa.
Este ejercicio de escucha activa y colaboracion refleja su talante democratico y su
compromiso con una construccion normativa participativa y técnicamente sélida, lo cual
reconocemos y celebramos.

Reconocemos los avances significativos que ha experimentado el proyecto de ley durante
su tramite, lo cual lo perfila como una iniciativa modelo para la region, ofreciendo un
referente en la construccion de marcos normativos que equilibren la proteccion de los
usuarios y la garantia de derechos fundamentales en el entorno digital. No obstante,
consideramos que aun persisten algunos aspectos susceptibles de mejora- algo natural en
el proceso legislativo- que confiamos se podran fortalecer para seguir enriqueciendo el
texto del proyecto.

Comentarios especificos

e Articulo 4. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes respecto de los entornos
digitales sanos y seguros

De conformidad con el numeral 1 del articulo 4, es deber del Gobierno Nacional:

‘1. Adoptar las medidas a que haya lugar para que los nifos, ninas y adolescentes no
enfrenten tratos injustos, ciberagresion, ciberacoso, explotacion y abusos sexuales,
comercio ilegal, violencia de todo tipo o tratos inadecuados en linea 6 en cualquier
entorno digital’

Aunque el fin es loable y responde al interés superior de nifios, nifias y adolescentes, las
medidas a adoptar por el Gobierno Nacional no deben sobrepasar las garantias
constitucionales para garantizar que los nifios no enfrenten tratos inadecuados, por ejemplo.
Al respecto, también es relevante indicar que los tratos enlistados en el numeral resultan
ambiguos, lo que podria llevar a la formulacion de politicas que restrinjan la libertad de
expresion en linea.

Por lo anterior, sugerimos respetuosamente la siguiente redaccion alternativa del literal:

“1. Adoptar las medidas proporcionales, necesarias y respetuosas de las garantias
constitucionales con el fin de prevenir y proteger a los nifios, nifas y adolescentes
frente a acciones que vulneren sus derechos en entornos digitales.

e Articulo 5. Responsabilidades del Ministerio de Tecnologias de Informacioén y
Comunicaciones en materia de garantizar entornos digitales sanos y seguros

De conformidad con el numeral 5 del articulo 5, es deber del Ministerio TIC:

‘5. Monitorear y rendir cuentas acerca de la efectividad de las politicas, programas y
proyectos de entornos digitales sanos y seguros para los nifos, nifas y adolescentes, y
establecer mecanismos para asegurar la seguridad, la proteccion y privacidad con el
apoyo de la Comision de Regulacion de Comunicaciones”.

Sin embargo, es relevante indicar que la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC)
no tiene las competencias para establecer mecanismos para asegurar la seguridad,
proteccién y privacidad de nifios y nifias en Internet. las funciones que le atribuye a la
entidad la Ley No. 1341 de 2009, cuyos articulos 19 y 22 disponen, respectivamente, que:
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‘La Comisidn de Regulacion de Comunicaciones es el organo encargado de
promover la competencia en los mercados, promover el pluralismo informativo,
evitar el abuso de posicion dominante, regular los mercados de las redes y los
servicios de comunicaciones y garantizar la proteccion de los derechos de los
usuarios; con el fin que la prestacion de los servicios sea economicamente
eficiente, y refleje altos niveles de calidad, de las redes y los servicios de
comunicaciones, incluidos los servicios de television abierta radiodifundida y de
radiodifusion sonora’

(.)

“Son funciones de la Comision de Regulacion de Comunicaciones, respecto de
la provision de redes y servicios de icaci i 1y el
servicio de tel 5n abierta radiodifundida y todas las demds modalidades
del servicio de television y el servicio de radiodifusion sonora: (..)" (negrilla
fuera de texto)

En virtud de lo anteriormente citado, es claro que la Comision tiene como finalidad regular
exclusivamente los servicios de telecomunicaciones, postales y television, lo cual supone
que sus propuestas regulatorias deben estar Unicamente enfocadas a los temas
relacionados con dichas materias del sector de telecomunicaciones -considerados como
servicios publicos-, dejando claro que no se encuentra facultada para establecer
mecanismos respecto de la seguridad en entornos digitales.

o Articulo 7. Comite Nacional de logia, Ninez y

Reiteramos amablemente el comentario anterior respecto de la inclusiéon de la CRC en el
Comité Nacional de Tecnologia, Nifez y Adolescencia ya que, como se indica
anteriormente, la CRC tiene funciones restringidas a los servicios de telecomunicaciones,
por lo que es ajena a las finalidades asociadas a la garantia de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes en internet.

Agradecemos nuevamente la apertura brindada en este proceso, asi como la disposicién al
didlogo constructivo. Reiteramos que los ajustes propuestos tienen como unico proposito
seguir fortaleciendo el texto, aportando mayor claridad, coherencia y viabilidad técnica.
Valoramos profundamente la confianza depositada y la consideracion de nuestras
propuestas, y renovamos nuestro compromiso de seguir colaborando en la construccion de
una regulacion solida, efectiva y equilibrada, que garantice la proteccion de los derechos de
nifas, nifos y adolescentes, al tiempo que promueva la innovacion y el desarrollo
tecnologico.

Cordialmente,

PABLO NIETO D.
Gerente Regional de Politicas Publicas Zona Andina
Asociacion Latinoamericana de Internet (ALAI)

pablo@alai.lat

cc. Honorable Senadora Soledad Tamayo
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