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INFORME DE PONENCIA

Conel animo de rendir una ponencia comprensible
a los honorables miembros de la Comision Séptima
de la Camara de Representantes y buscando precisar
los objetivos, el alcance y la necesidad del proyecto,
procedemos a desarrollar el informe de ponencia en
el siguiente orden:

1. Antecedente y tramite legislativo
Objeto del proyecto

Exposicion de motivos

Pliego de modificaciones
Consideraciones de los ponentes
Fundamentos juridicos

Impacto Fiscal

Conflicto de interés

e A I e

Proposicion

e
e

Texto propuesto.

1. ANTECEDENTE Y
LEGISLATIVO

El proyecto de ley que hoy ponemos a su
consideracion surge de la iniciativa plural,
colectiva y multipartidista de mujeres, respaldadas
por Senadores y Representantes a la Camara.
Esta iniciativa recoge una demanda historica del
movimiento de mujeres: la eficacia de las leyes
como medida para avanzar en su ciudadania
plena! y el derecho de las nifias y las mujeres a la
igualdad. Asi las cosas, la iniciativa es en primer
lugar de las mujeres y sus organizaciones, que, a
través de los afos, desde sus propias experiencias,
labores, espacios y comunidades han impulsado
incansablemente esta lucha por ser y existir en
igualdad de condiciones.

TRAMITE

Una version anterior de este proyecto de ley, de
caracter estatutaria, fue radicada en la Legislatura
2023-2024 el 30 de agosto de 2023 bajo el numero
123 de 20232 con el apoyo de 44 congresistas.
Ademas, se realizd una audiencia publica el 18 de
octubre de 2023 en la cual participaron diversas
organizaciones, asi como entidades del Estado,
académicasy juristas. Algunas de las consideraciones
alli presentadas fueron incorporadas en la ponencia
para primer debate, la cual fue radicada el 9 de
noviembre de 20233. El proyecto fue discutido
en cuatro sesiones por parte de las senadoras y
senadores, y fue archivado posteriormente por no
surtir los debates contemplados para este tipo de ley.
No obstante, lo anterior, durante el curso del proyecto
se recibieron cerca de 69 proposiciones, las cuales
fueron concertadas con las diferentes y los diferentes
congresistas, y asi mismo se allegaron cerca de 230
! Intervencion de la Red Nacional de Mujeres en la
Sesion del 15 de junio de 2023 de la Comision de Dere-
chos Humanos y Audiencias del Senado de la Republica.

Gaceta del Congreso numero 1200 del 4 de sep-
tiembre de 2023 del Senado de la Republica.

Gaceta del Congreso nimero 1573 del 9 de no-
viembre de 2023 del Senado de la Republica.

recomendaciones de diversas entidades consultadas
(17 ministerios, 3 departamentos administrativos y 1
establecimiento publico descentralizado), las cuales
fueron evaluadas incorporando ajustes al proyecto
para su nueva radicacion en coordinacion con las
organizaciones participantes.

Para la elaboracion de este proyecto, en sus dos
versiones, se contd con los aportes de Artemisas;
Asociacion Nacional de Fatbol Femenino; Catolicas
por el Derecho a Decidir; Casa de la Mujer; Colectivo
Nacional Colombia de la Red de Educacion Popular
entre Mujeres de Latinoaméricay el Caribe (Repem);
Colombia Diversa; Comadre - Afrodes; Comision
Nacional de Mujeres Indigenas de Colombia; Comité
de Empalme sobre los derechos de las mujeres y
género; Conferencia Nacional de Organizaciones
Afrocolombiana (CNOA); Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes);
Coordinadora Nacional de Mujeres de las Zonas
de Reserva Campesina de Anzorc y Asociacion de
Mujeres por Inza/Comité de Mujeres de la ACIT;
Corporacion de Apoyo a Comunidades Populares
(Codacop); Corporacion Humanas; de justicia;
Departamento de la Mujer de la Central Unitaria
(CUT); Fundacion Karisma; ILEX—Accion Juridica;
Instituto Latinoamericano para una Sociedad y
un Derecho Alternativos (ILSA); Laboratorio de
Justicia y Politica Criminal; Liga Internacional de
Mujeres por la Paz y la Libertad (Limpal) Colombia;
Mesa de Género de la negociacion nacional sindical
estatal de 2023; Mesa Intersectorial de Economia del
Cuidado (MIEC); Mesa Nacional de Seguimiento
a la Ley 1257/2008; Mesa por la Vida y la Salud
de las Mujeres; Mision de Observacion Electoral
(MOE); Red Nacional de MUJERES; Ruta Pacifica
de las Mujeres; Profamilia, Sisma Mujer y Viva la
Ciudadania.

De igual manera, se contd con la opinion de
expertas en la materia, entre ellas: Alejandra Trujillo
Uribe, Coordinadora de proyectos de la Friedrich
Ebert Stiftun; Ana Maria Tribin Uribe, ex Consejera
Presidencial para la Equidad de la Mujer; Ana Paula
Castro Castro; Angélica Bernal Olarte, Profesora
de la Escuela de Administracion Publica (ESAP);
Diana Caicedo Naranjo, Directora Ejecutiva de la
Corporacion Gea Jurisgeneristas; Isabel Cristina
Jaramillo Sierra, profesora titular de la Facultad de
Derecho, Universidad de los Andes y coordinadora
general de la Red ALAS; Lina Buchelly Ibarra,
Directora OEM; Lina Céspedes Béaez, Profesora
Titular de la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad del Rosario; Maria Acale Sanchez,
Catedratica de Derecho penal de la Universidad de
Cadiz; Maria Noemi Gonzalez, Coordinadora de
la RED-HILA; Natalia Jiménez Galindo, abogada
con 15 aflos de experiencia en construccion de paz
ambiental con perspectiva de género; Paula Arbelaez
Galeano, Asesora en planeacion y presupuestos
sensibles al género; Paula Herrera Idarraga,
Profesora Asociada del Departamento de Economia
de la Universidad Javeriana y, Stella Conto Diaz del
Castillo, Exmagistrada Consejo de Estado seccion
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tercera y docente universitaria. Asimismo, ONU
Mujeres, el Foro de Mujeres y Desarrollo (Fokus)
y Codhes apoyaron de manera importante este
esfuerzo mediante su asistencia técnica.

A partir de las observaciones, proposiciones y
comentarios que se recibieron sobre el Proyecto de
Ley numero 123 de 2023, se avanz6 en la reescritura
con la conviccién de la importancia y necesidad
de contar con un cuerpo de normas que aborde de
manera integral la garantia de los derechos de las
nifias y las mujeres en el pais. En este ejercicio, se
continu6 con la revision de las diferentes propuestas
de ajustes de la mano de las organizaciones autoras,
de expertas y expertos y de diferentes entidades
del orden nacional mediante reuniones y mesas de
trabajo de diversa indole, logrando una nueva version
que recoge las multiples expresiones y demandas de
las mujeres en toda su diversidad, y que refleja la
importancia de construir estas iniciativas de manera
participativa e incluyente.

Ahora bien, frente al contexto internacional en
el que se enmarca la presente iniciativa, vale la
pena destacar que, en el ambito iberoamericano,
desde la década de los anos 90, varios Estados han
venido enfrentando la situacion de desigualdad que
viven las mujeres mediante la adopcion de leyes
integrales, las cuales se enfocan en proponer medidas
estructurales, legislativas y de politica publica que
contribuyan a avanzar en la garantia del derecho
fundamental de las mujeres a la igualdad para el
goce efectivo de sus derechos en distintos ambitos.
Desde 1990, Costa Rica cuenta con una ley integral
la cual fue modificada en 2019; Venezuela en 1993,
reformada en 1999; Panama en 1999, modificada
en 2002 y 2021; Honduras en 2000; El Salvador
en 2011; Espafia en 2007, modificada en 2022, vy,
México en 2006, con la ultima reforma publicada
en 2022. Estas dos ultimas normatividades, y sus
posteriores reformas, fueron un importante referente
para la elaboracion de esta iniciativa.

En Colombia, a mediados de 2022, la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticion (CEV), acogiendo la iniciativa
de un grupo de mujeres y organizaciones
feministas acompafiadas por Codhes, incorpord
a sus recomendaciones para la no repeticion del
conflicto: (i) el impulso de un estatuto para la
participacion de las mujeres (Recomendacion 20);
(i1) la busqueda de un acuerdo participativo sobre
los ajustes institucionales y normativos necesarios
para hacer frente a la discriminacion de género
(Recomendacion 25); y (iii) la suscripcion de pactos
por la igualdad de las mujeres (Recomendacion 26).

En el pais, los avances legales en relacion con
los derechos de las mujeres brindan en la actualidad
un contexto desarticulado con multiples vacios y
barreras que enfrentan las mujeres y las nifias para
acceder, en igualdad de condiciones y de manera
efectiva, al ejercicio pleno de sus derechos. De igual
manera, los progresos jurisprudenciales en relacion
con el derecho a la igualdad exigen una norma
integral que articule y establezca los mecanismos

para hacer efectivos los derechos para todas las
mujeres.

Ahora bien, frente a esta iniciativa en virtud de
lo consagrado en la Ley 3* de 1992, los expedientes
se remitieron a la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, donde
su Mesa Directiva, mediante Oficio nimero CSCP
3.7-740-24 del 1° de octubre de 2024, realizd
la designacion como Coordinadora Ponente a la
honorable Representante Alexandra Vasquez 'y
como ponentes a los Representantes Martha Lisbeth
Alfonso, Alfredo Mondragon, Karen Juliana Lopez,
German José Gomez, Maria Eugenia Lopera, Betsy
Judith Pérez, Victor Manuel Salcedo, Juan Felipe
Corzo y Jorge Alexdander Quevedo.

Dentro del desarrollo del tramite legislativo se
realiz6 una audiencia publica el dia 29 de octubre
de 2024 previa a la escritura de la ponencia la
cual fue solicitada por los Representantes Luis
Miguel Lopez, Leider Alexandra Vasquez, Andrés
Eduardo Forero, Martha Lisbeth Alfonso y Maria
Fernanda Carrascal y la cual fue transmitida
por este medio: https://www.youtube.com/live/
rirQeGxRPZw?si=IafQ-160961SPqfe

De igual forma, se allegaron los conceptos
emitidos por algunas entidades. Se recibieron
conceptos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, Ministerio del Deporte, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, Servicio
Nacional de Aprendizaje, Comision de Regulacion
de Comunicaciones y la Secretaria Distrital de
Gobierno de Bogota los cuales fueron acogidos en
lo pertinente.

2. Objeto del proyecto

La presente ley tiene por objeto crear un marco
juridico para la materializacion de los Derechos de
las mujeres durante todo su curso de vida: nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores
y en toda su diversidad en razén de sus etnias,
discapacidades, cultos o religiones, nacionalidades,
condiciones sociales o econdmicas, orientaciones
sexuales, identidades o expresiones de género,
procedencia rural, urbana, campesina, pesquera o
residencia en el exterior y cualquier otra situacion,
condicion o circunstancia permanente o transitoria.

Para ello, se disponen instrumentos que permitan
materializar el derecho de las mujeres a la igualdad
en los diferentes ambitos de su vida, buscando el
desarrollo de sus potencialidades y la realizacion de
justicia social, econdmica y ambiental.

Es relevante sefalar que la ley propuesta es
de caracter ordinario, en tanto con esta se busca
crear mecanismos legales para la materializacion
del derecho a la igualdad y otros derechos de las
mujeres, y su fin esencial no es definir tales derechos
ni su alcance, pues los mismos ya se encuentran
desarrollados normativa y jurisprudencialmente.
Su estructura y proposito se asemeja a otros
cuerpos normativos que si bien regulan derechos
fundamentales, e incluso contienen su definicion, no
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son leyes de caracter estatutario, pues su objetivo es
disponer de medios para su materializacion, como
por ejemplo la Ley 1257 de 2008 que se refiere al
derecho a vivir una vida libre de violencias.

De acuerdo a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, esta ley no cumple con los criterios
jurisprudenciales de una ley estatutaria (Sentencia
C-044 de 2015):

1. Sobre la integralidad: El proyecto de ley no
regula integralmente los derechos fundamentales
a los que hace referencia. Lo hace en términos de
las medidas estructurales de politica publica para
garantizar la igualdad de las nifias y las mujeres.

2. Sobreel objeto directo: El objeto del proyecto
de ley no es desarrollar el régimen de los derechos
fundamentales o de alguno de ellos en particular,
sino las medidas estructurales y de politica publica.

3. Sobre los mecanismos de proteccion de
derechos fundamentales: El proyecto de ley no
crea ni regula ningin mecanismo de proteccion
de este tipo. El mecanismo constitucional sigue
siendo la accion de tutela, sin perjuicio de otros
procedimientos.

4. Sobre la afectacion o desarrollo de los
elementos estructurales de un derecho fundamental:
El proyecto de ley si bien se refiere a las diferentes
manifestaciones del derecho fundamental a la
igualdad, no lo crea ni lo define estructuralmente.

3. Exposicion de motivos

Situacion de desigualdad de las mujeres en
Colombia

A pesar del compromiso del Estado colombiano
con la ratificacion de tratados internacionales sobre
los derechos de las mujeres y de la proliferacion
normativa que se ha presentado a lo largo de los afos
en el ambito nacional, el derecho de todas las mujeres
a la igualdad continua siendo una aspiracion esquiva
que no se concreta de manera real y efectiva en la
vida de las mujeres. A continuacion, se presentan
algunas cifras que dan cuenta de esta situacion de
desigualdad en los ambitos particulares que busca
atender la presente iniciativa:

a) Cuidado

De acuerdo con datos del DANE? en
Colombia mas de 19 millones de mujeres realizan
trabajos domésticos y de cuidado sin ninguna
remuneracion al interior de los hogares y cerca de
700 mil son trabajadoras domésticas remuneradas.
Adicionalmente, 9 de cada 10 mujeres realizan
trabajos de cuidado no pagos frente a 6 de cada 10
hombres.

Segun la “Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
(ENUT) "7, en 2020-2021, a nivel nacional, el 63%

4 DANE, CPEM y ONU Mujeres. Mujeres y Hom-
bres: Brechas de Género en Colombia. Segunda Edicion.
Bogota, 2022. Disponible en: https://colombia.unwo-
men.org/sites/default/files/2022-11/MyH%20Brechas-
Colombia-NOV5-17Nov%20%284%29.pdf

3 DANE. “Encuesta Nacional de Uso del Tiempo

de los hombres y el 90,3% de las nifias y mujeres
de 10 afios o mas realizaron actividades de trabajo
no remunerado. Ademads, las mujeres dedican,
en promedio, 7 horas y 44 minutos diarias a estas
actividades, mientras que los hombres dedicaron 3
horas y 6 minutos en promedio.

En su informe “Mujeres y hombres: brechas de
género en Colombia”® el DANE reportd que para
el ano 2020, en Colombia el valor econéomico del
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
ascendia a 186 mil millones de pesos, del cual
un 77% es aportado por el trabajo de las mujeres.
Ademas, indico que, si se valoran las horas de trabajo
domeéstico de cuidado no remunerado a partir de los
ingresos medios laborales por hora de las personas
que en el mercado laboral desempefian ocupaciones
que podrian reemplazar dichas actividades, se
obtiene un valor total de 230.338 miles de millones
de pesos para 2021 a precios corrientes, lo cual
equivale al 19,6% del PIB.

Siguiendo esta linea, el DANE destacd que los
estereotipos y roles que discriminan a las mujeres
contintan vigentes, pues un 38,5% de la poblacion
estd de acuerdo o muy de acuerdo con que “el deber
de un hombre es ganar dinero y el de la mujer es
cuidar del hogar y la familia’’. Esta division
sexual del trabajo frente a los trabajos de cuidado
se reproduce en razon de las creencias personales
y normas sociales, como el acuerdo de parte del
68,2% de los hombres y el 66,5% de las mujeres
frente a la idea de que “las mujeres son mejores
para el trabajo doméstico que los hombres 8.

Estas cargas desproporcionadas que asumen las
mujeres en tareas de cuidado, afectan su desarrollo
personal, educativo, su autonomia econdmica y
la capacidad de participar en espacios de toma de
decisiones. Segun datos del DANE, en el informe
sobre brechas de género ya citado, en términos de
desigualdad educativa, de las personas que tienen
entre 10 a 24 afios de edad, el 65,8% de las mujeres
que ya no estudian, se dedica a las actividades
de cuidados, trabajo u otras, frente al 46,1% de
los hombres que tampoco estudian y realizan
estas actividades, evidenciando una brecha de
aproximadamente 20 puntos porcentuales. Ademas,
entre las mujeres, el abandono escolar ocurre a
edades mas tempranas, pasa de 96,1% en el grupo de
10 a 14 afios, a44,1% enelde 15a 19 afios y 12,6%
en el grupo de 20 a 24 afios; esto encuentra una
relacion con las cargas de los trabajos de cuidado no
remunerados que son asignadas mayormente a las
ninas desde temprana edad.

De igual forma, entre las personas cuidadoras de
15a29 aios, el 41,3% no estudia ni trabaja de manera

(ENUT) 2022”. Disponible en: https://www.dane.gov.co/
index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-
de-vida/encuesta-nacional-del-uso-del-tiempo-enut

6 Ibidem.

7 DANE. Ob. Cit. Mujeres y Hombres: Brechas de
Género en Colombia.
8 Ibidem.
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remunerada, visibilizando grandes diferencias en
razon del género. Mientras mas de la mitad de las
mujeres cuidadoras en este rango de edad (52,5%)
no estudia ni trabaja de manera remunerada, solo
el 10,4% de los hombres cuidadores esta en esta
situacion. Es decir, la proporcion de mujeres que
se dedica exclusivamente al trabajo de cuidado es
5 veces mayor con relacion a los hombres que sélo
se dedican a este trabajo, sin oportunidades para
realizar otras actividades de estudio o de trabajo
remunerado.

Respecto de las afectaciones en el estado de
salud, de acuerdo con cifras del DANE en su
informe sobre brechas de género, el 6,6% de las
personas cuidadoras en el pais reportd sufrir de
alguna enfermedad. En estos casos, se aumentan las
necesidades de cuidados en el hogar, sin embargo,
debido a la actual estructura de proteccion social, no
se tiene la posibilidad de sustituir el cuidado, dado
que el Estado no lo provee de manera efectiva, el
mercado no lo oferta o en su defecto, no se cuenta
con los medios econémicos para satisfacerlo.

b) Trabajo

En Colombia se ha avanzado en cerrar la brecha
salarial de género, sin embargo, no ha sido suficiente.
De acuerdo con el DANE?, entre 2013 y 2019 la
brecha disminuy6 5,3 puntos porcentuales, al pasar
de 18,2% en 2013 a 12,9% en 2019. En 2020, la
brecha salarial de género era de 5,8%, esto es, por
cada 100 pesos que en 2020 recibié un hombre por
su trabajo, las mujeres recibieron 94,2 pesos.

Asimismo, el DANE destaco que la pandemia del
COVID-19 ha tenido efectos adversos diferenciados
para las mujeres en el ambito laboral. En su informe,
“El tiempo de cuidado durante la pandemia del
COVID-19: ;Cuanto han cambiado las brechas
de género? 10, indicé que para el afio 2020, la tasa
de desempleo para las mujeres aument6 7,7 puntos
porcentuales y para los hombres 5,4 en comparacion
con las cifras del 2019. Asi pues, la tasa de desempleo
de las mujeres fue de 20,4% y para los hombres
de 12,7%, generando una brecha de género de 7,7
puntos porcentuales. Por otro lado, mientras que en
el afio 2019 el porcentaje de mujeres por fuera de la
fuerza laboral fue de 46,9%, en el afio 2020 fue de
51,9%. Para el caso de los hombres, el porcentaje de
inactivos paso de 26,1% en 2019 a 29,2% en 2020.

El DANE! también ha resaltado que las mujeres
jovenes son las mas afectadas por el desempleo en
comparacion con los hombres. Las brechas mas
altas se encuentran para los grupos de edad de 18
a 24 afios y menores de 18 afios, respectivamente,
ascendiendo a 9,1 puntos porcentuales en el primer
grupo y 8,9 en el segundo.

9 Ibidem.
10 DANE. El tiempo de cuidado durante la pandemia
del COVID-19. Disponible en: https://www.dane.gov.
co/files/investigaciones/genero/publicaciones/informe-
tiempo-de-cuidado-durante-pandemia-COVID-19.pdf

11 Ibidem.

En términos de relacion mujeres-hombres,
también conocida como indice de paridad de género
(IPG), en el trimestre enero-marzo 2021, por cada
100 hombres que formaban parte de la fuerza de
trabajo, solo 69 mujeres lo hacian.

En el informe sobre las brechas de género del
DANE, se sefiala como explicacion de las brechas
salariales lo siguiente:

“Entre los factores que explican las brechas
salariales esta la estructura del mercado laboral,
donde las mujeres tienden a concentrarse en
empleos que a menudo son valorados en funcion
del género. El trabajo femenino se concentra en
la ensenianza, la salud, el trabajo administrativo,
las ventas y los servicios, sectores que son menos
valorados (y por tanto menos remunerados) por la
presencia de un numero elevado de mujeres. Esto
refleja percepciones sociales sobre la adecuacion
de ciertos empleos para uno u otro sexo. Lo que
sucede en el mercado laboral es una continuacion
de lo que sucede en las trayectorias educativas de
las mujeres, donde, por diversas circunstancias y
obstaculos, optan por campos de estudio, ya sean
profesionales o técnicos, que son de alguna forma
extensiones de sus roles reproductivos 1.

Eneste ambito, es igualmente relevante considerar
las cifras sobre pobreza que dan cuenta de la mayor
vulnerabilidad econdémica de las mujeres en el
contexto nacional. En primer lugar, en lo referente
al indice de feminidad en la pobreza monetaria, el
DANE!3 reporta que en todos los afios entre 2012
y 2020, el indice es superior a 100, lo cual indica
que hay mas mujeres que hombres en situacion
de pobreza monetaria en todos los departamentos
y, con relativa estabilidad a lo largo de esta serie.
Para 2020, habia 114 mujeres en situacion de
pobreza monetaria por cada 100 hombres en esta
misma situacién en Colombia. Ahora bien, en lo
que se refiere a la pobreza monetaria extrema, para
el periodo comprendido entre 2012 y 2020, esta
ha sido siempre mayor en las mujeres que en los
hombres. En particular, 2020 y 2012 son los afios
que exhiben las mayores incidencias de pobreza
monetaria extrema para las mujeres, con valores de
15,6% y 12,0%.

C) Salud

En su Informe de Estadistica Sociodemografica
Aplicadal!4, el DANE indica que entre 2010 y 2018,
la mortalidad materna se redujo en 26 muertes por
cada 100.000 nacidos vivos, con una Razon de

12 DANE. Ob. Cit. Mujeres y Hombres: Brechas de

Género en Colombia.

13 DANE. Pobreza en Colombia: un analisis con pers-

pectiva de género. 2021. Disponible en: https://www.
dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas/dic-
2021-nota-estadistica-pobreza-en-colombia-perspecti-
vas-genero-1.pdf

DANE. Informe de Estadistica Sociodemografica
Aplicada. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisti-
cas-por-tema/demografia-y-poblacion/informes-de-esta-
distica-sociodemografica-aplicada
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Mortalidad Materna (RMM) que pasé de 71,6 en
2010 a 45,3 en 2018. Mas recientemente, en 2020
(preliminar), la RMM de Colombia la ubicé en
66,7 muertes maternas por cada 100.000 nacidos
vivos a nivel nacional. Se observa un incremento
pronunciado desde 2019, retrocediendo en 2020 al
escenario de 2011-2012 a causa de la pandemia del
COVID-19. A nivel regional, para 2017, Colombia
se ubicaba en una posicion media con 83 muertes
maternas por cada 100.000 nacidos vivos.

Sumado a lo anterior, las principales causas de
muerte de las mujeres en Colombia se asocian a las
enfermedades isquémicas del corazon, enfermedades
cerebrovasculares y enfermedades cronicas de las
vias respiratorias inferiores. Estas causas se han
mantenido en los 3 primeros lugares en 1998, 2008
y 201913,

De otra parte, de acuerdo con las proyecciones
poblacionales basadas en el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda (CNPV) 201816- para 2022,
en Colombia habria 17,3 millones de nifias y mujeres
entre los 10 y 55 afios, un rango de edad considerado
“en edad de menstruar”. En este sentido, al menos
el 33,6% de la poblacién en Colombia menstraa vy,
por tanto, se trata de un asunto de salud publica y
derechos humanos de gran alcance.

En particular, el DANE ha referido en su
“Nota estadistica sobre la menstruacion en
Colombia”'’que 15,1 de las mujeres que tuvieron
su periodo menstrual reportaron dificultades
econdmicas para adquirir los elementos necesarios
para atender su menstruacion entre mayo de 2021
y mayo de 2022, en promedio. Las dificultades
econdmicas para adquirir elementos para atender
el periodo menstrual son mas frecuentes entre
las mujeres jovenes (31,0% entre mujeres de 10 a
17 afios), con bajo nivel educativo (21,3% entre
mujeres con nivel educativo primaria y secundaria),
que se auto reconocen como indigenas (19,0%), en
hogares con menores de edad (17,1%), sin ingresos
propios (23,7%) y en clases sociales bajas (21,7%
entre mujeres pobres).

D) Educacion

De conformidad con la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud!®, la proporciéon de mujeres con

15 DANE. Anuario Nacional de Estadisticas Vitales de
Colombia. 2019. Disponible en: https://www.dane.gov.
co/files/investigaciones/poblacion/anuario-EEVV-2019/
anuario-nacional-de-estadisticas-vitales-colombia-2019.
pdf

16 DANE. Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda.

2018. Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.

php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/cen-

so-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018

DANE. Nota estadistica. “Menstruacion en Colom-
bia”. Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/in-
vestigaciones/notas-estadisticas/Nota-estadistica-Mens-
truacion-Colombia_VF.pdf

Ministerio de Salud y Proteccion Social y Profami-
lia. Encuesta Nacional de Demografia y Salud. Compo-
nente demografico. Tomo 1. 2015. Disponible en: https://
profamilia.org.co/docs/ENDS%20%20TOMO%201.pdf

educacion superior en los quintiles bajos es de solo
un 4.7%, mientras que en los quintiles de riqueza
altos llega al 46.2% (10 veces mayor). En cuanto a
los hombres, la proporcion de quienes alcanzan la
educacion superior en el quintil mas alto es 15 veces
superior a la del quintil de riqueza mas bajo.

Desde una perspectiva territorial, Bogota tiene
la menor proporcion acumulada de mujeres que
no han alcanzado la secundaria completa, con un
46.5%; mientras que la region de la Orinoquia y
la Amazonia tiene la mayor proporcion acumulada
de mujeres en dichos niveles: 67%. La situacion
opuesta se da en los niveles superiores de educacion:
Bogota tiene las mayores proporciones de mujeres
que completan la educacion secundaria: 20.9% y
que llegan a la educacién superior 31.9%, mientras
que en la Orinoquia y Amazonia se dan las menores
proporciones de mujeres en estos niveles 14.9% y
17.9% respectivamente.

En cuanto a la segregacion ocupacional,
persisten las brechas de participacion de las mujeres
en programas educativos de pregrado y posgrado
tradicionalmente considerados como masculinos,
por ejemplo, en 2020, por cada 100 hombres
graduados en ciencias de la salud, lo hicieron 237
mujeres, mientras que, en ingenieria, arquitectura y
urbanismo, por cada 100 hombres, solo 54 mujeres
se gradiian!®. Por otra parte, las mujeres han tenido
mayor presencia que los hombres en el resto de las
areas, principalmente en la salud y la educacion.

En el campo de la investigacion también se
advierten importantes desventajas para las mujeres.
En 2013, la matricula de personas en la investigacion
estaba compuesta por 8.011 investigadoras e
investigadores, de quienes el 66,1% eran hombres
y el 33,9% mujeres, una diferencia de 32,2 puntos
porcentuales. Para 2019, de 16.796 investigadores,
61,8% eran hombres y 38,2% mujeres, una brecha
de 23,6 puntos porcentuales.

Cabe destacar que el sistema de investigacion
tiene cuatro categorias ligadas al reconocimiento de
la carrera académica de los investigadores: junior,
asociado, sénior y emérito. Al respecto, las brechas
de desigualdad entre hombres y mujeres se amplian
conforme mas alta es la categoria. En 2013, habia
53 investigadoras junior por cada 100 hombres en
esa categoria, para 2019, habia 68 mujeres. En los
niveles sénior y emérito, la presencia de mujeres
es aun mas limitada, pues en 2019, por cada 100
investigadores habia 41 y 43 investigadoras en esas
categorias, respectivamentezo.

E) Deporte

Segun datos de la Encuesta Nacional sobre Uso
del Tiempo (ENUT)-2! 2020-2021, el 11,5% de la
poblacion practica de manera libre algun deporte,

19 DANE. Ob. Cit. Mujeres y Hombres: Brechas de
Género en Colombia.

20 Ibidem.

21 DANE. Ob. Cit. Encuesta Nacional de Uso del

Tiempo (ENUT) 2022.
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porcentaje que es mayor entre los hombres: 14,8%
que entre las mujeres: 8,4%. La brecha de género
mas amplia se presenta entre adolescentes de 10 a
17 afos: 15,2 puntos porcentuales, seguida de la
observada en el grupo de 18 a 29 afios: 9,9 puntos
porcentuales. Estos datos significan que 62 de cada
100 personas que declararon practicar un deporte
son hombres. Entre la poblacion de 10 a 17, ellos
representan siete de cada diez personas.

Segun el citado informe de Brechas entre
Hombres y Mujeres, la brecha de género se amplia
con la edad, sobre todo al llegar a la adolescencia,
alrededor de los 12 afos. El decrecimiento que
se observa en ambos sexos, pero principalmente
entre las nifias, también sucede en otros paises y
se ha relacionado con los estereotipos de género
que, entre otros aspectos, influyen en como ellas
enfrentan los cambios fisicos —incluyendo la
menstruacion— que afectan su autoconfianza e
incorporan preocupaciones por su imagen corporal.

De acuerdo con el citado informe sobre brechas
de género, en cuanto a la participacion de las mujeres
en altas instancias deportivas, desde la creacion del
Comité Olimpico Colombiano (COC) este siempre
ha sido presidido por un hombre (en 18 ocasiones).
Hasta abril de 2022, de los nueve miembros de la
Asamblea General, tres eran mujeres: 33%. Ademas,
la participacion de mujeres en las comisiones
del COC —salvo en las de Equidad de Género y
Administracion—es limitada, lo cual se espera debido
a la segregacion horizontal en organizaciones donde
las mujeres se concentran en 4reas relacionadas
con las funciones sociales de género. En cuanto a
las federaciones del COC, a mayo de 2022 de 59
federaciones, 47 eran presididas por un hombre y
unicamente cinco por una mujer (siete estaban por
definirse).

F) Violencias contra las mujeres

En 2022 el Instituto Nacional de Salud (INS)
registrd 138.566 casos sospechosos de violencia
contra las mujeres, intrafamiliar y de ataques con
agentes quimicos. De estos casos, el 47,9% (66.314
casos) correspondieron a violencia fisica, el 26,9%
(37.220 casos) a violencia sexual; el 16,1% (22.338
casos) a negligencia y abandono, y el 9,2% (12.694
casos) a violencia psicologica. Frente a las victimas
de estas violencias, el 77,5% fueron mujeres2. En
su informe del periodo epidemioldgico III de 2023,
el INS ha registrado 29.861 casos sospechosos, de
los cuales en el 77% las victimas fueron mujeres?3.

En materia de violencia intrafamiliar, segin lo
informado por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (INML), de enero a
22 Instituto Nacional de Salud. Periodo epidemiolo-
gico XIII. 2022. Disponible en: https://www.ins.gov.co/
buscador-eventos/Informesdeevento/ VIOLENCIA %20
DE%20GENERO%20PE%20X111%202022.pdf

Instituto Nacional de Salud. Periodo epidemiologi-
co III. Disponible en: https://www.ins.gov.co/buscador-
eventos/Informesdeevento/VIOLENCIA%20DE%20
GENERO%20PE%20111%202023.pdf

23

marzo del afio 2023 en comparativo con el afio 2022,
hubo un aumento de 468 casos (3.22 de variacion
porcentual). En el afio 2022, como en el ano 2023,
la mayoria de las victimas fueron las mujeres,
que representan el 77,1% (11.197 casos) en 2022
y 76,6% (11.491 casos) en 2023, lo que implica
un aumento del 5% (294 casos) en la violencia
intrafamiliar sufrida por las mujeres. Dentro de
los tipos o contextos de la violencia intrafamiliar,
el INML registra que la violencia de pareja es la
mas predominante pues representa el 66,89% de los
casos de enero a marzo de 2023. En este periodo
se han registrado 10.024 victimas por este tipo de
violencia, el 85% son mujeres.

Frente a la violencia sexual, el INML registro,
en 2022, 25.355 examenes medico legales por
presunto delito sexual. En el periodo del afio 2023
(enero-marzo) se realizaron 5.550 exdmenes medico
legales. Entre el afio 2022 y el 2023, para el mismo
periodo, hubo tan solo una reduccion de un 1% en
los casos de examenes realizados. Las mujeres se
reportan como victimas en el 87.8% de los casos y,
ademas, el 80% de las victimas son nifias, nifios y
adolescentes entre los 0 y 17 afios. Un dato que da
cuenta de esta violencia sufrida por las nifias, es el
numero de nacimientos que corresponden a nifias de
10-14 afios, el cual para el 2021 ascendi6 a 470824,

De acuerdo con el Observatorio de Feminicidios,
organizacion de la sociedad civil que realiza una
importante labor en el analisis de casos, solamente
en el afio 2024 se presentaron 886 feminicidios.
Los departamentos con mayor nimero de mujeres
asesinadas en ese aflo fueron Antioquia, Atlantico
y Valle del Cauca. El 81% de los feminicidios se
cometieron en zonas urbanas, y el 54% de los casos
involucraron el uso de armas de fuego. Ademas, se
destacan 671 intentos de feminicidio, con 51 casos
en diciembre.

Ahora bien, Sisma Mujer -a partir de datos
remitidos por la Defensoria del Pueblo- encontro6 que
en el 2021 se registraron 224 hechos de violencia
en contra de lideresas y defensoras: “173 casos
de amenazas, 26 asesinatos, 6 casos de extorsion,
5 de desplazamiento forzado, 5 atentados, 3 casos
de estigmatizacion, 2 de secuestro, 3 atentados, 1
de robo de informacion y 3 sin categorizar. En este
sentido, al menos una mujer defensora fue victima
de conductas vulneratorias cada 39 horas durante el

afio”23

Frente al acoso sexual callejero, no existe un
mecanismo para identificar cifras oficiales certeras,
esto debido a los problemas de tipificacion y sancion
de los actos que las mujeres identifican como lesivos

24 DANE. Estadisticas Vitales. 2021. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pobla-
cion/bt_estadisticasvitales Itrim 2021pr.pdf

25 Sisma Mujer. Situacion de las mujeres lideresas y

defensoras de derechos humanos en Colombia durante

2021. Disponible en: https://www.sismamujer.org/wp-

content/uploads/2022/06/SITUACION-LIDERESAS-

DIGITAL-V16-demayo-aprobado-1.pdf
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y violentos en el espacio publico. La Encuesta de
Percepcion y Vivencia de Ninas y Mujeres sobre el
acoso callejero en Bogota de 2022, de la Veeduria
Distrital de Bogotd, presenta un panorama de alta
inseguridad y victimizacion de las mujeres en el
espacio publico:

“De las ciudadanas encuestadas 7 de cada 10
mujeres, manifestaron tener miedo a sufrir un ataque
sexual en el transporte o en el espacio publico,
y 8 de cada 10 mujeres han experimentado una
situacion de acoso sexual en algun momento de su
vida. (...) [E]l 89,3% de las encuestadas coincidid
en no haber denunciado casos de acoso, de lo cual
se puede inferir un subregistro de estos hechos en
las cifras oficiales y una alta desconfianza en los
canales de judicializacion de estas conductas, que
frente al vacio normativo tienen que procesarse
penalmente a través de figuras como la injuria por
via de hecho. El 62,8% no conoce ni siquiera los
canales de denuncia 0.

En otras ciudades de Colombia las cifras de
acoso callejero son igual de graves. En Cali, segun
una encuesta aplicada por la Universidad Icesi y el
Observatorio de Equidad de Género, “1 de 4 mujeres
dijeron haber sido manoseadas en espacios publicos;
el 63% asegurd que su acosador era desconocido
y el 8,4% manifesto haberse sentido vigilada o
perseguida al salir de casa”®’. En Medellin, la
Secretaria de la Mujer y ONU Mujeres crearon la
linea base “Percepcion sobre acoso y violencia
sexual de mujeres y nifias en el espacio publico”,
segun la cual, en el 2018, el “60% de las mujeres
afirmaron no sentirse seguras, de estas el 29%
considera la ciudad insegura porque hay muchos
casos de acoso sexual”28,

Las cifras de violencia contra las mujeres
continuan siendo alarmantes. Desafortunadamente,
los datos de violencia presentados en esta parte inicial
de la exposicion de motivos, y extraidos de fuentes
oficiales, no son sino estimativos porque actualmente
los datos producidos por los diferentes sistemas de
informacion de violencias contra las mujeres no son
compatibles entre si, ni se encuentran disponibles
a tiempo real, lo que impide la comparacion de los
datos y el acceso a informacion actualizada para la
toma de decisiones en politica publica. Ademas,
26 Veeduria Distrital. Encuesta de la Veeduria Distrital
revela el nivel de acoso callejero que viven las mujeres
en el espacio publico en Bogota, 2022. Disponible en:
https://www.veeduriadistrital.gov.co/noticias/encuesta-
de-la-veeduria-distrital-revela-el-nivel-de.

27 Ayuda en Accién. No es un piropo, es acoso
callejero. 2022. Disponible en: https://ayudaenac-
cion.org.co/actualidad/no-es-un-piropo-es-acoso-
callejero/#:~:text=Mientras%20tanto%2C%20y%20
frente%20al,sentido%20vigilada%200%20persegui-
da%20al

ONU Muyjeres. Ciudades Seguras y Espacios Se-
guros. 2018. Disponible en: https://colombia.unwomen.
org/sites/default/files/Field%200ffice%20Colombia/Do-
cumentos/Publicaciones/2019/10/Fact%20Sheet Mede-
llin.pdf.

28

en algunos delitos, como la violencia sexual y la
violencia intrafamiliar, existe un amplio subregistro
porque a las victimas les da miedo denunciar por las
barreras y la violencia institucional existente.

Justificacion de la propuesta del articulado
TITULO L.
DISPOSICIONES GENERALES

Se ocupa de delimitar el objeto de la norma, la
materializacion de los derechos de las mujeres en
toda su diversidad y en todo su ciclo vital, de manera
independiente de cualquier condicion, situacion o
circunstancia. Se sefialan las definiciones, principios
y enfoques que deben guiar la correcta comprension
y aplicacion de la ley.

Se delimitan los criterios generales de actuacion
de las y los servidores publicos y se incorporan
obligaciones para la adopcion de medidas a nivel
interno en las entidades del Estado, que contribuyan
a cerrar las brechas de género existentes.

TITULO 1L

DE LA PLANEACION, PRESUPUESTACION
Y POLITICAS PUBLICAS PARA LA
IGUALDAD Y LA MATERIALIZACION DE
LOS DERECHOS DE LAS MUJERES EN TODA
SU DIVERSIDAD.

El Capitulo I de este titulo establece para el
Gobierno nacional y los gobiernos territoriales la
incorporacion en los Planes de Desarrollo, medidas
con indicadores y metas, para avanzar en la igualdad
y materializaciéon de los derechos de las mujeres.
El proyecto incorpora disposiciones con el fin de
volver vinculante el uso del Trazador Presupuestal
para la equidad de la mujer, tanto a nivel nacional
como territorial. Estas disposiciones refuerzan el
compromiso del Estado con lo establecido tanto en la
Convencion para la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, en adelante
(Cedaw), asi como en las cuatro Conferencias
Mundiales sobre la Mujer de Naciones Unidas,
ratificadas a través del indicador 5.c.1 de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible que mide la
“Proporcion de paises que cuentan con sistemas
para dar seguimiento a la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer y asignar fondos
publicos para ese fin”.

En linea con lo anterior, la iniciativa establece
que todas las entidades y organos del poder
publico amplien, actualicen y unifiquen sus
sistemas de informacién y gestion para avanzar
en la disponibilidad e interoperabilidad de datos
estadisticos en materia de igualdad y derechos para
las mujeres. El DANE ha venido avanzando en esa
linea, pero se requiere un mayor compromiso de
las entidades. Ademas, ¢l contar con informacion
estadistica con perspectiva de género es fundamental
para el disefio, implementacién, monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas de igualdad.

El Capitulo II instituye en cabeza del Gobierno
nacional y los gobiernos territoriales formular
decenalmente una politica ptblica con el propodsito
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de avanzar en la igualdad y derechos de las mujeres.
Se establece la armonizacion de los Planes de
Desarrollo y demas instrumentos de planeacion y
presupuestacion publica con las politicas de igualdad
de manera que se pueda garantizar efectivamente la
transversalizacion de las medidas para alcanzar la
igualdad.

Por tultimo, en el Capitulo III se crea el Consejo
Consultivo Nacional de Mujeres y los respectivos
Consejos Consultivos en el nivel territorial con el
objeto de garantizar la participacion de las mujeres
en el disefio y seguimiento de las politicas publicas.

TITULO II1.

DE LA INSTITUCIONALIDAD PARA LA
IGUALDAD Y LOS DERECHOS DE LAS
NINAS Y LAS MUJERES

En este titulo se crea el Subsistema Nacional para
la igualdad y derechos de las mujeres, dejandose en
cabeza del Gobierno nacional la reglamentacion de
su composicion y funcionamiento y establece que las
entidades territoriales buscaran tener instancias de
articulacion y coordinacion en materia de igualdad y
derechos de las nifias, adolescentes y mujeres.

De igual manera, se dispone la existencia de
mecanismos para la igualdad a nivel nacional y
territorial donde éstos no han sido creados teniendo
en cuenta la disponibilidad presupuestal en las
diversas entidades territoriales.

Enestetitulo se instituye, como politica de Estado,
la implementacion de una politica exterior con
enfoque de género para la igualdad, incorporando la

iniciativa de la cancilleria colombiana?®.

TITULO 1V.

INSTRUMENTOS PARA MATERIALIZAR EL
DERECHO DE LAS NINAS Y LAS MUJERES

EN SU DIVERSIDAD A LA IGUALDAD EN

LOS DIFERENTES AMBITOS DE SU VIDA

Este titulo se ocupa de adoptar medidas concretas
frente a nueve (9) ambitos que atraviesan la vida de
las mujeres y en los cuales experimentan brechas de
desigualdad: (i) cuidado; (ii) salud; (iii) educacion,
ciencia, tecnologia e innovacidn; (iv) autonomia
econdmica; (v) participacion; (vi) mujeres, paz y
seguridad; (vil) ambiente y desarrollo sostenible;
(viii) deportes; y (ix) comunicaciones, tecnologias
de la informacion e inclusion digital.

J Cuidado

La inclusion del cuidado como un dmbito de la
vida de las mujeres en el que persisten inmensas
desigualdades y que es la causa de brechas en otros
ambitos, se trata de uno de los componentes mas
29 Cancilleria colombiana. “Cancilleria inicia el dise-
flo de la politica exterior feminista, de la mano de organi-
zaciones de mujeres y personas LGBTIQ+”. Disponible
en: https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/can-
cilleria-inicia-diseno-politica-exterior-feminista-mano-
organizaciones-mujeres#:~:text=Explic%C3%B3%20
que%20el%200bjetivo%20de,discriminaci%C3-
%B31n%20y%201a%20n0%20violencia.

innovadores de esta ley. En efecto, aunque existen
normas relacionadas con economia del cuidado,
entre ellas la Ley 1413 de 2010, aun se evidencia
un vacio normativo frente a sus implicaciones en la
vida de las mujeres y las obligaciones del Estado y
la sociedad al respecto. Esta propuesta toma como
referentes los ultimos desarrollos y compromisos
regionales como el Compromiso de Buenos Aires
en la XV Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe (2022) el cual da
pautas sobre como superar la crisis del cuidado
que afecta la region y reconoce el cuidado como un
derecho. De igual manera, incorpora los estandares
definidos por la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (Cepal), especialmente después
de los impactos negativos y desproporcionados
evidenciados en las mujeres por la crisis del
COVID-19.

En linea con lo establecido por la Agenda 2030
de Desarrollo Sostenible, ratificada por Colombia,
el Objetivo de Desarrollo Sostenible nlimero 5 sobre
igualdad de género resalta la necesidad de contar
con el reconocimiento y valoracién del trabajo
domeéstico y de cuidado no remunerado por medio
de una oferta de servicios publicos, infraestructura,
politicas de proteccion social y responsabilidades
compartidas entre hombres y mujeres, al interior
de los hogares; asi como el posicionamiento del
cuidado como un tema transversal a la Agenda para
el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.

Se trata de impulsar una nueva organizacion
social del cuidado de caracter transformador,
que promueva un cambio cultural para romper
estereotipos y las ideas que ligan el cuidado al amor
incondicional. Ademas, que lo reconozca como un
trabajo que implica esfuerzo fisico y mental, que
requiere conocimiento, dedicacion y genera riqueza
para el pais, asi como para que responda a la alta
demanda de cuidados y garantice la prestacion
efectiva de estos servicios, tanto para la poblacion
que los requiere, como para quienes los brindan.

En Colombia, existen avances normativos y
jurisprudenciales importantes en torno a los cuidados,
los cuales incluyen la referida Ley 1413 de 2010
sobre la inclusion de la economia del cuidado en las
cuentas nacionales; la Ley 2050 de 2020 por medio
de la cual se adopta la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, que incluye el cuidado como
un principio y responsabilidad del Estado, la familia
y la comunidad; la Ley 2281 de 2023 en la cual
se crea el Sistema Nacional de Cuidado en cabeza
del Ministerio de Igualdad y Equidad; la Ley 2294
de 2023, en la que se reconoce la economia del
cuidado no remunerado como actividad productiva
en el sector rural, y ademas se ordena al Ministerio
disponer de una serie de ofertas de servicios para las
personas cuidadoras remuneradas y no remuneradas,
asi como para quienes requieren cuidado y apoyo
(articulo 84 y 106): y la Ley 2297 de 2023 sobre
la autonomia de las personas con discapacidad y
los cuidadores o asistentes personales. Asi mismo,
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el Gobierno nacional expidi6 el Decreto niimero
1075 de 2023, en el cual se dispone la estructura del
Ministerio de Igualdad y Equidad, incluyendo una
Direccion de Cuidado en uno de sus viceministerios,
y el Decreto nimero 1228 de 2023, mediante el cual
se crea la Comision Intersectorial de la Politica
Nacional de Cuidado. Estos avances se refuerzan y
complementan con lo propuesto en esta iniciativa.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-583 de
2023 se refirié recientemente al cuidado como un
derecho fundamental, reconociendo que este “(...)
atraviesa las relaciones interpersonales, familiares
y comunitarias y sostiene el nucleo relacional que
da lugar al Estado Social de Derecho™Y. Esto
complementa anteriores decisiones de la Corte,
como la Sentencia T-159 de 2023, en la cual se
habia pronunciado sobre el deber del Estado de
aplicar el enfoque interseccional para la proteccion
de mujeres cuidadoras con trabajos informales. A
partir del articulado propuesto se recogen medidas
para materializar estas obligaciones, que incluyen
el disefio de los sistemas nacional y territoriales de
cuidado, el reconocimiento del trabajo de cuidado
remunerado y no remunerado y los lineamientos
para la formulacion de politicas ptblicas de cuidado.

e Salud

En cuanto al ambito de salud, este proyecto de ley
se inscribe en el concepto amplio de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) segun el cual “la salud
es un estado de completo bienestar fisico, mental y
social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades”3!. Ademas, integra la verificacion
de las afectaciones diferenciadas que sufren las
mujeres en materia de salud, las barreras que aun
enfrentan, y la necesidad de que las autoridades
publicas eliminen todos los obstaculos legales y de
hecho que impiden el acceso a los servicios de salud
de manera amplia e integral, incluyendo la salud
mental, fisica, sexual y reproductiva.

En materia de jurisprudencia, la Corte
Constitucional ha reiterado la importancia y
necesidad de asegurar la perspectiva de género en
la prestacion de los servicios de salud. La Sentencia
T-508 de 2019 establece que los servicios de
salud para las mujeres deben permitir y facilitar
el ejercicio de sus derechos, especialmente los
sexuales y reproductivos. La Corte acude a lo
establecido por la Convencion para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer (Cedaw) y
por el Comité de la Cedaw en la Recomendacion
General numero 24, al sefialar que:

(...) Los Estados eliminardan la discriminacion
contra la mujer en lo que respecta a su acceso a los
servicios de atencion médica durante todo su ciclo
vital, en particular en relacion con la planificacion
de la familia, el embarazo, el parto y el periodo

30 Corte Constitucional. Sentencia T-583 de 2023,
parr. 90 y ss.

Constitucion de la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (1946). https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd48/basic-
documents-48th-edition-sp.pdf?ua=1#page=7
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posterior al parto (...) en armonia con la obligacion
derespetar, los Estados deben abstenerse de imponer
trabas a las mujeres para lograr sus objetivos en
materia de salud 3.

En cuanto a la salud menstrual, la iniciativa
incorpora los desarrollos jurisprudenciales mas
recientes en la materia. De acuerdo a la Corte
Constitucional, el derecho a la salud menstrual
comprende el derecho de toda mujer a usar
adecuadamente el material para absorber o recoger la
sangre menstrual; segun la literatura especializada,
el uso adecuado comprende cuatro condiciones
esenciales:

“a) [E]l empleo de material iddneo para
absorber la sangre; b) la capacidad para hacer
el cambio de dicho material en privacidad y
tan seguido como sea necesario; c) el acceso a
instalaciones, agua y jabon para lavar el cuerpo,
asi como para desechar el material usado y, d) la
educacion que permitan comprender los aspectos
basicos relacionados con el ciclo menstrual y como
manejarlos de forma digna y sin incomodidad
alguna 3.

Sumado a esto, resulta de especial relevancia
la Sentencia C-102 de 2021, en la que la Corte
Constitucional establecio que:

[L]a gestion menstrual también es un asunto
de equidad y justicia. El debate abierto y la
representacion sin censura de la menstruacion
contribuyen a que la ley y la sociedad reconozcan
las necesidades biologicas de las mujeres (...) La
equidad menstrual es el terreno en el que todos
tienen que estar’?.

En este mismo sentido, diversas resoluciones de
Naciones Unidas han enfatizado en la relacion entre
la falta de servicios adecuados de abastecimiento
de agua y saneamiento para la gestion menstrual
y los obstaculos para la igualdad de género, el
empoderamiento de las mujeres y nifias y el respeto
de sus derechos humanos3?. Otros organismos como
el Comité Cedaw han sefialado que los Estados
deben asegurar a las mujeres saneamiento e higiene
adecuados, que les permitan gestionar su higiene
menstrual y tener acceso a compresas higiénicas,
particularmente en el caso de las mujeres y nifias
rurales39.

De otra parte, el proyecto tiene en cuenta las
afectaciones diferenciadas que sufren las mujeres en

32 Corte Constitucional. Sentencia T 508 de 2019.

33 Corte Constitucional. Sentencia T-398 de 2019,
parr. 204.

34 Corte Constitucional. Sentencia C101 de 2021.

35 Ver por ejemplo la Resolucion numero 47/4 de la

Asamblea General del 26 de julio de 2021, las Resolucio-
nes numeros 74/141y 74/126 de la Asamblea General del
18 de diciembre de 2019, la Resolucion numero 72/178
del 19 de diciembre de 2017 y la Resolucién nimero
70/169 del 17 de diciembre de 2015.

Comité Cedaw. Recomendaciéon General ntimero
34 sobre los derechos de las mujeres rurales. CEDAW
/C/GC/35. 2016, parr. 85 ¢)

36
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materia de salud mental, derivadas de los diferentes
tipos de violencia a los que son sometidas. A saber, a
partir de las dificultades que se presentan en materia
de atencion para identificar y atender los impactos en
la salud mental para las mujeres, la Defensoria del
Pueblo sefiala que el Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Salud, debe adoptar medidas para
atender a las mujeres, en toda su diversidad, que han
sufrido afectaciones a su salud mental®’. Ademas,
lo dispuesto en el articulado obedece a lo sefialado
en el Conpes 4080 sobre la persistencia del reto de
transversalizar el enfoque de género para lograr una
atencion diferenciada en la implementacion de la
“Estrategia para la promocion de la salud mental”
aprobada en 2020 mediante el Documento Conpes
3992 y cuyo horizonte temporal finalizé en 202338,
por lo que se dispone la necesidad de que se adopten
medidas diferenciadas en la actualizacion de la
Politica de Salud Mental.

e Educacion,
innovacion

ciencia, tecnologia e

El Capitulo III se refiere al &mbito de la educacion.
Las disposiciones incluidas en este apartado parten
del reconocimiento de la desigualdad que persiste
entre hombres y mujeres en el espacio educativo.
A pesar de que en Colombia las mujeres acceden
mas que los hombres a los diferentes niveles de
formacion, siguen enfrentando tipos especificos de
discriminacién y de violencia.

Segiin el DANE?, entre 2005 y 2020, la
proporcion de mujeres graduadas en educacion
superior fue mayor que la de los hombres; en 2020,
tanto a nivel de pregrado como de posgrado, por
cada 100 hombres que se graduaron lo hicieron 127
mujeres. Ademas, en los tltimos ochenta (80) afios el
nivel de alfabetismo ha mejorado ostensiblemente,
mientras en 1938 el nivel de alfabetismo de las
mujeres era del 40%, en el 2018 ya era de 97.7%%0. A
pesar de lo anterior, la discriminacion y segregacion
de las mujeres en los espacios educativos sigue
siendo la constante. En las plantas docentes, en los
niveles directivos, en el ambito investigativo y en
las carreras de ciencias, tecnologias, matematicas e
ingenierias, es clara su subrepresentacion con todos
los impactos negativos que esto conlleva.

Tal como lo expres6 Aurora Vergara, exministra
de educacion:
37 Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial sobre
Violencias Basadas en Género y Discriminacion. Bogota,
2019.

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
Republica de Colombia. Documento CONPES 4080. Po-
litica Publica de Equidad de Género para las Mujeres:
Hacia el desarrollo sostenible del pais. 2022, pagina 27.
39 DANE, CPEM y ONU Mujeres. Ob. Cit. Mujeres y
Hombres: Brechas de Género en Colombia.

Farah Quijano, Maria Adelaida. “El papel de las
mujeres en la educacién y el mercado laboral en Colom-
bia” En la Javeriana Hoy, marzo 2021, Edicién nimero
1365: https://www.javeriana.edu.co/hoy-en-la-javeriana/
el-papel-de-las-mujeres-en-la-educacion-y-el-mercado-
laboral-en-colombia/

38

40

Segun datos de la Unesco, menos de una cuarta
parte de los estudiantes de ingenieria, industria y
construccion, o tecnologias de la informacion y
las comunicaciones son mujeres. A esto se suma la
influencia de barreras culturales y roles asignados
a los géneros, tales como el hecho de que las areas
STEM se perciban como disciplinas “masculinas”,
mientras que dreas de educacidn, salud, artes,
humanidades y ciencias sociales se asocian con
habilidades sociales que se consideran “‘femeninas .
Bajo ese contexto, la seleccion de titulos y campos
de estudio explica la diferencia de ingresos entre
hombres y mujeres graduados y graduadas de la

educacion superior y su vinculacion al mercado
laboral®!.

Para avanzar en el cierre de estas brechas, este
proyecto de ley incorpora disposiciones relacionadas
con la necesidad de realizar modificaciones a
las metodologias y contenidos pedagogicos para
eliminar la segregacion educativa, transformar
los estereotipos de género y promover una mayor
participacion de mujeres, nifias y jovenes en sectores
STEM*2, asi como en la investigacién. Estas
medidas se encuentran alineadas con lo establecido
por la Cedaw en el articulo 10, asi como con las
recomendaciones hechas por el Comité de la Cedaw,
especialmente la nimero 36 de 2017.

El proyecto también incluye un articulo que
busca incorporar en los procesos de acreditacion de
las instituciones educativas factores relacionados
con la igualdad de las nihas, adolescentes y
mujeres, como criterio para medir la alta calidad.
Lo anterior se fundamenta en la relacion entre el
derecho que tienen de acceder a una educacion de
calidad con la disposicion de medidas adecuadas
para atender sus necesidades®3, derecho vinculado
a la obligacion de los Estados de garantizar una
educacion aceptable, que de acuerdo a Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) remite a
“cuestiones relacionadas con la forma (contenido)
v el fondo (calidad) de la educacion, que se aplican
tanto al entorno educativo como a los contenidos
diddcticos y los métodos pedagdgicos™?, y que
para el caso de las nifias implica garantizarles un
acceso equitativo a la educacion de calidad respecto
de los nifios, en términos de la calidad del personal
docente y los servicios, asi como el entorno en el
que se desarrollaran sus capacidades, y también que
los centros educativos impartan su ensefianza sin
ningun tipo de segregacion de género en sus planes
de estudios™.

El Relator Especial sobre el Derecho a la
Educacion de Naciones Unidas ha manifestado
4l https://blogs.iadb.org/educacion/es/igualdad-de-

genero-y-educacion/

42 Acrénimo en inglés de: Science, Technology, Engi-

neering and Mathematics.
43 Comité Cedaw. Recomendaciéon General ntimero
36, sobre el derecho de las nifias y las mujeres a la educa-
cion. Cedaw /C/GC/36. 2017, parr. 28.
44 Ibid., parr. 56.

45 Ibid., parr. 60.
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que “(...) la necesidad de impulsar la educacion de
calidad, basada en el aprendizaje y en la vivencia de
los derechos humanos, es requisito para desarrollar
una resistencia eficiente contra todas las formas
de exclusion y discriminacion”® y la Unesco ha
sefialado el vinculo entre la educacion de calidad y la
no violencia, enfatizando en el papel que desempefia
la educacion en la promocidn y transformacion de
actitudes y valores relacionados con una buena
conducta civica, y en la creacion de condiciones
propicias para el desarrollo del educando,
concluyendo que los principales compromisos
establecidos en el marco internacional sobre el
derecho a la educacion y la calidad educativa estan
directamente relacionados con esfuerzos para lograr
procesos educativos libres de cualquier forma de

discriminacién y violencia®’.

Por otra parte, la alarmante situacion de violencias
y discriminacion que se presenta en el ambito
educativo ha llevado a que diferentes organismos
internacionales y la Corte Constitucional (entre
otras ver Sentencias T-061 de 2022, T-421 de 2021,
T-239 de 2018 y T-141 de 2015) hagan un llamado
a la necesidad de que el Estado y las instituciones
educativas avancen en regulaciones, protocolos
y rutas que permitan la prevencion, investigacion
y sancion de cualquier tipo de violencia y
discriminaciéon contra las mujeres. Por ello, se
proponen medidas que buscan elevar a rango de ley
estas necesidades expresadas por la Corte.

Al respecto, en uno de sus informes, el Unicef
concluy6 que “la prevencion de la violencia contra
las mujeres y las nifias desde el ambito educativo,
podria ser considerada como parte del derecho a la
educacion y como el primer eslabon para garantizar
el derecho de las mujeres y las nifias a una vida libre
de violencia™*8. En el documento referido, Unicef
desarrolla los diferentes tipos de violencia que
pueden presentarse en el entorno escolar, incluyendo
“la violencia institucional, la violencia del personal
docente hacia las mujeres y las nifias, la violencia
entre pares por razones de genero (bullying), la
violencia alrededor de la escuela y la violencia en
la pareja y/o en la familia ya que esta, aun cuando

no necesariamente ocurre en la escuela, representa
46 Citado en Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos. El trabajo, la educacion y los recursos de las
mujeres: La ruta hacia la igualdad en la garantia de los
derechos economicos, sociales y culturales OEA Ser.L/V/
I1.143 Doc.59, 2011, parr. 178. Disponible en: https://
www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/8268.
pdf
47 Unicef. La prevencion de la violencia contra las
mujeres y las nifias el contexto educativo. Practicas pro-
misorias en 14 paises de América Latina y El Caribe Do-
cumento de trabajo, México, 2014, pag. 19. Disponible
en: https://www.unicef.org/lac/media/6336/file/PDF%?20
La%20prevenci%C3%B3n%20de%201a%20violen-

un desafio sustancial para la mision educativa en
términos de aprendizaje y logro educativo™®.

En linea con lo anterior, se propone la
actualizacion e implementacion de lineamientos
por parte del Ministerio de Educacion Nacional, la
adopcion de protocolos y rutas de atencion integral
en las instituciones educativas y la realizacion de
una investigacion sobre las barreras que impactan
el derecho a la educacion de las nifias, adolescentes
y mujeres para el fortalecimiento de la politica
publica.

. Autonomia economica

El Capitulo IV se refiere al ambito de autonomia
economica. En este se prevén acciones para
materializar el principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en el campo laboral, con
especial atencion al enfoque territorial que permite
la diferenciacion de las condiciones de las mujeres
en el trabajo rural, campesino o urbano; en linea con
lo dispuesto por la Cedaw , especialmente en sus
articulos 11 y 13. Este capitulo reconoce el papel
fundamental del sector privado en la transformacion
de las desigualdades, otorgandole un rol activo en el
cierre de brechas, especialmente en materia salarial,
de corresponsabilidad en materia de cuidado, y para
lograr la participacion de las mujeres en niveles
decisorios.

Adicionalmente, se proponen medidas para la
transparencia salarial, incluyendo la presentacion de
un informe anual al respecto. Esta medida constituye
una buena practica identificada por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en diferentes
paises del mundo como Australia, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Italia, Francia, Noruega entre otros,
en virtud de la cual usualmente los empleadores
informan de manera periodica sobre sus trabajadores
y trabajadoras y las diferencias salariales entre ellos,
con el objetivo de promover un didlogo sobre la
remuneracion y las practicas empresariales para
el cierre de las brechas de género®?. De acuerdo a
un estudio sobre esta practica en algunos paises, la
OIT senala que dependiendo de las legislaciones
nacionales, los empleadores suelen estar obligados
a presentar estos informes al personal y sus
representantes, incluyendo los sindicatos, asi como
a agencias del gobierno. Sumado a esto, de acuerdo
a cada pais, la obligacion de realizar estos informes

varia segun el tamafio de la empresa’!.

Ademas, se establecen acciones afirmativas
dirigidas a que las mujeres participen en sectores

tradicionalmente =~ masculinizados,  incluyendo
49 Ibid., paf. 10.
50

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
Legislacion sobre transparencia salarial: Implicaciones
para las organizaciones de empleadores y trabajado-
res. Organizacion Internacional del Trabajo — Ginebra:
OIT, 2022. Ver Tabla 1, pag. 11. Recuperado de: https://
www.ilo.org/sites/default/files/wemspS/groups/public/@

cia%20contra%20las%20mujeres%20v%201as%20

ed_protect/@protrav/@travail/documents/publication/

ni%C3%B1as%20el%20contexto%20educativo.pdf
48 Unicef. Ob. Cit. 2014, pag. 16.

wems_854276.pdf
31 Ibid., pag. 10.
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la adecuacion de los espacios de trabajo a las
necesidades de las mujeres y se promuevan
incentivos y estimulos a empresas y entidades sin
animo de lucro comprometidas con la igualdad de
género que se presenten a licitaciones publicas.
Sobre este punto se propone tener como criterio la
certificacion que realiza el Ministerio del Trabajo
mediante el sello de equidad de género en materia
laboral, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1257
de 2008 y su Decreto Reglamentario 4463 de 2011
(articulo 3°, numeral 3) mediante el cual se busca
promover el reconocimiento social y economico del
trabajo de las mujeres e implementar mecanismos
para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial
v a la equidad de género.

De acuerdo a estas normas: “/e/ste Sello de
reconocimiento o exaltacion, darda al empleador
reputacion administrativa, con incidencia en
aspectos comerciales que le significara ventajas
competitivas en los mercados nacionales e
internacionales por buenas practicas laborales”.
Segun el Ministerio de Trabajo, los Sellos de
Igualdad de género “Equipares”, hacen parte
del Sistema de gestion de igualdad que permite
identificar y superar las brechas de género en las
empresas y organizaciones, y el cual esta inspirado
en las ISO y otros modelos de gestion®2. Este
proceso de certificacion “se implementa a través
del ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y Actuar),
partiendo de un Diagnostico Organizacional, la
elaboracion de una Politica de Equidad Laboral
con Enfoque de Género al interior de las empresas y
organizaciones, y la implementacioén de un Plan de
Accion tendiente al cierre de brechas de género™?3,
por lo que se considera que el estimulo incluido en
el articulo propuesto se adectia a lo establecido en
la ley y su reglamentacion en cumplimiento de las
obligaciones del Estado en materia de igualdad en el
trabajo para las mujeres.

Ademas de lo anterior, en este ambito se
establecen otras medidas como: (i) la adopcion de
planes y politicas de igualdad para las empresas del
sector privado y publico, las entidades sin animo
de lucro y organizaciones del sector solidario,
(i) acciones para cerrar la brecha salarial, (iii)
la inclusion financiera de mujeres y remocion de
barreras de acceso al crédito; y (iv) el incremento
en la participacion de las mujeres en sectores
econdmicos tradicionalmente masculinos.

*  Participacion

El Capitulo V aborda aspectos fundamentales
para lograr la participacion de las mujeres en
igualdad de condiciones con los hombres. Tal
52 Ministerio del Trabajo. Programa nacional de
equidad laboral con enfoque de género. 2020, pag. 7.
Recuperado de: https://posipedia.com.co/wp-content/
uploads/2021/04/Cartilla-ABC-Marco-Normativo.pdf

Ministerio del Trabajo. Equipares empresarial. Re-
cuperado de: https://www.mintrabajo.gov.co/el-ministe-
rio/victimas-y-equidad-laboral-con-enfoque-de-genero/
equipares/equipares-empresarial
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como ha sido reconocido y priorizado en la Agenda
2030, especificamente en el Objetivo numero 5,
la participacion de las mujeres es una meta que
debemos alcanzar para lograr la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres y las nifas.
Este Objetivo de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas impone la responsabilidad a los Estados de
adecuar sus legislaciones y presupuestos con el fin
de lograr la participacion plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo
en todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdémica y publica.

Lo anterior refuerza lo dispuesto por instrumentos
como la Cedaw (articulo 7°) y la “Estrategia de
Montevideo” de la XIII Conferencia Regional sobre
la Mujeres de América Latina y el Caribe que tiene
por objeto guiar la implementacion de la Agenda
Regional de Género y asegurar que se emplee como
hoja de ruta con vistas a la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible nivel regional, en la que se
definio6 la necesidad de enfrentar “la concentracion
del poder y las relaciones de jerarquia en el ambito
politico, para lo cual sefiala la necesidad de avanzar
en la democracia paritaria como pilar central
para el pleno ejercicio de los derechos humanos y
ciudadania de las mujeres %

Asi, el proyecto de ley se enmarca en estos
estandares internacionales y, a partir de las cifras
nacionales sobre la subrepresentacion de las mujeres
en instancias de decision, le apunta a transformar
las brechas que existen en materia de participacion
de las mujeres en la vida publica y escenarios de
toma de decision, de destinacion de recursos para la
inclusion de las mujeres en la politica, y en relacion
con la participacion comunitaria. Ello, en tanto la
participacion de las mujeres y sus organizaciones
en las decisiones que las afectan, en condiciones de
igualdad, constituye un requisito para la democracia
paritaria y la construccion de paz.

Los datos evidencian que hoy las mujeres se
encuentran presentes en multiples sectores publicos
y privados, no obstante siguen enfrentando barreras
y retos para acceder a los espacios decisorios.
Algunas cifras relevantes en la materia recopiladas
en la Sentencia C-136 de 2024 y otros informes
publicos sefalan:

* De acuerdo con el ultimo informe del
Departamento Nacional de Funcion Publica sobre la
presencia de mujeres en cargos de toma de decisiones
en el sector publico, incluyendo aquellos cargos de
maximo nivel decisorio (CMND) y de otros niveles
decisorios (CND) “/e/n este punto, es importante
precisar que la ultima medicion (2023) refleja que el
porcentaje de participacion de las mujeres es el mas

alto (48,61%), comparado con los aios recientes,
34 https://www.cepal.org/es/publicaciones/41011-estrate-
gia-montevideo-la-implementacion-la-agenda-regional-
generomarco#:~:text=La%20Estrategia%20de%20Mon-
tevideo%20tiene,los%20derechos%20humanos%20
de%?20las
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ubicandose por encima de lo sefialado en la Ley 581
de 2000 (30%)3°.

*  Segun la Corte Constitucional, el informe
refleja que “/l]a mayor participacion de las mujeres
en los niveles decisorios se encuentra en el sistema
integral de verdad, justicia y reparacion con 66,67%
enlos CMND y 53,85% en los CND y el menor en la
rama legislativa con 25% en los CMND y 30,43%
en los CND. Llama la atencion que en el caso de la
rama ejecutiva del orden nacional la participacion
es del 40,95% en los CMND y del 49,15% en los
CND. Este porcentaje se replica en el caso de
la rama judicial, con 50,63% en los 79 CMND
reportados y del 49,18% en los 61 CND reportados.
En el orden territorial, la participacion es del rango
del 40%. Asi, para el caso de las gobernaciones la
participacion es del 47,62% en los CMND y del 50%
en los CND, y en las alcaldias 47,61% y 51,43%,
respectivamente’™®.

*  Elinforme también sefiala que las servidoras
publicas constituyen un total del 52% de la fuerza
laboral del Estado con base en los datos reportados
por las entidades en el Sistema de Informaciéon y
Gestiéon del Empleo Publico (Sigep)>”.

En cuanto a los sectores, el informe sefiala
que hay 10 entidades que han alcanzado la paridad
de género en el Maximo Nivel Decisorio incluyendo
entidades asociadas a Hacienda y Crédito Publico,
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
Defensa, Trabajo, Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Salud y Proteccion Social, Planeacion, Justicia y
del Derecho, Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y Minas y Energia’®.

* Asi mismo, 12 entidades han logrado el
50% de mujeres en cargos de Otro Nivel Decisorio
incluyendo aquellas relativas a los sectores de
Vivienda, Ciudad y Territorio, Transporte, Trabajo,
Salud y Proteccion Social, Interior, Justicia y del
Derecho, Informacion Estadistica, Igualdad y
Equidad, Hacienda y Crédito Publico, Comercio,
Industria y Turismo, Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural’?.

e En cuanto al ambito educativo, la Corte
Constitucional ha sefialado que més mujeres asisten
a la universidad que los hombres: “Esto se refleja
en el hecho de que el 14% de las mujeres tienen
educacion universitaria, mientras que solo el 10%
de los hombres acceden a ese nivel educativo. Esta
disparidad se hace aun mas evidente cuando se
35 Funcion Publica. Informe sobre la participa-
cion efectiva de la mujer en los cargos de niveles de-
cisorios en el Estado colombiano. 2023. pag. 7. Dis-
ponible en: https://www1.funcionpublica.gov.co/
documents/418537/53329354/2023-12-27 Informe
ley_de cuotas 2023.pdf/8c8bb2e3-ed7a-7f13-01b8§-
338caabfc5807t=1703820360096

36 Ibid.
37 Ibid.
38 Ibidem, pag. 26.
59 Ibidem, pag. 28.

observa el desglose por sector: en el sector formal,
el 22% de las mujeres ha asistido a la universidad,
en comparacion con solo el 14% de los hombres en
el mismo sector. Estos datos sugieren que las mujeres
estan invirtiendo en su educacion a un ritmo mads
alto que los hombres, lo que podria deberse a varios
factores, como el deseo de mejorar sus perspectivas
laborales, la busqueda de independencia econdmica
o la necesidad de adquirir habilidades especificas
para acceder a ciertos trabajos”®.

e Para el Sector Privado, de acuerdo con un
informe de la Superintendencia de Sociedades sobre
la participacion de mujeres en cargos directivos en
sociedades de capital cerrado se identificd que este
indicador ha incrementado, al pasar del 24,04% en
el afio 2019 al 26,22% en el afio 20200, y que en las
empresas con juntas directivas, representacion legal
y contabilidad mas diversas se evidencia una mayor
rentabilidad®?.

e En términos laborales, la  Corte
Constitucional ha manifestado que persisten las
brechas no solo salariales sino de reconocimiento del
trabajo realizado por las mujeres y en relacion con
las cargas de cuidado. Asi, las mujeres se encuentran
concentradas en actividades mal remuneradas
con un total del 54% en contraposicion al 30% de
los hombres, y en aquellas actividades formales,
“aunque una tercera parte de las mujeres ocupan
puestos de alta cualificacion, en ocupaciones
profesionales, administrativas o de gestiobn que
requieren un alto nivel de educacion, capacitacion y
habilidades especializadas, esta proporcion aun es
menor en comparacion con los hombres, donde el
28% de las mujeres versus el 33% de los hombres
tienen este tipo de ocupaciones”®3.

e Como se senald anteriormente, en relacion
al cuidado, las cifras mas recientes indican que las
mujeres dedican en promedio 7 horas y 44 minutos
diarios a estas actividades, mientras que los hombres
destinaron un promedio de solo 3 horas y 6 minutos®*.
Para la Corte Constitucional esto evidencia las
barreras que persisten para las mujeres en el acceso
a roles de liderazgo, asi como la segregacion
ocupacional de género en la cual las mujeres estan
representadas de manera desproporcional en las
actividades con una valoracién social y econdmica
menor para la economia.

60 Corte Constitucional. Sentencia C-136 de 2024,
parr. 127.
61 Superintendencia de Sociedades. Participacion de
mujeres en cargos directivos en sociedades de capital
cerrado. 2021, pag. 8. Disponible en: https://incp.org.
co/wp-content/uploads/2022/03/Informe-SuperSocieda-
des-09-03-2021.pdf
Superintendencia de Sociedades. Participacion de
mujeres en cargos directivos en sociedades de capital
cerrado. 2021, pag. 32. Disponible en: https://incp.org.
co/wp-content/uploads/2022/03/Informe-SuperSocieda-
des-09-03-2021.pdf
63 Corte Constitucional. Sentencia C-136 de 2024,
parr. 125 y 125.

64 Ibid., parr. 129.
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Teniendo en cuenta estos datos, la iniciativa
propone diversas medidas para aumentar la
participacion de las mujeres. En cuanto a la
participacion en organos o cuerpos colegiados del
sector educativo, se proponen medidas que buscan
incentivar y promover la presencia de mujeres en
el Consejo de Educacion Superior Universitario
(CESU) y el Consejo Nacional de Acreditacion. La
pocarepresentacion de mujeres en estos 6rganos es un
reflejo de las barreras que enfrentan las mujeres para
acceder a cargos directivos y de toma de decisiones
en distintos sectores, incluido el educativo.

Taly comoloestablece la SentenciaC-371de2000
que examino la Ley de Cuotas o Ley 581 de 2000,
“In]o hay duda alguna de que la mujer ha padecido
historicamente una situacioén de desventaja que se
ha extendido a todos los ambitos de la sociedad
y especialmente a la familia, a la educacion y al
trabajo [pues]...[p]ara la Corte es un hecho que
la mujer, incluso si tiene una formacion académica
superior a la del hombre, ha de enfrentar mayores
obstaculos para acceder, maxime si se trata de los
empleos mas altos en la jerarquia politica (subrayas
propias)”%. No obstante, a pesar de que actualmente
existen cuotas para garantizar la participacion de las
mujeres en los cargos de maximo nivel decisorio
y de otros niveles decisorios, estas no aplican para
los 6rganos colegiados como el CESU o el Consejo
Nacional de Acreditacion.

De acuerdo al Comité Cedaw, la escasa
representacion de las mujeres en los niveles de
decision de los sectores educativos obedece a
diversos factores, entre los que destacan:

El acceso limitado a la educacion, en especial
a oportunidades de obtener la certificacion que
habilita para ensefiar en niveles superiores entre
las mujeres que enserian en los niveles inferiores,
las practicas discriminatorias en materia de
nombramientos y de promocion profesional, las
actitudes de la familia, las interrupciones de la
carrera profesional, los estereotipos culturales, la
marginacion de la cultura masculina de contactos y
patrocinios, y la persistente resistencia a nombrar a

mujeres para puestos directivos®®.

En la Declaracion Mundial sobre la educacion
superior en el siglo XXI se establecid que los
Estados deben esforzarse por formular medidas
que contribuyan a la eliminacion de los obstaculos
politicos y sociales que llevan a una insuficiente
representacion de las mujeres en los niveles de
elaboracion de politicas en la educacion superior,
asi como adoptar esfuerzos para eliminar los
estereotipos de género que impiden la participacion
de las mujeres en todos los niveles y disciplinas en
las que no estdn suficientemente representadas, y

65 Corte Constitucional. Sentencia C-371 del 2000,
parr. 22.
66 Comité CEDAW. Ob Cit. Recomendacion General

numero 36, parr. 74.

a la vez incrementar su participacion activa en la

adopcion de decisiones en el sistema educativo®’.

En la misma linea, el Comité Cedaw ha
recomendado a los Estados que apliquen medidas
para cerrar las brechas de género en los puestos
directivos, entre las cuales se encuentran el aumento
de los incentivos a mujeres profesionales para que
puedan obtener titulos de posgrado que contribuyan
a su promocion profesional; la adopcion de medidas
para que aumente el nimero de mujeres en puestos
directivos en todos los niveles de ensenanza,
incluyendo medidas especiales de caracter temporal
como las cuotas; la revision de los procedimientos de
nombramiento y promocion para cargos directivos y
la eliminacion de las disposiciones discriminatorias
que obstaculicen la equidad de género en escenarios
de representacion; la transformacion de las “culturas
institucionales predominantes” que obstaculizan la
promocion de las mujeres; el establecimiento de
metas y plazos para alcanzar la paridad en los altos
niveles de decision de la educacion superior; y la
definicion de politicas y cuotas para favorecer la
presencia de las mujeres en los cuerpos colegiados

con capacidad de decision®8.

En Colombia no se cuenta con cifras sobre la
participacion historica de las mujeres en cuerpos
colegiados como el CESU y el Consejo Nacional de
Acreditacion. No obstante, y a modo de ejemplo, en
algunos documentos publicos se ha reconocido la
falta de mujeres en los 6rganos de decision. Asi, en
sus lineamientos paralaeducacion superior inclusiva,
el Ministerio de Educacion Nacional reconocid
que el acceso de las mujeres a cargos de decision
académico-administrativos estd muy por debajo
que el de los hombres®?, y el estudio mas reciente
sobre la presencia de mujeres en cargos de toma de
decisiones del Departamento Nacional de Funcion
Publica sefald respecto a los Entes Universitarios
Auténomos, que aun hay universidades que se
mantienen sobre el 30% de mujeres en el maximo
nivel decisorio y otros niveles decisorios’?, aunque
se resalta que hay algunas universidades cuyo indice
de participacion femenina supera el 60% en ambos
niveles decisorios.

El mismo Gobierno nacional ha reconocido
la ausencia de mujeres en la conformacion del
CESU. Por esto, en las Gltimas convocatorias a este
Consejo han venido implementandose acciones que
permitan la mayor participacion de mujeres en la

67 Articulo 4°, lit.b) y d) de la Declaracion Mundial
sobre la Educacion Superior en el siglo XXVI: Vision
y accion. Unesco, 1998. .https://www.iesalc.unesco.org/
ess/index.php/ess3/article/view/171

68 Comité CEDAW. Ob Cit. Recomendacion General
numero 36, parr. 75.

69 Ministerio de Educacion Nacional y Universidad

Nacional de Colombia. Enfoque e identidades de género

para los lineamientos de politica de educacion superior

inclusiva. Bogota, s. f., padg. 58. Disponible en: https://

www.mineducacion.gov.co/1759/articles-357277 recur-

so_3.pdf.

70 Funcion Puablica. Ob Cit. 2023. pag. 43.
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inscripcion, delegacion, postulacion y eleccion de
los representantes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 35 de la Ley 30 de 1992, el Decreto nimero
3440de2006 modificadoporelarticulo 1°del Decreto
numero 2382 de 2015 y a su vez por el articulo 1° del
Decreto numero 2167 de 2017 y el Acuerdo nimero
04 de 2017. Lo anterior se puede evidenciar en las
diferentes convocatorias que ha realizado el CESU
para la eleccion de sus representantes, en las cuales
ha establecido de manera expresa la promocion de
la equidad de género en dicho 6rgano. Asi lo ha
hecho en las ultimas convocatorias que ha publicado
en su pagina web, especialmente las relacionadas
con los representantes del sector productivo y las
universidades privadas, respecto de los cuales se
escogen dos personas segun los literales f y j del
articulo 35 de la Ley 30 de 1992, en las que ha
manifestado lo siguiente:

El Ministerio de Educacion Nacional promovera
en la presente convocatoria la inscripcion,
postulacion y eleccion de al menos una mujer
para la representacion del sector productivo. Lo
anterior, con el objetivo de garantizar el desarrollo
efectivo del articulo 43 de la Constitucion Politica
y el cumplimiento de tratados y declaraciones
internacionales suscritos por Colombia, como
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (Cedaw),
incorporada al ordenamiento juridico interno
mediante la Ley 51 de 1981, y la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible adoptada por el Estado
Colombiano en el marco de la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas. Estos
instrumentos normativos establecen la igualdad de
género como un principio rector del Estado Social
de Derecho, comprometen al Estado a promover la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidad de liderazgo a todos los
niveles decisorios y directivos en la vida politica,

econdmica y publica’!.

De manera paralela, el CESU ha incluido en
las convocatorias para los otros representantes
establecidos en el articulo 35 de la Ley 30 de
1993, menciones explicitas a su compromiso con
la equidad de género, invitando a las mujeres que
ocupan los cargos alli sefialados a que se postulen a
los procesos de eleccion’2. Con este antecedente, y
en aras de garantizar una mayor representacion de las
mujeres en el CESU, se incluye la modificacion de
dicho articulo con el objetivo de que, en los procesos
de convocatoria se promueva la inclusion y eleccion
71 Convocatoria para la eleccion de dos (2) repre-
sentantes del sector productivo ante el Consejo Na-
cional de Educacion Superior (CESU). 2023. Recu-
perado de: https://www.mineducacion.gov.co/1780/
articles-416963_recurso_1.pdf Ver demas convocatorias
realizadas durante el 2024, en las cuales replica lo citado.

Convocatoria para la eleccion del(de la) represen-
tante de los(as) rectores(as) de las universidades estatales
u oficiales ante el Consejo Nacional de Educacion Supe-
rior (CESU). 2024. Recuperado de: https://www.minedu-
cacion.gov.co/1780/articles-420915_recurso_1.pdf.

72

de candidaturas de mujeres. Esta disposicion
reconoce que la mayoria de representantes del
CESU son elegidos mediante un sistema de votacion
reglado por el Ministerio de Educacion Nacional,
por lo cual no es posible establecer una cuota de
participacion de las mujeres. No obstante, si pueden
adoptarse medidas que promuevan el aumento de su
participacion de manera paulatina.

Para el caso del Consejo Nacional de Acreditacion
(CNA), se propone modificar el articulo 54 de la Ley
30 de 1992, con el objetivo de que en el proceso de
convocatoria para la designacion de sus integrantes
se garantice la participacion de al menos el 50%
de las mujeres. Para esto se propone que el CESU
actualice la reglamentacion del procedimiento de
designacion con el objetivo de incluir las medidas
necesarias para lograr una mayor participacion de
mujeres en el CNA. Esto se fundamenta en los datos
estadisticos que en el caso de Colombia reflejan que
las mujeres estan mas formadas educativamente que
los hombres, como lo resalto la Corte Constitucional
en su Sentencia C-136 de 2024 previamente
referenciada. En su decision, la Corte manifiesta
que “las mujeres tienen una mayor cantidad de arios
de educacion que los hombres, con una diferencia
estadisticamente significativa en el sector formal
donde las mujeres tienen en promedio 1, 2 aiios mas
de educacion que los hombres”,y resalta las cifras del
Observatorio Laboral para la Educacion, sefialando
que “entre 2001y 2021, se graduaron en Colombia de
pregrado 2.312.838 hombres y 2.854.035 mujeres, y
de posgrado 613.342 hombres y 788.899 mujeres™’>.
Esto puede dar pistas de que en Colombia si hay
mujeres lo suficientemente formadas para participar
de escenarios de tanta relevancia como el Consejo
Nacional de Acreditacion.

Es importante reconocer que las calidades
exigidas por la reglamentacion de la conformacion
del CNA son de las mas altas que pueden pedirse de
una persona en el ambito de la academia, y es posible
que las mujeres debido a multiples factores no las
cumplan en la misma proporcion que los hombres
por la discriminacion histérica. La misma Corte
sefnalo en la decision referida que medidas como la
propuesta son de especial relevancia constitucional
pues:

(...) [L]a exclusion de las mujeres no se explica
por el hecho de la falta de personas cualificadas,
sino por la pervivencia de estereotipos de género
(p.e. que los hombres estan per se mds capacitados
que las mujeres para ejercer responsabilidades
directivas en el Estado o para lograr ser elegidos
en cargos representativos) y barreras vinculadas no
a la formacion sino a la distribucion equitativa de
las responsabilidades de cuidado entre hombres y

mujeres74.

Porlo anterior, la Corte concluye que “las medidas
de cuota permiten, bajo esa nueva perspectiva,

73 Corte Constitucional. Sentencia C-136 de 2024,
parr. 127.
74 Ibid., parr. 166.
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visibilizar a las mujeres cualificadas para su ingreso
a las altas responsabilidades del Estado y promover
un cambio cultural acerca de una distribucion justa
de las cargas de cuidado y su reconocimiento en el
ambito laboral, cuando menos en el sector publico”.

*  Mujeres, paz y seguridad

El Capitulo VI sobre mujeres, paz y seguridad,
responde especificamente al contexto colombiano en
el marco de la violencia que atin persiste y los retos
que siguen enfrentando las mujeres en materia de
construccion de paz e incidencia en la formulacion
e implementacion de las politicas de seguridad en
el pais. En este marco se destaca lo dispuesto en
la Recomendacion General numero 30 del Comité
de la Cedaw sobre las mujeres en la prevencion de
conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores
a conflictos, que en materia de participacion senala
la necesidad de garantizar: “a) la existencia de
normas que no limiten la participacion politica de
las mujeres, b) la representacion de las mujeres en
las instancias de adopcion de decisiones sobre los
delitos cometidos en el conflicto; c) la inclusion de
las organizaciones de mujeres en las negociaciones
de paz y la reconstruccion; d) la capacitacion en
liderazgo para garantizar la participacion de las
mujeres en los procesos politicos” .

Adicionalmente, el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera “reconoce el papel
que desempernian las mujeres en la prevencion y
solucion de los conflictos vy en la consolidacion
de una paz estable y duradera, y que su liderazgo
y participacion en pie de igualdad son necesarios
v esenciales; pero también admite que la guerra
golpea a las mujeres de maneras diferenciadas y
que, por lo tanto, se requieren medidas concretas
que atiendan esos riesgos”°.

En virtud de lo anterior, se incluye la obligacion
de adoptar medidas que promuevan la participacion
efectiva de las mujeres en la construccion e
implementacion de las politicas de seguridad y
defensa del Estado, incluidas las firmantes de
paz. En particular, se propende por fortalecer e
implementar de manera progresiva el Programa
Integral de Garantias (PIG) para mujeres lideresas
y defensoras de los derechos humanos en todo
el territorio nacional. Igualmente, robustecer el
Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion
de Medidas (CERREM) de mujeres, promoviendo
su participacion y la de sus organizaciones en las
instancias de decision del mismo.

Sumado alo anterior, se propone una modificacion
al articulo 3° del Codigo Penal Militar (Ley 1407

» https://www.refworld.org.es/docid/52d902614.
html.

Cinco Claves para un Tratamiento Diferencial de
la Violencia Sexual en los Acuerdos sobre la Justicia
Transicional en el Proceso de Paz. “Las Mujeres en los
Acuerdos de Paz”. 2016, en: https://www.sismamujer.
org/wp-content/uploads/2021/08/Las-mujeres-en-los-
acuerdos-de-paz.pdf.
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de 2010) que reconozca de manera expresa que
la violencia contra las mujeres y particularmente
la violencia sexual no constituyen bajo ningin
supuesto delitos relacionados con el servicio y, por
ende, se encuentran excluidos del fuero militar todos
los miembros de la Fuerza Publica judicializados
por este tipo de conductas.

Esta modificacion pretende brindar mayores
garantias a las mujeres victimas de estos hechos, asi
como reconocer que las violencias cometidas en su
contra por el hecho de ser mujeres o que las afectan
de manera desproporcionada no tiene ninguna
relacion ni fundamento en la prestacion del servicio
que llevan a cabo los miembros de la fuerza publica,
de conformidad con lo establecido en el articulo 221
constitucional. Al respecto, la Ley 1719 de 2014 en
la cual se adoptan medidas para garantizar el acceso
a la justicia de las victimas de violencia sexual, en
especial la violencia sexual con ocasion del conflicto
armado, establecid en su articulo 20 que los delitos
de violencia sexual no podran ser investigados por la
jurisdiccion penal militar, y en diferentes decisiones
judiciales se ha ratificado que no existe un nexo
causal entre la prestacion del servicio y la comision
de violaciones y abusos sexuales, en especial debido
a la “gravedad inusitada” del delito que rompe el

vinculo préximo y directo con el servicio’”.

En el mismo sentido, se ha pronunciado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, tribunal
que ha sostenido que la intervencion de la justicia
militar no tiene fundamento cuando se trata de la
investigacion de la violacion sexual, pues “/e/s
claro que tal conducta es abiertamente contraria a
los deberes de respeto y proteccion de los derechos
humanos y, por lo tanto, esta excluida de la
competencia de la jurisdiccion militar”’8. En virtud
de la jurisprudencia de la Corte, no solo en casos de
tortura, desaparicion forzada y violencia sexual el
procesamiento de los responsables debe realizarse
a través de la justicia ordinaria, sino que esta
aplica para “todas las violaciones de los derechos
humanos”’?, y ha reiterado que esto no obedece en
si mismo a la gravedad de la conducta, si no en su
naturaleza misma y en la del bien juridico protegido,
en razon del cual “dicha jurisdiccion no es el fuero
competente para investigar y, en su caso, juzgar y
sancionar a los autores de violaciones de derechos
humanos, y que en el fuero militar s6lo se puede
77 Consejo de Estado. Sentencia del 6 de junio de 2019.
Rad. 180012331000200500142-01(50843). M. P. Rami-
ro de Jesus Pasos Guerrero, parr. 17.8; Consejo Superior
de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, auto
del 4 de marzo de 2011. Rad. 110010102000201100422
00, M. P. Pedro Alonso Sanabria Buitrago.

Corte Interamericana de Derechos Humanos — Cor-
te IDH. Caso Rosendo Cantu y otra vs. México. Senten-
ciade 15 de mayo de 2011, parr. 161 (Interpretacion de la
sentencia de excepcion preliminar, fondo, reparaciones y
costas).

9 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores
Vs. México. Sentencia de 26 de noviembre de 2010, parr.
198 (Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y cos-
tas).
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Jjuzgar a militares activos por la comision de delitos
o faltas que por su propia naturaleza atenten contra
bienes juridicos propios del orden militar”80.

En casos de violaciones a derechos humanos,
la competencia de la justicia ordinaria es la unica
garante del debido proceso y el juez natural puesto
que se ven involucrados los derechos de las personas
civiles como la verdad, la justicia y la reparacion;
en este sentido ha manifestado la jurisprudencia
interamericana que “‘frente a situaciones que
vulneren derechos humanos de civiles bajo
ninguna circunstancia puede operar la jurisdiccion
militar’8!. Con esto presente, y como se ha reiterado
en esta exposicion de motivos, dado que las
violencias contra las mujeres implican una violacion
a sus derechos humanos de acuerdo a los estandares
de derechos humanos a nivel internacional y a la
jurisprudencia constitucional, la medida propuesta se
considera necesaria para consolidar normativamente
los avances jurisprudenciales referidos en nuestro
ordenamiento juridico.

Por ultimo, el 23 de marzo de 2023 se dio inicio
a la construccion participativa del Plan de Accion
Nacional para la implementacion de la Resolucion
numero 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad,
como resultado del trabajo historico y sostenido de
las organizaciones de mujeres y feministas, proceso
que se ha adelantado con la participacion de mas
de 1.500 mujeres en sus diversidades y que se
encuentra en la recta final de su formulacion32. Para
lograr que este Plan de Accion sea una realidad, se
incluye un articulo sobre la necesidad de asegurar
la priorizacion en la destinacion presupuestal,
articulacion y mecanismos efectivos de seguimiento.

*  Ambiente y desarrollo sostenible

En el Capitulo VII se desarrolla lo relativo al
ambiente y desarrollo sostenible, a partir de la
evidencia sobre la afectacion diferencial de los
cambios y realidades ambientales en mujeres y
hombres, asi como las conexiones entre medio
ambiente y género. Al respecto, datos y estudios
de caso han evidenciado como las diferencias
de género, y los roles tradicionales considerados
propios de las mujeres, afectan a todas las areas
del desarrollo sostenible, asi como los derechos,
las decisiones y el acceso de las mujeres al agua,
la energia, la seguridad alimentaria, los bosques, el
consumo y la produccion sostenible, entre otros®3.
80 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo vs. Colombia.

Sentencia del 3 de septiembre de 2012, parr. 240 (Excep-

cion preliminar, fondo, reparaciones y costas).

81 Corte IDH. Caso Radilla Pacheco vs. Los Estados
Unidos Mexicanos. Sentencia del 23 de noviembre de
2009, parr. 274 (Excepciones Preliminares, Fondo, Re-
paraciones y Costas).

82 https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/

luego-23-anos-colombia-responde-compromiso-formu-

lar-plan-accion-resolucion-1325.

83 ONU Habitat, Grupo Regional de Trabajo so-
bre Género y Medio Ambiente del Foro de Ministros
y Ministras de Medio Ambiente de América Latina y

El Gobierno nacional expidié la Hoja de Ruta:
“Plan de Accidon de Género y Cambio Climatico de
Colombia” (2022) el cual reconoce que el cambio
climatico no es neutral al género y que el mismo tiene
un impacto negativo mayor sobre las comunidades
mas vulnerables donde las desigualdades historicas
y actuales hacen que sean las mujeres y las nifias
quienes llevan la peor parte. A su vez, resalta el
rol determinante que tienen las mujeres rurales
campesinas, indigenas y afrocolombianas en la
accion climatica, por lo cual, su objetivo es formular
un plan de accidon que asegure una participacion
activa de las mujeres.

Las disposiciones incluidas en este proyecto
de ley buscan dar un marco normativo para
implementar este tipo de iniciativas, impulsarlas y
darles continuidad.

e Deportes

El Capitulo VIII sobre deportes toma como
punto de partida las recomendaciones hechas
por el Comité de la Cedaw, asi como del ltimo
informe sobre Brechas Entre Hombres y Mujeres
del DANE, citado anteriormente, para promover y
garantizar el deporte practicado por las mujeres libre
de estereotipos de género, mediante el desarrollo
de programas y estimulos especificos en todas
las etapas de la vida, asi como en los niveles de
responsabilidad y decision.

Para ello, adopta disposiciones relacionadas con
la adecuacion de la infraestructura deportiva, el
acceso de las mujeres a los puestos de liderazgo y
acciones afirmativas para reducir la brecha salarial
y la discriminacion de las mujeres en el deporte
profesional. Asimismo, como prerrequisito de los
elementos anteriores, se consagra la implementacion
de acciones de promocion y vigilancia para que
los organismos del Sistema Nacional de Deporte
adopten protocolos con politicas de prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres en los contextos deportivos.

Es importante resaltar las conclusiones del
DANE y ONU Mujeres en el informe sobre brechas
de género frente a la realidad del deporte en nuestro
pais:

El deporte ha sido tradicionalmente y continua
siendo dominado por los hombres, tanto en términos
de participacion como de gobernanza. Desde
edades tempranas, las brechas de género se van
gestando, con base en el impacto de los estereotipos
vy en expectativas sociales sobre la condicion de las
niflas y mujeres y sobre su capacidad de disfrutar
v participar en las actividades fisicas, deportivas y
recreativas.

Las mujeres estan subrepresentadas en espacios
como la formacion profesional en programas

el Caribe. “Género y medio ambiente: un analisis pre-
liminar de brechas y oportunidades en América Lati-
na y el Caribe”. 2021. Disponible n: https://wedocs.
unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34929/GEN _
ES.pdf?sequence=2&isAllowed=y.
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educativos relacionados con la actividad fisica y
el deporte, asi como en posiciones de liderazgo.
Esto se da pese a los logros alcanzados por mujeres
deportistas representando al pais en competencias
internacionales®?.

*  Comunicaciones, tecnologias de la
informacion e inclusion digital

Finalmente, el Capitulo IX sobre comunicaciones,
tecnologias de la informacion e inclusion digital,
responde al rapido avance y transformacién que
se ha producido en materia tecnologica y digital y
que ha impactado transversalmente a la sociedad
y a la economia, transformando los sistemas de
produccion, gestion y gobernanza. Esta “revolucion
digital” puede contribuir a generar condiciones para
que las mujeres disfruten de plena igualdad politica,
econdmica y social, y participen en los procesos de
innovacion, pero también puede ampliar las brechas

de género pre existentesS? .

Por ello, este proyecto de ley busca potenciar el
escenario de inclusion y reducir el riesgo de que se
incremente la desigualdad entre hombres y mujeres
en este campo, a través de medidas afirmativas, en
linea con lo que se ha propuesto a nivel internacional,
como es el caso de las conclusiones que surgieron
del 67° periodo de sesiones de la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW
67) llevado a cabo del 6 al 17 de marzo de 2023
y cuyo tema central fue la “Innovacién y cambio
tecnologico, educacion en la era digital para lograr
la igualdad de género y el empoderamiento de todas
las mujeres y nifias "6 Ahora bien, este apartado
atendiendo el desafio particular que supone en la
actualidad garantizar que los medios digitales sean
libres de violencia para las nifias y adolescentes,
el proyecto consagra el disefio de una estrategia
nacional para la prevencion de los riesgos asociados
al uso de las TIC.

TITULO V.

INSTRUMENTOS PARA LA PREVENCION,
ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE
LAS VIOLENCIAS CONTRA LAS NINAS Y
LAS MUJERES EN TODA SU DIVERSIDAD

La prevencion, atencidbn y sancion de las
violencias contra las nifias y las mujeres es una
obligaciéon constitucional e internacional. La
Corte Constitucional, desde sus primeros afos,
ha reconocido que conforme a los mandatos
constitucionales contenidos en los articulos 13, 42

84 DANE, CPEM y ONU Mujeres. Ob. Cit. Mujeres y
Hombres: Brechas de Género en Colombia.
85 CEPAL y ONU Mujeres. La igualdad de gé-

nero y la autonomia de las mujeres y las nifias en la
era digital. 2023. Disponible en: http:/repositorio.
cepal.org/bitstream/handle/11362/48701/S2300100_
es.pdf?sequence=6&isAllowed=y.

Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer de las Naciones Unidas (CSW67). Nota disponible
en: https://lac.unwomen.org/es/stories/noticia/2023/03/
comision-de-la-condicion-juridica-y-social-de-la-mujer-
de-las-naciones-unidas-csw67-2023.

86

y 43 de la Constitucion Politica, el Estado tiene
la obligacion de prevenir, erradicar y sancionar
cualquier forma de violencia o discriminacion contra
las mujeres®’. El Comité Cedaw ha especificado
que esta obligacion es de cardcter inmediato, y
consiste en seguir, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar
la discriminacion contra la mujer, en especial la
violencia por razén de género contra la mujer®8. Para
dar cumplimiento a esta obligacion internacional,
el Comité recomienda a los Estados aplicar, entre
otras, las siguientes medidas legislativas®”:

a) Velar porque todas las formas de violencia
por razén de género contra la mujer en todas
las esferas que constituyan una violacion de su
integridad fisica, sexual o psicologica se tipifiquen
como delito e introducir, sin demora, o reforzar,
sanciones legales proporcionales a la gravedad del
delito, asi como recursos civiles;

b) Examinar las leyes y politicas neutrales en
cuanto al género para asegurarse que no crean o
perpetiian las desigualdades existentes y derogarlas
o modificarlas si lo hacen;

c¢) Adoptar y aplicar medidas legislativas y
otras medidas preventivas adecuadas para abordar
las causas subyacentes de la violencia por razén de
género contra la mujer, en particular las actitudes
patriarcales y los estereotipos, la desigualdad en
la familia y el incumplimiento o la denegacion
de los derechos civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales de la mujer, y promover el
empoderamiento, la capacidad de accion y las
opiniones de las mujeres;

d) Velar porque todas las acciones judiciales,
medidas de proteccion y de apoyo y servicios para
las victimas y supervivientes respeten y fortalezcan
su autonomia. Deberian ser accesibles para todas
las mujeres, en especial para las afectadas por las
formas interrelacionadas de discriminacion, tener en
cuenta las necesidades concretas de sus hijos y otros
familiares a cargo;

e) Garantizar el acceso efectivo de las victimas
a las cortes y los tribunales y que las autoridades
respondan adecuadamente a todos los casos de
violencia por razén de género contra la mujer, en
particular mediante la aplicacion del derecho penal;

f) Velar porque la violencia por razon de
género contra la mujer no se remita obligatoriamente
a ningun tipo de procedimiento alternativo de
arreglo de controversias, como la mediacion y la
conciliacion;

87 Ver, Corte Constitucional, Sentencias T-878 de

2014, T-967 de 2014, SU-659 de 2015, T-012 de 2016,

T-271 de 2016, T-145 de 2017, T-095 de 2018, T-311

de 2018, T-338 de 2018, T-462 de 2018, T-093 de 2019,

T-366 de 2019, SU-080 de 2020, y T-344 de 2020.
Comité Cedaw. Ob. Cit. Recomendacion General

numero 35.

89 Ibidem.
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g) Proporcionar reparaciones efectivas a las
victimas y supervivientes de la violencia por razon
de género contra la mujer;

h) Establecer un sistema para recabar, analizar
y publicar periddicamente datos estadisticos sobre el
numero de denuncias de todas las formas de violencia
por razon de género contra la mujer, incluida la
violencia ejercida mediante las tecnologias, el
numero y tipo de 6rdenes de proteccion dictadas, las
tasas de desestimacion y retirada de denuncias, el
enjuiciamiento y la condena y la cantidad de tiempo
necesario para la resolucion de las causas;

1)  Realizar o apoyar encuestas, programas de
investigacion y estudios sobre la violencia por razon
de género contra la mujer, a fin de, entre otras cosas,
evaluar la prevalencia de la violencia por razén de
género contra la mujer y las creencias sociales o
culturales que exacerban esa violencia y dan forma
a las relaciones entre los géneros.

Capitulo 1.

Tipos y modalidades de violencias contra las
nifias y mujeres y las violencias basadas en género

Este capitulo presenta una definicion de los tipos
y modalidades de violencias contra las mujeres y las
violencias basadas en género que han ido nutriendo
legislaciones internacionales y que la academia, el
movimiento de mujeres y las nuevas realidades han
venido mostrando, con el fin de reconocerlas y asi
poder incorporarlas en las medidas de prevencion,
atencion, sancion y garantias de no repeticion.

La consagracion de “la violencia contra la
mujer” en diversos instrumentos internacionales,
ha sido ampliamente interpretada como un tipo de
violencia dirigida contra las mujeres por el hecho de
serlo o que las impacta de manera desproporcionada
segun las formas multiples e interrelacionadas
de discriminaciéon a las que se enfrentan?®. La
violencia contra las mujeres constituye un obstaculo
para el ejercicio y goce de sus derechos humanos
y libertades fundamentales, y se sustenta en
practicas y estereotipos sexistas que imponen a las
mujeres y hombres determinados comportamientos,
enmarcados en la dominacion masculina y la
subordinacion femenina, que perpetiian el control
o poder patriarcal®!. Estas normas y estereotipos
construidos alrededor del sexo y el género también
sustentan actos de discriminacion y violencias
basadas en la identidad y/o expresion de género, y
en la orientacion sexual de las mujeres, respecto de
las cuales deben adoptarse medidas legislativas y de
politica publica que permita superar estos sistemas
de opresion y desigualdad y garantizar sus derechos

humanos®2.

920 Ibid., parr. 9y 12.
91 Ibid., parr. 10y 19.
92

Informe del Experto Independiente de Nacio-
nes Unidas a la Asamblea General sobre la proteccion
contra la violencia y la discriminacion por motivos de
orientacion sexual o identidad de género, Victor Madri-
gal Borloz, Las practicas de exclusion, 2021, A/76/152,
parr. 17 y 18 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/

De acuerdo a esta definicion, en el articulado se
propone el abordaje de las violencias segun el entorno
donde se presentan, segun la interseccionalidad y
segun su naturaleza. Al respecto en virtud de los
estandares internacionales en torno al derecho a
vivir una vida libre de violencias del cual gozan
las mujeres, se ha decantado que estas violencias
ocurren tanto en el ambito publico como en el
privado, y que ademas pueden ser cometidas por
agentes particulares o por agentes del Estado”.
Estos desarrollos han consagrado en los tratados de
derechos humanos la superacion de la falsa dicotomia
entre lo publico y lo privado, que el movimiento de
mujeres y feministas ha posicionado por décadas,
y que se ha derivado de la diferencia sexual®®. Las
criticas a este concepto han develado la urgencia de
que los Estados se ocupen de la proteccion de las
mujeres frente a las violencias en todos los ambitos,

sin ningun tipo de jerarquizacién®.

ElComité Cedaw ha sefialado que las obligaciones
de los Estados respecto a la discriminacion por
motivo de sexo o género contra las mujeres,
incluidas las violencias que les afectan de manera
diferenciada, deben leerse a la luz del concepto
de interseccionalidad, al encontrarse unidas de
manera indivisible con otros factores como la
etnia, la clase, la religion, la edad, la orientacion
sexual y la identidad de género, y otros, por lo que
le corresponde a los Estados adoptar medidas que
reconozcan y prohiban estas formas entrecruzadas
y unicas de discriminacion y atiendan su impacto en

los derechos de las mujeres?.

A partir de estos estandares, el proyecto propone
la inclusion de diferentes tipos de violencias que
cuentan con desarrollo internacional, jurisprudencial
y/o teorico, y frente a los cuales se considera
necesario establecer normativas que las contemplen.
Una de estas es el acoso judicial, el cual no ha sido
incluido en el ordenamiento juridico colombiano
como una forma de violencia contra las mujeres, sin
embargo en el ambito internacional de los derechos
humanos y en la jurisprudencia constitucional
existen pronunciamientos que evidencian la
necesidad de su regulacion por los efectos que
puede tener en la proteccion de sus derechos y el
acceso a la justicia. Este concepto ha tenido un

921/123/19/pdf/22112319.pdf?token=kWt9oHdt9kP Yl
6c2J&fe=true.

Convencion de Belém do Para, articulo 2°; Comité
Cedaw, Recomendacion General numero 19: la Violencia
contra la Mujer, 1993, U. N. Doc. A/47/38(SUPP), parr.
20 y Recomendacion General nimero 28, relativa al ar-
ticulo 2° de la Convencién sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer. CEDAW/C/
GC/28. 2010, parr. 17.

Pateman, Carole. El contrato sexual. Cambridge/
Oxford:1988.

CIDH, Informe sobre el Acceso a la justicia para
mujeres victimas de violencia en las Américas. OEA/Ser.
L/V/1I. doc. 68. 2007, parr. 60

Comité Cedaw. Ob. Cit. Recomendacion General
numero 28, parr. 17.
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mayor desarrollo en casos de hostigamiento contra
periodistas en el ejercicio de la libertad de expresion,
respecto de lo cual la Corte Constitucional ha
enfatizado que para su configuracion se requiere
que: (i) la persona que acude a la administracion de
justicia lo haga para silenciar la expresion, y no para
proteger sus derechos fundamentales, (i) la persona
que activa el sistema de justicia tenga el tiempo y
los recursos para asumir los gastos del proceso, (iii)
exista un desequilibrio de poder entre las partes y
(iv) se formulen peticiones desproporcionadas que
no pueden ser satisfechas por la parte accionada®’.
Estudios sobre este tipo de litigios abusivos han
sefialado que tienen como proposito silenciar las
voces criticas respecto a asuntos de interés publico
mediante el desgaste en procesos judiciales largos y
costosos, frente a lo cual las personas demandadas

no cuentan con los recursos para su defensa®®.

En Colombia, la relacion del acoso judicial y la
violencia contra las mujeres ha sido planteada en
casos de violencia intrafamiliar y violencia sexual
como una manera de manipular judicialmente a las
victimas para desgastarlas al punto de que desistan
de sus procesos o no ejerzan su derecho a la libertad
de expresion frente a la amenaza de decisiones
judiciales en su contra. Asi, en la Sentencia T-462 de
2018, la Corte Constitucional establecio respecto de
un caso de violencia intrafamiliar, que los operadores
judiciales deben tener en cuenta los derechos de
la nifiez y de las mujeres victimas de violencia
al momento de definir los regimenes de visita y
custodia, pues las violencias contra las mujeres
también se ejercen con posterioridad a la separacion
de las parejas, trasladandose a los escenarios
judiciales y administrativos con el objetivo de
extenuarlas psicologica y financieramente”?.

Al respecto, el Comité Cedaw!% y la Plataforma

de las Naciones Unidas y de los mecanismos
independientes sobre la violencia contra la mujer
y los derechos de la mujer!?! han sefialado que los
derechos de los presuntos agresores durante y después
de los procesos judiciales deben determinarse a la luz
de los derechos de la nifiez y las mujeres, evitando
cargas burocraticas, financieras y personales sobre
las mujeres. Por otra parte, la Corte Constitucional
ha consolidado su jurisprudencia en torno a los

97 Corte Constitucional. Sentencia T-452 de 2022.

98 Columbia University, ; Como responden los tribuna-

les a las SLAPP? Analisis de decisiones judiciales selec-
cionadas de todo el mundo. 2023. Disponible en: https://
globalfreedomofexpression.columbia.edu/wp-content/
uploads/2023/08/GFoE %C2%BFC0%CC%81mo-res-
ponden-los-tribunales-a-los-SLAPP__ PAPER-1.pdf.
99 Corte Constitucional, Sentencia T-462 de 2018,
parr. 10.2.3.
Comité Cedaw. Ob. Cit. Recomendacion General
namero 35. 2017, parr. 31.

100

101 OHCHR, Intimate partner violence against women

is an essential factor in the determination of child custo-
dy, say women s rights experts, 2019, pag. 3. Disponible
en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/
Issues/Women/SR/StatementVAW _Custody.pdf.

ejercicios de denuncia de actos de violencia sexual
como discursos especialmente protegidos por la
libertad de expresion, al tratarse de asuntos de interés
publico y relevancia para la sociedad, como lo son
las reivindicaciones por la igualdad de género y la
erradicacion de las violencias basadas en el género,
incluyendo aquellas contra las mujeres!02.

De acuerdo a lo anterior, en casos de violencias
contra las mujeres y sus hijos e hijas, es posible
determinar después de la verificacion factica
de cada caso, que los elementos desarrollados
jurisprudencialmente del acoso judicial pueden
configurarse pues: (i) en muchos casos los presuntos
agresores acuden a mecanismos legales como una
forma de silenciar a las mujeres, (ii) por lo general
gozan de mayor poder econdmico y credibilidad
ante las instituciones judiciales, (iii) existe un
desequilibrio de poder entre quien ejerce la violencia
y quien la sufre, ademas de otros factores que puedan
operar segun la condicion del presunto agresor y de
la victima y (iv) en muchos escenarios las mujeres, a
causa de las violencias u otras condiciones, no tienen
la capacidad de responder a las demandas planteadas.
En este marco, la inclusion del acoso judicial como
una expresion de las violencias contra las mujeres
es imperativo, en aras de garantizar el ejercicio de
sus derechos, en especial a vivir una vida libre de
violencias y acceder a la justicia, sin ningtn tipo de
presion, manipulacion, hostigamiento o persecucion
en el ambito judicial.

El proyecto también se refiere a la violencia
digital contra las mujeres. Sobre este punto, segin
la Relatora sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias de Naciones Unidas, la
terminologia en torno al uso de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion (TIC) en la
comision de actos de violencias contra las mujeres
ha estado en evolucidn constante. En sus informes,
la Relatora hace referencia a “la violencia contra la
mujer facilitada por las TIC” como el término mas
inclusivo, y también acude a otros mas sencillos
como la “violencia digital”, la “violencia en linea
contra la mujer, la “ciberviolencia” y la “violencia
facilitada por la tecnologia”!03.

De acuerdo a la Relatora, la definiciéon de
violencia digital incluye “todo acto de violencia por
razon de género contra la mujer cometido, con la
asistencia, en parte o en su totalidad, del uso de las
TIC, o agravado por este, como los teléfonos moviles
y los teléfonos inteligentes, Internet, plataformas de
medios sociales o correo electronico, dirigida contra
una mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada” 94, La Relatora ha expresado que

102 Corte Constitucional. Sentencias T-061 de 2022 y
T-275 de 2021.

Informe de la Relatora sobre la violencia contra la
mujer, sus causas y consecuencias al Consejo de Dere-
chos Humanos de Naciones Unidas acerca de la violencia
en linea contra las mujeres y las nifias desde la perspec-
tiva de los derechos humanos. A/HRC/38/47, 2018, parr.
15.

104 Ibid., parr. 23.
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cuando las mujeres usan el internet se enfrentan a
diversas modalidades de esta violencia, las cuales se
manifiestan en formas multiples, interrelacionadas y
recurrentes de violencia por razéon de género. Esta
situacion tiene un impacto diferenciado en las nifnas
y adolescentes, quienes con frecuencia son objeto de
esta violencial%>.

Por su parte, el Comité Cedaw se ha referido a
este asunto sefialando que las mujeres enfrentan
obstaculos de acceso a la justicia cuando se trata de
violencias que se producen en linea y por el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones
y las nuevas redes sociales, recomendando a los
Estados adoptar medidas de diversa indole para su
prevencion, investigacion, sancion y reparacion!%°,
Elproyecto tambiénresponde auno de los exhortos de
la Corte Constitucional al Congreso de la Republica
para acoger las recomendaciones en la materia, la
cual se ha pronunciado al respecto sefialando que
se trata de una forma de violencia multidimensional
que puede causar dafios psicologicos, econdmicos,
fisicos, emocionales e incluso la autocensura
concluyendo que en el pais no existen medidas para
hacerle frente a esta forma de violencia segun los
estandares internacionales!07,

De otra parte, el proyecto de ley incluye dentro
de la tipologia sefialada la violencia institucional,
reconociéndola como una de las violencias que
afectan a las mujeres de manera desproporcionada,
y que encuentra su sustento en tratados
internacionales como la Cedaw (articulo 2°, lit. d),
en la cual se establece que los Estados tienen la
obligacion de abstenerse de cometer cualquier acto
de discriminacion contra las mujeres y de garantizar
que las autoridades e instituciones cumplan con
la misma, asi como en la Convencion de Belem
do Para (articulo 2°, lit. c. y articulo 7°, lit. a) y la
Declaracion Internacional sobre la violencia contra
la mujer (articulo 2), en las cuales se entiende que la
violencia contra la mujer incluye aquella perpetrada
o tolerada por el Estado.

A nivel regional, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos fue uno de los primeros 6rganos
judiciales en referirse a este tipo de violencia,
sefialando que cuando el Estado no cumple con sus
obligaciones de derechos humanos frente a hechos
de violencia contra las mujeres, puede constituirse
en un segundo agresor, en especial cuando por
su accion u omision se generan escenarios de
revictimizacion!98. En mismo sentido, la CIDH ha
senalado que le corresponde los Estado desarrollar
estrategias para prevenir la violencia institucional
perpetrada por autoridades estatales en los procesos

105 Ibid, parr. 14y 15.

106 Comité CEDAW. Recomendacion General nimero

33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia. CEDAW/C/
GC/33.2015, parr. 25.

107 Corte Constitucional. Sentencias T-280 de 2022 y
T-087 de 2023.

108 Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. y otros vs. Nicara-
gua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia del 8 de marzo de 2018, parr. 297.

judiciales, de conformidad con la obligacion de
debida diligencia!0,

En Colombia, el desarrollo de esta forma de
violencia se ha dado en sede de tutela, en donde la
Corte Constitucional ha sefialado que la violencia
institucional abarca desde la desestimacion de
antecedentes de conductas agresivas o abusivas
contra las mujeres por parte de las instituciones en el
marco de los procesos judiciales y/o administrativos,
hasta las actuaciones de operadores judiciales con
base en actitudes sociales discriminatorias! 10,

A nivel legal, la violencia institucional fue
incorporadaenlalLey 2126 de 2021 sobre comisarias
de familia, como uno de los criterios para determinar
la gravedad o levedad de una falta disciplinaria ante
el incumplimiento de sus obligaciones, sin embargo
actualmente no se cuenta con una definicion clara
de la misma. No obstante, organizaciones como
Sisma Mujer han posicionado que se trata de una
forma de violencia que puede ser muy perjudicial al
ser realizada y tolerada por actores cuyas acciones
gozan de legitimidad y legalidad al tratarse de
autoridades publicas!'!!.

Otra de las violencias incluidas es la violencia
gineco-obstétrica. Como las anteriores formas
de violencia, esta no cuenta con un desarrollo
legal en Colombia. No obstante, la jurisprudencia
constitucional se ha referido al respecto en
multiples ocasiones comprendiéndola como
aquella violencia que abarca maltratos y abusos
fisicos y psicolégicos contra las mujeres durante
la prestacion de servicios de salud reproductiva, en
especial durante la gestacion, el parto y el posparto,
e incluso en la interrupcion del embarazo!!2. La
Corte Constitucional ha realizado una recopilacion
de practicas que de acuerdo a la doctrina constituyen
esta forma de violencia, abarcando diferentes formas
de abuso, coercion y falta de respeto! 13 y ha sefialado
que esta violencia constituye una vulneracion a los
derechos fundamentales de las mujeres, incluyendo
la vida, la salud, la dignidad humana, la igualdad y
no discriminacion y la integridad fisica!!4. Si bien
no existe una ley que regule este tipo de violencia en
Colombia, recientemente se promulgé la Ley 2244
de 2022 “/pJor medio de la cual se reconocen los
derechos de la mujer en embarazo, trabajo de parto
y posparto y se dictan otras disposiciones”, que
aborda el trato digno y el respeto y proteccion de
los derechos a la confidencialidad, intimidad, libre
determinacion y libertad de expresion de las mujeres
por parte de los agentes de salud.

109 CIDH, Ob. Cit. 2007, parr. 164.

110 Corte Constitucional. Sentencia T-462 de 2018,

péarr. 10.1
111

Intervencion de la Corporacion Sisma Mujer en la
Sentencia T-735 de 2017.
112 Corte Constitucional. Sentencia T-576 de 2023,
parr. 96.
113 Corte Constitucional. Sentencia SU-048 del 2022 y
T-357 de 2021.
114 Corte Constitucional. Sentencia T-576 de 2023,
parr. 108).
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La jurisprudencia constitucional citada ha
recopilado  pronunciamientos  internacionales
relevantes para comprender esta violencia. Asi,
la CIDH se ha referido a la violencia obstétrica
sefalando que, aunque no existe una definicion
juridica de la misma en el ambito internacional,
esta “abarca todas las situaciones de tratamiento
irrespetuoso, abusivo, negligente, o de denegacion
de tratamiento, durante el embarazo y la etapa previa,
y durante el parto o postparto, en centros de salud
publicos o privados”!!>. La Comisién reconoce
este tipo de violencia como una forma de violencia
contra la mujer al fundamentarse en concepciones
machistas y estereotipadas relativas a los cuerpos y
los roles que deben desempenar las mujeres!!6. De
conformidad con este organismo, a nivel regional,
distintos paises han incluido legislaciones en torno
a la violencia obstétrica, adoptando medidas para
su prevencion, sancion y reparacion, incluyendo
a Argentina, Bolivia, México, Panama, Pert y
Venezuela, no obstante no existe informacion
suficiente que dé cuenta de su aplicacion!!’.

De manera concomitante, en 2019 la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias emitio un informe a la
Asamblea General de las Naciones Unidas con
el objetivo de aplicar el enfoque basado en los
derechos humanos al maltrato y la violencia contra
la mujer en los servicios de salud reproductiva,
con especial hincapié en la atencion del parto y la
violencia obstétrica. En su informe, la Relatora se
refiere a esta violencia como “una forma continuada
de las violaciones que se producen en el contexto
mas amplio de la desigualdad estructural, la
discriminacion y el patriarcado, y también son
consecuencia de una falta de educacion y formacion
v de la falta de respeto a la igual condicion de la
mujer y a sus derechos humanos”'18 y desarrolla
algunas de sus manifestaciones, incluyendo la falta
de respeto, los abusos, la esterilizacion y aborto
forzados, la consideracion de la “incapacidad” de las
mujeres de tomar decisiones -en especial en casos de
mujeres indigenas, con discapacidad y con VIH-, la
inmovilizacion fisica durante el parto, la realizacion
de cesareas cuando no se requiere, la realizacion
de procedimientos sin consentimiento, el uso de
medicamentos innecesarios, el desconocimiento de
115 CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos huma-
nos en las Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44/17. 2017,
parr. 80.

CIDH. Violencia y discriminacién contra muje-
res, nifias y adolescentes: Buenas practicas y desafios
en América Latina y en el Caribe. OEA/Ser.L/V/IL. Doc
233/19. 2019, parr. 182.

117 Ibid., parr. 186 y 187.

118 Informe de la Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias a la Asam-
blea General de Naciones Unidas sobre el enfoque basa-
do en los derechos humanos del maltrato y la violencia
contra la mujer en los servicios de salud reproductiva,
con especial hincapi¢ en la atencion del parto y la violen-
cia obstétrica. A/74/137, 2019, parr. 9

116

la confidencialidad e intimidad al practicar exdmenes
frente a terceros, entre otras!19,

Aunque en Colombia esta forma de violencia no
estapenalizada, encasos deconocimiento del Consejo
de Estado, esta corporacion se ha pronunciado sobre
hechos relacionados con la violencia obstétrica
contra mujeres, condenando a instituciones de
salud del Estado bajo la responsabilidad subjetiva
por falla del servicio, asociado a la responsabilidad
médica, y ordenando medidas de reparacion,
incluso de caracter no pecuniario!??. En un
ejercicio interesante y necesario de incorporacion
de la perspectiva de género en la administracion
de justicia en estos casos, el Consejo de Estado se
refirié en sentencia de unificacion del 28 de agosto
de 2014 a la preocupante evidencia de que mas
del 20% de casos de responsabilidad médica de
su conocimiento habian versado sobre la atencion
en ginecologia y obstetricia, lo que en su concepto
reflejaba las deficiencias en la prestacion de la misma
y la persistencia de una situacion discriminatoria
contra las mujeres, al ser la especialidad dedicada
especificamente a garantizar la salud femenina, la
que mas fallas habia presentado!2!.

Sumados a los anteriores, el proyecto se refiere
a la violencia vicaria. El concepto de violencia
vicaria es un concepto acufiado y definido desde
el afio 2012 por Sonia Vaccaro, psicologa clinica y
perita judicial espaiola, para referir aquellos actos
realizados generalmente por los hombres como una
forma de castigo contra las mujeres, a través de
acciones dirigidas a causarles dafio a través de un
medio, que puede incluir afectaciones a sus seres
queridos, animales u objetos!22.

En el derecho internacional de los derechos
humanos, no existen normativas que se refieran
a la violencia vicaria, no obstante de acuerdo
a la academia y la jurisprudencia esta ha sido
comprendida como una violencia basada en el
género. De acuerdo a la Corte Constitucional, se
entiende por violencia vicaria “cualquier accion
u omision que genere dafio fisico, psicologico,
emocional, sexual, patrimonial o de cualquier
indole a familiares, dependientes o personas
afectivamente significativas para la mujer con el
objetivo de causarle dafio. Se trata de una violencia
indirecta que tiene como fin afligir a una persona
instrumentalizando a un tercero, especialmente a un
nifio. Es otra forma de violencia que se ha convertido

119 Ibid., Apartado C.

120 Consejo de Estado. Sentencia del 10 de mayo de

2018, Radicado 190012331000200302031-02(38888).

C. P. Stella Conto Diaz del Castillo. Pag. 65.

Consejo de Estado. Sentencia del 28 de agos-
to de 2014, Radicado 23001-23-31-000-2001-00278-
01(28804), C. P. Stella Conto Diaz del Castillo, apartado
3.2.3.

122 Estudio sobre el andlisis de datos de casos de vio-
lencia vicaria extrema violencia vicaria: un golpe irre-
versible contra las madres. 2021. Disponible en: https://
wWww.soniavaccaro.com/post/violencia-vicaria-un-gol-
pe-irreversible-contra-las-madres.
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en la antesala de un feminicidio”!23. En estos casos,
se ha considerado que la nifiez también es victima de
esta violencia, pues, aunque la misma se ejerza para
causarle un dafio a las mujeres, son las nifias, nifios
y adolescentes quienes reciben de manera directa la
accion y ven sus derechos vulnerados!24.

Capitulo II.

Mecanismos para la prevencion, atencion y
sancion de las violencias contra las mujeres

En respuesta a la grave crisis de violencia
contra las mujeres, el Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia Potencia Mundial de la VIDA 2022-
20267, aprobado por la Ley 2294 de 2023, declar¢ la
emergencia por violencia de género en el territorio
nacional, reconociendo la necesidad de implementar
“acciones urgentes para superar las situaciones
exacerbadas de violencia contra mujeres producto
de prejuicios, estereotipos de género y relaciones
estructurales desiguales de poder” (articulo 344)123,

Ademas, cred el Sistema Nacional de Registro,
Atencion, Seguimiento y Monitoreo de las Violencias
Basadas en Género (VBG) (articulo 343), el cual
tiene como objetivos:

1. Establecer un mecanismo que permita
centralizar la informacion de los casos individuales
para operativizar, monitorear y hacer un seguimiento
a las rutas aplicadas a cada caso.

3. Tomar acciones frente a las barreras de
acceso a la justicia y a las medidas de proteccion,
atencion y estabilizacion establecidas por la ley.

3. Fortalecer y garantizar la interoperabilidad
de los diferentes sistemas de informacion,
seguimiento y monitoreo, asi como de las lineas de
atencion a las victimas de VBG, con un enfoque de
género interseccional y territorial.

4. El fortalecimiento del  Mecanismo
Articulador para el Abordaje Integral de las
Violencias por Razones de Sexo y Género,
definido en el Decreto nimero 1710 de 2020, y la
implementacion de un plan de accion para que los
municipios, distritos y departamentos establezcan
sus respectivos Mecanismos Articuladores.

Este capitulo busca solventar algunos de los
problemas normativos de leyes anteriores que
pueden mejorar su implementacion. Si bien la Ley
1257 de 2008 sobre violencia contra las mujeres fue
un avance muy importante en su momento, mas de 10
afios después de su expedicion, su implementacion

123 Corte Constitucional. Sentencia T-172 de 2023,
parr. 132.

124 Corte Constitucional. Sentencia T-245A/22, parr.
80y ss.

125

Esta declaratoria responde a un clamor ciudadano,
especialmente de las organizaciones de mujeres y femi-
nistas que en marzo de 2023 radicaron 13.985 firmas
solicitando al Gobierno nacional la declaratoria de esta
emergencia. Ver, https://www.senado.gov.co/index.php/
el-senado/noticias/4376-con-13-985-firmas-mujeres-pi-
den-al-gobierno-declaracion-de-emergencia-por-violen-
cia-de-genero.

ha sido deficiente. Para lograrlo, este proyecto de ley
retoma el Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo, modificandole el nombre
para incorporar las violencias contra las mujeres
definidas en la Ley 1257 de 2008 y aclara su objetivo
y ente rector, ademds de incluir una disposicion
sobre el registro de violencias que afectan a quienes
residen en el exterior.

Ademas, otro de los problemas que se busca
resolver es la falta de efectividad de las medidas
de proteccion a través de la creacion de un
Mecanismo Nacional de Registro de medidas de
proteccion y atencion, el cual debera integrarse
al Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de violencias contra las
mujeres y violencias basadas en género. Segun
reportan organizaciones defensoras de mujeres,
las autoridades competentes se siguen negando a
tramitar las medidas proteccion en aplicacion de la
legislacion vigente y cuando si son tramitadas no se
les hace un seguimiento adecuado para garantizar su
implementacion. En consecuencia, se han reportado
multiples casos de feminicidios de mujeres que
contaban con medidas de proteccion que no fueron
adecuadamente ejecutadas. Esto sucede, en parte,
porque no existe un registro nacional funcional que
contenga la informacion y el seguimiento caso a
caso de las medidas de proteccion.

Si bien el Decreto nimero 4799 de 2011, que
reglamenta parcialmente la Ley 1257, establecio
la obligacion de crear un “registro nacional
que contenga informacion sobre las medidas de
proteccion y apoyos policivos ordenados por las
autoridades competentes” a cargo del Ministerio
de Defensa y la Policia Nacional, este registro s6lo
ha avanzado en un piloto!2¢ y, por lo tanto, atin no
se conoce la cantidad y el estado de las medidas
de proteccion ordenadas por las autoridades
competentes bajo el mandato de la Ley 1257 y
su reglamento!2’. Ademas, la Ley 2126 de 2021
establecid, en cabeza del Ministerio de Justicia y del
Derecho, la creacion de un sistema de informacion
que “registre las medidas de proteccidn y sanciones
impuestas, asi como los datos establecidos en los
lineamientos técnicos definidos por este” (articulo
33). Sin embargo, esta es s6lo una solucion parcial,
no solo porque este registro incluye unicamente las
medidas de proteccion otorgadas en las Comisarias
de Familia, dejando por fuera las de la Policia
Nacional y de los juzgados, sino porque no integra
126 Corporacion Humanas. Politicas publicas de pre-
vencion y sancion de las violencias contra las mujeres
en Colombia. Un enfoque interseccional. 2022, pag. 25.
Disponible en: https://www.humanas.org.co/wp-content/
uploads/2022/08/Informe.-Pol%C3%ADticas-publicas-
de-prevencion-y-sancion-de-las-violencias-contra-las-
mujeres-en-Colombia.pdf.

127 Sisma Mujer. Informe de Seguimiento a la Ley
1257: diez anos de la ley de no violencias hacia las mu-
jeres. 2019, pag. 26. Disponible en: https://www.sisma-
mujer.org/wp-content/uploads/2021/08/LEY-1257 -di-

gital-1.pdf.
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un registro de medidas de atencidon que no pueden
ser separadas de las de proteccion.

El Mecanismo Nacional de Registro de medidas
de proteccion y atencion, que establece el presente
proyecto, tiene como objetivo crear un unico
instrumento que unifique la informacion sobre estas
medidas, garantizando la interoperabilidad entre los
sistemas de registro ya existentes. Esto se logra al
integrar el Mecanismo Nacional al Sistema Nacional
de Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo de
violencias contra las mujeres y violencias basadas
en geénero.

Ademas, con el articulado se busca solucionar
uno de los principales problemas de inequidad en el
otorgamiento de las medidas de proteccion de la Ley
1257 de 2008, al aclarar que el subsidio monetario
mensual para la habitacion y alimentacion de la
victima, sus hijos e hijas, consistira en un salario
minimo legal vigente sin importar su régimen de
afiliacion.

Un segundo problema que este capitulo busca
abordar son las altas tasas de impunidad frente a
los delitos relacionados con las violencias contra
las mujeres. Organizaciones como Sisma Mujer
advierten que “el acceso a la justicia de las mujeres
victimas de violencias en su contra por el hecho de
serlo, es en términos generales bajo”, esto es asi
porque la mayoria de los actos de violencia nunca
superan la etapa de indagacion del proceso penal!28.

Basandose en datos de la Fiscalia General de
la Nacion, Sisma Mujer identifica que, del total de
103.872 casos de violencia intrafamiliar registrados
en el 2021, 82.92% (87.044) se encuentran en
indagacion, el 16.09% (15.834) estan siendo
juzgados y solo el 0.8% (787) en ejecucion de
penas. En los casos de violencias sexuales existe
un indice de impunidad incluso mayor que en el
caso de la violencia intrafamiliar. Seglin la misma
organizacion, usando datos de la Fiscalia, en el 2021
se registraron 31.336 victimas de violencia sexual,
de las cuales 27.419 son mujeres (87.5%). De estos
casos, solamente 6,85% de los casos se encuentran
en juicio y 0.13% en ejecucion de penas!29.

Uno de los instrumentos que este proyecto de
ley plantea para mejorar el acceso a la justicia de
las mujeres victimas de violencia es la creacion
de una direccion especializada contra los delitos
relacionados con las violencias contra las mujeres
y las basadas en género. En América Latina, paises
como Peru, Bolivia, México, Ecuador, Guatemala,
Uruguay y Argentina han avanzado en la creacion de
este tipo de dependencias especializados al interior
de la Fiscalia, con el objetivo de reducir la impunidad
en este tipo de delitos y proveer una atencion
diferenciada y con enfoque de género a las mujeres

128 Ibidem.

129 Sisma Mujer, Boletin nimero 29 Dia Internacio-

nal de la Mujer 2022. Violencias contra las mujeres y
participacion en el mercado laboral. 2022, pag. 20. Dis-
ponible en: https://www.sismamujer.org/wp-content/
uploads/2022/03/VE-Boletin-8M-2022-1.pdf.

victimas!30. Ya desde el 2005, un estudio técnico de
la CEPAL identifico como una buena practica para
la erradicacion de la violencia intrafamiliar, que es
sufrida mayoritariamente por las mujeres, la creacion
de juzgados especiales y fiscalias especializadas!3!.
De manera similar, un estudio publicado en el 2018
por el programa para la Cohesion social de la Union
Europea también identifica la creacion de juzgados
y fiscalias especializadas como una buena practica
en investigacion y persecucion penal con enfoque
de género!32,

De manera similar, un estudio publicado en 2014
por las Naciones Unidas reconoce que la creacion
de unidades especializadas en las diferentes etapas
del sistema de justicia penal es una buena practica
para responder a la violencia contra las mujeres,
entre ellas se encuentran las unidades especializadas
de investigacion y juzgamiento. Algunos de los
beneficios que identifica este estudio incluyen: un
aumento en la eficacia del manejo de casos, mejor
calidad en la atencion a las victimas y mayor respeto
por sus derechos (lo que a su vez aumenta el reporte
y participacion de las victimas en los procesos
judiciales), procesos judiciales mas eficaces y
mayor nimero de casos judicializados, y mayor
coordinacion con otros servicios que requieren las
victimas, entre otros!33.

La creacion de esta Direccion se fundamenta
en la obligacion que tiene el Estado de garantizar
el acceso a la justicia de las mujeres victimas de
violencias, mediante la adopcion de medidas que
garanticen la justiciabilidad, la disponibilidad,
accesibilidad, buena calidad, suministro de recursos
y rendicion de cuentas de los sistemas de justicia,
lo que incluye, en palabras del Comité Cedaw, que
“se enmarquen en un contexto, sean dinamicos, de
participacion, abiertos a las medidas innovadoras
practicas, sensibles a las cuestiones de género y
tengan en cuenta las crecientes demandas de justicia
que plantean las mujeres”134,

Diversos organismos de derechos humanos han
respaldado esta necesidad. El Comité Cedaw ha
recomendado a los Estados que, en virtud de sus
130 Lépez Hernandez, Maria Edith. Estrategia de forta-
lecimiento a las instancias de género de los Ministerios
Publicas de Iberoamérica. Herramienta Eurosocial nu-
mero 22/2018.

Rioseco Ortega. Buenas practicas para la erradica-
cion de la violencia doméstica en la region de América
Latina y el Caribe. Serie mujer y desarrollo 75, CEPAL,
2005, pag. 35y 56.

Loépez Hernandez, Maria Edith. Buenas practicas en
investigacion y persecucion penal con enfoque de género
a nivel iberoamericano. Coleccion Eurosocial nimero 6.
2018.

133 United Nations Office on Drugs and Crime. Handbook
on effective prosecution responses to violence against
women and girls. 2014, pag. 145-148, Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/V1402565.

134 Comité Cedaw. Ob. Cit. Recomendacion General name-
ro 33. 2015, parr. 14.
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obligaciones contenidas en los articulos 2° y 15 de
la Cedaw, adopten medidas eficaces para proteger
a las mujeres de la violencia institucional como
la creacion de dependencias especializadas en
cuestiones de género dentro de los sistemas penales 'y
de enjuiciamiento!3?; la CIDH en diversos informes
ha planteado importancia de contar con operadores
de justicia, unidades dentro del Ministerio Publico
y fiscalias especializadas en la investigacion de
las violencias contra las mujeres, que cuenten con
recursos y personal suficiente!3¢ y la Relatora
de Naciones Unidas sobre la violencia contra la
mujer, sus causas y consecuencias ha reconocido la
creacion de dependencias especializadas como parte
del cumplimiento de la debida diligencia en estos
casos!37,

La creacion de la Direccion propuesta tiene
como objetivo organizar en una unica dependencia
especializada el direccionamiento de la politica
criminal, las estrategias de intervencion y el
modelo de atencion de la Fiscalia en torno a la
investigacion de los delitos que estén relacionados
con las violencias contra las mujeres y las basadas
en género. Al respecto, la entidad cuenta con la
capacidad de adaptar su estructura a estos fines, pues
ha dispuesto la creacion de grupos de trabajo en la
materia como lo son el “Grupo de trabajo nacional
de violencia de género para la atencion de delitos que
afecten a mujeres, nifios, nifias y adolescentes”!3% y
el “Grupo Nacional de Trabajo para la Investigacion
de Violencias Fundadas en la Orientacion Sexual y/o
Identidad de Género de las Victimas”!3%, de reciente
creacion.

De acuerdo a dicha entidad, el grupo de trabajo
nacional de violencia de género se han enfocado en
acciones territoriales para apoyar el esclarecimiento
de los casos de violencias basadas en género y
transferir conocimiento a los despachos de las
seccionales!¥0, sin embargo ambos grupos se
encuentran adscritos a diferentes direcciones, el
primero a la Delegada de Seguridad Ciudadana y
el segundo a la Direccion Especializada contra las
violaciones a los Derechos Humanos, por lo que
aunque contemple mecanismos de coordinacion
con otras delegadas, resultan insuficientes para una
incorporacion de la perspectiva de género de manera

135 Ibid., parr. 14
136 CIDH. Ob. Cit. 2019, parr. 138.; CIDH. Ob. Cit.
2007, parr. 242.

Informe de la Relatora Especial sobre la Violencia
contra la Mujer, sus Causas y Consecuencias, Yakin Er-
tiirk, sobre la norma de la debida diligencia como instru-
mento para la eliminacion de la violencia contra la mujer
E/CN.4/2006/61, 2006, parr. 50.

Fiscalia General de la Nacion. Resolucién numero
0-0858 del 20 de mayo de 2021.

Fiscalia General de la Nacion. Resolucién numero
0-0077 del 26 de febrero de 2024.

Fiscalia General de la Nacion. Informe de gestion:
13 de febrero 2021 — 12 de febrero 2022. Recuperado
de:  https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/
uploads/Informe-de-Gestion-2021-2022.pdf.
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transversal a la actividad del ente acusador. Es por
lo anterior que se considera necesario contar con
una Unica Direccion que concentre los esfuerzos
sefalados y en ese sentido, se articule con las demas
direcciones, incluso para brindar lineamientos
mas alla de las investigaciones relacionadas con la
violencia intrafamiliar, sexual y el feminicidio, sobre
las cuales hay un desarrollo importante, y se garantice
una verdadera inclusion del enfoque de género en
el analisis de todos los casos que lo requieran. Esta
medida ademds responderia a las preocupaciones
del Comité Cedaw sobre la impunidad en los casos
de violencias contra las mujeres en el pais, mediante
la adopcion de sus recomendaciones en torno al
fortalecimiento del sistema judicial y de los fiscales
especializados en violencias!4!.

Asi mismo, el proyecto de ley incluye la
creacion de un indicador de gestion por parte de la
Fiscalia General de la Nacion sobre la aplicacion
de las directivas y de los lineamientos para la
investigacion de los tipos penales relacionados con
violencias basadas en género y de las violencias
contra las mujeres. Lo anterior, pues aunque la
Fiscalia cuenta con diversas directivas en la materia,
como las relacionadas con el delito de violencia
intrafamiliar, feminicidio, aborto, entre otras, no
existe un mecanismo que permita dar cuenta de la
incorporacion de dichos lineamientos en el marco
del proceso penal y si contribuyen a mejor el acceso
a la justicia de las mujeres. Esto se puede evidenciar
en los informes de gestion de dicha entidad, en los
cuales si bien se presentan las acciones y estrategias
realizadas en torno a la investigacion y priorizacion
de casos relacionados con las violencias, no se
presenta informacion relacionada con la aplicacion
de los lineamientos y directivas de la entidad y como
esto mejora el acceso a la justicia de las mujeres y
combate la impunidad'#2, limitandose a enunciar
la formulacion de las directivas sin presentacion de
datos especificos y desagregados sobre como estan
contribuyeron al esclarecimiento de los hechos.

Los altos indices de impunidad presentados
anteriormente evidencian la necesidad de adoptar
medidas como la propuesta que permitan comprender
este fenomeno y realizar los ajustes necesarios para
que las mujeres acceden a la verdad, la justiciay a la
reparacion, asi como para que la Fiscalia pueda rendir
cuentas sobre el cumplimiento de sus obligaciones
en el marco de la debida diligencia. Al respecto, la
CIDH ha evidenciado el impacto en el acceso a la
justicia de las mujeres victimas de violencias de la
falta de inclusion de informacion en las entidades
estatales respecto de las denuncias, investigaciones
y procedimientos de investigacion!4? y ha destacado

141 Comité Cedaw. Observaciones finales sobre el no-

veno informe periddico de Colombia. CEDAW/C/COL/
C0O/9, 2019, parr.14.

Fiscalia General de la Nacion. Informe de gestion,
2020-2024, pag. 45 y ss. Recuperado de: https://www.
fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Informe-
de-gestion-2020-2024-consolidado.-final 18 12 23.pdf.

CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de
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la obligacion que tienen los Estados de recopilar y
garantizar informacion estadistica para abordar
esta problematical#*. A su vez, el Comité Cedaw
ha alentado a los Estados a llevar a cabo “la
recopilacion de estadisticas y la investigacion de la
amplitud, las causas y los efectos de la violenciay de
la eficacia de las medidas para prevenir y responder
a ella”!%° y a evaluar esta informacion respecto de
los casos reportados, procesamientos y condenas
para formular las politicas y programas necesarios
para responder a esta situacion!46.

Capitulo II1.

Modificacion de tipos penales y procedimientos
en violencia sexual contra las mujeres

Este capitulo plantea la necesidad de mejorar
la tipificacion y judicializacion de los casos cuyos
hechos pueden ser constitutivos de acoso sexual
o acto sexual violento. En un informe sobre el
cumplimiento de la Ley 1257, la Organizacion No
Gubernamental Sisma Mujer advirtié que, frente al
delito de acoso sexual “estdn los mayores desafios
en el acceso a la justicia porque el 95% de los casos
permanece en indagacion, esto es, la primera etapa
judicial que inicia una vez se ha presentado la
denuncia. La existencia solamente de 25 sentencias
en un delito de alta frecuencia es un incentivo para
que los agresores reiteren su conducta. La mayoria
de las victimas son mujeres, en este delito %/

En Colombia existe una mala utilizacion por parte
de los fiscales y jueces de los tipos penales de injuria
por vias de hecho, acoso sexual y actos sexuales
violentos, muchas veces porque siguen existiendo
prejuicios y sesgos frente a las violencias contra las
mujeres. Existen precedentes jurisprudenciales en
los cuales la Corte Suprema de Justicia ha tenido
que llamar la atencion frente a la mala tipificacion
de la violencia sufrida por la mujer o a la existencia
de prejuicios de género en el juzgamiento. En la
sentencia, del proceso de Radicado numero 47640
del 24 de octubre de 2016, la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia advierte del error en la
adecuacion tipica de una de las conductas por las
que fue acusado y condenado el agresor, las cuales
fueron calificadas de manera equivocada como
injuria por vias de hecho cuando debieron haber
sido tipificadas como acto sexual violento!48.

Ademas, desde la academia se ha advertido que el
delito de injuria por vias de hecho ha sido utilizado
como un tipo penal alterno en la celebracion de

violencia sexual en Mesoamérica, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
63 9 de diciembre de 2011, parr. 283.

CIDH, Acceso a la informacidn, violencia contra
las mujeres y la administracion de justicia en las Améri-
cas. OAS/Ser.L/V/II.154, 2015, parr. 88.

Comité¢ Cedaw. Ob. Cit. Recomendacion General
N° 19, parr. 24.

146 CIDH. Ob. Cit., 2015, parr. 48.

147 Sisma Mujer. Ob. Cit. 2019, p. 68.
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Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacidon Penal.
Radicado nimero 47640. Sentencia del 24 de octubre de
2016, M. P. Fernando Alberto Castro Caballero.

preacuerdos con la Fiscalia en procesos por acoso
sexual, afectando los derechos de las victimas a
una reparacion efectiva e integral, y a ser tenidas
en cuenta a lo largo del proceso. Este fue el caso
del ex director técnico de la seleccion colombiana
de fatbol femenino, “el cual fue condenado a
28 meses de prision domiciliaria por el Juzgado
15 de Conocimiento de Bogota en junio de 2020.
Esto sucedio luego de que el acusado aceptara la
responsabilidad y celebrara un preacuerdo con la
Fiscalia que permitio6 cambiar la acusacion por el

delito de acoso sexual a la de injuria por vias de
hecho™49.

Esta confusion, que no es esporadica, tiene como
fuente dos interpretaciones jurisprudenciales que
terminan afectando negativamente los derechos de las
mujeres y que no se corresponden con los estandares
internacionales de derechos humanos. Por un lado,
la jurisprudencia que ha sido interpretada de manera
desfavorable para los derechos de las mujeres, en el
sentido de que el delito de acoso sexual requiere de
actos persistentes o reiterados. Asi lo ha establecido
en diversas sentencias la Corte Suprema de Justicia
al interpretar que los verbos rectores del tipo penal
del articulo 210A (acoso sexual) del Codigo Penal:

(...) indican, en principio, una idea de actos
persistentes o reiterativos en el tiempo, pues,
basta verificar las acepciones consagradas en el
diccionario, para asumir dinamico y no estatico
el comportamiento. (...) Ello, estima la Sala, para
evitar que por si misma una manifestacion o acto
aislado puedan entenderse suficientes para elevar
la conducta a delito, independientemente de su
connotacidn o efecto particular, en el entendido que
la afectacion proviene de la mortificacion que los
agravios causan a la persona’”? .

Esta interpretacion es contraria al Convenio 190
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
la violencia y el acoso en el mundo laboral, el cual
define este tipo de violencia como “un conjunto
de comportamientos y prdcticas inaceptables, o de
amenazas de tales comportamientos y prdcticas, ya
sea que se manifiesten una sola vez o de manera
repetida, que tengan por objeto, que causen o sean
susceptibles de causar, un dario fisico, psicologico,
sexual o econdbmico”, incluyendo la violencia y el
acoso por razon de género, y el acoso sexual (articulo
1°). El requisito de que la conducta sea reiterada,
que proviene de una fuente jurisprudencial y no
legal, ha llevado a fiscales y jueces a tipificar como
injuria por vias de hecho actos que constituyan
“tocamientos fugaces, sorpresivos [con connotacion
149 Salamanca, Laura. A proposito de la eliminacion de
la injuria en el proyecto de reforma del Cédigo Penal: in-
juria por vias de hecho y acoso sexual. 2023. Disponible
en: https://politicacriminal.uexternado.edu.co/a-propo-
sito-de-la-eliminacion-de-la-injuria-en-el-proyecto-de-
reforma-del-codigo-penal-injuria-por-vias-de-hecho-y-
acoso-sexual/.

150 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacidon Penal.

Radicado numero 49799. Sentencia del 7 de febrero de
2018, M. P. Fernando Leon Bolafios.
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sexual], realizados sin violencia sobre una persona
capaz y sin su consentimiento”’!3!. Esto ha llevado a
la Corte Suprema de Justicia a afirmar que:

La conducta consistente en realizar tocamientos
fugaces e inesperados en las partes intimas de una
persona capaz sin su aquiescencia, es sin duda un
acto reprochable, sea que se realice subitamente
en via publica —como en este caso- o en el
servicio de transporte masivo o aprovechando las
conglomeraciones humanas en manifestaciones,
centros comerciales, espectaculos publicos, etc.,
pero no constituye actualmente un delito contra la
libertad, integridad y formacion sexuales (énfasis
fuera del texto original)!2.

Es decir que, para la Corte Suprema de Justicia,
este tipo de actos constituyen un atentado contra
la integridad moral y no sexual de la victima. Esta
clasificacion sélo se aplica, sin embargo, cuando la
victima es mayor de 14 afios, ya que en los casos
de menores de 14 afios la jurisprudencia penal si
ha considerado este tipo de actos como un atentado
contra la integridad sexual de la victima, y los ha
tipificado como actos sexuales con menor de catorce
afios!?3. En estos casos la Corte Suprema de Justicia
ha reconocido que:

[C]cuando se hace objeto a un menor de edad de
tocamientos en sus partes intimas, besos en la boca
o actos similares, ese tipo de comportamientos no
atraen el calificativo de injurias de hecho, porque es
claro que con ellos se persigue afectar la integridad
sexual del perjudicado (negrillas fuera del texto
original), quien, por sus mismas condiciones de
inmadurez dada la edad, no esta en condiciones
de comprender la naturaleza y trascendencia de
los mismos. No se trata entonces de conductas que
denoten un trato afectuoso hacia el menor, sino
de acciones evidentemente lujuriosas, dirigidas
segun se dijo a satisfacer el instinto sexual del
victimario, luego en atencion al estado de especial
vulnerabilidad en que se hallan los menores, y
considerada ademds la incapacidad para disponer
libremente de su sexualidad, deben ser objeto de
una especial proteccion, lo cual implica que hechos
como los aqui investigados se valoren en su justa
medida y susciten el reproche punitivo adecuado’>?.

Esta clasificacion  diferenciada no esta
debidamente justificada, pues no se explica
claramente como es que la edad de la victima marca
una diferencia tan transcendental en el bien juridico
que busca proteger el tipo penal. De hecho, esta
151 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal.
Radicado niimero 47640. Sentencia del 24 de octubre de
2016, M. P. Fernando Alberto Castro Caballero.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal.
Radicado numero 25743. Sentencia del 26 octubre 2006,
M. P. Alvaro Orlando Pérez.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidon Penal.
Radicado niimero 47640. Sentencia del 24 de octubre de
2016, M. P. Fernando Alberto Castro Caballero.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Pe-
nal. Radicado nimero 34661. Sentencia del 16 mayo de
2012, M. P. Luis Guillermo Salazar.
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interpretacion es contraria a la doctrina internacional,
que ha buscado que se reconozca la connotacion
sexual indeseada de este tipo de actos. Segun un
informe de ONU mujeres, este tipo de conductas “le
quita[n] a las victimas-sobrevivientes la capacidad
de controlar el contacto intimo. Al relatar sus
experiencias y exigir que se rindan cuentas las
victimas-sobrevivientes reclaman esa capacidad y
recuperan cierto control. La violencia y la pérdida
de control de las mujeres sobre sus interacciones
sexuales es comin y ha sido normalizada”'>>. Es
justamente esta normalizacion, que es causada por
sesgos y prejuicios de género estructurales, la que
lleva a que este tipo de conductas sean “limpiadas”
de su intencion de afectar la libertad, integridad y
formacion sexuales de las victimas mayores de 14
afios, que en su mayoria son mujeres, suscitando
un reproche punitivo inadecuado y afectando la
funcion de retribucion justa de la pena (articulo 4°
del Cédigo Penal).

Es por eso que, teniendo en cuenta los Conceptos
numero 22.2021 y 13.2023 del Consejo Superior
de Politica Criminal, el presente proyecto de ley
busca solventar los problemas antes mencionados,
los cuales contribuyen a generar la impunidad en
este tipo de acciones, sin la necesidad de crear un
nuevo tipo penal, sino resolviendo los problemas de
tipificacion y juzgamiento frente al uso de los delitos
ya existentes en el Codigo Penal. Es fundamental
tener en cuenta que la Corte Constitucional ha
establecido que “los derechos de las victimas del
delito a la verdad, a la justicia y a la reparacion
se violan cuando en el proceso penal se adoptan
decisiones que conducen a la impunidad’3°.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado
de manera reiterada que el acoso sexual es una de las
manifestaciones de violencia y discriminacion mas
comunes contra las mujeres y que tiene profundas
implicaciones en sus derechos, demandando del
Estado una debida diligencia en su investigacion
y sancién!>’. El acoso sexual ha sido considerado
en los tratados de derechos humanos de las mujeres
como una forma de violencia que tiene serios
efectos en su salud y seguridad. Asi lo considera la
Convencion de Belem do Para en su articulo 2° y la
Cedaw, ensuarticulo 11, en el cual se refiere al mismo
como “un comportamiento de tono sexual tal como
contactos fisicos e insinuaciones, observaciones de
tipo sexual, exhibicion de pornografia y exigencias
sexuales, verbales o de hecho”. Ninguna de estas
convenciones ni los 6rganos que se encargan de
su interpretacion han senalado que se requiera
la comision de actos reiterados o sostenidos en el
135 ONU Mujeres. Hacia el fin del acoso sexual: la ur-
gencia y la necesidad del cambio en la era del #metoo,
2018, pag. 6, disponible en: https://www.unwomen.org/
sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/
Library/Publications/2018/Towards-an-end-to-sexual-
harassment-es.pdf.

156 Corte Constitucional. Sentencia T-453 de 2005.

157 Corte Constitucional. Sentencia T-265 de 2016,
parr. 8.1.
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tiempo para que se entienda como un acto lesivo
de los derechos humanos de las mujeres, y por el
contrario, el Convenio 190 de la OIT ha considerado
en su definicion los actos realizados por una sola vez
o de manera repetida como constitutivos de acoso
como se sefial6 previamente.

En similar medida, la Corte Constitucional ha
establecido que el acoso sexual:

[S]e caracteriza por reunir conductas (verbales,
no verbales, fisicas) no deseadas por la victima
que generan pensamientos de connotacion sexual,
impuestos por el actor, situacion que resulta
amenazadora u ofensiva para quien lo padece y,
tiene como efecto atentar contra su dignidad. Estas
conductas pueden incluir tocamientos, abrazos y
besos no solicitados, acercamiento fisico excesivo o
innecesario, entre otros™ 138,

La jurisprudencia constitucional también ha
sefalado que “/lJa naturaleza de conductas como
el acoso sexual, en particular, en el ambito laboral,
genera profundas dificultades al momento de probar
las circunstancias en las que este se presentd,
propiciando frecuentemente ambientes de impunidad
y tolerancia ante este tipo de agresiones™'>°.

Si bien el Convenio 190 de la OIT no ha sido
adoptado en Colombia, y el mismo se ocupa del
acoso y la violencia en el mundo del trabajo, el
maximo tribunal constitucional ha enfatizado que
este contempla el conjunto de exigencias mas
avanzadas a favor de las victimas de violencia
sexual y acoso en el mundo del trabajo, por lo que
es un marco de referencia de suma relevancia para la
comprension de esta forma de violencia (T-140/21,
T-210/23, T-415/23). Resulta de especial relevancia
que recientemente se haya sancionado la Ley 2365
de 2024 en materia de acoso sexual laboral y en
entornos educativos, que considera el acoso sexual
como “fodo acto de persecucion, hostigamiento o
asedio, de cardcter o connotacion sexual, lasciva
o libidinosa, que se manifieste por relaciones de
poder de orden vertical u horizontal, mediadas por
la edad, sexo, el género, orientacion e identidad
sexual, la posicion laboral, social o econdmica, que
se dé una o varias veces en contra de otra persona
en el contexto laboral(...) (negrillas propias)”, 1o
que evidencia que lo propuesto no se distancia de las
posturas mas actuales del legislativo en la materia.

Tal y como esta descrito el tipo penal del articulo
210A, paralaconfiguracion del delito de acoso sexual
deben evaluarse las situaciones de superioridad
manifiesta o relaciones de poder que puedan operar
entre quien comete el ilicito y la victima. Si bien
el acoso sexual no solo es cometido contra las
mujeres, este delito fue incorporado como parte de
la Ley 1257 de 2008 que regula las medidas que se
deben adoptar para la sensibilizacion, prevencion
y sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, y estd enmarcado en los

158 Corte Constitucional. Sentencia T-400 de 2022,
parr. 98.
159 Ibid., parr. 98.

desarrollos internacionales de derechos humanos
que sefalan que estas violencias constituyen una
manifestacion de relaciones de poder desiguales
entre los hombres y las mujeres!¢0. Esto es relevante
porque es justamente mediante el ejercicio de estas
relaciones de poder que se perpetua la dominacion
de los hombres y la subordinacion de las mujeres,
la cual se materializa en acciones cotidianas de
violencias como el acoso sexual, que se presenta en
los entornos laborales, educativos y en el espacio
y el transporte publico, y el cual estd normalizado
en nuestra sociedad, obstaculizando el ejercicio
de derechos como el trabajo, la educacion, el libre
desarrollo de la personalidad, entre otros.

Informes de seguimiento a la Ley 1257 han
concluido que:

[L]a cultura politica de los operadores de justicia
sigue permeada por patrones de discriminacion
contra la mujer, en tanto no investigan los casos
de acoso sexual adecuadamente, y cuando abren
las investigaciones exigen niveles de prueba que
no se corresponden con las dificultades propias de
los casos de violencia [...] y que mas bien tienen

una valoracion soterrada de la menor gravedad del
delito!0!.

Al respecto la Corte Constitucional ha concluido
en diferentes casos de su conocimiento sobre hechos
de este tipo, que los esfuerzos de la administracion
de justicia no han sido suficientes, por lo que ha
enfatizado en la necesidad de construir marcos
interpretativos mas amplios que les permitan a los
operadores judiciales comprender el problema del
acoso sexual desde una vision estructural y en ese
sentido contribuyan a ofrecer soluciones juridicas
integrales (T-967 de 2014).

Organizaciones de mujeres también han
evidenciado las altas tasas de impunidad del delito
de acoso sexual y la denegacién de justicia para sus
victimas. Un informe del 2018, elaborado por Sisma
Mujer concluyd que entre julio de 2016 a junio
de 2018 se encontré que el 95,4% de los casos de
acoso sexual en conocimiento de la FGN estaban en
indagacion, contando solo conun 0,50% en ejecucion
de penas. En palabras de la organizacion “/e]! total
de 5.049 victimas en el periodo reportado son en
promedio 6,91 casos diarios, 1 alrededor de cada 4
horas al dia. Una frecuencia muy alta que no esta
teniendo una respuesta estatal y que justo estaria
explicada por la denegacion de justicia. En tanto
los agresores sepan que tienen una probabilidad de
ser condenados en el 0,5% de los casos, seguiran
acosando a las victimas”12

Sumado a lo anterior, otras fuentes sefialan que:

160 Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia

contra la Mujer de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

IT Informe sobre la Implementacion de la Ley 1257
de 2008, coordinado por la Corporacién Sisma Mujer y
publicado en diciembre de 2013.
162 Sisma Mujer. Ob. Cit. 2019, pag. 17 y 18.
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Segun la Fiscalia General de la Nacion, desde la
implementacion del delito de acoso sexual en 2008
hasta diciembre de 2017, se han presentado 11.098
denuncias, de las cuales mas del 50% se encuentran
inactivas principalmente por el desistimiento de las
victimas. Al tratarse de un delito doloso de mera
conducta, que por tal razdén no admite tentativa
(...) el ambito del delito de acoso sexual visto de
ese modo es limitado en cuanto a las conductas que
podrian ser sancionables! 3.

Recientemente la Corte Suprema de Justicia
conoci6 de un caso de acoso sexual en el cual moduld
su propia jurisprudencia para sefalar que el caracter
de reiterados de los actos configurativos del acoso no
se produce tnicamente en largos periodos de tiempo,
sino que también se “manifiesta en actos compuestos
en la sucesion de tiempo que al conformar un todo
obedecen al mismo propdsito”1* No obstante, esta
interpretacion reitera que “‘es caracteristica de la
accion la insistencia en la conducta, el autor debe
persistir en los actos para considerar estructurado el
tipo penal”.

Bajo este contexto, la formulacion actual del
tipo penal ha demostrado la ineficacia de este delito
para disuadir las conductas de acoso sexual que
no se cometen de manera reiterada y por tanto han
llevado a tipificaciones erroneas de la misma por la
via de injurias por via de hecho o incluso al archivo
de las denuncias por atipicidad. Esto, sumado a
la interpretacion que la Corte ha realizado de sus
ingredientes normativos, y a la aplicacion de esta
por parte de los fiscales que conocen de los casos -en
una clara limitacion de los derechos de las victimas e
imposicion de cargas de la prueba imposibles-, exige
un reajuste del mismo para garantizar una proteccion
mas robusta del bien juridico tutelado. No puede
imponérsele a las victimas soportar la comision de
varios actos de manera reiterada que afecten su bien
juridico de la libertad sexual so pretexto de cumplir
con las condiciones sefialadas, en especial si con la
comision unica de estas acciones no encuentran una
proteccion efectiva mediante otros tipos penales.

Por lo anterior se propone modificar el delito de
acoso sexual consagrado en el articulo 210A del
Codigo Penal, para incluir la referencia a aquellas
manifestaciones, solicitudes o actos aislados de
caracter sexual que se realicen con fines sexuales
no consentidos. Con la modificacion propuesta se
garantiza que todo acto enmarcado en los elementos
del tipo, se realice una sola vez o de manera
reiterada, reciba el tratamiento penal sefialado, y en
esa medida se evite la tipificacion erronea asi como
el desconocimiento del bien juridico protegido por
163 Monroy Mora, Mauricio. Corte Suprema delimita
el delito de acoso sexual. 2018. Citado en Congreso de
la Republica. Exposicion de motivos del Proyecto de Ley
numero 101 de 2022 del Senado de la Republica., Gaceta
del Congreso numero 900 de 2022, pag. 12.

Corte Suprema de Justicia. Sala Penal. Radicado
58669. Sentencia del 8 de noviembre del 2023. M. P.
Gerson Chaverra Castro.
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el delito, en especial en relacion a las injurias por via
de hecho y los actos sexuales violentos.

Esta propuesta se acoge a los desarrollos
internacionales en torno al acoso sexual y a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional que ha
enfatizado en la incorporacion de la perspectiva
de género en la administraciéon de injusticia, lo
que incluye la adaptacion normativa cuando sea
necesaria; no desconoce derechos fundamentales
y por el contrario brinda seguridad juridica al
contemplar los supuestos de hecho de manera clara
en el tipo penal; y no limita la textura abierta que
caracteriza el tipo, en tanto no modifica lo relativo
a la configuracion de una superioridad manifiesta
o las relaciones de autoridad o de poder, edad,
sexo, posicion laboral, social o econémica que el
legislador establecio inicialmente para superar las
relaciones jerarquicas que lo rodean, y respecto
de las cuales seran las circunstancias concretas las
que determinen su configuracion. Por ltimo, esta
propuesta lo que busca es combatir la impunidad que
enfrentan las victimas de hechos configurativos del
acoso sexual cuando este no es de caracter reiterado
como se ha expresado, y en ese sentido no tiene un
fin punitivista por lo que se encuentra en armonia
con las apuestas actuales en materia de justicia.

Ademas, teniendo en cuenta que el principio
de ultima ratio de la pena, se modifica el articulo
33 de la Ley 1801 de 2016 (Cddigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana) y se crea una
contravencion que penaliza, por medio de multa y
participacion en programa comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia, aquellos actos de
caracter sexual que no se encuentran tipificados
como delitos, pero que si general un ambiente de
inseguridad y violencia contra las mujeres en el
espacio publico. Estos actos han sido denominados,
por la literatura especializada como acoso callejero,
e incluyen actos de exhibicionismo, piropos vulgares
o indeseados, gestos morbosos, entre otros! 3.

De acuerdo a un estudio de 2019 sobre e/ acoso
sexual y actos de violencia contra las mujeres en
espacios comunitarios de la Secretaria Distrital
de la Mujer de Bogota, el acoso sexual callejero
“se configura en conductas de connotacion sexual
ejercidas por una persona desconocida, en espacios
publicos como la calle, el transporte o espacios
semipublicos, que suelen generar malestar en la
victima”1%0, y que pueden incluir “/...] prdcticas
como silbidos, comentarios sexualmente explicitos,
miradas fijas, masturbacion publica, seguimiento,
tocamientos (meterla mano), exhibicionismo
(mostrar los genitales), entre otros, del que son
165 Lopez, Maria Claudia. Estado del arte sobre el aco-
so sexual callejero: un estudio sobre aproximaciones ted-
ricas y formas de resistencia frente a un tipo de violencia
basada en género en América Latina desde el 2002 hasta
el 2020. Ciencia Politica, 15(30), 2020, 195-227.

Secretaria Juridica Distrital. El acoso sexual y actos
de violencias contra las mujeres en espacios comunita-
rios. Bogota: 2019, pag. 14. Disponible en: https://www.
corteidh.or.cr/tablas/r39452.pdf.
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victima por lo general las mujeres en la calle o en el
transporte piiblico”'%7.

Otras definiciones plantean que el acoso sexual
en el espacio publico incluye:

“[U]na Interaccidén focalizada entre personas
que no se conocen entre si, cuyo marco y significados
tienen un contenido alusivo a la sexualidad. En
esta interaccion, la actuacion de al menos uno
de los participantes puede consistir en acciones
expresivas o verbales, toqueteos, contacto fisico,
exhibicionismo, entre otras, que no son autorizados
ni correspondidos, que generan un entorno social
hostil y tienen consecuencias negativas para quien
las recibe 168,

En el marco del Programa “Ciudades Seguras
y espacios publicos seguros” de ONU Mujeres, 5
ciudades del pais, incluyendo Medellin, Bogota,
Villavicencio, Popayan y Timbio, ademas de otras
ciudades del mundo, han adoptado compromisos
para desarrollar estrategias contra el acoso sexual
en el espacio publico. Este programa ha permitido
evidenciar que la percepcion de seguridad de las
mujeres frente a estos hechos en el pais ofrece
datos alarmantes. Por ejemplo, en el afio 2017
se realizé un estudio exploratorio en la ciudad de
Bogota, en el cual se evidencid que el 83,9% de
las mujeres se sienten muy inseguras utilizando
Transmilenio, y el 38,4% ha dejado de usarlo por
temor a sufrir algin hecho de violencia sexual; el
26% manifestaron haber sufrido un hecho de acoso
sexual en la ultima semana antes del estudio; el
29,5% ha presenciado hechos de acoso sexual en
inmediaciones del sistema de transporte, y el 62,3%
refirié que las personas alrededor no reaccionaron
ante hechos de acoso sexual'®®. El mismo estudio
concluy6 respecto a la denuncia de actos sexuales en
el sistema que “el 15,4% denunciaria una situacion
de “acoso callejero”, el 80,7% no y el 3,9% no sabe
o no responde; el 37,7% de ellas sabe donde puede
presentar la denuncia, el 60% no sabe y el 1,3% no
responde” 79,

En iniciativas anteriores para regular este asunto
se han recopilado otras cifras y datos similares en
diferentes ciudades del pais. Asi, en el Proyecto
de Ley numero 249 de 2022 de la Camara de
Representantes (Gaceta del Congreso nimero 1392
de 2022) se senald que en la ciudad de Medellin,
segun cifras de la Secretaria de las Mujeres, “e/
34,6% de las adolescentes (...) dijeron que son
victimas de acoso callejero varias veces al dia y el

167 Ibid., pag. 15.

168 Gaytan Sanchez, Patricia. Del piropo al desencanto

un estudio socioldgico, Universidad Auténoma Metro-
politana, Biblioteca de Ciencia Sociales y Humanidades,
Primera Edicion 2009, pag. 16; Secretaria Juridica Distri-
tal. Ob. Cit. 2019, pag. 14.

ONU mujeres. Ciudades seguras y espacios publi-
cos seguros. Fact Sheet. Disponible en: https://colombia.
unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20
Colombia/Documentos/Publicaciones/2019/10/Fact%20
Sheet Bogota.pdf.

170 Secretaria Juridica Distrital. Ob. Cit. 2019, pag. 57.
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60% de las mujeres dijo sentir que Medellin no es
una ciudad segura para ellas debido a la cultura
patriarcal”. Asi mismo, frente a denuncias realizadas
por distintas colectividades de mujeres en ciudades
como Barranquilla, Cartagena y Bogotd, se sefiala
que “esta serie de conductas de acoso callejero, no
son denunciadas por las mujeres, se estima que el
90%".

De acuerdo al estudio de la Secretaria Distrital
de la Mujer, el acoso sexual callejero o el que
ocurre en espacios publicos ha sido contemplado
en el derecho comparado. Asi, en paises como Pert,
Chile, Argentina, Costa Rica, Uruguay y Espafia
se han adoptado modificaciones normativas para
incluirlo, ya sea como contravencion o como delito,
mediante la expedicion de leyes especificas en la
materia o modificaciones a sus codigos penales.

En Colombia, esta conducta no configura un
delito ni contravencién en los términos senalados,
por lo que este tipo de actos que implican un impacto
grave en los derechos de quienes los padecen, en
su mayoria las mujeres, requieren una respuesta
del Estado dirigida a disuadir la realizacion
de estas conductas al otorgarles la entidad que
representan. De la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia se evidencia que actos como
las expresiones verbales, gestos corporales, actos
de exhibicionismo, insinuaciones o proposiciones
de caracter sexual no configuran los tipos penales
de acto sexual violento, injuria por vias de hecho
0 acoso sexual, que son los mas asimilables a estas
conductas, en tanto estos requieren la configuracion
de determinados ingredientes normativos que no
proceden frente a las acciones enlistadas!”!, y en
cuanto a las contravenciones, no existe ninguna en
el Codigo de Policia, Ley 1801 de 2016 que aborde
de manera especifica estos actos.

La ausencia de medidas del Estado para disuadir
estas conductas lesivas de los derechos de las
mujeres contribuye a la impunidad generalizada
frente a las violencias que las afectan de manera
diferenciada, y en palabras de la Secretaria “(...)
la impunidad ante pequerios actos de violencia por
parte de los Estados, conlleva a que los agresores
se crean legitimados y que poco a poco, los ataques
vayan escalando en intensidad”'’?. El mensaje
que se envia a la sociedad cuando estos actos son
cometidos y no hay una respuesta estatal, por no
considerarse lo suficientemente graves para que se
adopten medidas que prevengan su ocurrencia y asi
mismo la sancionen, ha contribuido a que el acoso
sexual en los espacios publicos sea una situacion
generalizada que viven las mujeres en el pais, la
cual se encuentra legitimada por la inaccion estatal.
En diversas decisiones la Corte Constitucional ha
sefialado que “la negligencia lleva a la impunidad
que propicia ‘la repeticion cronica de las violaciones

171 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacidon Penal.
Radicado niumero 49799. Sentencia del 7 de febrero de

2018, M. P. Fernando Ledn Bolanos.
172 Secretaria Juridica Distrital. Ob. Cit. 2019, pag. 45.
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de derechos humanos y la total indefension de las
victimas y de sus familiares’ Lo anterior, a su vez,
fortalece las nociones estereotipadas segun las
cuales la violencia contra las mujeres tiene menos
importancia y es un asunto privado” (Sentencia
T-878/14).

De acuerdo con las bases de convivencia y
seguridad ciudadana del Coédigo de Policia, se
incluyen como categorias de convivencia: la
seguridad, tranquilidad, ambiente y seguridad
publica (articulo 6°). La contravencion propuesta
cumple con los objetivos de al menos dos de ellas;
por un lado, de la seguridad, en tanto busca que se
protejan los derechos y libertades de las personas, en
especial de las mujeres, en los espacios publicos que
habitan; y por otro lado, la tranquilidad, en tanto
busca que las personas, y en especial las mujeres,
puedan ejercer estos derechos sin verse cohibidas
por el temor a ser acosadas. En ese mismo sentido,
la medida contribuye a los fines esenciales de las
normas de convivencia previstas en el codigo
(articulo 7°, nimeros 1y 6).

Finalmente, se avanza en la eliminacion de
barreras de acceso a la justicia en las distintas
jurisdicciones al recoger lo ordenado por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-028 de 2023, en la
cual reitera la orden impartida en la Sentencia T-388
de 2018, en virtud de la cual el Consejo Superior de
la Judicatura debe exigir la asistencia obligatoria de
todos los jueces del pais de la jurisdiccion de familia,
a las capacitaciones sobre género que ofrece la
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla y la Comision
de Género de la Rama Judicial, con el fin de fortalecer
la creacion de nuevos marcos interpretativos en
perspectiva de género que permitan la real y efectiva
reconfiguracion de patrones culturales y estereotipos
de género discriminatorios!’3.

Lo anterior pues el acceso a la justicia y la
proteccion de las mujeres frente a las violencias
se ven obstaculizada muchas veces debido a la
presencia de dichos patrones y estereotipos en los
operadores judiciales y las autoridades llamadas a
protegerlas, asi como debido al desconocimiento de
las normas y estandares sobre sus derechos. Esto
puede dar lugar a concepciones estereotipadas sobre
sus comportamientos que pueden comprometer la
imparcialidad del sistema de justicia, provocando la
revictimizacion de las mujeres y la denegacion de
sus derechos!’4. La capacitacion de funcionarios/
as que hacen parte de la ruta de atencion de
violencias contra las mujeres y VBG encuentra
respaldo en pronunciamientos internacionales en
los cuales se ha recomendado a los Estados formar
de manera obligatoria, periddica y efectiva a todos
los que intervienen en el poder judicial, incluidos
los abogados, el personal médico forense, los

173 Corte Constitucional, Sentencia T-028 de 2023.
174 Comité CEDAW. Ob. Cit. Recomendacion General
numero 33, parr. 26.

legisladores, asi como los profesionales de la salud,
trabajadores sociales y agentes de policial”>.

Esta capacitacion deberia incluir aspectos
relacionados con los estereotipos y prejuicios de
género, el trauma y sus efectos, las disposiciones
juridicas nacionales e internacionales que protegen
los derechos de las mujeres frente a las violencias
y sus obligaciones, la cuestion de la credibilidad,
entre otros!’®. En el mismo sentido, la CIDH ha
senalado que las capacitaciones en estas tematicas
contribuyen al respeto de los derechos de las
victimas y sus familiares, incluyendo la dignidad, la
integridad y el acceso a la justicia, y exhorta a los
Estados a institucionalizar formas de capacitacion
en torno al enfoque de género para los funcionarios
publicos de todos los sectores, garantizando un
analisis interseccional de las violencias!””.

CAPITULO IV.

De las violencias contra las mujeres como
acoso laboral

En 2022, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) lanz6 los resultados de la Primera
Encuesta Mundial sobre experiencias de violencia y
acoso en el trabajo, en la cual encontré que se trata
de un fenémeno generalizado en todo el mundo y
que mas de una persona de cada cinco reporta haber
sufrido algtn tipo de modalidad de violencia o acoso
enel trabajo (esto es mas de 743 millones de personas,
es decir, el 22,8% de la poblacion mundial). Frente
a las modalidades del acoso, la encuesta demuestra
que las mujeres estan especialmente expuestas a
violencia y acoso sexual en el trabajo; 8,2% de las
mujeres frente a 5,0% de hombres reportaron haber
sido victimas de esta modalidad. Ademas, segun
esta encuesta, “casi cinco de cada diez personas
que en su vida han sido victimas de discriminacion
por motivo de género también han sufrido violencia
y acoso en el trabajo, frente a dos de cada diez
en el caso de quienes no han padecido ese tipo de
discriminacion”'’3.

La especial vulnerabilidad de las mujeres en
toda su diversidad ante la violencia y acoso laboral
ha sido confirmada en Colombia por la Encuesta
de Desempefio y Ambiente Institucional del
DANE, segun la cual el 2,9% de las mujeres que
trabajan en instituciones publicas de orden nacional
reportaron en 2021 que en el ultimo afio habian
percibido situaciones de acoso, persecucion laboral,

175 Comité CEDAW. Ob. Cit. Recomendacion Gene-
ral numero 35, parr. 20, literal e; Informe de la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias. Ob. Cit. 2017, parr. 98.

176 Ibid, parr. 98; Comité CEDAW, Ob. Cit. Recomen-
dacion General numero 35, parr. 20, literal e y comenda-
cion General ntimero 33, parr. 29.

177 CIDH. Ob. Cit. 2019, parr. 13 y ss.

178 OIT. Experiencias de violencia y acoso en el tra-
bajo: Primera encuesta mundial. Resumen de los resul-
tados. 2022. Disponible en: https://www.ilo.org/global/
about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_863210/lang--es/
index.htm.
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discriminacion y cualquier forma de violencia
laboral por razones del sexo de las personas
afectadas, mientras que solo el 1% de los hombres
report6 la misma situacion!”? .

En este contexto, es fundamental tomar medidas
diferenciadas y con enfoque de género para atender
los casos de violencia y acoso laboral basados en
género, especialmente aquellos que afectan a las
mujeres por ser mujeres. La violencia en los ambitos
laborales obstaculiza el ejercicio de la autonomia
econdmica y fisica de las mujeres y aumenta las
brechas de género laborales, creando una barrera
adicional para su acceso y permanencia en el
mercado laboral.

Actualmente, la Ley 1010 de 2006, -que
reglamentd lo respectivo al acoso laboral-, no
cuenta con un enfoque de género ni cumple con los
estandares minimos de proteccion establecidos en
el Convenio 190 y su respectiva recomendacion,
adoptados en junio de 2019 en la Conferencia
del Centenario de la Organizacién Internacional
del Trabajo. Este convenio reconoce como un
tipo especial de acoso laboral “la violencia y
el acoso que van dirigidos contra las personas
por razén de su sexo o género, o que afectan de
manera desproporcionada a personas de un sexo
o género determinado, e incluye el acoso sexual”
(articulo 1.1). Adicionalmente, su recomendacion
206 establece una serie de medidas que deben ser
incorporadas en las legislaciones nacionales a la
hora de prevenir, atender y sancionar este tipo de
violencias. Si bien Colombia aun no ha ratificado
el Convenio 190 de la OIT, su reglamentacion y
recomendaciones hacen parte de las buenas practicas
internacionales para atender.

Finalmente, reconociendo los impactos de la
violencia doméstica en el derecho al trabajo de las
victimas, en su mayoria mujeres, se propone que se
otorguen los permisos para atender las actuaciones
administrativas y judiciales por violencia en el
contexto familiar, la cual busca garantizar que estas
cuenten con el tiempo para acceder a la proteccion
de sus derechos mediante procesos judiciales y
administrativos, sin que esto signifique que sus
trabajos se vean afectados.

Esto obedece a lo consagrado en el Convenio
190 de 2019 de 1a OIT sobre violencia y acoso en el
mundo del trabajo, el cual reconoce en su preambulo
que la violencia doméstica puede afectar el empleo,
la productividad, la seguridad y la salud, y establece
en su articulo 10 que los empleadores y el Estado
deben tomar medidas razonables y factibles para
mitigar su impacto en el mundo del trabajo!®0,
Asimismo, atiende lo sefialado en la Recomendacion
numero 206 de 2019 de la misma organizacion
179 Es importante tener en cuenta que, debido a las me-
didas que permitieron el trabajo virtual, se gener6 una
disminucion importante entre las mediciones de 2019 y
2021.

180 OIT. Convenio numero 190 de 2019 sobre Violen-

cia 'y Acoso en el Mundo del Trabajo, articulo 10, lit. f)

internacional, segun la cual entre estas medidas
se pueden incluir que se otorguen los permisos
para atender las actuaciones administrativas y
judiciales para las victimas de violencia doméstica,
la proteccion temporal de las victimas de violencia
domeéstica contra el despido y la sensibilizacion
contra los efectos de esta violencia!®!.

Existen experiencias comparadas en el mundo
en la consagracion de este tipo de permisos, como
es el caso de Argentina, Brasil, Ecuador, Uruguay,
Canadd, Espafia y algunos estados de Estados
Unidos (California, Colorado, Connecticut, Distrito
de Columbia, Florida, Hawai, Illinois, Kansas,
Maine, Nuevo México, Carolina del Norte, Oregon,
Filadelfia, Washington)!82. La adopcion de este tipo
de medidas parte del cambio de concepcion de la
violencia doméstica como un asunto privado que
no le interesa a los Estados o a los empleadores, y
permite el reconocimiento de sus consecuencias en
las personas trabajadoras, las empresas y la sociedad
en general, asi como el potencial del trabajo para
mejorar el bienestar de las victimas!83,

En Colombia, el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses ha concluido que: “/l/a
violencia intrafamiliar también trae consigo otro
tipo de costos denominados costos indirectos, dentro
de los cuales se encuentran: la pérdida de dias de
trabajo, (...) la disminucion de la productividad
laboral y, por ende, la pérdida de empleo y la
baja en los ingresos laborales™8*. Algunos
estudios en sectores particulares han evidenciado la
desatencion laboral frente a la violencia doméstica,
y en particular han concluido que las trabajadoras
victimas son percibidas como factores para
disminuir la productividad de la empresa, lo que se
puede configurar en una causa de su desvinculacion,
sumado a los permisos que se otorgan para denuncias,
citas médicas y seguimientos de la situacion de

las mujeres!®>. En este contexto, la inclusion de

181 OIT. Recomendacion ntimero 206 de 2019 sobre la
Violencia y el Acoso, parr. 18, lit. a), ¢) y f).
182 Alvarez, Paola y Truffello, Paola. 2022. Legislacion
comparada de proteccion a las trabajadoras victimas de
violencia de género. Argentina, Ecuador, Espaiia, Esta-
dos Unidos de América (Nueva York), Nueva Zelanda
y Uruguay. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.
Recuperado de: https://obtienearchivo.ben.cl/obtiene
archivo?id=repositorio/10221/33042/1/BCN_Protec-
cion_laboral violencia_contra_la_mujer_VF_pdf.pdf;
Comunidad Mujer. Violencia doméstica en el marco del
Convenio numero 190 de OIT y su implementaciéon en
Chile. Boletin No. 54, 2024, pags. 17-19. Recuperado de:
https://comunidadmujer.cl/wp-content/uploads/2024/01/
Boletin54-ComunidadMujer.pdf

OIT. La violencia doméstica y su impacto en el
mundo del trabajo, pag. 1. Disponible en: https://www.
ilo.org/es/media/10006/download

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. Impacto Social de la Violencia Intrafamiliar,
pag. 90. Disponible en: https://www.medicinalegal.gov.
co/documents/20143/49496/Violencia+Intrafamiliar.pdf

Quintero Arango, Luis Fernando; Alvarez Agude-
lo, Carlos Eduardo; Ibagon Parra, Diana Marcela. La
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los permisos propuestos viene acompanado de la
adopcion de medidas de sensibilizacion por parte de
los y las empleadoras en torno a los efectos de la
violencia en el contexto familiar, con el proposito de
que los y las trabajadoras cuenten con informacion
que les permita tomar decisiones para acceder a la
proteccion de sus derechos y sentirse respaldadas en
sus entornos laborales.

CAPITULO V.

De los derechos de las mujeres victimas y
de los hijos e hijas de las mujeres victimas de
feminicidio

En cumplimiento de lo ordenado por la Corte
Constitucional en la Sentencia SU-080 de 2020186,
este proyecto de ley incluye disposiciones que
permiten materializar el derecho a la reparacion
integral de las mujeres victimas de violencias.

Dicho exhorto busca la regulacion de este
derecho mediante el establecimiento de un judicial
ductil, expedito, justo y eficaz ante la falta de un
mecanismo que respete el plazo razonable y la
proteccion de los derechos de las mujeres victimas
para acceder de manera efectiva a la reparacion de
los dafios producidos por las violencias, en especifico
en casos de violencia intrafamiliar conocidos en
los procesos de divorcio y cesacion de efectos
civiles de matrimonios catolicos. El exhorto fue
reiterado en la Sentencia C-117 de 2021 en relacion
a las uniones maritales de hecho y en la Sentencia
C-349 de 2022!87 enfatizando en la importancia
de que este mecanismo respete los parametros del
debido proceso, plazo razonable y prohibicion de
revictimizacion. A partir de este avance en materia
de violencias en el contexto familiar, la iniciativa
busca garantizar el derecho a la reparacion integral
de las mujeres victimas de todo tipo de violencias.

Segun la Corte Constitucional, la reparacion
integral de las victimas constituye un imperativo
para la proteccion efectiva de sus derechos, por lo
que deben buscarse soluciones en dos niveles para
las medidas de reparacion a las mujeres victimas de
violencia de género. En primer lugar, 1) la reparacion
concreta a la victima por los dafios recibidos con
ocasion de la violencia ejercida en su contra, y, ii) en
segundo lugar, el hacerlo con un enfoque estructural
y transformador para atacar las causas sistematicas
de la violencia contra la mujer.

Reconoce ademés lo dispuesto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos -Corte
IDH- frente al concepto de reparaciones, desde una
perspectiva de género, el cual debe ser abordado
desde una doble mirada:

violencia intrafamiliar en el desempeiio laboral de las
mujeres en el sector textil-confeccion. Diversitas: Pers-
pectivas en Psicologia, vol. 15, nim. 2, 2019, Julio, pag.
281. Recuperado de: http://www.scielo.org.co/pdf/dpp/
v151n2/1794-9998-dpp-15-02-271.pdf
186 Corte Constitucional. Sentencia SU 080 de 2020.
187 Corte Constitucional. Sentencia SU 349 de 2022.

a) Desde la perspectiva del Estado, la
reparacion es la oportunidad de brindar seguridad
y justicia a la victima para que esta recupere la
credibilidad en el sistema y la sociedad. Ademas,
debe adoptar medidas con el fin de lograr la no
repeticion de los hechos.

b) Desde la perspectiva de la victima, la
reparacion se refleja en los esfuerzos que desarrolle
el Estado y la sociedad para remediar el dario que
ha sufrido. Siempre existird una subjetividad en la
valoracion de las medidas de reparacion para la
victima, y es una obligacion del Estado respetar
v valorar esta subjetividad para asegurar la
reparacion. Es por ello fundamental la participacion
de la victima. De esta manera, se conoce cudles son
las necesidades y percepciones de la victima en
relacion a la reparacion que esperan!®é.

Asipues, se incluyen las disposiciones respectivas
para dar cumplimiento a los establecido no solo por
la Corte, sino por los convenios internacionales
ratificados por Colombia, en materia de reparacion
integral, incluyendo la obligacion de capacitar a
operadores y operadoras judiciales en la materia.

CAPITULO VI.

De la prevencion, atencion y erradicacion
de las violencias contra las mujeres en el sector
publico

Este capitulo incluye medidas en relacion con la
debidadiligencia de servidoras y servidores publicos,
y particulares que desempefan funciones publicas
con responsabilidad frente a casos de violencia
contra las mujeres, y sobre criterios de actuacion de
las entidades publicas para la prevencion, atencion
y erradicacion de las violencias contra las mujeres,
con la finalidad de incorporar los estandares y
reglas internacionales, constitucionales, legales y
jurisprudenciales de actuacion y debida diligencia de
las entidades estatales, y sus servidoras y servidores
publicos encargados de prevenir, atender y sancionar
estas violencias. La Corte Constitucional ha dejado
claro que la violencia institucional “es el resultado
de actos de discriminacion que impiden a la mujer
acceder a una proteccion efectiva, enviando a las
victimas, a sus familias y a la sociedad, un mensaje
en el sentido de que la autoridad estatal tolera la
agresion contra las mujeres "1%9. En este sentido, el
proyecto de ley da lineamientos claros para prevenir
los dos tipos de violencia institucional que han sido
identificados por organizaciones defensoras de los
derechos de las mujeres como Sisma Mujer:

1. La reproduccion de la violencia que supone
la imposicion de obstaculos para acceder a la justicia,
en detrimento del compromiso internacional estatal
de actuar con diligencia para prevenir, atender,
investigar, juzgar y sancionar la violencia contra las
mujeres; y

188 Corte Constitucional. Sentencia SU 089 de 2020.
189 Corte Constitucional, Sentencia T-735 de 2017.
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2. La produccion de la violencia contra las
mujeres cuando los funcionarios o funcionarias
ocasionan dafios psicoldgicos, econdmicos, fisicos
y sexuales sobre la mujer, que resulta mas lesiva por
cuanto anula cualquier expresion de inconformidad
ante la legalidad y legitimidad con la que actta la
administracion!?0.

Por el otro lado, se busca prevenir y atender
la violencia contra las mujeres en el marco del
trabajo en el sector publico. En este sentido,
este proyecto establece la obligacion legal y da
lineamientos para que las entidades publicas del
orden nacional y territorial creen e implementen
protocolos para la prevencion, atencion y medidas
de proteccion de las violencias contra las mujeres.
Esta disposicion amplia el marco de proteccion
establecido en la jurisprudencia constitucional, que
ordena la creacion de “protocolos de atencion, que
incluyen rutas y procedimientos claros y efectivos
para el tramite de las posibles denuncias de acoso
laboral y sexual, justamente para rodear a las
mujeres que deciden defenderse o buscar ayuda,
atencion o reparacion”'?!. Si bien esta disposicion
complementa lo establecido en el capitulo II del
presente titulo, se trata de una disposicion mas
garantista ya que reconoce que existen multiples
violencias contra las mujeres en el ambito laboral,
dentro de las cuales se encuentra el acoso laboral
y sexual por razones de género, pero no se limita a
este.

Ademas, se busca resolver un vacio normativo
que existe actualmente en aquellos casos en los que
la violencia contra las mujeres es ejercida por una
persona que se encuentra vinculada a la entidad
mediante la modalidad de prestacion de servicios.
Nuevamente, esta disposicion busca ir mas alla de
lo establecido en el capitulo II del presente titulo, al
brindarle herramientas legales en materia contractual
a las entidades publicas para poder atender y tomar
acciones frente a los casos de violencia contra las
mujeres cometidos por contratistas que, por no tener
una relacion laboral de subordinacion, no pueden
ser llevados ante las instancias disciplinarias de las
entidades.

En este sentido, incluye una norma que regula
una nueva inhabilidad para contratar con el Estado
cuando una persona natural haya sido condenada
por delitos relacionados con violencias contra las
mujeres. Esta inhabilidad procedera para aquellos
contratos cuyo objeto verse sobre la garantia de
derechos de las mujeres, en tanto se pretende que si
una persona fue condenada por un delito cometido
contra una mujer por el hecho de serlo, puede
resultar lesivo para la moral publica y los derechos
de otras mujeres que se beneficie de una contratacion
dirigida a asuntos que impacten tales derechos.

190 Ibid.
191 Corte Constitucional, Sentencia T-140 de 2021.

Si bien algunos de los delitos incluidos
en el articulo propuesto tienen sujeto pasivo
indeterminado o calificado en razon a la edad, la
inhabilidad propuesta es clara al sefialar que solo
procederd respecto de los contratos que versen
sobre los derechos de las mujeres cuando el delito
haya sido cometido en su contra, por lo cual no se
configura un trato discriminatorio respecto de otros
sujetos que pudieran ser victimas de estos delitos
en tanto atendiendo a los estandares de proteccion
frente a las violencias ampliamente desarrollados
en esta exposicion de motivos, esta medida busca
una limitacion a la contratacion de personas que han
cometido violencias contra las mujeres y han sido
condenadas por estos hechos.

Si bien esta inhabilidad limita derechos en
el ambito particular, esta limitacion tiene un fin
protegido constitucionalmente y soportado en
las obligaciones internacionales adquiridas en
los tratados de derechos humanos, que incluye
la prevencion y proteccion de las mujeres frente
a cualquier tipo de violencias. La inhabilidad
propuesta en esta iniciativa obedece a la potestad
sancionadora que tiene el Estado, que busca
garantizar un interés superior como lo es el de evitar
que las violencias contra las mujeres se repitan y
protegerlas de cualquier riesgo frente a las mismas,
y en este caso establece un marco temporal para
su operatividad, que se relaciona con el tiempo de
la condena o por un lapso no inferior a 5 afios. Se
trata de garantizar que en la celebracion de contratos
relativos a la garantia de derechos de las mujeres, el
contratista cuente con las condiciones de idoneidad,
responsabilidad e imparcialidad que se requieren
para estos asuntos.

Con el establecimiento de la inhabilidad
propuesta, el legislador atiende a lo establecido
en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Erradicar y Sancionar las Violencias contra las
mujeres, en especifico su articulo 7°, literal c, que
establece dentro de las obligaciones de los Estados
la de “incluir en su legislacion interna normas
penales, civiles y administrativas, asi como las de
otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
y adoptar las medidas administrativas apropiadas
que sean del caso”.

Si bien no se cuenta con evidencia empirica
especifica sobre este asunto, las cifras de violencias
contra las mujeres, incluida la violencia institucional
desarrollada , permiten inferir de manera razonable
que al privar del derecho a contratar con el Estado
en materia de derechos de las mujeres a una persona
que ha sido condenada por un delito relacionado con
las violencias en contra de estas, es probable que se
prevenga la comision de nuevos hechos de violencias
y que se evite la revictimizacion de quienes las
han sufrido, asi como se envie un mensaje de cero
tolerancia estatal frente a estos hechos que impactan
de manera desproporcionada y gravosa los derechos
de las mujeres.
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TITULO VI
NORMAS RELATIVAS AL
FUNCIONAMIENTO DE LAS

CORPORACIONES PUBLICAS DE ELECCION

POPULAR PARA PROMOVER LA IGUALDAD

DE LAS NINAS Y LAS MUJERES EN TODA SU
DIVERSIDAD

Este titulo tiene como objetivos: (i) asegurar la
participacion de las mujeres y sus organizaciones en
las Corporaciones Publicas de eleccion popular con
el fin de que puedan aportar a las deliberaciones que
se surtan sobre sus derechos; (ii) aportar herramientas
para el trabajo que hace la Comision para la Equidad
de la Mujer; (iii) contar con insumos académicos
para el estudio y el tramite de los proyectos de
ley relacionados con la igualdad de las mujeres; y
(iv) propender por la participacion equilibrada y
alternantes de las mujeres en las mesas directivas de
las Corporaciones Publicas y sus Comisiones.

En particular, se modifica el pardgrafo del
articulo 11 de la Ley 1434 de 2011, por la cual se
modifica y adiciona la Ley 5* de 1992 y se crea la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer del
Congreso de la Republica de Colombia. Dado que
la creacion de dicha Comision fue un avance para el
Congreso tanto para incluir los temas relacionados
con los derechos de las mujeres como para darle un
papel mas activo a las mujeres congresistas, este
proyecto de ley aporta herramientas para ampliar
su capacidad de incidencia en los debates centrales
sobre estos temas.

Por ello, las reformas que se proponen buscan
cualificar el cargo de coordinador(a) de la Comision,
incluyendo como requisito contar con posgrado
en areas relacionadas y (3) afios de experiencia
profesional relacionada con derechos de las
mujeres; asi como el de Profesional Universitario(a),
incluyendo y un (1) afio de experiencia profesional
relacionada con derechos de las mujeres.

En cuanto a la composicion de las Mesas
Directivas de las Corporaciones Publicas, se incluye
una disposicion que busca garantizar la participacion
equilibrada y en alternancia entre hombres y mujeres,
con independencia de la declaracion politica de las
agrupaciones politicas, la cual se fundamenta en el
principio de paridad que orienta la presente ley y
tiene en cuenta el comportamiento tradicional de
las Mesas Directivas donde se observan periodos
con una participacion mayoritaria o exclusiva de
hombres, con los impactos negativos que esto
implica.

Finalmente, teniendo en cuenta las funciones que
le han sido asignadas al Centro de Investigaciones y
Altos Estudios Legislativos (CAEL), este proyecto
busca darle un rol protagénico en el desarrollo de
investigaciones relacionadas con derechos de las
mujeres, igualdad y no discriminacion. Ademas, se
busca que pueda apoyar las solicitudes de concepto
o investigacion que realicen la Comision Legal para
la Equidad de la Mujer y congresistas sobre estos
temas. Con esto se busca cualificar el nivel y la

calidad del debate con argumentos sustentados en
cifras e insumos académicos, los cuales permitan
tomar mejores decisiones legislativas.

TITULO VII.

DE LOS MECANISMOS DE MONITOREO Y
SEGUIMIENTO A LA PRESENTE LEY

En este titulo se establece, por una parte, la
obligacion del Gobierno nacional, de entregar al
Congreso, dentro de los 10 dias siguientes al inicio
de cada legislatura, un informe que dé cuenta de los
avances en la ejecucion y cumplimiento de la ley.

Por otra parte, se crea una comision de
seguimiento integrada por los 6rganos de control, el
Ministerio de Igualdad y Equidad o quien haga sus
veces, la Presidenta de la Comision Legal para la
Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica
y tres delegadas del Consejo Consultivo de Mujeres
con representacion nacional y territorial, con el fin
de hacer seguimiento a la ejecucion y cumplimiento
de las medidas contempladas en el proyecto.

Por ultimo, y para garantizar que la discusion
de los avances en la garantia de la igualdad y los
derechos de las nifias, adolescentes y mujeres en
toda su diversidad tenga el maximo nivel en el
Congreso, se establece que dentro del mes siguiente
al inicio de cada legislatura se convocara a sesion de
control politico para que el Gobierno y la Comision
de Seguimiento presenten sus respectivos informes.

TITULO VIIL
DE LA REVISION NORMATIVA

Colombia cuenta con una amplia y dispersa
normatividad en materia de garantias para la
igualdad y los derechos de las mujeres. No obstante,
es importante, en linea con las recomendaciones
internacionales en la materia, realizar una revision
exhaustiva de la normatividad existente para, en
primer lugar, sugerir la eliminacion de cualquier
disposicion discriminatoria hacia las mujeres vy,
en segundo lugar, proponer ajustes normativos
y acciones afirmativas que permitan avanzar de
manera decidida en la garantia de sus derechos.
Para ello, se establece la obligacion, en cabeza del
Gobierno nacional, de crear y poner en marcha una
Comision de Revision Normativa integrada por
expertas académicas de reconocida idoneidad y
conocimiento en materia de igualdad y garantia de
derechos de las mujeres.

El objetivo de dicha Comision serd identificar
y hacer recomendaciones para modificar o derogar
normas que sean discriminatorias hacia las mujeres y
proponer mejoras normativas y acciones afirmativas.
La Comision debera entregar sus recomendaciones
al Congreso de la Republica y socializarlas con el
Consejo Consultivo Nacional de Mujeres a mas
tardar un afio después de su conformacion y puesta
en funcionamiento.



GACETA DEL CONGRESO 338

Viernes, 21 de marzo de 2025

Pégina 37

TITULO IX.
SANCIONES Y PEDAGOGIA

El Titulo IX del presente proyecto de ley busca,
por un lado, incorporar modificaciones normativas
al Codigo General Disciplinario con el objetivo
de genera mecanismos efectivos de sancion de
las funcionarias y los funcionarios publicos que
incumplan su deber constitucional y legal de
garantizar los derechos de las mujeres; y, por el otro,
establecer mecanismos de transformacion cultural
para la prevencion de todas las formas de violencia
y discriminacion contra las mujeres y basadas en
género.

Actualmente, el régimen disciplinario en
Colombia no tiene referencias expresas a
las violencias contra las mujeres ni al deber
constitucional de aplicar el enfoque de género y
diferencial en su aplicacion. Esto ha llevado a que,
en multiples casos, las mujeres victimas de este tipo
de violencias se vean en la necesidad de hacer uso
de la accion de tutela para que el juez constitucional
garantice sus derechos en el marco de los procesos
disciplinarios. Por ejemplo, si bien muchas de las
violencias contra las mujeres constituyen una grave
infraccion del derecho internacional de los derechos
humanos, reconocida como una falta gravisima
en el articulo 52 del Cddigo de Procedimiento
Disciplinario, la Corte Constitucional se ha visto en
la necesidad de dejar sin efecto fallos emitidos por
las Procuradurias Delegadas que no incorporan un
enfoque de género a la hora de analizar y fallar casos

4. Pliego de modificaciones

en los que los hechos apuntan a la ocurrencia de un
tipo de violencia contra las mujeres!92.

Las disposiciones contenidas en este capitulo
buscan dar mayor claridad en términos disciplinarios
frente a las prohibiciones y sanciones que deben ser
aplicadas en el caso de que un funcionario publico
incumpla con su deber de garantizar los derechos de
las mujeres, ya sea porque en su actuar se comete
una violencia contra las mujeres o basada en género,
0 porque con su accion u omision se configura una
forma de violencia institucional. Para ello, contempla
varias modificaciones a la Ley 1952 de 2019
(Codigo Disciplinario) para lograr la sancion de (i)
actos de maltrato, violencia o discriminacion directa
o indirecta hacia las mujeres, (ii) la permisividad o
tolerancia de las violencias contra las mujeres y (iii)
la violencia institucional contra las mujeres.

Finalmente, se buscar establecer estrategias
concretas pedagogicas y de comunicacion para la
transformacion cultural que permita la erradicacion
de todas las formas de violencia o discriminacion
contra las mujeres en toda su diversidad. Estas
disposiciones, nuevamente, incorporan estandares
y ordenes de la Corte Constitucional en materia
de derechos de las mujeres en las que reitera la
necesidad de implementar estrategias pedagogicas
para la formacion de funcionarias y funcionarios
publicos y operadores judiciales.

192 Corte Constitucional, Sentencia T-400 de 2022.

Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer Debate

Observaciones

“Por medio del cual se expide el
Estatuto de la Igualdad para la Garantia
de los Derechos de las Niias y las Mujeres
en toda su Diversidad y se dictan otras
disposiciones”

“Por medio del cual se expide et-Estatuto-

detatguatdad parataGarantiadetos-
Derechosdetasnifiasy la Ley para las

mujeres en toda su diversidad y se dictan otras
disposiciones”

Se ajusta el nombre
de la ley, atendiendo a
las  recomendaciones
para evitar confusiones
sobre el caracter
ordinario de la ley.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO L.
DISPOSICIONES GENERALES

Sin Modificaciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto crear el Estatuto de la
Igualdad para la Garantia de los Derechos
de las mujeres durante todo su curso de
vida: nifas, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores, y en toda su diversidad en
razon de las etnias, discapacidades, cultos
o religiones, nacionalidades, condiciones
sociales 0o econOmicas, orientaciones
sexuales, identidades o expresiones de
género, procedencia rural, urbana, campesina,
pesquera o residencia en el exterior y cualquier
otra situacion, condicidn o circunstancia
permanente o transitoria.

Articulo 1°. Objeto. La presente iLey
tiene por objeto crear un et Estatuto de—ta-
tgualdad marco juridico para la Garantta
materializacion de los Dderechos de las
mujeres durante todo su curso de vida: nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores, y en toda su diversidad-en—rtazén—de-

Se  modifica el
nombre de la ley de
conformidad con el
ajuste en el titulo y
se hacen ajustes de
redaccion con el fin
de armonizar con su
caracter ordinario.

Se aceptan
parcialmente las
recomendaciones de
la  Senadora Karina
Espinoza.
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Texto Radicado Texto Propuesto para Primer Debate Observaciones
Para ello se dispone de medidas Paracloscdisponedemedidasestructurates
estructurales y de politica publica, incluyendo ftt bt i i
acciones afirmativas, con el fin de promover
el derecho fundamental de las mujeres a la
igualdad para la garantia, reconocimiento,
ejercicio y goce de derechos, desarrollo de
potencialidades y realizacion de justicia
social, economica y ambiental.
Para ello, se disponen instrumentos
que permitan materializar el derecho de
las mujeres a la igualdad en los diferentes
ambitos de su vida, buscando el desarrollo
de sus potencialidades y la realizacién de
justicia social. econémica y ambiental.
Articulo 2°. Interpretacion normativa. La Articulo 2°. Interpretacion normativa. La Se agrega el
presente ley debe interpretarse conforme a la | presente ley debe interpretarse conforme a la | Protocolo de las

Declaracion Universal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, el Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
la Convencion sobre los Derechos Politicos
de la Mujer, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, el Protocolo de
San Salvador, la Convencion Internacional
Sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (Cedaw),
la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Convencién de Belém do Para”,
la Convencion de los Derechos del Nifo, la
Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, los
convenios internacionales de la Organizacion
Internacional del Trabajo, y los demas tratados
internacionales de los que Colombia haga parte
que garanticen derechos de las mujeres con
sus respectivos protocolos y recomendaciones
de los organismos intergubernamentales de
derechos humanos.

Declaracion Universal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, el Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
la Convenciéon sobre los Derechos Politicos
de la Mujer, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, el Protocolo de
San Salvador, la Convencion Internacional
Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (Cedaw), la
Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Convencion de Belém do Pard”,
la Convencion de los Derechos del Nifo, la
Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, los
convenios internacionales de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el Protocolo de las
Naciones Unidas para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente

mujeres y nifias y los demas tratados
internacionales de los que Colombia haga parte

que garanticen derechos de las mujeres con
sus respectivos protocolos y recomendaciones
de los organismos intergubernamentales de
derechos humanos.

Naciones Unidas para la
trata de personas acorde
a los comentarios del
ICBF.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos
de la presente ley, se establecen las siguientes
definiciones:

1. Acciones afirmativas para la igualdad
material o sustantiva de las mujeres: Son
medidas dirigidas a favorecer a las mujeres con
el fin de eliminar o reducir las desigualdades e
injusticias de tipo social, cultural, econéomico,
politico y ambiental que las afectan o para
lograr su mayor representacion y participacion
en los ambitos publico y privado. Las acciones
afirmativas son transitorias y temporales,
deben ser objeto de evaluacién constante y
permanecer vigentes mientras subsistan las
situaciones de desigualdad.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos
de la presente ley, se establecen las siguientes
definiciones:

1.  Acctones—afirmativas  Medidas
estructurales para ta promover la igualdad
formal o de iure y material o sustantiva de
las mujeres: Son medidas dirigidas a favorecer
a las mujeres con el fin de eliminar o reducir
las desigualdades e injusticias de tipo social,
cultural, economico, politico y ambiental,
que las afectan o para lograr su mayor
representacion y participacion en los ambitos
publico y privado. Eas acctones afirmativas-

o :
. 7 T
o . b ] Y pert ‘
destguatdad:

Se hacen ajustes
de redaccion con el fin
de reforzar el caracter
ordinario de la ley.

Se aceptan
parcialmente las
recomendaciones de
la  Senadora Karina
Espinoza.
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Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer Debate

Observaciones

2. Acciones transformadoras: Son todas
aquellas acciones que estan encaminadas a
erradicar la discriminacion y las violencias
contras las mujeres sin omitir los deberes del
Estado en materia de prevencion, proteccion,
atencion, investigacion, sancion, reparacion,
garantias de no repeticion e informacion.

3. Derecho fundamental de las mujeres
a la igualdad y la no discriminacién: Es el
derecho de las mujeres durante todo su curso
de vida y en todas sus diversidades a gozar de
los mismos derechos, tratos, oportunidades y
acceso a recursos de todos los demas miembros
de la sociedad, el cual se materializa a través
del goce efectivo de todos los demas derechos
en su conjunto sin distincion alguna y en todos
los d&mbitos de la vida.

4. Discriminaciéon contra las mujeres:
Es toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo o género que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos de las mujeres en toda su
diversidad, sobre la base del derecho a la
igualdad, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas
politica, economica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera. Esta discriminacion
puede ser directa o indirecta.

a) Discriminacion directa contra las
mujeres: Es un tratamiento diferenciado
desfavorable que se confiere a una mujer por el
hecho de serlo o fundado en categorias como
la racializacion, la religion, la orientacion
sexual, identidad o expresion de género,
discapacidad, opiniones personales y todos
los demas factores que menoscaben o anulen
el reconocimiento, goce y ejercicio de los
derechos de las mujeres en toda su diversidad.

b) Discriminacion indirecta contra
las mujeres: Es la que ocurre cuando de
tratamientos formalmente no discriminatorios
— leyes, politicas, programas o practicas — se
derivan consecuencias facticas desiguales
para las mujeres en toda su diversidad, lo
que produce vulneraciones de sus derechos
fundamentales o limita el goce efectivo de los
mismos.

5. Division sexual del trabajo: Asignacion
de tareas y actividades de acuerdo con el sexo
de la persona, que adjudican roles de género
especificos y generan expectativas en el
trabajo segun si es hombre o mujer.

2. Acciones transformadoras: Son todas
aquellas acciones que estan encaminadas a
erradicar la discriminacion y cualquier tipo
de violencia fas-violenetas-contras las mujeres
sin omitir los deberes del Estado en materia de
prevencion, proteccion, atencion, investigacion,
sancion, reparacion, garantias de no repeticion
e informacion.

3. Derecho fundamental de las mujeres a la
igualdad y la no discriminacion: Tal como lo

ha definido previamente la jurisprudencia
constitucional y los tratades y convenios
ratificados por Colombia de los que trata el

articulo 2° de la presente ley, Ees el derecho
de las mujeres durante todo su curso de vida y

en todas sus diversidades a gozar de los mismos
derechos, tratos, oportunidades y acceso a
recursos de todos los demds miembros de la
sociedad, el cual se materializa a través del
goce efectivo de todos los demds derechos en
su conjunto sin distincion alguna y en todos los
ambitos de la vida.

4. Discriminacion contra las mujeres: Es toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo o género que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos de las mujeres en
toda—su—diverstdad;—sobre la base del derecho
a la igualdad, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier

otra esfera del ambito piblico o privadoe. Esta
discriminacion puede ser directa o indirecta.

a) Discriminacion directa contra las mujeres:
Es un tratamiento diferenciado desfavorable
que se confiere a una mujer por el hecho de
serlo o fundado en categorias como el sexo. la
racializacion, la religion, la orientacion sexual,
identidad o expresion de género, discapacidad,
opiniones personales y todos los demas factores
que menoscaben o anulen el reconocimiento,
goce y ejercicio de los derechos de las mujeres-

b) Discriminacién indirecta  contra
las mujeres: Es la que ocurre cuando de
situaciones y tratamientos formalmente no
discriminatorios, =leyes;politicas; programas-

o—practieas—— se derivan consecuencias
facticas desiguales para las mujeres—entoda—su-

diverstdad, lo que produce vulneraciones de
sus derechos fundamentales o limita el goce
efectivo de los mismos.

5. Division sexual del trabajo: Asignacion
de tareas y actividades de acuerdo con el sexo
de la persona, que adjudican roles de género
especificos y generan expectativas en el trabajo
segun si es hombre o mujer.
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6. Estereotipos de género: Son ideas,
prejuicios, creencias, convicciones o practicas
generalizadas sobre las  caracteristicas
asociadas alomasculino o lo femenino, basadas
en relaciones desiguales de poder, y que se
relacionan con las capacidades, habilidades
o roles que deben o pueden desarrollar las
personas en un determinado contexto social
y momento histérico dependiendo de su sexo,
género, identidad de género u orientacion
sexual.

7. Mujeres en toda su diversidad: Es un
concepto que busca romper con estereotipos
y generalizaciones al reconocer y visibilizar
la diversidad e interseccionalidad que
existe entre las mujeres en razén de sus
etnias, edades, discapacidades, cultos o
religiones,  nacionalidades,  condiciones
sociales o econOmicas, orientaciones
sexuales, identidades o expresiones de
género, procedencia rural, urbana, campesina,
pesquera o residencia en el exterior, y cualquier
otra caracteristica, situacion, condicién o
circunstancia permanente o transitoria.

6. Estereotipos de género: Son ideas,
prejuicios, creencias, convicciones o practicas
generalizadas  sobre las  caracteristicas
asociadas a lo masculino o lo femenino, basadas
en relaciones desiguales de poder, y que se
relacionan con las capacidades, habilidades
o roles que deben o pueden desarrollar las
personas en un determinado contexto social y
momento histérico dependiendo de su sexo,
género, identidad de género u orientacion
sexual.

7. Mujeres en toda su diversidad: Es

el reconocimiento y visibilizacion de un
coneepto quc—busca—romper—cmrcstcreoﬁpﬁs-

y-generatizactones—al reconocer-y-vistbilizar la

diversidad e interseccionalidad que existe entre
las mujeres en razéon de sus etnias, edades,
discapacidades, cultos o religion retigiones,
nacionalidades, condicion eondietones sociales
0 econdmicas, orientacion orientactones
sexuales, identidades o expresion exprestones
de género, procedenciarural, urbana, campesina,
pesquera o residencia en el exterior, y cualquier
otra caracteristica, situacion, condicidon o
circunstancia permanente o transitoria.

Articulo 4°. Principios. La interpretacion y
aplicacion de esta ley se hara de conformidad
con los siguientes principios:

+ Principio de accesibilidad: Es una
condicion previa para que las mujeres con
discapacidad o con necesidades especiales
puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en la sociedad en
igualdad de condiciones. Este principio
implica la identificacion y eliminacion de
obstaculos y barreras, asi como la adopcion de
medidas concretas para garantizar el acceso de
las mujeres en toda su diversidad a la justicia,
al trabajo, a la salud, al entorno fisico, al
espacio publico, al transporte, a la informacion
y a las comunicaciones, incluidos los sistemas
y las tecnologias de la informacion.

2- Principio de autonomia de las mujeres:
Se refiere al desarrollo de las capacidades
individuales y colectivas, para que las mujeres
decidan de manera libre e informada, de
acuerdo a su edad y condiciones, sobre su
proyecto de vida en sus aspectos fisicos,
afectivos, educativos, econdmicos, laborales,
culturales, politicos y sociales, en los
ambitos publicos y privados. Lo anterior, sin
tener que soportar represalias por realizar
sus aspiraciones, como tampoco afrontar
obstaculos motivados en estereotipos dirigidos
a mantener las discriminaciones estructurales
en su contra.

Articulo 4°. Principios. La interpretacion y
aplicacion de esta ley se hara de conformidad

con los stgutentes principios desarrollados
jurisprudencia y los tratados e instrumentos
internacionales ratificados por el Estado
Colombiano a los que se refiere el articulo
2 de la presente ley v que se recopilan a

1. Principio de accesibilidad: Es una
condicion previa para que las mujeres con
discapacidad e—econ—neeesidades—especiates
puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en la sociedad en
igualdad de condiciones. Este principio implica
la identificacion y eliminacion de obstaculos
y barreras, asi como la adopcion de medidas
concretas para garantizar el acceso de las

mujeres entodasu-diversidad a la educacion,

justicia, al trabajo, a la salud, al entorno fisico, al
espacio publico, al transporte, a la informacién
y a las comunicaciones, incluidos los sistemas
y las tecnologias de la informacion.

2. Principio de autonomia de las mujeres:
Se refiere al desarrollo de las capacidades
individuales y colectivas, para que las mujeres
decidan de manera libre e informada, de acuerdo
a con su edad y condiciones, sobre su proyecto
de vida en sus aspectos fisicos, afectivos,

educativos, econdmicos, laborales, culturales,
politicos y sociales, en los ambitos publicos

y privados.-Ee—anteriot;-stitener—que—soportar-

Se  acogen los
comentarios de ICBF
respecto al principio de
accesibilidad.

Se amplia
el principio de
corresponsabilidad para
incluir la referencia al
papel de la sociedad y la
familia en el respeto de
los derechos de las nifias
y mujeres. Ademas,
se hacen ajustes de
redacciéon con el fin
de reforzar el caracter
ordinario de la ley.

Por otro lado,
se incluye la
recomendacion expuesta
en el concepto del
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

en el principio de
accesibilidad.

Se aceptan
parcialmente las
recomendaciones de
la Senadora Karina
Espinoza.

Se agrega el

principio de proteccidén
de la intimidad y
confidencialidad, el
cual se encontraba en el
proyecto radicado como

enfoque.
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Garantizar la autonomia de las mujeres
requiere de un proceso de transformacion
cultural, social, politico y econdomico, y
compromete al Estado y a la sociedad en la
superacion de las situaciones y contextos
de injusticia, discriminacion, exclusion y
subordinacién que han derivado en una
distribucion inequitativa del poder, en la falta
de oportunidades y en la perpetuacion de los
estereotipos. Las nifias y las adolescentes
tienen el derecho a ser acompafiadas desde
su nacimiento en su proceso de desarrollo,
garantizando el ejercicio progresivo de su
autonomia y su derecho al libre desarrollo de
la personalidad.

3. Principio de Dignidad Humana: Es el
derecho de todas las personas a recibir un trato
acorde a su naturaleza humana basado en el
respeto, la solidaridad y la no discriminacion.

4. Principio de democracia paritaria:
Es un modelo de democracia en el que
la igualdad sustantiva y la participacion
efectiva y vinculante de las mujeres son
ejes centrales de la toma de decisiones en
la vida politica, econémica y social, asi
como en las transformaciones que asume el
Estado. La democracia paritaria tendra como
objeto el establecimiento de una forma de
organizacion de la sociedad que erradique
toda exclusion estructural hacia las mujeres y
un nuevo equilibrio social en que los hombres
y las mujeres contraigan responsabilidades
compartidas y en equidad en todas las esferas
de la vida publica y privada.

5. Principio de igualdad de género:
Implica la adopcion de medidas dirigidas
a cubrir los déficits historicos producidos
a raiz de las desigualdades econdmicas,
sociales, culturales, laborales, politicas
y ambientales basadas en estereotipos de
género que promueven la exclusion, opresion
y subordinaciéon de las mujeres en toda su
diversidad.

a) Principio de igualdad formal o de jure:
Es un principio y derecho fundamental que
implica la igualdad de derechos entre hombres
y mujeres ante la ley.

Garantizar la autonomia de las mujeres
requiere de un proceso de transformacion
cultural, social, politico y economico, y
compromete al Estado y a la sociedad en la
superacion de las situaciones y contextos
de injusticia, discriminacioén, exclusion y
subordinaciéon que han derivado en una
distribucion inequitativa del poder, en la falta
de oportunidades y en la perpetuacion de los
estereotipos. Las nifias y las adolescentes
tienen el derecho a ser acompaiadas desde
su nacimiento en su proceso de desarrollo,
garantizando el ejercicio progresivo de su
autonomia y su derecho al libre desarrollo de
la personalidad.

3: Principio de Dignidad Humana: Es—et
derecho-de-todastaspersonas-areetbir-un-trato-
acorde—a—sunaturaleza—humana—basado—en—et
respeto;tasolidaridad-ylanodiseriminacton-—Se.
constituye como un mandato constitucional,
un deber positivo. 0 un principio de accion,
segiin_el cual todas las autoridades del
Estado sin excepcion, deben. en la medida
de sus posibilidades juridicas y materiales.
realizar todas las conductas relacionadas
con sus funciones constitucionales y legales
con el propésito de lograr las condiciones,
para el desarrollo efectivo de los ambitos
de proteccion de la dignidad humana como
la autonomia individual, las condiciones
materiales de existencia, e integridad fisica
y moral.

4. Principio de democracia paritaria: Es un
modelo de democracia en el que la igualdad
sustantivaylaparticipacion efectivayvinculante
de las mujeres son ejes centrales de la toma de
decisiones en la vida politica, econdmica y
social, asi como en las transformaciones que
asume el Estado. La democracia paritaria tendra
como objeto el establecimiento de una forma
de organizacion de la sociedad que erradique
toda exclusion estructural hacia las mujeres y
un nuevo equilibrio social en que los hombres
y las mujeres contraigan responsabilidades
compartidas y en equidad en todas las esferas
de la vida publica y privada.

5= Principio de igualdad de género: Implica
la adopcion de medidas dirigidas a cubrir los
déficits historicos producidos a raiz de las
desigualdades econdmicas, sociales, culturales,
laborales, politicas y ambientales basadas
en estereotipos de género que promueven la
exclusion, opresion y subordinacion de las
mujeres efrtoda-sudiversidad.

a) Principio de igualdad formal o de jure: Es-
].I ”1”31 ] homt 1 I.
antetatey—Se fundamenta en que todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley. y
por _ende deben recibir la misma proteccion
y trato de las autoridades, y gozar de los
mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna clase de discriminacion.
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b) Principio de igualdad material o
sustantiva: Implica la igualdad de facto y
efectiva entre hombres y mujeres y, en esa
medida, la eliminacion de condiciones de
exclusion, injusticia y discriminacion de
las mujeres. Supone medidas estructurales,
legales y de politica publica para garantizar que
las mujeres tengan igualdad de condiciones y
oportunidades para el pleno ejercicio de sus
derechos y para contribuir al desarrollo y
beneficiarse de sus resultados. Puede requerir
la adopcion de acciones afirmativas frente a las
desventajas de las mujeres, o la transformacion
de las instituciones y estructuras que refuerzan
y reproducen relaciones de poder desiguales
para garantizar la justicia social, politica,
economica y ambiental para las mujeres, entre
otras politicas o medidas.

6. Principio de paridad: Implica la
participacion y representacion equitativa de
hombres y mujeres en toda su diversidad en
los puestos de poder y toma de decisiones
en las diferentes esferas de la vida politica,
econdmicay social. La paridad se hace efectiva
garantizando una participaciéon de al menos
el cincuenta por ciento (50%) de mujeres y
requiere de medidas afirmativas para superar
las desigualdades e injusticias estructurales en
su participacion y representacion.

7. Principio de participacion democratica:
Garantiza el derecho de las mujeres a formar
parte de manera directa en las decisiones
adoptadas en los ambitos publicos, privados,
institucionales,  sociales, familiares 'y
comunitarios, asi como en las formas de
participacion propias, formales y no formales.
Ademas, de involucrarse en las distintas
ramas del poder publico y ejercer un rol de
control ciudadano para evaluar los resultados
obtenidos en la gestion publica, exigiendo
responsabilidad.

8. Principio de progresividad y no
regresividad: Se traduce en la obligacion del
Estado de adoptar, de acuerdo a los recursos
disponibles, medidas para lograr gradual,
sucesiva, creciente y paulatinamente la plena
efectividad de los derechos de las nifias y
mujeres en toda su diversidad, incluyendo los
derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales. Asimismo, este principio contiene
la consecuente prohibicion de retroceder en la
garantia de derechos ya alcanzada.

9. Principio de interculturalidad: se refiere
a la presencia e interaccion equitativa de
diversas culturas y la posibilidad de generar
expresiones culturales compartidas, adquiridas
por medio del didlogo y de una actitud de
respeto mutuo.

b) Principio deigualdad material o sustantiva:
Implica la igualdad de facto y efectiva entre
hombres y mujeres y, en esamedida, laadepcion
de acciones afirmativas para superar las
desigualdades, la eliminacion de condiciones
de exclusion, injusticia y discriminacion de

las mujeres. Supone—medidas—estructurates;
de—politica—ptblica—para—garantizar

6—Principio de paridad: imptea—Es la
participacion y representacion equitativa de
hombres y mujeres en—toda—su—diversidad en
los puestos de poder y toma de decisiones
en las diferentes esferas de la vida politica,
econdmica y social. La paridad se hace efectiva
garantizando una participacion de al menos
el cincuenta por ciento (50%) de mujeres y
requiere de medidas afirmativas para superar
las desigualdades e injusticias estructurales en
su participacion y representacion.

% Principio de participacion democratica:
Garantiza el derecho de las mujeres a formar
parte de manera directa en las decisiones
adoptadas en los ambitos publicos, privados,
institucionales, sociales, familiares y
comunitarios, asi como en las formas de
participacion propias, formales y no formales.
Ademads, de involuerarse—en—las—distintas-
ramas—del—poderpublteo—y ejercer un rol de
control ciudadano, para—evaluartos—tesultados-

btenid | ., tblica—exigiend

& Principio de progresividad y no
regresividad: Se—traduee—en—Es la obligacion
del Estado de adoptar, de acuerdo a con los
recursos disponibles, medidas para lograr
gradual, sucesiva, creciente y paulatinamente la
plena efectividad de los derechos de lasnifias-
y mujeres en—toda—su—diversidad, incluyendo
los derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales. Asimismo, este principio contiene
la consecuente prohibicion de retroceder en la
garantia de derechos ya alcanzada.

9 Principio de interculturalidad: se refiere a
la presencia e interaccion equitativa de diversas
culturas y la posibilidad de generar expresiones
culturales compartidas, adquiridas por medio
del didlogo y de una actitud de respeto mutuo.
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10. Principio de corresponsabilidad y
coordinacion interinstitucional e intersectorial:
Las entidades del Estado colombiano son
corresponsables de la garantia de los derechos
de las mujeres en toda su diversidad y estan en
la obligacion de ejercer acciones coordinadas
y articuladas desde los diferentes sectores y
de acuerdo con sus competencias, con el fin
de adoptar e implementar politicas publicas y
medidas integrales que aseguren su derecho a
la igualdad.

11. Principio de no revictimizacion:
Es obligacion de las instituciones publicas
asegurar en sus actuaciones y procedimientos
la adopcion de medidas integrales para
la atencién a nifias y mujeres victimas de
violencias, que garanticen el respeto y
proteccion de sus derechos humanos, asi como
abstenerse de ejercer violencia institucional
mediante la aplicacion de perspectivas
estereotipadas sobre las reacciones de las
victimas a las violencias, o que las culpabilicen
o las hagan responsables de las violencias
experimentadas, entre otras. Este enfoque
implica el conocimiento sobre los diferentes
factores internos y externos que inciden en las
respuestas de las victimasy otras circunstancias
coercitivas de estas violencias que impiden o
dificultan a las nifias y mujeres la adopcion
de medidas para su-autoproteccion, asi como
para salir de los ciclos y del continuum de
violencias. La atencidon girard en torno a
los intereses, necesidades y derechos de las
nifias y mujeres, con el objetivo de evitar su
sufrimiento durante el proceso y causarle
ulteriores dafios.

12. Principio de oficiosidad frente a las
violencias contra la nifias y mujeres: Los casos
relacionados con las violencias contra las
nifias y mujeres conocidos por funcionarias y
funcionarios publicos, o personal involucrado
en la ruta de atencion integral, se deben poner
en conocimiento de la autoridad competente.
En cumplimiento del principio de la debida
diligencia, las autoridades deben adelantar
todas las acciones requeridas para garantizar
la proteccion y acceso a la justicia actuando de
oficio para prevenir, investigar y sancionar las
violencias contra las nifias y mujeres.

16: Principio de corresponsabilidad y
coordinacion interinstitucional e intersectorial:
La sociedad y la familia son responsables

de respetar los derechos de las mujeres.
Las entidades del Estado colombtano son

corresponsables de la garantia de diches tos
derechos detasmujeres—entoda—sudiversidad-
y estan en la obligacion de ejercer acciones
coordinadas y articuladas desde los diferentes
sectores y de acuerdo con sus competencias,
con el fin de adoptar e implementar politicas
publicas y medidas integrales. que-aseguren—st
derecho-ataigualdad.

+ Principio de no revictimizacion: Se
refiere a evitar cualquier accién u omision
que pueda agravar el dafio sufrido por una
mujer victima de todo tipo de violencia. Es-
obligacténdetLas instituciones publicas deben

asegurar en sus actuaciones y procedimientos la
adopcion de medidas integrales para la atencion
a-niftas—y mujeres victimas de-violenetas, que
garanticen el respeto y proteccion de sus
derechos humanos, asi como de abstenerse de
ejercer violencia institucional_en contra de

ellas. mediante—ta—aplicactén—deperspectivas-

1+2: Principio de oficiosidad frente_a todo
tipo de tas violencias contra las nifias y mujeres:
Los casos relacionados con las violencias contra
las nifias y mujeres conocidos por funcionarias
y funcionarios publicos, o personal involucrado
en la ruta de atencion integral, se deben poner
en conocimiento de la autoridad competente.
En cumplimiento del principio de la debida
diligencia; ., lLas autoridades deben adelantar
todas las acciones requeridas para garantizar
la proteccion y acceso a la justicia actuando
de oficio para prevenir, investigar y sancionar_
todo tipo de tas violencias contra las nifias y
mujeres.

13. Principio de protecciéon de la
intimidad y confidencialidad: Aquellas
personas que tengan conocimiento de
casos de violencia contra las mujeres
deberdn actuar con pleno respeto hacia las
victimas. asegurando su consentimiento
en todo momento. Es esencial preservar su
intimidad y garantizar la confidencialidad
de la informacién, adoptando medidas que
protejan su privacidad durante la atencion
y los procedimientos necesarios, evitando su
exposicion publica.
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Articulo 5°. Enfoques. En la aplicacion
de la presente ley se tendran en cuenta los
siguientes enfoques:

1. Enfoque de accion sin dafio: Reconoce
que ninguna intervencion que se realice esta
exenta de ocasionar algin tipo de dafio de
manera involuntaria, durante la ejecucion de
las actividades. El Estado debera implementar
acciones de seguimiento y monitoreo
para lograr intervenciones respetuosas y
dignificantes al momento de garantizar
los derechos, buscando la proteccion
multidimensional de las mujeres en conjunto
con el tejido social.

2. Enfoque antirracista: El enfoque
antirracista reconoce la existencia de
relaciones de opresion y subordinacion

respecto de poblaciones indigenas, negras
afrodescendientes, raizales, palenqueras
y Rrom, que se profundizan con ocasién
del conflicto armado. El Estado debera
implementar  acciones  para  eliminar
estructuras, politicas y practicas que
perpetian la discriminaciéon y la inequidad
racial y que afectan de manera especifica y
diferenciada a las mujeres indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales, palenqueras y
Rrom.

3. Enfoque de curso de vida: Reconoce
que las necesidades de las mujeres cambian
a lo largo de la vida, y permite identificar y
visibilizar las demandas y riesgos diferenciados
de las nifas, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores. Ademas, promueve acciones
para climinar las desigualdades e injusticias
que enfrentan segln la etapa del ciclo vital que
estén recorriendo.

4. Enfoque de derechos humanos de las
mujeres: Tiene por objeto la aplicacion de los
principios universales de derechos humanos
que reconocen que las mujeres deben acceder
al goce efectivo de derechos y libertades en
igualdad de condiciones y oportunidades
que los hombres. Ademads, reconoce las
desigualdades e injusticias que enfrentan
las mujeres por el hecho de serlo y busca
eliminar las barreras que les impiden ejercer
plenamente sus derechos.

5. Enfoque de discapacidad: Este enfoque
parte del reconocimiento de los derechos,
necesidades y factores contextuales de las
mujeres con discapacidad para la focalizacion
de acciones afirmativas orientadas a la
inclusion, eliminacion de barreras y garantia
de sus derechos, y a la erradicacion de las
estructuras sociales y culturales capacitistas
que reproducen y naturalizan los prejuicios,
las violencias y las discriminaciones contra
ellas.

Articulo 5°. Enfoques. En la aplicacion de la
presente ley se tendran en cuenta los siguientes
enfoques:

1. Enfoque de accion sin dafio: Reconoce
que ninguna intervenciéon que se realice esta
exenta de ocasionar algin tipo de dafio de
manera involuntaria, durante la ejecucion de
las actividades. El Estado debera implementar
acciones de seguimiento y monitoreo para lograr
intervenciones respetuosas y dignificantes al
momento de garantizar los derechos, buscando
la proteccion multidimensional de las mujeres
en conjunto con el tejido social.

2. Enfoque antirracista: Fl—enfoque-

antirracista rReconoce la existencia de
relaciones de poder eptrestén—ysubordinacton
respecto de poblaciones indigenas, negras
afrodescendientes, raizales, palenqueras y
Rrom, que se profundizan con ocasion del
conflicto armado. El Estado deberd implementar
acciones para eliminar estructuras, politicas
y practicas que perpetuan la discriminacion
y la inequidad racial y que afectan de manera
especifica y diferenciada a las mujeres
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales,
palenqueras y Rrom.

3. Enfoque de curso de vida: Reconoce
que las necesidades de las mujeres cambian
a lo largo de la vida, y permite identificar y
visibilizar las demandas y riesgos diferenciados
de las nifas, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores. Ademas, promueve acciones
para eliminar las desigualdades e injusticias
que enfrentan segun la etapa del ciclo vital que
estén recorriendo.

4. Enfoque de derechos humanos de las
mujeres: Tiene por objeto la aplicacion de los
principios universales de derechos humanos
que reconocen que las mujeres deben acceder
al goce efectivo de derechos y libertades en
igualdad de condiciones y oportunidades que los
hombres. Ademas, reconoce las desigualdades
e injusticias que enfrentan las mujeres por el
hecho de serlo y busca eliminar las barreras que
les impiden ejercer plenamente sus derechos.

5. Enfoque de discapacidad: Este—enfoque-
parte—det—reconocimiento—de—Reconoce los

derechos, necesidades y factores contextuales
de las mujeres con discapacidad para la
focalizacion de medidas estructurales
acetones—afirmativas-orientadas a la inclusion,
eliminacion de barreras y garantia de sus
derechos, y a la erradicacion de las estructuras
sociales y culturales capacitistas que reproducen
y naturalizan los prejuicios, tas todo tipo de
violencias y las discriminaciones contra ellas.

Se hacen ajustes de
redaccion

Se aceptan
parcialmente las
recomendaciones de
la Senadora Karina
Espinoza.
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6. Enfoque de género: Busca que, en el
disefo, implementacion y evaluacion de las
medidas estructurales y de politica publica,
se identifiquen las desigualdades, inequidades
y discriminaciones contra las mujeres y se
adopten acciones para modificar patrones
culturales y relaciones sociales de poder y para
eliminar todas las formas de discriminacion,
injusticias y violencias contra las mujeres.

7. Enfoque de interseccionalidad: Este
enfoque permite reconocer que los distintos
factores de  discriminacidén, exclusion
u opresion que afectan la vida de las
mujeres operan de manera simultanea, y
evidencia la forma en que la confluencia e
interaccion de estos diversos determinantes
genera efectos especificos y diferenciados
respecto de sus derechos, lo que profundiza
situaciones de violencia, empobrecimiento
y desempoderamiento que impactan sus
proyectos de vida. Estos factores incluyen,
entre otros, el sexo, la racializacion, la etnia,
el curso de vida, la discapacidad, la condicion
social y econdmica, el culto o la religion, la
nacionalidad, la orientacion sexual, laidentidad
y expresion de género y la procedencia rural,
campesina, urbana, pesquera o residencia en
el exterior.

La aplicacion de este enfoque implica
que el Estado adopte medidas adecuadas y
necesarias que hagan frente a dicho impacto
con el fin de lograr el respeto, proteccion y
garantia de los derechos de las mujeres en
toda su diversidad, asi como es ttil y necesaria
para el disefio, formulacion, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas enfocadas
en lograr la igualdad de género.

8. Enfoque de proteccion de la intimidad
y confidencialidad: Quienes conozcan de
casos de violencias contra las niflas y mujeres
deberan tomar en cuenta el consentimiento
de las victimas, respetando en todo momento
su intimidad y la confidencialidad de la
informacion, para lo cual adoptaran medidas
que garanticen la privacidad en la atencion
y procedimientos necesarios, y eviten su
exposicion al publico.

9. Enfoque de orientaciones sexuales,
identidades y expresiones de género diversas:
Este enfoque identifica, analiza y reconoce
las desigualdades, inequidades, barreras y
violencias estructurales de las cuales han sido
victimas las mujeres lesbianas, bisexuales y
trans, y parte de la necesidad de visibilizar y
reconocer el derecho de las mujeres en toda su
diversidad de vivir y expresar su orientacion
sexual, identidad o expresion de género libres
de violencias y discriminaciones.

6. Enfoque de género: Busca que, en el
diseno, implementacion y evaluacion de las
medidas estructurales y de politica publica,
se identifiquen las desigualdades, inequidades
y discriminaciones contra las mujeres, y se
adopten acciones para modificar patrones
culturales y relaciones sociales de poder y para
eliminar todas las formas de discriminacion,
injusticias y violencias contra las mujeres.

7. Enfoque de interseccionalidad: Reconoce
Este—enfoque—permite—reeonocer—que  los
distintos factores de discriminacion, exclusion
u opresion que afectan la vida de las mujeres
operan de manera simultanea, y evidencia la
forma en que la concurrencia conflteneia ¢
interaccion de estos diversos determinantes
genera efectos especificos y diferenciados
respecto de sus derechos, lo que profundiza
situaciones de violencia, empobrecimiento
y desempoderamiento que impactan sus
proyectos de vida. Estos factores incluyen,
entre otros, el sexo, la racializacion, la etnia,
el curso de vida, la discapacidad, la condicion
social y econdmica, el culto o la religion, la
nacionalidad, la orientacion sexual, la identidad
y expresion de género y la procedencia rural,
campesina, urbana, pesquera o residencia en el
exterior.

La aplicacién de este enfoque implica que el
Estado adopte medidas adecuadas y necesarias
que hagan frente a dicho impacto con el fin de
lograr el respeto, proteccion y garantia de los
derechos de las mujeres en-toda—su-diverstdad,
asi como es util y necesaria para el disefio,
formulacién, implementacion y evaluacion de
las politicas publicas enfocadas en lograr la
igualdad de género.

9—8. Enfoque de orientaciones sexuales,
identidades y expresiones de género diversas:
Este enfoque identifica, analiza y reconoce
las desigualdades, inequidades, barreras y
violencias estructurales de las cuales han sido
victimas las mujeres lesbianas, bisexuales y
trans, y parte de la necesidad de visibilizar y

reconocer el derecho de las mujeres en-toda—st

diversidad de vivir y expresar su orientacion
sexual, identidad o expresion de género libres
de violencias y discriminaciones.
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10. Enfoque diferencial: Reconoce +6—9. Enfoque diferencial: Reconoce

las desigualdades, riesgos, injusticias y la
vulnerabilidad de las mujeres de acuerdo
con sus caracteristicas particulares en razon
de las etnias, las edades, las discapacidades,
las condiciones sociales y economicas, los
cultos o las religiones, las nacionalidades,
las orientaciones sexuales, identidades y
expresiones de género, las opiniones politicas
y la procedencia rural, campesina, urbana,
pesquera o residencia en el exterior, el rol de
cuidado y cualquier otra situacion, condicion
0 circunstancia permanente o transitoria.
A partir del reconocimiento particular de
cada una de estas caracteristicas, el Estado
debe valorarlas de cara a las dinamicas
socioculturales de las mujeres para el disefo,
implementacion, seguimiento y evaluacion de
la politica publica.

11. Enfoque étnico-racial: Este enfoque
permite hacer visibles las caracteristicas
identitarias y las expresiones culturales
de los sujetos colectivos de derechos, leer
sus realidades e identificar las formas de
discriminaciéon y exclusion que pesan en
su contra. De igual forma, representa un
valor diferencial que incorpora de manera
participativa y plural, garantias para el
cumplimiento del marco de derechos
reconocidos a los pueblos étnicos y el
reconocimiento de la diversidad cultural de
la nacién colombiana, asi como los impactos
y formas de resistencia, de sanacion y de
relacionamiento de diversas poblaciones.

12. Enfoque territorial: Reconoce las
dindmicas propias de cada territorio y sus
interacciones en un entorno especifico, y busca
la construccion de medidas estructurales,
legales y de politica publica, de manera
articulada, flexible, integral y transformadora
que respondan a las necesidades de las nifias y
mujeres en toda su diversidad en los diferentes
territorios. Ello, reconociendo las diversas
construcciones socio-culturales con base en
las percepciones, valoraciones y actitudes
territoriales definidas por su geografia y por
su contexto politico, econdémico, social y
ambiental. Este enfoque implica priorizar
las intervenciones en los lugares mas
afectados por la pobreza, la desigualdad, la
discriminacion y las violencias, de tal manera
que se incluya efectivamente la participacion
de las comunidades.

las desigualdades, riesgos, injusticias y la
vulnerabilidad de las mujeres de acuerdo
con sus caracteristicas particulares en razon
de las etnias, las edades, las discapacidades,
las condiciones sociales y econdmicas, los
cultos o las religiones, las nacionalidades, las
orientaciones sexuales, el sexo. identidades y
expresiones de género, las opiniones politicas
y la procedencia rural, campesina, urbana,
pesquera o residencia en el exterior, el rol de
cuidado y cualquier otra situacion, condicion o
circunstancia permanente o transitoria. A partir
del reconocimiento particular de cada una de
estas caracteristicas, el Estado debe valorarlas
de cara a las dinamicas socioculturales de
las mujeres para el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la politica publica.

enfoquepermite—hacer—visibles_Visibiliza las
caracteristicas identitarias y las expresiones
culturales de los sujetos colectivos de
derechos, teer anmalizar sus realidades e
identificar las formas de discriminacion y
exclusion que pesan en su contra. De igual
forma, representa un valor diferencial que
incorpora de manera participativa y plural,
garantias para el cumplimiento del marco de
derechos reconocidos a los pueblos étnicos y
el reconocimiento de la diversidad cultural de
la nacion colombiana, asi como los impactos
y formas de resistencia, de sanaciéon y de
relacionamiento de diversas poblaciones.

+H—10. Enfoque étnico-racial: Este

+2—11. Enfoque territorial: Reconoce las
dinamicas propias de cada territorio y sus
interacciones en un entorno especifico, y busca
la construccion de medidas estructurales,
legales y de politica publica, de manera
articulada, flexible, integral y transformadora
que respondan a las necesidades de lasniftas—y-
mujeres en-toda-strdiversidad-en los diferentes
territorios. EHe;—reconoectendo—tas—diversas-

, o —eultural I
. ’ . )

_pe ]I tefimd ) "
ambtental. Esteenfoque—ilmplica priorizar las
intervenciones en los lugares mas afectados por
la pobreza, la desigualdad, la discriminacioén
y las violencias, de tal manera que se
incluya efectivamente la participacion de las
comunidades.
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Articulo 6°. Criterios de actuacion. Seran Articulo 6°. Criterios de actuacion. Seran Se hacen ajustes

criterios generales del Estado para garantizar
los derechos de las niflas y mujeres en toda su
diversidad:

1. La salvaguarda de la ciudadania plena
de las mujeres, la igualdad de género y
la eliminacion de brechas y barreras que
discriminan y excluyen a las mujeres.

2. La integracion del principio de igualdad
material en el conjunto de las politicas,
acciones y medidas en materia econdmica,
laboral, social, de salud, de educacion,
ambiental, politica, cultural y artistica.

3. La incorporacion de los principios
de igualdad y no discriminacion como ejes
centrales y transversales en la formulacion de
leyes, decisiones judiciales, instituciones y en
todo el ciclo de planificacion y presupuestacion
de las politicas publicas.

4. La consideracion de la discriminacion
y exclusion estructural que han sufrido
las mujeres rurales, por habitar el campo
colombiano, por ser mujeres y por ser victimas
de la violencia en los territorios.

5. La colaboracion, cooperacion y efectiva
coordinacion entre las distintas instituciones
publicas tanto a nivel nacional como
territoriales para la garantia de los derechos
de las mujeres, y la erradicacion de todas las
formas de violencia contra las mujeres.

6. La incorporacion de la perspectiva de
género en la planeacion presupuestal de todas
las entidades del orden nacional y territorial.

7. La participacion y representacion
paritaria y efectiva de las mujeres en las
candidaturas, los cargos publicos e instancias
de decision de todas las entidades, organos,
corporaciones y ramas del poder publico.

8 La proteccion y garantia de los derechos
sexuales y reproductivos incluyendo la
maternidad, con especial atencion en la
promocion de la corresponsabilidad social y
del Estado respecto de los efectos derivados
del embarazo, parto y lactancia.

9. La incorporacion del cuidado como
centro de la agenda estatal para avanzar hacia
una sociedad del cuidado, esto incluye el
cuidado de las personas, el planeta y la vida en
todas sus expresiones.

criterios generales del Estado para garantizar

los derechos de las niftas—adoteseentes—y
mujeres errtodastrdiversidad:

1. La salvaguarda de la ciudadania
plena de las mujeres, la igualdad de género
y la eliminaciéon de brechas y barreras que
discriminan y excluyen a las mujeres.

2. La integracion del principio de igualdad
formal y material en el conjunto de las politicas,
acciones y medidas en materia econdmica,
laboral, social, de salud, de educacion,
ambiental, politica, cultural y artistica.

3. El fomento de Ela incorporacion de
los principios de igualdad formal y material
y no discriminacion como ejes ecentrates—y-
transversales—en para la formulacion de leyes,
decisiones judiciales, instituciones y en todo el
ciclo de planificacion y presupuestacion de las
politicas publicas.

de—Ila

4. La consideracion sobre
discriminacion y exclusion estructural que
han enfrentado sufrido—las mujeres rurales y_
campesinas;por-habitarel-campo-colombiano;-
porsermujeres yporservictimasdetavioleneta
en—tos—territorios:, derivada de su condicion
de habitantes del campo. su identidad como

mujeres y su experiencia como victimas de la
violencia en los territorios.

5. La colaboracion, cooperacion y efectiva
coordinacion entre las distintas instituciones
publicas tanto a nivel nacional como
territoriales para la garantia de los derechos
de las mujeres, y la erradicacién de todas las
formas de violencia contra las mujeres.

6. La incorporacion de la perspectiva de
género en la planeacion presupuestal de todas
las entidades del orden nacional y territorial.

7. El fomento de Ela participacion y
representacion paritaria y efectiva de las

mujeres entascandidaturas; toscargosptibticos

pﬂbhee—en la vida publlca v politica del pais.

8. La proteccion y garantia de la salud tos-
derechos sexuales y reproductivaes, incluyendo
la maternidad, con especial atencion en la
promocion de la corresponsabilidad social y
del Estado respecto de los efectos derivados del
embarazo, parto y lactancia.

9. Laincorporacion del cuidado eomo-eentro-
de en la agenda estatal orientada a construir

una sociedad del cuidado que abarque el
bienestar de las personas. la proteccion del
planeta y la preservacion de la vida en todas
sus formas patraavanzarhaetaunasoctedad-det
- : . . :
1ol | .]3 i P! .

de redaccién con el fin
de reforzar el caracter
ordinario de la ley.

Se acoge en el
numeral 4 y 10, la
propuesta del ICBF.

Se aceptan
parcialmente las
recomendaciones de
la  Senadora Karina
Espinoza.
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10. El reconocimiento, redistribucion 10. El reconocimiento, redistribucion y
y reduccion del trabajo de cuidado |reduccion deltrabajo de cuidado noremunerado,
no  remunerado, que ha  recaido |que ha recaido desproporcionadamente en las

desproporcionadamente en las mujeres, asi
como la recompensa y representacion del
trabajo de cuidado remunerado que es ejercido
de manera mayoritaria por las mujeres.

11. La promocion de la corresponsabilidad
en el trabajo de cuidado entre el Estado y la
sociedad, el sector privado y las comunidades
y entre mujeres y hombres en sus diferencias
y diversidad.

12. El reconocimiento de la economia
del cuidado no remunerado como actividad
productiva en el sector rural para efectos de
la financiacion de proyectos por parte de las
entidades que conforman el sector Agricultura
y Desarrollo Rural.

13. Lautilizacion de un lenguaje incluyente
y no sexista en el ambito institucional, y
su promocioén y fomento en las diferentes
relaciones sociales.

14. La eliminaciéon de estereotipos de
género con miras a producir transformaciones
culturales y sociales sobre practicas, sesgos e
imaginarios que reproducen la discriminacion
y violencias contra las mujeres, haciendo
énfasis en la construccion de masculinidades
no violentas, cuidadoras y corresponsables.

15 La promocion de la autonomia
econdémica de las mujeres, y el avance en
la erradicacion de las brechas de género
laborales, salariales y econdmicas.

16. En cumplimiento del deber de
debida diligencia, la prevencion, sanciéon y
erradicacion de las violencias contra las nifias,
adolescentes y mujeres, garantizando el acceso
efectivo a la justicia y reparacion del dano.

17. El reconocimiento y la proteccion de
las mujeres pertenecientes a grupos étnicos y
comunidades campesinas en su rol de lideresas
y defensoras del cuidado de sus territorios y
sus recursos naturales, sabedoras y piedra
angular en la pervivencia y transmision de la
cultura y saberes tradicionales de sus pueblos.

18. La conciliacion de la vida familiar,
personal y laboral, asi como la creacion de
condiciones para su disfrute.

19. Reconocer la importancia de incluir,
salvaguardar y fortalecer la participacion,
la atencion y el reconocimiento de las
nifias y mujeres colombianas en todas sus
diversidades, que residen en el exterior.

nifias, adolescentes v mujeres, asi como la
recompensa y representacion del trabajo de

cuidado remunerado que es ejercido de manera
mayoritaria por las mujeres.

11. La promocion de la corresponsabilidad
en el trabajo de cuidado entre el Estado y la
sociedad, el sector privado y las comunidades
y entre mujeres y hombres en sus diferencias y-

12. El reconocimiento de la economia
del cuidado no remunerado como actividad
productiva en el sector rural para efectos de
la financiacién de proyectos por parte de las
entidades que conforman el sector Agricultura
y Desarrollo Rural.

13. La utilizacion de un lenguaje incluyente
y no sexista en el ambito institucional, y
su promocién y fomento en las diferentes
relaciones sociales.

14. La eliminacion de estereotipos de
género con miras a producir transformaciones
culturales y sociales sobre practicas, sesgos ¢
imaginarios que reproducen la discriminacion
y violencias contra las mujeres, haciendo
énfasis en la construccion de masculinidades no
violentas, cuidadoras y corresponsables.

15. La promociéon de la autonomia
econdémica de las mujeres, y el avance en la
erradicacion de las brechas de género laborales,
salariales y econdmicas.

16. En cumplimiento del deber de debida
diligencia, la prevencion, sancion y erradicacion
de tas—cualquier tipo de violencias contra las
nifias, adolescentes y mujeres, garantizando el
acceso efectivo a la justicia y reparacion del
dafo.

17. El reconocimiento y ta proteccion de
las mujeres pertenecientes a grupos étnicos y
comunidades campesinas en su rol de lideresas
y defensoras del cuidado de sus territorios ¥~

. Sus recursos naturales, sabedoras—ypiedra
angular-enlapervivenetay-transmistony de la

cultura y saberes tradicionales de sus pueblos.

18. La conciliaciéon de la vida familiar,
personal y laboral, asi como la creacién de
condiciones para su disfrute.

19. Reconocer1La importancia de incluir,
salvaguardar y fortalecer la participacion, la
atencion y el reconocimiento de las—ntfias—y
mujeres colombianas errtodas-sus-diversidades,
que residen en el exterior.

Paragrafo. La lista previamente
mencionada no es taxativa, sino que se
encuentra abierta a la incorporaciéon de

otros criterios que puedan surgir en distintos
contextos.
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Articulo 7°. Medidas para la igualdad y la
garantia de los derechos de las mujeres en toda
su diversidad. Las ramas del poder publico,
los organos autonomos e independientes,
los organismos de control, la organizacion
electoral y el SIVJIRNR en los niveles nacional,
departamental, regional, provincial, distrital y
municipal disefiaran e implementaran politicas
y planes de accion para garantizar la igualdad
y los derechos de las mujeres al interior de las
entidades, que incluyan acciones afirmativas
para su desarrollo profesional y acceso a
estimulos, tales como:

1. Medidas para la conciliacion del trabajo
y de la vida personal, familiar y comunitaria
de las mujeres.

2. La corresponsabilidad en las labores de
cuidado, incluyendo acciones que promuevan
que los hombres hagan uso de la licencia de
paternidad y que las mujeres tengan mayores
garantias para el uso de su tiempo libre.

3. Medidas para la prevencion y difusion de
rutas de atencion frente a las violencias contra
las mujeres, particularmente la violencia al
interior de la familia y la pareja, asi como
el acoso laboral y sexual al interior de las
entidades, y su oportuna atencion y sancion.

4. Campafias de sensibilizaciéon para
erradicar practicas discriminatorias o que
reproduzcan estereotipos de género en la
funcion publica.

5. Incentivaran la participacién de mujeres
en los cargos directivos.

Paragrafo. Las politicas y planes seran
adoptadas mediante acto administrativo y
deberan ser publicadas a través de la respectiva
pagina web de la entidad estatal. Su revision y
actualizacion se realizara cada tres (3) afos.

Articulo 7°. Medidas Politicas para la
materializacion de la igualdad y la garantia
de los derechos de las mujeres en—toda—siu
diversidad en_entidades estatales. 1.as ramas
del poder publico, los 6érganos autébnomos e
independientes, los organismos de control, la
organizacion electoral y el SIVIRNR en los
niveles nacional y_territorial,—departamental,-

‘omat ineiat—distrital il
disefiaran e implementaran politicas y planes de
accion para garantizar la igualdad y los derechos
de las mujeres al interior de las entidades, que
incluyan medidas aeciones—afirmativas—para
su desarrollo profesional y acceso a estimulos,
tales como:

1. Medidas para la conciliacion del trabajo
y de la vida personal, familiar y comunitaria de
las mujeres.

2. La corresponsabilidad en las labores de
cuidado, incluyendo acciones que promuevan
que los hombres hagan uso de la licencia de

paternidad,_la licencia parental compartida

y la licencia parental flexible de tiempo

parcial. y—que—tas—mujeres—tengan—mayotres-
. ] l . Libre.

3. Medidas para la prevencion y difusion de
rutas de atencion frente a tas cualquier tipo de
violencias contra las mujeres, particularmente
la violencia intrafamiliar—al—intertor—de—ta
famitia-y ta-de pareja, asi como el acoso laboral
y sexual al interior de las entidades, y su
oportuna atencion y sancion.

4. Campafias de sensibilizacion para
erradicar practicas discriminatorias o que
reproduzcan estereotipos de género en la
funcion publica.

5. Medidas para fincentivaran la
participacion de mujeres en los cargos

directivos.

Paragrafo. Las politicas y planes de accion
seran adoptadas mediante acto administrativo y
deberan ser publicadas a través de la respectiva
pagina web de la entidad estatal. Su revision y
actualizacion se realizara cada tres (3) afios.

Se hacen ajustes de
redaccion.

Se
parcialmente
recomendaciones
la  Senadora
Espinoza.

aceptan
las
de
Karina

TITULO IL.

DE LA PLANEACION,
PRESUPUESTACION Y POLITICAS
PUBLICAS PARA LA IGUALDAD Y LA
GARANTIA DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS Y LAS MUJERES EN TODA

TITULO IL.

DE LA PLANEACION,
PRESUPUESTACION Y POLITICAS
PUBLICAS PARA LA IGUALDAD Y LA-
GARANTIA MATERIALIZACION DE
LOS DERECHOS DE FAS NPASYLAS

Se hacen ajustes de
redaccion .

SU DIVERSIDAD MUJERES EN TODA SU DIVERSIDAD
CAPITULO L. CAPITULO L. Sin Modificaciones
Planeacion y presupuestacion para la Planeacion y presupuestacion para la
igualdad igualdad
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Articulo 8°. Incorporacion de medidas
para la igualdad y la garantia de los
derechos de las nifias y las mujeres en toda
su diversidad en los Planes de Desarrollo. El
Gobierno nacional y los gobiernos territoriales
incorporaran de manera transversal en sus
Planes de Desarrollo, Planes sectoriales
y otras herramientas de planificacion y
presupuestacion  publica, medidas para
avanzar en la igualdad y derechos de las nifias
y mujeres en toda su diversidad. Estas medidas
se corresponderan con los diagnoésticos,
objetivos, acciones, resultados e impactos de la
cadena de valor de los proyectos. Lo anterior,
sin perjuicio de las demas disposiciones
legales vigentes en la materia que regulan
la inclusion de medidas para la igualdad y
derechos de las mujeres en todo el ciclo de
planificacion y presupuestacion publica.

El Gobierno nacional y las entidades
territoriales  propenderdn  por  asignar
los recursos posibles, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, respetando el
Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, para avanzar en la
garantia del derecho de las nifias y mujeres a
la igualdad teniendo en cuenta los principios
de complementariedad, subsidiaridad y
concurrencia publica establecidos en la Ley
152 de 1994.

El Gobierno nacional y los gobiernos
territoriales, ademas de garantizar la
participacion de los Consejos Territoriales
de Planeacion, aseguraran la participacion de
los Consejos Consultivos de Mujeres y de la
academia en la definicion e implementacion
de las medidas de los Planes de Desarrollo y
sus planes de accién dirigidas a avanzar en la
igualdad y derechos de las nifias y mujeres,
incluyendo la definicién y seguimiento a los
indicadores de impacto, metas y recursos.

Paragrafo. El Departamento Nacional de
Planeacion, en articulacion con el Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus
veces, apoyara con lincamientos y asistencia
técnica a las entidades territoriales para
dicha incorporacion y transversalizacion
del enfoque de género en todo el ciclo de la
planificacion y presupuestacion publica, asi
como en los ajustes a metodologias y sistemas
de planeacion del gasto.

Articulo 8°. Incorporacion de medidas para
la igualdad y la garantta materializacion de
los derechos de tasnifiasy las mujeres entoda
stdiversidad-en los Planes de Desarrollo. El
Gobierno nacional y los gobiernos territoriales
procuraran la incorporacion incorporaran de-
manera transversal en sus Planes de Desarrollo,
Planes sectoriales y otras herramientas de
planificacion 'y presupuestacion publica,
medidas para avanzar en la igualdad y
derechos de las nifias y mujeres en—toda—su-
diverstdad. Estas medidas se corresponderan
con los diagnosticos, objetivos, acciones,
resultados e impactos de la cadena de valor
de los proyectos. Lo anterior, sin perjuicio de
las demas disposiciones legales vigentes en la
materia que regulan la inclusion de medidas
para la igualdad y derechos de las mujeres en
todo el ciclo de planificacion y presupuestacion
publica.

El Gobierno nacional y las entidades
territoriales ~ propenderan  por  asignar
los recursos posibles, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, respetando el
Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, para avanzar en
la garantta materializacion del derecho de
las nifias y mujeres a la igualdad teniendo en
cuenta los principios de complementariedad,
subsidiaridad 'y  concurrencia  publica
establecidos en la Ley 152 de 1994.

El Gobierno nacional y los gobiernos
territoriales, ademdas de garantizar la
participacion de los Consejos Territoriales
de Planeacion, fomentaran aseguraran_la
participacion de los Consejos Consultivos de
Mujeres y de la academia en la definicion e
implementacion de las medidas de los Planes
de Desarrollo y sus planes de accion dirigidas a
avanzar en la igualdad y derechos de las niflas y
mujeres, incluyendo la definiciéon y seguimiento
a los indicadores de impacto, metas y recursos.

Paragrafo. El Departamento Nacional de
Planeacién, en articulacion con el Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus
veces, apoyara con lincamientos y asistencia
técnica a las entidades territoriales para dicha
incorporacion y transversalizacion del enfoque
de género en todo el ciclo de la planificacion
y presupuestacion publica, asi como en los
ajustes a metodologias y sistemas de planeacion
del gasto.

Se  modifica la
expresion “incorporaran
de manera” con el fin de
evitar que se interprete
como una modificacion
tacita a la Ley 152 de
1993 o se invada una
materia de reserva de
ley organica.

Se  modifica el
verbo “aseguraran”
por “fomentaran” en

el tercer inciso, para
evitar una afectacion
a la reserva de ley
organica de la cual
goza la participacion en
la formulacion de los
planes de desarrollo.
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Articulo 9°. Transversalizacion de los Articulo 9°. Transversalizacion de los Se  modifica el

enfoques de que trata esta ley en la planeacion, | enfoques dequetrataestatey en la planeacion, | verbo rector del primer

programacion, ejecucion y seguimiento de los | programacion,  ejecucion y  seguimiento |inciso “garantizar” por

Planes de Desarrollo. E1 Gobierno nacional y |de los Planes de Desarrollo. El Gobierno |“incluir” con el fin de

las entidades territoriales buscaran garantizar
la inclusién de los enfoques previstos en
esta ley de manera transversal al enfoque de
género en el disefo, programacion, ejecucion
y seguimiento de los proyectos, programas
o acciones, haciendo uso del Trazador
Presupuestal de que trata el articulo 10 de
la presente ley. Esto implica, entre otras,
la definicion de un diagndstico, objetivos,
indicadores, productos y/o resultados,
metas y recursos que permitan avanzar en la
igualdad y derechos de las mujeres y que estén
articulados a las lineas estratégicas planteadas
en los planes sectoriales, Planes de Desarrollo
y otros instrumentos de planificacion y
presupuestacion publica.

Paragrafo. El Ministerio de Igualdad
y Equidad, o quien haga sus veces,
garantizara el seguimiento a este proceso de
transversalizacion.

nacional y las entidades territoriales buscaran
incluir garantizartainctustén—de los enfoques
previstos en esta ley de manera transversal al
enfoque de género en el diseflo, programacion,
ejecucion y seguimiento de los proyectos,
programas o acciones, haciendo uso del
Trazador Presupuestal de que trata el articulo
10 de la presente ley. Esto implica, entre otras,
la definicion de un diagndstico, objetivos,
indicadores, productos y/o resultados, metas y
recursos que permitan avanzar en la igualdad y
derechos de las mujeres y que estén articulados
a las lineas estratégicas planteadas en los
planes sectoriales, Planes de Desarrollo y otros
instrumentos de planificacion y presupuestacion
publica.

Paragrafo. El Ministerio de Igualdad
y Equidad, o quien haga sus veces,
garantizara el seguimiento a este proceso de
transversalizacion.

evitar que el articulo
afecte la reserva de ley
organica dispuesta para
los asuntos relacionados
con el plan de desarrollo.

Articulo 10. Trazador presupuestal para
la equidad de la mujer. E1 Gobierno nacional,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el Departamento Nacional de Planeacion
y el Ministerio de Igualdad y Equidad, o
quien haga sus veces, revisara y fortalecera
el Trazador Presupuestal para la equidad de
la mujer, con el fin de que se identifiquen las
asignaciones tanto de funcionamiento como
de inversion que contribuyan a disminuir las
desigualdades y las brechas entre hombres y
mujeres en toda su diversidad.

El uso del trazador presupuestal para
la equidad de la mujer es la seleccion de la
categoria y subcategoria a la que apuntan
los recursos, la identificacion de los recursos
transversales y el reporte de resultados frente
a la vida de las mujeres. La marcacion de
proyectos y focalizacion de recursos en el
trazador presupuestal para la equidad de
la mujer, debe incluir adicionalmente los
proyectos que se implementen con recursos
de regalias, recursos del Sistema General de
Participaciones y recursos propios.

Todas las politicas dirigidas a garantizar la
igualdadyderechosdelasmujeres deberanestar
reflejadas en el Trazador Presupuestal cuando
estas se financien con recursos de inversion o
funcionamiento. El Gobierno nacional debera
incorporar los indicadores estratégicos de
dichas politicas a las metodologias de uso del
Trazador Presupuestal.

En la elaboraciéon del Plan Operativo
Anual de Inversiones, se identificaran los
proyectos de inversion que dispondran del
Trazador Presupuestal a que hace referencia el
inciso anterior.

Articulo 10. Trazador presupuestal para
la equidad de la mujer. E1 Gobierno nacional,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga
sus veces, revisara y fortalecera el Trazador
Presupuestal para la equidad de la mujer, con
el fin de que se identifiquen las asignaciones
tanto de funcionamiento como de inversion
que contribuyan a disminuir las desigualdades
y las brechas entre hombres y mujeres—entoda-

El uso del trazador presupuestal para
la equidad de la mujer es la seleccion de la
categoria y subcategoria a la que apuntan los
recursos, la identificacion de los recursos
transversales y el reporte de resultados frente
a la vida de las mujeres. La marcacion de
proyectos y focalizacion de recursos en el
trazador presupuestal para la equidad de
la mujer, debe incluir adicionalmente los
proyectos que se implementen con recursos
de regalias, recursos del Sistema General de
Participaciones y recursos propios.

Todas las politicas dirigidas a garantizar la
igualdad y derechos de las mujeres deberan estar
reflejadas en el Trazador Presupuestal cuando
estas se financien con recursos de inversion o
funcionamiento. El Gobierno nacional debera
incorporar los indicadores estratégicos de
dichas politicas a las metodologias de uso del
Trazador Presupuestal.

En la elaboracion del Plan Operativo Anual
de Inversiones, se identificaran los proyectos
de inversion que dispondran del Trazador
Presupuestal a que hace referencia el inciso
anterior.

Se incluye la
Comision Legal para
la equidad de la Mujer
para recibir el informe
del Trazador.
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La metodologia para la marcacion de
proyectos y recursos a través del Trazador
Presupuestal para la equidad de la mujer debe
permitir, cuando sea pertinente, identificar
de manera diferenciada las asignaciones
presupuestales que contribuyen de manera
directa y focalizada a la garantia de los
derechos de las mujeres.

Las entidades que conforman el
Presupuesto General de la Nacion deberan
preparar y presentar anualmente un informe
de los recursos y resultados obtenidos en la
vigencia inmediatamente anterior, asi como
de los recursos apropiados para la vigencia
en curso en el Trazador Presupuestal para
la equidad de la mujer. El informe debera
presentarse a mas tardar durante la primera
semana de abril ante las Comisiones Séptimas
Constitucionales permanentes del Congreso
de la Republica, quienes antes de que termine
la legislatura deberan realizar una sesion
para discutir y analizar el contenido de
dicho informe. Este informe también debera
ser presentado ante el Consejo Consultivo
Nacional de Mujeres del que habla el articulo
16 de esta ley.

La metodologia para la marcacion de
proyectos y recursos a través del Trazador
Presupuestal para la equidad de la mujer debe
permitir, cuando sea pertinente, identificar
de manera diferenciada las asignaciones
presupuestales que contribuyen de manera
directay focalizada a la garantia de los derechos
de las mujeres.

Las entidades que conforman el
Presupuesto General de la Nacion deberan
preparar y presentar anualmente un informe
de los recursos y resultados obtenidos en la
vigencia inmediatamente anterior, asi como
de los recursos apropiados para la vigencia
en curso en el Trazador Presupuestal para
la equidad de la mujer. El informe debera
presentarse a mas tardar durante la primera
semana de abril ante las Comisiones Séptimas
Constitucionales permanentes y la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer del
Congreso de la Republica, quienes antes de
que termine la legislatura deberan realizar una
sesion para discutir y analizar el contenido de
dicho informe. Este informe también debera
ser presentado ante el Consejo Consultivo
Nacional de Mujeres del que habla el articulo
16 de esta ley.

Articulo 11. Obligacion de implementar
el Trazador Presupuestal para la equidad
de la mujer por los entes territoriales: Las
gobernaciones y alcaldias que registren sus
proyectos de inversion y funcionamiento en
el sistema de informacion dispuesto por el
Departamento Nacional de Planeacion para tal
fin, buscaran utilizar el Trazador Presupuestal
para la igualdad de la mujer.

Todas las politicas de orden departamental,
distrital o municipal dirigidas a garantizar la
igualdad y derechos de las mujeres deberan
estar reflejadas en el Trazador Presupuestal.

Las entidades territoriales deberan
preparar y presentar anualmente un informe
de los recursos y resultados obtenidos en la
vigencia inmediatamente anterior, asi como
de los recursos apropiados para la vigencia
en curso que estén destinados a garantizar
la igualdad y derechos de las mujeres. El
informe debera presentarse a mas tardar
durante la primera semana de abril ante
la Asamblea Departamental o el Concejo
Municipal, segun el caso, asi como ante los
Consejos Consultivos Territoriales de Mujeres
establecidos en el articulo 17.

Paragrafo. El Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Hacienda y de
Crédito Publico y el Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, articularan
acciones de apoyo y asistencia técnica a los
municipios para la implementacion de este
trazador, con énfasis en los municipios de
categoria V y VI, para los cuales su puesta en
marcha sera progresiva.

Articulo 11. Obtigacion—e—imptementar
Implementacion del Trazador Presupuestal
para la equidad de la mujer por los entes
territoriales:, _Las gobernaciones y alcaldias
que registren sus proyectos de inversion y
funcionamiento en el sistema de informacion
dispuesto por el Departamento Nacional de
Planeacién para tal fin, buscaran utilizar el

Trazador Presupuestal para la equidad tguatdad
de la mujer.

Todas las politicas de orden departamental,
distrital o municipal dirigidas a garantizar la
igualdad y derechos de las mujeres deberan
estar reflejadas en el Trazador Presupuestal.

Las entidades territoriales deberan preparar
y presentar anualmente un informe de los
recursos y resultados obtenidos en la vigencia
inmediatamente anterior, asi como de los
recursos apropiados para la vigencia en curso
que estén destinados a garantizar la igualdad
y derechos de las mujeres. El informe debera
presentarse a mas tardar durante la primera
semana de abril ante la Asamblea Departamental
o el Concejo Municipal, seglin el caso, asi como
ante los Consejos Consultivos Territoriales de
Mujeres establecidos en el articulo 17.

Paragrafo. El Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Hacienda y de
Crédito Publico y el Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, articularan
acciones de apoyo y asistencia técnica a los
municipios para la implementacion de este
trazador, con énfasis en los municipios de
categoria IV, V y VI, para los cuales su puesta
en marcha seré progresiva.

Se hacen ajustes de
redaccién y se incluye
a los municipios
IV categoria para que
reciban asistencia del

DNP.

de
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Articulo  12.  Socializacion de los Articulo 12, Socializacion de los Se hacen ajustes de

lineamientos para la incorporacion de medidas

para la igualdad y los derechos de las mujeres
en los Planes de Desarrollo. El Ministerio de
Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
y el Departamento Nacional de Planeacion
estableceran mecanismos de socializacion
con las organizaciones de mujeres, tanto
en el nivel nacional como territorial, de
los lineamientos para la incorporacion de
medidas para la igualdad y los derechos de
las mujeres en los Planes de Desarrollo y
sobre el uso del Trazador Presupuestal a nivel
nacional y territorial, con el fin de fortalecer
las capacidades de incidencia y seguimiento
de las organizaciones en los niveles nacional,
departamental, regional, provincial, distrital y
municipal.

lineamientos para la incorporacion de medidas
para la igualdad y los derechos de las mujeres
en los Planes de Desarrollo. El Ministerio de
Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
y el Departamento Nacional de Planeacion
estableceran mecanismos de socializacion con
las organizaciones de mujeres, tanto en el nivel
nacional como territorial, de los lineamientos
para la incorporacion de medidas para la
igualdad y los derechos de las mujeres en los
Planes de Desarrollo y sobre el uso del Trazador
Presupuestal antvelnactonaly-territoriat, con el
fin de fortalecer las capacidades de incidencia
y seguimiento de las organizaciones a_entos

niveles nacional y territorial. ;-departamental;-

conabprovinciatdistrital ioal

redaccion

Articulo 13. Datos estadisticos en materia
de igualdad y garantia de los derechos de las
nifias y las mujeres en toda su diversidad.
Dentro de los doce (12) meses siguientes a
la expedicion de la presente ley, todas las
entidades y 6rganos del poder ptiblico en todos
los niveles, procuraran establecer un plan de
accion para robustecer, unificar y actualizar
sus sistemas de informacidon y gestion de
acuerdo a las competencias de cada sector, con
el objetivo de avanzar de manera progresiva
en la disponibilidad e interoperabilidad de
datos en materia de igualdad y derechos de
las mujeres y su desagregacion con enfoque
territorial y de acuerdo a los enfoques
establecidos en esta ley. Este plan de accion se
estructurard sobre la base de los lineamientos
del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) y en el marco del Sistema
Estadistico Nacional con la asesoria del
Ministerio de la Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces.

Paragrafo. Para el caso de los datos
estadisticos de las mujeres rurales, el DANE

Articulo 13. Datos estadisticos en materia
de igualdad y garantta—de—tos derechos de
las nifias y las mujeres en—toda—su—diversidad.
Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, todas las entidades
y 6rganos del poder publico en todos los niveles,
procurardn establecer un plan de acciéon para
identificar sus necesidades de informacion
robustecer, unificar y actualizar sus sistemas
de informacion,

gesttén—de acuerdo_con a las competencias
de cada sector, con el objetivo de avanzar

de manera progresiva en la disponibilidad,

calidad e interoperabilidad de datos en materia
de igualdad y derechos de las mujeres y su
desagregacion con enfoque territorial y de
acuerdo a los enfoques establecidos en esta
ley. Este plan de accion se estructurara sobre
la base de los lineamientos del Departamento
Administrativo  Nacional de Estadistica
(DANE) y en el marco del Sistema Estadistico
Nacional con la asesoria del Ministerio de la
Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces.

Paragrafo.—Para—el—caso—de—tos—datos-
estadistteosde En relacion con la informacion
estadistica sobre las mujeres rurales, el DANE,

registros administrativos
Y _operaciones estadisticas a su cargo, y-

Se hacen ajustes de
redaccién y se acogen
las modificaciones
propuestas por el DANE
al ser una entidad técnica
en materia estadistica.

tendra particular atencién en la incorporacion
de datos que den cuenta de su relacion con la
tierra, especialmente su calidad de poseedoras,
propietarias u ocupantes, el tamafio de sus
predios, y la forma de adquisicion de los
mismos. Esto con el fin de llevar un registro
actualizado de la situacion de las mujeres
rurales frente a la tenencia de la tierra y
abordar las brechas que las afectan. El DANE
actualizara el Censo Nacional Agropecuario
de acuerdo a lo establecido en la Ley 2335
de 2023, para lo cual buscaran renovar sus
variables en articulacion con la Direccion de
Mujer Rural del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

en_trabajo conjunto con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), la Unidad de
Planeacion Rural Agropecuaria (UPRA), el
Instituto Geografico Agustin Codazzi y el
Ministerio de Igualdad y Equidad. o quien
haga sus veces.—tendré prestara particular
atencion en—ta—incorporactén—de—datos a_la

produccién de informacién que den cuenta
de su relacion con la tierra, especialmente

su calidad de poseedoras, propictarias u

ocupantes, el tamafio de sus predios, y la
forma de adquisicion de los mismos. Esto con
el fin de tener informacion Hevarun—registro-
actualizadea de la situacion de las mujeres
rurales frente a la tenencia de la tierra y abordar
las brechas que las afectan E—l—BﬁNE—acﬁmhzafa-
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Dentro de la etapa precensal del Censo
Nacional Agropecuario (CNA). el DANE

realizara la identificacion y analisis de
necesidades de informacion con la Direccion
de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, 1a Agencia Nacional de
Tierras (ANT). la Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria (UPRA), el Instituto
Geogrifico Agustin Codazzi (IGAC) y el
Ministerio de Igualdad y Equidad. o quien
haga sus veces. para ser tenidas en cuenta
en la fase de recoleccion. Los resultados
del CNA y demas informacion recopilada o
generada por el DANE estan cobijados por
la Reserva Estadistica, de conformidad con
lo establecido en el Capitulo V., articulos 36
al 42, de la Ley 2335 de 2023 o l1a norma que
la modifique o sustituya.

CAPITULO II.

Politicas publicas para la igualdad y
participacion de las nifias y mujeres

CAPITULO II.

Politicas publicas para la igualdad y
participacion de las nifias y mujeres

SIN
MODIFICACIONES

Articulo 14. Diseiio participativo de
las politicas publicas para la igualdad y
la garantia de los derechos de las nifias
v las mujeres en toda su diversidad.
El Gobierno nacional y los gobiernos
territoriales formularan participativamente
e implementaran sus respectivas politicas
publicas con el proposito de avanzar en la
igualdad y garantia de derechos de las nifias
y mujeres. Estas politicas se disefiaran e
implementaran  siguiendo los enfoques,
principios y lineamientos contenidos en la
presente ley, e incluirdan un Plan de Accién y
presupuesto con sus fuentes de financiacion.
La actualizacion de las politicas publicas
debera hacerse de manera decenal, y contara
con mecanismos de seguimiento periodicos y
evaluaciones participativas cuatrienales en lo
que respecta a su implementacion, efectividad
e impacto.

Paragrafo 1°. Para el caso de las nifas y
adolescentes esta politica debe ser disefiada
e implementada en el marco de la politica
de primera infancia, infancia, adolescencia
y familias, la cual deberd incluir todos los
enfoques contenidos en la presente ley.

Paragrafo 2°. Las politicas publicas
nacionales, departamentales, distritales y
municipales a las que alude este articulo
que se encuentren vigentes al momento de
expedicion de esta ley, lo seguiran estando, y
deberan ser actualizadas una vez se cumpla el
término de vigencia previsto en las mismas.

Articulo 14. Disefio participativo de
las politicas publicas para la igualdad y
materializacion lagarantta de los derechos de
las nifias y las mujeres—en—toda—su—diversiduad.
El Gobierno nacional y los gobiernos
territoriales propenderan por formularan
participativamente e implementaran  sus
respectivas politicas publicas con el propdsito
de avanzar en la igualdad y materializacion
garantta-de los derechos de las nifias y mujeres.
Estas politicas se disefiaran e implementaran
siguiendo los enfoques, principios Yy
lineamientos contenidos en la presente ley, e
incluiran un Plan de Accion y presupuesto con
sus fuentes de financiacion. La actualizacion
de las politicas publicas debera hacerse de
manera decenal, y contard con mecanismos
de seguimiento periddicos y evaluaciones
participativas cuatrienales en lo que respecta a
su implementacion, efectividad e impacto.

Paragrafo 1°. Para el caso de las nifias y
adolescentes esta politica debe ser disefiada
e implementada con base en en—elmarco—de-
las politicas de primera infancia, infancia,
adolescencia y familias, la cual deberd incluir
todos los enfoques contenidos en la presente
ley.

Paragrafo 2°. Las politicas publicas
nacionales, departamentales, distritales y
municipales a las que alude este articulo que se
encuentren vigentes al momento de expedicion
de esta ley, lo seguirdn estando, y deberan ser
actualizadas una vez se cumpla el término de
vigencia previsto en las mismas.

Se hacen ajustes de
redaccion con el fin de
armonizar el caracter
ordinario del proyecto.
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Articulo 15. Armonizacion de planes de
desarrollo y otros instrumentos de planeacion
y presupuestacion publica con las politicas de
igualdad. Los Planes de Desarrollo nacionales,
departamentales, distritales y municipales
promoveran la implementacion de politicas
publicas para la igualdad y la garantia de los
derechos de las nifas y las mujeres en toda su
diversidad de las que trata el articulo 14 de
la presente ley, y demas politicas sectoriales
relacionadas.

Articulo 15. Armonizacion de planes de
desarrollo y otros instrumentos de planeacion
y presupuestacion publica con las politicas de
igualdad. Los Planes de Desarrollo nacionales,
departamentales, distritales y municipales
promoveran la implementacion de politicas

publicas para la igualdad y la materializacion

garantfa de los derechos de las nifias y las
mujeres entodastrdiversidad de las que trata el
articulo 14 de la presente ley, y demas politicas
sectoriales relacionadas.

Se hacen ajustes de
redaccion con el fin de
armonizar el caracter
ordinario del proyecto.

CAPITULO III.

De la participacion ciudadana de las
mujeres en la definicion de las politicas
publicas.

CAPITULO III.

De la participacion ciudadana de las
mujeres en la definicion de las politicas
publicas:

Se elimina
puntuacion al final

Articulo 16. Consejo Consultivo Nacional
de Mujeres. Créese el Consejo Consultivo
Nacional de Mujeres como la instancia
nacional de participacion, coordinacion,
articulacion y concertacion de las mujeres
y sus organizaciones, de caracter técnico,
autonomo y consultivo con el Gobierno
nacional para el diseflo, seguimiento Yy
evaluacion de las politicas publicas, planes,
proyectos y programas orientados a garantizar
la igualdad y el pleno goce de los derechos de
las mujeres.

El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces, reglamentard dentro de los
doce (12) meses siguientes a la expedicion
de esta ley, la composicion, metodologia
de seleccion, garantias de participacion y
funcionamiento del Consejo Consultivo
Nacional, y su articulacion con los Consejos
Consultivos  Territoriales, atendiendo a
los enfoques establecidos en esta ley. Este
tramite debera surtirse a través de un proceso
participativo con las mujeres en toda su
diversidad y las organizaciones de mujeres de
la sociedad civil, incluidas las residentes en el
exterior, garantizando asi que se encuentre una
representatividad integral en el Consejo.

Paragrafo. El Sistema Nacional de
Igualdad y Equidad debera reunirse como
minimo una (1) vez al afio con el Consejo
Consultivo Nacional de Mujeres, con el fin de
servir como instancia de participacion ante el
Gobierno nacional.

Articulo 16. Consejo Consultivo Nacional
de Mujeres. Créese el Consejo Consultivo
Nacional de Mujeres como la instancia
nacional de participacion, coordinacion,
articulacion y concertacion de las mujeres y sus
organizaciones, de caracter técnico, autonomo
y consultivo con el Gobierno nacional para
el disefio, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas, planes, proyectos y
programas orientados a materializar garantizar
la igualdad y el pleno goce de los derechos de
las mujeres.

El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga
sus veces, reglamentara dentro de los doce
(12) meses siguientes a la expedicion de esta
ley, la composicion, metodologia de seleccion,
garantias de participacion y funcionamiento del
Consejo Consultivo Nacional, y su articulacion
con los Consejos Consultivos Territoriales,
atendiendo a los enfoques establecidos en esta
ley. Este tramite debera surtirse a través de un
proceso participativo con las mujeres-emrtodasu
diverstdad y las organizaciones de mujeres de
la sociedad civil, incluidas las residentes en el
exterior, garantizando asi que se encuentre una
representatividad integral en el Consejo.

Paragrafo. El Sistema Nacional de Igualdad
y Equidad debera reunirse como minimo una (1)
vez al afno con el Consejo Consultivo Nacional
de Mujeres, con el fin de servir como instancia
de participacion ante el Gobierno nacional.

Se hacen ajustes de
redaccion
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Articulo  17.  Consejos  Consultivos Articulo  17.  Consejos  Consultivos Se hacen ajustes de
Territoriales de Mujeres. Las entidades del | Territoriales de Mujeres. Las entidades del |redaccion.
nivel departamental, distrital y municipal, |nivel departamental, distrital y municipal, en
en ejercicio de su autonomia territorial y de | ejercicio de suautonomiaterritorial y de acuerdo
acuerdo con sus capacidades, impulsaran |con sus capacidades, impulsaran la creacion
la creacion y funcionamiento de Consejos |y funcionamiento de Consejos Consultivos
Consultivos Departamentales, Distritales o | Departamentales, Distritales o Municipales
Municipales de Mujeres, los cuales seran la |de Mujeres, los cuales serdn la instancia
instancia de participacion territorial de las |de participacion territorial de las mujeres y
mujeres y sus organizaciones, de caracter |sus organizaciones, de caracter auténomo,
autonomo, consultivo, de articulacion |consultivo, de articulacion y concertacion
y concertacion entre las mujeres, sus |entre las mujeres, sus organizaciones y los
organizaciones y los entes territoriales para |entes territoriales para el disefio, seguimiento
el disefio, seguimiento y evaluacion de |y evaluacion de las politicas publicas, planes,
las politicas publicas, planes, proyectos y |proyectos y programas que s¢ encaminan a
programas que se encaminan a garantizar la | materializar garantizar la igualdad y el pleno
igualdad y el pleno goce de los derechos de | goce de los derechos de las mujeres.
las mujeres.

El Gobierno nacional, a través del

El Gobierno nacional, a través del |Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien |sus veces, reglamentard dentro de los doce
haga sus veces, reglamentard dentro de los | (12) meses siguientes a la expedicion de esta
doce (12) meses siguientes a la expedicion | ley, la composicion, metodologia de seleccion,
de esta ley, la composicion, metodologia | garantias de participacion y funcionamiento
de seleccion, garantias de participacion y |de los Consejos Consultivos Territoriales de
funcionamiento de los Consejos Consultivos | Mujeres atendiendo a los enfoques establecidos
Territoriales de Mujeres atendiendo a los |en esta ley y en un proceso participativo con
enfoques establecidos en esta ley y en un |las mujeres y las organizaciones de mujeres de
proceso participativo con las mujeres y las |la sociedad civil. El Ministerio de Igualdad y
organizaciones de mujeres de la sociedad civil. | Equidad, o quien haga sus veces, promovera
El Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien |la conformacién y puesta en funcionamiento
haga sus veces, promoverad la conformaciéon |de los Consejos Consultivos Territoriales de
y puesta en funcionamiento de los Consejos | Mujeres en aquellos territorios donde, vencido
Consultivos Territoriales de Mujeres en | el plazo, ain no hayan sido establecidos.
aquellos territorios donde, vencido el plazo,
aun no hayan sido establecidos.

Se elimina el
articulo 18 por tratarse
de una modificacion a
la Ley 152 de 1994, la
cual es de reserva de ley
organica.

Articulo 18. Participacion paritaria
de las mujeres en el Consejo Nacional de
Planeacion. Modifiquese el paragrafo 1° del
articulo 9° de la Ley 152 de 1994, asi:

Paragrafo 1°. El Gobierno establecera
el procedimiento para la presentacion de las
listas de diversas organizaciones y entidades
a que se refiere el presente articulo para
la conformacion del Consejo Nacional de
Planeacion, asi como los criterios para su
organizacion y los elementos basicos del
reglamento para su funcionamiento. Para
la conformacion y presentacion de listas se
debera tener en cuenta la participacion paritaria
de al menos un 50% de las mujeres. En todo
caso, se debera promover una conformacion
de manera equilibrada y en alternancia entre
hombres y mujeres de la mesa directiva del
Consejo Nacional de Planeacion.
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Articulo 18A. Participacion paritaria de Artietto H8A—Participacion—paritaria—de Se elimina el

las mujeres en los Consejos Territoriales de
Planeacion. Modifiquese el primer inciso del
articulo 34 de la Ley 152 de 1994 y adicionese
un paragrafo al mismo articulo:

Articulo 34. Consejos Territoriales de
Planeacion. Los Consejos Territoriales de
Planeacion del orden departamental, distrital o
municipal, estaran integrados por las personas
que designe el Gobernador o el Alcalde de
las ternas que presenten las correspondientes
autoridades y organizaciones, de acuerdo con
la composicion que definan las Asambleas o
Concejos, segun sea el caso. La conformacion
final buscard garantizar la participacion
paritaria de al menos un cincuenta por ciento
(50%) de mujeres. En todo caso, se debera
promover una conformaciéon de manera
equilibrada y en alternancia entre hombres
y mujeres de las mesas directivas de los
Consejos Territoriales de Planeacion.

Paragrafo. En la conformacion de las ternas
seflaladas en este articulo para la designacion
de los integrantes de la sociedad civil de los
Consejos Territoriales de Planeacion se debera
incluir, en su integraciéon, por lo menos el
nombre de una mujer.

nombre-de-unamujer:

articulo 18A por tratarse
de una modificacion a
la Ley 152 de 1994, la
cual es de reserva de ley
organica.

TITULO IIL.

DE LA INSTITUCIONALIDAD PARA
LA IGUALDAD Y LA GARANTIA DE
LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y LAS
MUJERES EN TODA SU DIVERSIDAD

TITULO IIL.

DE LA INSTITUCIONALIDAD PARA
LA IGUALDAD YA GARANFADE
LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y LAS
MUJERES ENTFODASHDIVERSIDAD

Se hacen ajustes de
redaccion.

Articulo 19. Subsistema Nacional para
la igualdad y la garantia de los derechos de
las mujeres en toda su diversidad. Créese el
Subsistema Nacional para la igualdad y los
derechos de las nifias y las mujeres en toda
su diversidad, adscrito al Sistema Nacional
de Igualdad y Equidad, con el fin de incluir
en la agenda de las entidades y oOrganos
del poder publico en todos sus niveles, los
temas relacionados con el avance y garantia
de la igualdad y los derechos de las mujeres,
incluidas las residentes en el exterior,
con especial énfasis en el impulso de la
transversalizacion en las politicas publicas
con los enfoques de que trata esta ley.

El Subsistema Nacional para la igualdad y
derechos de las mujeres en toda su diversidad
se articularda con el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar en lo relativo a la garantia
de derechos de las nifias y adolescentes.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Igualdad y Equidad,
como 6rgano rector de la politica publica para
la igualdad y la garantia de los derechos de
las nifias y las mujeres en toda su diversidad
establecida en el articulo 14 de la presente ley,
0 quien haga sus veces, reglamentara dentro
de los seis (6) meses siguientes a la vigencia
de esta ley la composicion y funcionamiento
del Subsistema, asi como su integracién con
el Sistema Nacional de Igualdad y Equidad.

Articulo_1819. Subsistema Nacional para
la igualdad y ta—garantta—e—los derechos de
las mujeres—en—toda—su—diversidad. Créese el
Subsistema Nacional para la igualdad y los
derechos de las nifias y las mujeres en—toda
su—diversidad; adscrito al Sistema Nacional
de Igualdad y Equidad, con el fin de incluir
en la agenda de las entidades y oOrganos del
poder publico en todos sus niveles, los temas
relacionados con el avance y materializacion
garantia-de la igualdad y los derechos de las
mujeres, incluidas las residentes en el exterior,
con especial énfasis en el impulso de Ia
transversalizacion en las politicas publicas con
los enfoques de que trata esta ley.

El Subsistema Nacional para la igualdad y
derechos de las mujeres entodasudiversidad se
articulara con el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar en lo relativo a la garantia de derechos
de las nifias y adolescentes.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Igualdad y Equidad,-

quien haga sus veces, reglamentara dentro de los
doce (12) seis{6) meses siguientes a la vigencia
de esta ley la composicion y funcionamiento
del Subsistema, asi como su integracion con el
Sistema Nacional de Igualdad y Equidad.

Se ajusta la
numeracion y se hacen
ajustes de redaccion

con el fin de armonizar
el caracter ordinario del
proyecto.
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Paragrafo 2°. Los procesos de Paragrafo  2°. Los  procesos de
institucionalizacion, transversalizacion y |institucionalizacion,  transversalizacion y

territorializacion a través de los cuales se
materializa esta atribucion del Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus
veces implicaran una revision periodica de
sus capacidades institucionales de modo
que puedan ajustarse para que respondan de
manera eficiente y efectiva al cumplimiento
de sus funciones.

Paragrafo 3°: El Ministerio de Igualdad
y Equidad, o quien haga sus veces, revisara,
armonizard y simplificara las instancias de
coordinacion intersectoriales existentes en
materia de igualdad y derechos de las mujeres
para garantizar su buen funcionamiento y
efectividad.

territorializacion a través de los cuales se
materializa esta atribucion del Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus
veces, implicaran una revisiéon periddica de
sus capacidades institucionales de modo que
puedan ajustarse para que respondan de manera
eficiente y efectiva al cumplimiento de sus
funciones.

Paragrafo 3°:. El Ministerio de Igualdad
y Equidad, o quien haga sus veces, revisara,
armonizard y simplificard las instancias de
coordinacion intersectoriales existentes en
materia de igualdad y derechos de las mujeres
para garantizar su buen funcionamiento y
efectividad.

Articulo 20. Instancias departamentales,
distritales y municipales de articulacion y
coordinacion para garantizar la igualdad y
los derechos de las nifias y las mujeres en toda
su diversidad. Los gobiernos departamentales,
distritales y municipales buscaran conformar
o formalizar instancias de articulacion y
coordinacion interinstitucional para el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas para la igualdad y derechos
de las nifias y las mujeres en toda su diversidad.
A su vez, promoveran el fortalecimiento,
a nivel técnico y de capacidades, de los
Consejos  Consultivos  Departamentales,
Distritales y Municipales de Mujeres, o quien
haga sus veces, como instancias veedoras
del cumplimiento de las politicas publicas y
planes de desarrollo de cada entidad territorial.
Las instancias departamentales, distritales y
municipales preveran la participacion de las
mujeres en las mismas, a través de los Consejos
Consultivos Territoriales de Mujeres.

El Ministerio de la Igualdad y Equidad,
0 quien haga sus veces, en coordinacion
con el Ministerio del Interior y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, formulara
lineamientos técnicos y garantizard los
mecanismos para la articulacion entre las
instancias de los diferentes niveles de gobierno,
especialmente con la institucionalidad que
conforma el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y el Subsistema Nacional para la
igualdad y la garantia de los derechos de las
mujeres en toda su diversidad.

Articulo 1928. Instancias departamentales,
distritales 'y municipales de articulacion y
coordinacion para__materializar garantizar
la igualdad y los derechos de las nifias y las
mujeres en—toda—st—diversidad. Los gobiernos
departamentales, distritales y municipales
buscaran conformar o formalizar instancias de
articulacion y coordinacion interinstitucional
para el diseflo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas para la
igualdad y derechos de las nifias y las mujeres-
entodasudiversidad. A su vez, promoveran el
fortalecimiento, anivel técnicoy de capacidades,
de los Consejos Consultivos Departamentales,
Distritales y Municipales de Mujeres, o quien
haga sus veces, como instancias veedoras
del cumplimiento de las politicas publicas y
planes de desarrollo de cada entidad territorial.
Las instancias departamentales, distritales y
municipales preveran la participacion de las
mujeres en las mismas, a través de los Consejos
Consultivos Territoriales de Mujeres.

El Ministerio de la Igualdad y Equidad, o
quien haga sus veces, en coordinacioén con el
Ministerio del Interior y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, formulara lineamientos
técnicos y garantizara los mecanismos para la
articulacion entre las instancias de los diferentes
niveles de gobierno, especialmente con la
institucionalidad que conforma el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y el Subsistema
Nacional para la igualdad y la materializacion
garantta de los derechos de las mujeres-en-toda-
sudiversidad

Se ajusta la
numeracion y
redaccion.

Articulo 21. Mecanismos para la igualdad
vy la garantia de los derechos de las mujeres
en las entidades publicas. Las entidades y
organos del poder publico en todos los niveles
contardn, de acuerdo con sus capacidades
y disponibilidad presupuestal, con un
mecanismo para avanzar en la igualdad y
derechos de las mujeres. Este mecanismo
debera articularse con las areas misionales y
de planeacion de cada entidad.

Paragrafo. Los mecanismos para la
igualdad y los derechos de las mujeres
realizaran diagnosticos periodicos y sectoriales
que aborden la situacion y condicion de las
mujeres en el ambito de su jurisdiccion, con
el fin de identificar las brechas de género, las
discriminaciones y las violencias que impiden
el goce efectivo de sus derechos.

Articulo 202+. Mecanismos paralaigualdad
y tagarantta—de los derechos de las mujeres en
las entidades publicas. Las entidades y 6rganos
del poder publico en todos los niveles contaran,
de acuerdo con sus capacidades y disponibilidad
presupuestal, con a-mecanismos para avanzar
en la igualdad y derechos de las mujeres. Este
Estos mecanismos deberan articularse con
las areas misionales y de planeacion de cada
entidad.

Paragrafo. Los mecanismos para la
igualdad y los derechos de las mujeres
realizaran diagndsticos periddicos y sectoriales
que aborden la situaciéon y condicién de las
mujeres en el dambito de su jurisdiccidon, con
el fin de identificar las brechas de género, las
discriminaciones y las violencias que impiden
el goce efectivo de sus derechos.

Se ajusta la
numeracion y
redaccion.
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Articulo 22. Politica Exterior con enfoque Articulo 21 _22. Politica Exterior con Se ajusta la

de género. El Gobierno nacional, bajo la
coordinacion y liderazgo del Ministerio de
Relaciones Exteriores, implementara una
Politica Exterior con enfoque de género como
politica de Estado, orientada a promover y
garantizar la igualdad y los derechos de las
mujeres en toda su diversidad mediante la
transversalizacion del enfoque de género
en la politica bilateral y multilateral, asi
como al interior del sector de relaciones
exteriores y su institucionalizacion al mas alto
nivel administrativo, teniendo en cuenta la
promocion y garantia de los derechos humanos
de las mujeres, incluidas las residentes en el
exterior.

enfoque de género. El Gobierno nacional, bajo
la coordinacion y liderazgo del Ministerio
de Relaciones Exteriores, implementara una
Politica Exterior con enfoque de género como
politica de Estado, orientada a promover y
materializar garantizar la igualdad y los
derechos de las mujeres entoda—sudiversidad
mediante la transversalizacion del enfoque de
género en la politica bilateral y multilateral,
asi como al interior del sector de relaciones
exteriores y su institucionalizacion al mas alto
nivel administrativo, teniendo en cuenta la
promocion-y-garantia-de los derechos humanos
de las mujeres, incluidas las residentes en el
exterior.

numeracion y redaccion
con el fin de armonizar
el caracter ordinario del
proyecto.

TITULO IV.

MEDIDAS ESTRUCTURALES
Y DE POLITICA PUBLICA PARA
MATERIALIZAR EL DERECHO
FUNDAMENTAL DE LAS NINAS Y
LAS MUJERES EN SU DIVERSIDAD A
LA IGUALDAD EN LOS DIFERENTES
AMBITOS DE LA VIDA.

TITULO IV.

AMBITOS DEEAVIDA: INSTRUMENTOS
PARA MATERIALIZAR EL DERECHO
DE LAS NINAS Y LAS MUJERES EN SU
DIVERSIDAD A LA IGUALDAD EN LOS
DIFERENTES AMBITOS DE SU VIDA

Se ajustalaredaccion
con el fin de armonizar
el titulo con el objeto de
la ley (articulo 1°), asi
como de reafirmar su
caracter ordinario.

CAPITULO L.
Cuidado

CAPITULO L.
Cuidado

Sin modificaciones.

Articulo 23. El derecho al cuidado. Es
el derecho que tiene toda persona a recibir
cuidados, a cuidar en condiciones dignas y
al autocuidado, independientemente de su
situacion de vulnerabilidad o dependencia.

El Estado buscard reconocer, reducir
y redistribuir el trabajo de cuidado no
remunerado, asi como representar y
recompensar el trabajo de cuidado remunerado.
Especialmente garantizard el reconocimiento
del trabajo de cuidado individual y
comunitario; los derechos de las personas
que brindan cuidados; la superacion de los
estereotipos segun los cuales el cuidado es una
responsabilidad exclusiva de las mujeres; y el
derecho a recibir cuidados para garantizar el
desarrollo integral de las personas durante su
curso de vida, entendiendo la importancia del
cuidado de las personas, el planeta y la vida en
todas sus expresiones y su funcion social, de
interés general y de utilidad publica.

Articulo 22 23. El-derecho—al—cuidado EL
cuidado. Es—etderechoque-tienc-todapersona-
e dados: ¥ i

d
El cuidado se refiere a las actividades
necesarias para procurar el bienestar de las
personas quienes tienen derecho a recibir
cuidados y a cuidar en condiciones dignas.
y al autocuidado independientemente de su

situacion de vulnerabilidad o dependencia.

El Estado buscard reconocer, reducir y
redistribuir el trabajo de cuidado no remunerado,
asi como representar y recompensar el trabajo
de cuidado remunerado. Especialmente,
garantizara el reconocimiento del trabajo de
cuidado individual y comunitario; los derechos
de las personas que brindan cuidados; la
superacion de los estereotipos segun los cuales
el cuidado es una responsabilidad exclusiva
de las mujeres; y el derecho a recibir cuidados
para garantizar el desarrollo integral de las
personas durante su curso de vida, entendiendo
la importancia del cuidado de las personas, la_
preservacioén del planeta y la vida en todas
sus expresiones y su funcion social, de interés
general y de utilidad publica.

Se ajusta la
numeracion y se realizan
modificaciones en la

redaccion con el fin de
evitar que se interprete
que se esta definiendo
el derecho al cuidado.
En su lugar, se define el
cuidado como conjunto
de actividades.




Pégina 60

Viernes, 21 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 338

Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer Debate

Observaciones

El cuidado sera garantizado por el
Estado a través de un adecuado modelo de
corresponsabilidad entre las instituciones
publicas, el sector privado, la sociedad,
las comunidades, los hogares, asi como
entre hombres y mujeres en sus diferencias
y diversidades. Lo anterior, de manera
que se transforme la inequitativa division
sexual del trabajo actual y se eliminen las
desigualdades de género en su provision,
asegurando los enfoques establecidos en esta
ley. Se reconoceran las labores de cuidado
remuneradas como un trabajo, y se brindaran
las garantias para que este sea decente y esté
libre de cualquier violencia.

Paragrafo. El Estado implementara medidas
para prevenir que las niflas y adolescentes
sean explotadas u obligadas a asumir roles
de cuidado no remunerado en detrimento de
sus derechos fundamentales, especialmente
a la educacion, salud y libre desarrollo de la
personalidad, y para eliminar todas las formas
de trabajo infantil en contextos de labores de
cuidado al interior de los hogares y fuera de
ellos y de trata de personas en situaciones
relacionadas con la agricultura y la mineria,
entre otras.

El cuidado sera garantizado por el
Estado a través de un adecuado modelo de
corresponsabilidad entre las instituciones
publicas, el sector privado, la sociedad, las
comunidades, los hogares, asi como entre

hombres y muj eres—en—sus—d-rfereﬁm—y-

es’tab’reet&es—eﬂ—esfa—}ey- Se reconoceran las

labores de cuidado remuneradas como un
trabajo, y se brindaran las garantias para
que este sea decente y esté libre de cualquier
violencia.

Paragrafo. El Estado implementara medidas
para prevenir que las nifias y adolescentes sean
explotadas u obligadas a asumir roles de cuidado
no remunerado en detrimento de sus derechos
fundamentales, especialmente a la educacion,
salud y libre desarrollo de la personalidad,
y para eliminar todas las formas de trabajo
infantil en contextos de labores de cuidado al
interior de los hogares y fuera de ellos y de trata
de personas en situaciones relacionadas con la
agricultura y la mineria, entre otras.

Se

Articulo 23 24. fgnatdad para—tas—muferes-
en—el—ambito—de—tos—Sistemas_integrales de
cuidado. En el marco del Sistema Nacional de
Cuidado,—ereado—por—etartieuto6°>—deta—tey
2281+-de2623, los gobiernos departamentales,
distritales y municipales procuraran disefiaran
¢ implementaran, de manera progresiva y
acorde a sus capacidades, sistemas integrales de
cuidado que tengan como fin la universalizacion
del acceso a los servicios de cuidado. Dichos
sistemas deberan incorporar los enfoques
establecidos en la presente ley y, en esa medida
propender por reconocer, reducir y redistribuir
el trabajo de cuidado no remunerado; promover
y garantizar espacios de representacion de las
personas trabajadoras en estas labores, incluidas
las madres comunitarias; y recompensar el
trabajo de cuidado remunerado superando los
estereotipos de género y la division sexual del
trabajo, y asegurando el reconocimiento de sus
derechos laborales.

ajusta la
numeracion y la
redacciébn para evitar
que se interprete como
un  desarrollo del
derecho a la igualdad.

Articulo 24. Igualdad para las mujeres en
el ambito de los sistemas integrales de cuidado.
En el marco del Sistema Nacional de Cuidado,
creadoporelarticulo 6°delaley 2281 de2023,
los gobiernos departamentales, distritales y
municipales disefiaran e implementaran, de
manera progresiva y acorde a sus capacidades,
sistemas integrales de cuidado que tengan
como fin la universalizacion del acceso a los
servicios de cuidado. Dichos sistemas deberan
incorporar los enfoques establecidos en la
presente ley y, en esa medida propender por
reconocer, reducir y redistribuir el trabajo de
cuidado no remunerado; promover y garantizar
espacios de representacion de las personas
trabajadoras en estas labores, incluidas las
madres comunitarias; y recompensar el
trabajo de cuidado remunerado superando los
estereotipos de género y la division sexual del
trabajo, y asegurando el reconocimiento de
sus derechos laborales.

Paragrafo 1°. Se asegurara la coordinacion
entre el Sistema Nacional y los sistemas locales
de cuidado. El presupuesto asignado a los entes
rectores nacionales y territoriales de politica
publica de mujeres procurars la priorizacion.
de debera—garantizar,—de—maneraprioritarta—y-
tentendo—en—cuenta—tos—recursos—disponibles;-
la asignacion de recursos disponibles para
la implementacion de sistemas integrales de
cuidado, en concordancia con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

Paragrafo 1°. Se asegurara la coordinacion
entre el Sistema Nacional y los sistemas
locales de cuidado. El presupuesto asignado a
los entes rectores nacionales y territoriales de
politica publica de mujeres debera garantizar,
de manera prioritaria y teniendo en cuenta los
recursos disponibles, la asignacion de recursos
para la implementacion de sistemas integrales
de cuidado, en concordancia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo.
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Paragrafo 2°. Los entes territoriales
propenderan por la creacion de alianzas publico
— populares para los cuidados comunitarios,
priorizando la participacion de las mujeres
cuidadoras y de sus organizaciones.

Paragrafo 3°. La economia de cuidado no
remunerado realizado al interior del hogar
en zonas rurales, que incluye el cuidado de
la familia, las actividades domésticas y de
produccion de alimentos para el autoconsumo,
entre otras, seranreconocidas como actividades
productivas, para efectos de la financiacion
de proyectos por parte de las entidades que
conforman el sector Agricultura y Desarrollo
Rural y otros sectores relacionados, de acuerdo
con las disponibilidades presupuestales, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

Paragrafo 2°. Los entes territoriales
propenderan por la creacion de alianzas publico
— populares para los cuidados comunitarios,
priorizando la participacion de las mujeres
cuidadoras y de sus organizaciones.

Paragrafo 3°. La economia de cuidado no
remunerado realizado al interior del hogar
en zonas rurales, que incluye el cuidado de
la familia, las actividades domésticas y de
produccion de alimentos para el autoconsumo,
entre otras, seran reconocidas como actividades
productivas, para efectos de la financiacion
de proyectos por parte de las entidades que
conforman el sector Agricultura y Desarrollo
Rural y otros sectores relacionados, de acuerdo
con las disponibilidades presupuestales, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 25. Derechos de las mujeres
cuidadoras. Las politicas que se adopten en
el nivel nacional y territorial en materia de
cuidado incluiran medidas para la garantia
de los derechos de las mujeres cuidadoras
remuneradas y no remuneradas, teniendo en
cuenta los enfoques contenidos en la presente
ley.

Para las mujeres cuidadoras no
remuneradas, incluyendo aquellas que
lideran y pertenecen a organizaciones de
cuidado comunitario, se adoptaran estrategias
que comprendan servicios de formacién y
homologacion de saberes, fortalecimiento de
capacidades para la generacion de ingresos e
inclusion laboral, actividades de respiro para
brindar condiciones de bienestar, accesibilidad
al transporte publico, servicios sociales,
seguridad y proteccion social integral, entre
otras. Asi mismo, se implementaran acciones
que permitan conciliar la vida laboral con la
vida familiar de las cuidadoras. Las acciones
incluiran la psicoeducacion y sensibilizacion
dirigida a los demas miembros que integran
el entorno en el que la cuidadora se
desenvuelve, promoviendo el cambio cultural
que permita romper estereotipos sexistas y el
reconocimiento del cuidado como un trabajo
que implica esfuerzo fisico y mental, que
requiere conocimiento, dedicacion y genera
riqueza para el pais.

Para las mujeres cuidadoras remuneradas,
se acogeran los estandares establecidos en el
Convenio 189 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, y se desarrollaran acciones para
la compensacion y la representacion, en
términos de garantia de derechos laborales y
fortalecimiento de su agencia politica.

Articulo 24 25. Perechos—de Medidas para
las mujeres cuidadoras. Las politicas que se
adopten en el nivel nacional y territorial en
materia de cuidado incluiran medidas para
la garantfa materializacion de los derechos
de las mujeres cuidadoras remuneradas y no
remuneradas, teniendo en cuenta los enfoques
contenidos en la presente ley.

Para las mujeres cuidadoras no remuneradas,
incluyendo aquellas que lideran y pertenecen
a organizaciones de cuidado comunitario,
se adoptaran estrategias que comprendan
servicios de formacion y homologacion de
saberes, fortalecimiento de capacidades para
la generacion de ingresos e inclusion laboral,
actividades de respiro descanso para brindar
condiciones de bienestar, accesibilidad
al transporte publico, servicios sociales,
seguridad y proteccion social integral, entre
otras. Asi mismo, se implementaran acciones
que permitan conciliar la vida laboral con la
vida familiar de las cuidadoras. Las acciones
incluiran la psicoeducacion y sensibilizacion
dirigida a los demas miembros que integran el
entorno en el que la cuidadora se desenvuelve,

;—promoviendo—el—cambio—ecultural—que-

Para las mujeres cuidadoras remuneradas,
se acogeran los estandares establecidos en el
Convenio 189 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, y se desarrollaran acciones para
la compensacion y la representacion, en
términos de garantia de derechos laborales y
fortalecimiento de su agencia politica.

Se ajusta

la

numeracion y se ajusta
el titulo para evitar que
se entienda como un
desarrollo del derecho

fundamental  a
igualdad o al cuidado.

la
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En relacion con el cuidado remunerado
realizado por las trabajadoras domésticas
del hogar, se promovera el trabajo decente,
particularmente mediante una estrategia
multidimensional de formalizacion laboral
que incluya incentivos en materia de afiliacion
al Sistema Integral de Seguridad Social y
el Registro de Empleadores del Trabajo
Doméstico, que debera ser reglamentado y
administrado por el Ministerio de Trabajo,
para lo cual tendra seis (6) meses después de
la entrada en vigencia de esta ley.

Paragrafo. Para las mujeres rurales
que desarrollen actividades de cuidado
remuneradas o no remuneradas, individuales o
colectivas, las politicas del cuidado adoptaran
medidas que se ajusten a sus necesidades
territoriales y culturales, y que tengan
en cuenta las practicas y conocimientos
tradicionales, asi como las particularidades de
la ruralidad y las actividades agricolas y no
agricolas practicadas por la diversidad de las
mujeres en el campo.

En relacion con el cuidado remunerado
realizado por las trabajadoras domésticas
del hogar, se promovera el trabajo decente,
particularmente mediante una estrategia
multidimensional de formalizacion laboral
que incluya incentivos en materia de afiliacion
al Sistema Integral de Seguridad Social y
el Registro de Empleadores del Trabajo
Doméstico, que deberd ser reglamentado y
administrado por el Ministerio de Trabajo,
para lo cual tendra seis (6) meses después de la
entrada en vigencia de esta ley.

Paragrafo. Para las mujeres rurales que
desarrollen actividades de cuidado remuneradas
o no remuneradas, individuales o colectivas,
las politicas del cuidado adoptardn medidas
que se ajusten a sus necesidades territoriales
y culturales, y que tengan en cuenta las
practicas y conocimientos tradicionales, asi
como las particularidades de la ruralidad y las
actividades agricolas y no agricolas practicadas
por la diversidad de las mujeres en el campo.

Articulo 26. Politica publica de cuidado.
El Gobierno nacional, en un plazo no mayor a
seis (6) meses, contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, debera expedir
la politica publica del Sistema Nacional de
Cuidado prevista en la Ley 2281 de 2023
para el reconocimiento del trabajo de cuidado
no remunerado, por medio de la cual se
establezcan medidas que conduzcan a reducir
la desigualdad de las personas encargadas
de labores de cuidado sin remuneracion,
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos,
mejorar la oferta de servicios de cuidado a
cargo del Estado y brindar condiciones para
la atencion corresponsable entre hombres y
mujeres de las labores de cuidado.

Articulo 25 26. Politicas publicas de
cuidado. EHGobternonactonal,—en—un—ptazo-
no—mayor—a-sets{6)meses;contados—apartir-

En la expedicion de las politicas
publicas del cuidado en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal se
debera garantizar la creacion y articulacion
de una oferta de servicios dirigidos a las
personas cuidadoras y a las personas que
requieren cuidado, asistencia o apovo.
Asimismo. los gobiernos departamentales.
distritales y municipales desarrollaran
sistemas locales de cuidado en el marco
de las politicas con una oferta de servicios
que garanticen a las personas cuidadoras
mecanismos para cuidar en condiciones
dignas. asi como medidas para recibir
cuidado a las personas que lo requieren.

Se ajusta la
numeracion y la
redaccion de todo el
articulo, debido a que
ya existe una politica
publica del cuidado
nacional expedida por
el actual gobierno, por
lo que se quiere con el
articulo es establecer una
seric de lineamientos
generales  para las
politicas en todos los
niveles territoriales.
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CAPITULO IL CAPITULO IL Sin modificacion.
Salud Salud

Articulo 27. Igualdad para las mujeres en
el ambito de la salud. Las entidades prestadoras
del servicio de salud en todos los niveles y
en el marco de sus competencias, realizaran
las acciones tendientes a eliminar todos los
obstaculos legales y de hecho que impiden el
acceso de las mujeres a los servicios de salud
de manera amplia ¢ integral, incluyendo la
salud mental, fisica, sexual y reproductiva,
desde una perspectiva que contemple el
enfoque de curso de vida y la diversidad de
las mujeres para garantizar la igualdad en el
ambito de la salud, tanto en el &mbito urbano
como en el ambito rural, incluida la ruralidad
dispersa.

En este sentido, deberan abstenerse de
adoptar medidas regresivas que obstaculicen
el ejercicio de este derecho y los que le sean
conexos, e implementar las acciones necesarias
para garantizarlos de manera progresiva.

Articulo 26 27. fgnatdad paratas—muferes

Medidas en el ambito de la salud. Las entidades
prestadoras del servicio de salud en todos los
niveles y en el marco de sus competencias,
realizarantas propenderdn por implementar
acciones tendientes a eliminar todos los
obstaculos legales y de hecho que impiden el
acceso de las mujeres a los servicios de salud de-
maneraamphiae-integrat,inctayendo_teniendo
en cuenta ejes como la salud mental, fisica,

sexual y reproductiva, desde—una—perspectiva
que-contempteetenfoquede el curso de vida,
v la diversidad de las mujeres paragarantizarta-

tguatdad-en—etdmbitode tasatud, tantoenet y
los ambitos urbano como-en—etambito-y rural,

incluida la ruralidad dispersa, observando el
principio progresividad.

Se ajusta la
numeracion y se hacen
modificaciones de

redacciébn para evitar
que se entienda como un
desarrollo del derecho
fundamental a la salud.

Articulo 28. Acceso universal y eliminacion
de barreras para la anticoncepcion. Las
mujeres tienen el derecho de elegir y acceder
a los diversos métodos anticonceptivos
en el territorio nacional, para lo que se
garantizara la cobertura de forma integral,
oportuna, adecuada y sin discriminacion
alguna, reconociendo la diversidad cultural,
las cosmovisiones y los conocimientos
tradicionales y ancestrales. El Estado adoptara
medidas especificas que garanticen la
materializacion de este derecho, incluyendo el
acceso a informacién completa, actualizada,
veraz e imparcial, y la accesibilidad fisica,
comunicacional y la prestacion de servicios
por personal capacitado, con especial énfasis
en las mujeres que mas barreras enfrentan
debido a sus condiciones socioecondmicas,
pertenencia étnica, ausencia de afiliacion al
sistema de salud, edad, estatus migratorio,
identidad o expresion de género, ubicacion
geografica y estado de privacion de la libertad,
entre otras, para lo cual incorporara los ajustes
pertinentes a la Politica Integral de Salud.

Medidas para el acceso a la anticoncepcion.
El Estado adoptara medidas para que las
mujeres accedan a métodos anticonceptivos,
teniendo en cuenta los enfoques establecidos
en la Ley 1751 de 2015, la jurisprudencia y
en la presente ley para lo cual contemplara
medidas como la informacion completa,
actualizada, veraz e imparcial, la
accesibilidad  fisica, comunicacional y
la prestaciéon de servicios por personal
capacitado. Asimismo. tendrid en cuenta
ejes como las condiciones socioecondémicas.
la pertenencia étnica, la afiliacion al sistema
de salud. la edad. el estatus migratorio, la
identidad o expresion de género. los ambitos

urbanos y rural y la privacion de la libertad.
entre otras.

Se ajusta la
numeracion y se
reformula la redaccion
del articulo con el fin de
evitar que se entienda
como un desarrollo del
derecho a la salud que
sea de reserva de ley
estatutaria.
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El Gobierno nacional implementara
medidas para promover la corresponsabilidad
en el uso de los métodos anticonceptivos por
parte de los hombres, a través de acciones
dirigidas a transformar culturalmente los
estereotipos de género que desincentivan el
uso de anticonceptivos y su responsabilidad
frente al ejercicio de la sexualidad.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social destinard dentro de su
presupuesto los recursos suficientes para
desarrollar estas medidas, lo cual estara
contemplado dentro del presupuesto destinado
a salud publica en el marco del desarrollo de
programas de promocion y prevencion.

Paragrafo 2°. Las medidas propuestas en
este articulo seran adoptadas en el marco de
las competencias del Sector salud y dentro de
la politica de austeridad que debe preservar
la actuacion de sus entidades. En todo caso
debera sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, al Marco de Gasto de Mediano
Plazo y al Marco Fiscal de Mediano Plazo
para el Sector Salud.

El  Gobierno nacional implementara
medidas__estrategias para promover la
corresponsabilidad en el uso de los métodos
anticonceptivos porparte deloshombres;através
de acciones dirigidas a transformar las normas

culturales que limitan su participacion en la
planificacion familiar y en el ejercicio de una
sexualidad responsable. eculturalmente—tos-

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social destinard dentro de su
presupuesto los recursos suficientes para
desarrollar estas medidas, lo cual estara
contemplado dentro del presupuesto destinado
a salud publica en el marco del desarrollo de
programas de promocion y prevencion.

Paragrafo 2°. Las medidas propuestas en
este articulo serdn adoptadas en el marco de
las competencias del Sector salud y dentro de
la politica de austeridad que debe preservar la
actuacion de sus entidades. En todo caso debera
sujetarse a las disponibilidades presupuestales,
al Marco de Gasto de Mediano Plazo y al Marco
Fiscal de Mediano Plazo para el Sector Salud.

Articulo 29. Garantia y promocion del
derecho a la salud menstrual. Las autoridades
del orden nacional y territorial buscaran
adoptar las medidas necesarias orientadas a la
educacion y a la eliminacion de las barreras
para el acceso a productos de salud menstrual,
priorizando aquellas poblaciones que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad
en ambitos urbanos y rurales, incluida la
ruralidad dispersa.

Se entenderdn como  barreras las
relacionadas con el acceso al agua y
saneamiento, a espacios privados y seguros
para cambiarse, a mecanismos adecuados
de desecho de los productos de higiene
menstrual, la falta de informacion sobre la
salud menstrual, los estereotipos en torno a la
higiene menstrual, y otras barreras de caracter
economico, administrativo y de suministro.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social debera destinar dentro de
su presupuesto los recursos suficientes para
implementar estas medidas, lo cual estara
contemplado dentro del presupuesto destinado
a salud publica en el marco del desarrollo de
programas de promocion y prevencion.

Paragrafo 2°. Las medidas propuestas en
este articulo seran adoptadas en el marco de
las competencias del Sector salud y dentro de
la politica de austeridad que debe preservar
la actuacion de sus entidades. En todo caso
deberd sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, al Marco de Gasto de Mediano
Plazo y al Marco Fiscal de Mediano Plazo
para el Sector Salud.

Articulo 28 29. Garantia—ypromocion—det

derecho—a_Medidas para la promocion de la
salud menstrual. Las autoridades del orden

nacional y territorial buscaran adoptar las
medidas necesarias orientadas a la educacion y
a la eliminacion de las barreras para el acceso
a productos de salud menstrual, priorizando
aquellas poblaciones que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad en ambitos urbanos
y rurales, incluida la ruralidad dispersa.

Se entenderan como  barreras las
relacionadas con el acceso al agua vy
saneamiento, a espacios privados y seguros
para cambiarse, a mecanismos adecuados de
desecho de los productos de higiene menstrual,
la falta de informacion sobre la salud menstrual,
los estereotipos en torno a la higiene menstrual,
y otras barreras de caracter econdémico,
administrativo y de suministro.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social debera destinar dentro de
su presupuesto los recursos suficientes para
implementar estas medidas, lo cual estara
contemplado dentro del presupuesto destinado
a salud publica en el marco del desarrollo de
programas de promocion y prevencion.

Paragrafo 2°. Las medidas propuestas en
este articulo seran adoptadas en el marco de
las competencias del Sector salud y dentro de
la politica de austeridad que debe preservar la
actuacion de sus entidades. En todo caso debera
sujetarse a las disponibilidades presupuestales,
al Marco de Gasto de Mediano Plazo y al Marco
Fiscal de Mediano Plazo para el Sector Salud.

Se ajusta
numeracion y

la
la

redaccion con el fin de
evitar que se considere
como una regulacion del
derecho a la salud que
sea de reserva de ley

estatutaria.




GACETA DEL CONGRESO 338 Viernes, 21 de marzo de 2025 Pagina 65
Texto Radicado Texto Propuesto para Primer Debate Observaciones
Articulo 30. Garantia en el acceso a la Articulo 29 30. Garantia—en—et—Medidas Se ajusta la
salud sexual y reproductiva. Las mujeres tienen | para el acceso a la salud sexual y reproductiva. | numeracion y la

derecho al acceso y garantia de la salud sexual
y reproductiva durante todo el curso de vida
y al acceso a servicios y bienes relacionados
con estos derechos fundamentales en
condiciones dignas, sin barreras injustificadas
y enmarcandose en el respeto por los derechos
humanos y fundamentales sin interferencia,
violencia y coaccién por parte del Estado
o de terceros. El acceso y la cobertura se
proveeran de manera integral, oportuna,
adecuada y sin discriminacién alguna. La
prestacion de los servicios de salud sexual y
reproductiva debera garantizarse teniendo en
cuenta los principios y enfoques establecidos
en esta ley, la jurisprudencia constitucional y
los instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por Colombia, para lo
cual el Estado adoptara medidas especificas
que garanticen la materializacion de este
derecho, incluyendo el acceso a informacion
completa, actualizada, veraz e imparcial,
y la accesibilidad fisica, comunicacional
y la prestacion de servicios por personal
capacitado.

El Gobierno nacional actualizard e
implementara de manera periddica una politica
publica de salud sexual y reproductiva y su
correspondiente plan de accidon y presupuesto
con sus fuentes de financiacion sobre la
materia, que incorpore medidas diferenciales
para las mujeres que viven en la ruralidad, y
reconozca y fortalezca los saberes ancestrales
como la parteria y las practicas comunitarias
diversas.

Paragrafo 1°. La implementacion de la
politica publica de salud sexual y reproductiva
sera incluida en los programas y proyectos
que el Ministerio de Salud y Proteccion
Social se proponga realizar durante la
respectiva vigencia fiscal, de conformidad
con lo dispuesto en el Estatuto Organico del
Presupuesto.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional y los
entes territoriales avanzaran en el abordaje y
la atencion integral en salud de las victimas
de mutilacion genital femenina y en la
transformacion y eliminacion de las practicas
asociadas a esta.

Fas—mujeres—tienen—derecho—a El acceso y-
garantia—de a la salud sexual y reproductiva
durante todo el curso de vida y al acceso a

servicios y bienes relacionados econ—estos
derechos—fundamentales_ se brindaran en
condiciones dignas, sin barreras injustificadas
y enmarcandose en el respeto por los derechos
humanos y fundamentales sin interferencia,
violencia y coaccion por parte del Estado o de
terceros. Para ello se promoveran el Ft acceso
y la cobertura se-proveeran-de manera integral,
oportuna, adecuada y sin discriminacion alguna.
La prestacion de los servicios de salud sexual y
reproductiva debera garantizarse teniendo en
cuenta los principios y enfoques establecidos
en esta ley, la jurisprudencia constitucional y
los instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por Colombia, para lo cual
el Estado adoptara medidas especificas que
garanticen la materializacion de este derecho,
incluyendo el acceso a informacion completa,
actualizada, veraz e imparcial, y la accesibilidad
fisica, comunicacional y la prestacion de
servicios por personal capacitado.

El Gobierno nacional actualizara e
implementara de manera peridédica una politica
publica de salud sexual y reproductiva y su
correspondiente plan de accidén y presupuesto
con sus fuentes de financiacion sobre la materia,
que incorpore medidas diferenciales para las
mujeres que viven en la ruralidad, y reconozca
y fortalezca los saberes ancestrales como la
parteria y las practicas comunitarias diversas.

Paragrafo 1°. La implementacion de la
politica publica de salud sexual y reproductiva
sera incluida en los programas y proyectos que
el Ministerio de Salud y Proteccion Social se
proponga realizar durante la respectiva vigencia
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el
Estatuto Orgénico del Presupuesto.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional y los
entes territoriales avanzaran en la prevencion,
el abordaje y la atencion integral en salud de las
victimas de mutilacion genital femenina y en la
transformacion y erradicacion etiminaetén de
las practicas asociadas a esta.

redaccion con el fin de
evitar que se considere
como una regulacion del
derecho a la salud que
sea de reserva de ley
estatutaria.

Articulo 31. Atencion diferenciada en
materia de salud mental para las mujeres.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social
adoptara medidas y acciones diferenciadas
para atender a las mujeres que han sufrido
afectaciones en materia de salud mental,
asegurando los enfoques establecidos en
esta ley. Lo anterior, teniendo en cuenta los
impactos diferenciados en la salud mental de
las mujeres que se derivan de las violencias,
la discriminacién, las cargas de cuidado, la
defensa de los derechos humanos y la violencia
sexual en el marco del conflicto armado.

Articulo 30 3t. Atencion diferenciada en
materia de salud mental para las mujeres. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social adoptara
medidas y acciones diferenciadas para atender a
las mujeres que tienen han-sufrido afectaciones
en materia de salud mental, asegurando los
enfoques establecidos en esta ley. Lo anterior,
teniendo en cuenta los impactos diferenciados
en la salud mental de las mujeres que se derivan
de las violencias, la discriminacion, las cargas
de cuidado, la defensa de los derechos humanos
y la violencia sexual en el marco del conflicto
armado, entre otros.

Se ajusta la
numeracion.
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Las instituciones que hacen parte del
sistema de salud nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud y Proteccion Social
y en coordinacién con el Ministerio de la
Igualdad y la Equidad, o quien haga sus veces,
promoveran la investigacion e innovacion en
materia de igualdad de género y de derechos
de las mujeres, que den cuenta de los factores
sociales, economicos, politicos y culturales
que afectan la salud mental de las mujeres.

Las instituciones que hacen parte del
sSistema General de Seguridad Social en
sSalud naetonal, en cabeza del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y en coordinacion con
el Ministerio de la Igualdad y 1a Equidad, o quien
haga sus veces, promoveran la investigacion e
innovaciéon en materia de igualdad de género
y de derechos de las mujeres, que den cuenta
de los factores sociales, economicos, politicos
y culturales que afectan la salud mental de las
mujeres.

CAPITULO III. CAPITULO IIL Se incluye ciencia,
Educaciéon Educacion, ciencia, tecnologia e tecnologia e innovacion
innovacién en el nombre del
capitulo.
Articulo 32. Igualdad para las nifias, las Articulo 31 32. Medidas en el ambito de Se ajusta la
adolescentes y las mujeres en la educacion. |fguatdad—para—tas—nifias,—tas—adotescentes- | numeracion y la

El sistema educativo nacional fortalecera
y visibilizara el principio de igualdad de las
mujeres en la realizacion del derecho a la
educacion integral, promoviendo entornos
educativos inclusivos, diversos y seguros,
donde se fomente el respeto, la igualdad,
el pluriculturalismo y la no discriminacion,
asi como el acceso de las mujeres, en
igualdad de condiciones, a la formacion y
a los programas de Ciencias, Tecnologia,
Ingenierias y Matematicas (STEM) sefialados
en la Ley 2337 de 2023 o las disposiciones
que la modifiquen. También propendera por la
superacion de las desigualdades e inequidades
en la construccion de representaciones
sociales y de los roles de género sobre las
nifias y mujeres, fomentando relaciones justas
con igualdad de derechos y oportunidades
para toda la comunidad educativa sin ningln
tipo de discriminacion.

Sin detrimento de la autonomia escolar y
universitaria, el sistema educativo incorporara
de manera clara los enfoques contemplados en
esta ley, visibilizando y proporcionando las
adecuaciones necesarias tanto en la estructura
como en el modelo pedagdgico disciplinar y de
convivencia para responder a las necesidades
especificas de las nifias, adolescentes y
mujeres.

El Ministerio de Educacion Nacional, en los
doce (12) meses siguientes a la expedicion de
esta ley, formulard y desarrollard lineamientos
y estrategias que orienten y a la vez consulten
a los niveles territoriales de la educacion
para el fortalecimiento de estrategias de
promocién de igualdad y equidad entre
hombres y mujeres y para la transformacion
de comportamientos, lenguajes y practicas
que produzcan discriminacion, exclusién o
violencias contra las nifias, adolescentes y
mujeres, asi como discriminacion basada en
género en las instituciones educativas.

y—tas—mujeres—en la educacion. El sistema
educativo nactonal fortalecerd—y—vistbitizara
etprinetpro—de—iguatdad—de—tas—mujeres—en-
integral,—promoviendo promovera entornos
educativos inclusivos, diversos y seguros,
donde se fomente el respeto, la igualdad, el
pluriculturalismo y la no discriminacion, asi
como el acceso de las mujeres, en igualdad de
condiciones, a la formacion y a los programas
de Ciencias, Tecnologia, Ingenierias y

Matematicas (STEM) sefialados en la Ley 2337
de 2023 o las dlSpOSlClOIleS que la modlﬁquen

Sin detrimento de la autonomia escolar y
universitaria, el sistema educativo incorporara
de manera clara los enfoques contemplados
en esta ley, visibilizando y proporcionando las
adecuaciones necesarias tanto en la estructura
como en el Sistema Nacional de Convivencia
Escolarmoedeto—pedagodgico—diseiptinar—y—de-
convivencta para responder a las necesidades
especificas de las nifias, adolescentes y mujeres.

El Ministerio de Educacion Nacional, en los
doce (12) meses siguientes a la expedicion de
esta ley, formulara y desarrollara lineamientos
y estrategias que orienten y a la vez consulten
a las entidades territoriales certificadas
en educacion tesmniveles—territortates—de—a-
eduecaetdnpara el fortalecimiento de estrategias
de promocion de igualdad y equidad entre
hombres y mujeres y para la transformacion
de comportamientos, lenguajes y practicas
que produzcan discriminacion, exclusién o
violencias contra las nifias, adolescentes y
mujeres, asi como discriminaciéon basada en
género en las instituciones educativas.

redaccion con el fin de
evitar que se entienda
como una regulacion del
derecho a la educacion
que sea de reserva de ley
estatutaria.
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Las instituciones de educacion superior
incorporaran en los procesos de induccion a
estudiantes de primera matricula, elementos
de formacién en género y derechos de
las mujeres. Las facultades de derecho,
periodismo, comunicaciones, TIC, pedagogia
y las carreras relacionadas con ciencias de la
salud, entre otras, podran crear una catedra
sobre igualdad de género y derechos de las
mujeres, con el fin de que en la practica de
estas profesiones se dé cumplimiento a la
normatividad en la materia y se propenda por
la garantia de los derechos de las mujeres.

Paragrafo. Para la educacion en la ruralidad
se adoptardn  estrategias  diferenciales,
que respeten y concierten las practicas
culturales y tradicionales, y que tengan en
cuenta las brechas que enfrentan las nifas,
adolescentes y mujeres rurales en el acceso,
calidad, pertinencia y permanencia en la
educacion, el mejoramiento y disponibilidad
de la infraestructura y la oferta educativa
en las zonas rurales y rurales dispersas,
implementando el Plan Especial de Educacion
Rural (PEER), que se derivd del acuerdo de
paz.

Las instituciones de educacion superior en el
marco de su autonomia universitaria podrin
incorporaran en los procesos de induccidén a
estudiantes de primera matricula, elementos de
formacion en género y derechos de las mujeres.
Las facultades de derecho, periodismo,
comunicaciones, TIC, pedagogia y las carreras
relacionadas con ciencias de la salud, entre
otras, podran crear una catedra sobre igualdad
de género y derechos de las mujeres, con el fin
de que en la practica de estas profesiones se dé
cumplimiento a la normatividad en la materia y
se propenda por la materializacion garantia de
los derechos de las mujeres.

Paragrafo. Para la educacion en la ruralidad
se adoptaran estrategias diferenciales, que
respeten y-eoneterten las practicas culturales y
tradicionales, y que tengan en cuenta las brechas
que enfrentan las nifias, adolescentes y mujeres
rurales en el acceso, calidad, pertinencia y
permanencia en la educacion, el mejoramiento
y disponibilidad de la infraestructura y la
oferta educativa en las zonas rurales y rurales
dispersas, implementando el Plan Especial de
Educacion Rural (PEER), que se derivo del
acuerdo de paz.

Articulo 33. Incorporacion de factores
relacionados con la igualdad para las
nifias, adolescentes y las mujeres en toda su
diversidad en los procesos de acreditacion
institucional. En desarrollo del criterio de
equidad que rige el Sistema Nacional de
Acreditacion, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley,
el Ministerio de Educacion Nacional, en
coordinacion con el Ministerio de la Igualdad
y la Equidad, o quien haga sus veces, impartira
lineamientos para que el Consejo Nacional de
Acreditacion incluya dentro de los factores
de acreditacién  institucional, criterios
relacionados con la igualdad para las mujeres
y la transversalizacion del enfoque de género
en el curriculo.

Entre dichos criterios se tendran en cuenta
acciones especificas para el cierre de brechas
de género como la participacion paritaria de
mujeres en sus organos de decision y en su
planta de docentes, la prevencion y atencion
de las violencias contra las mujeres y la
implementacion de medidas para garantizar
el acceso y permanencia de las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres,
tanto en el ambito urbano como rural.

Articulo 32 33. Incorporacion de factores
relacionados con la igualdad para las ninas,
adolescentes y las mujeres-entodasudiversidad
en los procesos de acreditacion institucional.
En desarrollo del criterio de equidad que rige
el Sistema Nacional de Acreditacion, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, el Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacion con el Ministerio de
laIgualdad y la Equidad, o quien haga sus veces,
impartird lincamientos para que el Consejo
Nacional de Acreditacion incluya dentro de los
factores de acreditacion institucional, criterios
relacionados con la igualdad para las mujeres y
la transversalizacion del enfoque de género en
el curriculo.

Entre dichos criterios se tendran en cuenta
acciones especificas para el cierre de brechas
de género como la participacion paritaria de
mujeres en sus organos de decision y en su
planta de docentes, la prevencion y atencion
de las violencias contra las mujeres y la
implementacion de medidas para garantizar
el acceso y permanencia de las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, tanto
en el &mbito urbano como rural.

Se ajusta la
numeracion y la
redaccion.
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Articulo 34. Participacion de mujeres
en carreras y sectores STEM. Adicionese el
articulo 8A a la Ley 2314 de 2023, el cual
quedara asi:

Articulo 8A. Fondo Mujeres STEM. Con el
fin de incrementar la participacion de mujeres
en carreras y sectores STEM, el Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus
veces, en coordinacion con el Ministerio
de Educacion Nacional, el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y el Ministerio de Ciencias,
Tecnologia e Innovaciéon destinard recursos
para el estimulo y vinculacion de mujeres en
carreras de Ciencias, Tecnologia, Ingenierias y
Matematicas (STEM).

Las medidas dispuestas se ejecutaran con
cargo al Fondo para la Superacion de Brechas
de Desigualdad Poblacional e Inequidad
Territorial establecido en el articulo 72 de la
Ley 2294 de 2023, en su linea de fomento de
oportunidades y eliminacién de barreras para
las mujeres.

Paragrafo. El mecanismo contemplado
en este articulo deberd sujetarse a las
disponibilidades presupuestales, al Marco
Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto
de Mediano Plazo.

Articulo 33 34. Participacion de mujeres
en carreras y sectores STEM. Adicidnese
el articulo 8A a la Ley 2314 de 2023, el cual
quedara asi:

Articulo 8A.

Fondo—Recursos _para

Mmujeres en carreras y sectores STEM. Con el
fin de incrementar la participacion de mujeres
en carreras y sectores STEM el Ministerto—de-

Ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovacion
destinara recursos para el estimulo y vinculacioén
de mujeres en carreras de Ciencias, Tecnologia,
Ingenierias y Matematicas (STEM).

Las medidas dispuestas se ejecutaran

con cargo al Fondo Nacional para el
financiamiento de la Ciencia, la Tecnologia
vy la Innovacion Fondo Francisco José de
CaldasFOﬁdﬁ-para-}a—S-trperaaﬁn-dc-Brcchas-de

establemdo en el artlculo 22 dela Ley 1286 de

2009. 72detatey2294de2023;en—sutinea
de-fomento-de-oportuntdades-—y-elminacion—de-
batrerasparatasmujeres:

Paragrafo. El mecanismo contemplado
en este articulo deberd sujetarse a las
disponibilidades presupuestales, al Marco
Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto
de Mediano Plazo.

Se ajusta la
numeracion y el
articulo, toda  vez
que el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion cuenta con
el Fondo Francisco José
de Caldas, el cual es un
mecanismo que permite
financiar el desarrollo de
la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Articulo 35. Promocion de la investigacion
en materia de derechos de las ninas,
adolescentes y las mujeres e igualdad de
género. El Ministerio de Ciencias, Tecnologia
e Innovacion, en coordinacion con el
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces, promoveran la investigacion e
innovacién en materia de igualdad de género
y de derechos de las mujeres.

Articulo 34 35 Promocion de la
investigacion en materia de derechos de las
ninas, adolescentes y las mujeres e igualdad de
genero. El Ministerio de Ciencias, Tecnologia e
Innovacion, en coordinacion con el Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
promoveran la investigacion ¢ innovacion en
materia de igualdad de género y de derechos
de las mujeres, para lo cual se autoriza al
Gobierno nacional para asignar las partidas
presupuestales que permitan garantizar el
presente articulo.

Se ajusta la
numeracion y se incluye
la posibilidad de poder

Articulo 36. Prevencion y atencion a los
casos de violencias en el sector educativo.
El Ministerio de Educacion Nacional, en el
marco de sus funciones:

1. Fortalecera el Sistema Unificado de
Convivencia Escolar (Suice) establecido en la
Ley 1620 de 2013, mediante la inclusion del
enfoque de género en el reporte y analisis de la
informacion sobre la prevencion y atencion a
los casos de violencias en el sector educativo, y
procurando la articulacion e interoperatividad
con otros sistemas de informacion, incluyendo
el Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de las Violencias
contra las Mujeres y las Basadas en Género.

Articulo 35 36. Prevencion y atencion a los
casos de violencias en el sector educativo. El
Ministerio de Educacion Nacional, en el marco
de sus funciones:

1. Fortalecera el Sistema Nacional bnificado
de Convivencia Escolar (Stitee)-establecido en
la Ley 1620 de 2013, mediante la inclusion del
enfoque de género en el reporte y andlisis de la
informacion sobre la prevencion y atenciéon a
los casos de violencias en el sector educativo,
y procurando la articulacion e interoperatividad
con otros sistemas de informacion, incluyendo

el Sistema Integrado de Informacion sobre
Violencias de Género (Sivige) o quien haga
sus_veces Namoﬁa-l—dc—ﬁegﬁt-roﬂ%teﬂm

asignar recursos para
este fin.

Se ajusta la
numeracion y la
redaccion.
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2. Fortalecera, orientara y buscara
escenarios de intercambio de saberes a nivel
territorial en los proyectos de educacion sexual
y otros proyectos transversales, asi como en la
formulacion de los Manuales de Convivencia
Escolar.

3. Orientard y proveera materiales a los
territorios para el desarrollo de estrategias y
proyectos relacionados con la prevencion de
las violencias contra las nifnas, adolescentes
y mujeres, incluyendo el trabajo de
transformacion cultural para la erradicacion
de estereotipos y sesgos de género en el sector
educativo.

4. Presentara reportes anuales sobre la
implementaciéon de los lineamientos que
formule para la prevencion, deteccién y
atencion a las violencias contra las ninas,
adolescentes y mujeres en Instituciones de
Educacion Superior, para lo cual articulara
la informacién que obtenga respecto de la
implementacion de la ley 2365 de 2024.

Paragrafo. Los consultorios juridicos
prestaran servicios de asesoria juridica y litigio
a mujeres victimas de violencias conforme a
lo dispuesto en la Ley 2113 de 2021.

2. Fortalecera, orientara y buscarad
escenarios de intercambio de saberes a nivel
territorial en los proyectos de educacion sexual
y otros proyectos transversales, asi como en la
formulacion de los Manuales de Convivencia
Escolar.

3. Orientard y proveera materiales a los
territorios para el desarrollo de estrategias y
proyectos relacionados con la prevencion de
las violencias contra las nifias, adolescentes
y mujeres, incluyendo el trabajo de
transformacion cultural para la erradicacion
de estereotipos y sesgos de género en el sector
educativo.

4. Presentara reportes anuales sobre la
implementaciéon de los lineamientos que
formule para la prevencion, deteccion y atencion
a las violencias contra las nifias, adolescentes
y mujeres en Instituciones de Educacion
Superior, para lo cual articulard la informacién
que obtenga respecto de la implementacion de
latLey 2365 de 2024.

Paragrafo. Los consultorios juridicos
prestaran servicios de asesoria juridica y litigio
a mujeres victimas de violencias conforme a lo
dispuesto en la Ley 2113 de 2021.

Articulo 37. Estudio sobre barreras
para la garantia del derecho a la educacion
integral de las nifias, las adolescentes y las
mujeres. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, en coordinacion con
el Ministerio de la Igualdad y la Equidad, o
quien haga sus veces, realizara en los doce (12)
meses siguientes a la promulgacion de esta
ley, un estudio sobre las barreras que enfrentan
las nifias, adolescentes y mujeres en toda su
diversidad para la garantia de su derecho a la
educacion integral, incluyendo la presencia de
estereotipos y sesgos de género que promueven
la exclusion, discriminacidn y violencias en su
contra, el cual serd presentado al Ministerio
de Educacion Nacional. El estudio debera
dar cuenta de la implementacion y eficacia
de los lineamientos sobre atencion integral
de las violencias en el sector educativo; las
buenas practicas en torno a la prevencion y
sensibilizacion sobre las violencias contra
las nifias, adolescentes y mujeres en los
ambitos educativos, incluyendo las medidas
para reducir y eliminar la desescolarizacion;
el estado de los sistemas de informacion; y
los mecanismos de seguimiento de los casos
de violencias denunciados en instituciones
educativas, conforme a los linecamientos de
la presente ley, la Ley 1257 de 2008 y sus
decretos reglamentarios.

Articulo 36 37. Estudio sobre barreras para
la garantia del derecho a la educacion integral
de las nifias, las adolescentes y las mujeres.
El Ministerio de Educacion Nacional y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) Pepartamento——Administrativo-
Naetonal-deEstadistieas, en coordinacion con
el Ministerio de la Igualdad y la Equidad, o
quien haga sus veces, realizaran en los doce
(12) meses siguientes a la promulgacion de esta
ley, un estudio sobre las barreras que enfrentan
las nifias, adolescentes y mujeres en—toda—su-
diversidad para la garantia de su derecho a la
educacion integral, incluyendo la presencia de
estereotipos y sesgos de género que promueven
la exclusion, discriminacion y violencias en su
contra, el-euat-serdpresentado—al-IMinisterio-
de—FEducacion—Nactonal. El estudio debera
dar cuenta de la implementacion y eficacia
de los lineamientos sobre atencion integral
de las violencias en el sector educativo; las
buenas practicas en torno a la prevencion y
sensibilizacion sobre las violencias contra
las nifias, adolescentes y mujeres en los
ambitos educativos, incluyendo las medidas
para reducir y eliminar la desescolarizacion;
el estado de los sistemas de informacion; y
los mecanismos de seguimiento de los casos
de violencias denunciados en instituciones
educativas, conforme a los lineamientos de la
presente ley, la Ley 1257 de 2008 y sus decretos
reglamentarios.

Se ajusta la
numeracion y el articulo
de acuerdo a los
comentarios del DANE.
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Articulo 38. Protocolos de prevencion,
deteccion y atencion de violencias contra las
ninas, adolescentes y las mujeres en toda su
diversidad, en instituciones educativas. Las
instituciones educativas publicas y privadas
a nivel nacional y territorial buscaran adoptar
y desarrollar estrategias para la prevencion,
deteccion y atencion de las violencias de
acuerdo a los lineamientos en la materia del
Ministerio de Educacion Nacional.

Las instituciones educativas de educacion
superior, en el marco de su autonomia
universitaria, podran disefiar e implementar
protocolos para la prevencion, deteccion y
atencion integral de todas las formas de las
violencias contra las nifias, adolescentes
y mujeres, que ocurran dentro de las
instituciones educativas, o en el marco de las
relaciones sociales en el ambito educativo
o que impacten su derecho a la educacion.
Dichos protocolos estableceran medidas
preventivas, de deteccion, de atencion, de
proteccion, de sancion y de reparacion para las
victimas de estos hechos. Las instituciones de
educacion primaria, basica y media buscaran
implementar los lineamientos del Ministerio
de Educacion Nacional en la materia.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion
Nacional creara un Sistema de Alertas y
Correctivos para las instituciones educativas
que no cumplan con lo sefialado en este
articulo, el cual estard integrado al Sistema
Nacional de Registro, Atencion, Seguimiento
y Monitoreo de las violencias contra las
mujeres y las basadas en género.

Articulo 37 38. Protocolos de prevencion,
deteccion y atencion de violencias contra las
ninas, adolescentes y las mujeres—en—toda—str
diversidad, en instituciones educativas. Las
instituciones educativas publicas y privadas
a nivel nacional y territorial en el marco de
su_autonomia buscaran adoptar y desarrollar
estrategias para la prevencion, deteccion y
atencion de las violencias de acuerdo a con los
lineamientos en la materia del Ministerio de
Educacion Nacional.

Las instituciones educativas de educacion
superior, en el marco de su autonomia

universitaria, podran—disefiar—e—implementar

fomentaran el disefio e implementacion
de protocolos para la prevencion, deteccion

y atencion integral de todas las formas de las
violencias contra las nifias, adolescentes y
mujeres, que ocurran dentro de las instituciones
educativas, o en el marco de las relaciones
sociales en el ambito educativo o que impacten
su derecho a la educacion. Dichos protocolos
estableceran medidas preventivas, de deteccion,
de atencién, de proteccion, de sancion y de
reparacion para las victimas de estos hechos.
Las instituciones de educacion primaria, basica
y media buscaran implementar los lineamientos
del Ministerio de Educacion Nacional en la
materia.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion
Nacional en conjunto con las entidades
competentes creard un Sistema componente
de informacion de Alertas y Correctivos
para las instituciones educativas que no
cumplan con lo sefialado en este articulo, el
cual estard integrado al Sistema Integrado
de Informacion sobre Violencias de Género
(Sivige) o quien haga sus veces. Nactonal-de-

stro o . Y .
{I:Eg;sm .“ltfm.im Ssgmmlisnts 3.thmlft

Se ajusta la
numeracion y la
redaccién y se matizan
algunas expresiones
para evitar la confusion
con una ley estatutaria.

CAPITULO IV.

Autonomia economica

CAPITULO 1V.

Autonomia economica

Sin modificaciones.

Articulo 39. Igualdad para las mujeres en
el ambito laboral. Las entidades y o6rganos
del poder publico, en todos los niveles, en
el marco de sus respectivas competencias,
adoptaran las medidas y decisiones necesarias
para materializar el principio de igualdad
sustantiva en el ambito laboral, asi como la no
discriminacion contra las mujeres por el hecho
de serlo. Lo anterior, en particular, frente
a las condiciones y desarrollos laborales,
incluyendo la remuneraciéon y el salario; la
formalizaciéon para combatir la informalidad;
la reduccion de la tercerizacion; la seleccion
y promocion laboral; las ofertas laborales;
la prevencion y la atencion de las violencias
contra las mujeres, la creacion de espacios
laborales seguros y el reconocimiento de las
afectaciones psicosociales de estas violencias;
y el incremento de la participacion de las
mujeres en la gobernanza de los sistemas
productivos y cadenas de valor. Se asegurara la
no discriminacion en razon de la maternidad,
adoptando medidas que promuevan la
corresponsabilidad.

Articulo 38 39. fgnatdad-Medidas paratas-
muferes en el ambito laboral. Las entidades y

organos del poder publico, en todos los niveles,
en el marco de sus respectivas competencias,
adoptaran las medidas y decisiones necesarias
para materializar el principio de igualdad
sustantiva en el ambito laboral, asi como la no
discriminacion contra las mujeres por el hecho
de serlo. Lo anterior, en particular, frente a las
condiciones y desarrollos laborales, incluyendo
la remuneracion y el salario; la formahzacwn
laboral para—combatir—ta—informatidad;
reduccion de la tercerizacion; la seleccwn y
promocién laboral; las ampliacion de ofertas
laborales; la prevencion y la atenciéon de las
violencias contra las mujeres, la creacion de
espacios laborales seguros y el reconocimiento
de las afectaciones psicosociales de estas
violencias; y el incremento de la participacion
de las mujeres en la gobernanza de los sistemas
productivos y cadenas de valor. Se asegurard la
no discriminacion en razon de la maternidad,
adoptando medidas que promuevan la
corresponsabilidad.

Se ajusta la
numeracion y se matizan
algunas expresiones

para evitar la confusion
con una ley estatutaria.
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Las medidas deberan incluir los enfoques
establecidos en esta ley garantizando asi
una perspectiva integral de igualdad y no
discriminacion. Se tendra especial atencion
en el enfoque territorial que posibilite la
diferenciacion de las condiciones de las
mujeres en el trabajo rural, campesino,
pesquero o urbano y promueva la autonomia
economica de las mujeres y su vinculacion
laboral en condiciones dignas. Las anteriores
medidas se complementaran con lo dispuesto
en las Leyes 823 de 2003, 1257 de 2008 y
sus decretos reglamentarios y la Ley 1496 de
2011.

El sector privado, en cumplimiento de su
responsabilidad social y la debida diligencia
empresarial, deberd adoptar medidas
afirmativas que contribuyan al cierre de las
brechas laborales entre hombres y mujeres.
Estas medidas deben incluir acciones concretas
para promover la igualdad de oportunidades,
especialmente en sectores econdmicos
masculinizados; el acceso a oportunidades
de formacion y capacitacion; la equidad
salarial; la promocion de mujeres a puestos de
liderazgo; brindar respuestas adecuadas a las
personas con responsabilidades de cuidado y
la eliminacion de barreras discriminatorias en
el ambito laboral. El Ministerio del Trabajo, a
través del Grupo Elite de Inspeccion Laboral
por la Equidad de Género o quien haga
sus veces, verificard el cumplimiento de lo
establecido en el presente articulo en el marco
de su jurisdiccion.

Paragrafo 1°. De acuerdo con los enfoques
establecidos en esta ley, las mujeres en
toda su diversidad seran objeto de medidas
diferenciales con el fin de lograr su autonomia
econdémica y el acceso a ingresos propios
con la formalizacién y proteccion de sus
actividades economicas, en particular de las
economias solidarias, campesinas y populares.

Paragrafo 2°. Estas disposiciones aplicaran,
igualmente, a las adolescentes autorizadas
para trabajar de acuerdo con lo establecido en
el articulo 35 de la Ley 1098 de 2006.

Las medidas deberan incluir los enfoques

establecidos en esta ley garantizando—ast
aplicando wna—perspectiva—integral—de-
tguatdad—yno—diseriminactén—Se—tendra—en_
especial atenetén—en el enfoque territorial que
posibilite la diferenciacion de las condiciones
de las mujeres en el trabajo rural, campesino,
pesquero o urbano y promueva la autonomia
economica de las mujeres y su vinculacion
laboral en condiciones dignas. Las anteriores
medidas se complementaran con lo dispuesto
en las Leyes 823 de 2003, 1257 de 2008 y sus
decretos reglamentarios y la Ley 1496 de 2011

y demas normativa relacionada.

El sector privado, en cumplimiento
de su responsabilidad social,—y la debida

diligencia empresarial_y el principio de

corresponsabilidad, deberdadoptar fomentara
medidas afirmativas que contribuyan al cierre

de las brechas laborales entre hombres y
mujeres. Estas medidas deben-inetuir incluiran
acciones concretas para promover la igualdad
de oportunidades, especialmente en sectores
economicos masculinizados; el acceso a
oportunidades de formacién y capacitacion;
la equidad salarial; la promocion de mujeres
a puestos de liderazgo; brindar respuestas
adecuadas a las personas con responsabilidades
de cuidado y la eliminacion de barreras
discriminatorias en el ambito laboral. El
Ministerio del Trabajo, a través del Grupo
Elite de Inspeccién Laboral por la Equidad de
Género o quien haga sus veces, verificara el
cumplimiento de lo establecido en el presente
articulo en el marco de su jurisdiccion.

Paragrafo 1°. De acuerdo con los enfoques
establecidos en esta ley, las mujeres en
toda—st—dtverstdad—seran objeto de medidas
diferenciales con el fin de lograr su autonomia
econdmica y el acceso a ingresos propios con la
formalizacién y proteccion de sus actividades
economicas, en particular de las economias
solidarias, campesinas y populares.

Paragrafo 2°. Estas disposiciones aplicaran,
igualmente, a las adolescentes autorizadas para
trabajar de acuerdo con lo establecido en el
articulo 35 de la Ley 1098 de 2006 y el Codigo

Sustantivo del Trabajo.

Articulo 40. Planes o politicas de igualdad
para las empresas del sector privado y
publico, las entidades sin danimo de lucro
vy organizaciones del sector solidario. Las
empresas privadas y publicas, las entidades
sin animo de lucro y organizaciones del
sector solidario con cincuenta (50) o mas
trabajadoras o trabajadores, con independencia
de la relacion contractual, deberan contar con
planes o politicas de igualdad que busquen
cerrar las brechas existentes entre hombres y
mujeres en el acceso, ascenso, desarrollo y
permanencia en el trabajo. Estos planes deben
promover ambientes laborales inclusivos,
libres de discriminacion, con igualdad salarial,
que concilien la vida familiar y laboral y sean
libres de acoso y violencia contra las mujeres.

Articulo 39 46. Planes o politicas de
igualdad para las empresas del sector privado

y publico, las entidades sin animo de lucro
y organizaciones del sector solidario. Las

empresas privadas y publicas, las entidades
sin animo de lucro y organizaciones del
sector solidario con cincuenta (50) o mas
trabajadoras o trabajadores, con independencia
de la relacion contractual, deberan contar con
planes o politicas de igualdad que busquen
cerrar las brechas existentes entre hombres
y mujeres en el acceso, ascenso, desarrollo y
permanencia en el trabajo. Estos planes deben
promover ambientes laborales inclusivos, libres
de discriminacion, con igualdad salarial, que
concilien la vida familiar y laboral y sean libres
de acoso y violencia contra las mujeres.

Se
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El Ministerio de Trabajo reglamentara los
contenidos de estos planes o politicas, sus
requisitos y su periodicidad, y podra prestar
asistencia técnica para su cumplimiento,
dependiendo del tamafio de cada empresa,
organizacion, entidad o institucion, y hara la
inspeccion, vigilancia y control, a través de
las funcionarias y los funcionarios designados
por este Ministerio, cualificados desde el
Grupo de Inspeccion Laboral para la Equidad
de Género o quien haga sus veces. De los
resultados obtenidos, se recomendara la
construccion de planes de mejora. En todo
caso, se estableceran unos minimos que se
deben asegurar en todos los lugares de trabajo,
asi como los mecanismos para presentar,
tramitar y sancionar quejas relacionadas con
discriminacion, violencia o acoso contra las
mujeres.

Las empresas privadas, publicas y las
entidades sin &nimo de lucro y organizaciones
del sector solidario que no cuenten con
planes o politicas de igualdad que busquen
cerrar las brechas existentes entre hombres y
mujeres en el acceso, ascenso, desarrollo y
permanencia en el trabajo, o incumplan los
mismos, se haran acreedoras a una multa,
impuesta por las autoridades del Ministerio
del Trabajo, que no podréd ser inferior a un
salario minimo mensual vigente ni exceder
cincuenta (50) veces dicho salario, teniendo
en cuenta el tamafo de la organizacion,
empresa o entidad. El valor de estas multas se
destinara al Fondo para el Fortalecimiento de
la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo
y la Seguridad Social (Fivicot). Las multas
impuestas por este concepto seran eliminadas
cuando la empresa sancionada presente ante el
Ministerio del Trabajo, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la fecha de ejecutoria de la
resolucion sancionatoria, el Plan o Politica de
Igualdad requerido.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo
deberda incluir los preceptos contenidos
en el articulo 23 de la Ley 1257 de 2008, y
sus decretos reglamentarios, en los planes
o politicas de igualdad, en lo relativo a las
deducciones tributarias al contratar victimas
de la violencia, efectuando una campana
suficiente para su socializacion. Los planes o
politicas de igualdad también deberan incluir
un protocolo de prevencion y atencion de
casos sobre discriminacion, violencia contra
las mujeres, acoso laboral y sexual, que
garantice la prevencion, atencion, sancion a
los agresores y restitucion de derechos a las
mujeres.

El Ministerio de Trabajo reglamentara
los contenidos de estos planes o politicas, sts-
requisitos y st periodicidad, y podra prestar
asistencia técnica para—su—ecumplimiento;
dependiendo del tamafio de cada empresa,
organizacion, entidad o institucidon, y hara la
inspeccion, vigilancia y control, a través del de-

arta V—10 t OnarroS—acsigrados
potreste Ministerio,cualificados-desde-et Grupo
de Inspeccion Laboral para la Equidad de
Género o quien haga sus veces. De los resultados
obtenidos, se recomendara la construccion de
planes de mejora. En todo caso, se estableceran
unos minimos que se deben asegurar en todos
los lugares de trabajo, asi como los mecanismos
para presentar, tramitar y sancionar quejas
relacionadas con discriminacidn, violencia o
acoso contra las mujeres.

Las empresas privadas, publicas y las
entidades sin animo de lucro y organizaciones
del sector solidario que no cuenten con planes
o politicas de igualdad que busquen cerrar las
brechas existentes entre hombres y mujeres en
el acceso, ascenso, desarrollo y permanencia
en el trabajo, o incumplan los mismos, se
haran acreedoras a una multa, impuesta por las
autoridades del Ministerio del Trabajo, que no
podra ser inferior a un salario minimo mensual
vigente ni exceder_veinticinco cincuenta (56-
25) veces dicho salario, teniendo en cuenta el
tamafio de la organizacion, empresa o entidad.
El valor de estas multas se destinara al Fondo
para el Fortalecimiento de la Inspeccion,
Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad
Social (Fivicot). Las multas impuestas por este
concepto seran eliminadas cuando la empresa
sancionada presente ante el Ministerio del
Trabajo, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la fecha de ejecutoria de la resolucion
sancionatoria, el Plan o Politica de Igualdad
requerido.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo debera
incluir en la reglamentaciéon los preceptos
contenidos en el articulo 23 de la Ley 1257
de 2008, y sus decretos reglamentarios, en los
planes o politicas de igualdad, entoretativo—a-
de—ta—violeneta; efectuando una campana
suficiente para su socializacion. Los planes o
politicas de igualdad también deberan incluir
un protocolo de prevencidn y atencion de casos
sobre discriminacion, violencia contra las
mujeres, acoso laboral y sexual, que garantice
la prevencion, atencidn, sancion a los agresores
y restitucion de derechos a las mujeres.
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Articulo 41. Acciones afirmativas y Articulo 40 4t Acciones—afirmativas- Se ajusta la

medidas para la igualdad salarial. El
Ministerio del Trabajo, en coordinacion con
el Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces, formularan e implementaran
acciones afirmativas para cerrar la brecha
salarial, entre las que se incluyan acciones
dirigidas a fortalecer la transparencia salarial,
el acceso a informacion sobre datos salariales
por parte de las trabajadoras y los trabajadores
y el desarrollo de herramientas digitales para
mayor transparencia.

Las empresas privadas, publicas y las
entidades sin &nimo de lucro y organizaciones
del sector solidario, de acuerdo a su tamaiio,
desarrollaran de manera progresiva medidas
afirmativas para cerrar las brechas salariales
entre hombres y mujeres, incluyendo Ila
realizacion de como minimo una campaiia
educativa semestral enrelacion con las medidas
adoptadas en materia de transparencia salarial,
la transformacion de patrones culturales, las
acciones diferenciales para vincular a mujeres
que ejercen jefatura femenina y mujeres
cuidadoras y la difusion interna y externa,
fisica o digital, de los planes o politicas de
igualdad, de conformidad con lo dispuesto en
esta ley y en la Ley 1496 de 2011.

Las empresas privadas, publicas y las
entidades sin animo de lucro y organizaciones
del sector solidario que no cumplan con las
obligaciones sefialadas en el inciso anterior,
se haran acreedoras a una multa, impuesta
por las autoridades del Ministerio del Trabajo
que no podra ser inferior a un salario minimo
mensual vigente ni exceder cincuenta (50)
veces dicho salario, sin perjuicio de las
sanciones establecidas en la Ley 1493 de
2011. El valor de estas multas se destinara
al Fondo para el Fortalecimiento de Ia
Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo
y la Seguridad Social (Fivicot). Las multas
impuestas por este concepto seran eliminadas
cuando la empresa sancionada presente ante
el Ministerio del Trabajo, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la fecha de ejecutoria
de la resolucidn sancionatoria, evidencia de la
implementacion de estas medidas.

Paragrafo. Para el caso de las entidades
publicas, el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica establecerd las medidas
aplicables con el fin de avanzar en el cierre de
brechas y la garantia de la igualdad salarial.

y mMedidas para la igualdad salarial. El
Ministerio del Trabajo, en coordinacion con
el Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces, formularan e implementaran
acciones afirmativas para cerrar la brecha
salarial, entre las que se incluyan acciones
dirigidas a fortalecer la transparencia salarial, el
acceso a informacion sobre datos salariales por
parte de las trabajadoras y los trabajadores y el
desarrollo de herramientas digitales para mayor
transparencia.

Las empresas privadas, publicas y las
entidades sin animo de lucro y organizaciones
del sector solidario, de acuerdo a su tamaifio,
desarrollaran de manera progresiva medidas
afirmativas para cerrar las brechas salariales
entre hombres y mujeres, incluyendo la
realizacion de como minimo una campaia
educativa semestral en relacion con las
medidas disposiciones adoptadas en materia
de transparencia salarial, la transformacion de
patrones culturales, las acciones diferenciales
para vincular a mujeres que ejercen jefatura
femenina y mujeres cuidadoras y la difusion
interna y externa, fisica o digital, de los planes
o politicas de igualdad, de conformidad con
lo dispuesto en esta ley,~y asi como en la Ley
1496 de 2011.

Las empresas privadas, publicas y las
entidades sin 4nimo de lucro y organizaciones
del sector solidario_ de mas de 50 trabajadoras
o_trabajadores que no cumplan con las
obligaciones sefialadas en el inciso anterior, se
haran acreedoras a una multa, impuesta por las
autoridades del Ministerio del Trabajo que no
podra ser inferior a un salario minimo mensual
vigente ni exceder_veinticinco eineuenta (56-
25) veces dicho salario, sin perjuicio de las
sanciones establecidas en la Ley 1493 de
2011. El valor de estas multas se destinara al
Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion,
Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad
Social (Fivicot). Las multas impuestas por este
concepto serdn eliminadas cuando la empresa
sancionada presente ante el Ministerio del
Trabajo, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la fecha de ejecutoria de la resolucion
sancionatoria, evidencia de la implementacion
de estas medidas.

Paragrafo. Para el caso de las entidades
publicas, el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica establecerd las medidas
aplicables con el fin de avanzar en el cierre de
brechas y la garantia de la igualdad salarial.

numeracion y la
redaccion y se matizan
algunas expresiones
para evitar la confusion
con una ley estatutaria.
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Articulo  42.  Informe  anual de Articulo 41 42. Registro e informe anual Se ajusta la
transparencia salarial. De acuerdo con lo |de transparencia salarial- Pe—acuerdo—con—to- | numeracion y se incluye
dispuesto en el articulo 5° la Ley 1496 de |dispuestoenetartiento5tatey H496-de 26+, |en la Ley 1496 de
2011, las empresas privadas, publicas y las |tasempresasprivadas; ptiblicas-ytasenti 2011 la modificacion
entidades sin animo de lucro y organizaciones propuesta.
del sector solidario con cincuenta (50) o
mas trabajadores y trabajadoras tendran
la obligacion de publicar anualmente un
informe de transparencia salarial, en el cual
incluyan su indice de igualdad salarial, junto
con las medidas adoptadas para eliminar
las brechas existentes. Este informe debera
ser socializado a las trabajadoras y los
trabajadores, incluyendo aquellos en proceso
de contratacion, a los accionistas o socios y a
las organizaciones sindicales, con el objetivo
de incorporar los ajustes necesarios en la
formulacion o actualizacion de los planes o
politicas de igualdad.

El Ministerio del Trabajo, junto con el
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga
sus veces, reglamentara esta obligacion y las
sanciones que se deriven del incumplimiento
de la elaboracion del informe y de los ajustes
para superar las brechas identificadas, en un
plazo no mayor a doce (12) meses desde la
entrada en vigencia de la presente ley.

El Departamento Administrativo de la
Funcion Publica disefiard una metodologia
para identificar la existencia de brechas
salariales para las entidades e instituciones
publicas. Asimismo, junto con el Observatorio
de Asuntos de Género, realizard un analisis en
torno a los criterios de asignacion de cargos,
ascensos y reconocimientos con el fin de
visibilizar las brechas y adoptar medidas para
corregirlas.

Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1496
de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 5° Registro e informe. Con
el fin de garantizar jgualdad salarial o
de remuneracion, las empresas, tanto del
sector publico y privade. y las entidades
sin_4nimo de lucro y organizaciones del
sector solidario con cincuenta (50) o mas
trabajadores y trabajadoras tendrin la
obligacion de llevar un registro de perfil y
asignacion de cargos por sexo. funciones y

remuneracion, discriminando clase o tipo y
forma contractual.

Con base a lo anterior, deberan

publicar un informe de transparencia
salarial anualmente. en el cual incluyan
su_indice de igualdad salarial, junto con
las medidas adoptadas para eliminar las
brechas existentes. Este informe debera
ser socializado a las trabajadoras y los
trabajadores. incluyendo aquellos en proceso
de contratacion, a los accionistas o sociosy a
las organizaciones sindicales. con el objetivo
de incorporar los ajustes necesarios en la
formulacion o actualizacion de los planes o
politicas de igualdad.
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El incumplimiento a esta disposicion
generara multas de hasta ciento cincuenta (150)
salarios minimos legales mensuales vigentes.
El Ministerio del Trabajo, por medio de la
autoridad que delegue, fijara la sancién por
imponerse, la cual se hara efectiva a través del
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena).

Paragrafo. Al inicio de cada legislatura, el
Gobierno nacional, a través de la autoridad que
delegue, presentara a las Comisiones Séptimas
Constitucionales del Congreso de la Republica
informe escrito sobre la situacion comparativa
de las condiciones de empleo, remuneracion y
formacion de mujeres v hombres en el mercado
laboral. El informe podra ser complementado
con indicadores que tengan en cuenta la
situacion particular de las empresas o entidades.

Paragrafo 2°, El Departamento
Administrativo de la Funcion Publica disefiara
una metodologia para identificar la existencia
de brechas salariales para las entidades e
instituciones publicas. Asimismo. junto con el
Observatorio de Asuntos de Género, realizara
un andlisis en torno a los criterios de asignacion
de cargos. ascensos y reconocimientos con el
fin de visibilizar las brechas y adoptar medidas
para corregirlas.

Articulo 43. Medidas para la reduccion de
la division sexual del trabajo. E1 Ministerio
del Trabajo, en articulacion con el Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
implementard medidas para fomentar una
mayor participacion de mujeres en sectores
econdémicos tradicionalmente masculinos y
la transformacion de los estereotipos y roles
de género que asignan determinadas tareas y
trabajos ahombres y mujeres y generan brechas
de género en su valoracion, reconocimiento y
desarrollo en el ambito laboral. Estas medidas
se enfocaran en la eliminaciéon de barreras y
la creacion de incentivos para promover la
igualdad de oportunidades.

Dentro de las medidas e incentivos se
otorgard un puntaje adicional en licitaciones
publicas a las empresas y entidades sin animo
de lucro y organizaciones del sector solidario
que demuestren un compromiso significativo
con la igualdad de género certificado mediante
el sello de equidad de género en materia
laboral del Ministerio del Trabajo. Se podran
establecer cuotas para las mujeres en los
sectores econdmicos masculinizados, con el
fin de garantizar una representacion equitativa
de mujeres en los puestos de trabajo. Estas
cuotas deben ser implementadas de manera
gradual y con un enfoque basado en méritos,
buscando el equilibrio de género en los equipos
y promoviendo la diversidad y la igualdad de
oportunidades.

Se implementaran medidas para promover
la adecuacion de elementos de salud
ocupacional, como uniformes e implementos
de trabajo para garantizar la comodidad
y seguridad de las mujeres. Asimismo, se
asegurara la disponibilidad de infraestructura
adecuada, servicios bdasicos como bafios y
salas de lactancia, segtin el tamafio y capacidad
de la empresa, entidad u organizacion.

Articulo 42 43. Medidas para_aumentar

la_participacion de las mujeres en sectores
economicos. ta—redueccion—de—ta—division

sexuat—del—trabajo. El  Ministerio  del
Trabajo, en articulacion con el Ministerio de
Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
implementard medidas para fomentar una
mayor participacion de mujeres en sectores
econdémicos tradicionalmente masculinos y
la transformacion de los estereotipos y roles
de género que asignan determinadas tareas y
trabajos a hombres y mujeres y generan brechas
de género en su valoracion, reconocimiento y
desarrollo en el ambito laboral. Estas medidas
se enfocaran en la eliminacion de barreras y
la creacion de incentivos para promover la
igualdad de oportunidades.

Dentro de las medidas e incentivos se
otorgara un puntaje adicional en licitaciones
publicas a las empresas y entidades sin animo
de lucro y organizaciones del sector solidario
que demuestren un compromiso significativo
con la igualdad de género certificado mediante
el sello de equidad de género en materia
laboral del Ministerio del Trabajo. Se podran
establecer cuotas para las mujeres en los
sectores economicos masculinizados, con el
fin de garantizar una representacion equitativa
de mujeres en los puestos de trabajo. Estas
cuotas deben ser implementadas de manera
gradual y con un enfoque basado en méritos,
buscando el equilibrio de género en los equipos
y promoviendo la diversidad y la igualdad de
oportunidades.

Se implementaran medidas para promover
la adecuacion de elementos de salud
ocupacional, como uniformes e implementos
de trabajo para garantizar la comodidad
y seguridad de las mujeres. Asimismo, se
asegurara la disponibilidad de infraestructura
adecuada, servicios basicos como bafios y salas
de lactancia, segin el tamafio y capacidad de la
empresa, entidad u organizacion.

Se
numeracion
redaccion.

ajusta la

y la
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Paragrafo. El Ministerio del Trabajo Paragrafo. El Ministerio del Trabajo vigilara
vigilara ~ su  cumplimiento  haciendo |su cumplimiento haciendo inspecciones, a
inspecciones, a través del Grupo Elite de |través del Grupo Elite de Inspeccion Laboral
Inspeccion Laboral para la Equidad de Género |para la Equidad de Género o quien haga sus
o quien haga sus veces. veces.
Articulo 44. Inclusion financiera para Articulo 43—44. Inclusion financiera Se ajusta la
las mujeres. El Gobierno nacional adelantard |para las mujeres. El Gobierno nacional | numeraciony se matizan
acciones afirmativas encaminadas a la |adelantara implementara acciones | algunas expresiones

eliminacion de la discriminacion hacia las
mujeres en los servicios financieros y a
remover las barreras de acceso al crédito,
con ¢énfasis en las mujeres que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad en ambitos
urbanos y rurales facilitando el otorgamiento
de créditos con bajas tasas de interés o intereses
condonables. Se impulsardn programas
publicos de educacion financiera y tributaria
para las mujeres.

Las medidas afirmativas para la inclusion
financiera de las mujeres sefaladas en el
inciso anterior abarcaran acciones concretas
para reducir las brechas de género que
estas enfrentan en el acceso a la educacion
financiera, a las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, a los insumos y
capacitaciones para implementar proyectos
productivos, entre otras, para lo cual el
Gobierno nacional reglamentara lo pertinente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico contemplarda medidas
especificas para las mujeres en toda su

diversidad en la reglamentacion de los
instrumentos para la inclusion financiera y
crediticiade la economia popular, la promocion
de las finanzas verdes, la innovacion y el
emprendimiento.

Paragrafo 2°. La  Superintendencia
Financiera de Colombia, en los siguientes
doce (12) meses a la entrada en vigencia
de esta ley, formulard lineamientos para la
eliminacion de sesgos de género en el acceso
a servicios financieros.

afirmativas encaminadas a la eliminacion
de la discriminacion hacia las mujeres en los
servicios financieros y a remover las barreras de
acceso al crédito, con énfasis en las mujeres que
se encuentren en situacion de vulnerabilidad
en ambitos urbanos y rurales facilitando el
otorgamiento de créditos con bajas tasas de
interés o intereses condonables. Se impulsaran
programas publicos de educacion financiera y
tributaria para las mujeres.

Las medidas afirmativas parata—inchustén

finanetera—de—tas—mujeres seflaladas en el

inciso anterior abarcaran acciones concretas

para reducir las brechas de género que—estas-

enfrentan en el acceso a la educacion financiera,
a las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a los insumos y capacitaciones
para implementar proyectos productivos,
entre otras, para lo cual el Gobierno nacional
reglamentard lo pertinente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico

de sus competencias contemplaran medidas
especificas paralas mujeres enrtodastrdiversidad
en la reglamentacion de los instrumentos para la
inclusion financiera y crediticia de la economia
popular, la promocion de las finanzas verdes, la
innovacion y el emprendimiento.

Paragrafo 2°. La  Superintendencia
Financiera de Colombia, en los siguientes doce
(12) meses a la entrada en vigencia de esta ley,
formularad lineamientos para la eliminacion
de sesgos de género en el acceso a servicios
financieros.

y el Ministerio de
Agricultura v Desarrollo Rural en el marco

para evitar la confusion
con una ley estatutaria.

Se agrega a
Minagricultura para
que en el marco de sus
competencias pueda ser
parte de las medidas de
inclusion financiera.

CAPITULO V.

Participacion

CAPITULO V.

Participacion

Sin modificaciones.

Articulo 45. Igualdad para las mujeres
en materia de participacion. El Estado
adoptara todas las medidas necesarias para
garantizar la participacion de las mujeres y sus
organizaciones de manera paritaria, libre de
violencias y de toda forma de discriminacion,
para lo cual implementard estrategias para
superar obstaculos institucionales, legales,
politicos, economicos y culturales que
enfrentan las mujeres desde los enfoques
previstos en esta ley.

Articulo 44 45. fguatdad-para—tas—muferes

Medidas en materia de participacion. El

Estado adeptard—todas—tas—medidasnecesartas-

para—garantizar fomentard la participacion
de las mujeres y sus organizaciones de

manera paritarta—equilibrada y efectiva,
libre de violencias y de toda forma de

discriminacién, para lo cual implementara
promovera estrategias para superar obstaculos
institucionales, legales, politicos, econdémicos y
culturales que enfrentan las mujeres desde los
enfoques previstos en esta ley.

Se ajusta la
numeracion y se matizan
algunas expresiones

para evitar la confusion
con una ley estatutaria.
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Articulo 46. Informacion sobre el ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres. Con
el fin de contar con informacion suficiente y
actualizada, la Registraduria Nacional del
Estado Civil generara y publicara informacion
y estadisticas desagregadas sobre el ejercicio
del derecho de las mujeres a elegir y ser
elegidas en Colombia, teniendo en cuenta los
enfoques desarrollados en la presente ley y
que sean pertinentes para dicho fin.

Por su parte el Consejo Nacional
Electoral, con apoyo de la Registraduria
Nacional del Estado Civil y el Ministerio
de la Igualdad y Equidad, o quien haga sus
veces diagnosticara desde una perspectiva
interseccional las barreras y necesidades de
grupos de mujeres quienes, por su condicion,
les resulta mas dificil ejercer su derecho a
elegir y ser elegidas, como es el caso de las
mujeres rurales, lesbianas, bisexuales, trans,
jovenes madres cabeza de familia, victimas
de la violencia, adultas mayores, cuidadoras y
mujeres con discapacidad, entre otras.

La informacién generada por la
Organizacion Electoral debera ser actualizada
y enviada al Gobierno nacional y al Consejo
Consultivo Nacional de Mujeres para que
sea tenida en cuenta en el diseflo, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas, planes, proyectos y programas
orientados a promover y garantizar la
participacion efectiva de las mujeres en la vida
politica.

Articulo 45 46. Informacion sobre el
egjercicio de los derechos politicos de las
mujeres. Con el fin de contar con informacion
suficiente y actualizada, la Registraduria
Nacional del Estado Civil generara y publicara
informacion y estadisticas desagregadas sobre
el ejercicio del derecho de las mujeres a elegir
y ser elegidas en Colombia, teniendo en cuenta
los enfoques desarrollados en la presente ley y
que sean pertinentes para dicho fin,

Por su parte el Consejo Nacional Electoral,
con apoyo de la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el Ministerio de la Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces diagnosticara
desde wuna perspectiva interseccional las
barreras y necesidades de grupos de mujeres
quienes, por su condicion, les resulta mas
dificil ejercer su derecho a elegir y ser elegidas;

como—es—el—caso—de—tas—mujeres—rurates;

Lainformacion generadaporlaOrganizacion
Electoral deberéd ser actualizada y enviada al
Gobierno nacional y al Consejo Consultivo
Nacional de Mujeres para que sea tenida en
cuenta en el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas, planes,
proyectos y programas orientados a promover
y garantizar la participacion efectiva de las
mujeres en la vida politica.

Se ajusta

numeracion
redaccion.

y

la
la

Articulo 47. Participacion de las mujeres
en proyectos con participacion comunitaria.
Las entidades publicas, en coordinacion con el
apoyo del Ministerio de Igualdad y Equidad,
o quien haga sus veces, buscara garantizar
las condiciones para lograr la participacion
efectiva de las mujeres en toda su diversidad
en las Asociaciones Publico Populares y las
Asociaciones de Iniciativa Publico Popular,
entre los cuales se encuentran los contratos
y proyectos relacionados con cultura,
vivienda, energia, ambiente, economia del
cuidado, saneamiento basico, gestion del
agua, y con infraestructura publica, bien sea
vial, educativa, ambiental, agricola, pesca y
pecuaria y de servicios publicos. Se incluiran
clausulas para promover la participacion
efectiva de las mujeres.

Articulo 46 47. Participacion de las
mujeres en proyectos con participacion
comunitaria. Las entidades publicas, en
coordinacion con el apoyo del Departamento
Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
buscara garantizar las condiciones para lograr
la participacion efectiva de las mujeres—en
toda—sudiversidad en las Asociaciones Publico
Populares y las Asociaciones de Iniciativa
Publico Popular;entretoscualesseeneuentran

tos—eontratos—y—proyectos—relactonados—eon-

. I " tblicos. Se
fomentaran la inclusién de inetuiran clausulas
para promover la participacion efectiva de las
mujeres.

Se ajusta
numeracion y se incluye
al DNP por ser la entidad

idonea.

la

Articulo 48. Participacion de las mujeres
rurales, pesqueras y campesinas en el sector
agropecuario, forestal, acuicola y pesquero.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural adoptara las medidas administrativas y
de politica publica necesarias para promover
la participacion paritaria de las mujeres en
todas las organizaciones de cadenas del sector
agropecuario, forestal, acuicola y pesquero, y
sus reglamentos.

Articulo 47 48. Participacion de las mujeres
rurales, pesqueras y campesinas en el sector
agropecuario, forestal, acuicola y pesquero.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural impulsara adoptar&a—tas medidas
administrativas y de politica publica necesarias
para promover la participacion paritaria de las
mujeres en todas las organizaciones de cadenas
del sector agropecuario, forestal, acuicola y
pesquero, y sus reglamentos.

Se ajusta

numeracion
redaccion.

y

la
la
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Articulo 49. Participacion paritaria de Articulo4849. FomentodelapParticipacion Se ajusta la

las mujeres en las instancias de decision. De
acuerdo al principio de paridad contemplado
en esta ley, se promoveran y se buscara
adoptar las siguientes medidas que garanticen
la participacion de las mujeres:

1. Participacion de las mujeres en el sector
salud. Las instituciones que hacen parte del
sistema de salud nacional promoveran la
participacion de al menos el cincuenta por
ciento (50%) de mujeres en los o6rganos de
control y de gobierno de estas, tanto a nivel
nacional como territorial. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social, junto con el
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces, desarrollaran estrategias que
permitan materializar este objetivo, tanto en el
ambito urbano como rural.

2. Paridad en la participacion de las
mujeres en el Consejo Nacional de Educacion
Superior. Adiciénense dos paragrafos al
articulo 35 de la Ley 30 de 1992 asi:

Paragrafo 2°. Para la conformacion del
Consejo Nacional de Educacion Superior
se promovera la inscripcion, delegacion,
postulacién y eleccion de al menos una mujer
para la escogencia de los dos (2) representantes
establecidos en los literales f) y j), salvo
cuando no existan mujeres a postular en el
respectivo sector. El Ministerio de Educacion
Nacional reglamentara lo pertinente.

Paragrafo 3°. Para el caso de los
representantes a escoger establecidos en los
literales e), g), h), 1), k), 1) y m), durante el
proceso de convocatoria definido por el
Ministerio de Educacion Nacional, se incluiran
disposiciones que promuevan la inscripcion y
postulacion de candidaturas de mujeres.

3. Participacion paritaria entre hombres
y mujeres en los oOrganos de decision del
sistema educativo. Las instituciones que
hacen parte del sistema educativo nacional
promoveran la participacion de al menos el
cincuenta por ciento (50%) de mujeres en
los organos de control y de gobierno en las
instituciones educativas, tanto nacionales
como territoriales. El Ministerio de Educacion,
junto con el Ministerio de Igualdad y Equidad,
desarrollaran  estrategias que  permitan
materializar este objetivo, tanto en el ambito
urbano como rural.

4. Participacion paritaria de las mujeres
en el Consejo Nacional de Acreditacion.
Modifiquese el articulo 54 de la Ley 30 de
1992, el cual quedar4 asi:

equilibrada y efectiva paritaria de las mujeres
en las instancias de decision. De—acuerdo-
I L prineinio—d dad o
en—esta—tey,—se—promoveran y-se—buscara El
Estado fomentara la adoptar adopcién de las
siguientes medidas que garantieen incentiven

la participacion equilibrada y efectiva de las
mujeres:

+: Participacion de las mujeres en el sector
salud. Las instituciones que hacen parte del
sSistema General de Seguridad Social en
sSalud naetenal—promoveran la participacion
de al menos el cincuenta por ciento (50%) de
mujeres en los drganos de control y de gobierno
de estas, tanto a nivel nacional como territorial.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
junto con el Ministerio de Igualdad y Equidad,
o quien haga sus veces, desarrollaran estrategias
que permitan materializar este objetivo, tanto
en el &mbito urbano como rural.

3-2. Participacion paritaria entre-hombres—y-
mujeres en los organos de decision del sistema
educativo. Las instituciones que hacen parte
del sistema educativo nacional promoveran la
participacion de al menos el cincuenta por ciento
(50%) de mujeres en los 6rganos de control y de
gobierno en las instituciones educativas, tanto
nacionales como territoriales. El Ministerio de
Educacion, junto con el Ministerio de Igualdad
y Equidad, desarrollaran estrategias que
permitan materializar este objetivo, tanto en el
ambito urbano como rural.

numeracion y se matizan
algunas expresiones con
el fin de evitar que se
confunda con una ley
estatutaria.

Se incluye la
participacion de las
mujeres en el sector
deportivo que estaba en
otro articulo.

Se extrac los
articulos que modifican
la Ley 30 de 1992 y
se establecen como
articulos nuevos.
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Articulo 54. El Sistema previsto en el
articulo anterior contara con un Consejo
Nacional de Acreditacion integrado, entre
otros, por las comunidades académicas y
cientificas y dependera del Consejo Nacional
de Educacion Superior (CESU), el cual definira
su reglamento, funciones e integracion, y
promovera la participacion de las mujeres en
al menos un cincuenta por ciento (50%), para
lo cual actualizard su reglamentacion en lo
pertinente.

5. Promocién de la igualdad para las
mujeres en la negociacién colectiva. En todas
las negociaciones colectivas del sector publico
y privado se incluird un capitulo de género en
los pliegos de peticiones y de las convenciones,
y se garantizard que en las mesas de
negociacion se cuente con una participacion
de al menos el cincuenta por ciento (50%) de
mujeres tanto en el sector empresarial como
sindical, salvo cuando no exista el numero
suficiente de mujeres en el respectivo nivel
directivo. En este ultimo caso, participaran
las mujeres que haya en dichos niveles hasta
lograr la paridad sefialada. Se garantizara la
participacion de las mujeres trabajadoras en
las mesas de negociaciéon de forma paritaria
tanto en el sector sindical como empresarial.

Como accién afirmativa, se promovera e
implementara la negociacion colectiva con el
sector de trabajo doméstico.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo
reglamentara lo relativo a esta disposicion
en un plazo de seis (6) meses a partir de la
expedicion de la presente ley.

6. Participacion social y comunitaria
de las mujeres. El Ministerio del Interior
llevara a cabo una revision de las instancias
de participacion social y comunitaria,
establecidas a nivel nacional y territorial, con
el fin de adoptar lineamientos que promuevan
la representacion de al menos el cincuenta
por ciento (50%) de mujeres en las instancias
sectoriales y territoriales, en los mecanismos
de convocatoria y eleccion, incluyendo
los estimulos y reconocimiento al aporte
de las mujeres en la construccion de tejido
social y de sus agendas. De igual manera, se
promovera el fortalecimiento y cualificacion
de la capacidad asociativa de las mujeres, con
acciones especificas en los territorios.

Arttento—54—FHSistema——previsto—en—ct

5—3. Promocion de la igualdad para las
mujeres en la negociacion colectiva. En todas
las negociaciones colectivas del sector publico
y privado se incluird un capitulo de género en
los pliegos de peticiones y de las convenciones,
y se garantizard buscara que en las mesas de
negociacion se cuente con una participacion
de al menos el cincuenta por ciento (50%) de
mujeres tanto en el sector empresarial como
sindical, salvo cuando no exista el numero
suficiente de mujeres en el respectivo nivel
directivo. En este ultimo caso, podran estar

patticiparan las mujeres que haya en dichos

niveles hasta lograr la_participacién paridad-
seflalada. Se garantizara fomentara Ia

participacion de las mujeres trabajadoras en las
mesas de negociacion de forma paritaria tanto
en el sector sindical como empresarial.

Eomo-acetdnafirmativa,—s Se promovera e
implementara la negociaciéon colectiva con el
sector de trabajo doméstico.

Pardgrafo=—El Ministerio del Trabajo

reglamentara lo relativo a esta disposicion en un
plazo de seis (6) meses a partir de la expedicion
de la presente ley.

6- 4. Participacion social y comunitaria
de las mujeres. El Ministerio del Interior
llevara a cabo una revision de las instancias
de participacion social y comunitaria,
establecidas a nivel nacional y territorial, con
el fin de adoptar lineamientos que promuevan
la representacion de al menos el cincuenta
por ciento (50%) de mujeres en las instancias
sectoriales y territoriales, en los mecanismos
de convocatoria y eleccion, incluyendo los
estimulos y reconocimiento al aporte de las
mujeres en la construccion de tejido social y de
sus agendas. De igual manera, se promovera el
fortalecimiento y cualificacion de la capacidad
asociativa de las mujeres, con acciones
especificas en los territorios.
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7. Participacion de las mujeres en el sector
ambiente: El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, buscara garantizar mecanismos
para promover la participacion paritaria de las
mujeres de al menos el cincuenta por ciento
(50%) en los Consejos Territoriales del Agua,
asi como en todas las instancias de toma de
decisiones, estableciendo la necesidad de
fortalecer sus capacidades y su derecho al
acceso de informacién y reconocimiento
como agentes territoriales en la conservacion
de la biodiversidad, en coherencia con los
principios y enfoques de la presente ley.

7. 5. Participacion de las mujeres en el
sector ambiente: El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, buscard garantizar mecanismos
para promover la participacion paritaria de las
mujeres de al menos el cincuenta por ciento
(50%) en los Consejos Territoriales del Agua,
asi como en todas las instancias de toma de
decisiones, estableciendo la necesidad de
fortalecer sus capacidades y su derecho al
acceso de informacion y reconocimiento como
agentes territoriales en la conservacion de la
biodiversidad, en coherencia con los principios
y enfoques de la presente ley.

6. Participacion de las mujeres en el
sector deportivo: El Gobierno nacional, a
través del Ministerio del Deporte buscara
estrategias para promover la participacion
paritaria de las mujeres de al menos el
cincuenta por ciento (50%) en los niveles
directivos de los comités nacionales y las
federaciones y, en aquellos en los que no
exista el niumero suficiente de mujeres. se
podra implementar definiendo como punto
de partida porcentajes minimos o cuotas
de participacion, dentro de la estructura
funcional del organismo deportivo.

Los organismos deportivos de los niveles
nacional, departamental y de Distrito
Capital, municipal y distrital. propenderin
por _la participacion de las mujeres en los
organos de administracioén, comision médica
y de clasificacién funcional. comision técnica
y de juzgamiento.

Articulo nuevo. Articulo 49. Paridad en

la participacion de las mujeres en el Consejo
Nacional de Educacion Superior. Adicidonese

dos paragrafos al articulo 35 de 1a Ley 30 de
1992 asi:

Paragrafo 2°. Para la conformacion del
Consejo Nacional de Educacion Superior
se promovera la inscripcién. delegacion,
postulacion _y eleccion de al menos una
mujer para la escogencia de los dos (2
representantes establecidos en los literales
) v j). salvo cuando no existan mujeres a
postular en el respectivo sector. El Ministerio
de Educaciéon Nacional reglamentara lo
pertinente.

Paragrafo 3°. Para el caso de los

representantes a escoger establecidos en
los literales e), g). h), i), k). 1) y m). durante
el proceso de convocatoria definido por
el Ministerio de Educacion Nacional, se
incluirdn disposiciones que promuevan la
inscripcion y postulacién de candidaturas de
mujeres.

Por técnica
legislativa se aflade un
nuevo articulo donde se
modifica la Ley 30 de
1992.
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Articulo Nuevo. Articulo 50. Participacion
paritaria de las mujeres en el Consejo Nacional
de Acreditacion. Modifiquese el articulo 54
de la ley 30 de 1992, el cual quedarai asi:

Articulo 54. El Sistema previsto en el
articulo anterior contarda con un Consejo
Nacional de Acreditacion integrado. entre
otros. por las comunidades académicas
y_cientificas y dependerd del Consejo
Nacional de Educaciéon Superior (CESU),
el cual definird su reglamento, funciones e
integracion, v promovera la participacion
de las mujeres en al menos un cincuenta por
ciento (50%). para lo cual actualizara su
reglamentacion en lo pertinente.

Por técnica
legislativa se afiade un
nuevo articulo donde se
modifica la Ley 30 de
1992.

CAPITULO VI.

Mujeres, paz y seguridad

CAPITULO VI.

Mujeres, paz y seguridad

Sin modificaciones.

Articulo 50. Participacion de las mujeres
en materia de seguridad y construccion de
paz. La participacion y el liderazgo de las
mujeres, incluidas las residentes en el exterior,
constituird un aspecto central de las iniciativas
de paz y seguridad.

El Ministerio de Defensa Nacional y el
Ministerio del Interior, en coordinacidén con
el Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces, asi como con la Unidad
Administrativa Especial para la Reparacion
Integral a las victimas, adoptaran medidas que
permitan identificar y prevenir las amenazas
a la paz y la seguridad para las mujeres, y
promoveran la participacion efectiva de las
mujeres en toda su diversidad, incluidas
las firmantes de paz, en la construccion e
implementacion de las politicas de seguridad
y defensa del Estado, teniendo en cuenta los
enfoques contenidos en la presente ley. A
partir del reconocimiento de la participacion
mayoritaria de las mujeres en el cuidado de
las personas sobrevivientes del conflicto, y
la existencia de una relacion estrecha entre
victimas del conflicto y trabajos del cuidado
no remunerado, se garantizara la participacion
y el liderazgo de las mujeres cuidadoras en los
diferentes escenarios de construccion de paz.

Articulo 51 56. Participacion de las mujeres
en materia de seguridad y construccion de paz.
La participacion y el liderazgo de las mujeres,
incluidas las residentes en el exterior, constituira
un aspecto central de en las iniciativas de paz 'y
seguridad.

El Ministerio de Defensa Nacional y el
Ministerio del Interior, en coordinacion con
el Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces, asit—como con la Unidad
Administrativa Especial para la Reparacion
Integral a las victimas, adoptaran medidas que
permitan identificar y prevenir las amenazas
a la paz y la seguridad para las mujeres, y
promoveran la participacion efectiva de las
mujeres en—toda—su—diversidad, incluidas
las firmantes de paz, en la construccion e
implementacion de las politicas de seguridad
y defensa del Estado, teniendo en cuenta los
enfoques contenidos en la presente ley.

A partir del reconocimiento de la
participacion mayoritaria de las mujeres en
el cuidado de las personas sobrevivientes
del conflicto, y la existencia de una relacién
estrecha entre victimas del conflicto y trabajos
del cuidado no remunerado, se garantizara
potenciara la participacion y el liderazgo de las
mujeres cuidadoras en los diferentes escenarios
de construccion de paz.

Se ajusta la
numeracion y redaccion.

Articulo 51. Implementacion del Plan de
Accion Nacional de la Resolucion numero
1325. El Gobierno nacional y los gobiernos
territoriales, teniendo en cuenta el impacto
diferenciado del conflicto armado sobre las
mujeres en toda su diversidad, priorizaran
la implementacion y seguimiento de la
Resolucion numero 1325 de 2000 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas y su
correspondiente Plan de Accion Nacional.

Articulo 52 5t. Implementacion del Plan
de Accion Nacional de la Resolucion numero
1325. El Gobierno nacional y los gobiernos
territoriales, teniendo en cuenta el impacto
diferenciado del conflicto armado sobre las
mujeres entoda—st—diverstdad, priorizaran la
implementacion y seguimiento de la Resolucion
numero 1325 de 2000 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas y su correspondiente
Plan de Accion Nacional.

Se ajusta la
numeracion y redaccion.
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Para tal fin, aseguraran la incorporacion de
las acciones establecidas en el Plan de Accion
Nacional, en Planes Nacionales de Desarrollo,
asi como en los Planes Territoriales de
Desarrollo, garantizando la priorizacion
presupuestal, promoviendo la articulacion
intersectorial y los mecanismos de seguimiento
para su implementacion. De igual forma, este
Plan se actualizara y armonizara cada cuatro
(4) afios, y su periodicidad tendra un horizonte
de diez (10) afos, con atencion a los enfoques
y principios de esta ley. El Ministerio de
Relaciones Exteriores tendrd a su cargo la
presentacion de informes relacionados con
la agenda de mujeres, paz y seguridad ante el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Para tal fin, asegurardan fomentardn la
incorporacion de las acciones establecidas
en el Plan de Accion Nacional, en Planes
Nacionales de Desarrollo, asi como en los
Planes Territoriales de Desarrollo, garantizando
promoviendo la priorizacion presupuestal;
promoviendo y la articulacion intersectorial
y los mecanismos de seguimiento para su
implementacion. De igual forma, este Plan se
actualizara y armonizara cada cuatro (4) afios, y
su periodicidad tendra un horizonte de diez (10)
aflos, con atencion a los enfoques y principios de
esta ley. EI Ministerio de Relaciones Exteriores
tendrd a su cargo la presentacion de informes
relacionados con la agenda de mujeres, paz y
seguridad ante el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

Articulo 52. Garantias para las mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos.
El Ministerio del Interior en coordinacion con
el Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces, y de las demas entidades
competentes, fortalecerd e implementara de
manera progresiva el Programa Integral de
Garantias (PIG) para mujeres lideresas y
defensoras de los derechos humanos en todo
el territorio nacional. Este programa contara
con los ejes de prevencion, proteccion y no
repeticion, y sera diseiado e implementado
con los enfoques contenidos en esta ley.

Articulo 53 52. Garantias para las mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos.
El Ministerio del Interior en coordinacion con
el Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces, y de las demdas entidades
competentes, fortalecerdn e implementaran
de manera progresiva el Programa Integral
de Garantias (PIG) para mujeres lideresas y
defensoras de los derechos humanos en todo
el territorio nacional. Este programa contara
con los ejes de prevencion, proteccion y no
repeticion, y sera disefiado e implementado con
los enfoques contenidos en esta ley.

Se ajusta la
numeracion y redaccion.

Articulo 53. Violencia politica contra las
mujeres lideresas y defensoras de derechos
humanos. Las violencias ejercidas contra las
lideresas y defensoras de derechos humanos
constituyen violencia contra las mujeres que
ejercen la politica, en los términos de la ley
por medio de la cual se establecen medidas
para prevenir, atender, rechazar y sancionar
la violencia contra las mujeres en politica y
hacer efectivo su derecho a la participacion en
todos los niveles.

Articulo 54 53. Violencia politica contra
las mujeres lideresas y defensoras de derechos
humanos. Las violencias ejercidas contra las
lideresas y defensoras de derechos humanos
constituyen una forma de violencia contra las
mujeres que ejercen la politica_y su atencion
se realizard de acuerdo con la normativa
aplicable a esta materia.;entostérminosdeta

. .
T i : .
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tosniveles—

Se ajusta la
numeracion y se
modifica la redaccion
con el fin de evitar que
se entienda que hay una
modificacion tacita a
una ley estatutaria.

Articulo 54. Cerrem de mujeres. El
Ministerio del Interior fortalecera el Comité
de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de
Medidas (Cerrem) de mujeres, promoviendo
su participacion y la de sus organizaciones en
las instancias de decision del mismo. De igual
manera, la Unidad Nacional de Proteccion, en
coordinacion con el Ministerio de Igualdad
y Equidad, o quien haga sus veces, deberan
ajustar las medidas de proteccion, y el andlisis
de riesgos y afectaciones de acuerdo a los
enfoques contenidos en la presente ley.

Articulo 5554. Comité de Evaluacion

del Riesgo y Recomendacion de Medidas

tCerremj—de—para las mujeres. El Ministerio
del Interior fortalecera el Comité de Evaluacion

de Riesgo y Recomendacion de Medidas
(Cerrem) de—para las mujeres, promoviendo
su participacion y la de sus organizaciones en
las instancias de decision del mismo. De igual
manera, la Unidad Nacional de Proteccion, en
coordinacion con el Ministerio de Igualdad
y Equidad, o quien haga sus veces, deberan
ajustar las medidas de proteccion, y el analisis
de riesgos y afectaciones de acuerdo a con los
enfoques contenidos en la presente ley.

Se ajusta la
numeracion y la
redaccion.
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Articulo 55. Delitos de violencia sexual Articulo 56 55. Delitos de violencia sexual Se ajusta la

como conductas no relacionadas con el
servicio. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1407 de 2010 por la cual se expide el Codigo
Penal Militar, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Delitos no relacionados
con el servicio. No obstante lo dispuesto en
el articulo anterior, en ningin caso podran
relacionarse con el servicio los delitos de
tortura, genocidio, desaparicion forzada, de
lesa humanidad, contra la libertad, integridad
y formacion sexual o aquellos que atenten
contra el Derecho Internacional Humanitario
entendidos en los términos definidos
en convenios y tratados internacionales
ratificados por Colombia, ni las conductas
que sean abiertamente contrarias a la funcion
constitucional de la Fuerza Publica y que por
su sola comisioén rompan el nexo funcional del
agente con el servicio.

como conductas no relacionadas con el
servicio. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1407 de 2010 por la cual se expide el Codigo
Penal Militar, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Delitos no relacionados con el
servicio. No obstante lo dispuesto en el articulo
anterior, en ningin caso podran relacionarse
con el servicio los delitos de tortura, genocidio,
desaparicion forzada, de lesa humanidad,
contra la libertad, integridad y formacion
sexual o aquellos que atenten contra el Derecho
Internacional Humanitario entendidos en los
términos definidos en convenios y tratados
internacionales ratificados por Colombia; ni las
conductas que sean abiertamente contrarias a
la funcion constitucional de la Fuerza Publica
y que por su sola comision rompan el nexo
funcional del agente con el servicio.

numeracion.

CAPITULO VII.

Ambiente y desarrollo sostenible

CAPITULO VII.

Ambiente y desarrollo sostenible

Sin modificaciones.

Articulo 56. Superacion de las barreras
para el acceso, uso y control de los recursos
naturales por parte de las mujeres. El Estado
adoptara medidas afirmativas que permitan
materializar y fortalecer el derecho de las
mujeres en toda su diversidad al acceso,
uso y proteccion de los recursos naturales
atendiendo a los enfoques de esta ley. De
igual manera, dichos enfoques deberan guiar
los procesos de licencias o concesiones y se
debera asegurar la participacion ¢ incidencia
de las mujeres en la toma de decisiones,
especialmente en lo relacionado con politicas
ambientales, asi como garantizar el acceso a la
justicia ambiental.

El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, propiciara espacios de formacion,
didlogo y concertacion con las mujeres en
toda su diversidad para la gestion colaborativa
y propositiva de conflictos ambientales, en
especial en areas de importancia ambiental
y cultural del pais; asi mismo, promovera y
fortalecera los liderazgos, redes sociales y
comunitarias y procesos organizativos de las
mujeres para su participacion e incidencia en
instancias de articulacion institucional y en
los mecanismos de participacion en la gestion
ambiental.

Articulo 57 56. Superacion de las barreras
para el acceso, uso y control de los recursos
naturales por parte de las mujeres. El Estado
adoptara medidas afirmativas que permitan
materializar y fortalecer el derecho de las
mujeres entoda-strdiversidad al acceso, uso y
proteccion de los recursos naturales atendiendo
a los enfoques de esta ley. De igual manera,
dichos enfoques deberan guiar los procesos de
licencias o concesiones y se debera asegurar
la participacion e incidencia de las mujeres
en la toma de decisiones, especialmente en lo
relacionado con politicas ambientales, asi como
garantizar el acceso a la justicia ambiental.

El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, propiciara espacios de formacion,

didlogo y concertacion con las mujeres en

toda—strdiversidad para la gestion colaborativa
y propositiva de conflictos ambientales, en
especial en areas de importancia ambiental
y cultural del paisi—ast—mismo. Asimismo
promovera y fortalecera los liderazgos, redes
soetalesy comunitarias y procesos organizativos
de las mujeres para su participacion e incidencia
en instancias de articulacion institucional y en
los mecanismos de participacion en la gestion
ambiental.

Se ajusta
numeracion y
redaccion.

la
la
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Articulo 57. Cambio climatico y suimpacto
en la vida de las mujeres. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible incorporara
los enfoques contenidos en la presente
ley en las politicas, planes y programas
sobre cambio climatico, estimulando Ia
formacion, capacitacion y sensibilizacion
en la adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, el liderazgo de las mujeres en toda
su diversidad en los asuntos ambientales y su
participacion plena, efectiva y sustantiva en
las instancias decisorias. Ademas, reconocera
las desigualdades historicas que hacen mas
vulnerables a las mujeres, especialmente a
las mujeres rurales, campesinas, de pueblos
étnicos y de bajos recursos ante los efectos del
cambio climatico, asi como su rol protagonico
como agentes fundamentales en la accion
climatica.

En concordancia con el enfoque de
seguridad humana, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible fomentara estrategias
de accion que promuevan la paz a través de
la accién climatica y garanticen la proteccion
de los derechos humanos de las mujeres y
sus comunidades, priorizando aquellas mas
afectadas por el cambio climatico, el conflicto
armado y en condiciones de vulnerabilidad.

De igual manera, implementara el Plan
de Acciéon de Género y Cambio Climatico de
Colombia (PAGCC-CO), asi como acciones
para avanzar en el cumplimiento del Plan de
Accion de Género en el marco del Convenio
de Diversidad Bioldgica; los compromisos
sobre Género y Cambio derivados del Acuerdo
de Paris, incluido el Programa de Trabajo
de Lima sobre Género; el Plan de Accion de
Género de Lucha contra la desertificacion;
el Plan de Accion de Género del Marco de
Accion de Sendai; ademas de las disposiciones
contenidas en la Recomendacion General
numero 37 de la Cedaw sobre las dimensiones
de género en Gestion de Riesgos de Desastres,
cuyos avances se incluiran en el informe anual
del que trata el articulo 108 de la presente ley,
haciendo énfasis especial en sus resultados
territoriales, la integracién de todos los
enfoques contenidos en la presente ley y en la
garantia de la participacion plena, efectiva y
sustantiva en la gestion del cambio climatico
por parte de las organizaciones de mujeres en
toda su diversidad.

Articulo 58 57.  Cambio climadtico

y su impacto en la vida de las mujeres.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible incorporara los enfoques contenidos
en la presente ley en las politicas, planes y
programas sobre cambio climatico, estimulando
la formacion, capacitacion y sensibilizacion
en la adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, el liderazgo de las mujeres—en—toda-
su—diversidad-en los asuntos ambientales y su
participacion plena; y_efectiva y—sustantiva en
las instancias decisorias. Ademas, reconocera
las desigualdades histéricas que hacen mas
vulnerables a las mujeres, especialmente a las
mujeres rurales, campesinas, de pueblos étnicos
y de bajos recursos ante los efectos del cambio
climatico, asi como su rol protagénico como
agentes fundamentales en la accion climatica.

En concordancia con el enfoque de
seguridad humana, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible fomentara estrategias
de accidén que promuevan la paz a través de
la accion climatica y garanticen la proteccion
de los derechos humanos de las mujeres y
sus comunidades, priorizando aquellas mas
afectadas por el cambio climatico, el conflicto
armado y en condiciones de vulnerabilidad.

De igual manera, implementara el Plan
de Accion de Género y Cambio Climatico de
Colombia (PAGCC-CO), asi como acciones
para avanzar en el cumplimiento del Plan de
Accion de Género en el marco del Convenio
de Diversidad Biologica; los compromisos
sobre Género y Cambio derivados del Acuerdo
de Paris, incluido el Programa de Trabajo
de Lima sobre Género; el Plan de Accion de
Género de Lucha contra la desertificacion;
el Plan de Accion de Género del Marco de
Accioén de Sendaiz, ademas de las disposiciones
contenidas en la Recomendacion General
nimero 37 de la Cedaw sobre las dimensiones
de género en Gestion de Riesgos de Desastres,
cuyos avances se incluiran en el informe
anual del que trata el articulo 102 168 de la
presente ley, haciendo énfasis especial en sus
resultados territoriales;ta-integractén—de-todos-
tosenfoques—contenidosentapresentetey-yen

Se ajusta la

numeracion
redaccion.

y la
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CAPITULO VIII. CAPITULO VIIL Sin modificaciones.
Deportes Deportes

Articulo 58. Promocion de la participacion
de las mujeres en las actividades deportivas.
Los programas publicos de desarrollo del
deporte incorporaran en su diseflo, ejecucion
y destinacion de recursos, el principio de
igualdad formal y sustantiva, asi como los
enfoques contenidos en la presente ley.

El Ministerio del Deporte promovera el
deporte practicado por las mujeres libre de
estereotipos de género, mediante el desarrollo
de programas y estimulos especificos en todas
las etapas de la vida, asi como en los niveles
de responsabilidad y decision. En especial,
desarrollara lineamientos para involucrar a
las niflas y adolescentes en toda su diversidad,
en el deporte, las actividades fisicas y la
recreacion, asi como en el adecuado uso de
los espacios e implementos para las practicas
deportivas libres de sexismo en los entornos
escolares, desde edades tempranas, con énfasis
en la primera infancia y transicion hacia la
adolescencia.

Articulo 39  58. Promociéon de la
participacion de las mujeres en las actividades
deportivas. Los programas publicos de
desarrollo del deporte incorporaran en su
disefio, ejecucion y destinacion de recursos, el
principio de igualdad formal y sustantiva, asi
como los enfoques contenidos en la presente
ley.

El Ministerio del Deporte en articulacion
con el Ministerio de Educacion Nacional y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
promoveran el deporte practicado por las
mujeres_libre de discriminacion y cualquier
tipo de violencia estereotipos—de—género,

mediante el desarrollo de programas y estimulos
especificos en todas las etapas de la vida, asi
como en los niveles de responsabilidad y
decision. En especial, desarrollara lineamientos
para involucrar a las nifias y adolescentes en
todasturdiversidad; en el deporte, las actividades
fisicas y la recreacion, asi como en el adecuado
uso de los espacios e implementos para las
practicas deportivas libres de sexismo en los
entornos escolares, desde edades tempranas,
con énfasis en la primera infancia y transicion
hacia la adolescencia.

Se ajusta la

numeracion.

En concepto enviado
por el Ministerio del
Deporte, se solicitd
incluir al Ministerio de
Educacion Nacional y
al Instituto Colombiano
del Bienestar Familiar,

toda vez que estas
entidades también
tienen competencias

sobre lo planteado por el
articulo.

Articulo 59. Reconocimiento a las
mujeres en el deporte. El Ministerio del
Deporte adelantara acciones para visibilizar la
trayectoria de las mujeres que han aportado al
desarrollo del deporte en Colombia, generando
acciones de memoria y reconocimiento para

Articulo 60 59. Reconocimiento a las
mujeres en el deporte. El Ministerio del Deporte
adelantard acciones paravisibilizar la trayectoria
de las mujeres que han aportado al desarrollo
del deporte en Colombia, generando acciones
de memoria y reconocimiento para aquellas

Se ajusta la
numeracion y se cambia
la expresion “medallas”
por “resultados
significativos” con el fin
de ampliar el alcance del

aquellas que hayan obtenido medallas en las |que hayan obtenido medaltas resultados |reconocimiento.
practicas de deportes tanto a nivel nacional |significativos en las practicas de deportes tanto
como internacional. a nivel nacional como internacional.

Articulo 60. Infraestructura deportiva con Articulo_61 69. Infraestructura deportiva Se ajusta la

enfoque de género y derechos de las ninias y
mujeres. En el disefio e implementacion de
espacios publicos deportivos y recreativos se
tendran en cuenta los usos y las necesidades
diferenciadas de las nifias, las adolescentes y
las mujeres en toda su diversidad, garantizando
su seguridad.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio del Deporte, reglamentara
lo relativo al disefio e implementacion de
espacios publicos deportivos y recreativos con
los enfoques contenidos en la presente ley.

con-enfoguedegenero y derechos de las nifias

y mujeres. En el disefio e implementacion de
espacios publicos deportivos y recreativos se
tendran en cuenta los usos y las necesidades
diferenciadas de las nifias, las adolescentes y
las mujeres entodasudiversidad, garantizando
su seguridad.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio del Deporte, reglamentara lo
relativo al diseflo e implementacion de espacios
publicos deportivos y recreativos con los
enfoques contenidos en la presente ley.

numeracion y redaccion.
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Articulo 61. Acceso de las mujeres
a cargos de liderazgo en el deporte.
El Ministerio del Deporte revisara los
reglamentos y las estrategias que regulan
la postulacion y eleccion de los cargos de
mayor nivel jerarquico dentro de los comités
nacionales y las federaciones, con el fin de
establecer acciones que promuevan una mayor
participacion de las mujeres, definiendo como
punto de partida porcentajes minimos o cuotas
de participacion, dentro de la estructura
funcional del organismo deportivo.

Los organismos deportivos de los niveles
nacional, departamental y de Distrito Capital,
municipal y distrital, propenderan por la
participacion de las mujeres en los drganos
de administracion, comision médica y de
clasificacion funcional, comision técnica y de
juzgamiento.

Texto Propuesto para Primer Debate

Arttento-6t—Accesodetas-mujeresacargos-

Se elimina toda vez
que sus disposiciones
quedaron expuestas en
el articulo 48.

Articulo 62. Acciones afirmativas para
reducir la brecha salarial y la discriminacion
de las mujeres en el deporte profesional. El
Ministerio del Deporte, en coordinacién con
el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de
Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
en un plazo de doce (12) meses a partir de la
expedicion de la presente ley, llevara a cabo
un estudio sobre la situacion de los salarios
y honorarios, patrocinios, incentivos, tipos
de contrato, seguridad social, programas de
transicion de carrera y demas factores para
el ejercicio profesional del deporte por parte
de las mujeres con el proposito de formular
una estrategia encaminada a cerrar la brecha
salarial y a prevenir la discriminacion contra
las mujeres que se dedican a los deportes de
manera profesional.

Paragrafo. El Ministerio del Deporte, en
coordinacion con el Ministerio de Igualdad
y Equidad, o quien haga sus veces, dentro de
los doce (12) meses siguientes a la expedicion
de esta ley, formulara los lineamientos para
la conformacion de Comités de Género en
los Clubes Deportivos Profesionales, las
Federaciones Deportivas Nacionales y sus
Divisiones Profesionales, que hacen parte del
Sistema Nacional del Deporte.

Articulo  62.  Acciones—afirmuativas

Medidas para reducir la brecha salarial y la
discriminacion de las mujeres en el dambito
deportivo deporte—profesionat. El Ministerio
del Deporte, en coordinacion con el Ministerio
del Trabajo y el Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, en un plazo
de doce (12) meses a partir de la expedicion
de la presente ley, llevara a cabo un estudio
sobre la situacion de los salarios y honorarios,
patrocinios, incentivos, tipos de contrato,
seguridad social, programas de transicion
de carrera y demas factores para el ejercicio
profesional del deporte por parte de las mujeres
con el proposito de formular una estrategia
encaminada a cerrar—ta—brecha—satartal—y—a
prevenir la discriminacion contra las mujeres
que se dedican—a—tos—deportes—de—manera
profesionat  desempefian  laboralmente
dentro del émbito deportivo (entrenadoras.
monitoras, asistentes técnicas. juzgamiento).
como también en el deporte profesional.

Paragrafo. El Ministerio del Deporte, en
coordinacion con el Ministerio de Igualdad
y Equidad, o quien haga sus veces, dentro de
los doce (12) meses siguientes a la expedicion
de esta ley, formulard los lineamientos para
la conformacion de Comités de Género en
los Entes Deportivos Territoriales, Clubes
Deportivos Profesionales, las Federaciones
Deportivas Nacionales y sus Divisiones
Profesionales, que hacen parte del Sistema
Nacional del Deporte.

Se ajusta el articulo
con base al concepto del
Ministerio del Deporte,
toda vez que cerrar la
brecha salarial no es
competencia de dicha
cartera.

Articulo 63. Prevencion de las violencias
contra las mujeres en el ambito deportivo.
El Ministerio del Deporte implementara
acciones de promocién y vigilancia para que
los organismos deportivos que hacen parte
del Sistema Nacional del Deporte adopten
protocolos que contengan las politicas de
prevencion, atencion y erradicacion de las
violencias contra las mujeres.

Articulo 63. Prevencion de las violencias
contra las mujeres en el ambito deportivo.
El Ministerio del Deporte implementara
acciones de promocion y vigilancia para que
los organismos deportivos que hacen parte
del Sistema Nacional del Deporte adopten
protocolos que contengan las politicas de
prevencioén, atencion y erradicacion de
cualquier tipo de tas violencias contra las
mujeres.

Se
redaccion.

ajusta la
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CAPITULO IX.

Comunicaciones, tecnologias de la
informacion e inclusion digital

CAPITULO IX.

Comunicaciones, tecnologias de la
informacion e inclusion digital

Sin modificaciones.

Articulo 64. Rol de los medios de
comunicacion en la transformacion cultural
para la eliminacion de violencias contra
las mujeres. Los medios de comunicacion
promoveran la eliminacion de las violencias
contra las nifias, adolescentes y mujeres
en toda su diversidad, en razén de su
condicion de mujeres, y de cualquier forma
de discriminacion bajo la cual se excluyan o
restrinjan sus derechos humanos y libertades
fundamentales.

Articulo 64. Rol de los medios de
comunicacion en la transformacion cultural
para la eliminacion de violencias contra
las mujeres. Los medios de comunicacion
promoveran la eliminacion de las violencias
contra las nifias, adolescentes y mujeres en
toda-strdiversidad, en razon de su condicion de
mujeres, y de cualquier forma de discriminacion
bajo la cual se excluyan o restrinjan sus
derechos humanos y libertades fundamentales.

Se
redaccion.

ajusta la

Articulo 65. Mecanismos voluntarios
de autorregulacion en los medios de
comunicacion. El Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, en
coordinacion con la Comision de Regulacion
de Telecomunicaciones, dentro de los doce
(12) meses siguientes a la expedicion de esta
ley, formulard e implementara un programa
de incentivos dirigido a promover la creacion
voluntaria de mecanismos de autorregulacion
por parte de los medios de comunicacion.
Estos mecanismos buscaran promover la
igualdad de género, evitar la discriminacion
y los estereotipos de género y fomentar una
representacion equitativa de hombres y
mujeres en este sector.

El programa buscard que los medios de
comunicacion hagan publicos sus mecanismos
de autorregulacion, asi como las demas
acciones implementadas para este fin, entre
las cuales se incluyen codigos de conducta
y politicas internas, capacitaciones, comités
de monitoreo encargados de revisar los
contenidos antes de su publicacién o emision,
mecanismos de consultas y retroalimentacion
del publico, entre otros.

Articulo  65.  Mecanismos  voluntarios
de autorregulacion en los medios de
comunicacion. El Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, en
coordinacion con la Comision de Regulacion
de Telecomunicaciones, dentro de los doce
(12) meses siguientes a la expedicion de esta
ley, formulard e implementard un programa
de incentivos dirigido a promover la creacién
voluntaria de mecanismos de autorregulacion
por parte de los medios de comunicacion.
Estos mecanismos buscaran promover la
igualdad de género, evitar la discriminacion
y los estereotipos de género y fomentar una
representacion equitativa de hombres y mujeres
en este sector.

El programa buscarda que los medios de
comunicacion hagan publicos sus mecanismos
de autorregulacion, asi como las demas
acciones implementadas para este fin, entre
las cuales se incluyen codigos de conducta y
politicas internas, capacitaciones, comités de
monitoreo encargados de revisar los contenidos
antes de su publicacion o emision, mecanismos
de consultas y retroalimentacion del publico,
entre otros.

Paragrafo. Las acciones adelantadas
en el marco de este articulo no limitaran la

libertad de expresion y la libertad de prensa.

Se establece un
nuevo paragrafo
atendiendo a las
recomendaciones de
Karisma frente a las
libertades.
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Articulo  66. Inclusion digital.  El
Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones en coordinacion con
el Ministerio de Ciencias, Tecnologia e
Innovacion, diseflard e implementara una
estrategia integral para la inclusion digital
efectiva de las mujeres.

Dicha estrategia priorizard el acceso,
uso y apropiacion de las Tecnologias de la
Informaciéon y las Comunicaciones (TIC)
por parte de las mujeres y el desarrollo de
infraestructura tecnologica que facilite el
acceso en los territorios y la generacion de
ambientes de aprendizaje y/o formacion digital
que permitan el desarrollo de capacidades. Lo
anterior con el fin de transformar la exclusion
que enfrentan las mujeres en areas estratégicas
como la educacioén, la innovacion tecnoldgica
y la insercion laboral.

Los programas publicos sobre inclusion
digital focalizaran esfuerzos para llegar a
las mujeres que mas barreras enfrentan en
este tema, en especial las ubicadas en zonas
rurales. Ademas, se desarrollaran estrategias
para incluir los contenidos creados por
mujeres en materia digital y de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones.

Articulo 66. Inclusion digital e innovacion.
El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones en coordinacion con
el Ministerio de Ciencias, Tecnologia ¢
Innovacion, disefiara e implementara una
estrategia integral para la inclusion digital
efectiva de las mujeres.

Dicha estrategia priorizara el acceso,
uso y apropiacion de las Tecnologias de la
Informaciéon y las Comunicaciones (TIC)
por parte de las mujeres y el desarrollo de
infraestructura tecnoldgica que facilite el
acceso en los territorios y la generacion de
ambientes de aprendizaje y/o formacion digital

que permitan el desarrollo de capacidades y
promovera la generacion de innovaciones

con base en ciencia y tecnologia. Lo anterior
con el fin de transformar la exclusion que

enfrentan las mujeres en areas estratégicas
como la educacidn, la innovacion tecnologica
y la insercion laboral.

Los programas publicos sobre inclusion
digital focalizaran esfuerzos para llegar a las
mujeres que mas barreras enfrentan en este
tema, en especial las ubicadas en zonas rurales.
Ademas, se desarrollaran estrategias para incluir
los contenidos creados por mujeres en materia
digital y de las tecnologias de la informacion

y las comunicaciones, asi como la generacion

de proyvectos de innovacion.

Se incluye el ambito
de innovacion acorde al
concepto del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. También se
acoge el comentario de
Karisma.

Paragrafo. Se promoveran que las
politicas de digitalizacion del Estado
prevean soluciones analogicas para quienes,
de forma voluntaria, deciden no participar

en el mundo digital.

Articulo 67. Espacios digitales seguros
para las nifias y adolescentes. El Instituto
Nacional Colombiano de Bienestar Familiar,
encoordinacion con el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, disefiara.
una estrategia nacional para la prevencion de
los riesgos asociados al uso de las TIC a los
que se enfrentan las nifias y adolescentes, en
especial aquellos asociados a las violencias
contra las mujeres.

Articulo 67. Espacios digitales seguros
para las nifias y adolescentes. El Instituto
Nactonal-Colombiano de Bienestar Familiar, en

coordinacion con et Ministerio—deEducacton

Naetonal-y-el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, disefiara
una estrategia nacional para la prevencion de
los riesgos asociados al uso de las TIC a los
que se enfrentan las nifias y adolescentes, en
especial aquellos asociados a las violencias
contra las mujeres.

La estrategia nacional asegurari los

derechos fundamentales a la libertad de

expresion, la intimidad y el debido proceso.

Se ajusta el nombre
del ICBF. Se elimina
al Ministerio de
Educacién por no tener
competencia.

Se acoge comentario
de Karisma frente
al respeto de ciertos
derechos.

TITULO V.

MEDIDAS ESTRUCTURALES Y
DE POLITICA PUBLICA PARA LA
PREVENCION, ATENCION, SANCION Y
ERRADICACION DE LAS VIOLENCIAS
CONTRA LAS NINAS Y LAS MUJERES
EN TODA SU DIVERSIDAD

TITULO V.

MEDIDAS ESTRUCTURALES Y DE-
POHITICA PUBEICA INSTRUMENTOS
PARA LA PREVENCION, ATENCION,
SANCION Y ERRADICACION DE LAS
VIOLENCIAS CONTRA LAS NINAS Y LAS
MUJERES EN TODA SU DIVERSIDAD

Se ajusta el nombre
del titulo con el fin
de prevenir que se
considere el caracter de
la ley como estatutaria.
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Tipos y modalidades de violencias
contra las nifias y las mujeres y las basadas
en género.

Tipos y modalidades de violencias contra
las nifias y las mujeres y las basadas en
género:

Articulo 68. Igualdad para las mujeres
en el ambito de las violencias. Las mujeres
tienen derecho a una vida libre de violencias
en todas las esferas de la interaccién humana,
incluyendo el contexto familiar, politico,
comunitario, en el mundo del trabajo, en los
espacios publicos, en los entornos tecnoldgicos
o digitales, en los conflictos armados y en
cualquier ambito privado o publico.

El derecho a una vida libre de violencias
es indivisible e interdependiente de otros
derechos humanos y se reconoce que su
garantia contribuye al ejercicio y goce de sus
libertades y derechos en pie de igualdad con
los hombres, El Estado en cumplimiento de su
obligacion de debida diligencia debe adoptar
medidas para erradicar, prevenir, investigar,
sancionar, reparar y evitar la repeticion
de cualquier hecho de violencia contra las
mujeres, lo que incluye la promocion de los
valores de igualdad y no discriminacion basada
en el sexo y el género y la transformacion
de las instituciones, sistemas, estercotipos y
prejuicios que perpetian las violencias y la
discriminacion. Para la garantia y proteccion
de este derecho se tendra especial atencién a lo
establecido en la Convencion Interamericana
para Prevenir, Erradicar y Sancionar la
violencia contra la Mujer y la Ley 1257 de
2008.

Articulo 68. fgratdad-Medidas en el dmbito
de las violencias contra las mujeres enetambito-
tetasviotenctas. Tal como ha sido reconocido
por la Constitucién, la ley, la jurisprudencia
y los tratados internacionales ratificados
por Colombia, £as las mujeres tienen derecho
a una vida libre de violencias en todas las
esferas de la interaccion humana, incluyendo
el contexto familiar, politico, comunitario, en
el mundo del trabajo, en los espacios publicos,
en los entornos tecnologicos o digitales, en
los conflictos armados y en cualquier ambito
privado o publico.
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El Estado, en cumplimiento de su obligacion
de debida diligencia, debe adoptar medidas
para erradicar, prevenir, investigar, sancionar,
reparar y evitar la repeticion de cualquier hecho
de violencia contra las mujeres, lo que incluye
la promocion de los valores de igualdad y no
discriminacion basada en el sexo y el género y
la transformacion de las instituciones, sistemas,
estereotipos y prejuicios que perpetian las
violencias y la discriminacion. Para la garantia
y proteccion de este derecho se tendra especial
atencion a lo establecido en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Erradicar y
Sancionar la violencia contra la Mujer y la Ley
1257 de 2008.

Se hacen cambios
en la redaccion para
dejar claro que NO se
estd reconociendo un
derecho nuevo, sino
que se estd usando su
implementacién previa
para contextualizar
sobre las medidas que
se deben tomar para su
materializacion.

Articulo 69. Violencias contra las mujeres
en toda su diversidad. Para efectos de la
presente ley se entiende por violencias contra
las mujeres en toda su diversidad, como
establece el articulo 2° de la Ley 1257 de
2008, cualquier accion u omision, que le cause
muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual,
psicologico, econdmico o patrimonial por su
condicion de mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria
de la libertad, bien sea que se presente en el
ambito publico o en el privado.

Para efectos de la presente ley, y de
conformidad con lo estipulado en los Planes
de Accion de las Conferencias de Viena,
Cairo y Beijing, por violencia econémica, se
entiende cualquier accion u omision orientada
al abuso econdmico, el control abusivo de las
finanzas, recompensas o castigos monetarios
a las mujeres por razéon de su condicion
social, economica o politica. Esta forma de
violencia puede consolidarse en las relaciones
de pareja, familiares, en las laborales o en las
econdmicas.

Articulo 69. Violencias contra las mujeres
en—toda—su—diversidad. Para efectos de la
presente ley se entiende por violencias contra
las mujeres en—toda—su—diversidad, como
establece el articulo 2° de la Ley 1257 de 2008,
cualquier accién u omision, que le cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico,
econdémico o patrimonial por su condicion de
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,
bien sea que se presente en el ambito publico o
en el privado.

Para efectos de la presente ley, y de
conformidad con lo estipulado en los Planes
de Accion de las Conferencias de Viena,
Cairo y Beijing, por violencia econdmica, se
entiende cualquier accion u omision orientada
al abuso econdmico, €l control abusivo de las
finanzas, recompensas o castigos monetarios a
las mujeres por razon de su condicion social,
econdmica o politica. Esta forma de violencia
puede consolidarse en las relaciones de pareja,
familiares, en las laborales o en las econdmicas.

Se
redaccion.

ajusta la
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Articulo 70. Violencias Basadas en Articulo 70. Violencias Basadas en Género Sin modificaciones.

Género (VBG). Por violencias basadas en
género se entiende cualquier accidén, omision,
conducta o amenaza de violencia que tenga o
pueda tener como resultado la muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual, psicologico,
econdmico y/o patrimonial tanto en el ambito
publico como en el privado que se desarrolle
a partir de las relaciones de poder, prejuicios
o estereotipos de género, orientacion sexual o
identidad y expresion de género.

La definicion de violencias basadas en
género puede complementarse con aquellas
que desarrollan los tratados e instrumentos
internacionales en materia de los derechos
humanos de las mujeres.

(VBG). Por violencias basadas en género se
entiende cualquier accion, omision, conducta o
amenaza de violencia que tenga o pueda tener
como resultado la muerte, dano o sufrimiento
fisico, sexual, psicologico, econdémico y/o
patrimonial tanto en el ambito publico como
en el privado que se desarrolle a partir de las
relaciones de poder, prejuicios o estereotipos
de género, orientacion sexual o identidad y
expresion de género.

La definicion de violencias basadas en
género puede complementarse con aquellas
que desarrollan los tratados e instrumentos
internacionales en materia de los derechos
humanos de las mujeres.

Articulo 71. Tipos y modalidades de
violencias contra las mujeres en toda su
diversidad. Para efectos de la aplicacion de la
presente ley se tendran en cuenta los siguientes
tipos y modalidades de violencias contra las
mujeres:

1. Segin el entorno donde se presentan:
Las violencias contra las mujeres pueden
presentarse entre otros, en el ambito publico,
familiar conviviente, familiar no conviviente,
de pareja y expareja, de salud, educacion,
laboral, contractual, institucional, digital,
de instituciones de proteccion, de reclusion
intramural, comunitario, de amistad, politico,
en el marco del conflicto armado, y en cualquier
otro escenario que permee el contexto, la vida
de relacion y otros espacios en los que las
mujeres desarrollan sus libertades y derechos.

2. Segin la interseccionalidad: Estas
violencias afectan de manera diferenciada
a las mujeres segun su curso de vida: nifias,
adolescentes, adultas y adultas mayores y
segun sus orientaciones sexuales, identidades
y expresiones de género, etnias, procedencia
rural, wurbana, campesina, pesquera o0
residencia en el exterior, discapacidades,
sus condiciones transitorias o pertenencia a
grupos reconocidos como sujetos de especial
proteccion constitucional, entre otros factores
sociales, y su superposicién o interseccion,
que contribuyen a su estado de vulnerabilidad,
discriminacion u opresion.

3. Segun la naturaleza de la violencia:
Fisica, psicologica, sexual, econdmica y
patrimonial, en los términos establecidos
en la Ley 1257 de 2008, y otras tales como
el acoso judicial, y las violencias digitales,
institucional, gineco-obstétrica, simbodlica,
politica y vicaria.

Articulo 71. Tipos y modalidades de
violencias contra las mujeres en—toda—su
diversidad. Para efectos de la aplicacion de la
presente ley se tendran en cuenta los siguientes
tipos y modalidades de violencias contra las
mujeres:

1. Segun el entorno donde se presentan:
Las violencias contra las mujeres pueden
presentarse entre otros, en el ambito publico,
familiar conviviente, familiar no conviviente,
de pareja y expareja, de salud, educacion,
laboral, contractual, institucional, digital,
de instituciones de proteccion, de reclusion
intramural, comunitario, de amistad, politico,
en el marco del conflicto armado, y en cualquier
otro escenario que permee el contexto, la vida
de relacion y otros espacios en los que las
mujeres desarrollan sus libertades y derechos.

2. Segun la interseccionalidad: Estas
violencias afectan de manera diferenciada
a las mujeres segin su curso de vida:nifias;
adolescentes;—aduttas—y—adultas—mayores—y—,_
segun sus orientaciones sexuales, identidades
y expresiones de género, etnias, procedencia
rural, urbana, campesina, pesquera o residencia
en el exterior, diseapactdades—condicion de
discapacidad, sus condiciones transitorias o
pertenencia a grupos reconocidos como sujetos
de especial proteccion constitucional, entre
otros factores sociales, y su superposicion o
interseccion, que contribuyen a su estado de
vulnerabilidad, discriminacién u opresion.

3. Segun la naturaleza de la violencia:
Fisica, psicologica, sexual, econdmica y
patrimonial, en los términos establecidos en la
Ley 1257 de 2008, y otras tales como el acoso
judicial, y las violencias digitales, institucional,
gineco-obstétrica, simbdlica, politica y vicaria.

Se
redaccion.

ajusta

la
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a) Violencia contra las mujeres a través
del acoso judicial: Es el uso indiscriminado
y excesivo de los mecanismos legales y
constitucionales con el objetivo de hostigar,
amenazar, manipular, revictimizar, desgastar y
controlar a las mujeres en toda su diversidad,
en especial de las victimas de violencia. Tiene
como resultado alejarlas, desincentivarlas o
torpedear su acceso y busqueda de justicia, lo
cual en materia penal puede ser constitutivo
del delito de falsa denuncia, falsa denuncia
contra persona determinada, fraude procesal
y en material civil de responsabilidad
extracontractual por abuso del derecho.
También es una forma de retaliacion ejercida
por su decision de emprender acciones
legales para solicitar la proteccion de sus
derechos y los de sus hijas e hijos, y para
buscar la judicializacion y reparacion por los
hechos de violencia sufridos. La violencia o
acoso judicial, en escenarios relevantes para
la competencia de este proyecto de ley, se
enmarca en logicas de opresion, dominacion
y silenciamiento a las victimas por parte de
sus presuntos agresores, utilizando el aparato
judicial para este proposito.

b) Violencia digital: Es toda accion
de violencia contra las mujeres facilitada
por las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC), como las plataformas
de internet, redes sociales, inteligencia
artificial o correo electrénico o cualquier
otro medio digital o espacio digitalizado que
atente contra la integridad psicologica, la
dignidad, la intimidad o la vida privada de las
mujeres, manifestada mediante la captacion,
la difusioén de contenido sexual plasmado en
textos, fotografias, videos y otras impresiones
graficas o sonoras, sin consentimiento de
la victima cuando éstas le correspondan, o
vinculadas a éstas sin corresponderle.

¢) Violencia institucional: Se entiende
cualquier acto u omision proveniente de
las autoridades estatales, funcionarias y
funcionarios publicos o cualquier persona
vinculada en cualquier modalidad a una
entidad publica o privada que preste un
servicio publico, que en el ejercicio de sus
funciones cause dafio o sufrimiento fisico,
psicologico, econdmico o patrimonial a una
mujer; omita prevenir, sancionar judicial y/o
administrativamente, con alcances penales,
patrimoniales y disciplinarios, segun el caso,
las vulneraciones de los derechos de las
mujeres; o que obstaculice e impida el goce
y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, incluido el acceso a las medidas
de proteccion, atencion y estabilizacion
establecidas en la ley.

a) Violencia contra las mujeres a través
del acoso judicial: Es el uso indiscriminado
y excesivo de los mecanismos legales y
constitucionales con el objetivo de hostigar,
amenazar, manipular, revictimizar, desgastar y
controlar a las mujeres entodasudiversidad; en
especial de las victimas de violencia. Tiene como
resultado alejarlas, desincentivarlas o torpedear
su acceso y busqueda de justicia, lo cual en
materia penal puede ser constitutivo del delito
de falsa denuncia, falsa denuncia contra persona
determinada, fraude procesal y en material
civil de responsabilidad extracontractual por
abuso del derecho. También es una forma
de retaliacion ejercida por su decision de
emprender acciones legales para solicitar la
proteccion de sus derechos y los de sus hijas
e hijos, y para buscar la judicializacion y
reparacion por los hechos de violencia sufridos.

Ea—violencta—o—acoso—judictal,en—cscenarios-

b) Violencia digital: Es toda accion
de violencia contra las mujeres facilitada
por las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién (TIC), como las plataformas de
internet, redes sociales, inteligencia artificial
o correo electréonico o cualquier otro medio
digital o espacio digitalizado que atente
contra la integridad psicoldgica, la dignidad,
la intimidad o la vida privada de las mujeres,
manifestada mediante la captacion, la difusion
de contenido sexwal plasmado en textos,
fotografias, videos y otras impresiones graficas
0 sonoras, sin consentimiento de la victima
cuando éstas le correspondan, o vinculadas a
éstas sin corresponderle.

¢) Violencia institucional: Se entiende
cualquier acto u omisiéon proveniente de
las autoridades estatales, funcionarias y
funcionarios publicos o cualquier persona
vinculada en cualquier modalidad a una entidad
publica o privada que preste un servicio publico,
que en el ejercicio de sus funciones cause dafio
o sufrimiento fisico, psicoldgico, econdémico
0 patrimonial a una mujer; omita prevenir,
sancionar judicial y/o administrativamente, con
alcances penales, patrimoniales y disciplinarios,
segun el caso, las vulneraciones de los derechos
de las mujeres; o que obstaculice e impida el
goce y ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres, incluido el acceso a las medidas
de proteccion, atencion y estabilizacion
establecidas en la ley.
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Se consideran violencias institucionales de
connotacion particular, entre otras acciones u
omisiones, el juzgamiento o critica hacia las
mujeres por su comportamiento o respuesta
ante los hechos de violencia sufridos; la
minimizacion de las consecuencias de la
violencia y discriminacion sufrida por las
mujeres; la adopcion de decisiones con
base en actitudes sociales discriminatorias
que perpetiian la impunidad; las acciones u
omisiones que generan obstaculos o barreras
para el acceso a la justicia, a las medidas
de proteccion, atencion y estabilizacion de
las mujeres victimas, incluida la falta de
informacion clara sobre sus derechos y los
procesos judiciales y administrativos; y la
asimilacion de estercotipos de género y de
practicas sociales asociadas a la subordinacion
de las mujeres.

d) Violencia gineco-obstétrica: Es una
forma de violencia contra las mujeres en la
prestacion de servicios de salud reproductiva.
Abarca todas las situaciones de tratamiento
violento, indigno, irrespetuoso, abusivo,
negligente, de coerciéon, de violacion
del secreto profesional y divulgacion de
informacion privada o de denegacion total
o parcial de tratamientos y/o servicios de
salud reproductiva durante todo el curso
de vida de las mujeres, en especial aquellos
eventos relacionados con la menstruacion, pre
concepcion, fertilidad, infertilidad, embarazo,
parto, postparto, menopausia, tratamientos de
enfermedades de los 6rganos reproductivos y
sexuales, o cualquier atencion relacionada con
su reproduccion, bien sea durante la atencion
en salud o en los centros de salud publicos
o privados. Este tipo de violencia puede
manifestarse a través de violencia fisica,
psicologica, simbolica, econdémica, social,
institucional, o por violacion al derecho a la
informacion y privacidad.

Constituyen violencias gineco obstétricas,
entre otras, las précticas dirigidas hacia las
mujerescomocirugiasforzosas,procedimientos
médicos no consentidos, restriccion fisica de
las mujeres para el parto, ataques verbales
por personal médico, coercién por negacion
de tratamiento, manipulaciéon u ocultamiento
de informacion, presion o maltrato emocional
y/o psicoldgico por parte del personal médico,
irrespeto de las costumbres culturales de
mujeres con pertenencia étnica, o cualquier
practica médica que incumpla el derecho al
consentimiento previo, libre e informado, el
derecho a la dignidad, buen nombre, honra,
libertad e integridad personal y respeto a la
libertad, integridad y formacion sexual y los
derechos humanos y fundamentales que tienen
las mujeres en su condicion de pacientes.

Se consideran violencias institucionales de
connotacion particular, entre otras acciones u
omisiones, el juzgamiento o critica hacia las
mujeres por su comportamiento o respuesta
ante los hechos de violencia sufridos; la
minimizacion de las consecuencias de la
violencia y discriminacion sufrida por las
mujeres; la adopcion de decisiones con base en
actitudes sociales discriminatorias que perpetian
la impunidad; las acciones u omisiones que
generan obstaculos o barreras para el acceso a la
justicia, a las medidas de proteccion, atencion y
estabilizacion de las mujeres victimas, incluida
la falta de informacion clara sobre sus derechos
y los procesos judiciales y administrativos; y
la asimilacion de estereotipos de género y de
practicas sociales asociadas a la subordinacion
de las mujeres.

d) Violencia gineco-obstétrica: Es una forma
de violencia contra las mujeres en la prestacion
de servicios de salud reproductiva. Abarca
todas las situaciones de tratamiento violento,
indigno, irrespetuoso, abusivo, negligente, de
coercion, de violacion del secreto profesional
y divulgacion de informacion privada o de
denegacion total o parcial de tratamientos y/o
servicios de salud reproductiva durante todo el
curso de vida de las mujeres, en especial aquellos
eventos relacionados con la menstruacion, pre
concepciodn, fertilidad, infertilidad, embarazo,
parto, postparto, menopausia, tratamientos de
enfermedades de los organos reproductivos
y sexuales, o cualquier atencion relacionada
con su reproduccion, bien sea durante la
atencion en salud o en los centros de salud
publicos o privados. Este tipo de violencia
puede manifestarse a través de violencia fisica,
psicologica, simbolica, econdmica, social,
institucional, o por violacion al derecho a la
informacion y privacidad.

Constituyen violencias gineco obstétricas,
entre otras, las practicas dirigidas hacia las
mujeres como cirugias forzosas, procedimientos
médicos no consentidos, restriccion fisica de
las mujeres para el parto, ataques verbales
por personal médico, coercidon por negacion
de tratamiento, manipulacién u ocultamiento
de informacion, presion o maltrato emocional
y/o psicologico por parte del personal médico,
irrespeto de las costumbres culturales de
mujeres con pertenencia €tnica, o cualquier
practica médica que incumpla el derecho al
consentimiento previo, libre ¢ informado, el
derecho a la dignidad, buen nombre, honra,
libertad e integridad personal y respeto a la
libertad, integridad y formacion sexual y los
derechos humanos y fundamentales que tienen
las mujeres en su condicion de pacientes.
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e) Violencia simbolica: Es aquella que
usando imagenes, gestos, comentarios, iconos
o signos reproduce la idea de dominacion,
desigualdad y discriminacion en las relaciones
sociales, naturalizando la subordinacion de la
mujer en la sociedad y limitando su derecho
a participar sin obstaculos en la vida publica.

f) Violencia vicaria: Se entiende por
violencia vicaria cualquier accién u omision

que genere dafio fisico, psicologico,
emocional, sexual, patrimonial o de cualquier
otra indole a familiares, dependientes,

personas, animales u objetos afectivamente
significativos para la mujer con el objetivo
de causarle dafo. La violencia vicaria se
expresa a través de conductas tales como las
amenazas verbales, violencia sexual, lesiones,
el incumplimiento del régimen de visitas, la
omision de informacién en el ejercicio de la
custodia, el ejercicio arbitrario de la custodia,
la imputacion de hechos delictuosos falsos,
la dilacién procesal injustificada, control
coercitivo o cualquier otra conducta que sea
utilizada para daflar a la mujer a través de
quienes fungieron como medio.

Paragrafo. En la investigacion y
judicializacion de las conductas asociadas
con violencia contra las mujeres o basadas
en género, los operadores judiciales deberan
utilizar estos tipos y modalidades de violencia
en su analisis.

e) Violencia simbolica: Es aquella que
usando imagenes, gestos, comentarios, iconos
o signos reproduce la idea de dominacion,
desigualdad y discriminacion en las relaciones
sociales, naturalizando la subordinacion de la
mujer en la sociedad y limitando su derecho a
participar sin obstaculos en la vida publica.

f) Violencia vicaria: Se entiende por
violencia vicaria cualquier accién u omision
que genere dafio fisico, psicoldgico, emocional,
sexual, patrimonial o de cualquier otra indole
a familiares, dependientes, personas, animales
u objetos afectivamente significativos para
la mujer con el objetivo de causarle dafio.-
condtuctas-talescomo

Constituye violencia vicaria, entre otras,
las amenazas verbales, violencia sexual,

lesiones, el incumplimiento del régimen de
visitas, la omision de informacién en el ejercicio
de la custodia, el ejercicio arbitrario de la
custodia, la imputacion de hechos delictuosos
falsos, la dilacion procesal injustificada, control
coercitivo o cualquier otra conducta que sea
utilizada para daflar a la mujer a través de
quienes fungieron como medio.

Paragrafo. En la investigacion y
judicializacion de las conductas asociadas
con violencia contra las mujeres o basadas
en género, los operadores judiciales deberan
utilizar estos tipos y modalidades de violencia
en su analisis.

CAPITULO II.

Mecanismos para la prevencion,
atencion y sancion de las violencias contra
las mujeres y violencias las basadas en
género

CAPITULO II.

Mecanismos para la prevencion,
atencion y sancion de las violencias contra
las mujeres y las violencias tas-basadas en

género

Se ajusta redaccién.

Articulo 72. Sistema Nacional de Registro,
Atencion, Seguimiento y Monitoreo de las
violencias contra las mujeres y las violencias
basadas en género.

Modifiquese el articulo 343 de la Ley 2294
de 2023, el cual quedara asi:

Articulo  343. Sistema Nacional de
Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo
de las Violencias contra las Mujeres y las
Violencias Basadas en Género (VBG). Créese
el Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de las Violencias
contra las Mujeres y las Violencias Basadas
en Género, bajo el liderazgo del Ministerio de
Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
con el objetivo de garantizar a las victimas de
violencia contra las mujeres y las violencias
basadas en género un servicio publico esencial
de calidad incluyendo en la atencion de los
casos una repuesta oportuna, no revictimizante
y prioritaria conforme a sus necesidades, en
el marco del deber de la debida diligencia de
las entidades con competencias en materia de
prevencion, atencion, estabilizacion de las
victimas, judicializacion, sancion, reparacion
y erradicacion de este tipo de hechos.

Articulo 72._Implementacion del Sistema
Nacional de Registro, Atencion, Seguimiento y
Monitoreo de las violencias contra las mujeres
y las violencias basadas en género. En_el

marco de la Implementacion del Sistema
Nacional de Registro. Atencion, Seguimiento
Y Monitoreo de las violencias contra las
mujeres v las violencias basadas en género
(VBG) creado a través del Modifiquese
etarticulo 343 de la Ley 2294 de 2023;—<t
cualquedara—ast—_se tendran en cuenta las
siguientes disposiciones:

1. El Sistema garantizard la respuesta
oportuna, no revictimizante y prioritaria de
las necesidades de las victimas de violencia
contra las mujeres y las violencias basadas
en género, la cual se prestard como un
servicio publico esencial, en el marco del
deber de la debida diligencia de las entidades
con competencias en materia de prevencion,
atencion, estabilizacion de las victimas,
judicializaciéon, _sancidén, reparacién _y
erradicacion de este tipo de hechos.

Se ajustalaredaccion
de todo el articulo,
debido a que el objetivo
es su implementacion,
dado que el sistema ya
fue creado por ley.
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Este Sistema incorporara una estrategia
de integracion de las rutas de atencion
y un mecanismo que permite centralizar
la informacion de los casos individuales
para operativizar, monitorear y hacer un
seguimiento a las rutas aplicadas a cada caso,
incorporando alertas tempranas y estrategias
de reaccion para tomar acciones frente a las
barreras de acceso a la justicia y a las medidas
de proteccion, atencion y estabilizacion
establecidas por la ley, incluyendo las casas
refugio.

El Sistema fortalecera y garantizara la
interoperabilidad de los diferentes sistemas
de informacién, seguimiento y monitoreo,
creados por las Leyes 1257 de 2008, 1719 de
2014, 1761 de 2015y 2126 de 2021, asi como
de las lineas de atencion a las victimas de
violencias contra las mujeres, con los enfoques
de género, interseccional y territorial.

Paragrafo 1°. Para garantizar la
interoperabilidad del Sistema Nacional de
Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo
de las violencias contra las mujeres y las
violencias basadas en género, el Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus
veces, creard y administrard una plataforma
tecnologica, centralizada de recoleccion y
transmision de informacion que permita hacer
seguimiento a todas las etapas de la ruta de
atencion a los casos de violencias contra las
mujeres, el acceso a la justicia, y a las medidas
de proteccion, atencion y estabilizacion. Este
sistema deberd definir un registro unificado,
de manera que se racionalice la solicitud de
informacion a las victimas para evitar la
revictimizacion. Ademas, el Sistema contara
con un capitulo especial que aborde el
feminicidio y los procesos de violencia que
llevan a este, incluyendo el registro de los y las
familiares de las mujeres en riesgo feminicida
y de las victimas de feminicidio. Las entidades
del orden nacional y territorial, que tienen
obligaciones en el marco de las rutas de
atencion, deberan reportar la informacion y
avances de los casos de violencias que hayan
sido atendidos en el ejercicio de sus funciones.
Las entidades del orden nacional y territorial,
que tienen obligaciones en el marco de las rutas
de atencion, deberan reportar la informacién y
avances de los casos de violencias que hayan
sido atendidos en el ejercicio de sus funciones.
Este mecanismo garantizara la proteccion de
los datos personales, en cumplimiento con
lo establecido en la Ley 1581 de 2012. A
través del Observatorio de Asuntos de Género
se publicaran reportes periddicos sobre la
situacion de violencias contra las nifas,
adolescentes y mujeres, y la de las violencias
basadas en género con base en la informacion
del Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo.

2. El Ministerio de Igualdad Equidad
o _quien haga sus veces debera desarrollar
una plataforma tecnol6gica gque permita
centralizar la recoleccion y transmision
de informaciéon de todos los mecanismos
creados a nivel nacional. departamental.
distrital v municipal para la atenciéon de
los casos de violencia contra las mujeres
que abarque todas las etapas de la ruta de
atencion, entre estas, la atencioén inicial,
el acceso a la justicia y las medidas de
proteccién. atencién y_estabilizacion. Esta
plataforma debera contar con parametros
de interoperabilidad que permitan el reporte
de parte de las entidades del orden nacional
y territorial, que tienen obligaciones en el
marco de las rutas de atencién, deberin
reportar la informacién y avances de los
casos de violencias que hayan sido atendidos
en el ejercicio de sus funciones.

3. El Sistema debera definir un registro
unificado, de manera que se racionalice
la solicitud de informacion a las victimas
para_evitar la revictimizaciéon. Ademads,
contara con un capitulo especial que aborde
el feminicidio y los procesos de violencia
que llevan a este, incluyendo el registro de
los y las familiares de las mujeres en riesgo
feminicida y de las victimas de feminicidio.

4. El Sistema abordara la valoracion

del riesgo v el acceso a las rutas de
atencion. _ proteccion. _estabilizacion _y
acceso a la justicia, desde una perspectiva
diferencial e interseccional que incluya, las
particularidades de las lideresas y defensoras
de derechos humanos. de las mujeres en
razon de su orientacion sexual o identidad de
género, victimas de la violencia del conflicto
armado. de los miembros de grupes étnicos,
de las mujeres migrantes y de las mujeres
con discapacidad.

5. El Sistema garantizara el derecho de
habeas data, asi como la especial proteccion

de los datos personales de las mujeres
victimas de violencia.

6. Los municipios distritos
departamentos deberian establecer el
Mecanismo Articulador para el Abordaje
Integral de las Violencias por Razones de
Sexo y Género. el cual deberd incorporar
los mecanismos adicionales definidos por los
entes territoriales. Dentro de sus funciones
estara el seguimiento a los casos de violencias
contra las mujeres y la implementacioén de
acciones dirigidas. en el marco de la debida
diligencia, a prevenir este tipo de violencias
y violencia feminicida. Para el seguimiento a
los casos. los Mecanismos del nivel nacional

departamental, distrital y municipal se
articularan al Sistema.
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Paragrafo 2°. El Sistema abordara la
valoracion del riesgo y el acceso a las rutas de
atencion, proteccion, estabilizacion y acceso a
la justicia, desde una perspectiva diferencial
e interseccional que incluye, entre otras, las
particularidades de las lideresas y defensoras
de derechos humanos, de las mujeres en
razon de su orientacion sexual o identidad de
género, victimas de la violencia del conflicto
armado, de los miembros de grupos étnicos,
de las mujeres migrantes y de las mujeres con
discapacidad.

Paragrafo 3°. La prevencion de todas las
formas de violencia contra las mujeres y las
violencias basadas en género, la gestion de
la atencion integral, la proteccion y el acceso
a la justicia de las victimas de violencias se
articulard a través del Mecanismo Articulador
para el Abordaje Integral de las Violencias
por Razones de Sexo y Género, definido en el
Decreto namero 1710 de 2020 o las normas
que lo modifiquen o lo sustituyan.

Los municipios, distritos y departamentos
deberan establecer el Mecanismo Articulador
para el Abordaje Integral de las Violencias
por Razones de Sexo y Género, el cual
debera incorporar los mecanismos adicionales
definidos por los entes territoriales. Dentro
de sus funciones estara el seguimiento a los
casos de violencias contra las mujeres y la
implementacion de acciones dirigidas, en el
marco de la debida diligencia, a prevenir este
tipo de violencias y violencia feminicida. Para
el seguimiento a los casos, los Mecanismos
del nivel nacional, departamental, distrital y
municipal se articularan al Sistema.

Paragrafo 5°. El registro de casos de
violencias contra las mujeres y las violencias
basadas en género que afecten a quienes residen
en el exterior, asi como la implementacion
de los protocolos de atencion, recepcion de
casos y respuesta inmediata ante situaciones
de emergencia, correspondera al Ministerio de
Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces, en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Las estadisticas e informacion
derivada de estos registros debera ser enviada
a la Mesa Intersectorial de Estadisticas de
Migracion, adscrita al Sistema Estadistico
Nacional, o quien haga sus veces.

Paragrafo 6°. El Gobierno nacional
reglamentara este Sistema una vez entre en
vigencia la presente ley.

7. La prevencion de todas las formas de
violencia contra las mujeres v las violencias
basadas en género. la gestion de la atencion
integral, la proteccion y el acceso a la justicia
de las victimas de violencias se articulara
a través del Mecanismo Articulador para
el Abordaje Integral de las Violencias por
Razones de Sexo y Género. definido en el
Decreto niimero 1710 de 2020 o las normas

que lo modifiquen o lo sustituyan.

8. Con base en la informaciéon y
seguimiento derivado de la implementacion
del Sistema se remitira informacién de la
oferta de atencion a poblacion vulnerable
encaminada a lograr autonomia econémica
y_ focalizacion, priorizaciéon. acceso y
permanencia de las mujeres victimas de
violencias y en riesgo de feminicidio, a
programas de educacion formal y no formal,
empleabilidad y oportunidades para la
generacion de ingresos. transferencias y
beneficios para el acceso a vivienda digna, y
toda la oferta de servicios de inclusion social

vigentes.

9. El registro de casos de violencias
contra las mujeres y las violencias basadas
en género que afecten a quienes residen en el
exterior, asi como la implementacion de los
protocolos de atencion, recepcion de casos
y _respuesta inmediata ante situaciones de
emergencia, correspondera al Ministerio

de Igualdad y Equidad. o quien haga sus
veces. en coordinacion con el Ministerio de

Relaciones Exteriores. el cual habilitara a

través de sus embajadas o consulados una
ventanilla de atencion especifica para el
registro y atencion de casos de violencias
contra las mujeres y violencias basadas en

r

género.
10. El Observatorio de Asuntos de

Género publicars reportes periddicos sobre
la situacion de violencias contra las nifnas
adolescentes y mujeres. v la de las violencias
basadas en género con base en la informacion
del Sistema Nacional de Registro. Atencion,
Seguimiento v Monitoreo.

11. Las estadisticas e informacion

derivada de estos registros deberan ser
enviadas a la Mesa Intersectorial de
Estadisticas de Migracion, adscrita al

Sistema Estadistico Nacional. o quien haga
sus veces.

El Gobierno nacional reglamentara las
disposiciones contenidas en este articulo,
una vez entre en vigencia la presente ley.
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Articulo 73. Entidad rectora del Sistema
Nacional de Registro, Atencion, Seguimiento
v Monitoreo de las violencias contra las
mujeres y las violencias basadas en género.
El Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces, sera el ente rector encargado
de la coordinacién del Sistema Nacional de
Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo
de las violencias contra las mujeres y las
violencias basadas en género y de reglamentar
los lineamientos técnico-operativos para su
funcionamiento.

Los niveles nacional, departamental
y municipal de los sectores de seguridad,
salud, justicia, proteccidon, prevencion y
estabilizacion, competentes en el marco de
la ruta de atencidn integral a las violencias
contra las mujeres y las violencias basadas en
género, seran los responsables de la adopcion
¢ implementacion de las politicas, planes,
medidas y servicios para prevenir, atender,
sancionar, erradicar y dar garantias de no
repeticion, asi como de la implementacion
de los lineamientos técnicos y operativos del
Sistema, segiin los medios e instrumentos
definidos por el Ministerio de Igualdad y
Equidad.

Las Secretarias de la Mujer o los
mecanismos para la igualdad y los derechos
de las mujeres y equidad de género de los
entes territoriales, y el Mecanismo Articulador
para el Abordaje Integral de las Violencias por
Razones de Sexo y Género, constituiran en
los territorios la estrategia de coordinacion
e implementacion de acciones efectivas
en el marco de la debida diligencia para la
prevencion de las violencias contra las mujeres
y las violencias basadas en género. Esta
estrategia a nivel nacional, departamental,
distrital y municipal se articulara al Sistema
Nacional de Registro, Atencion, Seguimiento
y Monitoreo de las violencias contra las
mujeres y las violencias basadas en género.

Articulo 73. Entidad rectora del Sistema
Nacional de Registro, Atencion, Seguimiento y
Monitoreo de las violencias contra las mujeres y
las violencias basadas en género. E1 Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
sera el ente rector encargado de la coordinacion
del Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de las violencias
contra las mujeres y las violencias basadas
en género y de reglamentar los lineamientos
técnico-operativos para su funcionamiento.

Los niveles nacional, departamental y
municipal de los sectores de seguridad, salud,
justicia, proteccion, prevenciony estabilizacion,
competentes en el marco de la ruta de atencion
integral a las violencias contra las mujeres y
las violencias basadas en género, seran los
responsables de la adopcion e implementacion
de las politicas, planes, medidas y servicios
para prevenir, atender, sancionar, erradicar y
dar garantias de no repeticion, asi como de la
implementacion de los lineamientos técnicos
y operativos del Sistema, segun los medios e
instrumentos definidos por el Ministerio de
Igualdad y Equidad.

Las Secretarias de la Mujer o los mecanismos
para la igualdad y los derechos de las mujeres
y equidad de género de los entes territoriales,
y el Mecanismo Articulador para el Abordaje
Integral de las Violencias por Razones de Sexo
y Género, constituirdn en los territorios la
estrategia de coordinaciéon e implementacion
de acciones efectivas en el marco de la
debida diligencia para la prevencion de las
violencias contra las mujeres y las violencias
basadas en género. Esta estrategia a nivel
nacional, departamental, distrital y municipal
se articulara al Sistema Nacional de Registro,
Atencion, Seguimiento y Monitoreo de las
violencias contra las mujeres y las violencias
basadas en género.

Articulo 74. Inclusion de los tipos
de violencias contra las mujeres en los
sistemas de registro e informacion. Las
entidades competentes en la prevencion,
atencion y sancion de las violencias contra
las mujeres deberan registrar ¢ identificar
en sus instrumentos de caracterizacion,
atencion ¢ informacién de casos todos los
tipos y modalidades de las violencias contra
las mujeres definidas en la presente ley, en la
Ley 1257 y demas normativa relacionada, y
brindaran las medidas de proteccion, atencion
y estabilizacién necesarias para salvaguardar
los derechos de las victimas.

Articulo 74. Inclusion de los tipos y.
modalidades de violencias contra las mujeres
en los sistemas de registro e informacion.
Las entidades competentes en la prevencion,
atencion y sancion de las violencias contra
las mujeres deberan registrar ¢ identificar
en sus instrumentos de caracterizacion,
atencion e informacion de casos todos los
tipos y modalidades de las violencias contra
las mujeres definidas en la presente ley, en la
Ley 1257 y demas normativa relacionada, y
brindaran las medidas de proteccion, atencion y
estabilizacion necesarias para salvaguardar los
derechos de las victimas.

Se
redaccion

ajusta

la
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Articulo 75. Servicios de alimentacion,
alojamiento y transporte para mujeres
victimas de violencia. Modifiquese el literal b)
del articulo 19 de la Ley 1257 de 2008, el cual
quedara asi:

b) Cuando la victima decida no permanecer
en los servicios hoteleros disponibles, o
estos no hayan sido contratados, se asignara
un subsidio monetario mensual para la
habitacion, alimentacion y transporte de la
victima, sus hijos, hijas o personas a cargo,
siempre y cuando se verifique que el mismo
sera utilizado para sufragar estos gastos en un
lugar diferente al que habite el agresor.

El subsidio monetario no estard
condicionado a la asistencia a citas médicas,
psicologicas o psiquidtricas que requiera la
victima cuando la no asistencia dependa de
la no disponibilidad del servicio por parte de
las entidades de salud. El subsidio monetario
consistird en un salario minimo legal vigente
sin importar régimen de afiliacion, durante el
tiempo necesario para superar la situacion de
riesgo.

Articulo 75. Servicios de alimentacion,
alojamiento y transporte para mujeres victimas
de violencia. Modifiquese el literal b) del
articulo 19 de la Ley 1257 de 2008, el cual
quedara asi:

b) Cuando la victima decida no permanecer
en los servicios hoteleros disponibles, o estos
no hayan sido contratados, se asignard un
subsidio monetario mensual para la habitacion,
alimentacion y transporte de la victima, sus
hijos, hijas o personas a cargo, siempre y
cuando se verifique que el mismo sera utilizado
para sufragar estos gastos en un lugar diferente
al que habite el agresor.

El subsidio monetario no  estard
condicionado a la asistencia a citas médicas,
psicologicas o psiquidtricas que requiera la
victima cuando la no asistencia dependa de
la no disponibilidad del servicio por parte de
las entidades de salud. El subsidio monetario
consistird en un salario minimo legal vigente
sin importar el régimen de afiliacion al Sistema

General de Seguridad Social en Salud y a

ninguna clasificacion de los grupos SISBEN,
durante el tiempo necesario para superar la

situacion de riesgo.

Se ajustalaredaccion
frente al comentario del
ICBF.

Articulo 76. Mecanismo nacional de
registro de medidas de proteccion y atencion.
El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
en coordinacion con el Ministerio de Justicia
y del Derecho, y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, unificara, como parte del
Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de las violencias
contra las mujeres y las violencias basadas
en género, los mecanismos e instrumentos
de registro y seguimiento a las medidas de
atencion y proteccion e implementara un
mecanismo unificado con fundamento en
los tipos de violencias reconocidos en la
Ley 1257 de 2008 y en la presente ley, con
el fin de conocer la cantidad y el estado
de las medidas de proteccion y atencion
ordenadas por las autoridades competentes,
garantizando su articulacion con el sistema de
informacion creado en la Ley 2126 de 2021 y
su reglamentacion.

El Observatorio de Asuntos del Género,
creado por la Ley 1009 de 2006, con la
informacion registrada en el Sistema Nacional
de Registro, Atencion, Seguimiento y
Monitoreo de las violencias contra las mujeres
y las violencias basadas en género, realizara
reportes periddicos anonimizados sobre el tipo
de medidas de proteccion y atencion otorgadas
en el marco del modelo de intervencion de las
violencias de las Leyes 1257 de 2008, 1719
de 2014, 1761 de 2015 y 12126 de 2021, con
recomendaciones sobre su impacto en la vida
de las mujeres y la prevencion de las violencias
y el feminicidio.

Articulo 76. Mecanismo nacional de
registro de medidas de proteccion y atencion. El
Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces, en
coordinacion con el Ministerio de Justicia y del
Derecho, y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, ¢l Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y la Fiscalia General de la Nacion
unificara, como parte del Sistema Nacional de
Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo
de las violencias contra las mujeres y las
violencias basadas en género, los mecanismos
e instrumentos de registro y seguimiento
a las medidas de atencion y proteccion e
implementara un mecanismo unificado
con fundamento en los tipos de violencias
reconocidos en la Ley 1257 de 2008 y en la
presente ley, con el fin de conocer la cantidad y
el estado de las medidas de proteccion y atencion
ordenadas por las autoridades competentes,
garantizando su articulacion con el sistema de
informacion creado en la Ley 2126 de 2021 y
su reglamentacion.

El Observatorio de Asuntos del Género,
creado por la Ley 1009 de 2006, con la
informacion  registrada en el Sistema
Integrado de Informacion de Violencia de
Género (SIVIGE) y en el Sistema Nacional de
Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo
de las violencias contra las mujeres y las
violencias basadas en género, realizara reportes
periddicos anonimizados sobre el tipo de
medidas de proteccion y atencion otorgadas
en el marco del modelo de intervencion de las
violencias de las Leyes 1257 de 2008, 1719
de 2014, 1761 de 2015 y 12126 de 2021, con
recomendaciones sobre su impacto en la vida
de las mujeres y la prevencion de las violencias
y el feminicidio.

Se ajustalaredaccion
al incluir al ICBF y la
Fiscalia General de la
Nacion.
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Paragrafo 1°. El Ministerio de Igualdad
y Equidad, o quien haga sus veces, en
coordinacion con el Ministerio de Justiciay del
Derecho y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, reglamentarda e implementara el
mecanismo del que trata este articulo en los
doce (12) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley.

Paragrafo 2°. Una vez esté en operacion
este Mecanismo, el Ministerio de Igualdad
y Equidad, o quien haga sus veces, en
coordinacion con el Ministerio de Justicia
y del Derecho, y el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, elaborara un informe anual
de seguimiento a las ordenes de medidas de
proteccion y atencidon y su cumplimiento, en
especial identificando patrones en el tipo de
medidas otorgadas y su eficacia, e informando
sobre la implementacion de sanciones
impuestas a los agresores por incumplimiento
de las 6rdenes impartidas en el marco de las
medidas, entre ellas la no asistencia a los
programas terapéuticos o educativos y las
demas contempladas en la Ley 1257 de 2008
y la Ley 2126 de 2021.

Este informe debera ser presentando en los
primeros tres meses de cada afio a la Comision
Legal parala Equidad de la Mujer del Congreso
de la Republica, la cual debera celebrar al
menos una sesion durante la legislatura para
discutir los resultados del mismo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Igualdad
y Equidad, o quien haga sus veces, en
coordinacion con el Ministerio de Justicia y del
Derecho ¥y , el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, ¢l Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y la Fiscalia General de la Nacion,
reglamentara e implementara el mecanismo del
que trata este articulo en los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2°. Una vez esté en operacion
este Mecanismo, las entidades encargadas et

O taraad quraad; o qu T1aga
EtStI:IE S EE}E Erf:ij:’; Eif{iTTTStErlf EE Ezl}t:
y—Proteeetén—Seoctal, elaborardn un informe

anual de seguimiento a las 6rdenes de medidas
de proteccion y atencion y su cumplimiento,
en especial identificando patrones en el tipo de
medidas otorgadas y su eficacia, ¢ informando
sobre la implementacion de sanciones
impuestas a los agresores por incumplimiento
de las ordenes impartidas en el marco de
las medidas, entre ellas la no asistencia a los
programas terapéuticos o educativos y las
demas contempladas en la Ley 1257 de 2008 y
la Ley 2126 de 2021.

Este informe debera ser presentando en los
primeros tres meses de cada afio a la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso
de la Republica, la cual debera celebrar al
menos una sesion durante la legislatura para
discutir los resultados del mismo.

Articulo 77. Investigacion y sancion
de las violencias contra las mujeres y las
violencias basadas en género. Con el fin de
eliminar la impunidad y superar la situacion
de denegacion de acceso a la justicia y en
respeto de la separacion de poderes, la Fiscalia
General de la Nacion creara un indicador de
gestion sobre la aplicacion de las directivas
y de los lineamientos con enfoque de género
para la investigacion de los tipos penales
relacionados con las violencias contra las
mujeres y las violencias basadas en género,
que permita medir el nimero de casos en los
que los fiscales las han aplicado efectivamente,
las cuales son de obligatorio cumplimiento.
Este indicador debe estar relacionado con
el estado y avance del proceso, incluyendo
los tiempos de asignacion, términos legales,
solicitud de medidas de proteccion, solicitud
de medidas de aseguramiento y las demas que
se consideren pertinentes.

El indicador de gestion se revisard
periodicamente de conformidad con las alertas
tempranas y estrategias de reaccion frente a
las barreras de acceso a la justicia del Sistema
Nacional de Registro, Atencion, Seguimiento
y Monitoreo de violencias contra las mujeres
y de las violencias basadas en género del que
trata esta ley.

Articulo 77. Investigacion y sancion
de las violencias contra las mujeres y las
violencias basadas en género. Con el fin de
eliminar la impunidad y superar la situacion
de denegacion de acceso a la justicia y en
respeto de la separacion de poderes, la Fiscalia
General de la Nacion creard un indicador de
gestion sobre la aplicacion de las directivas
y de los lineamientos con enfoque de género
para la investigacion de los tipos penales
relacionados con las violencias contra las
mujeres y las violencias basadas en género, que
permita medir el nimero de casos en los que
los fiscales las han aplicado efectivamente, las
cuales son de obligatorio cumplimiento. Este
indicador debe estar relacionado con el estado
y avance del proceso, incluyendo los tiempos
de asignacion, términos legales, solicitud de
medidas de proteccion, solicitud de medidas de
aseguramiento y las demds que se consideren
pertinentes.

El indicador de gestion se revisard
periodicamente de conformidad con las alertas
tempranas y estrategias de reaccion frente a
las barreras de acceso a la justicia del Sistema
Nacional de Registro, Atencion, Seguimiento y
Monitoreo de violencias contra las mujeres y de
las violencias basadas en género del que trata
esta ley.

Sin modificaciones
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Paragrafo 1°. La Fiscalia General de la
Nacién, en articulacion con el sistema de
alertas tempranas del Sistema Nacional de
Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo
de las violencias contra las mujeres y las
violencias basadas en género, enviara al
Congreso de la Republica un informe anual
que dé cuenta de todos los casos y proceso
de investigacion de feminicidios y delitos
relacionados con las violencias contra las
mujeres y las violencias basadas en género,
informacion sobre las medidas de proteccion
y atencion solicitadas y adoptadas para
las mujeres en riesgo, desagregadas por
tipo de violencia en los diferentes ambitos
contemplados en la presente ley, incluyendo el
seguimiento a los mecanismos previstos para
la garantia de la vida de las victimas.

Paragrafo 2°. La Fiscalia General de
la Nacion incorporard en sus sistemas de
informacion variables que den cuenta de las
investigaciones en tramite relacionadas con
los tipos de violencias contra las mujeres, de
las investigaciones sobre violencia contra las
mujeres iniciadas de oficio y por denuncia de
las victimas, y de los casos en los que se hayan
aplicado y ordenado las valoraciones de riesgo
feminicida y el nivel de riesgo encontrado en
cada caso.

Paragrafo 1°. La Fiscalia General de la
Nacion, en articulacion con el sistema de alertas
tempranas del Sistema Nacional de Registro,
Atencion, Seguimiento y Monitoreo de las
violencias contra las mujeres y las violencias
basadas en género, enviara al Congreso de
la Republica un informe anual que dé cuenta
todos los casos y proceso de investigacion
de feminicidios y delitos relacionados
con las violencias contra las mujeres y las
violencias basadas en género, informacion
sobre las medidas de proteccion y atencion
solicitadas y adoptadas para las mujeres en
riesgo, desagregadas por tipo de violencia
en los diferentes ambitos contemplados en la
presente ley, incluyendo el seguimiento a los
mecanismos previstos para la garantia de la
vida de las victimas.

Paragrafo 2°. La Fiscalia General de
la Nacion incorporara en sus sistemas de
informacién variables que den cuenta de las
investigaciones en tramite relacionadas con
los tipos de violencias contra las mujeres, de
las investigaciones sobre violencia contra las
mujeres iniciadas de oficio y por denuncia de
las victimas, y de los casos en los que se hayan
aplicado y ordenado las valoraciones de riesgo
feminicida y el nivel de riesgo encontrado en
cada caso.

Articulo 78. Direccion especializada para
los delitos relacionados con las violencias
contra las mujeres y violencias las basadas en
género de la Fiscalia General de la Nacion.
Créese la Direccion Especializada contra los
delitos relacionados con las violencias contra
las mujeres y las violencias basadas en género
de la Fiscalia General de la Nacion. Esta
Direccion tendra las siguientes funciones:

1. Liderar el disefio y la implementacion de
un modelo integral de atencion a las victimas
de violencias contra las mujeres y violencias
basadas en género.

2. Diseiiar las lineas de politica criminal
y estrategias de intervencion de los casos de
violencias contra las mujeres y violencias
basadas en género.

3. Apoyar y acompafar el proceso de
investigacion y de judicializacion de casos
de violencias contra las mujeres y violencias
basadas en género.

4. Elaborar protocolos de investigacion,
lineamientos y herramientas de investigacion
y judicializacion de casos de violencias contra
las mujeres y violencias basadas en género.

5. Elaborar informes de gestion sobre
los casos de violencias contra las mujeres y
violencias basadas en género.

Estas funciones también seran aplicables
para las conductas delictivas conexas o
relacionadas y ocurridas en el marco del
conflicto armado, o como consecuencia de
este, reconociendo la competencia de la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Articulo 78. Direccion especializada para
los delitos relacionados con las violencias
contra las mujeres y violencias—tas basadas en
geénero de la Fiscalia General de la Nacion.
Créese la Direccion Especializada contra los
delitos relacionados con las violencias contra
las mujeres y las violencias basadas en género
de la Fiscalia General de la Nacion. Esta
Direccion tendra las siguientes funciones:

1. Liderar el disefio y la implementacion de
un modelo integral de atencion a las victimas
de violencias contra las mujeres y violencias
basadas en género.

2. Disefiar las lineas de politica criminal
y estrategias de intervencion de los casos de
violencias contra las mujeres y violencias
basadas en género.

3. Apoyar y acompaifiar el proceso de
investigacion y de judicializacion de casos
de violencias contra las mujeres y violencias
basadas en género.

4. Elaborar protocolos de investigacion,
lineamientos y herramientas de investigacion y
judicializacion de casos de violencias contra las
mujeres y violencias basadas en género.

5. Elaborar informes de gestion sobre
los casos de violencias contra las mujeres y
violencias basadas en género.

Estas funciones también seran aplicables
para las conductas delictivas conexas o
relacionadas y ocurridas en el marco del
conflicto armado, o como consecuencia de este,
reconociendo la competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

Se
paragrafo

adiciona
relativo

un
a

la destinaciéon de los
recursos de la Fiscalia

General de la Naci

on

para el funcionamiento

de la Direccion.
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Paragrafo. La Fiscalia General de la
Nacion debera asignar recursos con cargo
a su presupuesto para el cumplimiento de
los objetivos establecidos en este articulo.
En todo caso podra llevar a cabo las
adecuaciones administrativas necesarias

para el funcionamiento de la Direccion.

Articulo 79. Informe sobre barreras para
la judicializacion de casos de violencia contra
las mujeres. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, en coordinacion con
el Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces, durante los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley,
realizard un estudio sobre la garantia del
derecho de las mujeres al acceso a la justicia,
y evaluard la eficacia en la judicializacion y
sancion de las violencias contra las mujeres
con el objetivo de identificar acciones para
reducir las barreras que enfrentan las mujeres
en toda su diversidad, el cual serd presentado
al Ministerio de Justicia y del Derecho.

El estudio incluird la referencia a las
barreras de cardcter geografico, social,
econdémico, cultural, institucional, simbolico,
y aquellas asociadas al conflicto armado,
la ineficacia de las medidas de proteccion,
la accesibilidad, la ausencia del enfoque de
género e interseccional, las debilidades del
sistema de administracion de justicia y los
procesos investigativos, la impunidad y demas
que se consideren pertinentes de acuerdo a los
diferentes tipos de violencias establecidos en
la Ley 1257 de 2008 y esta ley.

Articulo 79. Informe sobre barreras para
la judicializacion de casos de violencia contra

las mujeres. E1 Ministerio de Justicia y del

Derecho Fl—Pepartamento—Admintstrative-
Nactonal-deEstadistieas; en coordinacion con

el Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces, durante los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley,
realizard un estudio sobre la garantia del
derecho de las mujeres al acceso a la justicia,
y evaluara la eficacia en la judicializacion y
sancion de las violencias contra las mujeres
con el objetivo de identificar acciones para
reducir las barreras que enfrentan tas—mujeres
entoda—su—diversidad, el cual serd presentado

a la Comision de Seguimiento y Monitoreo
propuesta en el articulo 103 de la presente
ley. al Ministerto-deJustieta-y-detDerecho:

El estudio incluira la referencia a las barreras
de caracter geografico, social, econdmico,
cultural, institucional, simbolico, y aquellas
asociadas al conflicto armado, la ineficacia de
las medidas de proteccion, la accesibilidad, la
ausencia del enfoque de género ¢ interseccional,
las debilidades del sistema de administracion
de justicia y los procesos investigativos,
la impunidad y demas que se consideren
pertinentes de acuerdo a los diferentes tipos y
modalidades de violencias establecidos en la
Ley 1257 de 20008 y en esta ley.

Se ajusta la
referencia a la Ley 1257
de 2008 y se modifica el
articulo de acuerdo a los
comentarios del DANE.

CAPITULO IIL

Modificacion de tipos penales y
procedimientos en violencia sexual contra
las mujeres

CAPITULO III.

Modificacion de tipos penales y
procedimientos en violencia sexual contra
las mujeres

Sin modificaciones

Articulo 80. Acoso sexual. Modifiquese el
articulo 210A de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 210A. Acoso sexual. El que en
beneficio suyo o de un tercero y valiéndose
de su superioridad manifiesta o relaciones
de autoridad o de poder, edad, sexo, posicion
laboral, social, familiar o econdmica,
acose, persiga, hostigue o asedie fisica o
verbalmente, ya sea de manera reiterada o
mediante manifestaciones, solicitudes o actos
aislados, con fines sexuales no consentidos, a
otra persona, incurrira en prision de uno (1) a
tres (3) afios.

Articulo 80. Acoso sexual. Modifiquese el
articulo 210A de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 210A. Acoso sexual. El que en
beneficio suyo o de un tercero y valiéndose
de su superioridad manifiesta o relaciones
de autoridad o de poder, edad, sexo, posicion
laboral, social, familiar o econdémica, acose,
persiga, hostigue o asedie fisica o verbalmente,
ya sea de manera reiterada o mediante
manifestaciones, solicitudes o actos aistades
con fines sexuales no consentidos, a otra
persona, incurrira en prision de uno (1) a tres
(3) afios.

Paragrafo. La conducta descrita en este
articulo no requiere repeticion o mas de un
acto para su configuracion.

Se elimina la palabra
“aislados” y en su lugar
se incluye un paragrafo
con el fin de aclarar que
no se requiere que la
conducta se realice mas
de una vez o que haya
insistencia para que se
configure y sancione el
delito
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Articulo 81. Acoso sexual en espacio
publico. Adicionese el numeral 2, literal
f) y modifiquese el pardgrafo primero del
articulo 33 de la Ley 1801 de 2016, el cual
quedara asi:

f) Dirigirse a otra persona con
expresiones verbales, gestos corporales,
actos de exhibicionismo, insinuaciones o
proposiciones de caracter sexual capaces de
provocar una situacion intimidatoria, hostil o
humillante a la victima, en lugares ptiblicos
o de libre acceso publico, y sin mediar el
consentimiento de la persona afectada.

Pardgrafo 1°. Quien incurra en uno o mas
de los comportamientos antes sefialados,
sera objeto de la aplicacion de las siguientes
medidas correctivas.

Articulo 81. Acoso sexual en espacio
publico. Adicionese el numeral 2, literal f) y
modifiquese el paragrafo primero del articulo
33 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara
asi:

f) Dirigirse a otra persona con
expresiones verbales, gestos corporales,
actos de exhibicionismo, insinuaciones o
proposiciones de caracter sexual capaces de
provocar una situacion intimidatoria, hostil o
humillante a la victima, en lugares publicos
o de libre acceso publico, y sin mediar el
consentimiento de la persona afectada.

Paragrafo 1°. Quien incurra en uno o mas
de los comportamientos antes sefialados,
sera objeto de la aplicacion de las siguientes
medidas correctivas.

Medida correctiva a

Medida correctiva a

involucra aglomera-
ciones de publico no
complejas.

Comportamientos . Comportamientos .
aplicar aplicar
Multa General tipo Multa General tipo 3;
3; Disoluciéon de re- Disolucion de reunion
union o actividad que Numeral 1 o actividad que involu-
Numeral 1

cra aglomeraciones de
publico no complejas.

Numeral 2, literal a | Multa General tipo 3

Numeral 2, literal a | Multa General tipo 3

Numeral 2, literal b | Multa General tipo 3

Numeral 2, literal b | Multa General tipo 3
Multa General tipo
2; Disolucién de re-
union o actividad que
involucra aglomera-
ciones de publico no
complejas.

Numeral 2, literal d | Amonestacion.
Numeral 2, literal e | Multa general tipo 1.
Multa General tipo 4;
Participacion en pro-
Numeral 2, literal f | grama comunitario o
actividad pedagogica
de convivencia

Numeral 2, literal ¢

Paragrafo 2°. No constituyen actos
sexuales o de exhibicionismo los besos o
caricias que las personas, sin importar su
género, color de piel, orientacién sexual
o identidad de género, manifiesten como
expresiones de carifio, en ejercicio de su
derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Multa General tipo 2;
Disolucion de reunion
o actividad que involu-
cra aglomeraciones de
publico no complejas.

Numeral 2, literal ¢

Numeral 2, literal d | Amonestacion.

Numeral 2, literal e | Multa general tipo 1.

Multa General tipo 4;
Participaciéon en pro-
grama comunitario o
actividad  pedagogica
de convivencia

Numeral 2, literal f

Sin modificaciones
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Articulo 82. Eliminacion de barreras de Articulo 82. Eliminacion de barreras de Se ajusta la
acceso a la justicia. E1 Consejo Superior de la | acceso a la justicia. El Consejo Superior de la | redaccion

Judicatura, en coordinacién con el Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
implementara capacitaciones obligatorias a
todo el personal de las diferentes jurisdicciones
sobre enfoque de género, derechos de las
mujeres y prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de las violencias contra las nifias
y las mujeres en toda su diversidad a través
de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla y
la Comision de Género de la Rama Judicial,
con el fin de fortalecer la creacion de nuevos
marcos interpretativos con perspectiva de
género y de derechos humanos de las mujeres,
que permitan la real y efectiva transformacion
de patrones culturales y estereotipos de género
discriminatorios.

Paragrafo. El Consejo Superior de la
Judicatura creard un indicador de gestion
que permita medir la incorporaciéon de los
enfoques establecidos en esta ley y de la
garantia de los derechos a las mujeres en los
procesos judiciales. Este indicador se medira
sobre los procesos adelantados respecto a
aquellos con condena o con absolucion, para
poder identificar elementos de analisis sobre
el ejercicio hermenéutico de interpretacion
judicial y el proceso de decision de los
operadores de justicia. El reporte del indicador
hara parte del informe anual de la Comision
de Seguimiento y Monitoreo regulada en el
articulo 111 de la presente ley.

Judicatura, en coordinacion con el Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
implementara capacitaciones obligatorias a
todo el personal de las diferentes jurisdicciones
sobre enfoque de género, derechos de las
mujeres y prevencion, atencioén, sancion y
erradicacion de las violencias contra las nifias
y las mujeres en—toda—su—diversidad a través
de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla y
la Comision de Género de la Rama Judicial,
con el fin de fortalecer la creacion de nuevos
marcos interpretativos con perspectiva de
género y de derechos humanos de las mujeres,
que permitan la real y efectiva transformacion
de patrones culturales y estereotipos de género
discriminatorios.

Paragrafo. El Consejo Superior de la
Judicatura creara un indicador de gestion que
permita medir la incorporacion de los enfoques
establecidos en esta ley y de la garantia de
los derechos a las mujeres en los procesos
judiciales. Este indicador se medird sobre los
procesos adelantados respecto a aquellos con
condena o con absolucion, para poder identificar
elementos de analisis sobre el ejercicio
hermenéutico de interpretacion judicial y
el proceso de decision de los operadores de
justicia. El reporte del indicador hara parte del
informe anual de la Comision de Seguimiento y
Monitoreo regulada en el articulo 103+ de la
presente ley.

CAPITULO 1V.

De las violencias contra las mujeres
como acoso laboral

CAPITULO 1V.

De las violencias contra las mujeres
como acoso laboral

Sin modificaciones

Articulo 83. Acoso laboral contra las
mujeres. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1010 de 2006 y adicionese el numeral 7, asi:

Articulo 2°. Definicion y modalidades de
acoso laboral. Para efectos de la presente ley
se entendera por acoso laboral toda conducta,
cuando se manifiesta una sola vez o de
manera reiterada, ejercida sobre un empleado,
trabajador, cualquiera que sea su situacion
contractual, las personas en formacion,
incluidos los pasantes y los aprendices, los
trabajadores despedidos, los voluntarios, las
personas en busca de empleo y los postulantes
a un empleo, por parte de un empleador, un
jefe o superior jerarquico inmediato o mediato,
un compaiero de trabajo o un subalterno,
encaminada a infundir miedo, intimidacion,
terror y angustia, a causar perjuicio laboral,
generar desmotivacion en el trabajo, o inducir
la renuncia del mismo.

En el contexto del inciso primero de
este articulo, el acoso laboral puede darse,
entre otras, bajo las siguientes modalidades
generales:

Articulo 83. Acoso laboral contra las
mujeres. Modifiquese el articulo 2° de la Ley

1010 de 2006 y-adtetoneseelnumeral-7, el cual
quedari asi:

Articulo 2°. Definicion y modalidades de
acoso laboral. Para efectos de la presente ley
se entendera por acoso laboral toda conducta,
cuando se manifiesta una sola vez o de
manera reiterada, ejercida sobre un empleado,
trabajador, cualquiera que sea su situacion
contractual, las personas en formacion,
incluidos los pasantes y los aprendices, los
trabajadores despedidos, los voluntarios, las
personas en busca de empleo y los postulantes
a un empleo, por parte de un empleador, un
jefe o superior jerarquico inmediato o mediato,
un compaflero de trabajo o un subalterno,
encaminada a infundir miedo, intimidacion,
terror y angustia, a causar perjuicio laboral,
generar desmotivacion en el trabajo, o inducir
la renuncia del mismo.

En el contexto del inciso primero de este
articulo, el acoso laboral puede darse, entre
otras, bajo las siguientes modalidades generales:

Se  modifica el
numeral 7 y se establece
como un paragrafo.
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7. Acoso laboral contra las mujeres: todo
acto u omision dirigido contra las personas
por razén de su sexo, orientacion sexual o
identidad de género, o que afecta de manera
desproporcionada a las mujeres por su
condicion de mujer, que incluye el acoso
sexual y demas violencias y dafios contra las
mujeres reconocidos en la Ley 1257 de 2008
en el marco de las relaciones laborales.

Paragrafo:—7 Acoso—taboral—contra—tas-
o restod iomdiierd

El acoso laboral contra las mujeres
comprende cualquier acto u omision dirigido
hacia una persona por razon de su sexo.
orientacion sexual o identidad de género. o
que impacte de manera desproporcionada a
las mujeres por su condicion de mujer. Este
concepto abarca el acoso sexual y demds
formas de violencia y dafio reconocidas en la

Ley 1257 de 2008, siempre que se produzcan
en el marco de las relaciones laborales.

Articulo 84. Violencia contra las mujeres
como acoso laboral. Adicionese el literal o) al
articulo 7° de la Ley 1010 de 2006, asi:

0) Los actos u omisiones, reiterados u
esporadicos, que causen dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicolégico, econdémico o
patrimonial a una persona por su género, sexo u
orientacion sexual, especialmente a una mujer
por su condicion de mujer, su orientacion
sexual, o su identidad y expresion de género,
asi como las amenazas de tales actos en los
términos establecidos en el articulo 2° de la
Ley 1257 de 2008.

Articulo 84. Violencia contra las mujeres
como acoso laboral. Adicionese el literal o) al
articulo 7° de la Ley 1010 de 2006, asi:

0) Los actos u omisiones, reiterados u
esporadicos, que causen dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicolégico, econémico o
patrimonial a una persona por su género, sexo u
orientacion sexual, especialmente a una mujer
por su condicion de mujer, su orientacion
sexual, o su identidad y expresion de género,
asi como las amenazas de tales actos en los
términos establecidos en el articulo 2° de la Ley
1257 de 2008.

Sin modificaciones

Articulo 85. Acoso sexual y violencia
contra las mujeres en el ambito laboral.
Adiciénese el numeral 5 y modifiquese el
paragrafo 2° del articulo 9° de la Ley 1010 de
2006, los cuales quedaran asi:

5. En aquellos casos en los que la
conducta de acoso laboral se enmarque en
las modalidades establecidas en el articulo
2°, numeral 7, y en el articulo 7°, literal o) de
esta ley, las medidas preventivas y correctivas
deben garantizar los derechos y medidas
establecidas en los articulos 7°, 8°, 9° y 15 de
la Ley 1257 de 2008.

Las conductas de acoso laboral que
constituyan acoso sexual u otro tipo de
violencia contra las mujeres no deben cumplir
el proceso de conciliacion, a menos de que
medie una solicitud expresa de la victima.
Bajo ninguna circunstancia una mujer victima
de estas conductas puede ser obligada a
confrontarse con la persona contra la que se
presenta la queja.

Paragrafo 2°. La omision en la adopcion
de medidas preventivas y correctivas de
la situacion de acoso laboral por parte
del empleador o jefes superiores de la
administracion sera sancionada y se entendera
como tolerancia de la misma. El Ministerio
del Trabajo reglamentarda un mecanismo
de seguimiento y sancidbn en caso de
incumplimiento de esta disposicion por parte
de los empleadores.

Articulo 85. Acoso sexual y violencia contra
las mujeres en el ambito laboral. Adicionese el
numeral 5 y modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 9° de la Ley 1010 de 2006, los cuales
quedaran asi:

5. En aquellos casos en los que la
conducta de acoso laboral se enmarque en
las modalidades establecidas en el_paragrafo
del articulo 2°numerat-7, y en el articulo 7,
literal o) de esta ley, las medidas preventivas
y correctivas deben garantizar los derechos y
medidas establecidas en los articulos 7°, 8°, 9°
y 15 de la Ley 1257 de 2008.

Las conductas de acoso laboral que
constituyan acoso sexual u otro tipo de
violencia contra las mujeres no deben cumplir
el proceso de conciliacion, a menos de que
medie una solicitud expresa de la victima.
Bajoe En ninguna circunstancia una mujer
victima de estas conductas puede ser obligada
a confrontarse con la persona contra la que se
presenta la queja.

Paragrafo 2°. La omision en la adopcion de
medidas preventivas y correctivas de la situacion
de acoso laboral por parte del empleador o jefes
superiores de la administracion sera sancionada
y se entendera como tolerancia de la misma.
El Ministerio del Trabajo reglamentara un
mecanismo de seguimiento y sanciéon en caso
de incumplimiento de esta disposicion por parte
de los empleadores.

Se
redaccion.

ajusta

la
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Articulo 86. Licencia laboral por
violencia en el contexto familiar. La victima
de violencias en el contexto familiar,
especialmente de las violencias contra las
mujeres, podra solicitar a su empleador una
licencia laboral una vez al afio y por un periodo
de maximo quince (15) dias habiles, los cuales
podran tomarse de manera total o parcial, y de
mutuo acuerdo entre empleador y trabajador
o trabajadora, para adelantar los procesos
judiciales o administrativos necesarios para
la proteccion de sus derechos. Quien solicite
la licencia debera informar al empleador lo
antes posible el uso de la misma, quien podra
solicitar evidencia razonable para otorgarla. El
empleador no podra tomar represalias en contra
de quien solicite la licencia y estara obligado a
guardar confidencialidad sobre la solicitud y la
informacion que le sea entregada. Accederan a
la licencia en las mismas condiciones descritas
quienes actuen en representacion de sus hijos
e hijas o personas dependientes victimas de
violencias en el contexto familiar, a excepcion
de los casos en los cuales quien solicite la
licencia sea presuntamente quien las cometio.

Paragrafo 1°. Los empleadores adoptaran
las medidas necesarias para sensibilizar a
las trabajadoras y los trabajadores sobre los
efectos de la violencia en el contexto familiar.

Paragrafo 2°. En los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley,
el Gobierno nacional, a través del Ministerio
del Trabajo, reglamentara los requisitos y
procedimientos necesarios para la solicitud y
otorgamiento de esta licencia.

Texto Propuesto para Primer Debate

" ;

Se elimina el articulo

Articulo 87. Obligaciones del empleador
frente a la violencia intrafamiliar. Adicionese
el numeral 13 al articulo 57 del Coddigo
Sustantivo del Trabajo:

13. Otorgar la licencia laboral remunerada
de 15 dias habiles al afio a quien siendo
victima de violencias en el contexto familiar
adelante proceso judicial o administrativo
para la proteccion de sus derechos.

Articulo 86 87 Obligaciones del empleador
frente a la violencia intrafamiliar_y las
violencias contra las mujeres. Adicionese el
numeral 13 al articulo 57 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo:

13. Atender con debida diligencia v en
la_ medida de sus posibilidades las 6rdenes
expedidas por las autoridades competentes
a favor de las mujeres victimas de violencia
y otorgar los permisos para atender las
actuaciones administrativas y judiciales.

Se ajusta la
numeracion
Se  modifica el

articulo para que no
sea una licencia laboral
remunerada, sino
que los empleadores
puedan atender con
debida diligencia las
situaciones en las cuales
las mujeres son victimas
de violencia.
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Articulo 88. Acceso al trabajo digno e
igualdad salarial para las mujeres victimas
de violencia. El Ministerio del Trabajo
debera reportar al Sistema Nacional de
Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo
de las violencias contra las mujeres y las
violencias basadas en género, las empresas
que se encuentren acreditadas por algin sello
nacional de equidad de género emitido por el
Ministerio, asi como los beneficios directos
que tienen sus trabajadoras, los proyectos y los
empleos vacantes dirigidos a mujeres victimas
de violencias y mujeres victimas del conflicto
armado de conformidad con lo dispuesto en la
normatividad vigente.

Paragrafo. El servicio Piblico de Empleo
y la Agencia Publica de Empleo del SENA
adoptard un mecanismo para identificar las
necesidades de trabajo de las mujeres victimas
de violencias y hacer publica la oferta de
trabajo publico y privado que pueda suplir esta
demanda.

Este mecanismo debe ser integrado al
Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de las violencias
contra las mujeres y las violencias basadas en
género.

Articulo_87 88. Acceso al trabajo digno e
igualdad salarial para las mujeres victimas
de violencia. El Ministerio del Trabajo
debera reportar al Sistema Nacional de
Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo
de las violencias contra las mujeres y las
violencias basadas en género, las empresas
que se encuentren acreditadas por algun sello
nacional de equidad de género emitido por el
Ministerio, asi como los beneficios directos
que estas ofrecen a tienen—sus trabajadoras,
los proyectos en ejecucion y tos—empteos_las

vacantes de empleo disponibles dirigidas
dirigtdos a mujeres victimas de violencias

y—mujeres—victimas del conflicto armado_
conforme a de—conformidad-—econ lo dispuesto
en la normatividad vigente.

Paragrafo. El_Sservicio Publico de Empleo
y la Agencia Publica de Empleo del SENA
adoptaran un mecanismo para identificar las
necesidades de trabajo de las mujeres victimas
de violencias y hacer publica la oferta de
trabajo publico y privado que pueda suplir esta
demanda.

Este mecanismo deberda hacer piblica
la_oferta de empleo disponible., tanto en
el sector publico como en el privado, que

pueda satisfacer dicha demanda. Ademads,
debera estar debe-ser integrado y articulado

al Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de las violencias
contra las mujeres y las violencias basadas en
género.

Se acoge los cambios
propuestos por el Sena
en concepto enviado con
el fin de:

1. Clarificacién del
reporte de las empresas:
Se hace un ajuste en la
frase “los beneficios
directos que tienen
sus trabajadoras” para
especificar que  se
trata de los beneficios
que “ofrecen” a las
trabajadoras, lo cual
es mas claro desde un
punto de vista legal y
operativo.

2. Refuerzo
de la articulacion
interinstitucional: Se
subraya la necesidad
de articulacion con el
Sistema Nacional de
Registro, para garantizar
un flujo adecuado de
informaciéon 'y evitar
duplicidad de funciones
0 desarticulacion
entre las funciones
de las instituciones
involucradas.

CAPITULO V.

De los derechos de las mujeres victimas,
y de los hijos e hijas de las mujeres
victimas de feminicidio

CAPITULO V.

De los derechos de las mujeres victimas,
y de los hijos e hijas de las mujeres victimas
de feminicidio

Sin modificaciones

Articulo 89. Acceso a salud para las
nifias y mujeres victimas de violencia. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social
actualizara cada cuatro (4) afios las guias y
protocolos de atencién a las violencias contra
las nifias y mujeres, teniendo en cuenta los
enfoques establecidos en la presente ley. Esta
actualizacion estara basada en un diagnostico
de la atencion brindada, la cobertura, la
calidad y la atencion diferencial en salud
fisica y mental, y en medidas de atencion
brindadas a las nifias y mujeres victimas
sobrevivientes de las violencias. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social desarrollara un
plan de accion con indicadores diferenciales
para aumentar la cobertura y la calidad del
servicio de salud fisica y mental con medidas
especiales para los municipios con indices mas
altos de violencias contra las nifias y mujeres.

Paragrafo. El sistema de indicadores del
diagnostico y del plan de accidon tendrda en
cuenta las ordenes al sector salud de la Ley
1257 de 2008 y sus Decretos Reglamentarios.

Articulo 88 89. Acceso a salud para
las nifias y mujeres victimas de violencia.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social

actualizara dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgaciéon de esta ley

y_con posterioridad a ello cada cuatro (4)
afios las guias y protocolos de atencion a las

violencias contra las nifias y mujeres, teniendo
en cuenta los enfoques establecidos en la
presente ley. Esta actualizacion estara basada
en un diagnoéstico de la atencion brindada, la
cobertura, la calidad y la atencion diferencial en
salud fisica y mental, y en medidas de atencion
brindadas a las niflas y mujeres victimas
sobrevivientes de las violencias. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social desarrollara un
plan de accidon con indicadores diferenciales
para aumentar la cobertura y la calidad del
servicio de salud fisica y mental con medidas
especiales para los municipios con indices mas
altos de violencias contra las nifias y mujeres.

Paragrafo. El sistema de indicadores del
diagnostico y del plan de accion tendra en
cuenta las ordenes al sector salud de la Ley
1257 de 2008 y sus Decretos Reglamentarios.

Se incluye la
obligatoriedad de
realizar la actualizacion
de las guias y protocolos
durante los proximos
seis meses, ya que
estos instrumentos
estan  desactualizados,
algunos desde hace mas
de 20 afios.
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Articulo 90. Derecho a la reparacion Articulo 89-99. Derecho—atarReparacion Se ajusta la
integral de las mujeres victimas de |integral de las mujeres victimas de |redaccion

violencia. Las mujeres victimas de violencia
tienen derecho a la reparacion integral y
transformadora en materia civil, de familia,
penal y administrativa, lo que comprende
la restitucion integral; la indemnizacion
de los dafios y perjuicios derivados de las
violencias y de la omisiéon o accion del
Estado que constituya un incumplimiento de
su deber de promover, respetar, proteger y
garantizar sus derechos humanos; las medidas
de rehabilitacion, satisfaccion, garantias
de no repeticion, reparacion simbolica y
demas medidas necesarias para su completa
recuperacion fisica, psicologica, econdomica y
social.

Pardgrafo. La Comision de Revision
Normativa, creada por el articulo 111 de
esta ley, examinarad las normas vigentes en
materia penal, civil, administrativa y procesal
relacionadas, con el fin de proponer las
modificaciones necesarias para garantizar
el derecho. Lo anterior, sin perjuicio de la
vigencia de este derecho y del imperativo
constitucional y convencional de aplicacion
que los ajustes normativos deberan considerar.

violencia. Las mujeres victimas de violencia
tienen derecho a la reparacion integral y
transformadora en materia civil, de familia,
penal y administrativa, lo que comprende la
restitucion integral; la indemnizacion de los
dafios y perjuicios derivados de las violencias y
de la omision o accion del Estado que constituya
un incumplimiento de su deber de promover,
respetar, proteger y garantizar sus derechos

humanos; las medidas de rehabilitacion,
satisfaccion, garantias de no repeticion,
reparacion simbolica y demads medidas

necesarias para su completa recuperacion
fisica, psicologica, econdmica y social.

Paragrafo. La Comision de Revision
Normativa, creada por el articulo 103 H+ de
esta ley, examinard las normas vigentes en
materia penal, civil, administrativa y procesal
relacionadas, con el fin de proponer las
modificaciones necesarias para garantizar el

derecho—toantertor;sinpetjutctodetavigeneta
] erec] obs : etonal

ot Loneid l .
) ebers - derar.

Articulo 91. Sentencia de nulidad de
divorcio por violencia contra la mujer.
Modifiquense los numerales 5 y 6 y adiciénese
un paragrafo al articulo 389 de la Ley 1564 de
2012, el cual quedara asi:

5. De oficio o a peticion de parte, la
condena al pago de perjuicios a cargo del
conyuge, compafiero o compaflera que
haya dado lugar al rompimiento del vinculo
natural o juridico por incumplimiento de sus
deberes constitucionales, convencionales o
legales. La indemnizacion de perjuicios sera
ordenada cuando se declare la nulidad del
vinculo, el divorcio, la cesacion de efectos
civiles, la separacion de cuerpos o de bienes,
el rompimiento del vinculo natural o la
liquidacion de la sociedad patrimonial de
hecho.

6. El envio de copia de las piezas
conducentes del proceso a la autoridad
competente, para que investigue los delitos
que hayan podido cometerse por los conyuges,
compafieros permanentes 0 por terceros, en
lo relacionado con la celebracion y durante
el matrimonio o la convivencia, asi como
con el incumplimiento de las obligaciones
constitucionales, convencionales y legales,
incluidas las establecidas en esta ley.

Articulo 90 9+. Contenido de la S-sentencia
de nulidad de divorcio por violencia contra
la mujer. Modifiquense los numerales 5y 6 y
adicionese un paragrafo al articulo 389 de la
Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

5. De oficio o a peticion de parte, la condena
al pago de perjuicios a cargo del conyuge,
compaiiero o compaiiera que haya dado lugar al
rompimiento del vinculo natural o juridico por
incumplimiento de sus deberes constitucionales,
convencionales o legales. La indemnizacion de
perjuicios serd ordenada cuando se declare la
nulidad del vinculo, el divorcio, la cesacion
de efectos civiles, la separacion de cuerpos o
de bienes, el rompimiento del vinculo natural
o la liquidacion de la sociedad patrimonial de
hecho.

6. El envio de copia de las piezas
conducentes del proceso a la autoridad
competente, para que investigue los delitos
que hayan podido cometerse por los conyuges,
compafieros permanentes 0 por terceros, en
lo relacionado con la celebracion y durante
el matrimonio o la convivencia, asi como
con el incumplimiento de las obligaciones
constitucionales, convencionales y legales,
incluidas las establecidas en esta ley.

Se ajusta error de
tabulacion respecto del
articulo subsiguiente.
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Paragrafo. El pago de perjuicios a cargo
del conyuge o compaiiero debe cumplir
con los estandares de la reparacion integral
y transformadora, con enfoque de género
e interseccional, a favor de la victima de
violencia intrafamiliar o violencias contra
las mujeres que motivo la solicitud de
nulidad, divorcio, cesacion de efectos civiles,
separacion de cuerpos o de bienes, rompimiento
o liquidacion del vinculo natural, se decretara
cuando los hechos de violencia, maltrato y en
general de incumplimiento de las obligaciones
constitucionales, convencionales, estatutarias
y legales se encuentren demostradas por una
de las partes. En caso de ser necesario el
juez decretara pruebas de oficio, atendiendo
a las previsiones de la Seccion Tercera del
Titulo Unico de la Ley 1564 de 2012, Codigo
General del Proceso.

Paragrafo. El pago de perjuicios a cargo

del coényuge o compaiiero debe cumplir
con los estandares de la reparacion integral
y transformadora, con enfoque de género
e interseccional, a favor de la victima de
violencia intrafamiliar o violencias contra las
mujeres que motivo la solicitud de nulidad,
divorcio, cesacion de efectos civiles, separacion
de cuerpos o de bienes, rompimiento o
liquidacion del vinculo natural, se decretara
cuando los hechos de violencia, maltrato y en
general de incumplimiento de las obligaciones
constitucionales, convencionales, estatutarias
y legales se encuentren demostradas por una
de las partes. En caso de ser necesario el juez
decretara pruebas de oficio, atendiendo a las
previsiones de la Seccion Tercera del Titulo
Unico de la Ley 1564 de 2012, Codigo General
del Proceso.

Articulo 92. Priorizacion de los hijos
e hijas de las victimas de feminicidio en los
programas de transferencia monetaria. El
Gobierno nacional priorizara en la focalizacion
de los programas de transferencia monetaria,
entre ellos el programa de Renta Ciudadana o
el que haga sus veces, a los hijos e hijas de
las mujeres acreditadas como victimas del
delito de feminicidio consagrado en el Codigo
Penal, ya sean menores de dieciocho (18)
aflos o mayores de edad con discapacidad,
que por sus necesidades de apoyo, asistencia
o ayuda personal se encuentren en un estado
de dependencia economica debidamente
certificada. Dicho beneficio cobija también a
los hijos e hijas hasta los veinticinco (25) afios
siempre que acrediten la calidad de estudiantes
y la necesidad economica.

El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces, y en coordinacion con
el Departamento de Prosperidad Social,
reglamentara los montos, criterios de ingreso y
permanencia de estas personas en el Programa
de Renta Ciudadana, y hara seguimiento y
monitoreo a su implementacion.

Paragrafo 1°. Cuando el padre del hijo
o hija menor de dieciocho (18) afios sea
sospechoso de haber cometido el delito de
feminicidio contra la madre, se establecera un
curador en los términos de los articulos 53 y
54 de la Ley 1306 de 2009, hasta que se emita
sentencia final en el caso.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el presente
articulo debera sujetarse a las restricciones del
Marco Fiscal del Mediano Plazo y el Marco de
Gasto del Mediano Plazo.
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Articulo 91. Priorizacion de los hijos e hijas
de las victimas de feminicidio en los programas
de transferencia monetaria. El Gobierno
nacional priorizara en la focalizacion de los
programas de transferencia monetaria, entre
ellos el Programa de Renta Ciudadana o el
que haga sus veces. a los hijos e hijas de las
mujeres acreditadas como victimas del delito
de feminicidio consagrado en el Codigo
Penal. ya sean menores de dieciocho (18
aflos 0 mayores de edad con discapacidad.
que por sus necesidades de apovo. asistencia
0 ayuda personal se encuentren en un estado
de dependencia economica debidamente
certificada. Dicho beneficio cobija también
a los hijos e hijas hasta los veinticinco (25)
afios siempre que acrediten la calidad de
estudiantes v la necesidad econdmica.

El Gobierno nacional, a través del

Ministerio de Igualdad y Equidad. o quien
haga sus veces, v en coordinacion con el
Departamento de Prosperidad Social,
reglamentara los montos. criterios de
ingreso y permanencia de estas personas
en el Programa de Renta Ciudadana,
y hard seguimiento y monitoreo a su
implementacion.

Pariagrafo 1°. Cuando el padre del hijo
o _hija menor de dieciocho (18) afios sea

sospechoso de haber cometido el delito de
feminicidio contra la madre, se establecera

un curador en los términos de los articulos

53 v 54 de la Ley 1306 de 2009, hasta que se
emita sentencia final en el caso.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el presente
articulo debera sujetarse a las restricciones

del Marco Fiscal del Mediano Plazo y el
Marco de Gasto del Mediano Plazo.

Se ajustay se incluye
de manera independiente
el articulo 91.

CAPITULO VI.

Prohibicién del matrimonio infantil
y uniones tempranas como un tipo de
violencia contra las nifias y adolescentes

Seelimina el capitulo
teniendo en cuenta que
existe una iniciativa que
se sancioné como Ley
2447 de 2025

Articulo 93. Prohibicion del matrimonio
infantil y uniones tempranas. El matrimonio
y la unién marital de hecho entre personas
menores de dieciocho (18) afios o entre una
persona adulta y una persona menor de edad
quedan prohibidas. No podra aceptarse ni
declararse una unidon marital de hecho de
menores de edad, sin perjuicio de los derechos
patrimoniales, de alimentos y el derecho a la
reparacion integral y transformadora de los
menores en caso de convivencia, los cuales no
podran ser afectados.

Se eliminael capitulo
teniendo en cuenta que
existe una iniciativa que
se sancion6 como Ley
2447 de 2025

Articulo 94. Capacidad para contraer
matrimonio. El articulo 116 del Codigo Civil
quedara asi:

Articulo 116. Tendran capacidad para
contraer matrimonio sélo las personas
mayores de dieciocho (18) afios.

Se eliminael capitulo
teniendo en cuenta que
existe una iniciativa que
se sancioné como Ley
2447 de 2025
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Articulo 95. Permiso para el matrimonio
de menores. Modifiquese el numeral 2 del
articulo 140 del Codigo Civil. El cual quedara
asi:

Texto Propuesto para Primer Debate

Arttento 95—Permiso paraetmatrimontiode-

Se eliminael capitulo
teniendo en cuenta que
existe una iniciativa que
se sancion6 como Ley

2) Cuando se ha contraido entre personas 2447 de 2025
menores de dieciocho (18) afios o cuando
cualquiera de los dos sea menor de esa edad.
Articulo 96. Nulidad de las uniones Seelimina el capitulo

maritales de hecho entre menores de dieciocho
(18) anos. Lo relativo a los efectos de la
nulidad del matrimonio sera aplicable cuando

teniendo en cuenta que
existe una iniciativa que
se sancion6 como Ley

se declare la existencia de una unioén marital de 2447 de 2025
hecho en la cual un compafiero o compafiera
permanente sea menor de dieciocho (18) afios.
Articulo 97. Prevencion del matrimonio Se eliminael capitulo

infantil y las uniones tempranas. El Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus
veces, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
disenara una politica publica con el fin de
prevenir el matrimonio infantil y las uniones
tempranas, que incluya medidas pedagogicas
y de comunicacion para la transformacion
cultural, con el fin de avanzar en la erradicacion
de las practicas culturales y sociales que lo
legitiman y naturalizan, ayudando a que se
comprenda que se trata de una practica nociva
que tiene efectos adversos en el desarrollo de
las nifias, nifios y adolescentes, especialmente
en el de las nifias y las adolescentes.

Esta politica incluird el fortalecimiento
de los sistemas de informacidn, asociados
al Observatorio de Bienestar de la Niflez,
que permitan identificar a las nifias, nifios y
adolescentes que actualmente se encuentran
casados o en unién marital de hecho, y aquellos
que estan en riesgo de unidén o matrimonio.
Ademas, incluira la identificacion de los
territorios mas afectados por dichas practicas;
la priorizaciéon de acciones para la atencion
integral de las nifias, nifios y adolescentes; la
transformacion de los imaginarios culturales
que sustentan su explotaciéon y abuso y la
recoleccion y andlisis de informacién para la
toma de decisiones publicas sobre este tema.

Paragrafo. La Comision de Revision
Normativa, creada por esta ley en su articulo
111, revisara las demas normas que deban
ajustarse y presentara las propuestas de
modificacion respectivas.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el presente
articulo debera sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, al Marco de Gasto de Mediano
Plazo y al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

teniendo en cuenta que
existe una iniciativa que
se sancion6 como Ley
2447 de 2025
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CAPITULO VII. CAPITULO VI ¥H. Se  enumera el
De la prevencion, atencion y De la prevencion, atencién y capitulo
erradicacion de las violencias contra las erradicacion de las violencias contra las
mujeres en el sector publico mujeres en el sector publico
Articulo 98. Acciones transformadoras Articulo 98 92. Acciones transformadoras Se ajusta la
en entidades publicas. Todas las entidades y |en entidades publicas. Todas las entidades y | numeracion.
organos del poder publico en todos sus niveles | 6rganos del poder publico en todos sus niveles, Se  incluye  de
disefiaran ¢ implementaran, bajo el principio |incluyendo las Empresas Industriales manera explicita a las
de la debida diligencia, un protocolo con |y Comerciales del Estado., disefiaran ¢ Empresas Industria-

objetivos, plazos y acciones transformadoras
para la prevencion, atencion y medidas de
proteccion de todas las formas de violencia
contra las mujeres, incluyendo el acoso
laboral y el acoso sexual contra las mujeres,
en el ambito laboral y contractual del sector
publico. Los protocolos y su sistema de
registro deben estar articulados con el Sistema
Nacional de Registro, Atencion, Seguimiento
y Monitoreo de las violencias contra las
mujeres y las violencias basadas en género.

El protocolo creado por las entidades
publicas debera incorporar los estandares
nacionales e internacionales de proteccion de
los derechos de las mujeres y contendra, como
minimo, los siguientes elementos: los derechos
de las victimas, la obligaciones de denunciar
de los servidores publicos, los sujetos y
ambito de aplicacion, la ruta de prevencion
institucional, las rutas de atencion internas a
las violencias contra las mujeres, las medidas
de proteccion conforme sus competencias, los
deberes de los servidores publicos, el sistema
de seguimiento y evaluacion, y los enfoques
previstos en esta ley.

Paragrafo 1°. El Sistema Nacional de
Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo
de las Violencias contra las Mujeres y las
violencias basadas en género, establecera un
mecanismo de registro de informacion de los
casos individuales, que incluya las acciones
transformadoras realizadas en materia de
prevencién, atencion, acceso a la justicia,
proteccion, estabilizacion y sancion en casos
de violencia institucional contra las mujeres.

Paragrafo 2°. Las entidades publicas
podran demostrar su compromiso en la
eliminacion de las violencias contra mujeres
fortaleciendo sus equipos de trabajo a través
de la contratacion de personal especializado
en materia de derechos humanos, derechos de
las mujeres y de los enfoques previstos en esta
ley.

implementaran, bajo el principio de la debida
diligencia, un protocolo con objetivos, plazos
y acciones transformadoras para la prevencion,
atencion y medidas de proteccion de todas
las formas de violencia contra las mujeres,
incluyendo el acoso laboral y el acoso sexual
contra las mujeres, en el ambito laboral y
contractual del sector publico. Los protocolos
y su sistema de registro deben estar articulados
con el Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de las violencias
contra las mujeres y las violencias basadas en
género.

El protocolo creado por las entidades
publicas debera incorporar los estandares
nacionales ¢ internacionales de proteccion de
los derechos de las mujeres y contendra, como
minimo, los siguientes elementos: los derechos
de las victimas, la obligaciones de denunciar de
los servidores publicos, los sujetos y ambito de
aplicacion, la ruta de prevencion institucional,
las rutas de atencion internas a las violencias
contra las mujeres, las medidas de proteccion
conforme sus competencias, los deberes de los
servidores publicos, el sistema de seguimiento
y evaluacion, y los enfoques previstos en esta
ley.

Paragrafo 1°. El Sistema Nacional de
Registro, Atencidon, Seguimiento y Monitoreo
de las violencias contra las mujeres y las
violencias basadas en género, establecera un
mecanismo de registro de informacién de los
casos individuales, que incluya las acciones
transformadoras realizadas en materia de
prevencion, atencion, acceso a la justicia,
proteccion, estabilizacion y sancion en casos de
violencia institucional contra las mujeres.

Paragrafo 2°. Las entidades ptblicas podran
demostrar su compromiso en la eliminacion de
las violencias contra mujeres fortaleciendo sus
equipos de trabajo a través de la contratacion de
personal especializado en materia de derechos
humanos, derechos de las mujeres y de los
enfoques previstos en esta ley.

les y Comercia-les del
Estado para que también
adopten las acciones
propuestas en el articulo.
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Articulo  99. Debida diligencia de
los servidores y servidoras publicas con
responsabilidad frente a casos de violencia
contra las mujeres. Es obligacion de las
servidoras y los servidores ptblicos, asi como
de los particulares que ejercen funciones
publicas y aquellos privados que prestan
servicios publicos, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las
mujeres en toda su diversidad, adoptando
todas las medidas necesarias para impedir la
vulneracion de sus derechos, y proporcionando
una respuesta efectiva a las victimas de
violencia contra las mujeres.

Para la garantia del acceso a la justicia,
se implementaran medidas efectivas en
relaciéon con la proteccion de la victima, la
judicializacion del responsable de la violencia
y el resarcimiento o reparacion del dafio. Para
ello se aplicaran los enfoques, principios y
criterios establecidos en esta ley.

Articulo 93 99. Debida diligencia de-
; i - o
responsabitidad frente a casos de violencia

contra las mujeres. Es obligacion de las
servidoras y los servidores publicos, asi como de
los particulares que ejercen funciones publicas
y aquellos privados que prestan servicios
publicos, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las mujeres en—toda
su—diverstdad, adoptando todas las medidas
necesarias para impedir la vulneracion de sus
derechos, y proporcionando una respuesta
efectiva a las victimas de violencia—contra—tas-
mujeres.

Para la garantia del acceso a la justicia,
se implementaran medidas efectivas en
relacion con la proteccion de la victima, la
judicializacion del responsable de la violencia
y el resarcimiento o reparacion del dafo. Para
ello se aplicaran los enfoques, principios y
criterios establecidos en esta ley.

Se ajusta la
numeracion y la
redaccion en la medida
en que la disposicion
no solo aplica para
los servidores y las
servidoras publicas.

Articulo 100. Criterios de actuacion de
las entidades publicas para la prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia
institucional contra las mujeres. Con el fin
de erradicar la violencia institucional, se
adoptaran las siguientes reglas al momento de
prevenir, atender y resolver de fondo los casos
de violencias contra las mujeres, teniendo en
cuenta los enfoques descritos en la presente
ley:

1. El proceso de medidas de proteccion
y el tramite de incumplimiento deben darse
dentro de un término no mayor a diez (10)
dias habiles desde su solicitud, para asi evitar
nuevos hechos de violencia.

2. Se garantizard a las mujeres victimas
el acceso a la informacion sobre el estado
de los procesos administrativos y judiciales,
incluyendo los expedientes, para que puedan
ejercer sus derechos procesales.

3. Las funcionarias y los funcionarios
encargados de la ruta de atencion deben ser
imparciales, asegurando que sus decisiones no
se basen en prejuicios y estereotipos de género
sobre la forma en que debe actuar una victima
de violencia o la gravedad de los hechos para
que se reconozcan como una agresion.

4. Considerar el rol transformador o
perpetuador de las discriminaciones o
violencias contra las mujeres de las decisiones
judiciales o administrativas.

5. Analizar las relaciones de poder que
reproducen las discriminaciones y violencias
contra las mujeres.

6. Los derechos reconocidos en la Ley
1257 de 2008, como elegir no ser confrontada
con su agresor, deben ser garantizados en
todos los procedimientos administrativos y
judiciales para su proteccion y atencion.

7. Las medidas de proteccion deben ser
idoéneas para eliminar la violencia o la amenaza
denunciada, atendiendo la modalidad del dafio
y recurriendo a cualquier tipo de medidas para
conjurar la situacion de violencia o su riesgo.

Articulo 94 166. Criterios de actuacion
de—tas—entidades pitbticas—para la prevencion,
atencion 'y erradicacion de la violencia
institucional contra las mujeres. Con el fin
de erradicar la violencia institucional, se
adoptaran las siguientes reglas al momento de
prevenir, atender y resolver de fondo los casos
de violencias contra las mujeres, teniendo en
cuenta los enfoques descritos en la presente ley:

1. El proceso de medidas de proteccion y el
tramite de incumplimiento deben darse dentro
de un término no mayor a diez (10) dias habiles
desde su solicitud, para asi evitar nuevos hechos
de violencia.

2. Se garantizara a las mujeres victimas
el acceso a la informacién sobre el estado
de los procesos administrativos y judiciales,
incluyendo los expedientes, para que puedan
ejercer sus derechos procesales.

3. Las funcionarias y los funcionarios
encargados de la ruta de atencidon deben ser
imparciales, asegurando que sus decisiones no
se basen en prejuicios y estereotipos de género
sobre la forma en que debe actuar una victima
de violencia o la gravedad de los hechos para
que se reconozcan como una agresion.

4. Considerar el rol transformador o
perpetuador de las discriminaciones o
violencias contra las mujeres de las decisiones
judiciales o administrativas.

5. Analizar las relaciones de poder que
reproducen las discriminaciones y violencias
contra las mujeres.

6. Los derechos reconocidos en la Ley 1257
de 2008, como elegir no ser confrontada con
su agresor, deben ser garantizados en todos los
procedimientos administrativos y judiciales
para su proteccion y atencion.

7. Las medidas de protecciéon deben ser
idéneas para eliminar la violencia o la amenaza
denunciada, atendiendo la modalidad del dafio
y recurriendo a cualquier tipo de medidas para
conjurar la situacion de violencia o su riesgo.

la
la

Se ajusta
numeracion y
redaccion.
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8. Priorizar la investigacion de los casos de 8. Priorizar la investigacion de los casos de
violencias contras las mujeres y dar el impulso | violencias contras las mujeres y dar el impulso
procesal para su pronta judicializacion. procesal para su pronta judicializacion.

9. Tomar acciones para eliminar los 9. Tomar acciones para eliminar los
obstaculos diferenciales que enfrentan las |obstaculos diferenciales que enfrentan las
mujeres rurales, en el acceso integral de la | mujeres rurales, en el acceso integral de la
justicia, a las medidas de proteccion, atencion, | justicia, a las medidas de proteccion, atencion,
investigacion, reparacion y medidas de no |investigacion, reparacion y medidas de no
repeticion. repeticion.

Articulo 101. Prevencion de violencia Articulo 95 10+t. Prevencion de violencia Se ajusta la
contra las mujeres en materia contractual del | contra las mujeres en materia contractual del | numeracion y la
Estado. Todos los contratos celebrados por las | Estado. Todos los contratos celebrados por las |redaccion
entidades publicas, derivados de las relaciones | entidades putblicas, derivados de las relaciones
civiles y/o comerciales, deben incluir clausulas | civiles y/o comerciales, deben incluir clausulas
con la obligacion contractual para los [con la obligacion contractual para los
contratistas de no ejercer ni permitir ninguna | contratistas de no ejercer ni permitir ninguna
forma de violencia contra las mujeres, y de | forma de violencia contra las mujeres, y de
cumplir a cabalidad con el Sistema de Gestion | cumplir a cabalidad con el Sistema de Gestion
de la entidad que incorpora los instrumentos, |de la entidad que incorpora los instrumentos,
rutas o protocolos de prevencion y atencion de | rutas o protocolos de prevencion y atencion de
estas violencias. estas violencias.

Paragrafo. El Ministerio de Igualdad Paragrafo 1°. El Ministerio de Igualdad y
y Equidad, o quien haga sus veces, | Equidad,oquienhagasusveces,encoordinacion
en coordinacion con el Departamento |con elDepartamento—Administrativo—de—ta
Administrativo de la Funcién Publica y |Funetén—Puablica—y la_Agencia Nacional de
Colombia Compra Eficiente, reglamentara | Contratacion Publica - Colombia Compra
un procedimiento contractual que, respetando | Eficiente emitirdn los lineamientos que sean
el debido proceso, pueda determinar el |necesarios para que las entidades publicas
incumplimiento contractual de esta clausula. | actualicen sus manuales, resoluciones y
La carga de la prueba sobre su cumplimiento | cualquier tipo de acto administrativo en el que
recae sobre el contratista. se estipule el procedimiento administrativo

sancionatorio procedente para sancionar
el incumplimiento del contratista, de
conformidad con lo establecido en el articulo
86 delaLey 1474 de 2011. Estos lineamientos
se expedirian observando la tipologia
contractual y respetando el debido proceso y
asegurando que la carga de la prueba sobre
el cumplimiento de la obligacion recaiga
sobre el contratista.

Paragrafo 2°. En el caso de los contratos
que se encuentren en ejecucion a la entrada
en vigencia de la presente ley. las entidades
publicas promeoveran la suscripcion de
modificaciones contractuales que permitan
la inclusion de la cldusula de la que trata el
presente articulo.

Articulo 102. Inhabilidades para contratar Articulo 96 1082. [Inhabilidades para Se ajusta la
por delitos contra las mujeres. Adicidnese el |contratar por delitos contra las mujeres. |numeracion y redaccion
literal 1) al numeral 1 del articulo 8° de la Ley | Adicionese el literal 1) al numeral 1 del articulo
80 de 1993, asi: 8° de la Ley 80 de 1993, asi:
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1) Las personas naturales que hayan sido
declaradas responsables judicialmente por
la comision de delitos relacionados con las
violencias contra las mujeres, incluyendo
los delitos tipificados en los articulos 104A,
134A, 134B, 205, 206, 207, 208, 209, 210,
210A, 213, 213A, 214, 215, 218, 219, y
219A del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000,
o de cualquiera de las conductas delictivas
contempladas por las convenciones o tratados
ratificados por Colombia. Esta inhabilidad
operara en los casos en que el objeto de la
contratacion esté relacionado con la garantia
de los derechos de las mujeres en toda su
diversidad y se extendera por el tiempo que
dure la condena, sin que en todo caso este sea
inferior a cinco (5) afios.

Estainhabilidadprocederapreventivamente
aun en los casos en los que esté pendiente la
decision sobre la impugnacion de la sentencia
condenatoria

1) Las personas naturales que hayan sido
declaradas responsables judicialmente por
la comision de delitos relacionados con las
violencias contra las mujeres, incluyendo los
delitos tipificados en los articulos 104A, 134A,
134B, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 210A, 213,
213A, 214, 215, 218, 219, y 219A del Codigo
Penal, Ley 599 de 2000, o de cualquiera de
las conductas delictivas contempladas por
las convenciones o tratados ratificados por
Colombia. Esta inhabilidad operarda en los
casos en que el objeto de la contratacion esté
relacionado con la garantia de los derechos de
las mujeres entodasu-diversidad y se extendera
por el tiempo que dure la condena, sin que en
todo caso este sea inferior a cinco (5) afios.

Esta inhabilidad procedera preventivamente
aun en los casos en los que esté pendiente la
decision sobre la impugnacion de la sentencia
condenatoria.

TITULO VL

NORMAS RELATIVAS AL
FUNCIONAMIENTO DE LAS
CORPORACIONES PUBLICAS DE
ELECCION POPULAR PARA PROMOVER
LA IGUALDAD DE LAS NINAS Y LAS
MUJERES EN TODA SU DIVERSIDAD

TITULO VL

NORMAS RELATIVAS AL
FUNCIONAMIENTO DE LAS
CORPORACIONES PUBLICAS DE
ELECCION POPULAR PARA PROMOVER
LA IGUALDAD DE LAS NINAS Y LAS
MUJERES EN TODA SU DIVERSIDAD

Sin modificaciones

Articulo 103. Participacion de las mujeres
y sus organizaciones en las deliberaciones de
las corporaciones publicas de eleccion popular.
El Congreso de la Republica, las asambleas
departamentales, los concejos distritales o
municipales, y las juntas administradoras
locales, promoveran la participacion de las
mujeres y de las organizaciones de mujeres,
en todas las deliberaciones que se surtan sobre
asuntos de su interés.

Durante el estudio de los proyectos de
ley, de ordenanza o de acuerdo, relacionados
directamente con derechos de las mujeres, se
realizaran audiencias o sesiones informales
para que las mujeres puedan expresar
sus opiniones y presentar observaciones,
directamente o a través de sus organizaciones.

Articulo97163. Participacion de las mujeres
y sus organizaciones en las deliberaciones de
las corporaciones publicas de eleccion popular.
El Congreso de la Republica, las asambleas
departamentales, los concejos distritales o
municipales, y las juntas administradoras
locales, promoveran la participacion de las
mujeres y de las organizaciones de mujeres,
en todas las deliberaciones que se surtan sobre
asuntos de su interés.

Durante el estudio de los proyectos de
ley, de ordenanza o de acuerdo, relacionados
directamente con derechos de las mujeres, se
realizaran audiencias o sesiones informales para
que las mujeres puedan expresar sus opiniones
y presentar observaciones, directamente o a
través de sus organizaciones.

Articulo 104. Participacion de las mujeres
en las mesas directivas de las corporaciones
publicas de  eleccion  popular.  Las
organizaciones politicas con representacion en
las corporaciones publicas de eleccion popular,
independientemente de su declaracion politica,
acordaran su participacion en las mesas
directivas de las plenarias y comisiones, entre
hombres y mujeres, de manera equilibrada y
en alternancia, cuando sea posible, respetando
la autonomia de las corporaciones para decidir.

Articulo 98 164. Participacion de las
mujeres en las mesas directivas de las
corporaciones publicas de eleccion popular.
Las organizaciones politicas con representacion
en las corporaciones publicas de eleccion
popular, independientemente de su declaracion
politica, acordaran su participacion en las mesas
directivas de las plenarias y comisiones, entre
hombres y mujeres, de manera equilibrada y en
alternancia, cuando sea posible, respetando la
autonomia de las corporaciones para decidir.

Articulo  105.  Requisitos para la
coordinacion de la Comision Legal para la
Equidad de la Mujer. El paragrafo del articulo
11 de la Ley 1434 de 2011 quedara asi:

Paragrafo. Para desempenar el cargo de
Coordinadora de la Comision Legal para la
Equidad de la Mujer se requiere acreditar
titulo de profesional en derecho, ciencia
politica, ciencias sociales y/o carreras afines,
posgrado en areas relacionadas y tres (3) afios
de experiencia profesional relacionada con
derechos de las mujeres.

Articulo 99 165. Regquisitos para la
coordinacion de la Comision Legal para
la Equidad de la Mujer._Modifiquese Eel
paragrafo del articulo 11 de la Ley 1434 de
2011, el cual quedara asi:

Paragrafo. Para desempefiar el cargo de
Coordinadora de la Comision Legal para la
Equidad de la Mujer se requiere acreditar
titulo de profesional en derecho, ciencia
politica, ciencias sociales y/o carreras afines,
posgrado en areas relacionadas y tres (3) afios
de experiencia profesional relacionada con
derechos de las mujeres.

Se ajusta la
numeracion

Se ajusta la
numeracion

Se ajusta la

numeracion y redaccion
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Articulo 106. Requisitos para integrar la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer.
El paragrafo del articulo 12 de la Ley 1434 de
2011 quedara asi:

Paragrafo. Para ser  Profesional
Universitario de la Comision Legal para la
Equidad de la Mujer se requiere acreditar titulo
de profesional en derecho, ciencia politica,
ciencias sociales y/o carreras afines y un (1)
afio de experiencia profesional relacionada
con derechos de las mujeres.

Articulo 100 186. Requisitos para integrar
la Comision Legal para la Equidad de la Mujer.
Modifiquese Eel paragrafo del articulo 12 de la
Ley 1434 de 2011, el cual quedara asi:

Paragrafo. Para ser Profesional Universitario
de la Comision Legal para la Equidad de la
Mujer se requiere acreditar titulo de profesional
en derecho, ciencia politica, ciencias sociales
y/o carreras afines y un (1) afio de experiencia
profesional relacionada con derechos de las
mujeres.

Se ajusta la
numeracion y redaccion

Articulo 107. Centro de Investigaciones y
Altos Estudios Legislativos (CAEL). E1 CAEL,
en el marco de sus funciones, desarrollara
investigaciones relacionadas con derechos
de las mujeres, igualdad y no discriminacion.
Ademas, apoyara las solicitudes de concepto o
investigacion que realicen la Comision Legal
para la Equidad de la mujer o los congresistas
y las congresistas, sobre estos temas.

Articulo 101 +67. Centro de Investigaciones
y Altos Estudios Legislativos (CAEL). EI CAEL,
en el marco de sus funciones, desarrollara
investigaciones relacionadas con derechos
de las mujeres, igualdad y no discriminacion.
Ademas, apoyara las solicitudes de concepto o
investigacion que realicen la Comision Legal
para la Equidad de la mujer o los congresistas y
las congresistas, sobre estos temas.

Se ajusta la
numeracion

Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces, entregara al Congreso de
la Republica, dentro de los diez (10) dias
siguientes al inicio de cada legislatura, un
informe que dé cuenta de los avances en la
ejecucion y cumplimiento de esta ley.

El Ministerio articulard la informacion
obtenida sobre la implementacion de las
disposiciones de esta ley relativas a las
violencias contra las mujeres en toda su
diversidad, con el informe que debe presentar
en virtud del articulo 35 de la Ley 1257 de
2008 y el articulo 32 de la Ley 1719 de 2014.

En el marco de las sesiones plenarias del
dia internacional de la mujer — 8 de marzo —y
de eliminacion de todas las formas de violencia
contra la mujer — 25 de noviembre — se incluira
en el debate parlamentario los hallazgos del
informe y las necesidades legislativas que se
identifiquen.

Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga
sus veces, entregara al Congreso de la Reptiblica,
dentro de los diez (10) dias siguientes al inicio
de cada legislatura, un informe que dé cuenta
de los avances en la ejecucion y cumplimiento
de esta ley.

El Ministerio articulara la informacion
obtenida sobre la implementacion de las
disposiciones de esta ley relativas a las

violencias contra las mujeres en—toda—st

diversidad; con el informe que debe presentar
en virtud del articulo 35 de la Ley 1257 de 2008
y el articulo 32 de la Ley 1719 de 2014.

En el marco de las sesiones plenarias del
dia internacional de la mujer — 8 de marzo —y
de eliminacion de todas las formas de violencia
contra la mujer — 25 de noviembre — se incluira
en el debate parlamentario los hallazgos del
informe y las necesidades legislativas que se
identifiquen.

TITULO VII. TITULO VIL Sin modificaciones
DE LOS MECANISMOS DE DE LOS MECANISMOS DE
MONITOREO Y SEGUIMIENTO A LA MONITOREO Y SEGUIMIENTO A LA
PRESENTE LEY PRESENTE LEY
Articulo 108. [Informes anuales. El Articulo 102 168. Informes anuales. El Se ajusta la

numeracion y se hacen
ajustes de la redaccion.

Articulo 109. Comision de Seguimiento
y Monitoreo. Conférmese la Comision de
Seguimiento y Monitoreo al cumplimiento
de la ley para la igualdad y derechos de
las mujeres en toda su diversidad, con el
objetivo de hacer seguimiento a la ejecucion
y cumplimiento de las medidas contenidas en
la presente ley.

La Comision estara conformada por:

1. El Procurador o la Procuradora General
de la Nacién o a quien delegue, quien la
presidira.

2. El Defensor o la Defensora del Pueblo o
a quien delegue.

3. El Contralor o la Contralora General de
la Nacion o a quien delegue.

4. El Ministro o la Ministra de Igualdad y
Equidad o a quien delegue.

Articulo 103 169. Comision de Seguimiento
y Monitoreo. Conférmese la Comision de
Seguimiento y Monitoreo al cumplimiento de

la presente ley para—ta—igualdad—y—derechos-

de—tas—mujeres—en—toda—su—diversidad, con el

objetivo de hacer seguimiento a la ejecucion y
cumplimiento de las medidas contenidas en la
presente ley.

La Comision estara conformada por:

1. El Procurador o la Procuradora General de
la Nacion o a quien delegue, quien la presidira.

2. El Defensor o la Defensora del Pueblo o
a quien delegue.

3. El Contralor o la Contralora General de la
Nacion o a quien delegue.

4. El Ministro o la Ministra de Igualdad y
Equidad o a quien delegue.

Se ajusta la
numeracion y se agrega
un paragrafo con el fin
de que para sus sesiones
la  Comision  pueda
invitar a expertas que
aporten en los asuntos
que quieran someter a
discusion.




GACETA DEL CONGRESO 338

Viernes, 21 de marzo de 2025

Pégina 117

Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer Debate

Observaciones

5. La Presidenta de la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer del Congreso de
la Republica.

6. Tres delegadas del Consejo Consultivo
de Mujeres con representaciéon nacional y
territorial que reflejen a las mujeres en toda su
diversidad.

Paragrafo 1°. La Comision debera reunirse
por lo menos una vez cada seis (6) meses y
rendir un informe anual al Congreso de la
Reptiblica dentro del mes siguiente al inicio
de cada legislatura.

Paragrafo 2°. Las funciones de seguimiento
y monitoreo por parte de la Procuraduria
General de la Nacién y de la Contraloria
General de la Republica se ejerceran sin
perjuicio de las funciones constitucionales
y legales que tienen como organismos de
control.

5. La Presidenta de la Comision Legal para
la Equidad de la Mujer del Congreso de la
Republica.

6. Tres delegadas del Consejo Consultivo
de Mujeres con representacion nacional y
territorial que reflejen a las mujeres en toda su
diversidad.

Paragrafo 1°. La Comision debera reunirse
por lo menos una vez cada seis (6) meses y
rendir un informe anual al Congreso de la
Republica dentro del mes siguiente al inicio de
cada legislatura.

Paragrafo 2°. Las funciones de seguimiento
y monitoreo por parte de la Procuraduria
General de laNacion y de la Contraloria General
de la Reptiblica se ejerceran sin perjuicio de las
funciones constitucionales y legales que tienen
como organismos de control.

Paragrafo 3°. Previo a la realizacion de
sus sesiones y por solicitud de uno o mas de
sus integrantes, la Comision podra invitar
a cualquier persona natural o juridica que

cuente con conocimientos en la materia

para que rinda informe o presente conceptos

relacionados con los derechos de las mujeres.

Articulo 110. Sesion de control politico.
Dentro del mes siguiente al inicio de la
legislatura, la Comision Legal para la Equidad
de la Mujer (CLEM) del Congreso de la
Republica convocara al Congreso en pleno
a una sesion de control politico para debatir
los informes presentados por las entidades
responsables de la aplicacion de esta ley.

La Comision Legal para la Equidad de
la Mujer (CLEM) hard seguimiento a la
ejecucion y cumplimiento de la presente ley.

Articulo__104 6. Sesion de control
politico. Dentro del mes siguiente al inicio

de la legislatura, la _Mesa Directiva de la

Comision Legal para la Equidad de la Mujer

(CLEM) del Congreso de la Republica junto

a las mesas directivas de la Camara de

Representantes y el Senado de la Republica

convocaran a-€ongresoenpleno a una sesion

de control politico en las respectivas camaras
para debatir los informes presentados por las

entidades responsables de la aplicacion de esta
ley.

La Comision Legal para la Equidad de la
Mujer (CLEM) hara seguimiento a la ejecucion
y cumplimiento de la presente ley.

Se  modifica la
redaccion del articulo
para que las céamaras
hagan la sesion por
separado.

TITULO VIIL
DE LA REVISION NORMATIVA

TITULO VIIL
DE LA REVISION NORMATIVA

Sin modificaciones

Articulo 111. Comision transitoria de
la Revision Normativa. Creése la Comision
Transitoria de Revision Normativa, integrada
por mujeres de reconocida idoneidad,
conocimiento y liderazgo en materia de
igualdad y derechos de las nifias y mujeres en
toda su diversidad en los diferentes ambitos de
quetrata estaley, con el fin de identificar y hacer
recomendaciones para modificar o derogar
las normas que sean discriminatorias hacia
las mujeres y proponer mejoras normativas y
acciones afirmativas que permitan avanzar en
la garantia del derecho de las nifias y mujeres
en toda su diversidad a la igualdad.

Articulo 105 tH+. Comision transitoria
de la Revision Normativa. €reése Créese la
Comision Transitoria de Revision Normativa,
integrada por mujeres de reconocida idoneidad,
conocimiento y liderazgo en materia de

igualdad y derechos de las nifias y mujeres—en-

toda-su-diversidad-en los diferentes ambitos de
que trata esta ley, con el fin de identificar y hacer
recomendaciones para modificar o derogar
las normas que sean discriminatorias hacia
las mujeres y proponer mejoras normativas y

medidas acciones—afirmativas que permitan-
avanzar-en la materializacion garantia-de los
det derechos de las niflas y mujeres, en toda—su-

diversidad-atatgualdad:

Se ajusta la
numeracion y la
redaccion
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La Comision deberda entregar sus
recomendaciones al Ministerio de la Igualdad
y Equidad, o a quien haga sus veces, y al
Congreso de la Republica y socializarlas con
el Consejo Consultivo Nacional de Mujeres de
que trata el articulo 16 de la presente ley, a mas
tardar un (1) afio después de su conformacion
y puesta en funcionamiento. La vigencia de
esta Comision transitoria terminara cuando se
venza este periodo.

Paragrafo 1°. El Consejo Consultivo
Nacional de mujeres hard seguimiento a las
recomendaciones de la Comisioén de revision
normativa.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, definira la
conformacién de esta comision, garantizando
que haya una participacion diversa de mujeres
que cumplan con el requisito de idoneidad
establecido en este articulo.

La Comision deberda entregar  sus
recomendaciones al Ministerio de la Igualdad
y Equidad, o a quien haga sus veces, y al
Congreso de la Republica y socializarlas con
el Consejo Consultivo Nacional de Mujeres de
que trata el articulo 16 de la presente ley, a mas
tardar un (1) afio después de su conformacion y
puesta en funcionamiento. La vigencia de esta
Comision transitoria terminara cuando se venza
este periodo.

Paragrafo 1°. El Consejo Consultivo
Nacional de mujeres hara seguimiento a las
recomendaciones de la Comisién de revision
normativa.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, definira la
conformacién de esta comision, garantizando
que haya una participacion diversa de mujeres
que cumplan con el requisito de idoneidad
establecido en este articulo.

Articulo  112.  Reglamentacion  del
contenido de esta ley relacionado con su
aplicacion a las mujeres pertenecientes a
pueblos y comunidades étnicas. El Gobierno
nacional reglamentara el contenido de la
presente ley relacionado con su aplicacion a las
nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores pertenecientes a pueblos indigenas,
ROM vy negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros, en un periodo maximo de doce
(12) meses contados a partir de su entrada
en vigencia. Esta reglamentacion garantizara
el respeto de la autonomia, sistemas de
conocimientos propios y cosmovisiones de
estos pueblos étnicos, asi como la aplicacion
de los derechos individuales y colectivos
de las mujeres étnicas, en relacion con lo
contemplado en esta ley, atendiendo a sus
enfoques y en cumplimiento de los estandares
internacionales, constitucionales, legales y del
derecho propio. La reglamentacion referida
se consultara a través de las autoridades y
organizaciones de los pueblos étnicos y de
manera prioritaria a las formas organizativas
de las mujeres, para garantizar el derecho
fundamental a la consulta previa y asegurando
su consentimiento libre e informado.

Articulo 106—H2: Reglamentacion del
contenido de esta ley relacionado con su
aplicacion a las mujeres pertenecientes a
pueblos y comunidades étnicas. El Gobierno
nacional reglamentarda el contenido de la
presente ley relacionado con su aplicacion a las
nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores pertenecientes a pueblos indigenas,
ROM Rrom vy negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros, en un periodo maximo
de doce (12) meses contados a partir de su
entrada en vigencia. Esta reglamentacion
garantizara el respeto de la autonomia, sistemas
de conocimientos propios y cosmovisiones de
estos pueblos étnicos, asi como la aplicacion
de los derechos individuales y colectivos de las
mujeres étnicas, en relacion con lo contemplado
en esta ley, atendiendo a sus enfoques y en
cumplimiento de los estandares internacionales,
constitucionales, legales y del derecho propio.
La reglamentacion referida se consultara a
través de las autoridades y organizaciones de
los pueblos étnicos y de manera prioritaria a
las formas organizativas de las mujeres, para
garantizar el derecho fundamental a la consulta
previa y asegurando su consentimiento libre e
informado.

Se ajusta la
numeracion

Se ajusta la
referencia al pueblo
Rrom

TITULO IX. TITULO IX. Sin modificaciones
SANCIONES Y PEDAGOGIA SANCIONES Y PEDAGOGIA
CAPITULO L. CAPITULO L. Sin modificaciones

Régimen de sanciones por
incumplimiento del deber de garantia de
derechos de las nifias y mujeres

Régimen de sanciones por
incumplimiento del deber de garantia de
derechos de las nifias y mujeres
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Articulo  113.  Faltas disciplinarias
relacionadas con violencia contra las mujeres.
Modifiquese el numeral 34 y adicionense los
numerales 35, 36 y 37 al articulo 39 de la Ley
1952 de 2019, el cual quedara asi:

34. Ejecutar actos de maltrato, violencia
o discriminacion directa o indirecta hacia
las mujeres, en los términos establecidos en
el Estatuto de la Igualdad para la Garantia
de los Derechos de las Mujeres en toda su
Diversidad, la Ley 1257 de 2008 y los tratados
internacionales de derechos humanos de las
mujeres, que tengan por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de sus derechos y libertades
fundamentales en las esferas politica, social,
cultural, civil o en cualquier otra esfera
publica o privada.

35. Autorizar, permitir o tolerar actos de
maltrato, violencia o discriminacion directa o
indirecta contra las mujeres.

36. Incurrir en violencia
contra las mujeres.

institucional

37. Las demas prohibiciones consagradas
en la ley.

Articulo 107 3. Faltas disciplinarias
relacionadas con violencia contra las mujeres.
Modifiquese el numeral 34 y adiciénense los
numerales 35, 36 y 37 al articulo 39 de la Ley
1952 de 2019, el cual quedara asi:

34. Ejecutar actos de maltrato, violencia
o discriminacion directa o indirecta hacia las
mujeres, en los términos establecidos en la_
presente Ley—eltFEstatuto-detatgualdad-parata
Garanttadetos Derechosdetas Mujeresentoda
suDtversidad, laLey 1257 de 2008 y los tratados
internacionales de derechos humanos de las
mujeres, que tengan por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de sus derechos y libertades
fundamentales en las esferas politica, social,
cultural, civil o en cualquier otra esfera publica
o privada.

35. Autorizar, permitir o tolerar actos de
maltrato, violencia o discriminacion directa o
indirecta contra las mujeres.

36. Incurrir en violencia institucional contra
las mujeres.

37. Las demas prohibiciones consagradas
en la ley.

Se ajusta
numeracion

Se ajusta

la

la

referencia al nombre de

la ley

Articulo 114. Violencia contra las mujeres
como criterio para determinar la gravedad de
la falta disciplinaria. Adicionese el numeral
10 al articulo 47 de la Ley 1952 de 2019 asi:

10. La accidbn u omision que tiene
motivaciones o resultados dirigidos a ejercer
violencia contra las mujeres, o cualquier
acto de discriminacion directa o indirecta
contra las mujeres, que constituya violencia
institucional, un delito tipificado por el
Codigo Penal, o una grave violacion de los
derechos humanos de las mujeres protegidos
por la Constitucion Politica colombiana y
por el derecho internacional de los derechos
humanos.

Articulo 108 4. Violencia contra las
mujeres como criterio para determinar la
gravedad de la falta disciplinaria. Adicionese
el numeral 10 al articulo 47 de la Ley 1952 de
2019 asi:

10. La accion u omision que tiene
motivaciones o resultados dirigidos a ejercer
violencia contra las mujeres, o cualquier acto
de discriminacion directa o indirecta contra las
mujeres, que constituya violencia institucional,
un delito tipificado por el Codigo Penal, o una
grave violacion de los derechos humanos de las
mujeres protegidos por la Constitucion Politica
colombiana y por el derecho internacional de
los derechos humanos.

Se ajusta
numeracion

la

Articulo 115. Conductas de violencia
contra la mujer como faltas disciplinarias.
Adicionese el numeral 7 al articulo 52 de la
Ley 1952 de 2019, asi:

7. Infringir violencias contra las mujeres
que generen dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicologico, econdmico o patrimonial,
incumpliendo el deber del Estado de
erradicarla y de brindar a las mujeres confianza
y proteccion.

Articulo 109 H5. Conductas de violencia
contra la mujer como faltas disciplinarias.
Adicionese el numeral 7 al articulo 52 de la Ley
1952 de 2019, asi:

7. Infringir violencias contra las mujeres
que generen dafo o sufrimiento fisico,
sexual, psicologico, econdmico o patrimonial,
incumpliendo el deber del Estado de erradicarla
y de brindar a las mujeres confianza y
proteccion.

Se ajusta
numeracion

la
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Texto Propuesto para Primer Debate

Observaciones

Articulo 116. Actos de discriminacion
como falta disciplinaria. Modifiquese el
numeral 4 del articulo 53 de la Ley 1952 de
2019, el cual quedara asi:

4. Realizar, promover, o instigar a
otro servidor publico a ejecutar actos de
discriminacién, violencia, hostigamiento,
acoso 0 persecucion, contra otra persona
en razén de su etnia, nacionalidad, sexo,
orientacion sexual, identidad de género,
religion, ideologia politica o filosofica.

Articulo 110 H6. Actos de discriminacion
como falta disciplinaria. Modifiquese el
numeral 4 del articulo 53 de la Ley 1952 de
2019, el cual quedara asi:

4. Realizar, promover, o instigar a
otro servidor publico a ejecutar actos de
discriminacion, violencia, hostigamiento, acoso
0 persecucion, contra otra persona en razon de
su etnia, nacionalidad, sexo, orientacion sexual,
identidad de género, religion, ideologia politica
o filosofica.

Se ajusta la
numeracion

Articulo 117. Violencia contra las mujeres
como falta de deber de garantia. Adicidonese
el articulo 59A a la Ley 1952 de 2019, el cual
quedara asi:

Articulo 59A. Faltas relacionadas con
el deber de garantia de los derechos de las
mujeres.

1. Adoptar decision administrativa o
concepto técnico o juridico, por fuera del
cumplimiento del deber, con violacion de
las disposiciones constitucionales o legales
referentes a los derechos de las mujeres,
que promuevan sesgos o estereotipos de
género, constituyan violencia institucional
o promuevan la discriminacion contra las
mujeres, u obligar a otro servidor publico para
que realice dicha conducta.

2. Incurrir en actos u omisiones, en el sitio
de trabajo o demas lugares publicos o privados
donde se encuentre en el ejercicio de sus
funciones, que constituyan violencia contra
las mujeres en los términos del articulo 2° de
la Ley 1257 de 2008.

3. Omitir o retardar injustificadamente
el ejercicio de las funciones propias de su
cargo, permitiendo que se origine un riesgo de
vulneracion de los derechos de las ninas, las
adolescentes y las mujeres.

4. No dar cumplimiento a las funciones
y obligaciones contenidas en la Ley 1257
de 2008 relacionadas con la garantia de los
derechos de las mujeres, y la prevencion,
atencion, proteccion y estabilizacion en caso
de violencias contra las mujeres.

5. Omitir, retardar y obstaculizar el tramite
y denuncia de oficio de los casos sobre
violencias contra las mujeres.

6. Incurrir en un acto que constituya una
forma de violencia institucional contra las
mujeres, en los términos establecidos en la ley
o el derecho internacional.

7. Cometer actos de acoso sexual laboral
contra otro servidor o servidora publica.

Articulo 111 _H7. Violencia contra las
mujeres como falta de deber de garantia.
Adicidnese el articulo 59A a la Ley 1952 de
2019, el cual quedara asi:

Articulo 59A. Faltas relacionadas con
el deber de garantia de los derechos de las
mujeres.

1. Adoptar decision administrativa o
concepto técnico o juridico, por fuera del
cumplimiento del deber, con violacion de
las disposiciones constitucionales o legales
referentes a los derechos de las mujeres, que
promuevan sesgos o estereotipos de género,
constituyan violencia institucional o promuevan
la discriminacion contra las mujeres, u obligar
a otro servidor publico para que realice dicha
conducta.

2. Incurrir en actos u omisiones, en el sitio
de trabajo o demas lugares publicos o privados
donde se encuentre en el ejercicio de sus
funciones, que constituyan violencia contra las
mujeres en los términos del articulo 2° de la
Ley 1257 de 2008.

3. Omitir o retardar injustificadamente
el ejercicio de las funciones propias de su
cargo, permitiendo que se origine un riesgo de
vulneracion de los derechos de las nifias, las
adolescentes y las mujeres.

4. No dar cumplimiento a las funciones
y obligaciones contenidas en la Ley 1257
de 2008 relacionadas con la garantia de los
derechos de las mujeres, y la prevencion,
atencion, proteccion y estabilizacion en caso de
violencias contra las mujeres.

5. Omitir, retardar y obstaculizar el tramite y
denuncia de oficio de los casos sobre violencias
contra las mujeres.

6. Incurrir en un acto que constituya una
forma de violencia institucional contra las
mujeres, en los términos establecidos en la ley
o el derecho internacional.

7. Cometer actos de acoso sexual laboral
contra otro servidor o servidora publica.

Se ajusta la
numeracion
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Articulo 118. Incumplimiento de directivas
sobre violencias contra las mujeres como
falta disciplinaria. Adicionese el numeral 7 al
articulo 63 de la Ley 1952 de 2019, asi:

7. La no aplicacion por parte de fiscales,
de las Directivas internas por las cuales se han
establecido lineamientos para la investigacion
y persecucion de los tipos penales relacionados
con las violencias contra las nifias y mujeres.

Articulo 112 H8. Incumplimiento de
directivas sobre violencias contra las mujeres
como falta disciplinaria. Adicidonese el numeral
7 al articulo 63 de la Ley 1952 de 2019, asi:

7. La no aplicaciéon por parte de fiscales,
de las Directivas internas por las cuales se han
establecido lineamientos para la investigacion
y persecucion de los tipos penales relacionados
con las violencias contra las nifas y mujeres.

[Articulo Nuevo]

Articulo 113. Reconocimiento de las
mujeres victimas de violencia y discriminacion
como sujetas procesales en las actuaciones
disciplinarias. Modifiquese el articulo 109 de
la Ley 1952 de 2019. el cual quedari asi:

Articulo 109. Sujetos procesales en la
actuacion _disciplinaria. Podran intervenir
en la actuacion disciplinaria, como sujetos

procesales. el investigado y su defensor, el
Ministerio Publico. cuando la actuacioén

se adelante en Jla Comision Nacional
de Disciplina Judicial y las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial, 0 quienes
hagan sus veces, 0 en el Congreso de la

Republica contra los funcionarios a que se
refiere el articulo 174 de la Constitucion

Politica. Esta misma condicion la ostentaran
las victimas de conductas violatorias de

derechos humanosy el Derecho Internacional
Humanitario, asi como de acoso laboral.

En ejercicio del poder de supervigilancia
administrativa y cuando no se ejerza el poder
preferente por la Procuraduria General de
la Nacién, esta podra intervenir en calidad
de sujeto procesal.

Paragrafo. En tanto la violencia contra
las mujeres y la discriminacion en su contra
constituyen una forma de vulneracion
al derecho internacional de los derechos
humanos. las mujeres victimas de estas
conductas disciplinables tendran derecho a
ser reconocidas como sujetas procesales en
el marco de la actuacion disciplinaria y tal
reconocimiento podri realizarse de oficio 0 a
peticion de parte.

Observaciones
Se ajusta la
numeracion
Se incluye este

articulo con el fin de
materializar en la Ley
las disposiciones de la
Corte Constitucional en
cuanto a que la violencia
contra las  mujeres
constituye una violacion
al derecho internacional
de los derechos humanos
y, por lo tanto, las
victimas tienen derecho
a ser reconocidas como
intervinientes.

(T-265 de 2016,
T-400 del 2022, entre
otras)

CAPITULO II.

Pedagogia y comunicacion para
la transformacion cultura y la
erradicacion de toda forma de violencia o
discriminacion contra las nifias y mujeres

CAPITULO II.

Pedagogia y comunicacion para la
transformacion cultura y la erradicacion
de toda forma de violencia o discriminacion
contra las nifias y mujeres

Sin modificaciones
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Observaciones

Articulo 119. Estrategia nacional para la
transformacion cultural. En desarrollo de lo
establecido por el articulo 10 de la Ley 1257
de 2008, el Ministerio de Igualdad y Equidad,
0 quien haga sus veces, en coordinacion
con el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones
y el Ministerio de Educacion Nacional,
implementara, en un periodo no mayor a doce
(12) meses desde la expedicion de la presente
ley, una estrategia pedagogica y comunicativa
nacional para la transformacion cultural, con
el objetivo de erradicar los prejuicios, los
estereotipos y las practicas que constituyen
o promueven las diferentes formas de
discriminacion y violencia contra las nifias y
mujeres. Esta estrategia debera promover el
conocimiento y apropiacion de esta ley y de
las demas normas nacionales e internacionales
de garantia de los derechos de las mujeres,
asi como informacion dirigida a transformar
y erradicar las causas estructurales de las
violencias y discriminacion contra las mujeres.
La estrategia debera incorporar en su diseflo
e implementacion los principios y enfoques
contenidos en la presente ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
coordinara la implementacion progresiva de
esta estrategia en todo el territorio nacional
con los entes territoriales.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional
socializard esta estrategia a los medios de
comunicacion comunitarios y populares de
todo el territorio nacional.

Articulo 114 H9. Estrategia nacional para
la transformacion cultural. En desarrollo de lo
establecido por el articulo 10 de la Ley 1257
de 2008, el Ministerio de Igualdad y Equidad,
o quien haga sus veces, en coordinacion con el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y—el—Ministerio—de-
Educacton—Naetonal, implementara, en un
periodo no mayor a doce (12) meses desde la
expedicion de la presente ley, una estrategia
pedagogica y comunicativa nacional para la
transformacion cultural, con el objetivo de
erradicar los prejuicios, los estercotipos y las
practicas que constituyen o promueven las
diferentes formas de discriminacion y violencia
contra las nifias y mujeres. Esta estrategia
debera promover el conocimiento y apropiacion
de esta ley y de las demas normas nacionales ¢
internacionales de garantia de los derechos de
las mujeres, asi como informacion dirigida a
transformar y erradicar las causas estructurales
de las violencias y discriminacion contra las
mujeres. La estrategia deberd incorporar en
su disefio e implementacion los principios y
enfoques contenidos en la presente ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
coordinara la implementacion progresiva de
esta estrategia en todo el territorio nacional eon
en articulacion con los entes territoriales.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional
socializard esta estrategia a los medios de
comunicacion comunitarios y populares de
todo el territorio nacional.

Se ajusta la
redaccion y se elimina al
Ministerio de Educacion
por no tener dentro de
sus funciones hacer
estrategias pedagdgicas.

Articulo 120. Formacion a servidoras y
servidores publicos en garantia de derechos
de las nifias y mujeres. Serd obligacion de
todas las entidades y 6rganos del poder publico
en todos los niveles como parte del proceso
de induccion y reinduccion, fortalecer las
capacidades de sus funcionarios y funcionarias
con programas obligatorios y sostenidos en
igualdad de género, derechos de las nifias y
mujeres y prevencion y atencion de violencias
contra las mujeres, y en transformacion
cultural institucional. Estos programas haran
parte del Plan Institucional de Capacitacion
(PIC) de cada entidad.

Todas las personas que trabajen en una
entidad publica tendran la obligacion de tomar
y aprobar un curso en prevencion de violencias
contra las mujeres, y transformacion cultural
institucional del Plan Institucional de
Capacitacion (PIC).

Articulo 115 126 Formacion a servidoras y
servidores publicos en garantia de derechos de
las nifias y mujeres. Sera obligacion de todas las
entidades y organos del poder publico en todos
los niveles como parte del proceso de induccion
y reinduccion, fortalecer las capacidades de sus
funcionarios y funcionarias con programas
obligatorios y sostenidos en igualdad de género,
derechos de las nifias y mujeres y prevencion
y atencion de violencias contra las mujeres, y
en transformacion cultural institucional. Estos
programas haran parte del Plan Institucional de
Capacitacion (PIC) de cada entidad.

Todas las personas que trabajen en una
entidad publica tendran la obligacion de
tomar y aprobar un curso en prevencion de
violencias contra las mujeres, y transformacion
cultural institucional del Plan Institucional de
Capacitacion (PIC).

Paragrafo. Cada dos (2) afios las entidades
y organos del poder publico llevardn a cabo
una revisiéon y actualizacion de sus cursos
de induccién y reinduccion con el fin de
garantizar la inclusion de la normativa y
los conceptos mas recientes desarrollados
en materia de derechos de las nifias v las
mujeres.

Se incluye la
obligacion de revisar y
actualizar los programas,
para asi garantizar que
incluyan la normativa y
conceptos mas recientes
en la materia.
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Articulo 121. Formacion a contratistas
en derechos de las mujeres y prevencion de
violencias. ElMinisteriodeIgualdady Equidad,
o quien haga sus veces, en coordinacion con el
Departamento Administrativo de la Funcioén
Publicay Colombia Compra Eficiente, deberan
crear un curso obligatorio para las contratistas
y los contratistas del Estado, el cual debera
certificar las habilidades y competencias en
la comprension y garantia de derechos de las
mujeres en toda su diversidad, y el abordaje
integral de las discriminaciones, y violencias
contra las mujeres. Dicha certificacion sera
requerida en todos los procesos contractuales
del Estado.

Paragrafo  transitorio. Esta medida
empezara a regir a los dieciocho (18) meses
contados a partir de la vigencia de la presente
ley.

Articulo 116 +2+. Formacion a contratistas
en derechos de las mujeres y prevencion de
violencias. E1 Ministerio de Igualdad y Equidad,
o quien haga sus veces, en coordinacion con el
Departamento Administrativo de la Funcion
Publicayla Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, deberan
crear un curso obligatorio para las contratistas
y los contratistas del Estado, el cual debera
certificar las habilidades y competencias en
la comprension y garantia de derechos de las
mujeres—en—toda—su—diversidad, y el abordaje
integral de las discriminaciones, y violencias
contra las mujeres. Dicha certificacion sera
requerida en todos los procesos contractuales
del Estado.

Paragrafo 1°. La certificaciéon de la que
trata este articulo tendria una vigencia de
dos (2) afies v podra ser presentada por
las y los contratistas en cualquier proceso
contractual en el que participen. Vencido
este plazo deberan tramitarla de nuevo

con el fin de garantizar la actualizacion de
conocimientos.

Paragrafo 2°. Cada dos (2) aifios las
entidades a cargo de la creacion del curso
llevarin a cabo una revision y actualizacion
de sus contenidos con el fin de garantizar la
inclusion de la normativa y los conceptos
mas recientes desarrollados en materia de
derechos de las nifias y las mujeres.

Paragrafo transitorio. Esta medida empezara
a regir a los dieciocho (18) meses contados a
partir de la vigencia de la presente ley.

Se elimina
la referencia al
Departamento
Administrativo de
la Funcién Publica,
toda vez que este no
tiene injerencia en la
contratacion publica.

Se incluye la
obligacion de revisar
y actualizar el curso,
para asi garantizar que
incluyan la normativa y
conceptos mas recientes
en la materia.

Se crea la
posibilidad de que
las y los contratistas
realicen un solo curso
cada dos afos que
les permita participar
en cualquier proceso
contractual. Asimismo,

para  garantizar la
actualizacion de sus
conocimientos, se
establece un limite

temporal de vigencia de
la certificacion después
del cual deberan volver
a tramitarla.

Articulo 122. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga el articulo 222 de la Ley 1955 de 2019,
el articulo 117 de la Ley 84 de 1873 y todas las
leyes que le sean contrarias

Articulo 117122 Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga el articulo 222 de la Ley 1955 de 2019,

ehartierto H7deta ey 84-de 1873 y todas las
teyes disposiciones que le sean contrarias,

Se elimina que se
deroga el articulo 117,
ya que ya fue derogado
por otra ley.

5. Consideraciones de las ponentes

Los ponentes del proyecto de ley presentamos
las siguientes consideraciones tras un exhaustivo
analisis y revision del texto, en el que se han
incorporado ajustes, observaciones y aportes de
diversas entidades, organizaciones y expertos en
la materia. Este proceso ha sido guiado por el
compromiso de garantizar que la ley sea clara en su
caracter ordinario, y no estatutario u organico, y que
responda a las necesidades reales de las mujeres y
nifas en Colombia, en toda su diversidad.

A. Caracter ordinario de la ley

Desde el inicio del proceso de construccion de
esta iniciativa, los ponentes hemos sido enfaticos en
que este proyecto de ley tiene un caracter ordinario,
y no estatutario u orgéanico. Esto ha sido claramente
establecido en el texto, tanto en la exposicion de
motivos como en el articulado, para evitar cualquier
interpretacion contraria. La Corte Constitucional,

en su jurisprudencia, ha establecido que las leyes
estatutarias deben regular integralmente derechos
fundamentales, lo cual no es el caso de este proyecto.
En cambio, esta ley busca crear mecanismos legales
y de politica publica para materializar el derecho a la
igualdad y otros derechos de las mujeres, sin definir
ni desarrollar estructuralmente dichos derechos, los
cuales ya estan reconocidos en la Constitucion y en
tratados internacionales.

En este sentido, se han realizado ajustes en todo
el documento para dejar clara la naturaleza ordinaria
de la ley, eliminando cualquier referencia que
pudiera generar confusion sobre su caracter.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido
que la asignacion de proyectos de ley a las diferentes
Comisiones Permanentes es una tarea que puede
dar lugar a equivocos cuando se trate de iniciativas
que contengan o regulen diferentes materias. Por
esta razon, la Corte Constitucional ha manifestado
que, tal como se encuentra establecido en el articulo
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2°, paragrafo 1° de la Ley 3* de 1992, ante los
conflictos de competencias debe primar el principio
de especialidad.

En ese sentido, el alcance del principio de
especialidad ha sido definido a través de la
jurisprudencia constitucional en las Sentencias
C-475 de 2006, C-306 de 2009 y C-011 de 2013,
por medio de las cuales la Corte ha especificado que
“para efectos de determinar la razonabilidad de un
determinado reparto de un proyecto de ley, se debe
establecer cuadl es la materia dominante”, ademas
de resaltar que “a pesar de la variedad de temas que
recoja un proyecto, éste deberd ser tramitado en la
Comision que se ocupe de su tema central ’[1].

En efecto, por medio de la jurisprudencia
citada, la Corte ha reconocido que la asignacion de
materias a las diferentes comisiones del Congreso
de la Republica (Camara y Senado) tiene por objeto
garantizar fines como la eficiencia y la especialidad
en la labor legislativa:

“Existen importantes razones que justifican la
existencia de diferentes comisiones al interior del
Congreso de la Republica, a las cuales les serdan
distribuidos los proyectos de ley y de acto legislativo,
segun la materia que regulen: (i) Permite un tramite
mas eficiente de las iniciativas legislativas, por
cuanto los proyectos se asignaran al grupo de
congresistas, en cadaunade las camaras legislativas,
que cuente con mayores conocimientos sobre el
tema regulado, lo cual facilita el cumplimiento de
las funciones del Congreso dentro de un régimen
juridico, democratico y participativo. (ii) Facilita
la distribucion racional de las actividades del
organo legislativo, por cuanto permite un reparto
adecuado y sin sobrecarga para ninguna de
dichas comisiones. (iii) La asignacion de manera
organizada y sistematica por temas a las diferentes
comisiones, redunda en una mayor garantia de
publicidad de las actuaciones y deliberaciones
en el tramite y aprobacion de los proyectos de
ley. (iv) Permite la realizacion de debates mds
especializados que favorecen el proceso legislativo,
pues los congresistas que hagan parte de cada
una de las comisiones laboraran sobre materias
de su interés, que guarden relacidn con su area de
formacidn o de experiencia laboral. (v) Facilita el
ejercicio del control politico directo por parte de la
poblacion”’[2].

De la misma manera, la Corte ha reconocido que
existen asuntos de ley que pueden tener relacion
de conexidad material con temas diversos, pero
convergentes, es decir, que regulen materias que sean
competencia de distintas comisiones permanentes y
que de alli deriva la importancia de que la asignacion
para su estudio se fundamente en un criterio de
razonabilidad, en el que se analice cudl es la célula

congresual que recoja dentro de sus competencias el

tema dominante del proyecto de ley.

De esta manera, tenemos que, si bien el Proyecto
de Ley Ordinaria ntimero 179 de 2024, “por medio
de la cual se expide el Estatuto de la Igualdad para

la Garantia de los Derechos de las Ninas y las
Mujeres en toda su Diversidad y se dictan otras
disposiciones”, es una iniciativa que abarca la
regulacion de diferentes materias, su tema principal
y transversal son los asuntos de las mujeres y las
nifias, con lo cual la Comisidon Séptima es la célula
congresual que tiene mejores herramientas para
llevar a cabo su estudio, en tanto este tema se
encuentra explicito dentro de sus competencias.

Aunado a ello, dentro de las materias que se
regulan en el proyecto de ley se encuentran otras
que también son competencia de esta Comision,
como lo son: asuntos laborales, seguridad social,
deporte y asuntos de la familia, lo cual redunda en la
importancia de que sea esta célula congresual la que
aborde el estudio de esta iniciativa legislativa.

Por estas razones, se hace razonable que el
estudio del proyecto de ley en mencion sea asignado
a la Comision Séptima Constitucional Permanente,
en tanto su materia dominante estd plenamente
recogida dentro de las competencias de esta
comision, a pesar de que contiene disposiciones que
atafien a otras células congresuales como derechos,
garantias y deberes (Comision Primera), la politica
exterior (Comision Segunda), el medio ambiente
(Comision Quinta), la educacion (Comision Sexta),
entre otras.

B. Aportes de entidades y expertos

Durante el tramite legislativo, se recibieron
aportes y conceptos de diversas entidades del
orden nacional, como el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el Ministerio del Deporte,
el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) y la Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC), entre otros. Estos aportes
fueron fundamentales para enriquecer el proyecto
y asegurar que las disposiciones propuestas sean
viables, efectivas y estén alineadas con las politicas
publicas existentes.

Adicionalmente, se entabld una conversacion
con la Senadora Karina Espinoza, quien realizd
observaciones valiosas que fueron incorporadas
en el texto. Este didlogo permitio ajustar aspectos
especificos del proyecto, garantizando que se
aborden de manera integral las necesidades de las
mujeres.

C. Audiencia
ciudadana

publica 'y participacion
La audiencia publica realizada el 29 de octubre
de 2024 fue un espacio fundamental para escuchar
las voces de las organizaciones de mujeres, expertas
en género, y representantes de la sociedad civil.
Durante este espacio, se recibieron propuestas y
observaciones que fueron analizadas y, en muchos
casos, incorporadas en el texto final del proyecto.
Este ejercicio de participacion ciudadana permitio
que la ley refleje las demandas historicas, y que se
construya de manera participativa e incluyente.
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D. Eliminacion del Capitulo VI sobre
prohibicion del matrimonio infantil y uniones
tempranas

Uno de los ajustes realizados en el proyecto fue
la eliminacion del Capitulo VI, que abordaba la
prohibicion del matrimonio infantil y las uniones
tempranas como un tipo de violencia contra las
nifias y adolescentes. Esta decision se tomo teniendo
en cuenta que ya existe una iniciativa legislativa que
fue sancionada como Ley 2447 de 2025, la cual
regula de manera especifica esta problematica. Dado
que esta ley ya cubre de manera integral el tema,
se consider6 innecesario duplicar las disposiciones
en el presente proyecto, evitando asi redundancias
normativas y asegurando que los esfuerzos se
concentren en areas que aun requieren atencion
legislativa.

E. Conclusiones

En conclusion, los ponentes consideramos
que este proyecto de ley representa un avance
significativo en la garantia de los derechos de las
mujeres y las nifias en Colombia. A través de
un proceso participativo y transparente, se han
incorporado ajustes y aportes que fortalecen el
texto y aseguran su viabilidad y efectividad. Este
proyecto no solo busca materializar el derecho a la
igualdad, sino también transformar las estructuras
sociales, economicas y culturales que perpetuan la
discriminacion y la violencia contra las mujeres.
Confiamos en que su aprobacion contribuird a
construir una sociedad mas justa, equitativa e
incluyente para todas las mujeres en Colombia.pli

6. Fundamentos juridicos
a) Fundamento Constitucional

La Constitucion Politica de 1991 reconoce la
igualdad entre hombre y mujer, y particularmente,
tiene una marcada tendencia de proteccion especial
de las mujeres, expresada en los siguientes articulos:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinidn
politica o filosofica.”

“Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. (....)

Las autoridades garantizaran la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracion Publica.”

“Articulo 42. La familia es el nucleo fundamental
de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales
o juridicos, por la decision libre de un hombre y una
mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla. (...)

Las relaciones familiares se basan en la igualdad
de derechos y deberes de la pareja y en el respeto
reciproco entre todos sus integrantes.”

“Articulo 43. La mujery el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozard
de especial asistencia y proteccion del Estado, y
recibira de este subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer
cabeza de familia.”

“Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto
del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores,
remuneracion minima vital y movil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el
empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales, facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador
en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales de derecho, primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento
y el descanso necesario, proteccion especial a la
mujer, a la maternidad y al trabajador menor de
edad.”

Porsuparte,la Corte Constitucional ha establecido
que es imperativa la proteccion al derecho de las
mujeres a la igualdad. En la jurisprudencia de la
Corte se indica lo siguiente:

“el derecho alaigualdady la regla de prohibicion
de trato discriminado a las mujeres son obligatorios
a la luz del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, que se trata de derecho vigente, v que,
dentro de esta perspectiva, las autoridades publicas
v los particulares estan juridicamente obligados
desde el Derecho Internacional, a no incurrir
en diferencias de trato discriminatorio a las
mujeres 193,

La jurisprudencia constitucional ha sido uniforme
en identificar el triple caracter que tiene la igualdad
en el ordenamiento colombiano como valor,
principio y derecho fundamental. En particular, es
importante distinguir los efectos de cada una de
estas 3 categorias:

*  Como valor constituye un fin del Estado y
un enunciado de eficacia imperativa.

* Como principio adquiere la condicion de
norma de Derecho Constitucional y de Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, lo que
supone un mandato de optimizacion que ordena que
se tomen acciones, en la mayor medida posible, de
acuerdo a las condiciones facticas y juridicas.

*  Como derecho fundamental tiene aplicacion
directa y clausula de garantia reforzada. Ademas,

193 Corte Constitucional. Sentencia C-203/19. Magis-

trada Ponente: Cristina Pardo.
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se ha implementado en un doble sentido: (i) como
derechosubjetivopersonal querepresentalimites para
el legislador y una obligacion constitucionalmente
impuesta a las ramas y organos del poder publico; y
(i) mediante protecciones especificas que la articulan
en sentido material, manifestadas en las sentencias
de tutela y sus diversas lineas jurisprudenciales.

Asimismo, la Corte Constitucional ha
identificado distintos mandatos contenidos en los
enunciados constitucionales sobre la igualdad que
a su vez constituyen una expresion de su vinculo
con la dignidad humana. A saber, la igualdad formal
que implica el presupuesto de igualdad ante la ley
e igualdad de proteccion y trato en la aplicacion de
la ley, asi como el principio de no discriminacion.
De otra parte, se encuentra la igualdad material
que requiere la implementacion de medidas de
discriminacion afirmativa para transformar la
sociedad y equilibrar las cuotas de poder social
en favor de personas y grupos vulnerables o en
situacion de debilidad manifiesta.

El fundamento constitucional es relevante para
la iniciativa, en tanto dos de sus ejes de accion
establecen: (i) La creacion, revision, reforma y
derogacion de las normas que obstaculicen la
igualdad en el ejercicio de los derechos de las nifias
y mujeres, al conllevar discriminacién directa o
indirecta (aplicacion de la igualdad formal); y (ii)
la estructuracion de un concepto unificado, reglas
especificas y medidas de acciones afirmativas para
alcanzar la igualdad real y efectiva en distintos
ambitos de su vida.

b) Normativa Internacional

Laobligacion en cabeza del Estado colombiano de
promover, respetar, garantizar y proteger la igualdad
de las mujeres se encuentra reforzada por el bloque
de constitucionalidad (articulo 93 de la Constitucion
Politica). En efecto, esta se encuentra consagrada en
multiples instrumentos internacionales de Derechos
Humanos que ha ratificado Colombia:

* La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948), que reconoce todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos (articulo 1), y sefiala la proteccion contra
toda forma de discriminacion.

e La Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer (1953), que consagra los
derechos de las mujeres a votar, a ocupar cargos
publicos y a ejercer funciones publicas en igualdad
de condiciones con los hombres, sin discriminacion
alguna.

e El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966), el cual establece en los
articulos 3° y 26 el principio general de prohibicion
de discriminacion por sexo, asi como el mandato de
igualdad entre hombres y mujeres.

e El Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (1966), que
en los articulos 2° y 3° que fija la regla del goce y
el ejercicio de los derechos sin discriminacion por
sexo.

e Los Convenios de la OIT relacionados
con derechos de las mujeres, particularmente el
Convenio relativo a la igualdad de remuneracion
entre la mano de obra masculina y la mano de
obra femenina por un trabajo de igual valor que
obliga a los Estados parte a emplear medios
adaptados a los métodos vigentes de fijacion de
tasas de remuneracion para promover y garantizar la
aplicacion del principio de igualdad de remuneracion
entre mujeres y hombres por trabajos de igual valor.

e La Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (1979) -Cedaw (por sus siglas en inglés),
cuyo articulo 2° literales b) y c) consagra la
obligacion de los Estados partes de adoptar medidas
adecuadas que prohiban toda discriminacion contra
la mujer y de establecer la proteccion juridica de la
mujer sobre una base de igualdad con el hombre.

e La Declaracion sobre la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer (1993), que en sus
articulos 1°y 2° define la violencia contra la mujer y
en el articulo 4° consagra el deber de todo Estado de
aplicar todos los medios apropiados, asi como una
politica publica, para eliminar la violencia contra la
mujer.

e La Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer - Convencion Belém do Para
(1994), que en su articulo 4° literal f) consagra
que toda mujer tiene derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos; particularmente el derecho a
igualdad de proteccion ante la ley y de la ley. Y, en
su articulo 6°, el derecho de toda mujer a una vida
libre de violencia, que incluye, su derecho a ser libre
de toda forma de discriminacion.

e El Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional (2002) que incorpord una perspectiva
de género tanto en relacion con la composicion de
la Corte como en la tipificacion de los delitos y en
el tratamiento diferencial a las mujeres victimas de
delitos de lesa humanidad, genocidio y crimenes de
guerra.

7. Impacto fiscal

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las
medidasestablecidasenel proyectodeleysehardenel
marco de las competencias constitucionales y legales
de las entidades involucradas y en concordancia con
las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

Por consiguiente, para continuar con el tramite
legislativo, es pertinente tener a consideracion
la siguiente jurisprudencia!®* de la Corte
Constitucional:

194 Corte Constitucional. Sentencia C-866 del 3 de no-

viembre de 2010. M. P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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“(...) En hilo de lo expuesto, es posible deducir
las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo
7°de la Ley 819 de 2003:

(i) las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucionalmente relevantes como el orden de las
finanzas publicas y la estabilidad macroecondmica;

(ii) el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos errdneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econdmicas del proyecto”;

(iii) en caso de que el Ministro de Hacienda
vy Crédito Publico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad economica del proyecto no lo vicia de
inconstitucionalidad, puesto que este requisito no
puede entenderse como un poder de veto sobre la
actuacion del Congreso o una barrera para que
el Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual
“se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico”; y

(iv) el informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicidn, sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una
debida colaboracion entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democratico con
la estabilidad macroecondmica (...).

(...) Por otra parte, es preciso reiterar que si el
Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su formacion en el Congreso de la
Republica, mal puede ello significar que el proceso
legislativo se encuentra viciado por no haber tenido
en cuenta las condiciones establecidas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga
principal en la presentacion de las consecuencias
fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de
Hacienda, la omision del Ministerio en informar
a los congresistas acerca de los problemas que
presenta el proyecto no afecta la validez del proceso
legislativo ni vicia la ley correspondiente(...).

8. Conflicto de intereses

Segun lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, corresponde al autor del proyecto y el
ponente de un proyecto de ley enunciar las posibles
circunstancias en las que se podria incurrir en
conflicto de interés por parte de los congresistas que
participen de la discusion y votacion del proyecto

de ley. En ese sentido, sefiala el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019 lo siguiente:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5“de 1992
quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de
los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o comparnera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”

Atendiendo el anterior apartado legal, se
considera que en el caso de este proyecto de ley no
existen circunstancias que eventualmente puedan
generar un conflicto de interés por parte de los
congresistas que participen en el debate y votacion.
Lo anterior, entendiendo el caracter general de lo
propuesto en la iniciativa legislativa.

Es menester sefialar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5% de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

9. Proposicion

Con fundamento en las razones anteriormente
expuestas, y conforme a lo establecido en la Ley 5°
de 1992, me permito rendir ponencia POSITIVA
para primer debate en la Camara de Representantes
y en consecuencia solicitarles a los miembros de la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes APROBAR en primer
debate el Proyecto de Ley nimero 179 de 2024
Camara, por medio del cual se expide el Estatuto
de la Igualdad para la Garantia de los Derechos de
las Nifias y las Mujeres en toda su Diversidad y se
dictan otras disposiciones”.
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Atentamente,
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LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Cédmara por Cundinamarca
Coordinadora ponente

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a'la Camara por Tolima
Ponente

ALFRED MONDRQ GARZON

Representante a la Camara por Valle del
Cauca

Ponente

ooy, ((ﬂ; {

Karen Juliana Lépez Salazar
Circunscripcion # 16 Antioquia
Ponente

/
. '
Comrg 7 /0/;44’5//
German Jogé G8mez Lopez
Representanté.d la @amara por Atlantico

Ponente

00

Representante a‘\ﬁ Camara-por Valle del Representante a la Camara por Antioquia
Cauca Ponente
Ponente

7A\

Maria Eugenia Lopera Monsalve

-

Jorge Alexande
Representante g,

Betsy Judith Pérez Arango
Representante a la Camara por Atléntico
Ponente

ugedo Herrera

Juan Felipé Corzo Alvarez
Representante a la Camara por Norte de
Santander
Ponente

10. Texto propuesto

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 179 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se expide la ley para las
mujeres en toda su diversidad y se dictan otras
disposiciones.

TITULO 1.
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear un marco juridico para la materializacion
de los derechos de las mujeres durante todo su curso
de vida: ninas, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores, y en toda su diversidad.

Para ello, se disponen instrumentos que permitan
materializar el derecho de las mujeres a la igualdad
en los diferentes ambitos de su vida, buscando el
desarrollo de sus potencialidades y la realizacion de
justicia social, econdomica y ambiental.

Articulo 2°. [Interpretacion normativa. lLa
presente ley debe interpretarse conforme a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
el Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, la Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Mujer, la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, el Protocolo de
San Salvador, la Convencion Internacional Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (Cedaw), la Convencidon
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém
do Para”, la Convencion de los Derechos del Nifo,
la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, los convenios
internacionales de la Organizacion Internacional del
Trabajo, el Protocolo de las Naciones Unidas para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifias y los demas tratados
internacionales de los que Colombia haga parte
que garanticen derechos de las mujeres con sus
respectivos protocolos y recomendaciones de los
organismos intergubernamentales de derechos
humanos.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos
de la presente ley, se establecen las siguientes
definiciones:

1. Medidas estructurales para promover la
igualdad formal o de iure y material o sustantiva
de las mujeres: Son medidas dirigidas a favorecer
a las mujeres con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades e injusticias de tipo social, cultural,
econdémico, politico y ambiental, que las afectan o
para lograr su mayor representacion y participacion
en los &mbitos publico y privado.

2. Acciones transformadoras: Son todas
aquellas acciones que estan encaminadas a erradicar
la discriminacion y cualquier tipo de violencia
contra las mujeres sin omitir los deberes del Estado
en materia de prevencion, proteccion, atencion,
investigacion, sancion, reparacion, garantias de no
repeticion e informacion.

3. Derecho fundamental de las mujeres a la
igualdad y la no discriminacion: Tal como lo ha
definido previamente la jurisprudencia constitucional
y los tratados y convenios ratificados por Colombia
de los que trata el articulo 2° de la presente ley, es el
derecho de las mujeres durante todo su curso de vida
y en todas sus diversidades a gozar de los mismos
derechos, tratos, oportunidades y acceso a recursos
de todos los demas miembros de la sociedad, el cual
se materializa a través del goce efectivo de todos los
demas derechos en su conjunto sin distincion alguna
y en todos los ambitos de la vida.

4. Discriminacion contra las mujeres: Es toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo o
género que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos de las mujeres sobre la base del derecho a
la igualdad, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera
del ambito publico o privado. Esta discriminacion
puede ser directa o indirecta.

a. Discriminacion directa contra las mujeres:
Es un tratamiento diferenciado desfavorable que se
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confiere a una mujer por el hecho de serlo o fundado
en categorias como el sexo, la racializacion, la
religion, la orientacion sexual, identidad o expresion
de género, discapacidad, opiniones personales y
todos los demas factores que menoscaben o anulen
el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos
de las mujeres.

b. Discriminaciéon indirecta contra las
mujeres: Es la que ocurre cuando de situaciones
y tratamientos formalmente no discriminatorios,
se derivan consecuencias facticas desiguales para
las mujeres, lo que produce vulneraciones de sus
derechos fundamentales o limita el goce efectivo de
los mismos.

5. Division sexual del trabajo: Asignacion de
tareas y actividades de acuerdo con el sexo de la
persona, que adjudican roles de género especificos
y generan expectativas en el trabajo segun si es
hombre o mujer.

6. Estereotiposde género: Sonideas, prejuicios,
creencias, convicciones o practicas generalizadas
sobre las caracteristicas asociadas a lo masculino
o lo femenino, basadas en relaciones desiguales
de poder, y que se relacionan con las capacidades,
habilidades o roles que deben o pueden desarrollar
las personas en un determinado contexto social y
momento historico dependiendo de su sexo, género,
identidad de género u orientacion sexual.

7. Mujeres en toda su diversidad: Es el
reconocimiento y visibilizaciéon de la diversidad
e interseccionalidad que existe entre las mujeres
en razon de su etnia, edad, discapacidad, culto
o religion, nacionalidad, condicion social o
econdmica, orientacion sexual, identidad o expresion
de género, procedencia rural, urbana, campesina,
pesquera o residencia en el exterior, y cualquier otra
caracteristica, situacion, condicidon o circunstancia
permanente o transitoria.

Articulo 4°. Principios. La interpretacion y
aplicacion de esta ley se hara de conformidad
con los principios desarrollados previamente por
la Constitucion, la jurisprudencia y los tratados
e instrumentos internacionales ratificados por el
Estado colombiano a los que se refiere el articulo 2°
de la presente ley y que se recopilan a continuacion:

1. Principio de accesibilidad: Es una condicién
previa para que las mujeres con discapacidad puedan
vivir en forma independiente y participar plenamente
en la sociedad en igualdad de condiciones. Este
principio implica la identificacion y eliminacion
de obstaculos y barreras, asi como la adopcion de
medidas concretas para garantizar el acceso de las
mujeres a la educacion, justicia, al trabajo, a la salud,
al entorno fisico, al espacio publico, al transporte, a
la informacion y a las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacion.

2. Principio de autonomia de las mujeres: Se
refiere al desarrollo de las capacidades individuales
y colectivas, para que las mujeres decidan de
manera libre e informada, de acuerdo con su edad
y condiciones, sobre su proyecto de vida en sus

aspectos fisicos, afectivos, educativos, econdmicos,
laborales, culturales, politicos y sociales, en los
ambitos publicos y privados.

Garantizar la autonomia de las mujeres requiere
de un proceso de transformaciéon cultural, social,
politico y econémico, y compromete al Estado y
a la sociedad en la superacion de las situaciones y
contextos de injusticia, discriminacion, exclusion y
subordinacion que han derivado en una distribucion
inequitativa del poder, en la falta de oportunidades
y en la perpetuacion de los estereotipos. Las nifias y
las adolescentes tienen el derecho a ser acompanadas
desde su nacimiento en su proceso de desarrollo,
garantizando el ejercicio progresivo de su autonomia
y su derecho al libre desarrollo de la personalidad.

3. Principio de Dignidad Humana: Se
constituye como un mandato constitucional, un
deber positivo, o un principio de accion, segin el
cual todas las autoridades del Estado sin excepcion,
deben, en la medida de sus posibilidades juridicas y
materiales, realizar todas las conductas relacionadas
con sus funciones constitucionales y legales con
el proposito de lograr las condiciones, para el
desarrollo efectivo de los ambitos de proteccion de
la dignidad humana como la autonomia individual,
las condiciones materiales de existencia, e integridad
fisica y moral.

4. Principio de democracia paritaria: Es
un modelo de democracia en el que la igualdad
sustantiva y la participacion efectiva y vinculante
de las mujeres son ejes centrales de la toma de
decisiones en la vida politica, econdmica y social,
asi como en las transformaciones que asume el
Estado. La democracia paritaria tendra como objeto
el establecimiento de una forma de organizacion
de la sociedad que erradique toda exclusion
estructural hacia las mujeres y un nuevo equilibrio
social en que los hombres y las mujeres contraigan
responsabilidades compartidas y en equidad en
todas las esferas de la vida publica y privada.

5. Principio de igualdad de género: Implica la
adopcion de medidas dirigidas a cubrir los déficits
histéricos producidos a raiz de las desigualdades
econdmicas, sociales, culturales, laborales, politicas
y ambientales basadas en estereotipos de género que
promueven la exclusion, opresion y subordinacion
de las mujeres.

a. Principio de igualdad formal o de jure: Se
fundamenta en que todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, y por ende deben recibir la misma
proteccion y trato de las autoridades, y gozar de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna clase de discriminacion.

b. Principio de igualdad material o sustantiva:
Implica la igualdad de facto y efectiva entre hombres
y mujeres y, en esa medida, la adopcion de acciones
afirmativas para superar las desigualdades, la
eliminacion de condiciones de exclusion, injusticia
y discriminacion de las mujeres.

6. Principio de paridad: Es la participacion y
representacion equitativa de hombres y mujeres en
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los puestos de poder y toma de decisiones en las
diferentes esferas de la vida politica, econdmica y
social. La paridad se hace efectiva garantizando una
participacion de al menos el cincuenta por ciento
(50%) de mujeres y requiere de medidas afirmativas
para superar las desigualdades e injusticias
estructurales en su participacion y representacion.

7. Principio de participacion democratica:
Garantiza el derecho de las mujeres a formar parte
de manera directa en las decisiones adoptadas en los
ambitos publicos, privados, institucionales, sociales,
familiares y comunitarios, asi como en las formas
de participacion propias, formales y no formales.
Ademas, de ejercer un rol de control ciudadano.

8.  Principio de progresividad y no regresividad:
Es la obligacion del Estado de adoptar, de acuerdo
con los recursos disponibles, medidas para lograr
gradual, sucesiva, creciente y paulatinamente la
plena efectividad de los derechos de las mujeres,
incluyendo los derechos economicos, sociales,
culturales y ambientales. Asimismo, este principio
contiene la consecuente prohibicion de retroceder
en la garantia de derechos ya alcanzada.

9. Principio de interculturalidad: se refiere
a la presencia e interaccion equitativa de diversas
culturas y la posibilidad de generar expresiones
culturales compartidas, adquiridas por medio del
didlogo y de una actitud de respeto mutuo.

10. Principio de  corresponsabilidad vy
coordinacion interinstitucional e intersectorial: La
sociedad y la familia son responsables de respetar
los derechos de las mujeres. Las entidades del
Estado son corresponsables de la garantia de dichos
derechos y estan en la obligacion de ejercer acciones
coordinadas y articuladas desde los diferentes
sectores y de acuerdo con sus competencias, con
el fin de adoptar e implementar politicas publicas y
medidas integrales.

11. Principio de no revictimizacion: Se refiere a
evitar cualquier accion u omision que pueda agravar
el dafio sufrido por una mujer victima de todo tipo de
violencia. Las instituciones ptblicas deben asegurar
en sus actuaciones y procedimientos la adopcion
de medidas integrales para la atencion a mujeres
victimas, que garanticen el respeto y proteccion de
sus derechos humanos, asi como de abstenerse de
ejercer violencia institucional en contra de ellas.

12. Principio de oficiosidad frente a todo tipo
de violencias contra las nifias y mujeres: Los casos
relacionados con las violencias contra las nifias y
mujeres conocidos por funcionarias y funcionarios
publicos, o personal involucrado en la ruta de
atencion integral, se deben poner en conocimiento
de la autoridad competente. En cumplimiento del
principio de la debida diligencia. Las autoridades
deben adelantar todas las acciones requeridas
para garantizar la proteccion y acceso a la justicia
actuando de oficio para prevenir, investigar y
sancionar todo tipo de violencias contra las nifias y
mujeres.

13. Principio de proteccion de la intimidad y
confidencialidad: Aquellas personas que tengan
conocimiento de casos de violencia contra las
mujeres deberan actuar con pleno respeto hacia
las victimas, asegurando su consentimiento en
todo momento. Es esencial preservar su intimidad
y garantizar la confidencialidad de la informacion,
adoptando medidas que protejan su privacidad
durante la atencion y los procedimientos necesarios,
evitando su exposicion publica.

Articulo 5°. Enfoques. En la aplicacion de la
presente ley se tendran en cuenta los siguientes
enfoques:

1. Enfoque de accién sin dafio: Reconoce que
ninguna intervencion que se realice estd exenta de
ocasionar algun tipo de dafio de manera involuntaria,
durante la ejecucion de las actividades. El Estado
deberd implementar acciones de seguimiento y
monitoreo para lograr intervenciones respetuosas y
dignificantes al momento de garantizar los derechos,
buscando la proteccion multidimensional de las
mujeres en conjunto con el tejido social.

2. Enfoque antirracista: Reconoce la existencia
de relaciones de poder respecto de poblaciones
indigenas, negras afrodescendientes, raizales,
palenqueras y Rrom, que se profundizan con ocasion
del conflicto armado. El Estado debera implementar
acciones para eliminar estructuras, politicas y
practicas que perpetian la discriminacion y la
inequidad racial y que afectan de manera especifica
y diferenciada a las mujeres indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales, palenqueras y Rrom.

3. Enfoque de curso de vida: Reconoce que las
necesidades de las mujeres cambian a lo largo de la
vida, y permite identificar y visibilizar las demandas
y riesgos diferenciados de las nifas, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores. Ademas,
promueve acciones para eliminar las desigualdades
e injusticias que enfrentan segln la etapa del ciclo
vital que estén recorriendo.

4. Enfoque de derechos humanos de las
mujeres: Tiene por objeto la aplicacion de los
principios universales de derechos humanos que
reconocen que las mujeres deben acceder al goce
efectivo de derechos y libertades en igualdad de
condiciones y oportunidades que los hombres.
Ademas, reconoce las desigualdades e injusticias
que enfrentan las mujeres por el hecho de serlo y
busca eliminar las barreras que les impiden ejercer
plenamente sus derechos.

5. Enfoque de discapacidad: Reconoce los
derechos, necesidades y factores contextuales de
las mujeres con discapacidad para la focalizacion
de medidas estructurales orientadas a la inclusion,
eliminacion de barreras y garantia de sus derechos,
y a la erradicacion de las estructuras sociales y
culturales capacitistas que reproducen y naturalizan
los prejuicios, todo tipo de violencias y las
discriminaciones contra ellas.

6. Enfoque de género: Busca que, en el disefo,
implementacion y evaluacion de las medidas
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estructurales y de politica publica, se identifiquen
las desigualdades, inequidades y discriminaciones
contra las mujeres, se adopten acciones para
modificar patrones culturales y relaciones sociales
de poder y para eliminar todas las formas de
discriminacion, injusticias y violencias contra las
mujeres.

7. Enfoque de interseccionalidad: Reconoce
que los distintos factores de discriminacion,
exclusion u opresion que afectan la vida de
las mujeres operan de manera simultanea, y
evidencia la forma en que la concurrencia e
interaccion de estos diversos determinantes genera
efectos especificos y diferenciados respecto de
sus derechos, lo que profundiza situaciones de
violencia, empobrecimiento y desempoderamiento
que impactan sus proyectos de vida. Estos factores
incluyen, entre otros, el sexo, laracializacion, la etnia,
el curso de vida, la discapacidad, la condicion social
y econdmica, el culto o la religion, la nacionalidad,
la orientacion sexual, la identidad y expresion de
género y la procedencia rural, campesina, urbana,
pesquera o residencia en el exterior.

La aplicacion de este enfoque implica que el
Estado adopte medidas adecuadas y necesarias que
hagan frente a dicho impacto con el fin de lograr el
respeto, proteccion y garantia de los derechos de las
mujeres, asi como es util y necesaria para el disefio,
formulacion, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas enfocadas en lograr la igualdad de
género.

8. Enfoque de orientaciones sexuales,
identidades y expresiones de género diversas:
Este enfoque identifica, analiza y reconoce las
desigualdades, inequidades, barreras y violencias
estructurales de las cuales han sido victimas las
mujeres lesbianas, bisexuales y trans, y parte de la
necesidad de visibilizar y reconocer el derecho de
las mujeres de vivir y expresar su orientacion sexual,
identidad o expresion de género libres de violencias
y discriminaciones.

9. Enfoque diferencial: Reconoce
las desigualdades, riesgos, injusticias y la
vulnerabilidad de las mujeres de acuerdo con sus
caracteristicas particulares en razéon de las etnias,
las edades, las discapacidades, las condiciones
sociales y econdmicas, los cultos o las religiones, las
nacionalidades, las orientaciones sexuales, el sexo,
identidades y expresiones de género, las opiniones
politicas y la procedencia rural, campesina,
urbana, pesquera o residencia en el exterior, el rol
de cuidado y cualquier otra situacion, condicion
o circunstancia permanente o transitoria. A partir
del reconocimiento particular de cada una de estas
caracteristicas, el Estado debe valorarlas de cara a
las dindmicas socioculturales de las mujeres para el
disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion
de la politica publica.

10. Enfoque étnico-racial:  Visibiliza las

caracteristicas identitarias y las expresiones
culturales de los sujetos colectivos de derechos,

analizar sus realidades e identificar las formas de
discriminacion y exclusion que pesan en su contra.
De igual forma, representa un valor diferencial
que incorpora de manera participativa y plural,
garantias para el cumplimiento del marco de
derechos reconocidos a los pueblos étnicos y el
reconocimiento de la diversidad cultural de la
nacion colombiana, asi como los impactos y formas
de resistencia, de sanacion y de relacionamiento de
diversas poblaciones.

11. Enfoque territorial: Reconoce las dindmicas
propias de cada territorio y sus interacciones en
un entorno especifico, y busca la construccion
de medidas estructurales, legales y de politica
publica, de manera articulada, flexible, integral y
transformadora que respondan a las necesidades
de las mujeres en los diferentes territorios.
Implica priorizar las intervenciones en los lugares
mas afectados por la pobreza, la desigualdad, la
discriminacién y las violencias, de tal manera que
se incluya efectivamente la participacion de las
comunidades.

Articulo 6°. Criterios de actuacion. Seran
criterios generales del Estado para garantizar los
derechos de las mujeres:

1. Lasalvaguarda de la ciudadania plena de las
mujeres, la igualdad de género y la eliminacion de
brechas y barreras que discriminan y excluyen a las
mujeres.

2. La integracion del principio de igualdad
formal y material en el conjunto de las politicas,
acciones y medidas en materia econdmica, laboral,
social, de salud, de educacion, ambiental, politica,
cultural y artistica.

3. El fomento de la incorporacion de los
principios de igualdad formal y material y no
discriminacién como ejes para la formulacion de
leyes, decisiones judiciales, instituciones y en todo
el ciclo de planificacion y presupuestacion de las
politicas publicas.

4. La consideracion sobre la discriminacion y
exclusion estructural que han enfrentado las mujeres
rurales y campesinas, derivada de su condicion de
habitantes del campo, su identidad como mujeres y
su experiencia como victimas de la violencia en los
territorios.

5. La colaboracidon, cooperacion y efectiva
coordinacion entre las distintas instituciones
publicas tanto a nivel nacional como territoriales
para la garantia de los derechos de las mujeres, y la
erradicacion de todas las formas de violencia contra
las mujeres.

6. Laincorporacion de la perspectiva de género
en la planeacion presupuestal de todas las entidades
del orden nacional y territorial.

7. El fomento de la participacion y
representacion paritaria y efectiva de las mujeres en
la vida publica y politica del pais.

8. Laproteccion y garantia de la salud sexual y
reproductiva, incluyendo la maternidad, con especial
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atencion en la promocion de la corresponsabilidad
social y del Estado respecto de los efectos derivados
del embarazo, parto y lactancia.

9. La incorporacion del cuidado en la agenda
estatal orientada a construir una sociedad del
cuidado que abarque el bienestar de las personas, la
proteccion del planeta y la preservacion de la vida
en todas sus formas.

10. El  reconocimiento, redistribucion y
reduccion del trabajo de cuidado no remunerado,
que ha recaido desproporcionadamente en las nifias,
adolescentes y mujeres, asi como la recompensa y
representacion del trabajo de cuidado remunerado
que es ejercido de manera mayoritaria por las
mujeres.

11. Lapromocion de la corresponsabilidad en el
trabajo de cuidado entre el Estado y la sociedad, el
sector privado y las comunidades y entre mujeres y
hombres en sus diferencias.

12. El reconocimiento de la economia del
cuidado no remunerado como actividad productiva
en el sector rural para efectos de la financiacion de
proyectos por parte de las entidades que conforman
el sector Agricultura y Desarrollo Rural.

13. La utilizacion de un lenguaje incluyente y
no sexista en el ambito institucional, y su promocion
y fomento en las diferentes relaciones sociales.

14. La eliminacion de estereotipos de género
con miras a producir transformaciones culturales y
sociales sobre practicas, sesgos € imaginarios que
reproducen la discriminacion y violencias contra
las mujeres, haciendo énfasis en la construccion
de masculinidades no violentas, cuidadoras y
corresponsables.

15. La promocion de la autonomia econdémica
de las mujeres, y el avance en la erradicacion de las
brechas de género laborales, salariales y econdémicas.

16. En cumplimiento del deber de debida
diligencia, la prevencion, sancion y erradicacion
de cualquier tipo de violencias contra las nifias,
adolescentes y mujeres, garantizando el acceso
efectivo a la justicia y reparacion del dafio.

17. Elreconocimientoy protecciondelasmujeres
pertenecientes a grupos étnicos y comunidades
campesinas en su rol de lideresas y defensoras del
cuidado de sus territorios, sus recursos naturales, y
de la cultura y saberes tradicionales de sus pueblos.

18. La conciliacion de la vida familiar, personal
y laboral, asi como la creacion de condiciones para
su disfrute.

19. La importancia de incluir, salvaguardar
y fortalecer la participacion, la atencion y el
reconocimiento de las mujeres colombianas, que
residen en el exterior.

Paragrafo. La lista previamente mencionada
no es taxativa, sino que se encuentra abierta a la
incorporacion de otros criterios que puedan surgir
en distintos contextos.

Articulo 7°. Politicas para la materializacion
de la igualdad y la garantia de los derechos de las
muyjeres en entidades estatales. Las ramas del poder
publico, los 6rganos autébnomos e independientes,
los organismos de control, la organizacion electoral
y el SIVIRNR en los niveles nacional y territorial
disefiaran e implementaran politicas y planes de
accion para garantizar la igualdad y los derechos de
las mujeres al interior de las entidades, que incluyan
medidas para su desarrollo profesional y acceso a
estimulos, tales como:

1. Medidas para la conciliacion del trabajo y
de la vida personal, familiar y comunitaria de las
mujeres.

2. La corresponsabilidad en las labores de
cuidado, incluyendo acciones que promuevan que
los hombres hagan uso de la licencia de paternidad,
la licencia parental compartida y la licencia parental
flexible de tiempo parcial.

3. Medidas para la prevencion y difusion de
rutas de atencion frente a cualquier tipo de violencias
contra las mujeres, particularmente la violencia
intrafamiliar y de pareja, asi como el acoso laboral
y sexual al interior de las entidades, y su oportuna
atencion y sancion.

4. Campafas de sensibilizacion para erradicar
practicas discriminatorias o que reproduzcan
estereotipos de género en la funcion publica.

5. Medidas para incentivar la participacion de
mujeres en los cargos directivos.

Paragrafo. Las politicas y planes de accion seran
adoptadas mediante acto administrativo y deberan
ser publicadas a través de la respectiva pagina web
de la entidad estatal. Su revision y actualizacion se
realizara cada tres (3) afios.

TITULO 1L

DE LA PLANEACION, PRESUPUESTACION
Y POLITICAS PUBLICAS PARA LA
IGUALDAD Y LA-MATERIALIZACION DE
LOS DERECHOS DE LAS MUJERES EN TODA
SU DIVERSIDAD

CAPITULOI.

Planeacion y presupuestacion para la
igualdad

Articulo 8°. Incorporacion de medidas para la
igualdad y la materializacion de los derechos de las
mujeres en los Planes de Desarrollo. E1 Gobierno
nacional y los gobiernos territoriales procuraran
la incorporacion transversal en sus Planes de
Desarrollo, Planes sectoriales y otras herramientas
de planificacion y presupuestacion publica, medidas
para avanzar en la igualdad y derechos de las nifias
y mujeres. Estas medidas se corresponderan con
los diagnosticos, objetivos, acciones, resultados e
impactos de la cadena de valor de los proyectos. Lo
anterior, sin perjuicio de las demas disposiciones
legales vigentes en la materia que regulan la
inclusion de medidas para la igualdad y derechos
de las mujeres en todo el ciclo de planificacion y
presupuestacion publica.
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El Gobierno nacional y las entidades territoriales
propenderan por asignar los recursos posibles,
de acuerdo con la disponibilidad presupuestal,
respetando el Marco de Gasto de Mediano Plazo y
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para avanzar en
la materializacion del derecho de las nifias y mujeres
a la igualdad teniendo en cuenta los principios de
complementariedad, subsidiaridad y concurrencia
publica establecidos en la Ley 152 de 1994.

El Gobierno nacional y los gobiernos territoriales,
ademds de garantizar la participacion de los
Consejos Territoriales de Planeacion, fomentaran la
participacion de los Consejos Consultivos de Mujeres
y de la academia en la definicion e implementacion
de las medidas de los Planes de Desarrollo y sus
planes de accion dirigidas a avanzar en la igualdad
y derechos de las nifias y mujeres, incluyendo
la definicion y seguimiento a los indicadores de
impacto, metas y recursos.

Paragrafo. El Departamento Nacional de
Planeacion, en articulaciébn con el Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
apoyara con lineamientos y asistencia técnica a las
entidades territoriales para dicha incorporacion y
transversalizacion del enfoque de género en todo el
ciclo de la planificacion y presupuestacion publica,
asi como en los ajustes a metodologias y sistemas de
planeacion del gasto.

Articulo 9°. Transversalizacion de los enfoques
en la planeacion, programacion, ejecucion y
seguimiento de los Planes de Desarrollo. El
Gobierno nacional y las entidades territoriales
buscaran incluir los enfoques previstos en esta ley
de manera transversal al enfoque de género en el
disefio, programacion, ejecucion y seguimiento de
los proyectos, programas o acciones, haciendo uso
del Trazador Presupuestal de que trata el articulo
10 de la presente ley. Esto implica, entre otras, la
definicion de un diagnostico, objetivos, indicadores,
productos y/o resultados, metas y recursos que
permitan avanzar en la igualdad y derechos de
las mujeres y que estén articulados a las lineas
estratégicas planteadas en los planes sectoriales,
Planes de Desarrollo y otros instrumentos de
planificacion y presupuestacion publica.

Paragrafo. El Ministerio de Igualdad y Equidad,
o quien haga sus veces, garantizara el seguimiento a
este proceso de transversalizacion.

Articulo 10. Trazador presupuestal para la
equidad de la mujer. E1 Gobierno nacional, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Igualdad y Equidad,
o quien haga sus veces, revisara y fortalecera el
Trazador Presupuestal para la equidad de la mujer,
con el fin de que se identifiquen las asignaciones
tanto de funcionamiento como de inversion que
contribuyan a disminuir las desigualdades y las
brechas entre hombres y mujeres.

Eluso del trazador presupuestal para la equidad de
lamujer es la seleccion de la categoria y subcategoria
a la que apuntan los recursos, la identificacion de
los recursos transversales y el reporte de resultados
frente a la vida de las mujeres. La marcacion de
proyectos y focalizacion de recursos en el trazador
presupuestal para la equidad de la mujer, debe incluir
adicionalmente los proyectos que se implementen
con recursos de regalias, recursos del Sistema
General de Participaciones y recursos propios.

Todas las politicas dirigidas a garantizar la
igualdad y derechos de las mujeres deberan estar
reflejadas en el Trazador Presupuestal cuando
estas se financien con recursos de inversion o
funcionamiento. El Gobierno nacional debera
incorporar los indicadores estratégicos de dichas
politicas a las metodologias de uso del Trazador
Presupuestal.

En la elaboracion del Plan Operativo Anual
de Inversiones, se identificaran los proyectos de
inversion que dispondran del Trazador Presupuestal
a que hace referencia el inciso anterior.

La metodologia para la marcacion de proyectos
y recursos a través del Trazador Presupuestal para
la equidad de la mujer debe permitir, cuando sea
pertinente, identificar de manera diferenciada las
asignaciones presupuestales que contribuyen de
manera directa y focalizada a la garantia de los
derechos de las mujeres.

Las entidades que conforman el Presupuesto
General de la Nacion deberan preparar y presentar
anualmente un informe de los recursos y resultados
obtenidos en la vigencia inmediatamente anterior,
asi como de los recursos apropiados para la vigencia
en curso en el Trazador Presupuestal para la equidad
de la mujer. El informe debera presentarse a mas
tardar durante la primera semana de abril ante las
Comisiones Séptimas Constitucionales permanentes
y la Comision Legal para la Equidad de la Mujer
del Congreso de la Republica, quienes antes de
que termine la legislatura deberan realizar una
sesion para discutir y analizar el contenido de dicho
informe. Este informe también debera ser presentado
ante el Consejo Consultivo Nacional de Mujeres del
que habla el articulo 16 de esta ley.

Articulo 11. Implementacion del Trazador
Presupuestal para la Equidad de la Mujer por
los Entes Territoriales. lLas gobernaciones y
alcaldias que registren sus proyectos de inversion
y funcionamiento en el sistema de informacion
dispuesto por el Departamento Nacional de
Planeacion para tal fin, buscaran utilizar el Trazador
Presupuestal para la equidad de la mujer.

Todas las politicas de orden departamental,
distrital o municipal dirigidas a garantizar la igualdad
y derechos de las mujeres deberan estar reflejadas en
el Trazador Presupuestal.

Las entidades territoriales deberan preparar y
presentar anualmente un informe de los recursos y
resultados obtenidos en la vigencia inmediatamente
anterior, asi como de los recursos apropiados para la
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vigencia en curso que estén destinados a garantizar
la igualdad y derechos de las mujeres. El informe
debera presentarse a mas tardar durante la primera
semana de abril ante la Asamblea Departamental o
el Concejo Municipal, segun el caso, asi como ante
los Consejos Consultivos Territoriales de Mujeres
establecidos en el articulo 17.

Paragrafo. El Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Hacienda y de Crédito
Publico y el Ministerio de Igualdad y Equidad,
o quien haga sus veces, articularan acciones de
apoyo y asistencia técnica a los municipios para la
implementacion de este trazador, con énfasis en los
municipios de categoria IV, V y VI, para los cuales
su puesta en marcha sera progresiva.

Articulo 12. Socializacion de los lineamientos
para la incorporacion de medidas para la igualdad
y los derechos de las mujeres en los Planes de
Desarrollo. El Ministerio de Igualdad y Equidad, o
quien haga sus veces, y el Departamento Nacional
de Planeacion establecerdan mecanismos de
socializacion con las organizaciones de mujeres,
tanto en el nivel nacional como territorial, de los
lineamientos para la incorporacion de medidas
para la igualdad y los derechos de las mujeres en
los Planes de Desarrollo y sobre el uso del Trazador
Presupuestal, con el fin de fortalecer las capacidades
de incidencia y seguimiento de las organizaciones a
nivel nacional y territorial.

Articulo 13. Datos estadisticos en materia de
igualdadyderechosdelasnifiasylas mujeres. Dentro
de los doce (12) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, todas las entidades y organos
del poder publico en todos los niveles, procuraran
establecer un plan de accidén para identificar sus
necesidades de informacion, robustecer, unificar y
actualizar sus sistemas de informacion, registros
administrativos y operaciones estadisticas a su cargo,
de acuerdo con las competencias de cada sector, con
el objetivo de avanzar de manera progresiva en la
disponibilidad, calidad e interoperabilidad de datos
en materia de igualdad y derechos de las mujeres
y su desagregacion con enfoque territorial y de
acuerdo a los enfoques establecidos en esta ley.
Este plan de accion se estructurara sobre la base de
los lineamientos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE)y en el marco del
Sistema Estadistico Nacional con la asesoria del
Ministerio de la Igualdad y Equidad, o quien haga
sus veces.

Paragrafo. En relacion con la informacion
estadistica sobre las mujeres rurales, el DANE, en
trabajo conjunto con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), la Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria
(UPRA), el Instituto Geografico Agustin Codazzi y
el Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga sus
veces, prestara particular atencion a la produccion
de informacion que dé cuenta de su relacién con
la tierra, especialmente su calidad de poseedoras,
propietarias u ocupantes, el tamafio de sus predios,
y la forma de adquisicion de los mismos. Esto con el

fin de tener informacion actualizada de la situacion
de las mujeres rurales frente a la tenencia de la tierra
y abordar las brechas que las afectan.

Dentro de la etapa precensal del Censo
Nacional Agropecuario (CNA), el DANE realizara
la identificacion y andlisis de necesidades de
informacion con la Direccion de Mujer Rural del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y el
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga
sus veces, para ser tenidas en cuenta en la fase
de recoleccion. Los resultados del CNA y demas
informacion recopilada o generada por el DANE
estan cobijados por la Reserva Estadistica, de
conformidad con lo establecido en el Capitulo V,
articulos 36 al 42, de la Ley 2335 de 2023 o la norma
que la modifique o sustituya.

CAPITULO I1.

Politicas publicas para la igualdad y
participacion de las nifias y mujeres

Articulo 14. Diseiio participativo de las politicas
publicas para la igualdad y materializacion de los
derechos de las nifias y las mujeres. E1 Gobierno
nacional y los gobiernos territoriales propenderan
por formular participativamente e implementar
sus respectivas politicas publicas con el propoésito
de avanzar en la igualdad y materializacion de los
derechos de las nifas y mujeres. Estas politicas se
disefaran e implementaran siguiendo los enfoques,
principios y lineamientos contenidos en la presente
ley, e incluirdan un Plan de Accion y presupuesto
con sus fuentes de financiacion. La actualizacion
de las politicas publicas debera hacerse de manera
decenal, y contard con mecanismos de seguimiento
periodicos y evaluaciones participativas cuatrienales
en lo que respecta a su implementacion, efectividad
e impacto.

Paragrafo 1°. Para el caso de las nifias y
adolescentes esta politica debe ser disefada e
implementada con base en las politicas de primera
infancia, infancia, adolescencia y familias, la cual
deberd incluir todos los enfoques contenidos en la
presente ley.

Paragrafo 2°. Las politicas publicas nacionales,
departamentales, distritales y municipales a las
que alude este articulo que se encuentren vigentes
al momento de expedicion de esta ley, lo seguiran
estando, y deberan ser actualizadas una vez se
cumpla el término de vigencia previsto en las
mismas.

Articulo 15. Armonizacion de planes de
desarrollo y otros instrumentos de planeacion
y presupuestacion publica con las politicas de
igualdad. Los Planes de Desarrollo nacionales,
departamentales,  distritales 'y  municipales
promoveran la implementacion de politicas publicas
para la igualdad y la materializacion de los derechos
de las nifias y las mujeres de las que trata el articulo
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14 de la presente ley, y demas politicas sectoriales
relacionadas.

CAPITULO I1I.

De la participacion ciudadana de las mujeres
en la definicion de las politicas publicas

Articulo 16. Consejo Consultivo Nacional de
Mugjeres. Créese el Consejo Consultivo Nacional de
Mujeres como la instancia nacional de participacion,
coordinacion, articulacion y concertacion de las
mujeres y sus organizaciones, de caracter técnico,
auténomo y consultivo con el Gobierno nacional
para el disefio, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas, planes, proyectos y programas
orientados a materializar la igualdad y el pleno goce
de los derechos de las mujeres.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
reglamentara dentro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de esta ley, la composicion,
metodologia de seleccion, garantias de participacion
y funcionamiento del Consejo Consultivo Nacional,
y su articulacion con los Consejos Consultivos
Territoriales, atendiendo a los enfoques establecidos
en esta ley. Este trdmite debera surtirse a través
de un proceso participativo con las mujeres y las
organizaciones de mujeres de la sociedad civil,
incluidas las residentes en el exterior, garantizando
asi que se encuentre una representatividad integral
en el Consejo.

Paragrafo. El Sistema Nacional de Igualdad y
Equidad debera reunirse como minimo una (1) vez al
afio con el Consejo Consultivo Nacional de Mujeres,
con el fin de servir como instancia de participacion
ante el Gobierno nacional.

Articulo 17. Consejos Consultivos Territoriales
de Mujeres. Las entidades del nivel departamental,
distrital y municipal, en ejercicio de su autonomia
territorial y de acuerdo con sus capacidades,
impulsaran la creacion y funcionamiento de
Consejos Consultivos Departamentales, Distritales
o Municipales de Mujeres, los cuales seran la
instancia de participacion territorial de las mujeres
y sus organizaciones, de caracter autonomo,
consultivo, de articulacion y concertacion entre las
mujeres, sus organizaciones y los entes territoriales
para el disefio, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas, planes, proyectos y programas
que se encaminan a materializar la igualdad y el
pleno goce de los derechos de las mujeres.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
reglamentara dentro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de esta ley, la composicion,
metodologia de seleccion, garantias de participacion
y funcionamiento de los Consejos Consultivos
Territoriales de Mujeres atendiendo a los enfoques
establecidos en esta ley y en un proceso participativo
con las mujeres y las organizaciones de mujeres
de la sociedad civil. El Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, promovera la
conformacion y puesta en funcionamiento de los

Consejos Consultivos Territoriales de Mujeres en
aquellos territorios donde, vencido el plazo, atin no
hayan sido establecidos.

TITULO III.

DE LA INSTITUCIONALIDAD PARA LA
IGUALDAD Y LOS DERECHOS DE LAS
NINAS Y LAS MUJERES

Articulo 18. Subsistema Nacional para la
Igualdad y los Derechos de las Mujeres. Créese el
Subsistema Nacional para la Igualdad y los Derechos
de las Niflas y las Mujeres adscrito al Sistema
Nacional de Igualdad y Equidad, con el fin de incluir
en la agenda de las entidades y o6rganos del poder
publico en todos sus niveles, los temas relacionados
con el avance y materializacion de la igualdad y los
derechos de las mujeres, incluidas las residentes en
el exterior, con especial énfasis en el impulso de la
transversalizacion en las politicas publicas con los
enfoques de que trata esta ley.

El Subsistema Nacional para la igualdad y
derechos de las mujeres se articulara con el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar en lo relativo a la
garantia de derechos de las nifias y adolescentes.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga sus
veces, reglamentard dentro de los doce (12) meses
siguientes a la vigencia de esta ley la composicion
y funcionamiento del Subsistema, asi como su
integracion con el Sistema Nacional de Igualdad y
Equidad.

Paragrafo2°.Losprocesosdeinstitucionalizacion,
transversalizacion y territorializacion a través de los
cuales se materializa esta atribucion del Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
implicaran una revision periddica de sus capacidades
institucionales de modo que puedan ajustarse para
que respondan de manera eficiente y efectiva al
cumplimiento de sus funciones.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, revisara, armonizara
y simplificard las instancias de coordinacion
intersectoriales existentes en materia de igualdad
y derechos de las mujeres para garantizar su buen
funcionamiento y efectividad.

Articulo 19. [Instancias departamentales,
distritales y municipales de articulacion y
coordinacion para materializar la igualdad y los
derechos de las nifias y las mujeres. Los gobiernos
departamentales, distritales y municipales buscaran
conformar o formalizar instancias de articulacion
y coordinacioén interinstitucional para el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas para la igualdad y derechos de las nifias y
las mujeres. A su vez, promoveran el fortalecimiento,
a nivel técnico y de capacidades, de los Consejos
Consultivos  Departamentales,  Distritales y
Municipales de Mujeres, o quien haga sus veces,
como instancias veedoras del cumplimiento de las
politicas publicas y planes de desarrollo de cada
entidad territorial. Las instancias departamentales,
distritales y municipales preveran la participacion de
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las mujeres en las mismas, a través de los Consejos
Consultivos Territoriales de Mujeres.

El Ministerio de la Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces, en coordinacion con el Ministerio
del Interior y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, formulara lineamientos técnicos y
garantizard los mecanismos para la articulacion
entre las instancias de los diferentes niveles de
gobierno, especialmente con la institucionalidad
que conforma el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y el Subsistema Nacional para la igualdad
y la materializacion de los derechos de las mujeres.

Articulo 20. Mecanismos para la igualdad y los
derechos de las mujeres en las entidades publicas.
Las entidades y organos del poder publico en todos
los niveles contaran, de acuerdo con sus capacidades
y disponibilidad presupuestal, con mecanismos para
avanzar en la igualdad y derechos de las mujeres.
Estos mecanismos deberan articularse con las areas
misionales y de planeacion de cada entidad.

Paragrafo. Los mecanismos para la igualdad y
los derechos de las mujeres realizaran diagndsticos
periddicos y sectoriales que aborden la situacion
y condicion de las mujeres en el ambito de su
jurisdiccion, con el fin de identificar las brechas de
género, las discriminaciones y las violencias que
impiden el goce efectivo de sus derechos.

Articulo 21. Politica exterior con enfoque de
género. El Gobierno nacional, bajo la coordinacion
y liderazgo del Ministerio de Relaciones Exteriores,
implementard una Politica Exterior con enfoque
de género como politica de Estado, orientada a
promover y materializar la igualdad y los derechos
de las mujeres mediante la transversalizacion
del enfoque de género en la politica bilateral y
multilateral, asi como al interior del sector de
relaciones exteriores y su institucionalizacion al
mas alto nivel administrativo, teniendo en cuenta la
promocion de los derechos humanos de las mujeres,
incluidas las residentes en el exterior.

TITULO 1V.

INSTRUMENTOS PARA MATERIALIZAR EL
DERECHO DE LAS NINAS Y LAS MUJERES

EN SU DIVERSIDAD A LA IGUALDAD EN

LOS DIFERENTES AMBITOS DE SU VIDA

CAPITULO 1.
Cuidado

Articulo 22. El cuidado. El cuidado se refiere a
las actividades necesarias para procurar el bienestar
de las personas quienes tienen derecho a recibir
cuidados y a cuidar en condiciones dignas, y al
autocuidado independientemente de su situacion de
vulnerabilidad o dependencia.

El Estado buscara reconocer, reducir vy
redistribuir el trabajo de cuidado no remunerado,
asi como representar y recompensar el trabajo de
cuidado remunerado. Especialmente, garantizara el
reconocimiento del trabajo de cuidado individual
y comunitario; los derechos de las personas que
brindan cuidados; la superacion de los estereotipos

segun los cuales el cuidado es una responsabilidad
exclusiva de las mujeres; y el derecho a recibir
cuidados para garantizar el desarrollo integral de
las personas durante su curso de vida, entendiendo
la importancia del cuidado de las personas, la
preservacion del planeta y la vida en todas sus
expresiones y su funcion social, de interés general y
de utilidad publica.

El cuidado sera garantizado por el Estado a través
de un adecuado modelo de corresponsabilidad entre
las instituciones publicas, el sector privado, la
sociedad, las comunidades, los hogares, asi como
entre hombres y mujeres. Se reconoceran las labores
de cuidado remuneradas como un trabajo, y se
brindaran las garantias para que este sea decente y
esté libre de cualquier violencia.

Paragrafo. El Estado implementard medidas
para prevenir que las nifilas y adolescentes sean
explotadas u obligadas a asumir roles de cuidado
no remunerado en detrimento de sus derechos
fundamentales, especialmente a la educacion, salud
y libre desarrollo de la personalidad, y para eliminar
todas las formas de trabajo infantil en contextos
de labores de cuidado al interior de los hogares y
fuera de ellos y de trata de personas en situaciones
relacionadas con la agricultura y la mineria, entre
otras.

Articulo 23. Sistemas integrales de cuidado.
En el marco del Sistema Nacional de Cuidado,
los gobiernos departamentales, distritales 'y
municipales procuraran disefiar e implementar,
de manera progresiva y acorde a sus capacidades,
sistemas integrales de cuidado que tengan como
fin la universalizacion del acceso a los servicios
de cuidado. Dichos sistemas deberan incorporar
los enfoques establecidos en la presente ley y, en
esa medida propender por reconocer, reducir y
redistribuir el trabajo de cuidado no remunerado;
promover y garantizar espacios de representacion de
las personas trabajadoras en estas labores, incluidas
las madres comunitarias; y recompensar el trabajo de
cuidado remunerado superando los estereotipos de
género y la division sexual del trabajo, y asegurando
el reconocimiento de sus derechos laborales.

Paragrafo 1°. Se asegurard la coordinacion
entre el Sistema Nacional y los sistemas locales
de cuidado. El presupuesto asignado a los entes
rectores nacionales y territoriales de politica publica
de mujeres procurara la priorizacion de la asignacion
de recursos disponibles para la implementacion de
sistemas integrales de cuidado, en concordancia con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

Paragrafo 2°. Los entes territoriales propenderan
por la creacion de alianzas publico — populares
para los cuidados comunitarios, priorizando la
participacion de las mujeres cuidadoras y de sus
organizaciones.

Paragrafo 3°. La economia de cuidado no
remunerado realizado al interior del hogar en zonas
rurales, que incluye el cuidado de la familia, las
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actividades domésticas y de produccion de alimentos
para el autoconsumo, entre otras, seran reconocidas
como actividades productivas, para efectos de la
financiacion de proyectos por parte de las entidades
que conforman el sector Agricultura y Desarrollo
Rural y otros sectores relacionados, de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

Articulo 24. Medidas para las mujeres
cuidadoras. Las politicas que se adopten en el
nivel nacional y territorial en materia de cuidado
incluirdn medidas para la materializacion de los
derechos de las mujeres cuidadoras remuneradas y
no remuneradas, teniendo en cuenta los enfoques
contenidos en la presente ley.

Para las mujeres cuidadoras no remuneradas,
incluyendo aquellas que lideran y pertenecen a
organizaciones de cuidado comunitario, se adoptaran
estrategias que comprendan servicios de formacion
y homologacion de saberes, fortalecimiento de
capacidades para la generacion de ingresos e
inclusion laboral, actividades de descanso para
brindar condiciones de bienestar, accesibilidad al
transporte publico, servicios sociales, seguridad y
proteccion social integral, entre otras. Asi mismo,
se implementaran acciones que permitan conciliar
la vida laboral con la vida familiar de las cuidadoras.
Las acciones incluirdan la psicoeducacion y
sensibilizacion dirigida a los demas miembros
que integran el entorno en el que la cuidadora se
desenvuelve.

Para las mujeres cuidadoras remuneradas, se
acogeran los estandares establecidos en el Convenio
189 de la Organizacion Internacional del Trabajo, y
se desarrollaran acciones para la compensacion y la
representacion, en términos de garantia de derechos
laborales y fortalecimiento de su agencia politica.

En relacion con el cuidado remunerado realizado
por las trabajadoras domésticas del hogar, se
promovera el trabajo decente, particularmente
mediante una estrategia multidimensional de
formalizacion laboral que incluya incentivos
en materia de afiliacion al Sistema Integral de
Seguridad Social y el Registro de Empleadores del
Trabajo Doméstico, que debera ser reglamentado y
administrado por el Ministerio de Trabajo, para lo
cual tendra seis (6) meses después de la entrada en
vigencia de esta ley.

Paragrafo. Para las mujeres rurales que
desarrollen actividades de cuidado remuneradas
o no remuneradas, individuales o colectivas, las
politicas del cuidado adoptaran medidas que se
ajusten a sus necesidades territoriales y culturales, y
que tengan en cuenta las practicas y conocimientos
tradicionales, asi como las particularidades de la
ruralidad y las actividades agricolas y no agricolas
practicadas por la diversidad de las mujeres en el
campo.

Articulo 25. Politicas publicas de cuidado. En
la expedicion de las politicas publicas del cuidado

en los niveles nacional, departamental, distrital
y municipal se deberd garantizar la creacion y
articulacion de una oferta de servicios dirigidos a las
personas cuidadoras y a las personas que requieren
cuidado, asistencia o apoyo. Asimismo, los
gobiernos departamentales, distritales y municipales
desarrollaran sistemas locales de cuidado en el
marco de las politicas con una oferta de servicios que
garanticen a las personas cuidadoras mecanismos
para cuidar en condiciones dignas, asi como medidas
para recibir cuidado a las personas que lo requieren.

CAPITULO II.
Salud

Articulo 26. Medidas en el ambito de la salud.
Las entidades prestadoras del servicio de salud en
todos los niveles y en el marco de sus competencias,
propenderdn por implementar acciones tendientes
a eliminar los obstaculos legales y de hecho que
impiden el acceso de las mujeres a los servicios de
salud teniendo en cuenta ejes como la salud mental,
fisica, sexual y reproductiva, el curso de vida, la
diversidad de las mujeres y los ambitos urbano y
rural, incluida la ruralidad dispersa, observando el
principio progresividad.

Articulo 27. Medidas para el acceso a la
anticoncepcion. El Estado adoptara medidas para
que las mujeres accedan a métodos anticonceptivos,
teniendo en cuenta los enfoques establecidos en
la Ley 1751 de 2015, la jurisprudencia y en la
presente ley para lo cual contemplara medidas
como la informacion completa, actualizada, veraz e
imparcial, la accesibilidad fisica, comunicacional y
la prestacion de servicios por personal capacitado.
Asimismo, tendrd en cuenta ejes como las
condiciones socioecondmicas, la pertenencia étnica,
la afiliacion al sistema de salud, la edad, el estatus
migratorio, la identidad o expresion de género, los
ambitos urbanos y rural y la privacion de la libertad,
entre otras.

El Gobierno nacional implementard estrategias
para promover la corresponsabilidad en el uso de los
métodos anticonceptivos por parte de los hombres
a través de acciones dirigidas a transformar las
normas culturales que limitan su participacion en
la planificacion familiar y en el ejercicio de una
sexualidad responsable.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social destinard dentro de su presupuesto los
recursos suficientes para desarrollar estas medidas,
lo cual estara contemplado dentro del presupuesto
destinado a salud publica en el marco del desarrollo
de programas de promocién y prevencion.

Paragrafo 2°. Las medidas propuestas en
este articulo seran adoptadas en el marco de las
competencias del sector salud y dentro de la politica
de austeridad que debe preservar la actuacion de
sus entidades. En todo caso debera sujetarse a las
disponibilidades presupuestales, al Marco de Gasto
de Mediano Plazo y al Marco Fiscal de Mediano
Plazo para el Sector Salud.
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Articulo 28. Medidas para la promocion de la
salud menstrual. Las autoridades del orden nacional
y territorial buscaran adoptar las medidas necesarias
orientadas a la educacion y a la eliminacion de
las barreras para el acceso a productos de salud
menstrual, priorizando aquellas poblaciones que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad en &mbitos
urbanos y rurales, incluida la ruralidad dispersa.

Se entenderan como barreras las relacionadas con
el acceso al agua y saneamiento, a espacios privados
y seguros para cambiarse, a mecanismos adecuados
de desecho de los productos de higiene menstrual,
la falta de informacion sobre la salud menstrual, los
estereotipos en torno a la higiene menstrual, y otras
barreras de caracter econémico, administrativo y de
suministro.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social debera destinar dentro de su presupuesto los
recursos suficientes para implementar estas medidas,
lo cual estara contemplado dentro del presupuesto
destinado a salud publica en el marco del desarrollo
de programas de promocion y prevencion.

Paragrafo 2°. Las medidas propuestas en
este articulo seran adoptadas en el marco de las
competencias del Sector salud y dentro de la politica
de austeridad que debe preservar la actuacion de
sus entidades. En todo caso debera sujetarse a las
disponibilidades presupuestales, al Marco de Gasto
de Mediano Plazo y al Marco Fiscal de Mediano
Plazo para el Sector Salud.

Articulo 29. Medidas para el acceso a la salud
sexual y reproductiva. El acceso a la salud sexual
y reproductiva durante todo el curso de vida y al
acceso a servicios y bienes relacionados se brindaran
en condiciones dignas, sin barreras injustificadas
y enmarcandose en el respeto por los derechos
humanos y fundamentales sin interferencia,
violencia y coaccion por parte del Estado o de
terceros. Para ello se promoveran el acceso y la
cobertura de manera integral, oportuna, adecuada
y sin discriminacion alguna. La prestacion de los
servicios de salud sexual y reproductiva deberd
garantizarse teniendo en cuenta los principios y
enfoques establecidos en esta ley, la jurisprudencia
constitucional y los instrumentos internacionales
de derechos humanos ratificados por Colombia,
para lo cual el Estado adoptara medidas especificas
que garanticen la materializacion de este derecho,
incluyendo el acceso a informacion completa,
actualizada, veraz e imparcial, y la accesibilidad
fisica, comunicacional y la prestacion de servicios
por personal capacitado.

El Gobierno nacional actualizara e implementara
de manera periddica una politica publica de salud
sexual y reproductiva y su correspondiente plan de
accion y presupuesto con sus fuentes de financiacion
sobre la materia, que incorpore medidas diferenciales
para las mujeres que viven en la ruralidad, y
reconozca y fortalezca los saberes ancestrales como
la parteria y las practicas comunitarias diversas.

Paragrafo 1°. La implementacion de la politica
publica de salud sexual y reproductiva sera incluida
en los programas y proyectos que el Ministerio
de Salud y Proteccion Social se proponga realizar
durante la respectiva vigencia fiscal, de conformidad
con lo dispuesto en el Estatuto Organico del
Presupuesto.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional y los entes
territoriales avanzaran en la prevencion, el abordaje
y la atencion integral en salud de las victimas de
mutilacion genital femenina y en la transformacion
y erradicacion de las practicas asociadas a esta.

Articulo 30. Atencion diferenciada en materia
de salud mental para las mujeres. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social adoptara medidas y
acciones diferenciadas para atender a las mujeres
que tienen afectaciones en materia de salud mental,
asegurando los enfoques establecidos en esta
ley. Lo anterior, teniendo en cuenta los impactos
diferenciados en la salud mental de las mujeres
que se derivan de las violencias, la discriminacion,
las cargas de cuidado, la defensa de los derechos
humanos y la violencia sexual en el marco del
conflicto armado, entre otros.

Las instituciones que hacen parte del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, en cabeza
del Ministerio de Salud y Proteccion Social y en
coordinacion con el Ministerio de la Igualdad y la
Equidad, o quien haga sus veces, promoveran la
investigacion e innovacion en materia de igualdad de
género y de derechos de las mujeres, que den cuenta
de los factores sociales, econdmicos, politicos y
culturales que afectan la salud mental de las mujeres.

CAPITULO III.
Educacion, ciencia, tecnologia e innovacion

Articulo 31. Medidas en el ambito de la
educacion. El sistema educativo promovera entornos
educativos inclusivos, diversos y seguros, donde se
fomente el respeto, la igualdad, el pluriculturalismo
y la no discriminacion, asi como el acceso de las
mujeres, en igualdad de condiciones, a la formaciony
a los programas de Ciencias, Tecnologia, Ingenierias
y Matematicas (STEM) sefialados en la Ley 2337 de
2023 o las disposiciones que la modifiquen.

Sin detrimento de la autonomia escolar y
universitaria, el sistema educativo incorporard de
manera clara los enfoques contemplados en esta ley,
visibilizando y proporcionando las adecuaciones
necesarias tanto en la estructura como en el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar para responder a
las necesidades especificas de las nifas, adolescentes
y mujeres.

El Ministerio de Educacion Nacional, en los
doce (12) meses siguientes a la expedicion de
esta ley, formulard y desarrollara lineamientos y
estrategias que orienten y a la vez consulten a las
entidades territoriales certificadas en educacion para
el fortalecimiento de estrategias de promocion de
igualdad y equidad entre hombres y mujeres y para
la transformacion de comportamientos, lenguajes y
practicas que produzcan discriminacion, exclusion o
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violencias contra las nifas, adolescentes y mujeres,
asi como discriminacion basada en género en las
instituciones educativas.

Las instituciones de educacion superior en
el marco de su autonomia universitaria podran
incorporar en los procesos de induccion a estudiantes
de primera matricula, elementos de formacion en
género y derechos de las mujeres. Las facultades
de derecho, periodismo, comunicaciones, TIC,
pedagogia y las carreras relacionadas con ciencias
de la salud, entre otras, podran crear una catedra
sobre igualdad de género y derechos de las mujeres,
con el fin de que en la practica de estas profesiones
se dé cumplimiento a la normatividad en la materia
y se propenda por la materializacion de los derechos
de las mujeres.

Paragrafo. Para la educacion en la ruralidad se
adoptaran estrategias diferenciales, que respeten las
practicas culturales y tradicionales, y que tengan
en cuenta las brechas que enfrentan las nifias,
adolescentes y mujeres rurales en el acceso, calidad,
pertinencia y permanencia en la educacion, el
mejoramiento y disponibilidad de la infraestructura
y la oferta educativa en las zonas rurales y rurales
dispersas, implementando el Plan Especial de
Educacion Rural (PEER), que se derivo del acuerdo
de paz.

Articulo 32. Incorporacion de factores
relacionados con la igualdad para las niiias,
adolescentes y las mujeres—en los procesos de
acreditacion institucional. En desarrollo del
criterio de equidad que rige el Sistema Nacional de
Acreditacion, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de la presente ley, el Ministerio
de Educacion Nacional, en coordinacion con el
Ministerio de la Igualdad y la Equidad, o quien
haga sus veces, impartira lineamientos para que el
Consejo Nacional de Acreditacion incluya dentro de
los factores de acreditacion institucional, criterios
relacionados con la igualdad para las mujeres y
la transversalizacion del enfoque de género en el
curriculo.

Entre dichos criterios se tendran en cuenta
acciones especificas para el cierre de brechas de
género como la participacion paritaria de mujeres en
sus organos de decision y en su planta de docentes,
la prevencion y atencion de las violencias contra
las mujeres y la implementacion de medidas para
garantizar el acceso y permanencia de las mujeres,
en igualdad de condiciones con los hombres, tanto
en el ambito urbano como rural.

Articulo 33. Participacion de mujeres en
carreras y sectores STEM. Adicionese el articulo
8A alaLey 2314 de 2023, el cual quedar asi:

Articulo 8A. Recursos para mujeres en carreras
vy sectores STEM. Con el fin de incrementar la
participacion de mujeres en carreras y sectores
STEM, el Ministerio de Ciencias, Tecnologia e
Innovaciéon destinara recursos para el estimulo y
vinculaciéon de mujeres en carreras de Ciencias,
Tecnologia, Ingenierias y Matematicas (STEM).

Las medidas dispuestas se ejecutaran con cargo
al Fondo Nacional para el financiamiento de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion Fondo
Francisco José¢ de Caldas establecido en el articulo
22 de la Ley 1286 de 2009.

Paragrafo. El mecanismo contemplado en este
articulo debera sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y
al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 34. Promocion de la investigacion en
materia de derechos de las nifias, adolescentes y
las mujeres e igualdad de género. E1 Ministerio de
Ciencias, Tecnologia e Innovacion, en coordinacion
con el Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces, promoveran la investigacion e
innovacion en materia de igualdad de género y de
derechos de las mujeres, para lo cual se autoriza
al Gobierno nacional para asignar las partidas
presupuestales que permitan garantizar el presente
articulo.

Articulo 35. Prevencion y atencion a los casos
deviolencias en el sector educativo. El Ministerio de
Educacion Nacional, en el marco de sus funciones:

1. Fortalecera el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar establecido en la Ley 1620 de
2013, mediante la inclusion del enfoque de género
en el reporte y analisis de la informacion sobre la
prevencion y atencion a los casos de violencias en
el sector educativo, y procurando la articulacion e
interoperatividad con otros sistemas de informacion,
incluyendo el Sistema Integrado de Informacion
sobre Violencias de Género (SIVIGE) o quien haga
sus veces.

2. Fortalecera, orientard y buscara escenarios
de intercambio de saberes a nivel territorial en los
proyectos de educacion sexual y otros proyectos
transversales, asi como en la formulacion de los
Manuales de Convivencia Escolar.

3. Orientara y proveerd materiales a los
territorios para el desarrollo de estrategias y
proyectos relacionados con la prevencion de las
violencias contra las nifas, adolescentes y mujeres,
incluyendo el trabajo de transformacion cultural
para la erradicacion de estereotipos y sesgos de
género en el sector educativo.

4. Presentara reportes anuales sobre la
implementacion de los lineamientos que formule
para la prevencion, deteccion y atencion a las
violencias contra las nifias, adolescentes y mujeres
en Instituciones de Educacion Superior, para lo cual
articulara la informacion que obtenga respecto de la
implementacion de la Ley 2365 de 2024.

Paragrafo. Los consultorios juridicos prestaran
servicios de asesoria juridica y litigio a mujeres
victimas de violencias conforme a lo dispuesto en la
Ley 2113 de 2021.

Articulo 36. Estudio sobre barreras para la
garantia del derecho a la educacion integral de las
ninas, las adolescentes y las mujeres. E1 Ministerio
de Educacion Nacional y el Instituto Colombiano
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de Bienestar Familiar (ICBF), en coordinacion
con el Ministerio de la Igualdad y la Equidad, o
quien haga sus veces, realizaran en los doce (12)
meses siguientes a la promulgacion de esta ley, un
estudio sobre las barreras que enfrentan las nifias,
adolescentes y mujeres para la garantia de su derecho
a la educacion integral, incluyendo la presencia de
estereotipos y sesgos de género que promueven la
exclusion, discriminacion y violencias en su contra.

El estudio debera dar cuenta de laimplementacion
y eficacia de los lineamientos sobre atencion integral
de las violencias en el sector educativo; las buenas
practicas en torno a la prevencion y sensibilizacion
sobre las violencias contra las nifias, adolescentes y
mujeres en los ambitos educativos, incluyendo las
medidas para reducir y eliminar la desescolarizacion;
el estado de los sistemas de informacion; y los
mecanismos de seguimiento de los casos de
violencias denunciados en instituciones educativas,
conforme a los lineamientos de la presente ley, la
Ley 1257 de 2008 y sus decretos reglamentarios.

Articulo 37. Protocolos de prevencion,
deteccion y atencion de violencias contra las
nifias, adolescentes y las mujeres en instituciones
educativas. Las instituciones educativas publicas y
privadas a nivel nacional y territorial en el marco
de su autonomia buscardn adoptar y desarrollar
estrategias para la prevencion, deteccion y atencion
de las violencias de acuerdo con los lineamientos en
la materia del Ministerio de Educacion Nacional.

Las instituciones educativas de educacion
superior, en el marco de su autonomia universitaria,
fomentaran el disefio e implementacion de
protocolos para la prevencion, deteccion y atencion
integral de todas las formas de las violencias contra
las nifas, adolescentes y mujeres, que ocurran
dentro de las instituciones educativas, o en el marco
de las relaciones sociales en el ambito educativo
o que impacten su derecho a la educacion. Dichos
protocolos estableceran medidas preventivas, de
deteccion, de atencion, de proteccion, de sancion
y de reparacion para las victimas de estos hechos.
Las instituciones de educacion primaria, basica y
media buscaran implementar los lineamientos del
Ministerio de Educacion Nacional en la materia.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional
en conjunto con las entidades competentes creara un
componente de informacion de Alertas y Correctivos
para las instituciones educativas que no cumplan con
lo senalado en este articulo, el cual estara integrado al
Sistema Integrado de Informacion sobre Violencias
de Género (SIVIGE) o quien haga sus veces.

CAPITULO IV.
Autonomia economica

Articulo 38. Medidas en el dmbito laboral. Las
entidades y 6rganos del poder publico, en todos los
niveles, en el marco de sus respectivas competencias,
adoptaran las medidas y decisiones necesarias para
materializar el principio de igualdad sustantiva en
el ambito laboral, asi como la no discriminacion
contra las mujeres por el hecho de serlo. Lo

anterior, en particular, frente a las condiciones y
desarrollos laborales, incluyendo la remuneracion y
el salario; la formalizacion laboral; la reduccion de
la tercerizacion; la seleccion y promocion laboral;
la ampliacion de ofertas laborales; la prevencion
y la atencion de las violencias contra las mujeres,
la creacion de espacios laborales seguros y el
reconocimiento de las afectaciones psicosociales de
estas violencias; y el incremento de la participacion
de las mujeres en la gobernanza de los sistemas
productivos y cadenas de valor. Se asegurara la no
discriminacion en razon de la maternidad, adoptando
medidas que promuevan la corresponsabilidad.

Las medidas deberan incluir los enfoques
establecidos en esta ley aplicando en especial el
enfoque territorial que posibilite la diferenciacion
de las condiciones de las mujeres en el trabajo
rural, campesino, pesquero o urbano y promueva
la autonomia econdémica de las mujeres y su
vinculacion laboral en condiciones dignas. Las
anteriores medidas se complementaran con lo
dispuesto en las Leyes 823 de 2003, 1257 de 2008 y
sus decretos reglamentarios y la Ley 1496 de 2011 y
demas normativa relacionada.

El sector privado, en cumplimiento de su
responsabilidad social, la debida diligencia
empresarial y el principio de corresponsabilidad,
fomentara medidas afirmativas que contribuyan
al cierre de las brechas laborales entre hombres y
mujeres. Estas medidas incluiran acciones concretas
para promover la igualdad de oportunidades,
especialmente en sectores econdmicos
masculinizados; el acceso a oportunidades de
formacion y capacitacion; la equidad salarial; la
promocion de mujeres a puestos de liderazgo;
brindar respuestas adecuadas a las personas con
responsabilidades de cuidado y la eliminacion de
barreras discriminatorias en el ambito laboral. El
Ministerio del Trabajo, a través del Grupo Elite
de Inspeccion Laboral por la Equidad de Género o
quien haga sus veces, verificard el cumplimiento de
lo establecido en el presente articulo en el marco de
su jurisdiccion.

Paragrafo 1°. De acuerdo con los enfoques
establecidos en esta ley, las mujeres seran objeto
de medidas diferenciales con el fin de lograr su
autonomia econdmica y el acceso a ingresos propios
con la formalizacion y proteccion de sus actividades
econoémicas, en particular de las economias
solidarias, campesinas y populares.

Paragrafo 2°. Estas disposiciones aplicaran,
igualmente, a las adolescentes autorizadas para
trabajar de acuerdo con lo establecido en el articulo
35 de la Ley 1098 de 2006 y el Codigo Sustantivo
del Trabajo.

Articulo 39. Planes o politicas de igualdad
para las empresas del sector privado y publico, las
entidades sin animo de lucro y organizaciones del
sector solidario. Las empresas privadas y publicas,
las entidades sin animo de lucro y organizaciones
del sector solidario con cincuenta (50) o mas
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trabajadoras o trabajadores, con independencia de
la relacion contractual, deberan contar con planes o
politicas de igualdad que busquen cerrar las brechas
existentes entre hombres y mujeres en el acceso,
ascenso, desarrollo y permanencia en el trabajo.
Estos planes deben promover ambientes laborales
inclusivos, libres de discriminacion, con igualdad
salarial, que concilien la vida familiar y laboral y
sean libres de acoso y violencia contra las mujeres.

El Ministerio de Trabajo reglamentard los
contenidos de estos planes o politicas, requisitos
y periodicidad, y podra prestar asistencia técnica
dependiendo del tamafo de cada empresa,
organizacién, entidad o institucion, y hard la
inspeccion, vigilancia y control, a través del Grupo
de Inspeccion Laboral para la Equidad de Género o
quien haga sus veces. De los resultados obtenidos,
se recomendara la construccion de planes de mejora.
En todo caso, se estableceran unos minimos que se
deben asegurar en todos los lugares de trabajo, asi
como los mecanismos para presentar, tramitar y
sancionar quejas relacionadas con discriminacion,
violencia o acoso contra las mujeres.

Las empresas privadas, publicas y las entidades
sin animo de lucro y organizaciones del sector
solidario que no cuenten con planes o politicas
de igualdad que busquen cerrar las brechas
existentes entre hombres y mujeres en el acceso,
ascenso, desarrollo y permanencia en el trabajo, o
incumplan los mismos, se haran acreedoras a una
multa, impuesta por las autoridades del Ministerio
del Trabajo, que no podra ser inferior a un salario
minimo mensual vigente ni exceder veinticinco (25)
veces dicho salario, teniendo en cuenta el tamafio de
la organizacion, empresa o entidad. El valor de estas
multas se destinara al Fondo para el Fortalecimiento
delalnspeccion, Vigilanciay Control del Trabajoy la
Seguridad Social (FIVICOT). Las multas impuestas
por este concepto seran eliminadas cuando la
empresa sancionada presente ante el Ministerio del
Trabajo, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
fecha de ejecutoria de la resolucion sancionatoria, el
Plan o Politica de Igualdad requerido.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo debera
incluir en lareglamentacion los preceptos contenidos
en el articulo 23 de la Ley 1257 de 2008, y sus
decretos reglamentarios, en los planes o politicas de
igualdad, efectuando una campafa suficiente para
su socializacion. Los planes o politicas de igualdad
también deberan incluir un protocolo de prevencion
y atencion de casos sobre discriminacion, violencia
contra las mujeres, acoso laboral y sexual, que
garantice la prevencion, atencion, sancion a los
agresores y restitucion de derechos a las mujeres.

Articulo 40. Medidas para la igualdad salarial.
El Ministerio del Trabajo, en coordinacion con el
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga sus
veces, formularan e implementaran acciones para
cerrar la brecha salarial, entre las que se incluyan
acciones dirigidas a fortalecer la transparencia
salarial, el acceso ainformacion sobre datos salariales
por parte de las trabajadoras y los trabajadores y

el desarrollo de herramientas digitales para mayor
transparencia.

Las empresas privadas, publicas y las entidades
sin animo de lucro y organizaciones del sector
solidario, de acuerdo a su tamafo, desarrollaran
de manera progresiva medidas para cerrar las
brechas salariales entre hombres y mujeres,
incluyendo la realizacion de como minimo una
campana educativa semestral en relacion con las
disposiciones adoptadas en materia de transparencia
salarial, la transformacion de patrones culturales, las
acciones diferenciales para vincular a mujeres que
ejercen jefatura femenina y mujeres cuidadoras y
la difusion interna y externa, fisica o digital, de los
planes o politicas de igualdad, de conformidad con
lo dispuesto en esta ley, asi como en la Ley 1496 de
2011.

Lasempresas privadas, publicasy las entidades sin
animo de lucro y organizaciones del sector solidario
de mas de 50 trabajadoras o trabajadores que no
cumplan con las obligaciones sefialadas en el inciso
anterior, se haran acreedoras a una multa, impuesta
por las autoridades del Ministerio del Trabajo que
no podra ser inferior a un salario minimo mensual
vigente ni exceder veinticinco (25) veces dicho
salario, sin perjuicio de las sanciones establecidas
en la Ley 1493 de 2011. El valor de estas multas
se destinara al Fondo para el Fortalecimiento de la
Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la
Seguridad Social (FIVICOT). Las multas impuestas
por este concepto seran eliminadas cuando la
empresa sancionada presente ante el Ministerio del
Trabajo, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
fecha de ejecutoria de la resolucion sancionatoria,
evidencia de la implementacion de estas medidas.

Paragrafo. Para el caso de las entidades publicas,
el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica establecera las medidas aplicables con el fin
de avanzar en el cierre de brechas y la garantia de la
igualdad salarial.

Articulo 41. Registro e informe anual de
transparencia salarial- Modifiquese el articulo 5°
de la Ley 1496 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Registro e informe. Con el fin de
garantizar igualdad salarial o de remuneracion,
las empresas, tanto del sector publico y privado, y
las entidades sin animo de lucro y organizaciones
del sector solidario con cincuenta (50) o mas
trabajadores y trabajadoras tendran la obligacion de
llevar un registro de perfil y asignacion de cargos
por sexo, funciones y remuneracion, discriminando
clase o tipo y forma contractual.

Con base a lo anterior, deberan publicar un
informe de transparencia salarial anualmente, en el
cual incluyan su indice de igualdad salarial, junto
con las medidas adoptadas para eliminar las brechas
existentes. Este informe debera ser socializado a las
trabajadoras y los trabajadores, incluyendo aquellos
en proceso de contratacion, a los accionistas 0 socios
y a las organizaciones sindicales, con el objetivo de
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incorporar los ajustes necesarios en la formulacion
o actualizacion de los planes o politicas de igualdad.

El incumplimiento a esta disposicién generara
multas de hasta ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales vigentes. El Ministerio
del Trabajo, por medio de la autoridad que
delegue, fijard la sancién por imponerse, la cual
se hara efectiva a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena).

Paragrafo 1°. Al inicio de cada legislatura, el
Gobierno nacional, a través de la autoridad que
delegue, presentara a las Comisiones Séptimas
Constitucionales del Congreso de la Republica
informe escrito sobre la situaciéon comparativa de las
condiciones de empleo, remuneracion y formacion
de mujeres y hombres en el mercado laboral. El
informe podra ser complementado con indicadores
que tengan en cuenta la situacion particular de las
empresas o entidades.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo
de la Funcién Publica disefiard una metodologia para
identificar la existencia de brechas salariales para las
entidades e instituciones publicas. Asimismo, junto
con el Observatorio de Asuntos de Género, realizara
un analisis en torno a los criterios de asignacion
de cargos, ascensos y reconocimientos con el fin
de visibilizar las brechas y adoptar medidas para
corregirlas.

Articulo 42. Medidas para aumentar
la participacion de las mujeres en sectores
economicos. El Ministerio del Trabajo, en
articulacion con el Ministerio de Igualdad y Equidad,
o quien haga sus veces, implementara medidas para
fomentar una mayor participacion de mujeres en
sectores econdmicos tradicionalmente masculinos
y la transformacion de los estereotipos y roles de
género que asignan determinadas tareas y trabajos
a hombres y mujeres y generan brechas de género
en su valoracion, reconocimiento y desarrollo en
el ambito laboral. Estas medidas se enfocaran en la
eliminacion de barreras y la creacion de incentivos
para promover la igualdad de oportunidades.

Dentro de las medidas e incentivos se otorgara
un puntaje adicional en licitaciones publicas a
las empresas y entidades sin animo de lucro y
organizaciones del sector solidario que demuestren
un compromiso significativo con la igualdad de
género certificado mediante el sello de equidad de
género en materia laboral del Ministerio del Trabajo.
Se podran establecer cuotas para las mujeres en los
sectores econdmicos masculinizados, con ¢l fin de
garantizar una representacion equitativa de mujeres
en los puestos de trabajo. Estas cuotas deben ser
implementadas de manera gradual y con un enfoque
basado en méritos, buscando el equilibrio de género
en los equipos y promoviendo la diversidad y la
igualdad de oportunidades.

Se implementardin medidas para promover la
adecuacion de elementos de salud ocupacional, como
uniformes e implementos de trabajo para garantizar
la comodidad y seguridad de las mujeres. Asimismo,

se asegurara la disponibilidad de infraestructura
adecuada, servicios basicos como bafios y salas
de lactancia, segin el tamafio y capacidad de la
empresa, entidad u organizacion.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo vigilara su
cumplimiento haciendo inspecciones, a través del
Grupo Elite de Inspeccion Laboral para la Equidad
de Género o quien haga sus veces.

Articulo 43. Inclusion financiera para las
mujeres. El Gobierno nacional implementara
acciones encaminadas a la eliminacion de la
discriminacion hacia las mujeres en los servicios
financieros y a remover las barreras de acceso al
crédito, con énfasis en las mujeres que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad en dmbitos urbanos
y rurales facilitando el otorgamiento de créditos
con bajas tasas de interés o intereses condonables.
Se impulsaran programas publicos de educacion
financiera y tributaria para las mujeres.

Las medidas senaladas en el inciso anterior
abarcaran acciones concretas para reducir las brechas
de género en el acceso a la educacion financiera, a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
a los insumos y capacitaciones para implementar
proyectos productivos, entre otras, para lo cual el
Gobierno nacional reglamentara lo pertinente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en el marco de sus competencias
contemplaran medidas especificas para las mujeres
en la reglamentacion de los instrumentos para la
inclusion financiera y crediticia de la economia
popular, la promocion de las finanzas verdes, la
innovacion y el emprendimiento.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Financiera
de Colombia, en los siguientes doce (12) meses
a la entrada en vigencia de esta ley, formulard
lineamientos para la eliminacion de sesgos de género
en el acceso a servicios financieros.

CAPITULO V.
Participacion

Articulo 44. Medidas en materia de
participacion. El Estado fomentara la participacion
de las mujeres y sus organizaciones de manera
equilibrada y efectiva, libre de violencias y de toda
forma de discriminacion, para lo cual promoverd
estrategias para superar obstaculos institucionales,
legales, politicos, econdomicos y culturales que

enfrentan las mujeres desde los enfoques previstos
en esta ley.

Articulo 45. Informacion sobre el ejercicio de
los derechos politicos de las mujeres. Con el fin de
contar con informacion suficiente y actualizada, la
Registraduria Nacional del Estado Civil generard y
publicara informacion y estadisticas desagregadas
sobre el ejercicio del derecho de las mujeres a elegir
y ser elegidas en Colombia, teniendo en cuenta los
enfoques desarrollados en la presente ley y que sean
pertinentes para dicho fin,
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Por su parte el Consejo Nacional Electoral, con
apoyo de la Registraduria Nacional del Estado Civil
y el Ministerio de la Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces diagnosticara desde una perspectiva
interseccional las barreras y necesidades de grupos
de mujeres quienes, por su condicion, les resulta
mas dificil ejercer su derecho a elegir y ser elegidas.

La informacién generada por la Organizacion
Electoral debera ser actualizada y enviada al
Gobierno nacional y al Consejo Consultivo
Nacional de Mujeres para que sea tenida en cuenta
en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas, planes, proyectos y programas
orientados a promover y garantizar la participacion
efectiva de las mujeres en la vida politica.

Articulo 46. Participacion de las mujeres en
proyectos con participacion comunitaria. Las
entidades publicas, en coordinaciéon con el apoyo
del Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga
sus veces, buscara garantizar las condiciones para
lograr la participacion efectiva de las mujeres en las
Asociaciones Publico Populares y las Asociaciones
de Iniciativa Publico Popular. Se fomentaran la
inclusion de clausulas para promover la participacion
efectiva de las mujeres.

Articulo47. Participacion delas mujeresrurales,
pesqueras y campesinas en el sector agropecuario,
forestal, acuicola y pesquero. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural impulsara medidas
administrativas y de politica publica necesarias para
promover la participacion paritaria de las mujeres
en todas las organizaciones de cadenas del sector
agropecuario, forestal, acuicola y pesquero, y sus
reglamentos.

Articulo 48. Fomento de la participacion
equilibrada y efectiva de las mujeres en las
instancias de decision. El Estado fomentara la
adopcion de las siguientes medidas que incentiven la
participacion equilibrada y efectiva de las mujeres:

1. Participacion de las mujeres en el sector
salud. Las instituciones que hacen parte del Sistema
General de Seguridad Social en Salud promoveran
la participacion de al menos el cincuenta por ciento
(50%) de mujeres en los d6rganos de control y de
gobierno de estas, tanto a nivel nacional como
territorial. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, junto con el Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, desarrollaran
estrategias que permitan materializar este objetivo,
tanto en el &mbito urbano como rural.

2. Participacion paritaria en los organos de
decision del sistema educativo. Las instituciones
que hacen parte del sistema educativo nacional
promoveran la participacion de al menos el cincuenta
por ciento (50%) de mujeres en los organos de
control y de gobierno en las instituciones educativas,
tanto nacionales como territoriales. EI Ministerio
de Educacion, junto con el Ministerio de Igualdad
y Equidad, desarrollaran estrategias que permitan

materializar este objetivo, tanto en el ambito urbano
como rural.

3. Promocion de laigualdad para las mujeres en
la negociacion colectiva. En todas las negociaciones
colectivas del sector publico y privado se incluira
un capitulo de género en los pliegos de peticiones y
de las convenciones, y se buscara que en las mesas
de negociacion se cuente con una participacion de
al menos el cincuenta por ciento (50%) de mujeres
tanto en el sector empresarial como sindical, salvo
cuando no exista el nimero suficiente de mujeres en
el respectivo nivel directivo. En este ultimo caso,
podran estar las mujeres que haya en dichos niveles
hasta lograr la participacion sefalada. Se fomentara
la participacion de las mujeres trabajadoras en las
mesas de negociacion de forma paritaria tanto en el
sector sindical como empresarial.

Se promovera e implementara la negociacion
colectiva con el sector de trabajo doméstico.

El Ministerio del Trabajo reglamentara lo relativo
a esta disposicion en un plazo de seis (6) meses a
partir de la expedicion de la presente ley.

4. Participacion social y comunitaria de las
mujeres. El Ministerio del Interior llevara a cabo
una revision de las instancias de participacion
social y comunitaria, establecidas a nivel nacional
y territorial, con el fin de adoptar lineamientos que
promuevan larepresentacion de al menos el cincuenta
por ciento (50%) de mujeres en las instancias
sectoriales y territoriales, en los mecanismos de
convocatoria y eleccion, incluyendo los estimulos
y reconocimiento al aporte de las mujeres en la
construccion de tejido social y de sus agendas.
De igual manera, se promovera el fortalecimiento
y cualificacion de la capacidad asociativa de las
mujeres, con acciones especificas en los territorios.

5. Participacion de las mujeres en el sector
ambiente: El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
buscard mecanismos para promover la participacion
paritaria de las mujeres de al menos el cincuenta
por ciento (50%) en los Consejos Territoriales
del Agua, asi como en todas las instancias de
toma de decisiones, estableciendo la necesidad de
fortalecer sus capacidades y su derecho al acceso
de informacién y reconocimiento como agentes
territoriales en la conservacion de la biodiversidad,
en coherencia con los principios y enfoques de la
presente ley.

6. Participacion de las mujeres en el sector
deportivo: El Gobierno nacional, a través del
Ministerio del Deporte buscard estrategias para
promover la participacion paritaria de las mujeres
de al menos el cincuenta por ciento (50%) en los
niveles directivos de los comités nacionales y las
federaciones y, en aquellos en los que no exista el
numero suficiente de mujeres, se podra implementar
definiendo como punto de partida porcentajes
minimos o cuotas de participacion, dentro de la
estructura funcional del organismo deportivo.
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Losorganismos deportivosdelosnivelesnacional,
departamental y de Distrito Capital, municipal y
distrital, propenderan por la participacion de las
mujeres en los 6rganos de administracion, comision
médica y de clasificacion funcional, comision
técnica y de juzgamiento.

Articulo 49. Paridad en la participacion de las
mujeres en el Consejo Nacional de Educacion
Superior. Adicidonese dos paragrafos al articulo 35
de la Ley 30 de 1992 asi:

(..)

Paragrafo 2°. Para la conformacion del Consejo
Nacional de Educacion Superior se promovera la
inscripcion, delegacion, postulacion y eleccion de
al menos una mujer para la escogencia de los dos
(2) representantes establecidos en los literales f) y
j), salvo cuando no existan mujeres a postular en
el respectivo sector. El Ministerio de Educacion
Nacional reglamentara lo pertinente.

Paragrafo 3°. Para el caso de los representantes
a escoger establecidos en los literales e), g), h), 1), k),
1) y m), durante el proceso de convocatoria definido
por el Ministerio de Educacion Nacional, se incluiran
disposiciones que promuevan la inscripcion y
postulacion de candidaturas de mujeres.

Articulo 50. Participacion paritaria de las
mujeres en el Consejo Nacional de Acreditacion.
Modifiquese el articulo 54 de la Ley 30 de 1992, el
cual quedara asi:

Articulo 54. El Sistema previsto en el articulo
anterior contard con un Consejo Nacional de
Acreditacion integrado, entre otros, por las
comunidades académicas y cientificas y dependera
del Consejo Nacional de Educacion Superior
(CESU), el cual definird su reglamento, funciones
e integracion, y promovera la participacion de las
mujeres en al menos un cincuenta por ciento (50%),
para lo cual actualizara su reglamentacion en lo
pertinente.

CAPITULO VL.
Mujeres, paz y seguridad

Articulo 51. Participacion de las mujeres en
materia de seguridad y construccion de paz. La
participacion y el liderazgo de las mujeres, incluidas
las residentes en el exterior, constituira un aspecto
central en las iniciativas de paz y seguridad.

El Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio
del Interior, en coordinacion con el Ministerio de
Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces, asi
como con la Unidad Administrativa Especial para
la Reparacion Integral a las victimas, adoptaran
medidas que permitan identificar y prevenir las
amenazas a la paz y la seguridad para las mujeres, y
promoveran la participacion efectiva de las mujeres,
incluidas las firmantes de paz, en la construccion
e implementacion de las politicas de seguridad y
defensa del Estado, teniendo en cuenta los enfoques
contenidos en la presente ley.

A partir del reconocimiento de la participacion
mayoritaria de las mujeres en el cuidado de

las personas sobrevivientes del conflicto, y la
existencia de una relacion estrecha entre victimas
del conflicto y trabajos del cuidado no remunerado,
se potenciara la participacion y el liderazgo de las
mujeres cuidadoras en los diferentes escenarios de
construccion de paz.

Articulo 52. Implementacion del Plan de
Accion Nacional de la Resolucion numero 1325.
El Gobierno nacional y los gobiernos territoriales,
teniendo en cuenta el impacto diferenciado del
conflicto armado sobre las mujeres, priorizaran la
implementacion y seguimiento de la Resolucion
numero 1325 de 2000 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas y su correspondiente Plan de
Accion Nacional.

Para tal fin, fomentaran la incorporacion de las
acciones establecidas en el Plan de Accidon Nacional,
en Planes Nacionales de Desarrollo, asi como en los
Planes Territoriales de Desarrollo, promoviendo
la priorizacion presupuestal, y la articulacion
intersectorial y los mecanismos de seguimiento para
su implementacién. De igual forma, este Plan se
actualizard y armonizara cada cuatro (4) afos, y su
periodicidad tendra un horizonte de diez (10) afios,
con atencion a los enfoques y principios de esta
ley. El Ministerio de Relaciones Exteriores tendra
a su cargo la presentacion de informes relacionados
con la agenda de mujeres, paz y seguridad ante el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Articulo 53. Garantias paralas mujeres lideresas
y defensoras de derechos humanos. E1 Ministerio
del Interior en coordinacion con el Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces, y
las demas entidades competentes, fortaleceran e
implementaran de manera progresiva el Programa
Integral de Garantias (PIG) para mujeres lideresas
y defensoras de los derechos humanos en todo el
territorio nacional. Este programa contard con los
ejes de prevencion, proteccion y no repeticion, y
sera disenado e implementado con los enfoques
contenidos en esta ley.

Articulo 54. Violenciapolitica contralas mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos. Las
violencias ejercidas contra las lideresas y defensoras
de derechos humanos constituyen una forma de
violencia contra las mujeres que ejercen la politica y
su atencion se realizard de acuerdo con la normativa
aplicable a esta materia.

Articulo 55. Comité de Evaluacion del Riesgo
y Recomendacion de Medidas para las mujeres.
El Ministerio del Interior fortalecera el Comité
de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de
Medidas (Cerrem) para las mujeres, promoviendo
su participacion y la de sus organizaciones en las
instancias de decision del mismo. De igual manera,
la Unidad Nacional de Proteccion, en coordinacion
con el Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces, deberan ajustar las medidas de
proteccion, y el analisis de riesgos y afectaciones de
acuerdo con los enfoques contenidos en la presente
ley.
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Articulo 56. Delitos de violencia sexual
como conductas no relacionadas con el servicio.
Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1407 de 2010,
por la cual se expide el Codigo Penal Militar, el
cual quedara asi:

Articulo 3°. Delitos no relacionados con el
servicio. No obstante lo dispuesto en el articulo
anterior, en ningin caso podran relacionarse
con el servicio los delitos de tortura, genocidio,
desaparicion forzada, de lesa humanidad, contra la
libertad, integridad y formacion sexual o aquellos
que atenten contra el Derecho Internacional
Humanitario entendidos en los términos definidos en
convenios y tratados internacionales ratificados por
Colombia; ni las conductas que sean abiertamente
contrarias a la funcién constitucional de la Fuerza
Publica y que por su sola comision rompan el nexo
funcional del agente con el servicio.

CAPITULO VIL
Ambiente y desarrollo sostenible

Articulo 57. Superacion de las barreras para el
acceso, uso y control de los recursos naturales por
parte de las mujeres. El Estado adoptara medidas
que permitan materializar y fortalecer el derecho
de las mujeres al acceso, uso y proteccion de los
recursos naturales atendiendo a los enfoques de
esta ley. De igual manera, dichos enfoques deberan
guiar los procesos de licencias o concesiones y se
debera asegurar la participacion e incidencia de las
mujeres en la toma de decisiones, especialmente en
lo relacionado con politicas ambientales, asi como
garantizar el acceso a la justicia ambiental.

El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, propiciara
espacios de formacion, didlogo y concertacion
con las mujeres para la gestion colaborativa y
propositiva de conflictos ambientales, en especial en
areas de importancia ambiental y cultural del pais,
Asimismo, promovera y fortalecera los liderazgos,
redes comunitarias y procesos organizativos de
las mujeres para su participacion e incidencia en
instancias de articulacion institucional y en los
mecanismos de participacion en la gestion ambiental.

Articulo 58. Cambio climadtico y su impacto en
la vida de las mujeres. E1 Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible incorporard los enfoques
contenidos en la presente ley en las politicas, planes
y programas sobre cambio climatico, estimulando
la formacion, capacitacion y sensibilizacion en la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico, el
liderazgo de las mujeres en los asuntos ambientales
y su participacion plena y efectiva en las instancias
decisorias. Ademas, reconocera las desigualdades
historicas que hacen mas vulnerables a las mujeres,
especialmente a las mujeres rurales, campesinas, de
pueblos étnicos y de bajos recursos ante los efectos
del cambio climatico, asi como su rol protagdnico
como agentes fundamentales en la accion climatica.

En concordancia con el enfoque de seguridad
humana, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible fomentara estrategias de acciéon que

promuevan la paz a través de la accion climatica y
garanticen la proteccion de los derechos humanos de
las mujeres y sus comunidades, priorizando aquellas
mas afectadas por el cambio climatico, el conflicto
armado y en condiciones de vulnerabilidad.

De igual manera, implementara el Plan de
Accion de Género y Cambio Climatico de Colombia
(PAGCC-CO), asi como acciones para avanzar en
el cumplimiento del Plan de Accion de Género en
el marco del Convenio de Diversidad Biologica;
los compromisos sobre Género y Cambio derivados
del Acuerdo de Paris, incluido el Programa de
Trabajo de Lima sobre Género; el Plan de Accion
de Género de Lucha contra la desertificacion; el
Plan de Accion de Género del Marco de Accion de
Sendai:, ademas de las disposiciones contenidas en
la Recomendacion General nimero 37 de la Cedaw
sobre las dimensiones de género en Gestion de
Riesgos de Desastres, cuyos avances se incluiran
en el informe anual del que trata el articulo 102 de
la presente ley, haciendo énfasis especial en sus
resultados territoriales.

CAPITULO VIIL
Deportes

Articulo 59. Promocion de la participacion
de las mujeres en las actividades deportivas. 1.0s
programas publicos de desarrollo del deporte
incorporaran en su disefo, ejecucion y destinacion
de recursos, el principio de igualdad formal y
sustantiva, asi como los enfoques contenidos en la
presente ley.

El Ministerio del Deporte en articulacion con
el Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar promoveran
el deporte practicado por las mujeres libre de
discriminacién y cualquier tipo de violencia,
mediante el desarrollo de programas y estimulos
especificos en todas las etapas de la vida, asi como
en los niveles de responsabilidad y decision. En
especial, desarrollara lineamientos para involucrar a
las nifias y adolescentes en el deporte, las actividades
fisicas y la recreacion, asi como en el adecuado uso
de los espacios e implementos para las practicas
deportivas libres de sexismo en los entornos
escolares, desde edades tempranas, con énfasis en la
primera infancia y transicion hacia la adolescencia.

Articulo 60. Reconocimiento a las mujeres en
el deporte. El Ministerio del Deporte adelantara
acciones para visibilizar la trayectoria de las
mujeres que han aportado al desarrollo del deporte
en Colombia, generando acciones de memoria y
reconocimiento para aquellas que hayan obtenido
resultados significativos en las practicas de deportes
tanto a nivel nacional como internacional.

Articulo 61. [Infraestructura deportiva y
derechos de las niitas y mujeres. En el disefio e
implementacion de espacios publicos deportivos
y recreativos se tendran en cuenta los usos y
las necesidades diferenciadas de las ninas, las
adolescentes y las mujeres, garantizando su
seguridad.
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Paragrafo. E1 Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio del Deporte, reglamentara lo relativo
al disefio e implementacion de espacios publicos
deportivos y recreativos con los enfoques contenidos
en la presente ley.

Articulo 62. Medidas para reducir la brecha
salarial y la discriminacion de las mujeres en el
ambito deportivo. El Ministerio del Deporte, en
coordinacion con el Ministerio del Trabajo y el
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga sus
veces, en un plazo de doce (12) meses a partir de
la expedicion de la presente ley, llevard a cabo un
estudio sobre la situacion de los salarios y honorarios,
patrocinios, incentivos, tipos de contrato, seguridad
social, programas de transicion de carrera y demas
factores para el ejercicio profesional del deporte por
parte de las mujeres con el proposito de formular una
estrategia encaminada a prevenir la discriminacion
contra las mujeres que desempefian laboralmente
dentro del ambito deportivo (entrenadoras,
monitoras, asistentes técnicas, juzgamiento), como
también en el deporte profesional.

Paragrafo. El Ministerio del Deporte, en
coordinacion con el Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, dentro de los doce
(12) meses siguientes a la expedicion de esta ley,
formulara los lineamientos para la conformacion
de Comités de Género en los Entes Deportivos
Territoriales, Clubes Deportivos Profesionales,
las Federaciones Deportivas Nacionales y sus
Divisiones Profesionales, que hacen parte del
Sistema Nacional del Deporte.

Articulo 63. Prevencion de las violencias contra
las mujeres en el ambito deportivo. El Ministerio
del Deporte implementara acciones de promocion
y vigilancia para que los organismos deportivos
que hacen parte del Sistema Nacional del Deporte
adopten protocolos que contengan las politicas de
prevencion, atencion y erradicacion de cualquier
tipo de violencias contra las mujeres.

CAPITULO IX.

Comunicaciones, tecnologias de la
informacion e inclusion digital

Articulo 64. Rol de los medios de comunicacion
en la transformacion cultural para la eliminacion
de violencias contra las mujeres. Los medios de
comunicaciéon promoveran la eliminacion de las
violencias contra las nifas, adolescentes y mujeres,
en razon de su condicion de mujeres, y de cualquier
forma de discriminacion bajo la cual se excluyan
o restrinjan sus derechos humanos y libertades
fundamentales.

Articulo 65. Mecanismos voluntarios de
autorregulacion en los medios de comunicacion.
El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, en coordinacion con la Comision
de Regulacion de Telecomunicaciones, dentro de
los doce (12) meses siguientes a la expedicion de
esta ley, formulara e implementara un programa de
incentivos dirigido a promover la creacion voluntaria
de mecanismos de autorregulacion por parte de

los medios de comunicacion. Estos mecanismos
buscaran promover la igualdad de género, evitar
la discriminacion y los estereotipos de género y
fomentar una representacion equitativa de hombres
y mujeres en este sector.

El programa buscarda que los medios de
comunicacion hagan publicos sus mecanismos
de autorregulacion, asi como las demas acciones
implementadas para este fin, entre las cuales
se incluyen codigos de conducta y politicas
internas, capacitaciones, comités de monitoreo
encargados de revisar los contenidos antes de su
publicacion o emision, mecanismos de consultas y
retroalimentacion del publico, entre otros.

Paragrafo. Las acciones adelantadas en el marco
de este articulo no limitaran la libertad de expresion
y la libertad de prensa.

Articulo 66. Inclusion digital e innovacion. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en coordinacioén con el Ministerio
de Ciencias, Tecnologia e Innovacion, disefiara
e implementard una estrategia integral para la
inclusion digital efectiva de las mujeres.

Dicha estrategia priorizard el acceso, uso y
apropiacion de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (TIC) por parte de las mujeres
y el desarrollo de infraestructura tecnoldgica que
facilite el acceso en los territorios y la generacion de
ambientes de aprendizaje y/o formacion digital que
permitan el desarrollo de capacidades y promovera
la generacion de innovaciones con base en ciencia
y tecnologia. Lo anterior con el fin de transformar
la exclusion que enfrentan las mujeres en areas
estratégicas como la educacion, la innovacion
tecnologica y la insercion laboral.

Los programas publicos sobre inclusion digital
focalizaran esfuerzos para llegar a las mujeres que
mas barreras enfrentan en este tema, en especial las
ubicadas en zonas rurales. Ademas, se desarrollaran
estrategias para incluir los contenidos creados por
mujeres en materia digital y de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, asi como la
generacion de proyectos de innovacion.

Paragrafo. Se promoveran que las politicas
de digitalizacion del Estado prevean soluciones
analogicas para quienes, de forma voluntaria,
deciden no participar en el mundo digital.

Articulo 67. Espacios digitales seguros para
las nifias y adolescentes. El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, en coordinacion con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, disefiard una estrategia nacional
para la prevencion de los riesgos asociados al
uso de las TIC a los que se enfrentan las nifas y
adolescentes, en especial aquellos asociados a las
violencias contra las mujeres.

La estrategia nacional asegurard los derechos
fundamentales a la libertad de expresion, la intimidad
y el debido proceso.
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TITULO V.

INSTRUMENTOS PARA LA PREVENCION,
ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE
LAS VIOLENCIAS CONTRA LAS NINAS Y
LAS MUJERES EN TODA SU DIVERSIDAD

CAPITULO 1.

Tipos y modalidades de violencias contra las
niias y las mujeres basadas en género

Articulo 68. Medidas en el ambito de las
violencias contra las mujeres. Tal como ha
sido reconocido por la Constitucion, la ley, la
jurisprudencia 'y los tratados internacionales
ratificados por Colombia, las mujeres tienen derecho
a una vida libre de violencias en todas las esferas
de la interaccion humana, incluyendo el contexto
familiar, politico, comunitario, en el mundo del
trabajo, en los espacios publicos, en los entornos
tecnologicos o digitales, en los conflictos armados y
en cualquier ambito privado o publico.

El Estado, en cumplimiento de su obligacion
de debida diligencia, debe adoptar medidas para
erradicar, prevenir, investigar, sancionar, reparar y
evitar la repeticion de cualquier hecho de violencia
contra las mujeres, lo que incluye la promocion de
los valores de igualdad y no discriminacion basada
en el sexo y el género y la transformacion de las
instituciones, sistemas, estereotipos y prejuicios que
perpetian las violencias y la discriminacioén. Para
la garantia y proteccion de este derecho se tendra
especial atencion a lo establecido en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Erradicar y Sancionar
la violencia contra la Mujer y la Ley 1257 de 2008.

Articulo 69. Violencias contra las mujeres. Para
efectos de la presente ley se entiende por violencias
contra las mujeres, como establece el articulo 2° de
la Ley 1257 de 2008, cualquier accion u omision,
que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicologico, economico o patrimonial por
su condicion de mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de
la libertad, bien sea que se presente en el ambito
publico o en el privado.

Para efectos de la presente ley, y de conformidad
con lo estipulado en los Planes de Accion de las
Conferencias de Viena, Cairo y Beijing, por violencia
econdmica, se entiende cualquier accion u omision
orientada al abuso economico, el control abusivo
de las finanzas, recompensas o castigos monetarios
a las mujeres por razon de su condicion social,
econdmica o politica. Esta forma de violencia puede
consolidarse en las relaciones de pareja, familiares,
en las laborales o en las economicas.

Articulo 70. Violencias Basadas en Género
(VBG). Por violencias basadas en género se
entiende cualquier accidén, omision, conducta o
amenaza de violencia que tenga o pueda tener como
resultado la muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicologico, econdmico y/o patrimonial
tanto en el ambito publico como en el privado que
se desarrolle a partir de las relaciones de poder,

prejuicios o estereotipos de género, orientacion
sexual o identidad y expresion de género.

La definicion de violencias basadas en género
puede complementarse con aquellas que desarrollan
los tratados e instrumentos internacionales en
materia de los derechos humanos de las mujeres.

Articulo 71. Tipos y modalidades de violencias
contra las mujeres. Para efectos de la aplicacion de
la presente ley se tendran en cuenta los siguientes
tipos y modalidades de violencias contra las mujeres:

1. Segun el entorno donde se presentan: Las
violencias contra las mujeres pueden presentarse
entre otros, en el ambito publico, familiar
conviviente, familiar no conviviente, de pareja y
expareja, de salud, educacion, laboral, contractual,
institucional, digital, de instituciones de proteccion,
de reclusion intramural, comunitario, de amistad,
politico, en el marco del conflicto armado, y en
cualquier otro escenario que permee el contexto,
la vida de relacion y otros espacios en los que las
mujeres desarrollan sus libertades y derechos.

2. Segun la interseccionalidad: Estas
violencias afectan de manera diferenciada a las
mujeres segun su curso de vida, sus orientaciones
sexuales, identidades y expresiones de género, etnias,
procedencia rural, urbana, campesina, pesquera o
residencia en el exterior, condicion de discapacidad,
condiciones transitorias o pertenencia a grupos
reconocidos como sujetos de especial proteccion
constitucional, entre otros factores sociales, y su
superposicion o interseccion, que contribuyen a su
estado de vulnerabilidad, discriminacion u opresion.

3. Segun la naturaleza de la violencia: Fisica,
psicolégica, sexual, econdomica y patrimonial, en los
términos establecidos en la Ley 1257 de 2008, y
otras tales como el acoso judicial, y las violencias
digitales, institucional, gineco-obstétrica, simbolica,
politica y vicaria.

a) Violencia contra las mujeres a través del
acoso judicial: Es el uso indiscriminado y excesivo
de los mecanismos legales y constitucionales
con el objetivo de hostigar, amenazar, manipular,
revictimizar, desgastar y controlar a las mujeres, en
especial de las victimas de violencia. Tiene como
resultado alejarlas, desincentivarlas o torpedear su
accesoy busquedade justicia, lo cual en materia penal
puede ser constitutivo del delito de falsa denuncia,
falsa denuncia contra persona determinada, fraude
procesal y en material civil de responsabilidad
extracontractual por abuso del derecho. También
es una forma de retaliacion ejercida por su decision
de emprender acciones legales para solicitar la
proteccion de sus derechos y los de sus hijas e hijos,
y para buscar la judicializacion y reparacion por los
hechos de violencia sufridos.

b) Violenciadigital: Estodaacciondeviolencia
contra las mujeres facilitada por las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion (TIC), como las
plataformas de internet, redes sociales, inteligencia
artificial o correo electronico o cualquier otro medio
digital o espacio digitalizado que atente contra la
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integridad psicolégica, la dignidad, la intimidad o la
vida privada de las mujeres, manifestada mediante
la captacion, la difusion de contenido plasmado
en textos, fotografias, videos y otras impresiones
gréficas o sonoras, sin consentimiento de la victima
cuando éstas le correspondan, o vinculadas a éstas
sin corresponderle.

¢) Violencia institucional: Se entiende
cualquier acto u omision proveniente de las
autoridades estatales, funcionarias y funcionarios
publicos o cualquier persona vinculada en cualquier
modalidad a una entidad publica o privada que
preste un servicio publico, que en el ejercicio
de sus funciones cause dafio o sufrimiento
fisico, psicoldgico, econdomico o patrimonial a
una mujer; omita prevenir, sancionar judicial
y/o administrativamente, con alcances penales,
patrimoniales y disciplinarios, segin el caso, las
vulneraciones de los derechos de las mujeres;
0 que obstaculice e impida el goce y ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres, incluido
el acceso a las medidas de proteccion, atencion y
estabilizacion establecidas en la ley.

Se consideran violencias institucionales de
connotacion particular, entre otras acciones u
omisiones, el juzgamiento o critica hacia las
mujeres por su comportamiento o respuesta ante los
hechos de violencia sufridos; la minimizacion de
las consecuencias de la violencia y discriminacion
sufrida por las mujeres; la adopcion de decisiones
con base en actitudes sociales discriminatorias que
perpetiian la impunidad; las acciones u omisiones
que generan obstaculos o barreras para el acceso
a la justicia, a las medidas de proteccion, atencion
y estabilizacién de las mujeres victimas, incluida
la falta de informacion clara sobre sus derechos
y los procesos judiciales y administrativos; y la
asimilacion de estereotipos de género y de practicas
sociales asociadas a la subordinacién de las mujeres.

d) Violencia gineco-obstétrica: Es una forma
de violencia contra las mujeres en la prestacion
de servicios de salud reproductiva. Abarca todas
las situaciones de tratamiento violento, indigno,
irrespetuoso, abusivo, negligente, de coercion, de
violacion del secreto profesional y divulgacion
de informacion privada o de denegacion total
o parcial de tratamientos y/o servicios de salud
reproductiva durante todo el curso de vida de las
mujeres, en especial aquellos eventos relacionados
con la menstruacion, pre concepcion, fertilidad,
infertilidad, embarazo, parto, postparto, menopausia,
tratamientos de enfermedades de los organos
reproductivos y sexuales, o cualquier atencion
relacionada con su reproduccion, bien sea durante la
atencion en salud o en los centros de salud publicos o
privados. Este tipo de violencia puede manifestarse
a través de violencia fisica, psicologica, simbolica,
econdmica, social, institucional, o por violacion al
derecho a la informacion y privacidad.

Constituyen violencias gineco obstétricas, entre
otras, las practicas dirigidas hacia las mujeres
como cirugias forzosas, procedimientos médicos

no consentidos, restriccion fisica de las mujeres
para el parto, ataques verbales por personal médico,
coercion por negacion de tratamiento, manipulacion
u ocultamiento de informacion, presion o maltrato
emocional y/o psicoldgico por parte del personal
médico, irrespeto de las costumbres culturales de
mujeres con pertenencia étnica, o cualquier practica
médica que incumpla el derecho al consentimiento
previo, libre e informado, el derecho a la dignidad,
buen nombre, honra, libertad e integridad personal y
respeto a la libertad, integridad y formacion sexual
y los derechos humanos y fundamentales que tienen
las mujeres en su condicion de pacientes.

e) Violencia simbélica: Es aquella que usando
imagenes, gestos, comentarios, iconos o signos
reproduce la idea de dominacion, desigualdad
y discriminacion en las relaciones sociales,
naturalizando la subordinacion de la mujer en la
sociedad y limitando su derecho a participar sin
obstaculos en la vida publica.

f) Violencia vicaria: Se entiende por violencia
vicaria cualquier accion u omision que genere dafio
fisico, psicologico, emocional, sexual, patrimonial o
de cualquier otra indole a familiares, dependientes,
personas, animales u objetos afectivamente
significativos para la mujer con el objetivo de
causarle dafio.

Constituye violencia vicaria, entre otras, las
amenazas verbales, violencia sexual, lesiones, el
incumplimiento del régimen de visitas, la omision
de informaciéon en el ejercicio de la custodia, el
ejercicio arbitrario de la custodia, la imputacion
de hechos delictuosos falsos, la dilacion procesal
injustificada, control coercitivo o cualquier otra
conducta que sea utilizada para dafiar a la mujer a
través de quienes fungieron como medio.

Paragrafo. En la investigacion y judicializacion
de las conductas asociadas con violencia contra
las mujeres o basadas en género, los operadores
judiciales deberan utilizar estos tipos y modalidades
de violencia en su analisis.

CAPITULO II.

Mecanismos para la prevencion, atencion y
sancion de las violencias contra las mujeres y las
violencias basadas en género

Articulo 72. Implementacion del Sistema
Nacional de Registro, Atencion, Seguimiento y
Monitoreo de las violencias contra las mujeres y
las violencias basadas en género. En ¢l marco de la
Implementacion del Sistema Nacional de Registro,
Atencidn, Seguimiento y Monitoreo de las violencias
contra las mujeres y las violencias basadas en género
(VBQG) creado a través del articulo 343 de la Ley
2294 de 2023, se tendran en cuenta las siguientes
disposiciones:

1. ElSistema garantizara la respuesta oportuna,
no revictimizante y prioritaria de las necesidades de
las victimas de violencia contra las mujeres y las
violencias basadas en género, la cual se prestara
como un servicio publico esencial, en el marco del
deber de la debida diligencia de las entidades con
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competencias en materia de prevencion, atencion,
estabilizacion de las victimas, judicializacion,
sancion, reparacion y erradicacion de este tipo de
hechos.

2. El Ministerio de Igualdad Equidad o quien
haga sus veces debera desarrollar una plataforma
tecnologica que permita centralizar la recoleccion y
transmision de informacion de todos los mecanismos
creados a nivel nacional, departamental, distrital y
municipal para la atencion de los casos de violencia
contra las mujeres que abarque todas las etapas de
la ruta de atencion, entre estas, la atencion inicial,
el acceso a la justicia y las medidas de proteccion,
atencion y estabilizacion. Esta plataforma deberd
contar con parametros de interoperabilidad que
permitan el reporte de parte de las entidades del
orden nacional y territorial, que tienen obligaciones
en el marco de las rutas de atencidén, deberan
reportar la informacion y avances de los casos de
violencias que hayan sido atendidos en el ejercicio
de sus funciones.

3. El Sistema deberd definir un registro
unificado, de manera que se racionalice la solicitud
de informacién a las victimas para evitar la
revictimizacion. Ademads, contard con un capitulo
especial que aborde el feminicidio y los procesos de
violencia que llevan a este, incluyendo el registro
de los y las familiares de las mujeres en riesgo
feminicida y de las victimas de feminicidio.

4. El Sistema abordara la valoracion del riesgo
y el acceso a las rutas de atencion, proteccion,
estabilizacion y acceso a la justicia, desde una
perspectiva diferencial e interseccional que incluya,
las particularidades de las lideresas y defensoras de
derechos humanos, de las mujeres en razon de su
orientacion sexual o identidad de género, victimas de
la violencia del conflicto armado, de los miembros
de grupos étnicos, de las mujeres migrantes y de las
mujeres con discapacidad.

5. El Sistema garantizara el derecho de habeas
data, asi como la especial proteccion de los datos
personales de las mujeres victimas de violencia.

6. Los municipios, distritos y departamentos
deberan establecer el Mecanismo Articulador para
el Abordaje Integral de las Violencias por Razones
de Sexo y Género, el cual deberd incorporar los
mecanismos adicionales definidos por los entes
territoriales. Dentro de sus funciones estard el
seguimiento a los casos de violencias contra las
mujeres y la implementacion de acciones dirigidas,
en el marco de la debida diligencia, a prevenir este
tipo de violencias y violencia feminicida. Para el
seguimiento a los casos, los Mecanismos del nivel
nacional, departamental, distrital y municipal se
articularan al Sistema.

7. La prevencion de todas las formas de
violencia contra las mujeres y las violencias basadas
en género, la gestion de la atencion integral, la
proteccion y el acceso a la justicia de las victimas
de violencias se articulara a través del Mecanismo
Articulador para el Abordaje Integral de las

Violencias por Razones de Sexo y Género, definido
en el Decreto numero 1710 de 2020 o las normas
que lo modifiquen o lo sustituyan.

8. Con base en la informacion y seguimiento
derivado de la implementacion del Sistema se
remitira informacién de la oferta de atencion a
poblacion vulnerable encaminada a lograr autonomia
econoémica y focalizacion, priorizacion, acceso y
permanencia de las mujeres victimas de violencias y
en riesgo de feminicidio, a programas de educacion
formal y no formal, empleabilidad y oportunidades
para la generacion de ingresos, transferencias y
beneficios para el acceso a vivienda digna, y toda la
oferta de servicios de inclusion social vigentes.

9. El registro de casos de violencias contra
las mujeres y las violencias basadas en género
que afecten a quienes residen en el exterior, asi
como la implementacion de los protocolos de
atencion, recepcion de casos y respuesta inmediata
ante situaciones de emergencia, corresponderd al
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga
sus veces, en coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el cual habilitara a través
de sus embajadas o consulados una ventanilla de
atencion especifica para el registro y atencion de
casos de violencias contra las mujeres y violencias
basadas en género.

10. El Observatorio de Asuntos de Género
publicara reportes periodicos sobre la situacion de
violencias contra las nifas, adolescentes y mujeres,
y la de las violencias basadas en género con base
en la informacion del Sistema Nacional de Registro,
Atencion, Seguimiento y Monitoreo.

11. Las estadisticas e informacion derivada
de estos registros deberan ser enviadas a la Mesa
Intersectorial de Estadisticas de Migracion, adscrita
al Sistema Estadistico Nacional, o quien haga sus
veces.

El Gobierno nacional reglamentara las
disposiciones contenidas en este articulo, una vez
entre en vigencia la presente ley.

Articulo 73. Entidad Rectora del Sistema
Nacional de Registro, Atencion, Seguimiento y
Monitoreo de las Violencias contra las Mujeres y
las Violencias basadas en Género. El Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
sera el ente rector encargado de la coordinacion
del Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de las violencias contra
las mujeres y las violencias basadas en género y
de reglamentar los lineamientos técnico-operativos
para su funcionamiento.

Los niveles nacional, departamental y
municipal de los sectores de seguridad, salud,
justicia, proteccion, prevencion y estabilizacion,
competentes en el marco de la ruta de atencion
integral a las violencias contra las mujeres y las
violencias basadas en género, serdn los responsables
de la adopcion e implementacion de las politicas,
planes, medidas y servicios para prevenir, atender,
sancionar, erradicar y dar garantias de no repeticion,
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asi como de la implementacion de los lineamientos
técnicos y operativos del Sistema, segun los medios e
instrumentos definidos por el Ministerio de Igualdad
y Equidad.

Las Secretarias de la Mujer o los mecanismos
para la igualdad y los derechos de las mujeres
y equidad de género de los entes territoriales,
y el Mecanismo Articulador para el Abordaje
Integral de las Violencias por Razones de Sexo y
Género, constituirdn en los territorios la estrategia
de coordinacién e implementacion de acciones
efectivas en el marco de la debida diligencia para la
prevencion de las violencias contra las mujeres y las
violencias basadas en género. Esta estrategia a nivel
nacional, departamental, distrital y municipal se
articulara al Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de las violencias contra
las mujeres y las violencias basadas en género.

Articulo 74. Inclusion de los tipos y modalidades
de violencias contra las mujeres en los sistemas de
registro e informacion. Las entidades competentes
en la prevencion, atencion y sancion de las
violencias contra las mujeres deberan registrar e
identificar en sus instrumentos de caracterizacion,
atencion e informacion de casos todos los tipos y
modalidades de las violencias contra las mujeres
definidas en la presente ley, en la Ley 1257 y demas
normativa relacionada, y brindaran las medidas de
proteccion, atencion y estabilizacion necesarias para
salvaguardar los derechos de las victimas.

Articulo 75. Servicios de alimentacion,
alojamiento y transporte para mujeres victimas de
violencia. Modifiquese el literal b) del articulo 19 de
la Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

b) Cuando la victima decida no permanecer
en los servicios hoteleros disponibles, o estos no
hayan sido contratados, se asignara un subsidio
monetario mensual para la habitacion, alimentacion
y transporte de la victima, sus hijos, hijas o personas
a cargo, siempre y cuando se verifique que el mismo
sera utilizado para sufragar estos gastos en un lugar
diferente al que habite el agresor.

El subsidio monetario no estard condicionado
a la asistencia a citas médicas, psicologicas o
psiquiatricas que requiera la victima cuando la
no asistencia dependa de la no disponibilidad del
servicio por parte de las entidades de salud. El
subsidio monetario consistira en un salario minimo
legal vigente sin importar el régimen de afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud y a
ninguna clasificacion de los grupos Sisbén, durante
el tiempo necesario para superar la situacion de
riesgo.

Articulo 76. Mecanismo nacional de registro
de medidas de proteccion y atencion. E1 Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, en coordinacion
con el Ministerio de Justicia y del Derecho, ¥y
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la
Fiscalia General de la Nacion unificard, como

parte del Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de las violencias contra
las mujeres y las violencias basadas en género,
los mecanismos e instrumentos de registro y
seguimiento a las medidas de atencidn y proteccion
e implementara un mecanismo unificado con
fundamento en los tipos de violencias reconocidos
enlaLey 1257 de 2008 y en la presente ley, con el fin
de conocer la cantidad y el estado de las medidas de
proteccion y atencion ordenadas por las autoridades
competentes, garantizando su articulacién con el
sistema de informacion creado en la Ley 2126 de
2021 y su reglamentacion.

El Observatorio de Asuntos del Género, creado
por la Ley 1009 de 2006, con la informacién
registrada en el Sistema Integrado de Informacion
de Violencia de Género (Sivige) y en el Sistema
Nacional de Registro, Atencidon, Seguimiento y
Monitoreo de las violencias contra las mujeres y
las violencias basadas en género, realizara reportes
periddicos anonimizados sobre el tipo de medidas
de proteccion y atencion otorgadas en el marco del
modelo de intervencion de las violencias de las
Leyes 1257 de 2008, 1719 de 2014, 1761 de 2015
y 12126 de 2021, con recomendaciones sobre su
impacto en la vida de las mujeres y la prevencion de
las violencias y el feminicidio.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, en coordinacion
con el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Fiscalia
General de la Nacion, reglamentara e implementara
el mecanismo del que trata este articulo en los doce
(12) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley.

Paragrafo 2°. Una vez est¢é en operacion
este Mecanismo, las entidades encargadas,
elaboraran un informe anual de seguimiento a las
ordenes de medidas de proteccion y atencioén y su
cumplimiento, en especial identificando patrones
en el tipo de medidas otorgadas y su eficacia, e
informando sobre la implementacion de sanciones
impuestas a los agresores por incumplimiento de las
ordenes impartidas en el marco de las medidas, entre
ellas la no asistencia a los programas terapéuticos
o educativos y las demas contempladas en la Ley
1257 de 2008 y la Ley 2126 de 2021. Este informe
debera ser presentado en los primeros tres meses de
cada afo a la Comision Legal para la Equidad de la
Mujer del Congreso de la Republica, la cual debera
celebrar al menos una sesion durante la legislatura
para discutir los resultados del mismo.

Articulo 77. Investigacion y sancion de las
violencias contra las mujeres y las violencias
basadas en género. Con el fin de eliminar la
impunidad y superar la situacion de denegacion de
acceso a la justicia y en respeto de la separacion
de poderes, la Fiscalia General de la Nacion creard
un indicador de gestion sobre la aplicacion de las
directivas y de los lineamientos con enfoque de
género para la investigacion de los tipos penales
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relacionados con las violencias contra las mujeres y
las violencias basadas en género, que permita medir
el numero de casos en los que los fiscales las han
aplicado efectivamente, las cuales son de obligatorio
cumplimiento. Este indicador debe estar relacionado
con el estado y avance del proceso, incluyendo los
tiempos de asignacion, términos legales, solicitud
de medidas de proteccion, solicitud de medidas
de aseguramiento y las demas que se consideren
pertinentes.

Elindicador de gestion se revisara periddicamente
de conformidad con las alertas tempranas y
estrategias de reaccion frente a las barreras de
acceso a la justicia del Sistema Nacional de Registro,
Atencion, Seguimiento y Monitoreo de violencias
contra las mujeres y de las violencias basadas en
género del que trata esta ley.

Paragrafo 1°. La Fiscalia General de la Nacion,
en articulacion con el sistema de alertas tempranas
del Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de las violencias contra
las mujeres y las violencias basadas en género,
enviara al Congreso de la Republica un informe
anual que dé cuenta todos los casos y proceso de
investigacion de feminicidios y delitos relacionados
con las violencias contra las mujeres y las violencias
basadas en género, informacion sobre las medidas
de proteccion y atencion solicitadas y adoptadas
para las mujeres en riesgo, desagregadas por tipo
de violencia en los diferentes ambitos contemplados
en la presente ley, incluyendo el seguimiento a los
mecanismos previstos para la garantia de la vida de
las victimas.

Paragrafo 2°. La Fiscalia General de la Nacion
incorporara en sus sistemas de informacion variables
que den cuenta de las investigaciones en tramite
relacionadas con los tipos de violencias contra las
mujeres, de las investigaciones sobre violencia
contra las mujeres iniciadas de oficio y por denuncia
de las victimas, y de los casos en los que se hayan
aplicado y ordenado las valoraciones de riesgo
feminicida y el nivel de riesgo encontrado en cada
caso.

Articulo 78. Direccion especializada para los
delitos relacionados con las violencias contra
las mujeres y violencias basadas en género de la
Fiscalia General de la Nacion. Créese la Direccion
Especializada contra los delitos relacionados con las
violencias contra las mujeres y las violencias basadas
en género de la Fiscalia General de la Nacion. Esta
Direccion tendra las siguientes funciones:

1. Liderar el disefio y la implementacion de
un modelo integral de atencion a las victimas de
violencias contra las mujeres y violencias basadas
en geénero.

2. Disefiar las lineas de politica criminal y
estrategias de intervencion de los casos de violencias
contra las mujeres y violencias basadas en género.

3. Apoyar y acompafiar el proceso de
investigacion y de judicializacion de casos de

violencias contra las mujeres y violencias basadas
en geénero.

4. Elaborar protocolos de investigacion,
lineamientos y herramientas de investigacion y
judicializacion de casos de violencias contra las
mujeres y violencias basadas en género.

5. Elaborar informes de gestion sobre los casos
de violencias contra las mujeres y violencias basadas
en geénero.

Estas funciones también seran aplicables para
las conductas delictivas conexas o relacionadas y
ocurridas en el marco del conflicto armado, o como
consecuencia de este, reconociendo la competencia
de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacion
debera asignar recursos con cargo a su presupuesto
para el cumplimiento de los objetivos establecidos
en este articulo. En todo caso podra llevar a cabo
las adecuaciones administrativas necesarias para el
funcionamiento de la Direccion.

Articulo 79. Informe sobre barreras para la
Jjudicializacion de casos de violencia contra las
mujeres. El Ministerio de Justicia y del Derecho
en coordinacion con el Ministerio de Igualdad
y Equidad, o quien haga sus veces, durante los
doce (12) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, realizard un estudio sobre la garantia
del derecho de las mujeres al acceso a la justicia, y
evaluard la eficacia en la judicializacion y sancion
de las violencias contra las mujeres con el objetivo
de identificar acciones para reducir las barreras que
enfrentan, el cual sera presentado a la Comision de
Seguimiento y Monitoreo propuesta en el articulo
103 de la presente ley.

El estudio incluira la referencia a las barreras
de caracter geografico, social, econémico, cultural,
institucional, simbdlico, y aquellas asociadas al
conflicto armado, la ineficacia de las medidas
de proteccion, la accesibilidad, la ausencia del
enfoque de género e interseccional, las debilidades
del sistema de administracion de justicia y los
procesos investigativos, la impunidad y demas que
se consideren pertinentes de acuerdo a los diferentes
tipos y modalidades de violencias establecidos en la
Ley 1257 de 2008 y en esta ley.

CAPITULO III.

Modificacion de tipos penales y
procedimientos en violencia sexual contra las
mujeres

Articulo 80. Acoso sexual. Modifiquese el
articulo 210A de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

Articulo 210A. Acoso sexual. El que en beneficio
suyo o de un tercero y valiéndose de su superioridad
manifiesta o relaciones de autoridad o de poder,
edad, sexo, posicion laboral, social, familiar o
econdmica, acose, persiga, hostigue o asedie fisica o
verbalmente, ya sea de manera reiterada o mediante
manifestaciones, solicitudes o actos con fines
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sexuales no consentidos, a otra persona, incurrird en
prision de uno (1) a tres (3) afos.

Paragrafo. La conducta descrita en este articulo
no requiere repeticion o mas de un acto para su
configuracion.

Articulo 81. Acoso sexual en espacio publico.
Adicionese el numeral 2, literal f) y modifiquese el
paragrafo primero del articulo 33 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

f) Dirigirse a otra persona con expresiones
verbales, gestos corporales, actos de exhibicionismo,
insinuaciones o proposiciones de caracter sexual
capaces de provocar una situacion intimidatoria,
hostil o humillante a la victima, en lugares
publicos o de libre acceso publico, y sin mediar el
consentimiento de la persona afectada.

Paragrafo 1°. Quien incurra en uno o mas de los
comportamientos antes sefialados, serd objeto de la
aplicacion de las siguientes medidas correctivas.

MEDIDA CORRECTIVA
COMPORTAMIENTOS AAPLICAR
Multa General tipo 3; Di-
solucion de reunion o acti-
Numeral 1 vidad que involucra aglo-

meraciones de publico no
complejas.

Numeral 2, literal a Multa General tipo 3

Numeral 2, literal b Multa General tipo 3

Multa General tipo 2; Di-
solucion de reunion o acti-
vidad que involucra aglo-
meraciones de publico no
complejas.

Numeral 2, literal ¢

Numeral 2, literal d Amonestacion.

Numeral 2, literal e Multa general tipo 1.

Multa General tipo 4; Par-
ticipacion en programa co-
munitario o actividad peda-
gbgica de convivencia.

Numeral 2, literal f

(..)

Articulo 82. Eliminacion de barreras de acceso
a la justicia. E1 Consejo Superior de la Judicatura,
en coordinacion con el Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, implementara
capacitaciones obligatorias a todo el personal de las
diferentes jurisdicciones sobre enfoque de género,
derechos de las mujeres y prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de las violencias contra las
nifias y las mujeres a través de la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla y la Comision de Género de
la Rama Judicial, con el fin de fortalecer la creacion
de nuevos marcos interpretativos con perspectiva
de género y de derechos humanos de las mujeres,
que permitan la real y efectiva transformacion
de patrones culturales y estereotipos de género
discriminatorios.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura
creara un indicador de gestion que permita medir
la incorporacion de los enfoques establecidos
en esta ley y de la garantia de los derechos a las
mujeres en los procesos judiciales. Este indicador
se medira sobre los procesos adelantados respecto a

aquellos con condena o con absolucion, para poder
identificar elementos de analisis sobre el ejercicio
hermenéutico de interpretacion judicial y el proceso
de decision de los operadores de justicia. El reporte
del indicador hara parte del informe anual de la
Comision de Seguimiento y Monitoreo regulada en
el articulo 103 de la presente ley.

CAPITULO IV,

De las violencias contra las mujeres como
acoso laboral

Articulo 83. Acoso laboral contra las mujeres.
Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1010 de 2006,
el cual quedara asi:

Articulo 2°. Definicion y modalidades de
acoso laboral. Para efectos de la presente ley se
entendera por acoso laboral toda conducta, cuando
se manifiesta una sola vez o de manera reiterada,
ejercida sobre un empleado, trabajador, cualquiera
que sea su situacion contractual, las personas en
formacion, incluidos los pasantes y los aprendices,
los trabajadores despedidos, los voluntarios, las
personas en busca de empleo y los postulantes
a un empleo, por parte de un empleador, un jefe
o superior jerarquico inmediato o mediato, un
compafiero de trabajo o un subalterno, encaminada
a infundir miedo, intimidacion, terror y angustia, a
causar perjuicio laboral, generar desmotivacion en
el trabajo, o inducir la renuncia del mismo.

En el contexto del inciso primero de este articulo,
el acoso laboral puede darse, entre otras, bajo las
siguientes modalidades generales:

(...)

Paragrafo. El acoso laboral contra las mujeres
comprende cualquier acto u omision dirigido hacia
una persona por razon de su sexo, orientacion sexual
o identidad de género, o que impacte de manera
desproporcionada a las mujeres por su condicion
de mujer. Este concepto abarca el acoso sexual y
demas formas de violencia y dafio reconocidas en la
Ley 1257 de 2008, siempre que se produzcan en el
marco de las relaciones laborales.

Articulo 84. Violencia contra las mujeres como
acoso laboral. Adicionese el literal o) al articulo 7°
de la Ley 1010 de 2006, asi:

0) Los actos u omisiones, reiterados u
esporadicos, que causen dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicologico, econdémico o patrimonial a
una persona por su género, sexo u orientacion
sexual, especialmente a una mujer por su condicion
de mujer, su orientacion sexual, o su identidad y
expresion de género, asi como las amenazas de tales
actos en los términos establecidos en el articulo 2°
de la Ley 1257 de 2008.

Articulo 85. Acoso sexual y violencia contra
las mujeres en el ambito laboral. Adicionese el
numeral 5 y modifiquese el paragrafo 2° del articulo
9° dela Ley 1010 de 2006, los cuales quedaran asi:

5.  En aquellos casos en los que la conducta
de acoso laboral se enmarque en las modalidades
establecidas en el paragrafo del articulo 2° y en
el articulo 7°, literal o) de esta ley, las medidas
preventivas y correctivas deben garantizar los
derechos y medidas establecidas en los articulos 7°,
8°,9°y 15 dela Ley 1257 de 2008.
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Las conductas de acoso laboral que constituyan
acoso sexual u otro tipo de violencia contra las
mujeres no deben cumplir el proceso de conciliacion,
a menos de que medie una solicitud expresa de la
victima. En ninguna circunstancia una mujer victima
de estas conductas puede ser obligada a confrontarse
con la persona contra la que se presenta la queja.

Paragrafo 2°. La omision en la adopcion de
medidas preventivas y correctivas de la situacion
de acoso laboral por parte del empleador o jefes
superiores de la administracion sera sancionada
y se entendera como tolerancia de la misma. El
Ministerio del Trabajo reglamentard un mecanismo
de seguimiento y sancion en caso de incumplimiento
de esta disposicion por parte de los empleadores.

Articulo 86. Obligaciones del empleador frente
a la violencia intrafamiliar y las violencias contra
las mujeres. Adicionese el numeral 13 al articulo 57
del Cddigo Sustantivo del Trabajo:

13. Atender con debida diligencia y en la medida
de sus posibilidades las 6rdenes expedidas por las
autoridades competentes a favor de las mujeres
victimas de violencia y otorgar los permisos para
atender las actuaciones administrativas y judiciales.

Articulo 87. Acceso al trabajo digno e igualdad
salarial para las mujeres victimas de violencia. El
Ministerio del Trabajo deberd reportar al Sistema
Nacional de Registro, Atencidén, Seguimiento y
Monitoreo de las violencias contra las mujeres y
las violencias basadas en género, las empresas que
se encuentren acreditadas por algin sello nacional
de equidad de género emitido por el Ministerio,
asi como los beneficios directos que estas ofrecen
a sus trabajadoras, los proyectos en ejecucion y las
vacantes de empleo disponibles dirigidas a mujeres
victimas de violencias y victimas del conflicto
armado conforme a lo dispuesto en la normatividad
vigente.

Paragrafo. El Servicio Publico de Empleo y la
Agencia Publica de Empleo del SENA adoptaran
un mecanismo para identificar las necesidades de
trabajo de las mujeres victimas de violencias y hacer
publica la oferta de trabajo publico y privado que
pueda suplir esta demanda.

Este mecanismo debera hacer publica la oferta de
empleo disponible, tanto en el sector publico como
en el privado, que pueda satisfacer dicha demanda.
Ademads, debera estar integrado y articulado
al Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de las violencias contra
las mujeres y las violencias basadas en género.

CAPITULO V.

De los derechos de las mujeres victimas, y
de los hijos e hijas de las mujeres victimas de
feminicidio

Articulo 88. Acceso a salud para las niias y
mujeres victimas de violencia. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social actualizara dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de esta ley y con posterioridad a ello cada cuatro
(4) afios las guias y protocolos de atencion a las
violencias contra las nifias y mujeres, teniendo en
cuenta los enfoques establecidos en la presente ley.
Esta actualizacion estara basada en un diagnostico

de la atencidon brindada, la cobertura, la calidad
y la atencion diferencial en salud fisica y mental,
y en medidas de atencion brindadas a las nifas y
mujeres victimas sobrevivientes de las violencias. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social desarrollara
un plan de accion con indicadores diferenciales para
aumentar la cobertura y la calidad del servicio de
salud fisica y mental con medidas especiales para
los municipios con indices mas altos de violencias
contra las nifias y mujeres.

Paragrafo. El sistema de indicadores del
diagnostico y del plan de accion tendré en cuenta las
ordenes al sector salud de la Ley 1257 de 2008 y sus
decretos reglamentarios.

Articulo 89. Reparacion integral de las mujeres
victimas de violencia. Las mujeres victimas de
violencia tienen derecho a la reparacion integral y
transformadora en materia civil, de familia, penal
y administrativa, lo que comprende la restitucion
integral; la indemnizacion de los dafios y perjuicios
derivados de las violencias y de la omision o accion
del Estado que constituya un incumplimiento
de su deber de promover, respetar, proteger y
garantizar sus derechos humanos; las medidas
de rehabilitacion, satisfaccion, garantias de no
repeticion, reparacion simbolica y demas medidas
necesarias para su completa recuperacion fisica,
psicolégica, econdmica y social.

Paragrafo. La Comision de Revision
Normativa, creada por el articulo 103 de esta ley,
examinara las normas vigentes en materia penal,
civil, administrativa y procesal relacionadas, con el
fin de proponer las modificaciones necesarias para
garantizar el derecho.

Articulo 90. Contenido de la sentencia de
nulidad de divorcio por violencia contra la mujer.
Modifiquense los numerales 5 y 6 y adicionese un
paragrafo al articulo 389 de la Ley 1564 de 2012, el
cual quedara asi:

5. De oficio o a peticion de parte, la condena al
pago de perjuicios a cargo del conyuge, compafero
o compaiera que haya dado lugar al rompimiento
del vinculo natural o juridico por incumplimiento
de sus deberes constitucionales, convencionales
o legales. La indemnizacion de perjuicios sera
ordenada cuando se declare la nulidad del vinculo, el
divorcio, la cesacion de efectos civiles, la separacion
de cuerpos o de bienes, el rompimiento del vinculo
natural o la liquidacién de la sociedad patrimonial
de hecho.

6. El envio de copia de las piezas conducentes
del proceso a la autoridad competente, para que
investigue los delitos que hayan podido cometerse
por los conyuges, compafieros permanentes o
por terceros, en lo relacionado con la celebracion
y durante el matrimonio o la convivencia, asi
como con el incumplimiento de las obligaciones
constitucionales, convencionales y legales, incluidas
las establecidas en esta ley.

Paragrafo. El pago de perjuicios a cargo
del conyuge o compafiero debe cumplir con los
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estandares de lareparacion integral y transformadora,
con enfoque de género e interseccional, a favor de la
victima de violencia intrafamiliar o violencias contra
las mujeres que motivo la solicitud de nulidad,
divorcio, cesacion de efectos civiles, separacion de
cuerpos o de bienes, rompimiento o liquidacion del
vinculo natural, se decretara cuando los hechos de
violencia, maltrato y en general de incumplimiento
delas obligaciones constitucionales, convencionales,
estatutarias y legales se encuentren demostradas
por una de las partes. En caso de ser necesario el
juez decretara pruebas de oficio, atendiendo a las
previsiones de la Seccion Tercera del Titulo Unico
delaley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso.

Articulo 91. Priorizacion de los hijos e hijas
de las victimas de feminicidio en los programas
de transferencia monetaria. E1 Gobierno nacional
priorizara en la focalizacion de los programas de
transferencia monetaria, entre ellos el programa de
Renta Ciudadana o el que haga sus veces, a los hijos
e hijas de las mujeres acreditadas como victimas
del delito de feminicidio consagrado en el Codigo
Penal, ya sean menores de dieciocho (18) afios
o mayores de edad con discapacidad, que por sus
necesidades de apoyo, asistencia o ayuda personal se
encuentren en un estado de dependencia econdmica
debidamente certificada. Dicho beneficio cobija
también a los hijos e hijas hasta los veinticinco (25)
afios siempre que acrediten la calidad de estudiantes
y la necesidad econdmica.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces, y en
coordinacion con el Departamento de Prosperidad
Social, reglamentara los montos, criterios de ingreso
y permanencia de estas personas en el Programa de
Renta Ciudadana, y hara seguimiento y monitoreo a
su implementacion.

Paragrafo 1°. Cuando el padre del hijo o hija
menor de dieciocho (18) afios sea sospechoso de
haber cometido el delito de feminicidio contra la
madre, se establecera un curador en los términos de
los articulos 53 y 54 de la Ley 1306 de 2009, hasta
que se emita sentencia final en el caso.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el presente articulo
debera sujetarse a las restricciones del Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano
Plazo.

CAPITULO VI

De la prevencion, atencion y erradicacion
de las violencias contra las mujeres en el sector
publico

Articulo 92. Acciones transformadoras en
entidades publicas. Todas las entidades y organos
del poder publico en todos sus niveles, incluyendo
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
disefiaran e implementaran, bajo el principio de la
debida diligencia, un protocolo con objetivos, plazos
y acciones transformadoras para la prevencion,
atencion y medidas de proteccion de todas las
formas de violencia contra las mujeres, incluyendo
el acoso laboral y el acoso sexual contra las mujeres,

en el ambito laboral y contractual del sector
publico. Los protocolos y su sistema de registro
deben estar articulados con el Sistema Nacional de
Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo de
las violencias contra las mujeres y las violencias
basadas en género.

El protocolo creado por las entidades publicas
debera incorporar los estandares nacionales e
internacionales de proteccion de los derechos
de las mujeres y contendra, como minimo, los
siguientes elementos: los derechos de las victimas,
las obligaciones de denunciar de los servidores
publicos, los sujetos y ambito de aplicacion, la ruta
de prevencion institucional, las rutas de atencion
internas a las violencias contra las mujeres, las
medidas de proteccion conforme sus competencias,
los deberes de los servidores publicos, el sistema de
seguimiento y evaluacion, y los enfoques previstos
en esta ley.

Paragrafo 1°. El Sistema Nacional de Registro,
Atencion, Seguimiento y Monitoreo de las violencias
contra las mujeres y las violencias basadas en
género, establecerd un mecanismo de registro de
informacion de los casos individuales, que incluya
las acciones transformadoras realizadas en materia
de prevencion, atencion, acceso a la justicia,
proteccion, estabilizacion y sancion en casos de
violencia institucional contra las mujeres.

Paragrafo 2°. Las entidades publicas podran
demostrar su compromiso en la eliminacion de las
violencias contra mujeres fortaleciendo sus equipos
de trabajo a través de la contratacion de personal
especializado en materia de derechos humanos,
derechos de las mujeres y de los enfoques previstos
en esta ley.

Articulo 93. Debida diligencia frente a casos
de violencia contra las mujeres. Es obligacion de
las servidoras y los servidores publicos, asi como
de los particulares que ejercen funciones publicas
y aquellos privados que prestan servicios publicos,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de las mujeres, adoptando todas las medidas
necesarias para impedir la vulneracion de sus
derechos, y proporcionando una respuesta efectiva
a las victimas de violencia.

Para la garantia del acceso a la justicia, se
implementaran medidas efectivas en relacion con
la proteccion de la victima, la judicializacion del
responsable de la violencia y el resarcimiento o
reparacion del dafio. Para ello se aplicaran los
enfoques, principios y criterios establecidos en esta
ley.

Articulo 94. Criterios de actuacion para la
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia
institucional contra las mujeres. Con el fin de
erradicar la violencia institucional, se adoptaran las
siguientes reglas al momento de prevenir, atender y
resolver de fondo los casos de violencias contra las
mujeres, teniendo en cuenta los enfoques descritos
en la presente ley:
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1. El proceso de medidas de proteccion y el
tramite de incumplimiento deben darse dentro de un
término no mayor a diez (10) dias habiles desde su
solicitud, para asi evitar nuevos hechos de violencia.

2. Se garantizard a las mujeres victimas el
acceso a la informacion sobre el estado de los
procesos administrativos y judiciales, incluyendo los
expedientes, para que puedan ejercer sus derechos
procesales.

3. Las funcionarias y los funcionarios
encargados de la ruta de atencion deben ser
imparciales, asegurando que sus decisiones no se
basen en prejuicios y estereotipos de género sobre la
forma en que debe actuar una victima de violencia
o la gravedad de los hechos para que se reconozcan
como una agresion.

4. Considerar el rol transformador o
perpetuador de las discriminaciones o violencias
contra las mujeres de las decisiones judiciales o
administrativas.

5. Analizar las relaciones de poder que
reproducen las discriminaciones y violencias contra
las mujeres.

6. Los derechos reconocidos en la Ley 1257 de
2008, como elegir no ser confrontada con su agresor,
deben ser garantizados en todos los procedimientos
administrativos y judiciales para su proteccion y
atencion.

7. Lasmedidas de proteccion deben ser idoneas
para eliminar la violencia o la amenaza denunciada,
atendiendo la modalidad del dafio y recurriendo a
cualquier tipo de medidas para conjurar la situacion
de violencia o su riesgo.

8. Priorizar la investigacion de los casos de
violencias contras las mujeres y dar el impulso
procesal para su pronta judicializacion.

9. Tomar acciones para eliminar los obstaculos
diferenciales que enfrentan las mujeres rurales, en
el acceso integral de la justicia, a las medidas de
proteccion, atencion, investigacion, reparacion y
medidas de no repeticion.

Articulo 95. Prevencion de violencia contra las
mujeres en materia contractual del Estado. Todos
los contratos celebrados por las entidades publicas,
derivados de las relaciones civiles y/o comerciales,
deben incluir clausulas con la obligacion contractual
para los contratistas de no ejercer ni permitir ninguna
forma de violencia contra las mujeres, y de cumplir
a cabalidad con el Sistema de Gestion de la entidad
que incorpora los instrumentos, rutas o protocolos
de prevencion y atencion de estas violencias.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, en coordinacion
con la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente emitirdn
los lineamientos que sean necesarios para que
las entidades publicas actualicen sus manuales,
resoluciones y cualquier tipo de acto administrativo
en el que se estipule el procedimiento administrativo
sancionatorio procedente para sancionar el

incumplimiento del contratista, de conformidad con
lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011. Estos lineamientos se expediran observando
la tipologia contractual y respetando el debido
proceso y asegurando que la carga de la prueba sobre
el cumplimiento de la obligacion recaiga sobre el
contratista.

Paragrafo 2°. En el caso de los contratos que se
encuentren en ejecucion a la entrada en vigencia de
la presente ley, las entidades publicas promoveran
la suscripcion de modificaciones contractuales que
permitan la inclusion de la clausula de la que trata el
presente articulo.

Articulo 96. Inhabilidades para contratar por
delitos contra las mujeres. Adicionese el literal 1) al
numeral I del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, asi:

1) Las personas naturales que hayan sido
declaradas responsables judicialmente por la
comision de delitos relacionados con las violencias
contra las mujeres, incluyendo los delitos tipificados
en los articulos 104A, 134A, 134B, 205, 206, 207,
208,209,210,210A,213,213A,214,215,218, 219,
y 219A del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000, o de
cualquiera de las conductas delictivas contempladas
por las convenciones o tratados ratificados por
Colombia. Esta inhabilidad operard en los casos
en que el objeto de la contratacion esté relacionado
con la garantia de los derechos de las mujeres y se
extendera por el tiempo que dure la condena, sin que
en todo caso este sea inferior a cinco (5) afios.

Esta inhabilidad procedera preventivamente atin
en los casos en los que esté pendiente la decision
sobre la impugnacion de la sentencia condenatoria.

TITULO VI

NORMAS RELATIVAS AL
FUNCIONAMIENTO DE LAS
CORPORACIONES PUBLICAS DE ELECCION
POPULAR PARA PROMOVER LA IGUALDAD
DE LAS NINAS Y LAS MUJERES EN TODA SU
DIVERSIDAD

Articulo 97. Participacion de las mujeres y
sus organizaciones en las deliberaciones de las
corporaciones publicas de eleccion popular.
El Congreso de la Republica, las asambleas
departamentales, los concejos distritales o
municipales, y las juntas administradoras locales,
promoveran la participacion de las mujeres y
de las organizaciones de mujeres, en todas las
deliberaciones que se surtan sobre asuntos de su
interés.

Durante el estudio de los proyectos de ley, de
ordenanza o de acuerdo, relacionados directamente
con derechos de las mujeres, se realizaran audiencias
o sesiones informales para que las mujeres puedan
expresar sus opiniones y presentar observaciones,
directamente o a través de sus organizaciones.

Articulo 98. Participacion de las mujeres en
las mesas directivas de las corporaciones publicas
de eleccion popular. Las organizaciones politicas
con representacion en las corporaciones publicas
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de eleccion popular, independientemente de su
declaracion politica, acordaran su participacion en
las mesas directivas de las plenarias y comisiones,
entre hombres y mujeres, de manera equilibrada y
en alternancia, cuando sea posible, respetando la
autonomia de las corporaciones para decidir.

Articulo 99. Requisitos para la coordinacion de
la Comision Legal para la Equidad de la Mujer.
Modifiquese el paragrafo del articulo 11 de la Ley
1434 de 2011, el cual quedara asi:

Paragrafo. Para desempefiar el cargo de
Coordinadora de la Comision Legal para la Equidad
de la Mujer se requiere acreditar titulo de profesional
en derecho, ciencia politica, ciencias sociales y/o
carreras afines, posgrado en areas relacionadas y
tres (3) afos de experiencia profesional relacionada
con derechos de las mujeres.

Articulo 100. Requisitos para integrar la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer.
Modifiquese el paragrafo del articulo 12 de la Ley
1434 de 2011, el cual quedar asi:

Paragrafo. Para ser Profesional Universitario de
la Comision Legal para la Equidad de la Mujer se
requiere acreditar titulo de profesional en derecho,
ciencia politica, ciencias sociales y/o carreras afines
y un (1) afio de experiencia profesional relacionada
con derechos de las mujeres.

Articulo 101. Centro de Investigaciones y Altos
Estudios Legislativos (CAEL). El CAEL, en el
marco de sus funciones, desarrollara investigaciones
relacionadas con derechos de las mujeres, igualdad y
no discriminacion. Ademas, apoyara las solicitudes
de concepto o investigacion que realicen la Comision
Legal para la Equidad de la mujer o los congresistas
y las congresistas, sobre estos temas.

TITULO VILI.

DE LOS MECANISMOS DE MONITOREO Y
SEGUIMIENTO A LA PRESENTE LEY

Articulo 102. Informes anuales. E1 Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
entregara al Congreso de la Republica, dentro de los
diez (10) dias siguientes al inicio de cada legislatura,
un informe que dé cuenta de los avances en la
ejecucion y cumplimiento de esta ley.

El Ministerio articulara la informacion obtenida
sobre la implementacion de las disposiciones de esta
ley relativas a las violencias contra las mujeres con
el informe que debe presentar en virtud del articulo
35 delaLey 1257 de 2008 y el articulo 32 de la Ley
1719 de 2014.

En el marco de las sesiones plenarias del dia
internacional de la mujer —8 de marzo— y de
eliminacion de todas las formas de violencia contra
la mujer —25 de noviembre— se incluira en el debate
parlamentario los hallazgos del informe y las
necesidades legislativas que se identifiquen.

Articulo 103. Comision de Seguimiento y
Monitoreo. Conformese la Comision de Seguimiento
y Monitoreo al cumplimiento de la presente ley,
con el objetivo de hacer seguimiento a la ejecucion

y cumplimiento de las medidas contenidas en la
presente ley.

La Comision estara conformada por:

1. El Procurador o la Procuradora General de
la Nacion o a quien delegue, quien la presidira.

2. El Defensor o la Defensora del Pueblo o a
quien delegue.

3. EIl Contralor o la Contralora General de la
Nacioén o a quien delegue.

4. El Ministro o la Ministra de Igualdad y
Equidad o a quien delegue.

5. La Presidenta de la Comision Legal para la
Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica.

6. Tres delegadas del Consejo Consultivo de
Mujeres con representacion nacional y territorial
que reflejen a las mujeres en toda su diversidad.

Paragrafo 1°. La Comision debera reunirse por
lo menos una vez cada seis (6) meses y rendir un
informe anual al Congreso de la Republica dentro
del mes siguiente al inicio de cada legislatura.

Paragrafo 2°. Las Funciones de seguimiento
y monitoreo por parte de la Procuraduria General
de la Nacion y de la Contraloria General de la
Republica se ejerceran sin perjuicio de las funciones
constitucionales y legales que tienen como
organismos de control.

Paragrafo 3°. Previo a la realizacion de sus
sesiones y por solicitud de uno o mas de sus
integrantes, la Comision podra invitar a cualquier
persona natural o juridica que cuente con
conocimientos en la materia, para que rinda informe
o presente conceptos relacionados con los derechos
de las mujeres.

Articulo 104. Sesion de control politico. Dentro
del mes siguiente al inicio de la legislatura, la Mesa
Directiva de la Comision Legal para la Equidad de la
Mujer (CLEM) del Congreso de la Republica junto a
las mesas directivas de la Camara de Representantes
y el Senado de la Republica convocaran a una sesion
de control politico en las respectivas camaras para
debatir los informes presentados por las entidades
responsables de la aplicacion de esta ley.

La Comision Legal para la Equidad de la
Mujer (CLEM) hara seguimiento a la ejecucion y
cumplimiento de la presente ley.

TITULO VIII
DE LA REVISION NORMATIVA
Articulo 105. Comision transitoria de
la Revision Normativa. Créese la Comision

Transitoria de Revision Normativa, integrada por
mujeres de reconocida idoneidad, conocimiento
y liderazgo en materia de igualdad y derechos de
las nifias y mujeres en los diferentes ambitos de
que trata esta ley, con el fin de identificar y hacer
recomendaciones para modificar o derogar las
normas que sean discriminatorias hacia las mujeres
y proponer mejoras normativas y medidas que
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permitan la materializacion de los derechos de las
nifias y mujeres.

LaComisiéndeberaentregarsusrecomendaciones
al Ministerio de la Igualdad y Equidad, o a quien
haga sus veces, y al Congreso de la Republica y
socializarlas con el Consejo Consultivo Nacional de
Mujeres de que trata el articulo 16 de la presente ley,
a mas tardar un (1) afio después de su conformacion
y puesta en funcionamiento. La vigencia de esta
Comision transitoria terminard cuando se venza este
periodo.

Paragrafo 1°. El Consejo Consultivo Nacional
de mujeres hara seguimiento a las recomendaciones
de la Comision de revision normativa.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, definira la
conformacion de esta comision, garantizando que
haya una participacion diversa de mujeres que
cumplan con el requisito de idoneidad establecido
en este articulo.

Articulo 106. Reglamentacion del contenido de
esta ley relacionado con su aplicacion a las mujeres
pertenecientes a pueblos y comunidades étnicas.
El Gobierno nacional reglamentara el contenido
de la presente ley relacionado con su aplicacion a
las ninas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores pertenecientes a pueblos indigenas, Rrom y
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros, en
un periodo maximo de doce (12) meses contados a
partir de su entrada en vigencia. Esta reglamentacion
garantizard el respeto de la autonomia, sistemas de
conocimientos propios y cosmovisiones de estos
pueblos étnicos, asi como la aplicaciéon de los
derechos individuales y colectivos de las mujeres
étnicas, en relacion con lo contemplado en esta
ley, atendiendo a sus enfoques y en cumplimiento
de los estandares internacionales, constitucionales,
legales y del derecho propio. La reglamentacion
referida se consultara a través de las autoridades y
organizaciones de los pueblos étnicos y de manera
prioritaria a las formas organizativas de las mujeres,
para garantizar el derecho fundamental a la consulta
previa y asegurando su consentimiento libre e
informado.

TITULO 1X
SANCIONES Y PEDAGOGIA
CAPITULO I

Régimen de sanciones por incumplimiento
del deber de garantia de derechos de las nifias y
mujeres

Articulo 107. Faltas disciplinarias relacionadas
con violencia contra las mujeres. Modifiquese el
numeral 34 y adiciénense los numerales 35, 36 y
37 al articulo 39 de la Ley 1952 de 2019, el cual
quedara asi:

(..)

34. Ejecutar actos de maltrato, violencia o
discriminacion directa o indirecta hacia las mujeres,
en los términos establecidos en la presente ley, la
Ley 1257 de 2008 y los tratados internacionales

de derechos humanos de las mujeres, que tengan
por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos
y libertades fundamentales en las esferas politica,
social, cultural, civil o en cualquier otra esfera
publica o privada.

35. Autorizar, permitir o tolerar actos de
maltrato, violencia o discriminacién directa o
indirecta contra las mujeres.

36. Incurrir en violencia institucional contra las
mujeres.

37. Las demas prohibiciones consagradas en la
ley.

Articulo 108. Violencia contra las mujeres
como criterio para determinar la gravedad de la
falta disciplinaria. Adicionese el numeral 10 al
articulo 47 de la Ley 1952 de 2019 asi:

(...)

10. La accion u omision que tiene motivaciones
o resultados dirigidos a ejercer violencia contra las
mujeres, o cualquier acto de discriminacion directa
o indirecta contra las mujeres, que constituya
violencia institucional, un delito tipificado por
el Codigo Penal, o una grave violacién de los
derechos humanos de las mujeres protegidos por la
Constitucion Politica colombiana y por el derecho
internacional de los derechos humanos.

Articulo 109. Conductas de violencia contra
la mujer como faltas disciplinarias. Adicionese el
numeral 7 al articulo 52 de la Ley 1952 de 2019, asi:

(..)

7. Infringir violencias contra las mujeres
que generen dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicolédgico, econdmico o patrimonial, incumpliendo
el deber del Estado de erradicarla y de brindar a las
mujeres confianza y proteccion.

Articulo 110. Actos de discriminacion como
falta disciplinaria. Modifiquese el numeral 4 del
articulo 53 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara
asi:

(..)

4. Realizar, promover, o instigar a otro servidor
publico a ejecutar actos de discriminacion, violencia,
hostigamiento, acoso o persecucion, contra otra
persona en razon de su etnia, nacionalidad, sexo,
orientacion sexual, identidad de género, religion,
ideologia politica o filosofica.

Articulo 111. Violencia contra las mujeres como
falta de deber de garantia. Adicionese el articulo
59A ala Ley 1952 de 2019, el cual quedar3 asi:

Articulo 59A. Faltas relacionadas con el deber
de garantia de los derechos de las mujeres.

1. Adoptar decision administrativa o concepto
técnico o juridico, por fuera del cumplimiento
del deber, con violacion de las disposiciones
constitucionales o legales referentes a los derechos
de las mujeres, que promuevan sesgos o estereotipos
de género, constituyan violencia institucional o
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promuevan la discriminacion contra las mujeres,
u obligar a otro servidor publico para que realice
dicha conducta.

2. Incurrir en actos u omisiones, en el sitio de
trabajo o demas lugares publicos o privados donde
se encuentre en el ejercicio de sus funciones, que
constituyan violencia contra las mujeres en los
términos del articulo 2° de la Ley 1257 de 2008.

3. Omitir o retardar injustificadamente el
ejercicio de las funciones propias de su cargo,
permitiendo que se origine un riesgo de vulneracion
de los derechos de las nifias, las adolescentes y las
mujeres.

4. No dar cumplimiento a las funciones y
obligaciones contenidas en la Ley 1257 de 2008
relacionadas con la garantia de los derechos de
las mujeres, y la prevencion, atencion, proteccion
y estabilizacion en caso de violencias contra las
mujeres.

5. Omitir, retardar y obstaculizar el tramite
y denuncia de oficio de los casos sobre violencias
contra las mujeres.

6. Incurrir en un acto que constituya una
forma de violencia institucional contra las mujeres,
en los términos establecidos en la ley o el derecho
internacional.

7. Cometer actos de acoso sexual laboral contra
otro servidor o servidora publica.

Articulo 112. Incumplimiento de directivas
sobre violencias contra las mujeres como falta
disciplinaria. Adicionese el numeral 7 al articulo 63
de la Ley 1952 de 2019, asi:

(...)

7. Lano aplicacion por parte de fiscales, de las
Directivas internas por las cuales se han establecido
lineamientos para la investigacion y persecucion
de los tipos penales relacionados con las violencias
contra las nifias y mujeres.

Articulo 113. Reconocimiento de las mujeres
victimas de violencia y discriminacion como sujetas
procesales en las actuaciones disciplinarias.
Modifiquese el articulo 109 de la Ley 1952 de 2019,
el cual quedara asi:

Articulo 109. Sujetos procesales en la actuacion
disciplinaria. Podran intervenir en la actuacion
disciplinaria, como sujetos procesales, el investigado
y su defensor, el Ministerio Publico, cuando la
actuacion se adelante en la Comision Nacional de
Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial, o quienes hagan sus veces, 0 en
el Congreso de la Republica contra los funcionarios
a que se refiere el articulo 174 de la Constitucion
Politica. Esta misma condicion la ostentaran las
victimas de conductas violatorias de derechos
humanos y el Derecho Internacional Humanitario,
asi como de acoso laboral.

En ejercicio del poder de supervigilancia
administrativa y cuando no se ejerza el poder

preferente por la Procuraduria General de la Nacion,
esta podra intervenir en calidad de sujeto procesal.

Paragrafo. En tanto la violencia contra las
mujeres y la discriminacion en su contra constituyen
una forma de vulneracion al derecho internacional
de los derechos humanos, las mujeres victimas de
estas conductas disciplinables tendran derecho a ser
reconocidas como sujetas procesales en el marco de
la actuacion disciplinaria y tal reconocimiento podra
realizarse de oficio o a peticion de parte.

CAPITULO IT

Pedagogia y comunicacion para la
transformacion cultura y la erradicacion de
toda forma de violencia o discriminacion contra
las nifias y mujeres

Articulo 114. Estrategia nacional para la
transformacion cultural. En desarrollo de lo
establecido por el articulo 10 de la Ley 1257
de 2008, el Ministerio de Igualdad y Equidad,
o quien haga sus veces, en coordinacion con el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, implementara, en un periodo
no mayor a doce (12) meses desde la expedicion
de la presente ley, una estrategia pedagogica y
comunicativa nacional para la transformacion
cultural, con el objetivo de erradicar los prejuicios,
los estereotipos y las practicas que constituyen o
promueven las diferentes formas de discriminacion
y violencia contra las nifias y mujeres. Esta estrategia
debera promover el conocimiento y apropiacion
de esta ley y de las demds normas nacionales e
internacionales de garantia de los derechos de las
mujeres, asi como informacion dirigida a transformar
y erradicar las causas estructurales de las violencias
y discriminacion contra las mujeres. La estrategia
debera incorporar en su disefio e implementacion los
principios y enfoques contenidos en la presente ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional coordinara
la implementacion progresiva de esta estrategia en
todo el territorio nacional en articulacion con los
entes territoriales.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional socializara
esta estrategia a los medios de comunicacion
comunitarios y populares de todo el territorio
nacional.

Articulo 115. Formacion a servidoras 'y
servidores publicos en garantia de derechos de
las nifias y mujeres. Sera obligacion de todas las
entidades y oOrganos del poder publico en todos
los niveles como parte del proceso de induccion
y reinduccion, fortalecer las capacidades de
sus funcionarios y funcionarias con programas
obligatorios y sostenidos en igualdad de género,
derechos de las nifias y mujeres y prevencion
y atenciéon de violencias contra las mujeres, y
en transformacion cultural institucional. Estos
programas haran parte del Plan Institucional de
Capacitacion (PIC) de cada entidad.

Todas las personas que trabajen en una entidad
publica tendran la obligacion de tomar y aprobar
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un curso en prevencion de violencias contra las
mujeres, y transformacion cultural institucional del
Plan Institucional de Capacitacion (PIC).

Paragrafo. Cada dos (2) afios las entidades
y organos del poder publico llevaran a cabo una
revision y actualizacion de sus cursos de induccion
y reinduccion con el fin de garantizar la inclusion
de la normativa y los conceptos mas recientes
desarrollados en materia de derechos de las nifias y
las mujeres.

Articulo 116. Formacion a contratistas
en derechos de las mujeres y prevencion de
violencias. El Ministerio de Igualdad y Equidad,
o quien haga sus veces, en coordinacion con el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica
y la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, deberan crear un curso
obligatorio para las contratistas y los contratistas
del Estado, el cual debera certificar las habilidades
y competencias en la comprension y garantia de
derechos de las mujeres, y el abordaje integral de las
discriminaciones, y violencias contra las mujeres.
Dicha certificacion sera requerida en todos los
procesos contractuales del Estado.

Paragrafo 1°. La certificacion de la que trata este
articulo tendrd una vigencia de dos (2) afios y podra
ser presentada por las y los contratistas en cualquier
proceso contractual en el que participen. Vencido
este plazo deberan tramitarla de nuevo con el fin de
garantizar la actualizacion de conocimientos.

Paragrafo 2°. Cada dos (2) afios las entidades a
cargo de la creacion del curso llevaran a cabo una
revision y actualizacion de sus contenidos con el
fin de garantizar la inclusion de la normativa y los
conceptos mas recientes desarrollados en materia de
derechos de las nifias y las mujeres.

Paragrafo transitorio. Esta medida empezara a
regir a los dieciocho (18) meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley.

Articulo 117. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga el articulo 222 de la Ley 1955 de 2019, y
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
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Coordinadora ponente

ﬁ\\&ﬂ )

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO ALFREDO'MONDRAGON GARZON
Representante a la Camara por Tolima Representante a la Camara por Valle del
Ponente Cauca
Ponente

VA A (0&1

Karen Juliana Lépez Salazar
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