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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2025 SENADO

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de Colombia se asocian a la conmemoracion de los 30 arios
de la reactivacion de la aviacion del Ejército Nacional y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 139 de 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL
CONGRESO DE COLOMBIA SE ASOCIAN A LA CONMEMORACION DE LOS 30 ANOS DE LA
REACTIVACION DE LA AVIACION DEL EJERCITO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Bogotd D.C., agosto 20 de 2025.

1 TRAMITE LEGISLATIVO
Doctor

OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ El presente proyecto de ley es de iniciativa congresional. Fue radicado en la Secretaria General

Presidente Mesa Directiva del Senado el 5 de agosto de 2025 y publicado en la Gaceta del Congreso No. 1422 de 2025
Comision Segunda Constitucional Permanente Senado.

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad Mediante oficio CSE-CS-0444-2025 del 15 de agosto de 2025, el Secretario de la Comisién

Segunda Constitucional Permanente notifico la designacion del ponente.
Referencia: Informe de ponencia para primer debate en el Senado de la Republica al
proyecto de ley No. 139 de 2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL 2. OBIETO
CONGRESO DE COLOMBIA SE ASOCIAN A LA CONMEMORACION DE LOS 30 ANOS DE LA

REACTIVACION DE LA AVIACION DEL EJERCITO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS La presente ley tiene por objeto rendir homenaje a la Aviacion del Ejército Nacional de

Colombia, en reconocimiento a su esfuerzo, sacrificio y contribucion al servicio de la Nacion,

DISPOSICIONES” v/ - ; . L X
con ocasion de la conmemoracion de los treinta (30) afios de su reactivacién. Para tal fin, se
autoriza la gestion, organizacion y realizacion de actos conmemorativos, asi como la acufiacion
. y emision de una moneda metalica conmemorativa, en el marco del aniversario que se celebrara

Respetado sefior Presidente: €l 29 de septiembre de 2025.

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del 3. ARTICULADO

Honorable Senado de la Republica, y de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley

52 de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley No. El articulado del proyecto de ley esta conformado por cuatro (4) disposiciones, incluyendo la

139 de 2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE COLOMBIA SE relativa a su vigencia, asi:

ASOCIAN A LA CONMEMORACION DE LOS 30 ANOS DE LA REACTIVACION DE LA AVIACION DEL

EJERCITO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. ARTICULO 1¢. Objeto.
ARTICULO 2¢. Actos conmemorativos.

Cordialmente, ART(CULO 30, Aytoriz.acwén para la acufiacion y emision de moneda conmemorativa.
ARTICULO 4°. Vigencia y derogatorias.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS

4.1, JUSTIFICACION DEL HOMENAJE, LOS ACTOS CONMEMORATIVOS Y LA MONEDA
o CONMEMORATIVA
IS PEREZ OYUELA
Senador de la Republica
La presente iniciativa busca rendir homenaje a la Aviacion del Ejército Nacional de Colombia en
el marco de la conmemoraciéon de los treinta (30) afios de su reactivacion, como un
reconocimiento a los hombres y mujeres que, con sacrificio y compromiso, han servido a la
patria desde el aire. Su labor ha sido decisiva no solo en el ambito militar, sino también en el
apoyo a operaciones humanitarias, evacuaciones médicas, transporte logistico en zonas
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apartadas y atenciéon de emergencias derivadas de desastres naturales. Estos aportes
evidencian que la Aviacién del Ejército constituye un componente estratégico en la defensa del
territorio y en el fortalecimiento de la presencia estatal en regiones histéricamente marginadas.

La autorizacién para la realizacion de actos conmemorativos y la emisién de una moneda
metélica conmemorativa se fundamenta en el deber del Estado de preservar la memoria
institucional y de rendir tributo a quienes han contribuido a la seguridad y el desarrollo nacional.
Tales actos no solo reafirman la importancia histérica de esta unidad, sino que ademas
fomentan valores patridticos, fortalecen el vinculo entre ciudadania y Fuerzas Militares y
promueven la apropiaciéon de la historia como parte de la identidad colectiva. La moneda
conmemorativa, mas alld de su valor numismatico, sera un simbolo tangible de gratitud nacional
y un instrumento pedagdgico que permitira transmitir a las nuevas generaciones el legado de
la Aviacion del Ejército.

De esta manera, el homenaje propuesto trasciende lo estrictamente militar para convertirse en
un acto con profundo sentido cultural, social y pedagdgico. La conmemoracién de los treinta
afios de reactivacion de la Aviacion del Ejército es una oportunidad para reconocer su legado,
honrar a quienes han servido en sus filas y abrir espacios de participacion ciudadana en torno a
la memoria histdrica. Con ello, el Congreso de la Republica cumple su funcién de exaltar hechos
y entidades que han marcado la vida nacional, fortaleciendo al mismo tiempo la cohesién social
y reafirmando el compromiso del Estado con sus Fuerzas Militares y con la construccion de paz.

4.2.  CONTEXTO HISTORICO

Los esfuerzos por tener una aviacion militar propia se remontan al principio del siglo XX cuando
la maquina voladora demostraba su poder en los cielos europeos en la primera guerra mundial.
Ante el interés del Club Colombiano de Aviacion CAA, el poder legislativo nacional decreta la
Ley 15 del 7 de septiembre de 1916 encaminada a formar una comision de Oficiales del
regimiento colombiano en temas militares. En su articulo 72 se ordena la formacion de
aviadores para el Ejército y el establecimiento de una Escuela de Aviacion.

En el gobierno de Marco Fidel Sudrez se reconoce la importancia del poder aéreo y su
importancia en la solucion a los planteamientos tacticos de futuras misiones. Es asi como el 31
de diciembre de 1919 se expide la ley 126 la cual creaba una Escuela Militar y se dictaban
medidas sobre aviacion.

El decreto 357 de marzo 11 de 1921 organizd la quinta arma del Ejército en desarrollo de la Ley
126 de 1919.

La inauguracion y organizacion de la Escuela Militar de Aviacion, se reglamenta a través del
decreto 2247 del 23 de diciembre de 1920.

En el municipio de Flandes, Tolima, fue inaugurada la Escuela Militar de Aviacién el 15 de
febrero de 1921 y estaba conformada por personal idoneo en los talleres de mecanica y con

los oficiales del Ejército Nacional, coronel Gabriel Pdramo como director y mayor Félix Castillo
Marifio en el cargo de subdirector.

El gobierno de Marco Fidel Suarez contraté los servicios de René Guichard, lider de una mision
francesa encargada de la instruccion y mantenimiento de las aeronaves para dirigir estos
procesos en la Escuela Militar de Aviacion.

Las aeronaves adquiridas en Francia y ensambladas en la Escuela, que se utilizaron para la
formacién como material de vuelo, fueron:

= Un monomotor Caudron G. 3, para entrenamiento primario, equipado con un
motor Le Rhone, de 80 caballos de fuerza.

= Un avion Nieuport, monoplano de combate.

® Un bimotor G-4.

Ilustracion 1. Cuadron G.3. Fuente: Gustavo Arias de Greiff, archivo fotogrdfico personal (obra
de dominio publico)

En 1927, el gobierno considera que el arma de aviacion no cuenta con suficiente personal para
su servicio y progreso, por lo que dictamina en el decreto 602 del 4 de abril de 1927, la
organizacion de una Compaiiia de Aviacion del Ejército.

Después de establecida el arma, los cadetes en formacién hacen la mejor muestra de
aprendizaje, al realizar un vuelo en escuadrilla sobre Bogotéd con aviones piloteados por el
Mayor Pichillody y el Alférez Daza. El 15 de abril de ese afio, se gradua la primera promocién
de la Escuela Militar de Aviacién de Madrid, Cundinamarca con personal del Ejército Nacional.

Mediante la ley 102 de 1944 se establecié que todos los efectivos y departamentos que
constitufan la Aviacién Militar del Ejército, conformarian la Fuerza Aérea Nacional. De esta
manera pas6 de ser un Arma Tactica del Ejército Nacional a ser una Fuerza Militar?

En los primeros meses de 1995, se produce la intensificacion del conflicto y con ello, el aumento
de las operaciones de las FF.MM., que hacen necesaria la reactivacion del Arma de Aviacion del
Ejército. Como resultado de lo anterior, a través del Decreto 1422 del 25 de agosto de 1995 se
propicia la reactivacién del Arma de Aviacion Ejército?

Una vez reactivada y creada la Division de Aviacion de Asalto Aéreo, mediante Resolucién 1685
de 2012, consagra el 29 de septiembre como el dia del Arma de Aviacién del Ejército Nacional
asi:

ARTICULO 1°. Consagrar el dia 29 de septiembre de cada afio, como el dia del Arma de
Aviacion del Ejército Nacional.

ARTICULO 2°. Anualmente, las unidades del Arma de Aviacién del Ejército Nacional, en
sus guarniciones dispondrdn la solemne celebracicn de este dia®

5. LINEA DE TIEMPO DEL CONTEXTO HISTORICO

Se adjunta la linea de tiempo porque permite evidenciar los hitos mds relevantes de la
aviacion del ejército: su creacion, la reactivacion ocurrida hace 30 afios, las misiones
estratégicas cumplidas en defensa de la soberania y en apoyo a la poblacidn civil, asi como
los aniversarios y reconocimientos previos.

* Ley 102 de 1944. “Por el cual se dictan algunas disposiciones sobre organizacion y mando en las Fuerzas Miltares”

2 Decreto 1422 de 1995. “Por el cual ordena la organizacién del arma de la aviacién del Ejército Nacional.” Disponible en
juriscol.gov.colviewDocument.asp?id=1284162]

3 Resolucion 1685 de 2012. “Por el cual se consagra el 29 de septiembre como el dia del Arma de Aviacién del Ejército’.

DECRETO 2247 DE 1920
Organiza la Escuela Militar de Aviacion, en

cumplimiento a lo dispuesto en la ley 126 de 1919.

15 DE FEBRERO 1921

Se inaugura la Escuela Militar de Aviacion del Ejército al
mando del Coronel Gabriel Paramo como director.

15 DE ABRIL 1927

Se gradua la primera promocién de la Escuela
Militar de Aviacién en Madrid — Cundinamarca.

LEY 102 DE 1944
Determind que todos los efectivos y departamentos de
la Aviacién Militar formarian la Fuerza Aérea Nacional
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DECRETO 1422 DE 1995

Reactivacion de la Aviacion del Ejército.

Con aeronaves de la Avi

03 DE SEPTIEMBRE 1997

Se adquieren los primeros helicépteros UH-60Ly MI-17, y se
inicia la construccion de hangares y la torre de control en Tol

02 DE JULIO DE 2008

n del Ejército se logra la liberacion de

15 secuestrados en desarrollo de la operacién Jaque.

}, Se crea la Divisié

RESOLUCION 1685 DEL 2012

Se consagra el 29 de septiembre como el dia del Arma de Aviacién
del Ejército Nacional en honor al glorioso Arcangel San Miguel.

6. MARCO JURIDICO

La Constitucion Politica, en su articulo 150, numeral 15, faculta al Congreso de la Reptiblica para
“decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la Patria” *. En virtud de esta
atribucion, es plenamente procedente que el legislador reconozca la labor de los miembros de
la Aviacidn del Ejército Nacional, quienes han servido a la Nacion en procura de la defensa y
seguridad del territorio.

Ahora bien, en lo que respecta a la moneda conmemorativa, corresponde al Banco de la
Republica el ejercicio exclusivo de la banca central, lo que incluye la regulacién y emision de la
moneda lega®l. La Ley 31 de 1992 establece que el Banco de la Republica ejerce de forma
exclusiva e indelegable el atributo estatal de emitir billetes y monedas, y precisa que podra
disponer la acufiacion de monedas de curso legal con fines conmemorativos o numismaticos,
siempre que estén previstas en leyes especiales®. En igual sentido, el Decreto 2520 de 1993, en
su articulo 7°, reitera que la emision de moneda legal es competencia exclusiva del Banco.

La jurisprudencia constitucional ha delimitado la relacion entre las funciones del Congreso y las
competencias del Banco de la Republica. La Corte Constitucional ha sostenido que el Congreso
no puede ordenar la emision de moneda —por ser competencia exclusiva de la autoridad
monetaria—, pero si puede establecer, en ejercicio de su facultad de decretar honores, la
determinacion de efigies, nombres o simbolos que tengan caracter conmemorativo u honorifico
en los billetes o monedas. En estos casos, la intervencion del legislador no altera la politica
monetaria ni afecta el poder adquisitivo de la moneda, sino que se limita a sefialar una expresion
tangible de homenaje publico.

En consecuencia, la autorizacion que se propone en este proyecto de ley es constitucionalmente
viable, en tanto el Congreso no invade las competencias propias e indelegables del Banco de la
Republica, sino que ejerce su atribucion de decretar honores a través de la inclusion de simbolos

N Constitucion Politica de Colombia, art, 150 num.15.

3 . Disponible en
\_politica_1991_pr004.htmi#149]

® Constitucion Politica de 1991, art. 372.
% Corte Constitucional, sent., agosto 19 de 1998. M. P. José Gregorio Hernandez Galindo. Disponible en
i 1998/C-432-98.htm)].

7. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

conmemorativos en una emisién que corresponde materializar a la Junta Directiva del Banco
dentro de sus competencias técnicas y monetarias.

El Congreso de la Republica ha acudido en varias oportunidades a esta figura juridica para rendir
homenajes mediante la emisién de monedas o billetes conmemorativos. Entre los principales
antecedentes se destacan los relacionados en la exposicion de motivos:

Ley Titulo Articulado
Articulo 5°. La emision proxima que se
“Por medio de la cual la nacién rinde | haga de uno de los billetes o monedas del
Ley 1741 de . . .
honores a la memoria del nobel|Banco de la Republica tendrd en una de
2015 . 5 ”
Gabriel Garcia Marquez”. sus caras la figura del premio nobel de
literatura, Gabriel Garcia Marquez.
“Por la cual se rinden honores ala|Articulo 5°. Emitase por Unica vez por
Ley 1710 de . P
2014 Santa Madre Laura Montoya Upegui, |parte del Banco dela Republica una
como ilustre santa colombiana”. moneda en honor a la Madre Laura.
“Por la cual la nacién se asocia a la|Articulo 6°. Autoricese al Banco dela
conmemoracién del Bicentenario|Republica la acufiaciéon de una moneda
Ley 1683 de . . .
dela Independencia de [conmemorativa del Bicentenario de la
2013 . .
Cundinamarca, y se dictan otras|Independencia de Cundinamarca.
disposiciones”.
" . Articulo 82. La emisién de uno de los
Por medio de la cual la nacién rinde| "
proximos  billetes del Banco dela
Ley 1599 de |honores a la  memoria del L .
. . Republica tendra en una de sus caras la
2012 Expresidente Alfonso Lopez . )
” figura del Expresidente Alfonso Lépez
Michelsen”. !
Michelsen.
Articulo 2°. Como homenaje perenne a su
memoria y para efectos de conmemorar
“ » los 50 afios de la desaparicion fisica del
Por la cual la nacién exalta la|, . . .
L, ilustre servidor publico, ordénase una
memoria del doctor Jorge Eliécer e d ¢ ) N
Ley 425de |Gaitan, en los cincuenta afios de su serie de eventos, aFOOHES v prioyec s
1998 magnicidio, se ordena la terminacién | 9U€ Permitan consolidar el paradigma de
de la construccion de “El Exploratorio | /0rge Eliécer Gaitan, asi:
Nacional” ()
d) EI Banco de la Republica, disefiard y
emitird un billete con la efigie de Jorge
Eliécer Gaitan, que circulard en todo el

Ley Titulo Articulado

territorio nacional a partir del 9 de abril
de 1998."

Autorizase al Banco de la Republica para
que acufie en el pais o en el exterior una
moneda de oro o de plata de curso legal,
con fines conmemorativos o
correspondiente a la

iberoamericana  de
Quinto
Descubrimiento  de

numismaticos,
segunda
monedas conmemorativas del

serie

“Por la cual se autoriza al Banco de la|Centenario  del
Republica para
emision de series internacionales de
moneda de oro o de plata con fines
conmemorativos 0 numismaticos”.

participar en la|América.
Ley 275 de

1996 El Banco de la Republica podra ponerla en

circulacion y distribuirla en Colombia o en
el exterior, directamente o por contrato,
con propositos numismaticos.

la Junta Directivadel Banco dela
Republica determinard el monto de la
emision, el valor facial de la moneda, las
condiciones y precios de venta, sus

aleaciones y demas caracteristicas.

8. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, por su naturaleza conmemorativa, no implica la creacién de nuevas
instituciones, estructuras administrativas ni programas permanentes que demanden
apropiaciones adicionales en el Presupuesto General de la Nacidn. Su objeto se limita a rendir
homenaje a la Aviacion del Ejército Nacional de Colombia en el marco de los treinta (30) afios
de su reactivacion, autorizando la gestién y organizacion de actos conmemorativos y la
acufiacion de una moneda metalica de cardcter simbdlico.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, todo proyecto de ley que
genere impacto fiscal debe acompafiarse de su correspondiente anlisis®. En este caso, el
alcance del proyecto no altera el Marco Fiscal de Mediano Plazo, ni comporta la asuncién de

7 Declarado exequible. Corte Constitucional, sent., agosto 19 de 1998. M. P. José Gregorio Hernéndez Galindo. Disponible en
[http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/ 1998/C-432-98.htm]
8 Ley 819 de 2003 - Gestor Normativo - Funcién Publica




Pégina 4

Miércoles, 20 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1459

obligaciones permanentes para la Nacion, sino que se inscribe dentro de las denominadas “leyes
de honores”, ampliamente reconocidas por la jurisprudencia constitucional como expresiones
validas de la potestad del legislador para preservar la memoria colectiva y rendir homenajes a
instituciones y personalidades.

La Corte Constitucional, en sentencias como la C-1113 de 2004, la C-985 de 2006°, la C-1197 de
2008 % la C-441 de 2009, ha sefialado que las autorizaciones de gasto en este tipo de proyectos
no constituyen una orden imperativa para el Ejecutivo, sino que tienen el carécter de titulos
juridicos habilitantes. En virtud del principio de separacion de poderes (articulos 113 y 345 de
la Constitucion), corresponde al Congreso autorizar el gasto y al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, definir su incorporacion en el Presupuesto General de
la Nacién de acuerdo con la disponibilidad fiscal y las prioridades de la politica publica®'.

En consecuencia, el presente proyecto se ajusta plenamente al marco normativo vigente, toda
vez que no impone obligaciones fiscales ineludibles, respeta la competencia del Ejecutivo en
materia presupuestal y se limita a autorizar la realizacién de actividades conmemorativas de
caréacter simbdlico. Por tanto, se concluye que no existe impacto fiscal y su tramite no vulnera
los principios de sostenibilidad y disciplina fiscal previstos en la Constitucién y la Ley 819 de
2003.

9. ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

La Ley 52 de 1992 (articulos 286 y ss.)'? y la Ley 2003 de 2019 establecen que los congresistas
deben manifestar los posibles conflictos de interés que puedan afectar la independencia y
transparencia de su participacion en los debates legislativos®®.

En el caso bajo examen, el proyecto de ley tiene un caracter general, institucional y simbdlico,
dirigido a rendir homenaje a la Aviacion del Ejército Nacional de Colombia con ocasion de sus
30 afios de reactivacion. No crea beneficios econdmicos directos ni asignaciones contractuales
en favor de congresistas, familiares o terceros identificables. Tampoco se deriva de su
aprobacion un aprovechamiento particular o individualizable que pudiera configurar un
beneficio privado para quienes intervienen en su tramite.

Sin embargo, debe resaltarse que, en aplicacion del principio de autoevaluacion previsto en el
articulo 286 de la Ley 52 de 1992, cada congresista conserva la obligacion de valorar
individualmente si concurre en su caso un interés directo que pueda afectar su imparcialidad.

® CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-985 de 29 de noviembre de 2006, M. P.: MARCO GERARDO MONROY CABRA.
Disponible en [hitp:// gov. 12006/C-985-06.htm].

19 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1197 de 4 de diciembre de 2008, M. P.: NILSON PINILLA PINILLA. Disponible en
[http:/Awww. 9o, 1a/2008/C-1197-08.htm]

1 https://www.constitucioncolombia.com/titulo-12/capitulo-3/articulo-345

12 EY 5 DE 1992

13 |eyes desde 1992 - Vigencia expresa y control de constitucionalidad [LEY 2003 2019’

En tal eventualidad, debe declararse impedido y corresponde a la respectiva célula legislativa
decidir sobre la procedencia de dicho impedimento.

Por lo anterior, puede afirmarse que, de manera general, el proyecto no genera conflictos de
interés para quienes participen en su discusion y votacion, sin perjuicio de que cada congresista
evalle y manifieste, en ejercicio de su responsabilidad politica y ética, los eventuales
impedimentos que estime pertinentes.

10.  PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, se propone a la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Honorable Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto
de Ley No. 139 de 2025 Senado, “Por medio de la cual la Nacién y el Congreso de Colombia se
asocian a laconmemoracion de los 30 afios de la reactivacion de la Aviacion del Ejército Nacional
y se dictan otras disposiciones”, acogiendo el texto propuesto.

De los honorables Senadores,

10IS PEREZ OYUELA
Senador de la Republica

11.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO
PROYECTO DE LEY No. 139 DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE COLOMBIA SE ASOCIAN A LA
CONMEMORACION DE LOS 30 ANOS DE LA REACTIVACION DE LA AVIACION DEL EJERCITO
NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“EL CONGRESO COLOMBIA,
DECRETA”

ARTICULO 12, OBJETO. La presente ley tiene por objeto rendir homenaje a la Aviacion del
Ejército Nacional de Colombia, en reconocimiento a su esfuerzo, sacrificio y contribucion al
servicio de la Nacion, con ocasién de la conmemoracion de los treinta (30) afios de su
reactivacion. Para tal fin, se autoriza la gestion, organizacién y realizacion de actos
conmemorativos, asi como la acufiacién y emision de una moneda metélica conmemorativa,
en el marco del aniversario que se celebrara el 29 de septiembre de 2025.

ARTICULO 29. ACTOS CONMEMORATIVOS. Autoricese al Gobierno Nacional para apropiar los
recursos presupuestales necesarios que puedan desarrollar todas las actividades requeridas
para la organizacién de la conmemoracion de los treinta (30) afios de la reactivacion de la
Aviacion del Ejército Nacional.

ARTICULO 32. AUTORIZACION PARA LA ACUNACION Y EMISION DE MONEDA
CONMEMORATIVA. Autoricese al Banco de la Republica para acufiar y emitir una moneda
conmemorativa, en reconocimiento y exaltacion de los 30 afios de la reactivacion de la Aviacion
del Ejército Nacional de Colombia, con motivo del aniversario que se celebrard el 29 de
septiembre de 2025.

Paragrafo 12. La moneda tipo joya serd un simbolo de gratitud hacia los soldados aviadores,
destacando su valentia y compromiso. Con alas desplegadas y la silueta de un aviador en accion,
evocard el espiritu de ser las alas en las botas de los soldados. Esta pieza honrara su legado y el
papel de la aviacién como fuerza que extiende el poder del Ejército desde el aire, al servicio de
la patria que convirtié su marcha en vuelo. En su esencia, también llevara el sello espiritual de
la consagracion a San Miguel Arcangel, patrono de la Aviacion del Ejército Nacional de Colombia.

Parégrafo 22, La aleacién, monto de emision, valor facial, condiciones, precio de venta y demas
caracteristicas de la moneda metalica conmemorativa serdn determinadas por el Banco de la

Republica, con base en la informacion suministrada y en coordinacion con la Division de Aviacion
Asalto Aéreo.

ARTICULO 4°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley entrara a regir a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

Senador de la Republica
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 2024 CAMARA, 150 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se establecen disposiciones relativas a la reincorporacion de oficiales y miembros del
nivel ejecutivo al servicio activo en la Policia Nacional.

Bogota D.C., agosto 20 de 2025.

Doctor

OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ
Presidente Mesa Directiva

Comision Segunda Constitucional Permanente
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate en el Senado de la Republica al Proyecto de
Ley No. 183 de 2024 Camara, 150 de 2025 Senado “por medio de la cual se establecen disposiciones
relativas a la reincorporacién de oficiales y miembros del nivel ejecutivo al servicio activo en la Policia
Nacional”.

Respetado Sefior Presidente:

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo ordenado por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
del Senado de la Republica, conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 52 de 1992, presento
informe de Ponencia para primer debate del Proyecto de Ley niumero 183 de 2024 Camara, 150 de
2025 Senado “por medio de la cual se establecen disposiciones relativas a la reincorporacion de
oficiales y miembros del nivel ejecutivo al servicio activo en la Policia Nacional”.

Cordialmente,

IS PEREZ OYUELA
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 2024 CAMARA, 150 DE 2025 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES RELATIVAS A LA REINCORPORACION DE
OFICIALES Y MIEMBROS DEL NIVEL EIECUTIVO AL SERVICIO ACTIVO EN LA POLICA NACIONAL”,

iNDICE
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1. Contenido del Proyecto
1. Tramite de la iniciativa y propuestas presentadas en Camara

IV. Necesidad y Justificacion del Proyecto
V. Marco Normativo
VI Pliego de modificaciones
VI Impacto fiscal
VIIl.  Conflicto de interés
IX. Proposicion
X. Texto propuesto
L OBJETO

La presente ley tiene por objeto establecer disposiciones para la reincorporacion de Oficiales y
miembros del Nivel Ejecutivo, con el fin de reconocer su experiencia y vocacién de servicio.

1. CONTENIDO DEL PROYECTO
El presente proyecto de ley, se compone de tres (3) articulos, asi:

ARTICULO 1. Objeto.

ARTICULO 2°. Modificacién del articulo 70 del Decreto- Ley 1791 de 2000 sobre
reincorporacion al servicio activo

ARTICULO 32. Vigencia

. TRAMITE DE LA INICIATIVA Y MODIFICACIONES PROPUESTAS EN CAMARA
1.1. TRAMITE

La presente iniciativa fue radicada el 13 de agosto de 2024 ante la Camara de Representantes por
los honorables senadores Nicolds Echeverry y Gloria Inés Flérez, y por los honorables
representantes Alejandro Toro, Juan Fernando Espinal, Mary Anne Perdomo y Luz Ayda Pastrana.
Su texto fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1183 de 2024 Camara.

Para dar inicio a su tramite legislativo, el proyecto fue remitido a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, donde se designaron como ponentes

para primer debate a los honorables representantes Juan Fernando Espinal Ramirez (coordinador
ponente) y Elizabeth Jay-Pang Diaz.

La ponencia para primer debate se publicé en la Gaceta del Congreso No. 1586 de 2024 Camara.
Su aprobacion tuvo lugar en sesién de Comisién el 16 de octubre de 2024, segtin consta en el Acta
No. 11 de 2024. En la misma sesion en la que se discutid y aprobd el proyecto, la Mesa Directiva de
la Comision designé como ponente para segundo debate al honorable representante David
Alejandro Toro.

La ponencia para segundo debate se publico en la Gaceta del Congreso No. 1794 de 2024. El
proyecto fue aprobado en sesiones plenarias ordinarias de la Cdmara de Representantes los dias 6
de mayo y 19 de junio de 2025, con modificaciones. El texto definitivo se adopté conforme a lo
consignado en las Actas de Sesidn Plenaria Ordinaria Nos. 238 y 254, de las fechas mencionadas,
previo anuncio efectuado en las sesiones plenarias ordinarias de los dias 30 de abril y 18 de junio
de 2025, correspondientes a las Actas Nos. 237 y 253. Finalmente, el texto definitivo fue publicado
en la Gaceta del Congreso No. 1190 de 2025.

El Senado de la Republica asigno al proyecto el numero 150 de 2025 Senado, remitiéndolo a la
Comisién Segunda Constitucional Permanente para su respectivo tramite.

Mediante oficio CSE-CS-0436- 2025 del 12 de agosto de 2025, el Secretario de la Comisidn Segunda
Constitucional Permanente del Senado notificé la designacion del ponente.

1.2.  MODIFICACIONES PROPUESTAS EN CAMARA

Durante el tramite del primer debate, la honorable representante Mary Anne Perdomo presentd
una proposicion al articulo 2°, la cual fue dejada como constancia, bajo el compromiso de los
ponentes de revisarla de cara al segundo debate. Una vez surtida la correspondiente revision, la
proposicion no fue acogida, atendiendo al principio de progresividad y no regresividad. Lo anterior,
por cuanto la modificacién propuesta se limitaba a un ajuste de redaccién que no garantizaba la
aplicacién integral de las disposiciones del articulo 70 del Decreto-Ley 1791 de 2000 al personal
que, con posterioridad a su reincorporacién, adquiera incapacidad absoluta o gran invalidez.

En segundo debate se radicaron ocho (8) proposiciones, de las cuales siete (7) fueron dejadas como
constancias y una fue aprobada. Las modificaciones propuestas tuvieron en cuenta dichas
proposiciones, seleccionando un texto que garantizara la coherencia del proyecto de ley. Las
proposiciones presentadas fueron las siguientes:

PROPOSICION AUTOR ESTADO

“Por medio de la cual se | HR.LUZ AYDA PASTRANA
establecen disposiciones
relativas a la reincorporacion de
Oficiales y miembros del Nivel
Ejecutivo al servicio activo en la
Policia Nacional y se modifica
una parte del régimen de
transicidn de la Ley 2175 de
2021,

Constancia

Artfculo 1°. Objeto, La presente | HR. LUZ AYDA PASTRANA Constancia
ley tiene por objeto establecer
disposiciones para a
reincorporacion de Oficiales y
miembros del Nivel Ejecutivo,
con el fin de reconocer su
experiencia y vocacién  de
servicio.

Asl coma modificar una parte de
la_Ley 21759 de 2021, en lo
referente a la fecha a partir de la
cual se exigird un requisito de
ascenso para el personal de
oficiales y nivel ejecutivo, asi
como para el otorgamiento de las
distinciones _al _personal _de
Patrulleros del Nivel Elecutivo de

la Policia Nacional.

Articulo 2. Modifiquese el | HR. GERARDO YEPES CARO Constancia
Articulo 70 del Decreto Ley 1791

de 2000, el cual quedara asf:

ARTICULO 70.
REINCORPORACION AL SERVICIO
ACTIVO. El personal de oficiales y
del nivel ejecutivo retirado a
solicitud propia o  por
llamamiento a calificar servicios,
podra ser reincorporado en
cualquier tiempo, a peticion de
parte o por voluntad del
Gobierno Nacional o de la
Direccion General de la Policia
Nacional, segin el caso, previo
concepto favorable de la Junta
Asesora  del  Ministerio  de
Defensa para la Policia Nacional
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para oficiales o de la Junta de
Clasificacién y Evaluacién para el
nivel ejecutivo. En todo caso la
reincorporacién deberd surtir el
mismo procedimiento del primer
ingreso.

Articulo 2. Modifiquese el | HR. JUAN MANUEL CORTES | Constancia
Articulo 70 del Decreto Ley 1791 | DUENAS
de 2000, el cual quedard asi:

ARTICULO 70.
REINCORPORACION AL SERVICIO
ACTIVO. El personal de oficiales,
nivel _ejecutivo, agentes y
patrulleros de policia retirado a
solicitud propia o por
llamamiento a calificar servicios,

podra ser reincorporado en
cualquier tiempo, a peticion de
parte o por voluntad del
Gobierno Nacional o de la
Direccién General de la Policia
Nacional, segun el caso, previo
concepto favorable de la Junta
Asesora  del Ministerio  de
Defensa para la Policia Nacional
para oficiales o de la Junta de
Clasificacion y Evaluacion para el
nivel ejecutivo o de quien haga
sus veces para los agentes y
patrulleros de policia.

Articulo Nuevo. Modifiquese el | HR.  JUAN MANUEL CORTES | Constancia
titulo y el objeto del proyecto de | DUENAS
ley 183 de 2024 Cémara, el cual
quedara asi:

“Por medio de la cual se
establecen disposiciones
relativas a la reincorporacion de
oficiales y miembros del nivel
ejecutivo al servicio activo en la
Policia Nacional y se corrigen los
tiempos _de la_asil 6n_de

retiro conforme a la Ley 923 de
2004

Artfculo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
disposiciones
reincorporacion de oficiales y
miembros del nivel ejecutivo a la
Policia Nacional, con el fin de
reconocer su experiencia y
vocacion de servicio. De la
misma _manera establecer la
seguridad _juridica _en la
asignacién de retiro conforme a
la Ley 923 de 2004,

para  la

Articulo Nuevo. Modifiquese el | HR. LUZ AYDA PASTRANA Constancia
literal c del numeral 32 del
articulo 134 de la Ley 2179 de

2021, el cual quedard asi:

ARTICULO 134. Transicién de las
normas de carrera. Para efectos
dela aplicacién de las normas
de carrera establecidas en la
presente ley, se tendran en
cuenta los criterios descritos a
continuaci

L)

C. PRESTACION DEL SERVICIO EN
CARGOS OPERATIVOS DE LOS
PROCESOS _ MISIONALES Al
personal de oficiales, miembros
del nivel ejecutivo a partir del
grado _de subintendente y
suboficiales que cumplan los
demds requisitos para ascenso,
se les exigird a partir del 1° de
marzo del afio 2031, el haber
prestado_minimo_un (1) afio de
servicio en cargos operativos de
los procesos misionales de la
Institucién

En el caso del personal de
Patrulleros del Nivel Ejecutivo, el
cltado requisito serd exigible
para_el de las

distinciones, a partir del 1° de
abril del afio 2031.

Artfculo  Nuevo: Periodo de | HR. MODESTO AGUILERA VIDES | Constancia
evaluacién y control posterior a
la reincorporacién. Quienes sean
reincorporados en virtud de esta
ley deberén someterse, durante
los_primeros doce {12) meses
posteriores a su reingreso, a un
periodo de seguimiento y
evaluacién institucional, a cargo
de la Inspeccion General de la
Policfa Nacional,

Durante este periodo, se
evaluarén ___ aspectos  de
desempefio operativo, conducta
disciplinaria y adaptacién a los
protocolos vigentes. En caso de
verificarse _comportamientos
incompatibles con los principios
institucionales, podré disponerse
su_retiro, previa garantia del
debido procesa.

Artfculo 3. Vigencia. La presente [ HR. ALEXANDER GUARIN SILVA
Ley rige a partir de la fecha de su
sancién, promulgacion Y
publicacién en el Diario Oficial y
deroga las demas disposiciones
que le sean contrarias.

Aprobada

\"A NECESIDAD Y JUSTIFICACION

En el marco de la iniciativa legislativa, en este acédpite se evidencia la necesidad y la
correspondiente justificacion respecto del contenido del proyecto y las modificaciones propuestas
aun articulado especifico del Decreto Ley 1791 de 2000 frente a lai) reincorporacién del personal
de Oficiales y Miembros del Nivel Ejecutivo en uso de retiro por las causales de solicitud propia y
llamamiento a calificar servicios; i) modificacion de unas disposiciones para el ascenso del
personal de oficiales y iii) la ampliacién del término para hacer exigible un requisito, tanto de
ascenso como para el otorgamiento de distinciones a un personal uniformado de la Policia
Nacional, todo bajo los criterios y principios del REGIMEN ESPECIAL de origen constitucional y
desarrollo legal, dispuesto para la Fuerza Publica.

Sobre este aspecto es propio sefialar, que conforme lo dispuesto por la Constitucién Politica en su
articulo 216, la Fuerza Publica “estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional” norma que a su vez encuentra su despliegue en los articulos 217 y 218, donde se
estipula la existencia de un régimen especial y la competencia del legislador para determinar su
régimen de carrera, prestacional y disciplinario.

En este sentido es dable concluir, que, en virtud del mandato superior, las fuerzas gozan de un
régimen diferencial puesto que, por sus funciones especialisimas en materia de defensa y
seguridad nacional, y convivencia y seguridad ciudadana, deben existir normas disimiles a las
aplicables a los demas servidores publicos, tal y como lo ha analizado y concluido la jurisprudencia
de los 6rganos de cierre.

Bajo estos supuestos y en lo que concierne a la Policia Nacional, el “REGIMEN ESPECIAL” es ese
“conjunto de normas de contenido legal y reglamentario que buscan salvaguardar las condiciones
especiales en materia de carrera, salarial, prestacional, de salud, pensional, de asignacion de retiro
y disciplinaria, propias de los integrantes de la Fuerza Publica, aplicables a los uniformados en
servicio activo de la Policia Nacional”* que busca reconocer la labor indescriptible y el riesgo
asumido de manera constante y permanente por el uniformado, para salvaguardar el orden
constitucional y garantizar el ejercicio de derechos y libertades.

Asi las cosas, el Congreso de la Republica y excepcionalmente el Presidente de la Republica (con
ocasion de las facultades extraordinarias concedidas por determinadas leyes), han expedido las
normas por medio de las cuales se ha dado contenido al “régimen de carrera” del personal
uniformado de las diferentes categorias — entendido como el compilado por medio del cual se
regulan los temas referentes al ingreso, permanencia y retiro de la institucién, dando lugar
entonces a compendios como el Decreto Ley 1791 de 2000%y la Ley 2179 de 20213,

Teniendo claridad al respecto y partiendo del hecho que existiria unidad de materia en cuanto a la
temdtica de la iniciativa legislativa en estudio, la cual se refiere al establecimiento de normas para
la reincorporacion al servicio activo de Oficiales y miembros del Nivel Ejecutivo — reglas propias de
su régimen de carrera-, resulta pertinente incluir “otras disposiciones” con el fin de abordar lo
relativo al ascenso de oficiales y a la exigencia de un requisito para ascenso y para el otorgamiento
de distinciones.

1 Articulo 22 Ley 2179 de 2021.

2 “Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de
la Policia Nacional”.

3 “Por la cual se crea la categoria de Patrulleros de Policia, se establecen normas relacionadas con el régimen especial
de carrera del personal uniformado de la Policia Nacional, se fortalece la profesionalizacion para el servicio publico
de policia y se dictan otras disposiciones”.
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Lo anterior por cuanto ambos aspectos, se enmarcan dentro del dmbito de reglamentacion que
comprende el régimen de carrera aplicable a las categorias de uniformados* en la Policia Nacional
y particularmente hacen mencion a circunstancias que se presentan durante la permanencia en
servicio activo.

Atendiendo lo anterior, se desarrollaran los temas en dicho orden asi:

1- REINCORPORACION DEL PERSONAL DE OFICIALES Y MIEMBROS DEL NIVEL EJECUTIVO EN USO
DE RETIRO, POR LAS CAUSALES DE SOLICITUD PROPIAY LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS

En virtud del régimen especial aplicable a la Fuerza Publica, la reincorporacion es la facultad legal
prevista para permitir el retorno del personal uniformado que habiendo cesado en sus funciones
bien por solicitud propia o por haber sido llamado a calificar servicios (al haber cumplido el tiempo
minimo exigido para hacerse acreedor a una asignacion de retiro), desee volver a hacer parte de la
fuerza a la que pertenecia (Fuerzas Militares o Policia Nacional).

Bajo este panorama, en lo que concierne particularmente a la Policia Nacional es importante
mencionar que el Decreto Ley 1791 de 2000 en su articulo 70, consagra dicha posibilidad siempre
y cuando medie la solicitud de parte o la voluntad del Gobierno Nacional o de la Direccién General
de la Policia Nacional, y exista concepto de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia
Nacional para oficiales o de la Junta de Clasificacion y Evaluacion para nivel ejecutivo.

Sin embargo, la norma también prevé una serie de condiciones en cuanto al término de
permanencia una vez se retorne al servicio y en materia de modificacion o reajuste al monto de la
asignacion de retiro, que imposibilitan un mayor reingreso del personal, pues se imponen aquellas
sin considerar los conocimientos, las capacidades y experiencia del talento humano que, en el
marco de su vocacion de servicio, desea regresar a la actividad de policia.

Actualmente, la normatividad exige un minimo de cinco afios de servicio tras la reincorporacién
para, segun sea el caso, puedan acceder a beneficios de asignacion de retiro o para modificar los
porcentajes de liquidacion por tiempo de servicio o ascensos, lo que puede resultar desalentador
para muchos que, habiendo cumplido ya los requisitos de asignacion de retiro, no ven una ventaja
concreta en su reincorporacion.

Aunado a ello y desde la perspectiva de las necesidades de personal que se generan como
consecuencia de los retiros, es menester tener en cuenta que, entre Enero del 2019 y Septiembre
del 2024, la Policia Nacional ha experimentado un significativo aumento en los mismos,
especialmente de Oficiales y personal del Nivel Ejecutivo. En efecto, 44.447 integrantes se han
retirado de la institucion®, de los cuales el 86,8%, correspondiente a 38.588 uniformados lo ha

4 Articulo 5° Decreto Ley 1791 de 2000.
5 Datos suministrados por la Oficina de Planeacién de la Policia Nacional, se incluyen las siguientes causales distintas
al retiro por voluntad propia y por llamamiento a calificar servicios: desaparecimiento (1); destitucion (1.225);

hecho por solicitud propia o por llamamiento a calificar servicios, causando un impacto directo en
la capacidad de la Policia Nacional para cumplir con su misidon constitucional de garantizar la
convivencia pacifica y la seguridad de los ciudadanos.

Es importante mencionar que, de dichos retiros, 1.530 corresponden a personal de Oficiales y
36.544 a personal del Nivel Ejecutivo.

Sin perjuicio que lo anterior sea consecuencia directa de las dinamicas normales en torno a la
gestion del personal, es pertinente decir que muchos de estos miembros retirados conservan no
so6lo una profunda vocacién de servicio, sino también una formacion y experiencia invaluables que
pueden ser aprovechadas nuevamente por la institucion.

Es por ello que la presente iniciativa pretende establecer mecanismos que faciliten su retorno,
flexibilizando los requisitos tanto de permanencia como para el reajuste porcentual de |a asignacion
de retiro, para aquellos que ya cuentan con este derecho. De esta manera, se permite que el
personal reincorporado pueda decidir el momento de su retiro definitivo sin estar sujeto a un
tiempo de servicio adicional obligatorio.

Este ajuste incentivard a quienes, con vocacion de servicio, desean regresar a la Policia Nacional,
reconociendo que su reincorporacion no solo es deseable, sino necesaria para garantizar una
Fuerza Publica con el personal mas capacitado y experimentado posible. Lo anterior, sin desconocer
el trabajo de hombres y mujeres que dia a dia prestan su servicio a la Policia Nacional en la
actualidad.

En este marco, es claro que la reincorporacion de personal retirado puede fortalecer la capacidad
operativa de la Policia, dotando a la institucion de efectivos con experiencia probada en el terreno,
pues estos oficiales y miembros del nivel ejecutivo representan un recurso humano altamente
calificado, cuyo reingreso no solo permite cerrar brechas operacionales dentro de la Policia, sino
que ademas disminuye los costos asociados a la formacion de nuevos efectivos.

2. MODIFICACION DE UNAS DISPOSICIONES PARA EL ASCENSO DEL PERSONAL DE OFICIALES

En relacidn con esta propuesta y atendiendo las necesidades propias del servicio de policia, la
modificacion de los articulos 23 y 26del Decreto Ley 1791 de 2000, guarda una relacién directa con
el objeto inicial del proyecto en materia de reincorporacion, en tanto que al eliminar limitantes que
hoy por hoy impiden el ascenso en circunstancias excepcionales, se podria reconocer la
experiencia, capacidades, conocimiento, operatividad, trayectoria, dignidad del cargo, entre otros

de i isica (1.117); i absoluta (159); muerte en servicio activo (1.156); otras
inhabilidades (160); por decisién judicial o administrativa (11); separacién absoluta (173); voluntad de la Direccién
General (1.712); y voluntad del Gobierno (145)

aspectos, que en muchas ocasiones sujetan al personal a esperar en el tiempo para cumplir un
requisito de permanencia y obtener el reconocimiento salarial y prestacional derivado del ascenso.

La esencia de la iniciativa en este aspecto, y particularmente en lo que refiere al articulo 23, radica
en eliminar barreras que impiden el ascenso de oficiales que en reconocimiento a situaciones
extraordinarias_de valor o resultados operacionales, podrian ser promovidos al grado

inmediatamente superior, sin haber cumplido el tiempo minimo de permanencia en el grado que
fija la norma; ademads que imposibilitan que asi se dé el ascenso, no se pueda tener acceso a los

beneficios salariales y prestacionales consecuentes del mismo, sino solo hasta que se cumpla el
tiempo dispuesto por la norma.

Lo anterior no solo resulta injusto, sino desproporcionado en cuanto a que con la apropiacion de
un grado superior vienen implicitas nuevas responsabilidades que deben ser compensadas por los
haberes mensuales recibidos por el uniformado.

Conforme a lo anterior, la propuesta busca honrar el juramento del policial y destacar el liderazgo
valiente — para el caso de las normas en comento, frente al personal de oficiales-, la planificacion
minuciosa y ejecucion excepcional de las actividades propias del servicio que, a menudo, implican
un alto riesgo personal.

Aunado a lo anterior es importante que desde el régimen de carrera se fortalezca el cuerpo policial,
su motivacion y disposicion para el servicio pues ello constituye una mejora no solo en su bienestar
y progreso personal y familiar, sino que repercute en la inversion que se hace desde lo institucional
en la seguridad y convivencia ciudadana, en tanto que un policial valorado y reconocido en su
esfuerzo, estard siempre dispuesto a enfrentar los desafios mds dificiles con determinacién.

Asi las cosas, esta modificacion busca consolidar y dignificar el régimen especial, fundamentado
en los pilares del liderazgo y la responsabilidad del mando, debiendo tenerse en cuenta que el
desarrollo de actividades excepcionales en el cumplimiento del deber es el maximo exponente de
estas cualidades, por lo tanto, permitir que el ascenso en estas circunstancias implique per se el
reconocimiento pecuniario desde el momento de su materializacion, es un acto de coherencia con
los principios que rigen a la institucion.

Por su parte, frente a la modificacién del articulo 26 del citado Decreto Ley, la misma busca
establecer una regla clara, contundente e inequivoca para que el oficial general designado como
Director General de la Policia Nacional, sea ascendido de manera automética al grado de General
siempre y cuando exista la vacante respectiva, asi como que pueda gozar en actividad y en goce de
retiro, de las prebendas salariales y prestacionales que ello conlleva.

Actualmente, si bien se produce el ascenso de los oficiales generales que ocupan dicho cargo, el
mismo esta sujeto al cumplimiento de unos tiempos minimos de permanencia en tales grados - lo
que en condiciones normales del mando corresponde a su ejercicio y tareas -, para el caso de quien

es designado como Director General, desconoce la dignidad del cargo, el nivel de responsabilidad
y lo que representa no solo al interior de la Institucién como cumbre de la carrera policial, sino al
exterior de la misma donde personifica a todos los integrantes de la Policia Nacional y es quien
lidera el relacionamiento internacional.

Ahora bien, la Policia Nacional es una institucion jerarquica por naturaleza, una gestion efectiva
requiere una linea de autoridad inequivoca, es por tanto que cuando un oficial general es
designado como director general de dicha entidad, debe ejercer su liderazgo con la autoridad que
le confiere el maximo grado de la institucion. Esto es fundamental para:

Evitar conflictos de jerarquia: Es un riesgo innecesario que el director general pueda compartir
el mismo grado con otros oficiales que sean de su misma promocion, si bien la disciplina policial
es férrea, la jerarquia de grado debe estar siempre por encima de cualquier otro factor para
evitar posibles conflictos o malentendidos en la cadena de mando.

Reforzar la disciplina institucional: La disciplina se fortalece cuando todos los miembros de la
institucion saben que la maxima autoridad administrativa estd, sin lugar a dudas, asociada al
grado mas alto, esto consolida el respeto y la obediencia necesarias para el correcto
funcionamiento de una institucién que, como la Policia Nacional, cuenta con una estructura
piramidal.

Aunado a lo expuesto, es preciso sefialar que para el caso colombiano la Fuerza Publica estd
integrada por las Fuerzas Militares (Ejército, Armada y Fuerza Aérea) y la Policia Nacional, tal y
como lo establece la Constitucion Politica; por ello al disponer el ascenso automatico de quien
ostente el cargo de Director General al grado de General, se busca establecer una paridad con las
maximas jerarquias de las Fuerzas Militares, con ello se garantiza que la autoridad del director de
la Policia sea indiscutible en cualquier dmbito de coordinacién o mando conjunto de la Fuerza
Publica.

En sintesis, la modificacion no solo busca fortalecer la jerarquia interna de la Policia Nacional y
garantizar el acceso a los derechos prestacionales que lleva implicito el ascenso al grado de General
— tanto en actividad como en goce de retiro-, sino también consolidar la posicion del Director
General en linea con los Comandantes de las otras fuerzas, asegurando una estructura de mando
claray coherente en el contexto de la defensa nacional y la seguridad ciudadana.

3. AMPLIACION DEL TERMINO PARA HACER EXIGIBLE UN REQUISITO DE ASCENSO Y PARA EL
OTORGAMIENTO DE DISTINCIONES A UN PERSONAL UNIFORMADO DE LA POLIC/A NACIONAL.

Ahora bien, en el contexto de las normas de carrera aplicables al personal uniformado de la Policia
Nacional, actualmente existe un requisito consistente en la “prestacion del servicio en cargos
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operativos de los procesos misionales, minimo durante un afio en cada grado”, el cual es aplicable
tanto para el ascenso del personal de Oficiales, Suboficiales y miembros del Nivel Ejecutivo, como
para el otorgamiento de distinciones al personal Patrulleros del Nivel Ejecutivo, planteando varios
desafios que justifican la necesidad de ampliar el término para su exigencia por parte de la
Institucion.

En primera instancia vale la pena destacar, que conforme se dispone por la Ley 2179 de 2021 en
su articulo 134 numeral 3¢ literal c, a partir del 12 de marzo de 2027 el requisito sera exigible a
dicho personal en concomitancia con los demads requisitos establecidos por las normas para tales
efectos; en este sentido, la aplicacion de este requisito incidira significativamente en la gestion del
talento humano, que, por los traslados del personal, necesarios para su cumplimiento, conllevaran
a un incremento de los costos presupuestales por gastos bajo este concepto.

De igual forma, se puede considerar un impacto significativo en el despliegue de los procesos de
soporte y apoyo al servicio de policia, por la salida de funcionarios experimentados e idoneos que
vienen desempefiandose en cargos administrativos.

Aunado a lo expuesto, es importante tener en cuenta como génesis del analisis, el
comportamiento de la asignacion presupuestal de la Policia Nacional, como se muestra a
continuacién donde se evidencia, que, aunque hubo un aumento entre el afio 2024 y 2025, del
orden del 1.97%, su nivel porcentual estuvo por debajo del IPC el cual correspondié al 5.28%.

Sumado a ello, es de anotar que ante la situacion fiscal del pais, el Gobierno expidié el Decreto
0069 del 24 de enero de 2025, mediante el cual se aplazaron $12 billones de Presupuesto General
de la Nacion, teniendo en cuenta entre otros aspectos que la estimacion de los recaudos del
presente afio pueden ser inferiores al total de gastos y obligaciones que deben pagarse con cargo
a los recursos estatales; situacion que restringe la posibilidad de asumir nuevos gastos, como los
generados por los desplazamientos del personal uniformado para cumplir con el citado requisito.

En este mismo sentido, es preciso resaltar que, en la asignacion de gastos de personal, se presentd
una reduccién del -0.7%, situacion de alta sensibilidad que contrasta con el comportamiento de
evolucién de la planta de personal que se evidencia en los Ultimos dos afios y medio con un
incremento del 9%. Adicionalmente, por politica de Gobierno, se proyecté un incremento
adicional de miembros de la institucién, denominado Plan 20 mil, para los afios 2024 al 2026.

Asi las cosas, resulta pertinente hacer una mencidn especifica en cuanto al impacto presupuestal
y la incidencia en el desarrollo de procesos y procedimientos de soporte y apoyo para el servicio
de policia, que se genera a partir de la movilizacion (traslado) del personal para cumplir el requisito
del afio de servicio en cargos operativos bien para ascenso o para obtencidn de las distinciones
asi:

e Impacto Presupuestal

Se estima que 18.269 funcionarios (4.027 oficiales y 14.242 mandos del nivel ejecutivo), a quienes
les aplicara el requisito de ascenso a partir de marzo del 2027, es decir, quienes ascenderdn en los
afios 2027 a 2031, requeriran movilizacion (traslados) para que ocupen cargos operativos
misionales, por lo tanto, causaran gastos que se describen a continuacion:

e Estimacién prima de instalacién por traslados para quienes deben cumplir el requisito para
ascenso

Teniendo en cuenta que de acuerdo con la normativa de carrera del personal uniformado, cuando
se causa un traslado a jurisdiccion diferente a la actual en la que se encuentra el funcionario de
policia, se da lugar al reconocimiento y pago de una prima de instalacién (requerida para solventar
los gastos cuando se cambia de lugar de residencia y la movilizacion de la familia), es pertinente
evidenciar la proyeccion de costos por este concepto, para los 18.269 funcionarios que deben
cumplir con el requisito como se especifica a continuacion:

Grados Salario basico Cantidad | Valor prima instalacion
Teniente coronel $4.812.852 212 $1.020.324.624
Mayor $4.184.811 754 $3.155.347.494
Capitan $3.443.915 795 $2.737.912.425
Teniente $3.008.327 1.202 $3.616.009.054
Subteniente $2.659.727 1.064 $2.829.949.528
Total oficiales 4.027 $13.359.543.125
Intendente jefe $3.921.674 1.825 $7.157.055.050
Intendente $3.722.649 5.107 $19.011.568.443
Subintendente $2.924.776 7.310 $21.380.112.560
Total nivel ejecutivo 14.242 $47.548.736.053
Total personal solicitado $60.908.279.178

Fuente: SIATH - LSI (El reporte fue (do de Si: de i6n para la del Talento Humano
SIATH, con fecha 21/03/2025), es de aclarar que los datos se encuentran sujetos a modificaciones por
actualizaciones del sistema. EI monto fue estimado a partir de los valores devengados bajo el decreto salarial del
afio 2024, vigente a Ja fecha, asi como partiendo solo de las asij it y i bésicas del unif

Ademds de lo expuesto, cuando se hace la presentacion fisica de la familia en la nueva jurisdiccion,
se efectla un reajuste sobre la prima reconocida, la cual para el caso de los 4.027 oficiales tendra
un costo estimado de $12.579.194.436,91 asi:

Grados Devengos Cantidad Ajuste prima instalacion
mensuales

Teniente $5.983.002,70 212 $1.268.396.572,40

coronel

Mayor 54.209.297,84 754 $3.173.810.567,59

Capitén $3.135.123,78 795 $2.492.423.401,13

Teniente $2.629.295,32 1.202 $3.160.412.968,63

Subteniente $2.334.728,32 1.064 $2.484.150.927,16

Total oficiales 4027 $12.579.194.436,91

Fuente: SIATH — LSI (El reporte fue extraldo de Sistema de Informacién para la Admlmstradén del Talento Humano
SIATH, con fecha 21/03/2025), es de aclarar que los datos se ujetos a mod

del sistema. El monto fue estimado a partir de los valores devengados bajo el decreto salarial del st 2024, vigente a
Ia fecha, asf como partiendo solo de las asi i Y i bésicas del unif

En resumen, la movilizacién del personal para cumplir el requisito de ascenso se estima que sea
por un valor de $73.487.473.614,91.

Concepto Valor

Prima de instalacion $60.908.279.178

Reajuste en el caso de Oficiales $12.579.194.436,91

Total $73.487.473.614,91

Debe tenerse en cuenta también, que cuando el personal sea trasladado para cumplir con el
requisito, los cargos que se liberan deben ser atendidos y ocupados por personal, que, a su vez,
tiene que ser trasladado de una unidad de origen hacia esta nueva, generando el reconocimiento
y pago de la mencionada prima de instalacion, estimédndose el costo total de estos movimientos
en un monto de $146.974.947.229,82.

e Estimacién prima de instalacién por traslados de quienes deben cumplir el requisito para
obtener la distincién

A continuacion, se presenta la proyeccion (5 afios) de personal de Patrulleros del Nivel Ejecutivo
y Patrulleros de Policia, que tendrian derecho al reconocimiento y pago de las DISTINCIONES a
partir de 2027 y hasta 2031 asi:

‘ ‘ PROYECCION DISTINCIONES
DISTINCION \GRADO 2027 2028 2029 2030 [2031
PT 2.760 [9.455 2.635 12 o
PRIMERA PP 0 0 14.021 4.270 |8.442
SEGUNDA PT 2.869 [3.762 3.702 3.225 [3.851
FOTAL 5.629 | 13.217 | 10.358 | 7.507 12.293
Fuente: SIATH - LS! (El reporte fue extrafdo de Sistema de Informacién para [a Admlmstraclén del Talento Humano
SIATH, con fecha 21/03/2025), es de aclarar que los datos se sujetos a por
del sistema).

NOTA: Sin perjuicio de la inclusion del personal de Patrulleros de Policia en costeos y partes del
personal, aquel no se incluird en la modificacion propuesta toda vez que la primera promocién que
fue dada de alta en dicha categoria, tiene fecha fiscal diciembre de 2022 y en consecuencia tendrd
derecho al reconocimiento y pago de la primera distincion cuando ademds de los requisitos
dispuestos por la norma, cumpla con un tiempo minimo de servicio como profesional de 6 afios.

e Exigibilidad para el otorgamiento de las Distinciones al Personal de Patrulleros del Nivel
Ejecutivo
A partir de estos datos, se estima que se requiera la movilizacion de 992 patrulleros (que se
encuentran en cargos administrativos) para que cumplan el requisito del afio operativo y puedan
OPTAR POR EL RECONOCIMIENTO DE LAS DISTINCIONES, asi:

Funcionarios que requieren cumplir requisito
Prima de instalacion

Grado 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

PT 103 283 212 151 243

$2.313.546.368

992 funcionarios
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Fuente: SIATH — LS! (El reporte fue extraido de Sistema de Informacién para la Administracién del Talento Humano
SIATH, con fecha 21/03/2025), es de aclarar gue los datos se sujetos a por
del sistema. Los valores a partir del afio 2029 son un promedio referente a [as vigenclas anterlores).

Esta proyeccion esta sujeta a las variaciones que puedan producir las diferentes variables
relacionadas con la dindmica institucional tales como ingreso al grado de Subintendente (para el
caso del personal de patrulleros del Nivel Ejecutivo), Retiros, Fallecimientos, entre otros.

De igual forma, se puede estimar que el costo asociado a esta movilizacion para el reconocimiento
de distinciones, en cuanto al pago de primas de instalacion a los que requieren cumplir el requisito,
corresponderia a $2.313.546.368; aclarando que serad el doble, llegando a un monto de
$4.627.092.736, por los funcionarios que tienen que asumir los cargos vacantes.

En total para los cinco afios, por concepto de traslados para cumplir el requisito de ascenso (item
1) y otorgamiento de distinciones (item II), se estima que se requeririan $151.602.039.965,82,
adicionales a la asignacion presupuestal, a precios de hoy, que se incrementarian ostensiblemente
en proporcién con los aumentos salariales que se autoricen a partir de este afio.

Lo anterior se traduce en un aumento significativo en la solicitud de recursos que la Policia
Nacional tendria que presentar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, incrementando el
rubro correspondiente a gastos de personal. En caso de que dichos aumentos no sean aprobados
en el Presupuesto General de la Nacidn para las respectivas vigencias fiscales, la Policia se veria
obligada a asumir los costos asociados al cumplimiento del requisito con los mismos recursos, lo
que probablemente implicaria recortes en otros segmentos esenciales para el cumplimiento de
su funcién constitucional.

« Incidencia en el desarrollo de procesos y procedimientos de soporte y apoyo para el Servicio
de Policia

Por otra parte, es pertinente indicar que los traslados del personal en esta magnitud, derivada del

cumplimiento obligatorio de un afio en cargos operativos, impactaria de manera significativa en
el desarrollo de procedimientos de procesos misionales y de soporte del servicio de policia, al
dejar de contar con funcionarios que poseen formacion profesional, técnica, tecnoldgica o de
posgrado, con altos niveles de especializacion y experticia en los cargos administrativos que hasta
el momento vienen desempefiando, en roles estratégicos o especializados que son fundamentales
para la misién institucional.

Unos ejemplos claros a lo antes expuesto son los analisis de impacto en los procesos y
procedimientos misionales, disciplinarios y de soporte, frente a lo que implicaria esta
implementacion, como las que se mencionan a continuacion:

v’ La Direccién de Investigacion Criminal e INTERPOL cuenta con 3.709 funcionarios en los
cargos de analista criminal, perito, administrador de informacion y personal de gestion

documental, quienes requieren de habilidades y conocimientos especificos, para los
procesos investigativos y de criminalistica, dentro del proceso misional de investigacion
criminal, fundamental para la lucha contra la criminalidad y apoyo técnico en la
administracion de justicia, sin embargo los cargos en mencion estén catalogados dentro
del nivel de gestiéon administrativa.

v’ Respecto a la gestién disciplinaria, la Inspeccién General y Responsabilidad Profesional,
considera que se podria presentar interferencias en el desarrollo oportuno de los
procesos, por la ausencia de personal con la idoneidad académica y experiencia necesaria
(abogados especialistas en derecho disciplinario), para ejercer cargos competentes en esta
area, como lo establece la Ley 2196 de 2022, en su articulo 78, asi:

“Calidad de la autoridad disciplinaria. Para ejercer la atribucion disciplinaria se
ostentara el grado de oficial en servicio activo y el titulo de abogado con
especializacion en derecho disciplinario o experiencia en derecho disciplinario minimo
dos (2) afios; (...)".

“Pardgrafo. Exceptlese de los requisitos previstos en este articulo al Director e
Inspector General de la Policia Nacional, quienes deberdn contar con la asesoria de
un profesional en derecho con experiencia o formacién en derecho disciplinario,
perteneciente a su despacho”.

v’ Por otra parte, la Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, vera el
impacto con la reduccion del 20% del capital humano (176 funcionarios), con experticia en
programacion, mantenimiento y soporte de sistemas de informacidn, al igual que expertos
en montaje y configuracion de infraestructura y equipos de telecomunicaciones, vital para
el soporte del despliegue del servicio de policia.

De estos casos, la situacion explicita de preocupacion radica en la posibilidad de contar con otros
funcionarios que tengan la formacion académica, técnica y experticia necesaria para suplir las
vacantes en los cargos anteriormente mencionados, de una manera expedita, dado que la
movilizacion (traslados) se llevarian a cabo en grandes cantidades, en espacios temporales muy
cortos y de manera continua a partir del afio 2025 con el fin se acredite el requisito exigible desde
el afio 2027. Esto, teniendo en cuenta que para niveles técnicos o tecnoldgicos se requeririan
entre 1 a 3 afios para capacitar y entrenar a un nuevo funcionario, tiempo que se aumenta a
rangos entre 5y 7 afios para funcionarios que requieran formacién profesional y/o posgradual.

Por lo anteriormente expuesto, la ampliacién del término para hacer exigible el requisito del afio
de servicio en cargos operativos de los procesos misionales, es fundamental para garantizar una

gestion mas eficiente del talento humano, los recursos logisticos, financieros y administrativos
disponibles en la Policia Nacional.

Este cambio permitird optimizar la asignacion de recursos, reducir costos adicionales, en la
adopcién del nuevo modelo del servicio de policia para fortalecer la respuesta a los desafios
contempordaneos de seguridad y la capacidad institucional en beneficio del pais.

En sintesis, en el marco del precepto constitucional contenido en el articulo 218, por medio del
cual se establece que la “Ley determinara el régimen de carrera, prestacional y disciplinario” para
la Policia Nacional, la iniciativa legislativa y las modificaciones propuestas, conservando el Régimen
Especial aplicable a la Fuerza Publica, tienen como objeto no solo establecer las disposiciones
necesarias para facilitar la reincorporacién a la Policia Nacional, de aquellos Oficiales y miembros

del Nivel Ejecutivo que habiendo cesado sus funciones por solicitud propia o llamamiento a calificar
servicios, manifiesten su voluntad de reincorporarse a la Institucién; sino pardmetros para el
ascenso de un personal uniformado y el otorgamiento de distinciones a los Patrulleros del Nivel
Ejecutivo.

En este orden, lo que concierne a la reincorporacion busca incentivar y facilitar el retorno de dicho
personal para aprovechar los conocimientos, la experiencia y la vocacién de servicio, con el fin de
fortalecer las capacidades de la Policia Nacional en materia de talento humano. Esta medida
contribuiria a mantener la eficacia de la instituciéon en su misién de garantizar la convivencia y
seguridad ciudadana.

Por su parte y respecto a la modificacién de parametros en materia de ascenso de oficiales, lo que
se busca es que en armonia con el objetivo de la reincorporacion, se actualicen las normas que
impiden que en casos excepcionales de acciones extraordinarias de valor o resultados
operacionales, se pueda otorgar la promocién al grado inmediatamente superior sin que se haya
cumplido con el tiempo minimo de permanencia en el grado que lo antecede, asi como el
correspondiente reconocimiento salarial y prestacional derivado de tal circunstancia.

Finalmente, en cuanto al otorgamiento de distinciones al personal de Patrulleros del Nivel
Ejecutivo, la propuesta legislativa pretende incluir una norma que permita ampliar el término para
hacer exigible el requisito de “desempefiarse durante un afio en cargos operativos de los procesos
misionales de la Institucion”, puesto que el cumplimiento de dicha exigencia plantea varios
desafios en materia presupuestal, de gestion del talento humano y en la prestacion del servicio y
la actividad de policia, que justifican la necesidad de la modificacion.

V. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

e MARCO CONSTITUCIONAL

ARTICULO 216. La fuerza publica estard integrada en forma exclusiva por las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

ARTICULO 218. La ley organizard el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la Nacidn, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinard su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.

e MARCO LEGAL

LEY 62 DE 1993 “POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LA POLICfA NACIONAL, SE CREA UN
ESTABLECIMIENTO PUBLICO DE SEGURIDAD SOCIAL Y BIENESTAR PARA LA POLICIA NACIONAL, SE
CREA LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA Y SE REVISTE DE FACULTADES
EXTRAORDINARIAS AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA”".

Articulo 1o. FINALIDAD. La Policia Nacional, como parte integrante de las autoridades
de la Republica y como cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la
Nacién, estd instituida para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Asi mismo, para
el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La actividad de la Policia estd destinada a proteger los derechos fundamentales tal
como estd contenido en la Constitucion Politica y en pactos, tratados y convenciones
internacionales de Derechos Humanos, suscritos y ratificados por Colombia. La
actividad policial estd regida por la Constitucion Politica, la ley y los derechos
humanos.

Articulo 20. PRINCIPIOS. El servicio publico de Policia se presta con fundamento en los
principios de igualdad, imparcialidad, control ciudadano y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracidn de funciones. Por tanto, el
interés por mantener la armonia social, la convivencia ciudadana, el respeto
reciproco entre las personas y de éstas hacia el Estado, da a la actividad policial un
cardcter eminentemente comunitario, preventivo, educativo, ecoldgico, solidario y de
apoyo judicial.
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Artlculo 50. DEFINICION. La Policia Nacional es un cuerpo armado, instituido para
prestar un servicio publico de cardcter permanente, de naturaleza civil y a cargo de
la Nacién. Su fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos y libertades publicas para asegurar la paz ciudadana.

Articulo 8o. OBLIGATORIEDAD DE INTERVENIR. £l personal uniformado de la Policia
Nacional, cualquiera que sea su especialidad o circunstancia en que se halle, tiene la
obligacion de intervenir frente a los casos de Policia, de acuerdo con la Constitucion
Politica, el presente Estatuto y demds disposiciones legales.

Artlculo 18. FUNCIONES GENERALES. La Policia Nacional estd instituida para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, garantizar el ejercicio de las libertades
publicas y los derechos que de éstas se deriven, prestar el auxilio que requiere la
ejecucion de las leyes y las providencias judiciales y administrativas, y ejercer, de
manera permanente, las funciones de: Policia Judicial, respecto de los delitos y
contravenciones; educativa, a través de orientacion a la comunidad en el respecto a
la ley; preventiva, de la comision de hechos punibles; de solidaridad, entre la Policia y
la comunidad; de atencion al menor, de vigilancia urbana, rural y civica; de
coordinacion penitenciaria; y, de vigilancia y proteccidn de los recursos naturales
relacionados con la calidad del medio ambiente, la ecologia y el ornato publico, en
los dmbitos urbano y rural.

LEY 752 DE 2002 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN CRITERIOS PARA LOS GASTOS DE PERSONAL DE LA
FUERZA PUBLICA Y DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD”

ARTICULO 20. Con la finalidad de disminuir costos en los procesos de incorporacion,
formacion y capacitacion, la Fuerza Publica previa solicitud del interesado y la
evaluacion de la respectiva institucidn, podrd reincorporar al servicio activo a los
oficiales, suboficiales, agentes, miembros del nivel ejecutivo y del DAS, soldados
voluntarios o profesionales que se hubieren retirado del servicio activo,
clasificdndolos dentro de las categorias que rijan actualmente en los estatutos para
las respectivas carreras considerando el grado y la antigiiedad que ostentaban al
momento de su desvinculacion, igualmente se dard prioridad a quienes prestaron el
servicio militar en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional.

LEY 2179 DE 2021 “POR LA CUAL SE CREA LA CATEGORIA DE PATRULLEROS DE POLICIA, SE
ESTABLECEN NORMAS RELACIONADAS CON EL REGIMEN ESPECIAL DE CARRERA DEL PERSONAL
UNIFORMADO DE LA POLIC/A NACIONAL, SE FORTALECE LA PROFESIONALIZACION DEL SERVICIO
DE POLICIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO 2. REGIMEN ESPECIAL. En el marco del mandato constitucional, entiéndase
como el conjunto de normas de contenido legal y reglamentario que buscan
salvaguardar las condiciones especiales en materia de carrera, salarial, prestacional,
de salud, pensional, de asignacién de retiro y disciplinaria, propias de los integrantes
de la Fuerza Publica, aplicables a los uniformados en servicio activo de la Policia
Nacional.

ARTICULO 107. Modifiquese el articulo 21 del Decreto Ley 1791 de 2000, el
cual quedard asi:

ARTICULO 21. REQUISITOS PARA ASCENSO DE OFICIALES, NIVEL EJECUTIVO Y
SUBOFICIALES. Los oficiales, nivel ejecutivo a partir del grado de subintendente
y suboficiales de la Policia Nacional, podran, ascender en la jerarquia al grado
inmediatamente superior cuando cumplan los siguientes requisitos:

1. Tener el tiempo minimo de servicio establecido para cada grado.

2. Ser llamado a curso.

3. Adelantar y aprobar los cursos de capacitacion establecidos por el
Consejo Superior de Educacidn Policial.

4. Tener aptitud psicofisica de acuerdo con lo contemplado en las normas
sobre Incapacidades e Invalideces.

5. Obtener la clasificacidn exigida para ascenso.

6. Contar en cada grado con minimo un (1) afio de servicio en cargos

operativo de los procesos misionales de la Institucion.

Este requisito serd exigible para ascender en la categoria de oficiales hasta el

grado de coronel, y en el nivel ejecutivo hasta el grado de subcomisario.
7. Para oficiales, concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de

Defensa Nacional para la Policia Nacional; para nivel ejecutivo y suboficiales
concepto favorable de la Junta de Evaluacidn y Clasificacion.

8. Superar los cursos mandatarios establecidos por la Institucion durante
la permanencia en el grado.

9. Haber aprobado la ultima validacion de competencias policiales a
cargo del Centro de Estandares de la Policia Nacional, durante la permanencia
en el grado

10. Aprobar la academia superior y superar el concurso para ascender al
grade de Teniente Coronel.

()

ARTICULO 116. DISTINCIONES PARA EL GRADO DE PATRULLERO DEL NIVEL
EJECUTIVO. Son los reconocimientos que se otorgan al Patrullero en servicio
activo, por su tiempo de servicio, buen comportamiento y profesionalizacion,
previo el lleno de los siguientes requisitos:

1. Contar con un tiempo minimo de servicio como profesional de seis (6)
afios para cada distincion:

2. Superar los cursos mandatarios establecidos por la Institucion durante
el tiempo correspondiente para cada distincion.

3. Haber aprobado la ultima validacion de competencias policiales a
cargo del Centro de Estdndares de la Policia Nacional durante el tiempo
correspondiente para cada distincion.

4. No encontrarse con medida de aseguramiento consistente en
detencion preventiva, ni tener resolucion acusatoria o formulacion de
acusacidn en materia penal.

5, No haber sido sancionado disciplinariamente en los ultimos tres (3)
afios.
6. Contar durante el tiempo correspondiente para cada distincion con

minimo un (1) afio de servicio en carqgos operativos de los procesos misionales

de la Institucidn.
7. Contar con la revision y aprobacion de los anteriores requisitos por
parte de la Junta de Evaluacidn y Clasificacion respectiva.

PARAGRAFO 1. En el marco de lo establecido en el presente articulo, el
personal de Patrulleros del Nivel Ejecutivo tendrd derecho en el orden que se
describe, a las siguientes distinciones:

Distincion Primera.
Distincion Segunda.
Distincion Tercera.
Distincién Cuarta.

» a0 o a

Distincién Quinta.
La imposicidn de las distinciones se hard en ceremonia policial, de acuerdo a

la reglamentacion que para el efecto expida el Director General de la Policia
Nacional.

()

DECRETO LEY 1791 DE 2000 “POR EL CUAL SE MODIFICAN LAS NORMAS DE CARRERA DEL
PERSONAL DE OFICIALES, NIVEL EJECUTIVO, SUBOFICIALES Y AGENTES DE LA POLICfA NACIONAL".

ARTICULO 21. REQUISITOS PARA ASCENSO DE OFICIALES, NIVEL EIECUTIVO Y
SUBOFICIALES. <Articulo modificado por el articulo 107 de la Ley 2179 de 2021.
El nuevo texto es el siguiente:> Los oficiales, nivel ejecutivo a partir del grado
de subintendente y suboficiales de la Policia Nacional podrdn ascender en la

Jjerarquia al grado inmediatamente superior cuando cumplan los siguientes
requisitos:

1. Tener el tiempo minimo de servicio establecido para cada grado.
2. Ser llamado a curso.

3. Adelantar y aprobar los cursos de capacitacion establecidos por el Consejo
Superior de Educacion Policial.

4. Tener aptitud psicofisica de acuerdo con lo contemplado en las normas sobre
Incapacidades e Invalideces.

5. Obtener la clasificacion exigida para ascenso.

6. Contar en cada grado con minimo un (1) afio de servicio en cargos operativos
de los procesos misionales de la Institucidn.

Este requisito serd exigible para ascender en la categoria de oficiales hasta el
grado de coronel, y en el nivel ejecutivo hasta el grado de subcomisario.

7. Para oficiales, concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa Nacional para la Policia Nacional; para nivel ejecutivo y suboficiales,
concepto favorable de la Junta de Evaluacion y Clasificacion.

8. Superar los cursos mandatorios establecidos por la Institucion durante la
permanencia en el grado.

9. Haber aprobado la dltima validacion de competencias policiales a cargo del
Centro de Estdndares de la Policia Nacional, durante la permanencia en el
grado.

10. Aprobar la academia superior y superar el concurso para ascender al grado
de Teniente Coronel.
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ARTICULO 23. TIEMPO MINIMO DE SERVICIO EN CADA GRADO. <Articulo
derogado por el articulo 137 de la Ley 2179 de 2021. El nuevo texto es el

siguiente:> Fijanse los siguientes tiempos minimos, como requisito para

ascender al Grado inmediatamente superior: reunan los requisitos establecidos en el presente decreto.

PARAGRAFO. EI Oficial General que desempefie en propiedad el cargo de
Director General de la Policia Nacional, serd ascendido al Grado
inmediatamente superior de la jerarquia policial al que ostente, siempre y
cuando exista la vacante y el Oficial haya permanecido por lo menos una cuarta

1. Oficiales

Subteniente cuatro (4) afios Teniente cuatro (4) afios

Capitan cinco (5) afios

Mayor cinco (5) afios

Teniente Coronel cinco (5) afios Coronel cinco (5) afios

Brigadier General cuatro (4) afios Mayor General cuatro (4) afios

parte del tiempo minimo en el Grado, para el caso de los Brigadieres Generales
o los Mayores Generales, y asi sucesivamente hasta ascender al Grado de
General, segun sea el caso.

Para la designacion del Director de la Policia Nacional, el Gobierno nacional

2. Nivel Ejecutivo escogerd entre los Oficiales Generales.

Subintendente cinco (5) afios
Intendente cinco (5) afios
Intendente Jefe cinco (5) afios Subcomisario cinco (5) afios

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los Oficiales que ostenten el grado de Teniente
General de la Policia Nacional, seran homologados al grado de General, a la
entrada en vigencia de la presente ley.

3. Subaficiales:

Cabo Segundo cuatro (4) afios

Cabo Primero cuatro (4) afios
Sargento Segundo cinco (5) afios
Sargento Viceprimero cinco (5) afios.
Sargento Primero cinco (5) afios.

\'8 PLIEGO DE MODIFICACIONES
PARAGRAFO 1o. Atendiendo el sistema de evaluacién y clasificacion y acciones
extraordinarias de valor o resultados operacionales, la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa para la Policia Nacional podrd autorizar ascensos de
hasta el 10% de cada grupo de Oficiales del mismo rango hasta con un afio de
anterioridad al tiempo minimo establecido en el presente articulo.

Para efectos salariales, el Oficial deberd haber cumplido el tiempo minimo
establecido en este articulo para el respectivo Grado.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO POR LA
PLENARIA DE CAMARA

MODIFICACIONES PROPUESTAS PARA PRIMER
DEBATE EN SENADO

“Por medio de la cual se establecen disposiciones | “Por medio de la cual se establecen disposiciones
relativas a la reincorporacion de Oficiales y | relativas a la reincorporacion de Oficiales y miembros
miembros del Nivel Ejecutivo al servicio activo en | del Nivel Ejecutivo al servicio activo en la Policia

la Policia Nacional”. Nacional y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por [ ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por

PARAGRAFO 20. Los ﬁempos minimos de servicio en cada grudo establecidos en objeto  establecer disposiciones para la | objeto establecer  disposiciones para la

el presente articulo aplfcardn para el persona/ de OﬁCfG/ES Nivel Ejecut‘ivo a reincorporacion de oficiales y miembros del nivel | reincorporacion de Oficiales y miembros del Nivel
2

partir del grado de Subintendente y Suboficiales en servicio activo, como

requisito para ascender al grado inmediatamente superior, de acuerdo con las

vacantes existentes conforme al decreto anual de planta.

ejecutivo a la Policia Nacional, con el fin de | Ejecutivo, con el fin de reconocer su experiencia y
reconocer su experiencia y vocacion de servicio. | vocacién de servicio; asi como parémetros para su
ascensoy el otorgamiento de distinciones al personal
de Patrulleros del Nivel Ejecutivo

ARTICULO 26. ASCENSO DE GENERALES. <Articulo modificado por el
articulo 8 de la Ley 1792 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Para ascender
a los Grados de Mayor General y General, el Gobierno nacional escogerd

libremente entre los Brigadieres Generales y los Mayores Generales, que

Se incorpora un articulo nuevo, que se numerara
como articulo 22

ARTICULO 2°. Modifiquese el Paragrafo 1° del

Artfculo 23 del Decreto Ley 1791 de 2000, modificado
por el Articulo 137 de la Ley 2179 de 2021 el cual

quedard asf:

ARTICULO 23. TIEMPO MINIMO DE SERVICIO EN
CADA _GRADO. Fijanse los siguientes tiempos
minimos, como_requisito_para ascender al Grado
inmediatamente superior:

()

PARAGRAFO 1o.Atendiendo el _sistema de
evaluacién y clasificacién y acciones extraordinarias
de valor o resultados operacionales, las Juntas
respectivas para la Policia Nacional podran proponer
ascensos de hasta el 10% de cada promocién de
Oficiales del mismo grado hasta con un afio de
anterioridad al tiempo minimo establecido en el
presente articulo.

Se incorpora un articulo nuevo, que se numerara
como articulo 32

ARTICULO 32. Modifiguese el Articulo 26 del Decreto
Ley 1791 de 2000, modificado por el Artfculo 8 de la
Ley 1792 de 2016 el cual quedard asi:

ARTICULO 26. ASCENSO DE GENERALES. Para
ascender a los Grados de Mayor General y General
el Gobierno Nacional escogeréd libremente entre los
Brigadieres Generales y los Mayores Generales, que
retnan los requisitos establecidos en el presente
decreto.

PARAGRAFO. El Oficial General que desempefie en
propiedad el cargo de Director General de la Policia
Nacional, serd ascendido al Grado de General
siempre y cuando exista |a vacante.

Para la_designacién del Director de la Policia
Nacional, el Gobierno Nacional escogera entre los
Oficiales Generales.

Articulo 20. Modiffquese el Articulo 70 del
Decreto Ley 1791 de 2000, el cual quedard asf:
ARTICULO 70. REINCORPORACION AL SERVICIO
ACTIVO. El personal de oficiales y del nivel
ejecutivo retirado a solicitud propia o por
llamamiento a calificar servicios, podrd ser
reincorporado en cualquier tiempo, a peticion de
parte o por voluntad del Gobierno Nacional o de
la Direccién General de la Policia Nacional, seguin
el caso, previo concepto favorable de la Junta
Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia
Nacional para oficiales o de la Junta de
Clasificacién y Evaluacion para el nivel ejecutivo

PARAGRAFO 1. El personal que  sea
reincorporado, y no sea titular de una asignacion
de retiro, ingresara con la obligacion de prestar
por lo menos cinco (5) afios de servicio para
poder adquirir el derecho a la misma, segun su
régimen. Queda exceptuado de lo dispuesto en
este articulo, el personal que después de
reincorporado adquiera incapacidad absoluta o
gran invalidez.

PARAGRAFO 2. El personal reincorporado que sea
titular de una asignacion de retiro, estard
exceptuado de cumplir el tiempo minimo
establecido en el paragrafo anterior para efectos
de la modificacion del porcentaje de la misma por
tiempo de servicio o para obtener el reajuste
correspondiente al nuevo grado, si fuere
ascendido.

PARAGRAFO 3. Para efectos prestacionales, el
reconocimiento 'y pago de las cesantias
definitivas se hard Unicamente sobre el tiempo
servido a partir de la fecha de la reincorporacion,
sin que dicho reconocimiento tenga efectos
sobre el tiempo servido con anterioridad del
mismo.

El articulo 29 pasard a ser el:

ARTICULO 4. Modifiquese el Articulo 70 del Decreto
Ley 1791 de 2000, el cual quedard asf: ARTICULO 70.
REINCORPORACION AL SERVICIO ACTIVO. El personal
de oficiales y del nivel ejecutivo retirado a solicitud
propia o por llamamiento a calificar servicios, podrd
ser reincorporado en cualquier tiempo, a peticion de
parte o por voluntad del Gobierno Nacional o de la
Direccién General de la Policia Nacional, segun el
caso, previo concepto favorable de la Junta Asesora
del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional
para oficiales o de la Junta de Clasificacion y
Evaluacion para el nivel ejecutivo.

PARAGRAFO 1. El personal que sea reincorporado, y
no sea titular de una asignacion de retiro, ingresara
con la obligacién de prestar por lo menos cinco (5)
afios de servicio para poder adquirir el derecho a la
misma, seguin su régimen. Queda exceptuado de lo
dispuesto en este articulo, el personal que después
de reincorporado adquiera incapacidad absoluta o
gran invalidez.

PARAGRAFOQ 2. El personal reincorporado que sea
titular de una asignacion de retiro, estard exceptuado
de cumplir el tiempo minimo establecido en el
paragrafo anterior para efectos de la modificacion del
porcentaje de la misma por tiempo de servicio o para
obtener el reajuste correspondiente al nuevo grado,
si fuere ascendido.

PARAGRAFO 3. Para efectos prestacionales, el
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas se
hara unicamente sobre el tiempo servido a partir de
la fecha de la reincorporacion, sin que dicho
reconocimiento tenga efectos sobre el tiempo
servido con anterioridad del mismo.

Se incorpora un articulo nuevo, que se numerara
como articulo 52
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ARTICULO 58. Modifiquese el literal ¢ del numeral 32
del articulo 134 de la Ley 2179 de 2021, el cual
quedard asi:

ARTICULO 134. Transicién de las normas de carrera.

Para efectos de la aplicacién de las normas de
carrera establecidas en la presente ley, se tendrén en

cuenta los criterios descritos a continuacion:

C. PRESTACION DEL SERVICIO EN _CARGOS
OPERATIVOS DE_LOS PROCESOS MISIONALES. Al
personal de oficiales, miembros del nivel ejecutivo a
partir del grado de subintendente y suboficiales que
cumplan los demas requisitos para ascenso, se les
exigird a partir del 1° de marzo del afio 2031, el haber
prestado minimo un (1) afio de servicio en cargos
operativos _de los procesos misionales de la
Institucion.

En el caso del personal de Patrulleros del Nivel
Ejecutivo, el citado requisito serd exigible para el
otorgamiento de las distinciones, a partir del 1° de
abril del afio 2031.

Articulo 32. Vigencia. La presente Ley rige a partir
de la fecha de su sancion, promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga las demas
disposiciones que le sean contrarias.

Se realiza modificacion numérica del articulo para
conservar la estructura de la iniciativa. Asimismo, se
adiciona en el titulo la referencia a la derogatoria, en
concordancia con el contenido del articulo. Por

técnica legislativa, se suprime el término “demas”, ya
que resulta redundante, y se adopta una redaccién
mds precisa y coherente con el lenguaje normativo.

ARTICULO 6 Vigencia y derogatorias. La presente Ley
rige a partir de la fecha de su sancién, promulgacion
y Publicacién en el Diario Oficial, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

VL. IMPACTO FISCAL
De conformidad con el articulo 72 de la Ley 819 de 2003 el cual establece:

“Articulo 7¢. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue

beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podrd ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso. Los
proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberdn contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Se precisa que el presente proyecto de ley no tiene impacto fiscal en las finanzas del Gobierno o
cualquier otra entidad publica, toda vez que no ordena de manera imperativa un gasto adicional y
en consecuencia no impacta de manera negativa el Marco Fiscal de Mediano Plazo- MFMP, ni afecta
el Marco de Gasto de Mediano Plazo — MGMP, por el contrario, con esta modificacion se optimiza
la asignacion de los recursos en materia de gastos de personal.

VIll.  CONFLICTOS DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 59 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 52 de 1992, modificado
por el articulo 12 de la Ley 2003 de 2019, que a letra dice:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los cong. . Todos los congresista:
deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

c. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil.

()"

Sobre este asunto la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Honorable Consejo de Estado
en su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P. Carlos Enrigue Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrid la participacion o votacidn del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna”.

Se considera que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no genera beneficios
particulares, actuales y directos a los congresistas.

Es menester sefialar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 52 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

X PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, me permito rendir PONENCIA POSITIVA y
solicito respetuosamente a los honorables integrantes de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley nimero 183 de 2024
Camara, 150 de 2025 Senado “Por medio de la cual se establecen disposiciones relativas a la
reincorporacion de oficiales y miembros del nivel ejecutivo al servicio activo en la Policia Nacional”,
acogiendo el texto propuesto.

De los honorables Senadores,

I'S—P_éREZ OYUELA
Senador de la Republica

X TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO
PROYECTO DE LEY NGMERO 183 DE 2024 CAMARA, 150 DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES RELATIVAS A LA REINCORPORACION DE
OFICIALES Y MIEMBROS DEL NIVEL EJECUTIVO AL SERVICIO ACTIVO EN LA POLICIA NACIONAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA”

ARTICULO 1°. OBIETO. La presente ley tiene por objeto establecer disposiciones para la
reincorporacion de Oficiales y miembros del Nivel Ejecutivo, con el fin de reconocer su experiencia
y vocacion de servicio; asi como parametros para su ascenso y el otorgamiento de distinciones al
personal de Patrulleros del Nivel Ejecutivo.

ARTICULO 22. Modifiquese el Paragrafo 1° del Articulo 23 del Decreto Ley 1791 de 2000, modificado
por el Articulo 137 de la Ley 2179 de 2021, el cual quedaré asf:

“PARAGRAFO 12, Atendiendo el sistema de evaluacion y clasificacion y acciones
extraordinarias de valor o resultados operacionales, las Juntas respectivas para la Policia
Nacional podran proponer ascensos de hasta el 10% de cada promocion de Oficiales del
mismo grado hasta con un afio de anterioridad al tiempo minimo establecido en el
presente articulo”.

ARTICULO 32. Modifiquese el Articulo 26 del Decreto Ley 1791 de 2000, modificado por el Articulo
8 de la Ley 1792 de 2016, el cual quedara asi:

“ARTICULO 26. ASCENSO DE GENERALES. Para ascender a los Grados de Mayor General y
General, el Gobierno Nacional escogera libremente entre los Brigadieres Generales y los
Mayores Generales, que retinan los requisitos establecidos en el presente decreto.

PARAGRAFO. El Oficial General que desempefie en propiedad el cargo de Director General
de la Policia Nacional, sera ascendido al Grado de General siempre y cuando exista la
vacante.

Para la designacion del Director de la Policia Nacional, el Gobierno Nacional escogerd entre
los Oficiales Generales”.

ARTICULO 4. Modifiquese el Articulo 70 del Decreto Ley 1791 de 2000, el cual quedard asl:
“ARTICULO 70. REINCORPORACION AL SERVICIO ACTIVO. El personal de oficiales y del nivel

ejecutivo retirado a solicitud propia o por llamamiento a calificar servicios, podra ser
reincorporado en cualquier tiempo, a peticion de parte o por voluntad del Gobierno
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Nacional o de la Direcciéon General de la Policia Nacional, segun el caso, previo concepto
favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional para oficiales
o de la Junta de Clasificacion y Evaluacion para el nivel ejecutivo.

PARAGRAFO 1. El personal que sea reincorporado, y no sea titular de una asignacion de
retiro, ingresara con la obligacion de prestar por lo menos cinco (5) afios de servicio para
poder adquirir el derecho a la misma, segtin su régimen.

Queda exceptuado de lo dispuesto en este articulo, el personal que después de
reincorporado adquiera incapacidad absoluta o gran invalidez.

PARAGRAFO 2. El personal reincorporado que sea titular de una asignacion de retiro, estara
exceptuado de cumplir el tiempo minimo establecido en el paragrafo anterior para efectos
de la modificacion del porcentaje de la misma por tiempo de servicio o para obtener el
reajuste correspondiente al nuevo grado, si fuere ascendido.

PARAGRAFO 3. Para efectos prestacionales, el reconocimiento y pago de las cesantias
definitivas se hard uUnicamente sobre el tiempo servido a partir de la fecha de la
reincorporacion, sin que dicho reconocimiento tenga efectos sobre el tiempo servido con
anterioridad al mismo”.

ARTICULO 52. Modifiquese el literal ¢ del numeral 32 del articulo 134 de la Ley 2179 de 2021, el
cual quedard asi:

“C. PRESTACION DEL SERVICIO EN CARGOS OPERATIVOS DE LOS PROCESOS MISIONALES. Al
personal de oficiales, miembros del nivel ejecutivo a partir del grado de subintendente y
suboficiales que cumplan los demas requisitos para ascenso, se les exigird a partir del 1° de
marzo del afio 2031, el haber prestado minimo un (1) afio de servicio en cargos operativos
de los procesos misionales de la Institucion

En el caso del personal de Patrulleros del Nivel Ejecutivo, el citado requisito serd exigible
para el otorgamiento de las distinciones, a partir del 1° de abril del afio 2031".

ARTICULO 62. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancion,
promulgacién y publicacién en el Diario Oficial, y deroga las disposiciones que le sean contrarias

De los Honorables Senadores,

IS.PEREZ OYUELA
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE 2025 SENADO

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden publico homenaje a la Policia
Nacional, la declaran patrimonio de los colombianos y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO
PROYECTO DE LEY No. 059 DE 2025 SENADO"

POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN PUBLICO HOMENAIE

Bogota D.C., agosto 20 de 2025. ALA POLICIA NACIONAL, LA DECLARAN PATRIMONIO DE LOS COLOMBIANOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

Doctor

GSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ I TRAMITE LEGISLATIVO

Presidente Mesa Directiva
Comisién Segunda Constitucional Permanente
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

El presente proyecto de ley es de iniciativa congresional. Fue radicado en la Secretaria General del
Senado el 29 de julio de 2025 y publicado en la Gaceta del Congreso No. 1416 de 2025 Senado.

Ciudad
luda Mediante oficio CSE-CS-0443-2025 del 15 de agosto de 2025, el Secretario de la Comision Segunda
Constitucional Permanente notificé la designacion del ponente.
Referencia: Informe de ponencia para primer debate en el Senado de la Republica al proyecto mn OBJETO
de ley No. 059 de 2025 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA RINDEN PUBLICO HOMENAJE A LA POLICIA NACIONAL, LA DECLARAN La presente ley tiene como objeto que la Nacion y el Congreso de la Republica rindan homenaje a la

PATRIMONIO DE LOS COLOMBIANOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" Policia Nacional de Colombia, declarando dicha institucion como “Patrimonio de los Colombianos”,

en reconocimiento a su invaluable contribucién en la construccion, consolidacién y proteccion de la
sociedad colombiana, a través de su servicio permanente y despliegue de capacidades en todo el
territorio nacional.

Respetado sefior Presidente: La presente iniciativa, busca reconocer el papel preponderante de la Policia Nacional, bajo el
entendimiento que la labor policial se ha concebido no solo como un componente del aparato de

En cumplimiento de la designacién efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda del control social formal de cualquier Estado que tiene la responsabilidad de garantizar el cumplimiento

Honorable Senado de la Republica, y de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de de la Ley y perseguir el delito, sino ademas como un mediador de conflictos hacia la integracion social

1992, procedo a rendir informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley No. 059 de 2025 - vista desde la perspectiva de la interaccion de diferentes individuos que construyen acervos

Senado "POR MEDIO DE'LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN PUBLICO culturales y definen identidad.

HOMENAJE A LA POLICIA NACIONAL, LA DECLARAN PATRIMONIO DE LOS COLOMBIANOS Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 1. ARTICULADO

Cordialmente, El articulado del proyecto de ley esta conformado por cinco (5) articulos, incluyendo su vigencia, asi:

ARTICULO 1°. Objeto.

ARTICULO 2°. Honores
e /’—j ARTICULO 3¢. Declaratoria
R ARTICULO 4°. Conmemoracion
IS PEREZ OYUELA ARTICULO 5°. Vigencia y derogatorias

OSE
Senador de la Republica
. EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el autor, a la par del avance de todas las sociedades, es vital que existan codigos de
conducta y comportamiento que garanticen el bienestar y sana convivencia entre quienes hacen
parte de ellas, no solo para facilitar la vida en armonia y el desarrollo de todas las personas, sino
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porque su observancia y acatamiento permiten que la historia de los pueblos se nutra de las
relaciones que se suscitan alrededor de las diferentes circunstancias.

En Colombia y desde tiempos anteriores a su conformacion como Republica, ha existido el
componente “policial” para acompafiar los diferentes escenarios de la vida comun, convirtiéndose
no solo en un agente representativo del Estado sino en ese actor permanente en la historia nacional,
que, superando las expectativas del cumplimiento del deber, ha forjado una relacién inseparable
con los cogobernados, lo que indiscutiblemente tiene injerencia directa en la memoria del pais.

El valor de su participacion en la consolidacion de la democracia ha sido preponderante, no solo
desde la perspectiva de su apoliticidad - elemento indispensable en la salvaguarda de la
institucionalidad y ruta de apoyo durante las crisis vividas a lo largo de los afios -, sino desde el
significativo aporte a la construccion de la seguridad, entendida bajo los parametros del
entendimiento, tolerancia y didlogo como facilitadores de la coexistencia entre todas las personas
y sus esferas de desarrollo.

A lo largo de la historia colombiana, han existido eventos de ruptura del orden constitucional que
han introducido cambios en el régimen politico, conllevando multiples situaciones en las que la
mediacion policial ha logrado recuperar el orden social y emprender la restauracion de valores en la
Nacion. Producto de estos procesos de deconstruccion, se ha considerado por los gobiernos y el
pueblo, que la Policia Nacional debia tener un rol esencial con el fin de garantizar los derechos y
libertades publicas como fundamento para la paz y tranquilidad de los colombianos.

Este reconocimiento del protagonismo de la Institucion en el desarrollo de los nuevos procesos, ha
conducido a que cada vez se le otorgara mayor relevancia en la vida nacional, de tal forma que fuera
reconocida como una institucion de capital importancia para la sociedad en general.

Conforme este escenario evolutivo, la Policia Nacional de Colombia - institucién insigne en el
cuidado y proteccién de los habitantes del territorio nacional, histéricamente se ha comprometido
de forma categdrica con la salvaguarda de las condiciones necesarias para el ejercicio de derechos
y libertades, no solo porque constituye el nucleo esencial de la misién constitucional, sino porque
inmersa en su naturaleza preventiva y de contenido eminentemente social, se visibiliza la exigencia
de velar por la conservacion de los multiples entornos para la adecuada préctica de aquellos.

En este escenario, su labor anticipativa ha resultado de vital importancia no solo para evitar la
comision de delitos de diversa indole, sino para crear unas mejores circunstancias que redunden
prospectivamente en quienes gozan de su amparo, atendiendo el panorama mundial y las
necesidades expresas del pais. Asi las cosas y para visibilizar tan invaluable labor y su impacto en la
consolidacion de la Republica de Colombia, se desarrollaran en este acapite: i) una breve resefia
histdrica; ii) una referencia a los simbolos de la Policia Nacional; iii) un enfoque de capacidades
actuales; iv) una referencia de hitos destacados, premios y reconocimientos.

1. BREVE RESENA HISTORICA

La historia de la Policia Nacional, se remonta a la época de la Colonia cuando por orden de los Reyes
Catolicos se establecié un servicio especial de vigilantes con el nombre de “Alguaciles”, quienes se
encargaban de perseguir a los malhechores y prestaban el servicio de policia. Luego en 1871, durante
el gobierno del Virrey de Santafé de Bogota, Don José de Espeleta, se conformé una “Junta de

Policia”, compuesta por Primo Groot, José Maria Lozano y Antonio Narifio, quienes tenian bajo su
mando a un grupo de Alguaciles llamados “Serenos”, encargados de apagar los faroles de luz,
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recorrer las calles y anunciar la hora.

Posterior a ello y una vez conformada la Republica de Colombia a partir de 1886, se instaurd un
régimen centralista que buscaba consolidar el poder en las autoridades e instituciones de indole
nacional, toda vez que la conformacion por estados que se tenia desde el virreinato espafiol,
distribuia las competencias entre las provincias permitiendo con ello entre otros poderes, contar
con policias locales (departamentales y municipales) que regulaban principalmente los asuntos
de convivencia en esos territorios.

Al cabo de algunos afios, Carlos Holguin Mallarino como Ministro Extraordinario y Plenipotenciario
de Colombia en Inglaterra y en Espafia, en sus viajes por el mundo, observé la organizacién del ramo
de policia. Al regresar al pais y desempefiar el Ministerio de Gobierno en el gabinete del presidente
Rafael Nufiez puso todo su empefio en la creacién de esta Institucion. En la memoria que envio al
congreso de 1888 sobre sus labores expuso:

“Deseo que le consagréis preferente atencion al importante ramo de la policia, que en todos los paises
civilizados se considera como uno de los agentes mds poderosos para el buen gobierno de los pueblos.
En Europa, como en los Estados Unidos, es objeto de gran esmero y minucioso cuidado la
organizacion de estos cuerpos, porque ellos son la avanzada, por decirlo asi, de los ejércitos para la
conservacién de la paz publica y la tranquilidad social, al mismo tiempo que fuerza imponderable
para todo lo que tiene que ver con la moralidad y las buenas costumbres”. “Tan delicadas funciones
requieren, por parte de quienes las desempefian, dotes especiales, de suerte que los empleados
superiores, por ejemplo, deben ser hombres de reconocida probidad, de talento, de no mediana
instruccion, leales, enérgicos y activos, y sus servicios deben estar debidamente remunerados. El buen
agente de policia estd llamado a prestar a la sociedad innumerables y oportunos servicios, pues su
mision es de las mds nobles. El debe ser el protector de las personas especialmente de los débiles; de
su vida, de su propiedad de su honor y sus esfuerzos, aumentando el prestigio de la autoridad, dan

. L,
honra al Gobierno a quien sirven”.

Habiendo recibido tal solicitud, el Congreso de la Reptblica acogio el pensamiento del titular de la
cartera de Gobierno y expidio la Ley 23 de 1890 por medio de la cual se concedieron multiples
autorizaciones al Gobierno para organizar asuntos nacionales entre ellos, el establecimiento,
organizacién y sostenimiento de un Cuerpo de Policia para lo cual se dispuso contratar  al
Comisario Francés JUAN MARIA MARCELINO GILLIBERT LAFORGUES, quien mas adelante
ostentaria el cargo de Director General de la Policia Nacional.

Es asi que bajo el mandato legal referenciado, se expidi6 el Decreto 1000 de 1891 “Por el cual se
organiza un Cuerpo de Policia Nacional”, cuya labor principal seria la de encargarse de los se! os
de orden y seguridad en la capital de la Republica; dicho compendio normativo dispuso ademas que
como condiciones para hacer parte de dicho estamento se requeria entre otros requisitos “estar
en pleno goce de los derechos de ciudadano”, “no haber sido condenado a sufrir pena corporal”,
“tener complexion robusta, sin vicio alguno organico” y “poseer maneras cultas y caracter firme y
suave”.

Con el claro propésito de cumplir con la labor encomendada, se dispuso también que a partir de la
entrada en funcionamiento del citado cuerpo de policia nacional, quedarian eliminadas las

entidades conocidas como policias departamentales, municipales y cuerpos de serenos, asi como
que en el reglamento que lo regulara, se determinarian las funciones a desarrollar en materia de
conservacién de la tranquilidad social, el auxilio a las autoridades nacionales, departamentales y
municipales siempre que se las desobedezca o falte al respeto, al igual que en torno a la proteccién
a las personas y a las propiedades, a la moralidad publica, al aseo y ornato de la poblacién, para
finalmente definir los medios que debian emplearse para prevenir los delitos o faltas, perseguira los
delincuentes e impedir que se turbe el orden en las calles, plazas, parques, paseos, teatros y demas

espectaculos germitidos,s_(subrayas fuera de texto)

Por su parte y con el direccionamiento del Comisario GILLIBERT LAFORGUE, se selecciond
cuidadosamente el personal (450 hombres) y en enero de 1892, se dio inicio a las labores de la
Policia Nacional con un desfile ante el Presidente Carlos Holguin, su Gabinete Ministerial, otras
autoridades y una gran multitud de ciudadanos. Estos primeros funcionarios se encargaban de la
prevencion y de la represién de los delitos; del descubrimiento de los planes de los enemigos del
Gobierno; la ubicacion de los profugos de la justicia; el control del transito de los carruajes; el
encendido de los faroles de petréleo que alumbraban la ciudad y de la extincion de los
incendios; asi mismo, estaban pendientes del aseo de las calles, anunciaban con silbatos las horas
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de la noche y recogian a vagos y nifios desamparados, entre otras labores.

Transcurridas dos décadas después de su fundacién, surge un brillante e inolvidable Policia, el
Doctor Gabriel Gonzalez Lopez, llamado “Director Excepcional”, por la admirable obra realizada de
transformacion Institucional con grandes desarrollos y adelantos, entre otros, la creacién de la
Banda Sinfénica, la Revista de la Policia, la Caja de Ahorros, el Auxilio Mutuo, la Policia de Fronteras,
el Cuerpo de Zapadores, la Biblioteca, el Museo Criminal, la Escuela de Detectives y otras mas. Como
homenaje a su memoria se cre6 la Escuela de Policia “Gabriel Gonzalez” en el municipio del Espinal
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Tolima.

Sin perjuicio de lo anterior, es solo hasta el periodo comprendido entre 1891 y 1948 (bajo la
Constitucién Politica de 1886, de la cual valga la pena destacar no consagraba en su cuerpo
normativo una disposicién referente al cuerpo de Policia Nacional) que comienza el proceso de
unificacién y ordenamiento del cuerpo policial en estricto sentido, en donde se destacan los
esfuerzos del presidente Rafael Reyes por la fundacién de la Comisaria de Policia Judicial,
dependiente de la Direccién General de la Policia Nacional y cuya importancia yace en la
investigacion de los diferentes delitos.” Lapso en el que valga la pena mencionar, su dependencia
organica transité entre los Ministerios de Gobierno y Guerra (hoy Interior y Defensa
respectivamente)

Durante este periodo y particularmente a partir de 1926, resulta imperioso destacar del proceso de
innovacion y adecuacién a las realidades sociales, que se realizé una fecunda actividad en la
reorganizacion de la Policia con énfasis en Policia Judicial y los sistemas dactiloscopicos y de
identificacion antropométrica, en las relaciones internacionales en especial con paises que tuvieran
tratado de extradicion con Colombia, la creacion de la seccidn de extranjeros, el envio en comision
de estudios al exterior de funcionarios de Policia Nacional, el mejoramiento notable del Bienestar
Social, las dotaciones y el incremento salarial. En 1927, se reorganizd la Institucidn y se suprimieron
las denominaciones de resguardos, Gendarmeria y Guardia Civil, reforzando el concepto de Policia.

Posteriormente en la época de 1938 a 1942, el proceso se distinguio por la reglamentacién de todas
las actividades operativas y administrativas de la Institucién que le dieron estabilidad y seguridad
juridica; se gestiond en gran parte la construccion, terminacion e inauguracion de la Escuela
Nacional de Policia General Santander, que marcé un momento decisivo de organizacion y progreso
que influyd notablemente en la formacién de la Policia bajo principios, normas y doctrina policial
propias, que se aplicaron en toda la Nacién,10 siempre surcando caminos para la excelencia en la
prestacion del servicio en favor de los colombianos.

Dando continuidad a estas iniciativas de mejoramiento, entre 1952 a 1954, se vivi6 una época de
oro de la Institucion, logrando avances importantes como la despolitizacion de la Policia (lo que era
evidente en el transito de la dependencia orgénica de la Policia Nacional entre el Ministerio de
Gobierno y el de Guerra, como consecuencia de los estados de excepcion en el marco del conflicto
armado interno)11 que al pasar ésta, a depender al Ministerio de Guerra como el cuarto
componente de las Fuerzas Armadas, denominandose “Fuerzas de Policia”, bajo el gobierno del
Teniente General Gustavo Rojas Pinilla, quien le dio una nueva organizacién en materia disciplinaria,
presupuestal, de dotaciones, reglamentos, bienestar social y practicamente el paso decisivo para la
consolidacion de la nacionalizacion plena de la Policia.

En esta época, la Nacion enfrentd cambios sociales de trascendencia; por ejemplo, el
reconocimiento de la igualdad entre mujeres y hombres, dado en 1954, el cual se venia buscando
desde hacia mds de una década y que logré conferir a ellas el derecho al voto. De ese modo, tal
coyuntura propicié la asignacion de parte del presupuesto nacional, a la educacién general y, de
manera particular, a la educacion superior de las mujeres, que podian acceder libremente a ella.

De hecho, en este periodo se dio el ingreso de la mujer a la Policia Nacional, pues se nombré de
manera honoraria al primer grupo de oficiales femeninas; el propédsito se
centré en asumir los objetivos sociales de la institucion. Con el tiempo, el grupo ingresado fue
integrandose a la institucion, asi como lo hizo el personal femenino que se fue incorporando
durante las proximas dos décadas.

Digno de mencionar en este proceso permanente y como un hecho histérico, es que el Mayor
General Deogracias Fonseca Espinosa — quien continud la tarea de su antecesor -, se constituyé en
un caso especial por cuanto desempefié al mismo tiempo el cargo de Comandante General de las
Fuerzas de Policia y Presidente de la Republica, por ser integrante de la Junta Militar de Gobierno

entre 1957y 1958."

Fendmenos sociales como la apertura econdmica, la urbanizacion acelerada y el inicio de la
expansion cultural del mundo a causa del auge de los medios de comunicacion, demandaba el
desarrollo de las instituciones del Estado, entre ellas la Policia Nacional. Por lo anterior, el Gobierno
decide dividir las Fuerzas Armadas, en Fuerzas Militares y de Policia (Decreto Ley 1705 de 1960). La
primera quedo integrada por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea; la segunda por la Policia
Nacional. Esta dltima constituy6 por si sola una agrupacién civil armada, separada del cuerpo
militar, con caracteristicas o modalidades orgénicas propias de su funcién, ahora con. caracter
nacional.

Conforme se fue consolidando esta separacion y superado este acépite de la historia en cuanto al
“gobierno” de la Junta Militar, la comandancia de las Fuerzas de Policia se sucede al Teniente
Coronel Saulo Gil Ramirez Sendoya, quien marca un hito de la mayor trascendencia, porque por
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primera vez se nombra en este cargo, a un oficial de la Policia, cargo en el que permaneci6 seis (6)
afos y nueve (9) meses y 20 dias, tiempo durante el cual, la policia tomé el rumbo definitivo a su
total nacionalizacién, reestructuracion y profesionalismo. Al dejar el cargo en el grado de Mayor
General, lo sucedid el primer oficial egresado de la Escuela General Santander el Coronel Bernardo
Camacho Leyva quien tras de una ardua y tesonera labor, recorrié un presuroso y eficiente camino
en la consolidacion institucional, en su independencia de lo militar, en la estructuracion fisica de
la institucién y en la formacion intelectual y policial de sus integrantesA13

En elmarco del periodo comprendido entre 1966 y 197514, la Policia Nacional centré sus actividades
en contener las protestas entre liberales y conservadores como partidos politicos predominantes y
enfrentar a los grupos guerrilleros. El Plan Nacional de Rehabilitacién (PNR), que pretendia quitarle
bases sociales a la guerrilla sin descuidar el fortalecimiento, y la presencia tanto del Ejército como
de la Policia fueron los ejes centrales de la estrategia del Gobierno para controlar el conflicto.

Alineada con las politicas estatales, la institucién asumié un nuevo reto a inicios de los afios 70, por
disposicion de la Direccion General de la Policia Nacional, la especialidad de Policia de Proteccion
Infantil cambié su denominacién por "Policia Juvenil", en atencién al enfoque de servicio de
proteccion, ahora extendido de infantes a jévenes. Para la prestacion del servicio de Policia, cada
departamento se dividié en distritos, estaciones, subestaciones y puestos de Policia.

Se destaca de este lapso, que bajo el mandato del Presidente Carlos Lleras Restrepo se expidid el
Decreto 1355 del 4 de agosto de 1970 — “Por el cual se dictan normas sobre Policia” (conocido como
cddigo de policia), el cual se convirtié en un nuevo instrumento normativo, valioso para quienes
tienen la facultad legal de aplicarlo, entre otros, los funcionarios de la Policia Nacional.

Asi las cosas y en el curso de las realidades del pais, durante el periodo de 1976 a 1985, la Policia
Nacional crecié para enfrentar la oleada delictiva debida al aumento de las drogas, la expansion del
narcotrafico y otros factores criminales que aquejaban a los colombianos; asi, pasé de tener un pie
de fuerza de 55.165 funcionarios en el afio 1976 a 67.001 en el afio 1985. Este evento significé un
incremento en el pie de fuerza de 11.836 nuevos integrantes, como esa gran capacidad institucional
en materia de talento humano al servicio de las necesidades que debian ser atendidas por el Estado
a través de su cuerpo de policia.

Para la década de 1986 a 1995, es importante indicar que la historia del pais estuvo marcada por
escenarios de violencia; se presentaron homicidios contra lideres politicos tales como el asesinato,
en 1987, de Jaime Pardo Leal, candidato presidencial dela Unién Patridtica; en 1989 en
Soacha (Cundinamarca), se hizo el atentado que causé la muerte del candidato presidencial del
Nuevo Liberalismo, Luis Carlos Galdn Sarmiento; en las elecciones presidenciales de 1990 fue
asesinado en el Aeropuerto El Dorado de Bogota Bernardo Jaramillo Ossa, también candidato de la
Union Patridtica, afio en el que también fue asesinado Carlos Pizarro Ledn Gémez, uno de los lideres
del desmovilizado movimiento M-19, quien acababa de firmar el Acuerdo de Paz con el Gobierno;
en 1995, fue asesinado Alvaro Gémez Hurtado, lider politico del Movimiento de Salvacién Nacional
y trascendental figura de la historia politica del pais.

En este periodo y como consecuencia de la “séptima papeleta”’> la Asamblea Nacional
Constituyente decidié incluir en la Constitucion Politica de 1991, una norma de contenido especial
y exclusivo para la Policia Nacional, que implicé un cambio en este cuerpo y una mayor definicién
del quehacer policial, en una clara diferenciacion a la carta politica de 1886.

Bajo el principio del Estado Social de Derecho, hubo un cambio significativo de paradigmas y las
normas se encauzaron a ser evidentemente mas respetuosas de las garantias individuales, ante lo
cual se le asigno a la Policia Nacional de Colombia, la obligacion de asegurar a los integrantes de la
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sociedad, la convivencia armoniosa y pacifica.

Es asi, que bajo el asentimiento de quienes la conformaban se evidencié de manera clara y precisa
la distincion entre esta y las Fuerzas Militares — de las cuales se hubiere separado con anterioridad
— para efectivamente elevarla al rango constitucional como integrante de la Fuerza Publica y
concebida como un “cuerpo armado de naturaleza civil a cargo de la Nacidn, cuyo fin primordial

es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de derechos y libertades

publicas, y para asegurar que los habii de Colombia c ivan en paz"17

En desarrollo de dicha normativa, se expidid con posterioridad la Ley 62 de 1993" (actualmente
vigente) que se convertiria en la carta de navegacion de la Policia Nacional - atendiendo la
perspectiva dada con la Constituciéon de 1991-, pues en ella entre otros aspectos, claramente se
indicé que “como parte integrante de las autoridades de la Republica y como cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacidn, estd instituida para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades
y para asequrar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Asi mismo,
para el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas y para asequrar que los habitantes de Colombia convivan en Quz”lg.

De igual manera, se establecié en el marco de su naturaleza civil, la caracterizacion del servicio
publico permanente, como medio para lograr el fin ultimo de interés general, como es la paz
ciudadana.

Ahora bien, como consecuencia del incremento del narcotréfico, la agudizacién del conflicto
armado, el desbordamiento de la delincuencia y el crecimiento de la percepcion de inseguridad, la
Institucion en el contexto del nuevo ordenamiento juridico, se fortalecié en diversos dmbitos
(logistico, presupuestal, tecnolégico, talento humano, educativo, etc.), para aumentar sus
capacidades y poder asumir los retos que se derivaron de tales eventos.

Ahora bien, como consecuencia del incremento del narcotréfico, la agudizacion del conflicto
armado, el desbordamiento de la delincuencia y el crecimiento de la percepcion de inseguridad, la
Institucion en el contexto del nuevo ordenamiento juridico, se fortalecié en diversos ambitos
(logistico, presupuestal, tecnolégico, talento humano, educativo, etc.), para aumentar sus
capacidades y poder asumir los retos que se derivaron de tales eventos.

En este escenario, se desataca por ejemplo la conformacién del Grupo Elite denominado “BLOQUE
DE BUSQUEDA”, el cual liderado por personal policial y en conjunto con la Drug Enforcement
Administration”” — DEA de los Estados Unidos e integrantes de las Fuerzas Militares, logré localizar
y abatir al narcotraficante Pablo Emilio Escobar Gaviria, gracias al accionar decidido y permanente
por més de 3 afios, con lo que se dio fin a una parte atroz, violenta y perturbadora en la historia de
Colombia.

Por otro lado, desde 1996 hasta 2005, se suscitaron acontecimientos nacionales que marcaron la
historia del pais como la instalacion de una mesa de didlogo entre el Gobierno del Presidente de la
RepUblica ANDRES PASTRANA ARANGO y las FARC-EP, el asesinato del periodista JAIME GARZON por

sus denuncias y criticas politicas, el secuestro de la candidata presidencial INGRID BETANCOURT y
de 12 diputados de la Asamblea Departamental del Valle del Cauca, la detonacién de un carro
bomba en el Club el Nogal en Bogot3, en los cuales la participacion policial se requirié de manera
inminente, conforme sus competencias constitucionales y legales, asi como sus amplias capacidades
y conocimientos para atender dichas situaciones.

De este interregno es importante mencionar que, en materia de incremento del personal policial,
aquel se ha constituido como uno de los de mayor impacto para la conformacion institucional y,
en consecuencia, para la prestacion del servicio de policia en el territorio nacional, pues desde
1996 hasta 2005, la incorporacién aumenté en 31.191 uniformados lo que equivale a un 32% de la
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planta total para el ultimo afio en mencién.

Ya para la época entre 2006 y 2015, se lograron importantes golpes operativos entre las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, como el abatimiento de cabecillas de las guerrillas de las FARC-EP
y el ELN?*" liberacién de INGRID BETANCOURT, 7 militares, 4 policias y 3 estadounidenses.

Asi mismo y en el escenario institucional, el entonces Director General de la Policia Nacional —
General OSCAR ADOLFO NARANJO TRUIJILLO , se convirtié en el primer oficial con cuatro estrellas
en toda la historia policial, se implement6 el Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes, como una estrategia operativa cuyo objetivo principal consistia en la optimizacion del
servicio de policia a través del fortalecimiento del talento humano, la delimitacion territorial, la
asignacion de responsabilidades y la distribucion eficiente de los recursos, con el fin de
contrarrestar causas y factores generadores de delitos y contravenciones.

Fue en este periodo que se creé el Centro de Instruccién Wayuu Thorivio Kaporinche ubicado en
Uribia departamento de la Guajira, bajo el estdndar de permitir que la Policia sea el espejo de la
ciudadania e incorpore sin distingo todas las razas y etnias de Colombia23; asi como la Unidad
Nacional de Intervencion Policial — UNIPOL para fortalecer el trabajo preventivo, operativo y
disuasivo frente a los delitos de mayor impacto en los municipios del territorio nacional.

En este mismo contexto de robustecer las capacidades institucionales, se crearon 13
metropolitanas mds de policia, cuyas funciones consistieron en contrarrestar  los delitos mas
recurrentes y mejorar las condiciones de convivencia y seguridad en las ciudades.

Es de resaltar, ademas, que para el afio 2015 las escuelas de policia registraron el mayor numero
de mujeres en formacién, como un hito en el fortalecimiento del talento humano al servicio de la
comunidad.

De 2016 a 2024, el pais fue objeto de multiples eventos de impacto nacional como la firma del
Acuerdo de Paz entre el Gobierno y las FARC-EP, el cual desde el dmbito institucional dio lugara la
creacion de la Unidad Policial para la Edificacién de la Paz — UNIPEP , cuyo propésito principal era
coadyuvar en el proceso de construccién de paz; la pandemia por COVID 19, ante la cual |a Policia
Nacional en el marco de su misién constitucional, dispuso de todas sus capacidades humanas para
soportar la crisis sanitaria derivada de la misma y a pesar de las medidas restrictivas de la movilidad
y el aislamiento obligatorio, cumplié a cabalidad con sus funciones de salvaguardar los derechos y
libertades de los colombianos, desde el 6 de marzo de 2020 y hasta el 30 de junio de 2022. Durante
este periodo fallecieron aproximadamente 200 uniformados.”*

En este periodo de la historia reciente de la Policia Nacional, es pertinente destacar la creacion de
la primera Policia del Agua en el mundo, encargada de proteger junto con otras autoridades, los
recursos hidricos del pais ante las crecientes amenazas ambientales, asi como innovar para atender
las demandas que en la materia deben ser atendidas por los Estados y organismos internacionales.

Su lanzamiento oficial se efectud en el marco de la apertura de la Conferencia de las Partes de
Biodiversidad (COP16) llevada a cabo en la ciudad de Cali, como una muestra de voluntad e
identidad ambiental frente a la urgencia de salvaguardar el recurso hidrico y fuente vital e
irremplazable para la subsistencia de la vida en el planeta.

Conforme esta dptica, dicha unidad especializada de la Policia Nacional pretende generar acciones
educativas, operativas y anticipativas de cara a los principales riesgos que se puedan materializar en
contra de los cuerpos de agua como rios, lagos, embalses, pdramos y humedales,25 teniendo en
cuenta que su afectacién constituye una amenaza directa a la vida, la dignidad y demés derechos
en el ambito de la seguridad humana.

Es asi que el enfoque dado al servicio de policia en materia medio ambiental, denota la conciencia
institucional frente a la necesidad de actuar ante los diferentes riesgos y elementos que se conjuran
cada vez mas en perjuicio del medio ambiente en general, pero particularmente en torno al agua;
por ello y como claramente lo plantean los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, se deben multiplicar los esfuerzos para conjurarlos, destacando la proteccién y

restablecimiento de ecc 1as26 que favorezcan la conservacion de las fuentes hidricas.

Para estos propdsitos, la Policia del Agua contara con el apoyo de agencias internacionales, como
Naciones Unidas, la Agencia de Proteccién Ambiental y la Organizacion Mundial de la Salud, ademas
de acuerdos de cooperacién con cuerpos de policia de otros paises, asi como la integracion
transnacional para el control de delitos ambientales en la regién amazonica.

Por este invaluable y excepcional trabajo, por los sentimientos de orgullo, respeto y admiracién que
despierta en los colombianos, la Policia Nacional merece ser exaltada y reconocida por su abnegada
y permanente entrega a la sociedad, como patrimonio heredado por generaciones, que seguira
entregando al pais su mayor esfuerzo para la convivencia pacifica entre las personas.
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Conforme todo lo expuesto, los hechos y personajes citados son solo algunos de aquellos que han
sido parte fundamental de la Policia Nacional, testigos excepcionales y actores de primera linea de
la vida y la historia Institucional y del pais, a quienes se suman, mas de 900.00027 uniformados
que con mistica, capacidad y entrega han dado lo mejor de si, para tener hoy una Policia profesional
y competente, ORGULLO DE LA NACION.

2. SIMBOLOS DE LA POLICIA NACIONAL

En consideracion a que el concepto “PATRIMONIO” conlleva el reconocimiento de los valores
propios de una persona o entidad y que se convierten en recursos disponibles para efectos de
transferencia a terceros, resulta pertinente traer a esta argumentacion el alcance simbdlico de
elementos emblemdticos para la Policia Nacional y que, a su vez, constituyen un legado de amor
patrio digno de exaltar e imitar por todos los colombianos.

P Bandera de la Policia Nacional

Dividida en dos franjas horizontales de igual proporcién, una de color blanco que es fuente de
energia, pureza y paz. Otra de color verde, significa esperanza, fuerza, longevidad e inmortalidad.
Simboliza el compromiso de la Institucién con los propdsif de r bl; y la
autoridad legitima del Estado y la paz en todo el territorio nacional.

b Escudo de la Policia Nacional

Estd compuesto por dos circunferencias concéntricas en cuyo interior lleva una estrella de cinco
puntas sobre la que se destaca como elemento principal, el Escudo Nacional de Colombia

ratificando el valor de la Policia para la nacidn. El laurel que lo abraza, simboliza la victoria perenne
que trae consigo la libertad; los 11 gules rojos representan el mes de noviembre y las cinco estrellas
de color verde que separan los textos Republica de Colombia y Policia Nacional, simbolizan la
prudencia, rigor y obediencia e indican el dia de la fundacion de la Policia Nacional de Colombia, es
decir, el 5 de noviembre de 189

P Himno de la Policia Nacional

El himno de la Policia Nacional evoca el sentido de responsabilidad, la esencia del quehacer policial
y valores inherentes, que cada policia debe asumir frente al ejercicio de su carrera, al igual que otras
grandes virtudes denotadas en la letra de esta composicion.

P Lema - Dios y Patria

La expresién “DIOS” en la descripcion del escudo de la Policia Nacional, al igual que lo hace el
predmbulo de la Constitucién Politica, destaca un valor positivo, que debe guiar la actividad de sus
integrantes, para dar lo mejor de si mismos en pro de la consecucion de los fines esenciales del
Estado; resalta entonces unos valores éticos que instan a los miembros de esa Fuerza Publica a
prestar un servicio a la comunidad. La Patria por su parte, es un valor fundamental del ser humano
y principio de actuacidn de la institucion.

P Cédigo de Etica Policial - Un compromiso con los colombianos

“Como policia tengo la obligacion fundamental de servir a la sociedad, proteger vidas y
bienes; defender al inocente del engafio, a los débiles de la opresién y la intimidacion;
emplear la paz contra la violencia y el desorden y respetar los derechos constitucionales de
libertad, igualdad y justicia de todos los hombres.

Llevare una vida irreprochable como ejemplo para todos; mostrare valor y calma frente al
peligro, al desprecio, al abuso o al oprobio; practicaré la moderacion en todo y tendré
c presente el bi de los demds. Seré honesto en mi pensamiento y en
mis acciones; tanto en mi vida personal como profesional, seré un ejemplo en el
cumplimiento de las leyes y de los reglamentos de mi institucion. Todo lo que observe de
naturaleza confidencial o que se me confie en el ejercicio de mis funciones oficiales, lo
guardare en secreto a menos que su revelacion sea necesaria en cumplimiento de mi deber.

Nunca actuaré ilegalmente ni permitiré que los prejuicios, anij i o
amistades personales lleguen a influir sobre mis decisiones. Seré inflexible pero justo con los
delincuentes y haré observar las leyes en forma cortés y adecuada, sin temores ni favores,
sin malicia o mala voluntad, sin emplear violencia o fuerza innecesaria y sin aceptar jamds
recompensas. Reconozco que el lema Dios y Patria, simboliza la fe del publico y que lo
acepto en rep: ion de la i de mis y que lo conservaré
mientras que siga fiel a los principios de la ética policial. Lucharé constantemente para
lograr estos e ideales, dedicdnd ante Dios a la profesién escogida: LA
POLICIA.” (negrillas fuera de texto)

3. CAPACIDADES POLICIALES AL SERVICIO DE LOS COLOMBIANOS

Como consecuencia de los cambios a los que de manera constante se ha enfrentado la sociedad
colombiana y el mundo en general, la Policia Nacional a lo largo de su trayectoria ha ido
evolucionando y fortaleciendo sus capacidades, para ofrecer una respuesta acertada y acorde a las
necesidades que en materia de convivencia y seguridad ciudadana se requieren, para garantizar el
ejercicio de derechos y libertades de los colombianos.

Conforme a este escenario y bajo lo concepcién de que la mision primordial de la institucion es
siempre la de proteger a todas las personas sin distincion alguna, las transformaciones y
adecuaciones en la estructura organica que se han llevado a cabo, se han ejecutado teniendo en
cuenta la distribucién de recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos, logisticos y financieros, siempre
bajo el precepto de contar con un cuerpo moderno que se adapte a las realidades actuales y que
brinde las herramientas para enfrentar las difi que se pr , producto de la
evolucién y avance de la sociedad.

Esta consideracion, constituye en si misma el motivo y el fin de las transformaciones, pues deben
garantizar que se atiendan los espacios que la comunidad requiere sean cubiertos en materia de
seguridad ciudadana, para el correcto desarrollo general.

Dicho de otra forma, los cambios histdricos en torno a la organizacion de la Policia Nacional, han
sido orientados hacia la potenciacion de CAPACIDADES para fortalecer el servicio de policia vy,
en consecuencia, mejorar las condiciones que permitan a las personas ejercer libremente sus
derechos.

Es asi que, con el paso del tiempo, se han ido robusteciendo sus dependencias hasta llegar al
momento actual, donde se cuenta con unidades a nivel nacional, las cudles bajo el modelo de la
desconcentracion administrativa, tienen seccionales que permiten llevar todas esas potencialidades
a los territorios para desde alli, impulsar el florecimiento de las comunidades. Sin este despliegue
de capacidades, Colombia seria un pais completamente diferente al que conocemos, pues gracias
a la labor de la Policia Nacional en todas las regiones, se ha mantenido la democracia como
elemento esencial en el desarrollo del pais.

Conforme estos lineamientos, actualmente la Policia Nacional cuenta en su disefio organizacional28
— ademds de la Direccion y Subdireccion General, con 14 Direcciones (Incorporacion, Talento
Humano , Educacién Policial, Bienestar Social y Familia, Sanidad, Investigacion Criminal e Interpol,
Inteligencia Policial, Carabineros y Proteccién Ambiental, Antinarcéticos, Transito y Transporte,
Proteccién y Servicios Especiales, Antisecuestro y Antiextorsion, Logistica y Financiera,
Infraestructura), una Inspeccién General y Responsabilidad Profesional, un Comisionado de
Derechos Humanos y 6 oficinas Asesoras ( Secretaria General, Oficina de Planeacion, Oficina
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Oficina de Relaciones y Cooperacién
Internacional, Oficina de Comunicaciones Estratégicas, Oficina de Control Interno), a través de las
cuales se establecen todos los parametros de actuacién para la adecuada prestacién del servicio de
policia, el relacionamiento y cooperacion con autoridades nacionales e internacionales, en pro del
pais.

Sobre este particular y para efectos del propdsito de la presente iniciativa, resulta pertinente
resaltar que si bien esta organizacién estd encaminada hacia el funcionamiento institucional,
también lo es que esta distribucion de competencias ha permitido actuar de manera acorde a los
requerimientos ciudadanos y a la transformacion de las realidades en materia de seguridad, de
tecnologia, de criminalidad, de cambio climatico, entre otros aspectos y respecto de los cuales se
reclama por parte de la ciudadania, una policia capaz de anticipar eventos y responder ante estos
cuando ocurran, sin causar perjuicio a las personas en su vida, honra y bienes.

Toda esta planeacion le merece el reconocimiento de la sociedad, pues con su ardua e incansable
labor diaria, ha construido la herencia para las futuras generaciones que tendran la posibilidad de
vivir en un pais donde la Policia Nacional, se ha comprometido con la convivencia pacifica y la
prosperidad; en este contexto es importante destacar el desempefio de algunas unidades policiales
de impacto directo en la vida nacional asi:

P DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL E INTERPOL - DUIN: encargada de las
actividades de investigacion judicial, criminalistica, criminoldgica y la administracién de la
informacion criminal para el esclarecimiento del delito; asi como de coordinar y supervisar
la cooperacién con la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL),
autoridades nacionales e internacionales orientadas a brindar apoyo a la administracién de
justicia en Colombia.

En el marco de esta valiosa labor y en la conmemoracién de su aniversario - historia que se
gestd en 1819, cuando el general Francisco de Paula Santander creé la primera Policia
Secreta, y se consolidé en 1953 -, sobresale en su labor para el 2024 y en coordinacion
con la Fiscalia General de la Nacién y las Fuerzas Militares, la efectividad en 12.300
capturas, la extradicion de 118 delincuentes, la erradicacion de 2.194 expendios de drogas
e incautacion de mas de 97 toneladas de estupefacientes y 2.104 armas”.

P DIRECCION DE PROTECCION Y SERVICIOS ESPECIALES — DIPRO: encargada de
dirigir, orientar, coordinar y evaluar el servicio de policia para la proteccion a la infancia y
la adolescencia; el turismo y el patrimonio arqueoldgico, cultural y religioso de la nacion; la
proteccién de personas con nivel de riesgo comprobado, bienes vulnerables o vitales
e infraestructura del pais, con el fin de satisfacer los requerimientos de la
comunidad y contribuyan a la generacién de una cultura de seguridad en el territorio
nacional.

En desarrollo de esta importante misién, coadyuva en la proteccién de 14 millones de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes de Colombia, e implementar estrategias para prevenir y
contrarrestar el reclutamiento ilicito de menores de edad y arreciar la lucha contra su
explotacién sexual, teniendo en cuenta que son el tesoro mds valioso de nuestra sociedad.

Asi mismo, participa de las actividades gubernamentales en materia de Turismo y Patrimonio
Nacional para posicionar a Colombia como un destino turistico sostenible, seguro y
atractivo, resaltando su megadiversidad y riqueza cultural como factores que fortalecen las
economias locales y regionales. El fortalecimiento de la seguridad en este sector es
fundamental para consolidar el turismo como motor de desarrollo econémico y social en el
pais30.
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P DIRECCION DE ANTINARCOTICOS — DIRAN: Contribuye a las metas gubernamentales
en su politica de lucha contra el trifico de estupefacientes y otras infracciones,
neutralizando las actividades relacionadas y conexas con este delito, que afecten a la
comunidad nacional e internacional.

De acuerdo al informe de gestion de 2024, esta unidad llevé a cabo diversas actividades
dirigidas a sensibilizar y educar a la poblacion sobre los riesgos y efectos nocivos del
consumo de sustancias psicoactivas. Para estos efectos, por ejemplo, se intervinieron 491
colegios, buscando potenciar los factores de proteccion y disminuir los riesgos frente al
consumo de sustancias psicoactivas en los nifios, nifias, adolescentes y jévenes de las
instituciones educativas a nivel nacional, sensibilizindolos sobre la toma de decisiones
responsables, el autocuidado, el fortalecimiento de las competencias ciudadanas y el
manejo adecuado de las emociones.

De igual forma, se mantuvo la lucha frontal contra el narcotrafico y el crimen organizado,
control judicial al trafico aéreo de drogas y articulacion de la Compafifa Antinarcéticos

s . < . 31 .
Seleccién de Objetivos (CASOB), con sus homdélogos en otros paises del mundo™, con el fin
de optimizar capacidades para los procesos de la cadena logistica de comercio exterior.

En el ejercicio de sus funciones se produjo la Incautacion de 389.945 kg de clorhidrato de
cocaina; 351.457 kg de marihuana; 80.757 kg de base de cocaina; 485 kg de derivados
opiaceos; destruccion de 3.171 infraestructuras utilizadas para el procesamiento de
estupefacientes; Incautacion de 1.505.784 Gl de sustancias liquidas y 1.501.151 kg de
insumos sdlidos; Captura de 55.350 personas de las cuales, 219 fueron con fines de
extradicion. Con impacto directo a la afectacion de las finanzas criminales, se materializé la
incautacion de $86.479.284.986 en divisas y la ocupacién de 2.275 bienes muebles e
inmuebles, avaluados en $333.286.044.540; también se resalta la incautacién de 1.745
vehiculos, 87 embarcaciones y 01 aeronave, asi como la inmovilizacién administrativa de
231 aeronaves por el incumplimiento en los requisitos de operacién nacional™.

4. HITOS DESTACADOS DE LA POLICIA NACIONAL, PREMIOS Y RECONOCIMIENTOS

La Policia Nacional, una de las instituciones mds preciadas por los colombianos, ha sido pieza apical
dentro del conflicto armado colombiano, como actor estatal desde la perspectiva de su
subordinacién al poder civil. Pero también lo ha sido en relacién con multiples conflictos sociales,
politicos y econédmicos que se presentan desde la independencia nacional, pues su naturaleza no
es otra que salvaguardar vida, bienes y honra de todos los residentes en el territorio nacional,
garantizando la convivencia ciudadana.”

A lo largo de 134 afios de existencia, ha sido protagonista de incontables lineas en la historia del
pais, especialmente a través de multiples actuaciones que han derivado en logros para el interés
general, la consolidacion y mantenimiento de una de las democracias mas antiguas del mundo y la
evolucién de la comunidad colombiana.

Sus innumerables actuaciones, participaciones y aportes, constituyen un referente nacional e
internacional en materia de institucionalidad y adaptabilidad a la realidad social, en cuanto han sido

y siguen siendo un modelo de observancia obligada para la transformacién en entornos sociales,
culturales, econdmicos y politicos, como consecuencia de su enfoque principal en el ser humano
sujeto de derechos, pero también de obligaciones.

Asi las cosas, queriendo reconocer la herencia construida a lo largo de los afios - entendida como
una verdadera expresion de nacionalidad en estricto sentido, por su templanza, determinacion,
persistencia, amor y sentido patrio -, resulta propio hacer mencién de hitos destacados por parte
de la Policia Nacional, desde la perspectiva de su servicio y participacion activa y constante en la
escritura de la historia del pais.

Por ello y ante la exuberancia de tales circunstancias, se referiran algunos de aquellos hechos o
elementos que permitan evidenciar el por qué la Policia | debe ser i da como
Patrimonio “de” y “para” los colombianos.

* Adecuacion del servicio de policia en el ambito urbano y rural en pro de la convivencia y
: . 34
seguridad ciudadana

En desarrollo de la mision constitucional, la Policia Nacional ha acondicionado su actividad para el
cumplimiento de las funciones preeminentemente de caracter preventivo, con el fin de
salvaguardar la vida, honra y bienes de todas las personas en general.

Bajo esto escenario y para el despliegue en el territorio nacional - tanto en el ambito urbano como
rural, ha disefiado estrategias para la prestacion del servicio publico de policia, a través de
modelos como el de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes y el Orientado a las Personas y los
Territorios (implementados durante la dltima década) donde se ha buscado definir los elementos
claves de planeacion y gestion estratégica, que permitan conocer y entender las realidades in situ,
en aras de facilitar una actuacion que realmente contribuyaala i y seguridad

Estos modelos, dispuestos y aplicados en las ciudades y municipios de la geografia nacional, han
dirigido esfuerzos hacia el enfoque de las problematicas que afectan a las comunidades, con el
animo de poder prevenir y contrarrestar hechos de violencia, criminalidad, entre otros, que
amenazan la tranquilidad y sana convivencia.

Tales estructuras organizativas para la prestacion del servicio de policia, se han convertido en una
capacidad diferencial que ha permitido trabajar de manera cercana con las comunidades,
priorizando las necesidades ciudadanas y facilitando la articulacién y coordinacién con las demas
autoridades y organismos nacionales y locales, para intervenir problematicas especificas de manera
integral.

Ello ha facilitado durante décadas, la transformacion de entornos e intervencién de conductas y
comportamientos de las personas, con el Unico propdésito de garantizar la seguridad de la ciudadania
en general y lograr cambios para avanzar como sociedad.

Asi las cosas, la implementacion de estrategias como las descritas, donde se ha procurado por
generar confianza, visibilidad y credibilidad, ha marcado un hito en la construccion de la historia
nacional, pues es gracias a la labor que realiza la Policia Nacional en pro de la seguridad ciudadana,
que se ha podido establecer, fortalecer y proteger el orden democratico eliminando vy

contrarrestando amenazas de violencia hacia la poblacion, en aras de facilitar el ejercicio de los
derechos universalmente consagrados en favor de todas las personas sin distincion alguna.

Esa determinacion férrea de actuar bajo el principio de anteponer la seguridad de los otros - incluso
por encima de la vida propia 35—, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion,
ejecutar acciones comunitarias de prevencién de la criminalidad, infundir el respeto por la ley,
entendiendo tales circunstancias como determinantes para le evolucién de los pueblos, constituye
la muestra més grande de amor y compromiso de quienes integran la Policia Nacional “de” los
colombianos.

Ese valor superlativo de entrega desinteresada, en favor y para los compatriotas, es digno de
reconocer y exaltar por parte del Congreso de la Republica como 6rgano de representacion popular.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la seguridad ciudadana implica el despliegue de capacidades
en el dmbito rural, es de resaltar que en el marco de las dificiles situaciones que se han suscitado
como consecuencia del conflicto armado interno, la poblacion civil y los territorios campesinos han
sido testigos del papel fundamental desempefiado por la Policia Nacional.

Habiendo sido llamada a intervenir para salvaguardar la vida, honra y bienes de todas las personas
en general, en lo que concierne a la proteccion de quienes habitan el campo - donde se ha vivido
con mayor inclemencia las desavenencias entre los actores armados-, cabe destacar que el servicio
de policia rural  surgié y se ha venido transformando, para proveer a la comunidad rural de
condiciones para garantizar sus minimos derechos, el mantenimiento del orden y la legalidad en
sus territorios.

Para estos efectos, no solo ha disefiado e implementado estrategias diferenciales para la prestacion
del servicio de policia — como lo es la especialidad de Carabineros de Colombia — sino que ha
buscado la forma de proporcionar de manera constante y permanente, instruccion y ayuda sobre
veterinaria, agricultura, conservacién de bosques, primeros auxilios, construccidn de puentes,
caminos, puestos de salud, escuelas, campafias de alfabetizacién, salubridad y proteccién del medio

. . 36
ambiente, como impulsores del Estado colombiano™.

Su apoyo efectivo para la construccion del tejido social, ha sido muestra de una accién impregnada
de un profundo sentimiento fraterno con los compatriotas y extranjeros en el territorio, que
continuamente consolida un lazo entre almas — campesinos y policia, muestra de la vocacién de
servicio que cimenta continuamente la paz, ya que a través del sacrificio de aquellos uniformados
que incluse entregan su vida, se protege a todos por igual y se forjan caminos de progreso.

Ha sido tan trascendental su aporte en materia de seguridad y convivencia, desde su nacimiento
como especialidad en la Policia Nacional que, en épocas mas recientes, la Comision para el

Esclarecimiento de la Verdad — CEV creada bajo el Acuerdo Final de Paz de 201637, concluyd en su
informe del 28 de junio de 2022 lo siguiente:

“Seguridad para la ruralidad y zonas de frontera Recomendacién 47 (corto plazo)

Formular una nueva estrategia de seguridad para la ruralidad y zonas de frontera basada en
la nueva visién de seguridad, que sea diferenciada de acuerdo con las realidades y retos

territoriales, que tenga en cuenta las necesidades especificas en materia de seguridad en las
zonas donde hay presencia de grupos armados ilegales, y
que reconozca y respete el rol de las autoridades étnicas. Para ello, se recomienda:

® Fortalecer las capacidades de la Policia Nacional para asumir el liderazgo en materia de
seguridad ciudadana en dmbitos rurales y de fronteras.

Para ello es fundamental tener en cuenta la Policia de Carabineros y retomar
y fortalecer la experiencia de la Unidad Policial para la Edificacién de la Paz (Unipep)”.

imagen tomada de “Mistica Carabinera — Historia y Memorias al Galope
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Teniendo en cuenta la importancia del relacionamiento internacional como herramienta de
cooperacién y en observancia de la globalizacidn de las amenazas delincuenciales, las cuales ponen
en riesgo la seguridad nacional y ciudadana, la Policia Nacional de Colombia ha contado con el
acompafiamiento y respaldo de aliados estratégicos de orden mundial como lo son la Organizacién
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la Oficina Europea de Policia (EUROPOL), la Comunidad
Latinoamericana y del Caribe de Inteligencia Policial (CLACIP) y la Comunidad de Policias de América
(AMERIPOL - de la cual hoy ostenta su presidencia), entre otras.

Con ese objetivo, la institucién policial ha capacitado a uniformados de al menos 50 paises, entre
ellos de Bolivia, Brasil, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Reptiblica Dominicana, Honduras, Panama,
Paraguay, Per(i y Venezuela. También ha brindado asesoria en Honduras, El Salvador, Guatemala,
Republica Dominicana, Costa Rica y Panama, para la reestructuracion de procesos de gestion
policial, principalmente en temas de seguridad ciudadana, inteligencia, investigaciéon criminal,
doctrina y administracién del capital humano, exportando el conocimiento y experticia policial
colombiana, como propiedad intelectual no solo de la institucién sino de todos los coadministrados,
pues en esencia la constante preparacion y formacién interna, es una propiedad intangible que se
refleja en las condiciones nacionales y en cémo nos ven afuera.

En este contexto, la Policia Nacional anticipativa a los diferentes sucesos que se pueden presentary
en procura de salvaguardar las condiciones internas en favor del bienestar general, la sana
convivencia, pero sobre todo la seguridad de propios y ajenos, ha propendido por generar y
mantener esos vinculos internacionales como mecanismo para ampliar sus capacidades de
respuesta y actuacion en beneficio de la sociedad colombiana y su desarrollo; ello por cuanto con
el relacionamiento estratégico que se genera con fuerzas armadas extranjeras, organismos
internacionales y Estados, se facilita y afianza el posicionamiento global como una de las mejores
policias del mundo.

Es asi que, en su disefio organizacional, ha dispuesto formas para llevar un pedacito de la
institucionalidad policial colombiana a diferentes paises, implementando para ello agregadurias y

secretarias con sus correspondientes adjuntos y auxiliares, al igual que actividades de interdiccion
con Naciones tales como Estados Unidos.

Es tal el renombre y superior reputacion de la Policia Nacional de Colombia a nivel global, que, en
representacion de la Organizacion de Naciones Unidas, ha participado en diferentes misiones
humanitarias internacionales, tales como Haiti, Camboya, antigua Yugoslavia, Mozambique, El
Salvador, Sierra Leona y Guinea Bissau. Ademas, de haber firmado con el Estado Vaticano un
histérico acuerdo de cooperacion, el primero entre la Gendarmeria del Papa y un cuerpo de policia.

Se destaca ademas por hacer parte del selecto grupo de Perlas de Policia y haber sido sede de
eventos de relevancia internacional, como la XXXII Conferencia Internacional para el Control de
Drogas (IDEC) y la 82 Asamblea de INTERPOL.

Asuvez, se ha convertido en el primer cuerpo de policia de América Latina en pertenecer a Virtual
Global Taskforce (VGT), comunidad internacional de agencias estatales y organizaciones que luchan
contra la pornografia infantil en linea.

Fue artifice de la creacion en Cartagena de la Comunidad Internacional contra el Secuestro y la
Extorsion, de la cual asumio la Secretaria Técnica.

Aunado a lo anterior, interactlia aproximadamente con 65 agencias de inteligencia del mundoy
cuenta con mas de 60 instrumentos de cooperacion internacional, que abarcan responsabilidades
tanto gubernamentales, ministeriales y policiales, en la lucha contra el delito organizado
transnacional.

* Decisiones de impacto para la historia del pais

Es de conocimiento publico la incesante lucha de la Policia Nacional por mantener el orden social y
democratico en el pais desde tiempos lejanos, en medio de escenarios multiples que han impactado
en su caracterizacion como fuerza que, si bien es de naturaleza civil, se ha enfrentado a condiciones
y situaciones extremas conforme el conflicto armado.

Sin embargo, esto no ha sido un impedimento para conservar su esencia preventiva y de control en
materia de seguridad ciudadana — lo cual se ha advertido en lineas precedentes, funge como ntcleo
primario de una herencia histérica que se ha transmitido de generacién en generacion, pues gracias
a la accion integrada de capacidades, se ha propendido por mantener la convivencia pacifica que
sirva como instrumento de desarrollo, progreso, expansion y florecimiento de la sociedad
colombiana.

" i et 39 N . .
En este contexto, resulta pertinente hacer mencion a mdltiples eventos™ de impacto en la historia
nacional asi:

P Proyeccidn y valoracién de la mujer en la Policia Nacional

Atendiendo la perspectiva global e histérica de los hechos y movidos por sentimientos de equidad
y de reconocimiento, se ha venido fortaleciendo desde hace mas de 3 décadas de manera
significativa la presencia y el rol de la mujer en la policia, superando definitivamente paradigmas
que no habian permitido un avance tan vertiginoso, a pesar de la incidencia determinante de sus
aportes en todos los érdenes del quehacer policial y principalmente en favor de la comunidad.

Hechos como la creacién de la primera seccion femenina del entonces Escuadrén Movil
Antidisturbios - ESMAD en el afio 2011, el ascenso de la General Luz Marina Bustos Castafieda como
primera mujer en alcanzar este grado en la Fuerza Publica de Colombia, la profesionalizacién de
mujeres pilotos de avidn y helicdptero, la incorporacion de las primeras auxiliares de policia y de
mas de 11000 uniformadas que hoy integran sus filas, entre otros eventos, han abierto espacios y
oportunidades de vida, de educacién, de proyeccién, a miles de mujeres en todas las regiones del
pais, sin distingo de raza, creencia, estrato, etc.

P Enfoque en Investigacién Criminal y Cientifica - Eje Central de la administracién de justicia

La investigacion criminal, como fundamento esencial de las decisiones institucionales en torno a la
seguridad y a la consecucion del objetivo de justicia, se han visto reflejados en los avances del
servicio de investigacién criminal de la Policia Nacional, que le han merecido a la Direccién de
Investigacion Criminal e Interpol el otorgamiento del Premio "Excelencia en la Justicia", entre otros
reconocimientos, por la Gestion de Calidad y su aporte al mejoramiento del sistema judicial
como instrumento para la administracion de justicia en favor de los colombianos.

P La Seguridad Rural - un compromiso con el desarrollo del pais

El eje central de la seguridad en el campo, debe contener como minimo tres objetivos: que los
campesinos y empresarios permanezcan o regresen al campo, que los recursos naturales y el medio
ambiente se preserven y en Ultima instancia, que esta generacion y las futuras puedan disfrutar y
vivir de todo lo que ofrecen las areas rurales de Colombia.

Bajo estos supuestos, el fortalecimiento de la gobernabilidad, la reactivacion del comercio y de las
festividades patronales, la presencia de entidades del Estado en municipios rurales, el aumento de
la circulacién vehicular y de la actividad turistica, han sido objetivos permanentes de la Policia
Nacional para lo cual ha destinado a la especialidad de Carabineros de Colombia - encargada
principalmente de velar por el cuidado de los activos estratégicos como el agua, el ambiente y la
biodiversidad, parques nacionales naturales, areas protegidas, el sector pecuario y agroproductivo

del pais, mediante el desarrollo de estrategias de proteccion, prevencion, control de delitos y
conductas contrarias a la convivencia y seguridad ciudadana.40

Sin perjuicio de lo anterior, todas las unidades de la Policia Nacional de Colombia estdn
comprometidas en este propdsito, para lo cual se llevan a cabo actividades de inteligencia e
investigacion criminal, lucha contra las drogas ilicitas a través de la erradicacion de cultivos ilegales,
operaciones aéreas, interdiccion y supervision de actividades relacionadas con la prevencion,
contencidn, investigacion y reduccion del narcotréfico y delitos conexos; atencién a emergencias y
desastres; respaldo a autoridades ambientales, entidades territoriales y comunidades, centrandose
en dareas prioritarias  perjudicadas  por crimenes ambientales como la deforestacién,
contaminacion de fuentes hidricas, explotacion ilicita de yacimientos mineros, trafico de fauna
silvestre y graves alteraciones al ecosistema, entre otros muchos sucesos que afectan y alteran la
vida de las comunidades campesinas y que requieren ser atendidas con la importancia debida.

Es asi que el compromiso con la seguridad rural no solo se ha concentrado histéricamente en repeler
la violencia, sino que ha se ha expandido a nuevos escenarios que involucran el entorno y medio
ambiente, elementos vitales para el desarrollo y crecimiento seguro de las comunidades rurales.

P Seguridad Vial - Afianzamiento de la cultura de la prevencién

La seguridad de los ejes viales del pais, ha sido un factor esencial para el desarrollo de las regiones
y especialmente para impulsar la economia. En este escenario, la Policia Nacional ha tenido un rol
preponderante en este objetivo nacional y de manera constante y permanente, ha dirigido
capacidades y esfuerzos en materia de prevencion para fortalecer la cultura del acatamiento a las
normas de transito, garantizar derechos fundamentales como la vida y la movilidad de los
colombianos.

P Servicio de Policia con calidad Mundial - Colombia como sede de eventos
Internacionales

La planeacién anticipada, la ion de respor , los objetivos claros, recursos
racionalmente distribuidos, coordinaciones y planes de contingencia probados y el desarrollo de
simulacros, por parte de la Policia Nacional, han incrementado la confianza en la capacidad
estratégica del pais para la realizacion de eventos internacionales.

Este voto de la ciudadania local y extranjera ha quedado ratificado durante el desarrollo de los
Juegos Suramericanos 2010, la Copa Mundial de Futbol Sub-20 Colombia 2011, la Copa Mundial de
Racquetbol en 2016, los Juegos Bolivarianos 2017, la Copa Mundial de Beisbol Sub —23 en 2018, los
Juegos Centroamericanos y del Caribe 2018, el Campeonato Mundial Sub -20 de Futsal en 2018, los
Juegos Panamericanos Juveniles 2021,el Mundial de Atletismo Sub-20 en 2022, la Copa Mundial
Femenina de Futbol Sub-20 en 2024, por citar algunos.

De igual forma diferentes eventos de contenido cultural, econémico, empresarial, han consolidado
al pais en el escenario internacional como un excelente anfitrién en materia de seguridad; segun
estimaciones de ProColombia, en los ultimos 10 afios “se han captado un total de 2.799 eventos
internacionales en el pais, provenientes de 62 paises, atrayendo a cerca de 1 millén de asistentes
de todo el mundo”.
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El mas reciente y nombrado fue la realizaciéon en 2024 de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Biodiversidad - COP 16, que reunié a 196 delegaciones, 21 dignatarios y mas de 9.868
personas de diferentes nacionalidades, cuyo balance de seguridad fue satisfactorio para Colombia y
el mundo, a través de la implementacion de estrategias disefiadas para el acompafiamiento a
propios y turistas en zonas gastronomicas, hoteleras, turisticas y de comercio.

Acciones todas con repercusion positiva en el desarrollo socio cultural, econémico, tecnoldgico y
estratégico para los habitantes del territorio colombiano.

P Compromiso con el Desarrollo Sostenible de la Nacién

La mayor prueba del deber cumplido siempre la aplica la historia, con esa proyeccién se ha
direccionado la Policia Nacional de Colombia, al promover que se cumpla en toda su dimensién la
funcion social que le compete y el papel que debe cumplir, como lider en la construccion de sociedad
y en la sostenibilidad de su desarrollo. De esa magnitud es el servicio de policia, con participacion
activa en debates nacionales e internacionales por el conocimiento tan profundo de las realidades
sociales, econémicas, ambientales y de derechos humanos de nuestro pais y a nivel regional y local.

En este objetivo, ha sido un acierto, por ejemplo, la inclusién de la Policia Nacional en el Pacto
Global de las Naciones Unidas; la participacién activa de la Institucion en este Pacto, la incrusta mas
en las comunidades, la compromete mas en la promocidn de la responsabilidad social del sector
empresarial, del sector publico y de cada ciudadano y en velar porque se cumpla, con didlogo y
concertacion, el respeto de los derechos humanos en todos los ambitos.

e Policia para el postconflicto®!

La Policia Nacional de todos los colombianos, intérprete del fundamento universal que consagra la
paz como un bien superior y garante del principio constitucional de que esta es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento, creé el Modelo de Construccién de Paz sustentado en los
mandatos constitucionales que en materia de seguridad, paz y convivencia contemplan los articulos
2, 22 y 218 de nuestra Carta Politica; asi como, su Plan de Implementacién con proyeccion

institucional para dar cumplimiento a lo pactado en los acuerdos de paz y consolidar su aporte a la
construccion de la paz y la transformacion de los conflictos en todo el territorio colombiano.

En este sentido de forma visionaria, creé la Unidad Policial para la Edificacién de la Paz (UNIPEP),
cuerpo especializado cuyo trabajo es reconocido incluso a nivel internacional por su papel
preponderante en el Mecanismo Tripartito de Monitoreo y Verificacion sobre el Cumplimiento del
Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacién de las Armas, y luego por su
destacada tarea en los 26 Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion.

Igualmente, con el apoyo de las embajadas de Suiza y del Reino de los Paises Bajos se gestiond la
refrendacion internacional de este modelo, para lo cual se contd con el aporte de Interpeace y
Alianza para la Paz. El Modelo de Construccién de Paz se pensé como una herramienta para
contribuir eficazmente a restaurar el tejido social, la confianza y la cohesién vital para la
seguridad, la ia y la paz en Colombi:

Finalmente se destaca en este proceso, que la Institucion a través de esta unidad, se consolidé como
la primera policia del mundo en prestar el servicio de proteccién a excombatientes en el marco de
un proceso de paz, laborque tradicionalmente ha sido cumplida por el personal de Cascos Azules
de la Organizacién de las Naciones Unidas — ONU, cuyo objetivo es proteger a los civiles, reducir la
violencia y promover la paz.

* Premios y Reconocimientos por la labor policial

Como parte integral del objetivo de la presente iniciativa legislativa, se considera pertinente traer a
colacién, algunos premios y reconocimientos entregados a la Policia Nacional de Colombia durante
los ultimos 5 afios, por su labor permanente y compromiso innegable desde todos los ambitos de
sus capacidades, para honrar la vida y salvaguardar los derechos y libertades de todos los habitantes
del territorio nacional, asi:

e “Homenaje Primera Linea Atencién COVID-19 a nivel mundial” - Emiratos Arabes Unidos
Reconoce la labor de la Orquesta Internacional de la Policia Nacional de Colombia por su
aporte y actividades realizadas en la atencion de la pandemia.

e XXX Encuentro Nacional del Torbellino y las Danzas Tradicionales - Reconocimiento a la
Orquesta Sinfénica por parte de Alcaldia de Tabio.

e Festival Independencia Orgullo Colombiano hace reconocimiento a la Orquesta Internacional
de la Policia Nacional por su participacién en el concierto virtual de celebracién de las fiestas
patrias - Nueva York - Estados Unidos.

e Lanzamiento de la produccion musical “Es Un Honor Ser Policia”, la cual contd con la
participacion de destacados artistas de la musica colombiana, logrando visibilizar la imagen
de la Orquesta y de la Policia Nacional en los principales medios de comunicacion y redes
sociales - Posicionamiento en las principales plataformas digitales con reproducciones en
YouTube y Spotify con mas de 20.717 visualizaciones aproximadamente.

e Primera carrera por laPolicia Miami - Reconocimiento entregado a
Internacional por el Distrito 11 Miami Estados Unidos.

la Orquesta

e Participacion en el congreso nacional de “violencia que afecta la nifiez y proteccién de sus
derechos” - Reconocimiento a la orquesta sinfénica por parte de Operation Underground
Railroad

o XXl la reflexion y la paz - Reconocimiento otorgado a la orquesta
sinfénica Alcaldia de Utica

concierto  para

e Premio PREAD (Categorias Excelencia Ambiental y Elite)- Reconoce a las instituciones y
organizaciones que han implementado iniciativas significativas para la conservacion
ambiental y el manejo sosteniblede los recursos naturales - Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible de Colombia.

e Premio Nacional de Ecologia Planeta Azul - Por su labor en la preservacion de la
biodiversidad, asi como por sus esfuerzos en la promocién de un desarrollo sostenible
en Colombia - Banco de Occidente.

e Premio Reconocimiento a las Buenas Practicas ODS — alineadas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), en especial aquellos relacionados con la proteccién del medio
ambiente. La Policia Nacional fue premiada por su labor en la integracién de précticas
ambientales responsables, como la conservacion de ecosistemas terrestres y marinos y su
contribucién ala lucha contra el cambio climatico - Pacto Global Red Nacional Colombia-
Pacto Global Red Nacional Colombia -

e Premio internacional “PREVER 2022”- Cruz Servicios Distinguidos a la Policia
de Colombia - Consejo General de Relaciones Industriales y Ciencias del Trabajo, (CGRICT)
- ESPANA.

e Premio anual otorgado por parte de la Direccién Ejecutiva del Departamento de

io de A

Nacional

Investigacion de Seguridad Nacional de los Estados Unidos (HSI), por los resultados
obtenidos en el afio 2023, en la categoria “Cooperacion Interagencial Ejemplar”.

e PREMIO A LA EXCELENCIA DEL DIRECTOR, en la categoria excelencia en la inteligencia
humana y manejo de fuentes, donde participaron 157 oficinas del FBI a nivel mundial, tras
liderar el desarrollo de la operacién transnacional, donde se logré la incautacién de 1500
kilos de cocaina y la captura de 8 personas con fines de extradicion, el reconocimiento se
recibi6 el 05 de septiembre de 2023 en los Premios anuales del Director, en Virginia —
Estados Unidos.

e PREMIO EXCELENCIA POLICIALXIII VERSION CATEGORIA GARANTES DE PAZ, llevado a cabo en
noviembre 2023.

e PREMIO ANTI-CORRUPTION CHAMPION AWARD - el Gobierno de los Estados Unidos a
través del Departamento de Estado hace entrega del “reconocimiento a los campeones de
la lucha contra la corrupcion (Anti- Corruption Champion Award — ACCA)”, en
reconocimiento al trabajo duro que realizan las personas para implementar iniciativas
transformadoras contra la corrupcién en sus comunidades.

e PREMIO EXCELENCIA EN LA JUSTICIA, otorgado como mejor practica extrajudicial en
procedimientos y capacidades de INTERPOL.

e La Corporacién Excelencia en la Justicia, reconoce a la Seccional de Investigacion Criminal
de la Direccién de Proteccion y Servicios Especiales - DIPRO como ganadora en la categoria
mejor practica extrajudicial de la XI versién premios Excelencia en la Justicia.

e La Oficina de Investigaciones de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de América
DHS-HSI, otorga reconocimiento a la DIPRO, por los excelentes resultados logrados en la
operacion ARCANGEL, en el desarrollo de la misién con la Unidad Especial de Crimenes
Transnacionales TCIU y la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales.

e Reconocimiento del Gobierno de Paraguay - Por la participacion en el esclarecimiento del
caso del homicidio del sefior fiscal Paraguayo MARCELO PECCI.

e Distintivo de Inteligencia Naval Internacional - Acertado intercambio  de informacién vy
experiencia operacional con GRAOS 1 consiguiendo la afectacion directa al narcotréfico y
el crimen organizado transnacional - SEMAR - Secretaria de Marina Armada de México.

e Reconocimiento LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO -Lucha contra la Corrupcion - Congreso
de laRepublica.

V. JUSTIFICACION

Para el autor, se considera pertinente y necesario llevar a cabo el reconocimiento propuesto, toda
vez que la Policia Nacional histéricamente se ha comprometido de forma categdrica con la
salvaguarda de las condiciones necesarias para el ejercicio de derechos y libertades, convirtiéndose
en un actor fundamental en el desarrollo del pais en todos los aspectos, pues a través de su actividad
y servicio permanente ha contribuido a que el escenario sea el indicado para que los habitantes del
territorio nacional, ejerzan sus derechos y libertades en pro del avance general de la Republica.

Se justifica entonces el reconocimiento por parte del Estado colombiano a través del poder
legislativo al preponderante papel de la Policia Nacional — declardndola “Patrimonio de los
Colombianos”, bajo el entendimiento que la labor desempefiada por esta se ha concebido como un
mediador de conflictos hacia la integracién social, recuperando el orden social y emprendiendo la
restauracion de valores en la Nacion, lo que ha permitido el entendimiento y el reconocimiento de
las diferencias entre unos y otros, permitiendo superar las dificultades y avanzar hacia el futuro
amparados por la justicia, equidad y participacion.

Es por ello, que resulta loable y pertinente destacar el gran compromiso y determinacion
institucional como agente dinamizador en la sociedad, cuya participacion ha forjado a través de la
construccién de una sociedad mas segura, un prominente camino para todos.

El valor de su participacion en la consolidacién de la democracia ha sido preponderante, no solo
desde la perspectiva de su apoliticidad - elemento indispensable en la salvaguarda de la
institucionalidad y ruta de apoyo durante las crisis vividas a lo largo de los afios -, sino desde el
significativo aporte a la construccion de la seguridad, entendida bajo los parametros del
entendimiento, tolerancia y didlogo como facilitadores de la coexistencia entre todas las personas
y sus esferas de desarrollo.
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Asi las cosas, haciendo uso de las herramientas constitucionales y legales, se podrd dejar como
legado para los colombianos el honor de ser declarada como Patrimonio, es decir, herencia de todos
y para todos.

VI MARCO NORMATIVO

En atencién a la iniciativa sefialada, se presenta el fundamento constitucional, legal y
jurisprudencial para el tramite de la misma asi:

1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria”.

2. LEY52 DE 1992 “PORLA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO;
EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES”

“Articulo 6. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Republica cumple:

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cédigos en
todos los ramos de la legislacion”.

3. SENTENCIA C- 766 DE 2010

LEY DE HONORES-Concepto/LEY DE HONORES-Objeto/LEY DE HONORES- Caracteristicas/LEY DE
HONORES-Alcance

Respecto de las leyes conocidas como leyes de honores, la jurisprudencia constitucional ha
manifestado que son cuerpos normativos en cuyas disposiciones se exaltan valores humanos que,
por su ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de grandeza,
nobleza, hidalguia y buen vivir. Esta clase de leyes, producen efectos particulares sin contenido
normativo de cardcter abstracto, y desde el punto de vista material, no crean, extinguen ni
modifican situaciones juridicas objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de la ley,
simplemente se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es
unicamente la situacion concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a
una multiplicidad de hipétesis o casos. Estas leyes se limitan, como lo dice el articulo 150, numeral
15 de la Constitucion vigente, a “decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a
la patria” y de manera alguna pueden desprenderse de su contenido, efectos contrarios a su origen,
o interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley.

4. SENTENCIA C-817 DE 2011

La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza
juridica de las leyes de honores, las cuales pueden sil izarse d el modo sigui 1. la
juridica de las leyes de honores se funda en el r imiento estatal a p , hechos o
instituciones que merecen ser destacadas publicamente, en razon de promover significativamente,
valores que interesan a la Constitucion. Como lo ha previsto la Corte, las disposiciones contenidas en
dichas normas “... exaltan valores humanos que, por su ascendencia ante la comunidad, han sido
considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y, por ello, se les pone
como ejemplo ante la posteridad”. 2. Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria
del Congreso, las leyes de honores carecen de cardcter general y abstracto, agotdndose en su
expedicion de manera subjetiva y concreta, respecto de la persona, situacion o institucion objeto de
exaltacion. En términos de la jurisprudencia reiterada, “esta clase de leyes, debe anotarse, producen
efectos particulares sin contenido normativo de cardcter abstracto. Desde el punto de vista material,
no crean, extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y generales que le son propias a la
naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o singulares,
cuyo alcance es unicamente la situacion concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables
auna iplici de hipdtesis o casos. Estas leyes se limitan entonces, como lo dice
el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion vigente, a “decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria” y de manera alguna pueden desprenderse de su contenido, efectos
contrarios a su origen, o interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley.” 3. El legislador
puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacién a la persona, situacion u
organizacion objeto del decreto de honores, de manera tal que las categorias avaladas por la Corte
solo tienen cardcter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades recurrentes de
leyes de honores, a saber: (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (i) leyes que celebran
aniversarios de municipios colombianos; y (i) leyes que se celebran aniversarios de instituciones
educativas, de valor cultural, arquitectonico o, en general, otros aniversarios.”

LEYES DE HONORES ~ Limites constitucionales

“Las leyes de honores estdn sometidas a los limites constitucionales propios de las demds normas que
produce el legislador. En especial, estas leyes no pueden servir de instrumento para desconocer las
reglas superiores y orgdnicas en materia presupuestal, violar la prohibicién contenida en el articulo
136-4 C.P. en materia de donaciones u otros auxilios a favor de personas o entidades, ni como se
explicard en mayor detalle en apartado siguie para de er libertades itucionales, como
aquellas relacionadas con el cardcter laico del Estado. Asi, sefiala la jurisprudencia analizada que la
atribucion del Congreso de decretar honores “... debe ser ejercida por el Congreso de la Reptiblica
dentro de pardmetros de prudencia, proporcionalidad y razonabilidad y con respeto de los preceptos
constitucionales, puesto que de lo contrario daria lugar a situaciones contradictorias v.gr. cuando se
pretende exaltar a quien no es digno de reconocimiento, con las consabidas repercusiones que en la
conciencia colectiva y en moral inis iva puede i tal inacion. De la misma
manera, cree la Corte que los decretos de honores que expide el legislador no pueden convertirse en
un pretexto para otorgar gracias, dddivas o favores personales a cargo del erario publico, ni para
ordenar gasto publico con desconocimiento del reparto de competencias existente entre la Nacion y
los municipios”. (negrita y subraya fuera del texto para destacar importancia)

VIl ANALISIS DE IMPACTO FISCAL
LEYES DE HONORES - Naturaleza juridica /LEYES DE HONORES — Modalidades
REFERENCIAS
La presente iniciativa no genera un impacto fiscal que requiera aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito y Publico. 1 Direccién de Talento Humano en cifras — Un analisis desde la i iptiva /Décadas Insti 2025
, X o 2 Policia Nacional de Colombia: Una Historia a través del Lente fotografico. Primera edicion 2013.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se precisa que este proyecto no implica 3 www.sig.policia.gov.co
gastos adicionales ni crea nuevas obligaciones presupuestales para el Estado. Las acciones 4 http://www.policia.gov.co/sit il I instituci d histérico edicion-4.pdf

. o . . » 5 El Comisario Especial Marcelino Gilibert ocupé por espacio de diez afios e\ cargo de Director de la Policia, tiempo

protocolarias y de participacion ciudadana que contempla estaran sujetas a la planeacion del n s N
durante el cual sentd bases sélidas sobre aspectos de disciplina y op: X fue el

Gobierno Nacional dentro de su marco de competencias y recursos disponibles. En tal sentido, no autor de los primeros reglamentos que rigieron la institucion Policial. Posteriormente, sirvié como instructor a la

compromete el Presupuesto General de la Nacion. Policia Nacional hasta el 11 de septiembre del afio 1923, afio en que fallecié.

6 Decreto 1000 de 1891 “Por el cual se organiza un Cuerpo de Policia Nacional”
7 Resefia Histérica Policia Nacional de Colombia — Escuela de Policia Provincia de Sumapaz “intendente Maritza

La declaratoria como “Patrimonio de los Colombianos” no comporta erogaciones presupuestales ni Bonilla Ruiz”.

nuevas obligaciones fiscales. Por el contrario, constituye un acto de memoria, gratitud y legitimacion 8 www.policia.gov.co/sites/default/files/publicaciones-institucionales/cuaderno-histérico-edicion-12.pdf

institucional, en un momento en que el fortalecimiento de la relacién entre ciudadania y la Policia 9 www. ia.co/piezas/130 de-policia-nacional-colombiana

. i i Y I X 10 www.policia.gov.co/sites/default/files/publicaciones-ins8tucionales/cuaderno-historico-edicion-12.pdf

Nacional resulta clave para la convivencia pacifica y la reconciliacion de las y los colombianos. 1 Sobre el particular la obra “La Policia Nacional entre normas y conflictos”- 2019, hace un decantado relato socio
juridico, respecto a “establecer con precisién cudles han sido los contextos constitucionales y legales que

VIIl.  ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES enmarcaron la actuacion de la Policia Nacional durante las diferentes fases del conflicto armado sin caracter
internacional en Colombia y, desde alli, describirlos e interpretarlos para lograr una adecuada contextualizacién

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los desde una perspectiva tedrica y real que aporte al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion

. L (en adelante, SIVIRNR) creado en Colombia y que conllevara el mejoramiento continuo institucional, dentro de un
articulos 286 y 291 de la Ley 5a de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de la proceso de transformacion que puede resultar paradigmético si se sabe valorar y potenciar”. Esta obra permite

presente iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la misma no representa un conflicto de dirimir desde lo macro y hasta lo micro, “qué ha sido la Policia Nacional en medio del remolino de normas y

interés ni para quienes los congresistas que lo suscriben, ni para los congresistas que participen en su - conflictos de toda indole, que se repiten una y otra vez".

tramite, dado su alcance general y abstracto. Se limita a establecer una declaratoria de carécter simbélico. https:enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?8tle=Deogracias_Fonseca_Espinosa/hNps://www.ecured.cu/De
ogracias_Fonseca_Espinosa

Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo congresista para declararse impedido por 13 www.policia.gov.co/sites/default/files/publicaciones-institucionales/cuaderno-historico-edicion-12.pdf

advertir que de la ley pueda resultar un beneficio particular, actual y directo, a su favor, de su 14 Direccién de Talento Humano en cifras - Un andlisis desde la isti iptiva/Décadas Instituci 2025

cényuge o compafiero (a) permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, 15 A finales de los afios 80 y principios de los 90 el pas atravesaba por uno de sus momentos de mayor violencia

. . - poligca. Cuatro fueron asesi El idio de Luis Carlos Galan, candidato por el
segundo de afinidad o primero civil. Nuevo Liberalismo, convocé una marcha de donde surgié el movimiento estudian8l de 1989, uno de los mas grandes
e incluyentes que ha existido en el pais. Este movimiento congregé a miles de estudiantes de universidades y

IX. PROPOSICION colegios piiblicos y privados. Juntos impulsaron una "séptima papeleta” para las elecciones locales de 1990. La idea
era, por medio del mandato popular, otorgarle facultades especiales al presidente para convocar una Asamblea
Cons8tuyente y reformar asi la constitucion de 1886. Al no ser una votacion oficial, la Registraduria no imprimié los

Con fundamento en las anteriores consideraciones, me permito rendir PONENCIA POSITIVAy solicito cartones y se negd a contabilizar los votos, por lo cual no tuvo efectos juridicos. Sin embargo, y gracias a que los

respetuosamente a los honorables integrantes de la Comisién Segunda Constitucional Permanente periédicos asumieron la labor de imprimir los tarjetones para que quienes quisieran par8cipar los recortaran y los

del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley No. 059 de 2025 Senado "POR MEDIO de"oz“ara"l e’:’ '?;7“‘:“5' la propuesta ‘Og;é ”"t aldca'l‘ce "“i;";a" DOS‘mese,; dis"\;ésj‘,plra 'asle‘.lecfi‘l’,"es
. > - ) presidenciales del 27 de mayo y gracias a un decreto de ley expedido por el presidente Virgilio Barco, la "séptima

DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN PUBLICO HOMENAJE A LA POLICIA papeleta” fue depositada nuevamente en las urnas y contabilizada por la Registraduria. Este hito marcaria el

NACIONAL, LA DECLARAN PATRIMONIO DE LOS COLOMBIANOS Y SE DICTAN OTRAS nacimiento de la Constitucién de 1991. (https://www.uniandes.edu.co/es/noticias/derecho/septima-papeleta-30-

DISPOSICIONES", acogiendo el texto propuesto. anos-del-movimiento-estudiantil)

16 Policia Nacional de Colombia — Una Historia a través del Lente Fotografico - 2013
17 Constitucion Politica de Colombia, articulo 218.

De los Honorables Senadores, 18 “Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un establecimiento piblico de seguridad social y
Bienestar para la Policia Nacional, se crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica”.

19 Articulo 1 ibidem.
20 La Administracién de Control de Drogas, conocida por su sigla como DEA, es la agencia del Departamento de Jus8cia
= de los Estados Unidos dedicada a la lucha contra el contrabando y el consumo de drogas en los Estados Unidos,
OIS PEREZ OYUELA ademas del lavado de activos.
Senador de la Republica 21 Direccién de Talento Humano en cifras — Un analisis desde la istica descriptiva / Décadas Instif . 2025.

Repositorio de informacién del Observatorio del Direccionamiento del Talento Humano.




GACETA DEL CONGRESO 1459

Miércoles, 20 de agosto de 2025

Pégina 21

22 Producto de estas operaciones, fueron abatidos Martin Caballero, EI Negro Acacio, alias Jota Jota, Tirofijo, Ivan Rios,
Raul Reyes y el Monojojoy.
23 Direccién de Talento Humano en cifras — Un analisis desde la estadistica descriptiva/Décadas Institucionales. 2025
24 Direccién de Talento Humano en cifras — Un analisis desde la estadistica descriptiva/Décadas Institucionales. 2025
25 https://www.presidencia.gov.co/prensa/P: no-Nacional-I la-Policia-del-Agua-cuerpo-
pe: -en-la-proteccion-de-| ursos-hidricos-241020.aspx
26 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-

0no,105%20

sanitation/#:~:text=EI%20agua%20es% 0y%201a%20 %B3n.

27 Este se propone con r partiendo del andlisis de las plantas de personal anual autorizadas
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, asi como del consolidado de uniformados que hacen parte de la
Reserva Policial.

28 Decreto 113 de 2022 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Defensa Nacional”.

29 https://www.instagram.com/directorpolicia/reel/C-WYS-pOpUL/? hi=es&  coig_challenged=1

30 https://www.policia.gov.co/index.php/jefatura-nacional-del-servicio-de-policia/dipro

31 Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de Estados Unidos (CBP) — EE. UU. 2. Agencia Estatal de Administracion

Tributaria del Reino de Espafia 3. Policia Nacional de Espafia 4. Guardia Civil - Espaia 5. La Oficina de Inves8gacién
Criminal Aduanera de Alemania (ZKA) 6. Direccion General de la Aduana y Derechos Indirectos de Francia 7. Policia
Nacional Francia 8. Policia Federal Bélgica 9. Agencia de Servicios Fronterizos de Canada 10. SEACOP, proyecto de
cooperacién portuaria contra el trafico maritimo 11. Direccién General de Seguridad Turquia 12. Policia Federal
Australiana 13, Policia Nacional de los Paises Bajos 14. Aduanas Paises Nérdicos

32 Fuente: SIEDCO DUIN (DIRAN) Datos extraidos el 10/01/2025, (corte del 01/01/2024 al 31/12/2024), informacion
sujeta a variacion.

33 memoriahistoricapolicial.wordpress.com/wp-content/uploads/2019/07/libro-juridico-policia-entre-  normas-y-
conflictos_compressed.pdf

34 Referencia tomada de los textos de doctrina policial - TOMO 2.2 “MODELO NACIONAL DE VIGILANCIA

COMUNITARIA POR CUADRANTES — MNVCC” y ABC “MODELO DEL SERVICIO DE POLICIA ORIENTADO A LAS
PERSONAS Y LOS TERRITORIOS”, periodo 2014 — 2024

35 Reza entonces la oracién patria: “Colombia patria mia, te llevo con amor en mi corazén, creo en tu destino y espero
Verte siempre grande, respetada y libre. En ti amo todo lo que me es querido, tus glorias, ti hermosura, mi hogar,
las tumbas de mis mayores, mis creencias, el fruto de mis esfuerzos y la realizacién de mis suefios. Ser polica tuyo,
es la mayor de mis glorias, mi ambicién més grande, es llevar con honor el titulo de colombiano y llegado el caso,
morir por defenderte”.

36 Referencia tomada del libro “MiSTICA CARABINERA — Historia y Memorias al Galope”, 2023 / Evolucién Histrica de
la Especialidad de Carabineros.

37 Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz estable y Duradera — 2016 punto
5111

38 https://www.policia.gov.co/index.php/no8cia/una-institucion-renombre-mundial

39 Notas tomadas del libro “5 AROS PARA LA HISTORIA”- Sesenta logros de trascendencia en la Policia Nacional 2007
-2012.

40 Cartilla “La Policia Nacional de Colombia — En la Proteccién del Ambiente y la Gestién del Cambio Climético”.

41 Cartilla Modelo de Construccién de Paz — Aporte institucional a la reconciliacion nacional.

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 059 DE 2025 SENADO

"POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN PUBLICO
HOMENAIJE A LA POLICIA NACIONAL, LA DECLARAN PATRIMONIO DE LOS COLOMBIANOS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

"EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA"

ARTICULO 12. OBJETO. La presente ley tiene por objeto que la Nacién y El Congreso de la
Republica rindan publico homenaje a la Policia Nacional de Colombia, declarando dicha
institucion como “Patrimonio de los Colombianos”, en reconocimiento a su invaluable
contribucién en la construccién, consolidacién y proteccién de la sociedad colombiana, a
través de su servicio permanente y despliegue de capacidades en todo el territorio nacional.

ARTICULO 22. HONORES. Autoricese al Gobierno Nacional en conjunto con el Congreso de la
Republica, para rendir honores a la Policia Nacional de Colombia, reconociendo como asunto
de interés nacional el servicio publico que presta esta institucion, asi como las buenas practicas
contenidas en el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Para tales efectos, dispongase que el Gobierno Nacional formule y ejecute una estrategia de
participacion ciudadana orientada a fortalecer el vinculo entre la comunidad y la Policia
Nacional, promoviendo la confianza, el respeto mutuo y la corresponsabilidad en la
construccion del desarrollo nacional.

ARTICULO 32. DECLARATORIA. Recondzcase la institucionalidad representada en la Policia
Nacional de Colombia y decldrese “Patrimonio de los Colombianos”, al ser considerada parte
integral de la identidad histérica del pais y por su aporte al mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, la convivencia pacifica y la
consolidacién de la democracia.

ARTICULO 42. CONMEMORACION. E| 5 de noviembre de cada afio se celebrard la fecha de
conformacion y organizacion de la Policia Nacional de Colombia. En dicha conmemoracién,
establézcase que las méaximas autoridades administrativas del orden nacional y territorial
realicen actos protocolarios que incluyan, como minimo, la entonacién del Himno de la Policia
Nacional y la lectura del Cédigo de Etica Policial.

PARAGRAFO. Se autoriza al Gobierno Nacional y a las autoridades locales y territoriales para declarar
el dia 5 de noviembre como dia civico, en ejercicio de sus competencias legales y conforme a la
normatividad vigente.

ARTICULO 5¢. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y publicacion.

De los honorables Congresistas,

IS PEREZ OYUELA
Senador de la Republica

( CONTENIDO )
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