REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIII - N° 1752 Bogota, D. C., viernes, 18 de octubre de 2024 EDICION DE 23 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

DIRECTORES: )
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 157 DE 2024

por la cual se ordena la realizacion del censo
de la mujer minera colombiana y se dictan otras
disposiciones.
Bogota, D. C., 16 octubre de 2024
Doctor
CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN

Secretario
Representantes

Comision  Quinta Camara de
Referencia. Informe de Ponencia del Proyecto

de Ley numero 157 de 2024 de Camara.

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo
ordenado por la Mesa Directiva de la Comision
Quinta Permanente de la Camara de Representantes,
de acuerdo con los oficios allegados y conforme a
las disposiciones contenidas en la Ley 5* de 1992,
presento Informe de Ponencia para Primer Debate
del Proyecto de Ley numero 157 de 2024, por la
cual se ordena la realizacion del censo de la mujer
minera colombiana y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

M(&dw 0(% #’{ocm(k

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR CASANARE.

FLORA PERDOMO ANDRADE
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR EL HUILA.

INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 157 DE
2024 CAMARA

por la cual se ordena la realizacion del censo
de la mujer minera colombiana y se dictan otras
disposiciones.
INDICE
I. Tramite de la iniciativa.
II. Objeto del Proyecto de Ley.

III. Consideraciones generales sobre el Proyecto
de Ley.

IV. Normas constitucionales y legales que
soportan el Proyecto de Ley.

V. Pliego de modificaciones.

VI. Impacto fiscal.

VII. Declaracion de impedimentos.

VIII. Proposicion.

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa fue presentada el 6 de agosto de
2024 por el honorable representante Eduard Alexis
Triana Rincon.

El Proyecto de Ley quedd radicado en la
Corporacion con el numero texto inicial quedd
publicado en la Gaceta del Congreso numero
375 de 2024 y fue enviada para la Comision V
Constitucional Permanente, donde se nos realiza la
designacion como ponentes a través de los oficios
CQCP 3.5/107/2022-2024.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Por medio del presente proyecto de ley, se
propone la realizacion de un Censo de la mujer
minera en Colombia, como insumo primario y
fundamental para avanzar con fundamentos técnicos
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y cifras reales, en el disefio de planes, programas y
proyectos encaminados a enfrentar las desigualdades
que padece este importante grupo poblacional.

El Censo/caracterizacion integral sera el
mecanismo que permita producir y recopilar
informacion sobre el estado actual de las mujeres
mineras en Colombia, con el fin de focalizar acciones
a desarrollar sobre esta poblacion y priorizar un
orden de atencion sobre sus hogares a partir de su
grado de vulnerabilidad.

Asi mismo, como resultado del censo/
caracterizacion ordenado en la presente ley,
el Gobierno nacional y el Congreso de la
Republica estableceran, mecanismos legislativos
y administrativos que garanticen y promuevan
el derecho al trabajo de la mujer minera, de
conformidad con el Plan Decenal de Politica Publica
para la Mujer Minera Colombiana.!

III. CONSIDERACIONES GENERALES
SOBRE EL PROYECTO DE LEY

La necesidad y pertinencia de realizar un censo
para la mujer minera en Colombia, radica en
visibilizar y reconocer su rol dentro de un sector
histéricamente dominado por hombres. Este
instrumento estadistico permitiria consolidar un
registro del estado actual de las mujeres mineras en
Colombia, en el que se identificaria el nimero de
mujeres, su distribucion en las distintas regiones,
y, fundamentalmente, su perfil socioeconémico, en
tanto insumo que exhiba sus necesidades y carencias,
y permita la formulacion de politicas publicas con
enfoque de género. En el sentido de que, al identificar
las condiciones laborales, el acceso a seguridad
social, salud y recursos financiaros de las mujeres en
el sector minero, las autoridades gubernamentales
estaran en condiciones de implementar cursos de
accion que mejoren la calidad de vida de las mujeres
mineras, desde la garantia de oportunidades de
desarrollo y equidad al interior del sector.

Ya que, segun Cifuentes & Guiza, (2021), las
labores mineras histéricamente se han considerado
aptas para hombres, puesto que se relaciona a las
mujeres con la idea que son delicadas, fragiles,
débiles e inclusive estos prejuicios también
estan acompafiados de cuestionamientos sobre la
capacidad fisica e intelectual para el desarrollo de
las funciones mineras. Por este motivo, las mujeres
se ven obligadas a adecuarse a estereotipos y ganarse
el respeto de los hombres para operar en las minas.

Sumado a que la mineria en Colombia ha estado
historicamente asociada con inseguridad, violencia,
guerrillas y bandas criminales. Pero también con
pocas garantias laborales y de seguridad social para
quienes desarrollan esta actividad. No obstante, con
la expedicion del Codigo Minero y la llegada al pais
de grandes multinacionales e importadoras de estos
recursos naturales no renovables, los gobiernos
empezaron a centrar especialmente su atencion en el

I Objeto tomado de la exposicion de motivos del proyecto

de ley.

desarrollo sostenible de la mineria y de como podian
recibir beneficios tributarios por dicha actividad.?
Desde la Asociacion Colombiana de Mineria se
insiste en que particularmente “la industria minera
mantiene un papel determinante en la economia,
considerado como un sector estratégico por su
relevancia como motor de desarrollo y promotor de
oportunidades laborales.

Sin embargo, aun no hay un equilibrio entre
mujeres y hombres dentro de las empresas. En
Colombia, como en otros paises la mineria es un
sector altamente masculino. Segun datos entregados
por el ranking de Equidad de Género del 2018, la
mujer representa el 15% de la fuerza laboral, y en
temas salariales, el estudio revelo que las mujeres
ganan en promedio un 15% menos que los hombres.

“Si bien, la participacion de la mujer genera
oportunidades laborales, también aporta a la
productividad del sector. Actualmente, las empresas
estan trabajando por el desarrollo sostenible,
igualdad de género y salario equitativo.

“Aunque las empresas, instituciones y
organizaciones demuestran que las mujeres estan
ganandose un puesto en el sector minero, todavia
queda un largo recorrido para que la igualdad sea
un tema de todos, para esto es importante generar
alianzas entre lo publico y privado, y asi garantizar
mejores cambios y avances en la igualdad.”3

Bajo esta premisa, fue que el 08 de marzo de
2022 la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y
diferentes empresas del sector firmaron, en el marco
del dia de la mujer, el ‘Pacto Mujer Minera’ la cual, a
través del enfoque de género busca generar espacios
en la cadena de valor del sector minero para la
mujer colombiana. El otrora Presidente de la ANM
sostuvo que “Como autoridad minera reconocemos
el valor, aporte y trascendencia que tiene la mujer
en nuestra vida y sociedad como promotoras de
cambio y desarrollo social. Firmamos este pacto que
fomenta el didlogo, la escucha y la construccion de
experiencias y proyectos colectivos alrededor del
enfoque de género como responsabilidad de todas
las personas del sector, asi mismo, para garantizar
su participacion y la prevencion de cualquier tipo de
violencia contra ellas”

Los 12 titulares mineros que firmaron el pacto
minero se comprometieron a cumplir lo establecido
en la Resolucion 263 del 25 de mayo de 2021,
donde se incorpora entre otros, el enfoque de género
y derechos humanos. De tal forma, se integro a la
mujer en los programas y proyectos de Gestion
Social en la ejecucion de los proyectos mineros que
adelanten.* Mujer Minera est4 dirigido a mujeres
interesadas en la explotacion y comercializacion de
los recursos minerales, y/o su actividad productiva

2 Tomado de la exposicion de motivos del proyecto de ley.
3 Tomado de https://acmineria.com.co/blog/2019/02/25/
la-mujer-en-el-sector-minero/

Tomado de https://www.anm.gov.co/?q=comprometidos-
con-la-equidad-de-genero-la-anm-y-empresas- del-sec-
tor-firman-pacto-mujer-minera
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esté relacionada directamente con la mineria, sin
distinciéon de ninguna naturaleza o sobre lugar
donde vivan, cumpliendo con los procedimientos
estipulados por la ley en lo que refiere a los procesos
relacionados con las actividades mineras.

En el mismo sentido, el proyecto de ley surge
como una estrategia para identificar las necesidades
y/o barreras que enfrentan las mujeres cuyo sustento
depende de la participacion en actividades propias
del sector minero. A partir de la realizacion de un
censo, que funja como un sistema de informacion
que reconozca la participacion diferenciada de las
mujeres a lo largo de la cadena de valor minera,
desde la extraccion hasta la comercializacion. De tal
forma que sea un instrumento para promover una
participacion de la mujer en condiciones de igualdad
en sector minero, mediante la formulacién de
politica publica con enfoque de género y perspectiva
diferencial, que genere estrategias para la reduccion
de las brechas de género en la industria minera.

Asi mismo, el censo contribuiria a focalizar
programas de capacitacion, financiamiento y
apoyo, garantizando que los recursos se destinen
de manera eficiente hacia las mujeres mineras,
promoviendo su formalizacidn, acceso a tecnologias
limpias y fomentando su participacion en todos los
eslabones productivos de la cadena valor, al punto
de extenderse a la representacion en altos cargos con
nivel directivo.

Por otro lado, es importante resaltar que la
propuesta de realizar el censo/caracterizacion de
las mujeres en la mineria no es nueva, por ejemplo,
en paises como Chile se llevé a cabo en 2021 un

informe cuyo objetivo era conocer la informacion
sobre el perfil de mujer mineray sus caracteristicas
para asi desarrollar estrategias que permitan abrir

el campo laboral y que mds mujeres se interesen
por esta industria. Dicha caracterizacion se dio de

acuerdo con el contexto de participacion de mujeres
en mineria a nivel internacional, caracterizacion
por tipo de empresa, caracterizacion por aios de
escolaridad, brecha salarial, caracterizacion por
edad, tipo de cargo, entre otros factores (Contreras
etal., 2021).

“Igualmente,  organismos __internacionales
han hecho caracterizaciones, por ejemplo, la
Organizacion Internacional del Trabajo en 2021
efectud un estudio sobre las problemadticas, retos

y_oportunidades para promover la igualdad de
género_en la_mineria, mencionando para factores

en concreto a paises, tales como Canada, Australia,
Estados Unidos y paises africanos. También, se
puede ilustrar con el caso del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo que en 2022
elabord el primer diagnostico de la situacion de
la mujer peruana en la mineria, donde analiz6 el
contexto actual, normativo y regulatorio de Peru, las
buenas practicas en el sector privado y finalmente
se realizaron propuestas y recomendaciones para
mejorar la participacion de las mujeres en el sector
minero (Vacarro & Contreras, 2022).”

> Tomado de la exposicion de motivos del proyecto de ley.

Asi, en suma, la realizacion de un censo de la
mujer minera es una herramienta crucial para disefiar
e implementar politicas publicas que promuevan
la igualdad de género, mejoren sus condiciones
laborales y sociales, y fortalezcan su contribucion al
desarrollo sostenible del pais.

IV. MARCO NORMATIVO

MARCO CONSTITUCIONAL

CONSTITUCION POLITICA
COLOMBIA

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante
el embarazo y después del parto gozara de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibira de
este subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada.

DE

El Estado apoyara de manera especial a la mujer
cabeza de familia.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. (...)

MARCO LEGAL

Ley 82 de 1993, por la cual se expiden normas
para apoyar de manera especial a la mujer cabeza
de familia. se dictan otras disposiciones: Para los
efectos de la presente ley, entiéndase por “Mujer
Cabeza de Familia”, quien, siendo soltera o casada,
tenga bajo su cargo, econdmica o socialmente, en
forma permanente, hijos menores propios u otras
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personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya
sea por ausencia permanente o incapacidad fisica,
sensorial, siquica o moral del conyuge o compaiiero
permanente o deficiencia sustancial de ayuda de
los demas miembros del nlicleo familiar. El Estado
definirda mediante reglamento el ingreso de la mujer
cabeza de familia y de la familia a su cargo al sistema
de seguridad social, buscando la proteccion integral,
cuyos servicios se les prestaran en forma efectiva,
bien sea con sistemas propagados, a crédito y por
excepcion de manera gratuita.

Ley 731 de 2002, por la cual se dictan normas
para favorecer a las mujeres rurales: Tiene por
objeto mejorar la calidad de vida de las mujeres
rurales, priorizando las de bajos recursos y
consagrar medidas especificas encaminadas a
acelerar la equidad entre el hombre y la mujer. La
presente ley tiene por objeto mejorar la calidad
de vida de las mujeres rurales, priorizando las de
bajos recursos y consagrar medidas especificas
encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre
y la mujer rural. ARTICULO 2°. DE LA MUJER
RURAL. Para los efectos de la presente ley, mujer
rural es toda aquella que sin distingo de ninguna
naturaleza e independientemente del lugar donde
viva, su actividad productiva esta relacionado
directamente con lo rural, incluso si dicha actividad
no es reconocida por los sistemas de informacion y
medicion del Estado o no es remunerada.

Ley 823 de 2003, por la cual se dictan normas
sobre igualdad de oportunidades para las mujeres:
La presente ley tiene por objeto establecer el marco
institucional y orientar las politicas y acciones
por parte del Gobierno para garantizar la equidad
y la igualdad de oportunidades de las mujeres, en
los ambitos publico y privado. Articulo 2°. La
presente ley se fundamenta en el reconocimiento
constitucional de la igualdad juridica, sea y
efectiva de derechos y oportunidades de mujeres
y hombres, en el respeto de la dignidad humana
y en los principios consagrados en los acuerdos
internacionales sobre esta materia. La igualdad de
oportunidades para las mujeres, y especialmente
para las nifias, es parte inalienable, imprescriptible
e indivisible de los derechos humanos y libertades
fundamentales.

Ley 1009 de 2006, por la cual se crea con
cardcter permanente el observatorio con asuntos
de genero”: Créase con cardcter permanente el
Observatorio de Asuntos de Género, OAG, el cual
estara a cargo del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica a través de la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
o de la entidad rectora de la politica publica para
el adelanto de la mujer y la equidad de género. El
OAG tiene por objeto identificar y seleccionar un
sistema de indicadores de género, categorias de
analisis y mecanismos de seguimiento para hacer
reflexiones criticas sobre las politicas, los planes,
los programas, las normas, la jurisprudencia para el
mejoramiento de la situacion de las mujeres y de la
equidad de género en Colombia.

Ley 1257 de diciembre 4 de 2008, por la cual
se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal,
de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se
dictan otras disposiciones: Adoptar normas que
permitan garantizar para todas las mujeres una vida
libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en
el privado, el ejercicio de los derechos reconocidos
en el ordenamiento juridico interno e internacional,
el acceso a los procedimientos administrativos
y judiciales para su proteccion y atencion, y la
adopcion de las politicas publicas necesarias para su
realizacion.

Lineamientos de género para el sector minero-
energético del Ministerio de Minas y Energia,
2020: Generar un marco de accidbn que permita
al sector minero energético promover, fortalecer
y articular iniciativas que apunten al enfoque de
género desde las dimensiones laboral y comunitaria,
asi como impulsar su integracion en la planeacion
sectorial y la implementacion de proyectos.

La Resolucion nimero 40796 de 2018, por
medio de la cual se adopta la Politica de Derechos
Humanos del Sector Minero Energético se menciona
la incorporacion del enfoque diferencial y de
género en la Politica de Derechos Humanos -DD.
HH.- del sector minero energético, concretamente
expone la importancia de una politica publica con
enfoque diferencial, puesto que busca el desarrollo
del derecho a la igualdad y reconoce que algunos
pueblos y grupos tienen necesidades de proteccion
diferenciada basada en situaciones especificas de
vulnerabilidad de las sociedades a las que pertenecen.

MARCO JURISPRUDENCIAL

La Corte Constitucional Colombiana mediante
Auto niimero 009 de julio de 2015, establecio la
necesidad de que las entidades competentes efectiien
investigaciones y diagndsticos pertinentes para
determinar el posible riesgo de violencias de género
en algunos contextos de mineria y, en caso de que
tales riesgos sean confirmados, adopten las medidas
pertinentes para prevenir su materializacion, atender
y proteger a sus victimas, y disponer todos los
mecanismos para garantizar los derechos a la verdad,
justicia, reparacion, y garantias de no repeticion.®

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha
expresado en reiterada jurisprudencia que: “las
mujeres reciben en nuestro ordenamiento una
proteccion reforzada - nacional e internacional - lo
que ha traido consigo la incorporacion de distintos
estandares normativos tendientes a superar patrones
o estereotipos discriminatorios en la interpretacion
que los jueces u otras autoridades realicen de las
normas, los hechos y las pruebas, cuandoquiera
que se presenten eventos que involucren presuntas
vulneraciones de los derechos de las mujeres.””’
¢ Tomado de  https://www.minenergia.gov.co/docu-
ments/5800/Lineamientos-de-pol%C3%ADtica-
p%C3%BAblica-con-enfoque-de-g%C3%A9nero-del-
sector-minero-energ%C3%A9tico.pdf

Tomado de la exposicion de motivos del proyecto
de ley.
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES
TEXTO INICIAL PROPUESTA DE MODIFICACION OBSERVACIONES

Articulo 1°. Objeto:

La presente ley tiene por objeto la reali-
zacion por parte del Gobierno nacional,
de un censo integral de las mujeres mi-
neras en Colombia, los resultados del
censo serviran como insumo para el di-
sefio de planes, programas y proyectos
dirigidos a este grupo poblacional, asi
como, para la construccion de una po-
litica publica con enfoque diferencial.

Articulo 1°. Objeto:

La presente ley tiene por objeto la reali-
zacion por parte del Gobierno nacional,
de un censo integral de las mujeres mi-
neras en Colombia, los resultados del
censo serviran como insumo para el di-
seflo de planes, programas y proyectos
dirigidos a este grupo poblacional, asi
como, para la construccion de una po-
litica publica con enfoque diferencial.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. Censo.

El censo sera el mecanismo que per-
mita producir y recopilar informacion
sobre la situacién real de las mujeres
mineras colombianas, con el fin de
focalizar acciones a desarrollar sobre
esta poblacion, y priorizar un orden de
atencion sobre sus hogares a partir de
su grado de vulnerabilidad.

Paragrafo. Dicho censo sera llevado a
cabo por la Unidad de Planeaciéon Mi-
nero Energética (UPME), el Ministerio
de Minas y Energia, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), y la Agencia Nacional de Mi-
neria. Estas entidades en el marco de
sus competencias, prestaran asistencia
técnica para la realizacion del Censo,
que debera adelantarse en el marco del
Censo Nacional de Poblacion y de Vi-
vienda, y se realizara peridodicamente
con el mismo.

Articulo 2°. Censo.

El censo sera el mecanismo que permi-
ta recopilar, producir y sistematizar in-
formacion sobre la situacion actual de
las mujeres mineras en Colombia, con
el fin de disefiar cursos de accion fo-
calizados hacia este grupo poblacional
y priorizar ordenes de atencion para su
nucleo familiar en funcién de su grado
de vulnerabilidad.

Paragrafo. Dicho censo sera llevado a
cabo por la Unidad de Planeaciéon Mi-
nero Energética (UPME), el Ministerio
de Minas y Energia, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), y la Agencia Nacional de Mi-
neria. Estas entidades en el marco de
sus competencias, prestaran asistencia
técnica para la realizacion del Censo,
que debera adelantarse en el marco del
Censo Nacional de Poblacion y de Vi-
vienda, y se realizara peridodicamente
con el mismo.

Se modifica parte de la redaccion y se
otorgan mas verbos rectores que, a su
vez, permiten mayor claridad sobre los
alcances del censo.

Articulo 3°. Definiciones. Para efec-
to de lo dispuesto en la presente ley,
se tendran en cuenta las definiciones
consagradas en la Resoluciéon numero
40599 de 2015 y sus modificaciones
expedida por el Ministerio de Minas y
Energia, asi como las siguientes:
Mujer Minera Colombiana: Persona
del sexo femenino que realiza labores
de exploracion, explotacion, transpor-
te, aprovechamiento, trasformacion,
comercializacion y beneficio de los re-
cursos minerales no renovables que se
encuentran en el suelo y subsuelo, sean
propiedad de la nacion o privados, asi
como actividades de administracion y
gerencia de empresas mineras.

Mujer Minera de Subsistencia: Per-
sona del sexo femenino que dedica su
fuerza de trabajo a la extraccion de
algun mineral, mediante métodos rudi-
mentarios o a la explotacion de peque-
fia mineria de aluvidén, mas conocida
como barequeo, involucrandose en la
extraccion ocasional de arcillas o la-
vado de tierras en sus distintas formas,
que en asocio con algin familiar o con
otras personas generan ingresos de sub-
sistencia.

Articulo 3°. Definiciones. Para cfec-
to de lo dispuesto en la presente ley,
se tendran en cuenta las definiciones
consagradas en la Resoluciéon numero
40599 de 2015 y sus modificaciones
expedida por el Ministerio de Minas y
Energia, asi como las siguientes:
Mujer Minera Colombiana: Persona
del sexo femenino que realiza labores
de exploracion, explotacion, transpor-
te, aprovechamiento, trasformacion,
comercializacion y beneficio de los re-
cursos minerales no renovables que se
encuentran en el suelo y subsuelo, sean
propiedad de la nacion o privados, asi
como actividades de administracion y
gerencia de empresas mineras.

Mujer Minera de Subsistencia: Per-
sona del sexo femenino que dedica su
fuerza de trabajo a la extraccion de
algin mineral, mediante métodos rudi-
mentarios o a la explotacion de peque-
fia mineria de aluvidén, mas conocida
como barequeo, involucrandose en la
extraccion ocasional de arcillas o la-
vado de tierras en sus distintas formas,
que en asocio con algin familiar o con
otras personas generan ingresos de sub-
sistencia.

Sin modificaciones.
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Articulo 4°. Componentes del cen-
so. El censo que trata la presente ley
comprendera de manera detallada
las dimensiones sociales, econémi-
cas y culturales de las mujeres mi-
neras y mineras de subsistencia, en
aspectos tales como: salud, vivien-
da, cuidado, labores del hogar, edu-
cacion, empleo, participacion politi-
ca, medio ambiente, entre otros, que
den cuenta de su condicién socioe-
condémica.

Paragrafo. Para el disefio de los
protocolos y de los indicadores so-
ciales, econdémicos, ambientales y
culturales, se hara convocatoria am-
plia, publicitada y abierta, donde se
invitard a las mujeres mineras, asi
como a diversas organizaciones de
la sociedad civil que representen sus
intereses, para que participen acti-
vamente en la elaboracion de estos
instrumentos.

Articulo 4°. Componentes del cen-
so. El censo que trata la presente ley
comprenderda de manera detallada
las dimensiones sociales, econémi-
cas y culturales de las mujeres mi-
neras y mineras de subsistencia, en
aspectos tales como: salud, vivien-
da, cuidado, labores del hogar, edu-
cacion, empleo, participacion politi-
ca, medio ambiente, entre otros, que
den cuenta de su condicién socioe-
condmica.

Dentro de las variables a ser incor-
poradas en el censo se encuentran:
i) la zona en la que desarrolla su
actividad; ii) eslabon productivo en
el que participa, iii) los instrumen-
tos de extraccion o recoleccion que
utiliza, iv) el estado de riesgo de
estos; v) periodicidad del ejercicio
de la actividad, vi) caracterizacion
socioeconomica y fuentes de in-
gresos, vii) caracteristicas sociode-
mograficas del nicleo familiar y su
composicién; viii) participacion en
organizaciones asociativas; ix) con-
diciones de acceso al mercado y la
comercializacién de los minerales,
entre otras.

Paragrafo. Para el disefio de los
protocolos y de los criterios de in-
formacion sociales, econdémicos,
ambientales y culturales, la Unidad
de Planeaciéon Minero Energética
(UPME) y el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica
(DANE) realizardn convocatoria
amplia, publicitada y abierta, donde
se invitara a las mujeres mineras, asi
como a diversas organizaciones de
la sociedad civil que representen sus
intereses, para la cocreacion de estos
instrumentos estadisticos.

Se especifican un conjunto de varia-
bles, como unidades de informacion
que deberan constituir la figura del
censo, en virtud de garantizar un
registro de informacion en condi-
ciones de diagnosticar la situacion
actual de la mujer minera.

Articulo 5°. Resultado. El resul-
tado de dicho censo objetivo y con
criterio técnico, sera el insumo fun-
damental y obligatorio para el di-
sefio e implementacion de politicas
publicas para las mujeres mineras
del orden nacional, departamental y
municipal.

Paragrafo. El Gobierno nacional,
en concurso con las organizaciones
de la sociedad civil que representen
los intereses de las mujeres mineras,
estableceran el Plan Decenal de Po-
litica Publica para la Mujer Minera
Colombiana.

En este plan decenal se incluiran
estrategias puntuales de caracter
educativo y laboral para combatir y
enfrentar toda forma de discrimina-
cion.

Articulo 5°. Resultado. El resultado
de dicho censo objetivo y con cri-
terio técnico, sera el insumo funda-
mental y obligatorio para el disefio
e implementacion de politicas publi-
cas con enfoque diferencial para las
mujeres mineras del orden nacional,
departamental y municipal.
Paragrafo. El Gobierno nacional,
en concurso con las organizaciones
de la sociedad civil que representen
los intereses de las mujeres mineras,
estableceran el Plan Decenal de Po-
litica Publica para la Mujer Minera
Colombiana.

En este plan decenal se incluiran
estrategias puntuales de caracter
educativo y laboral que promuevan
procesos de formacion en derechos
humanos en la cadena de valor mi-
nero-energética, en ocasion de com-
batir y enfrentar toda forma de dis-
criminacion.

En el paragrafo se introducen es-
trategias de caracter educativo y
laboral, ancladas en procesos de
formacion en derechos humanos en
la totalidad de la cadena de valor
minero energética, en ocasion de fo-
mentar la participacion de la mujer
en cado uno de los eslabones pro-
ductivos que constituyen el sector
minero.
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Articulo 6°. Mecanismos legislativos
y ejecutivos. Como resultado del censo
ordenado en la presente ley, el Gobier-
no nacional a través del Ministerio del
Interior y el Departamento Administra-
tivo de la Funcion Publica junto con el
Congreso de la Republica estableceran,
mecanismos legislativos y administra-
tivos que garanticen y promuevan el
derecho al trabajo de la mujer minera,
de conformidad con el Plan Decenal de
Politica Publica para la Mujer Minera
Colombiana.

Articulo 6°. Mecanismos legislativos | Sin modificaciones.
y ejecutivos. Como resultado del censo
ordenado en la presente ley, el Gobier-
no nacional a través del Ministerio del
Interior y el Departamento Administra-
tivo de la Funcion Publica junto con el
Congreso de la Republica estableceran,
mecanismos legislativos y administra-
tivos que garanticen y promuevan el
derecho al trabajo de la mujer minera,
de conformidad con el Plan Decenal de
Politica Publica para la Mujer Minera
Colombiana.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley | Sin modificaciones.
rige a partir de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean

contrarias. contrarias.

VI IMPACTO FISCAL

Como indica claramente la exposicion de
motivos del proyecto y como se ha mencionado
anteriormente, esta iniciativa no implica un impacto
fiscal obligatorio que requiera la aprobacion previa
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico toda
vez que se realizara en el marco del Censo de
Poblacion y Vivienda.

Esimportante insistir en que esta Ley simplemente
autoriza al Gobierno nacional a asignar recursos
de su presupuesto. Por lo tanto, cualquier gasto
que se realice como resultado de esta disposicion
dependera exclusivamente de la decision autonoma
del ejecutivo, asi como de los analisis de viabilidad
técnica y econdémica que se lleven a cabo en cada
caso especifico.

VII. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
291 de la Ley 5 de 1992, se advierte que no existen
circunstancias o eventos que puedan generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto segun articulo 286 de la misma ley.
Lo anterior, de cualquier forma, no es Obice para
que quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo
encontrado.

VIIL PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo PONENCIA
POSITIVAysolicitoalosHonorables Representantes
de la Comision Quinta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, dar curso al Primer
Debate del proyecto de ley.

Wc\dw 0(% Vﬁw{b

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR CASANARE.

iy

FLORA PERDOMO ANDRADE
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR EL HUILA.

PROYECTO DE LEY NUMERO 157 DE
2024

por la cual se ordena la realizacion del censo
de la mujer minera colombiana y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto la realizacion por parte del Gobierno
nacional, de un censo integral de las mujeres mineras
en Colombia, los resultados del censo serviran
como insumo para el disefio de planes, programas
y proyectos dirigidos a este grupo poblacional, asi
como, para la construccion de una politica publica
con enfoque diferencial.

Articulo 2°. Censo. El censo sera el mecanismo
que permita recopilar, producir y sistematizar
informacion sobre la situacion actual de las mujeres
mineras en Colombia, con el fin de disefiar cursos
de accion focalizados hacia este grupo poblacional y
priorizar ordenes de atencion para su nucleo familiar
en funcion de su grado de vulnerabilidad.

Paragrafo. Dicho censo sera llevado a cabo por la
Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME),
el Ministerio de Minas y Energia, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
y la Agencia Nacional de Mineria. Estas entidades
en el marco de sus competencias, prestaran
asistencia técnica para la realizacion del Censo,
que debera adelantarse en el marco del Censo
Nacional de Poblacion y de Vivienda, y se realizara
periddicamente con el mismo.

Articulo 3°. Definiciones. Para efecto de lo
dispuesto en la presente ley, se tendran en cuenta las
definiciones consagradas en la Resolucion ntimero
40599 de 2015 y sus modificaciones expedida por
el Ministerio de Minas y Energia, asi como las
siguientes:

Mujer Minera Colombiana: Persona del
sexo femenino que realiza labores de exploracion,
explotacion, transporte, aprovechamiento,
trasformacion, comercializacion y beneficio de los
recursos minerales no renovables que se encuentran
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en el suelo y subsuelo, sean propiedad de la nacion
o privados, asi como actividades de administracion
y gerencia de empresas mineras.

Mujer Minera de Subsistencia: Persona del
sexo femenino que dedica su fuerza de trabajo a
la extraccion de algiin mineral, mediante métodos
rudimentarios o a la explotacion de pequena
mineria de aluvidon, mas conocida como barequeo,
involucrandose en la extraccion ocasional de arcillas
o lavado de tierras en sus distintas formas, que
en asocio con algin familiar o con otras personas
generan ingresos de subsistencia.

Articulo 4°. Componentes del censo. El censo
que trata la presente ley comprenderd de manera
detallada las dimensiones sociales, economicas
y culturales de las mujeres mineras y mineras de
subsistencia, en aspectos tales como: salud, vivienda,
cuidado, labores del hogar, educacion, empleo,
participacion politica, medio ambiente, entre otros,
que den cuenta de su condicidon socioecondmica.

Dentro de las variables a ser incorporadas en el
censo se encuentran:

i) la zona en la que desarrolla su actividad;
ii) eslabon productivo en el que participa, iii)
los instrumentos de extraccion o recoleccion
que utiliza, iv) el estado de riesgo de estos; V)
periodicidad del ejercicio de la actividad, vi)
caracterizacion socioecondmica y fuentes de
ingresos, vii) caracteristicas sociodemograficas del
nucleo familiar y su composicion; viii) participacion
en organizaciones asociativas; ix) condiciones de
acceso al mercado y la comercializacion de los
minerales, entre otras.

Paragrafo. Para el disefio de los protocolos y de
los criterios de informacion sociales, econdmicos,
ambientales y culturales, la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME) y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
realizardn convocatoria amplia, publicitada y
abierta, donde se invitara a las mujeres mineras, asi
como a diversas organizaciones de la sociedad civil
que representen sus intereses, para la cocreacion de
estos instrumentos estadisticos.

Articulo 5°. Resultado. El resultado de dicho
censo objetivo y con criterio técnico, sera el
insumo fundamental y obligatorio para el disefio e
implementacion de politicas publicas con enfoque
diferencial para las mujeres mineras del orden
nacional, departamental y municipal.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, en concurso
con las organizaciones de la sociedad civil que
representen los intereses de las mujeres mineras,
estableceran el Plan Decenal de Politica Publica
para la Mujer Minera Colombiana.

En este plan decenal se incluirdn estrategias
puntuales de caracter educativo y laboral que
promuevan procesos de formaciéon en derechos
humanos en la cadena de valor minero-energética,
en ocasion de combatir y enfrentar toda forma de
discriminacion.

Articulo 6°. Mecanismos legislativos y
ejecutivos. Como resultado del censo ordenado
en la presente ley, el Gobierno nacional a través

del Ministerio del Interior y el Departamento
Administrativo de la Funcidén Publica junto con el
Congreso de la Republica estableceran, mecanismos
legislativos y administrativos que garanticen Yy
promuevan el derecho al trabajo de la mujer minera,
de conformidad con el Plan Decenal de Politica
Publica para la Mujer Minera Colombiana.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

www 0((»( r’fam(b

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR CASANARE.

e

FLORA PERDOMO ANDRADE
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR EL HUILA.

% sk ok

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 185 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 105 de
1993 y se establece una tarifa diferencial en
la estacion de peajes de los municipios de los
departamentos de la region Caribe, en dias
domingos y festivos.

Bogota, D. C., 7 de octubre de 2024
Honorable Presidente
HERNANDO GONZALEZ
Presidente

Comision Sexta

Camara de Representantes

Asunto. Informe de Ponencia para Primer Debate
del Proyecto de Ley nimero 185 de 2024 Céamara.

Respetado Presidente,

En cumplimiento del encargo asignado por
la Mesa Directiva de esta célula Congresional,
comedidamente y de acuerdo a lo reglado por la
Ley 5* de 1992, me permito rendir informe de
Ponencia para Primer Debate al proyecto de
ley nimero 185 de 2024 Camara, por medio del
cual se modifica la Ley 105 de 1993 y se establece
una tarifa diferencial en la estacion de peajes de
los municipios de los departamentos de la region
Caribe, en dias domingos y festivos.

Cordialmente,

HERNANDO GONZALEZ
Representante a la Camara
Coordinaor Ponente

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante a la Camara
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 185
DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 105 de
1993 y se establece una tarifa diferencial en
la estacion de peajes de los municipios de los
departamentos de la region Caribe, en dias
domingos y festivos.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley numero 185 de 2024 es de
autoria de los Congresistas honorable Senador
Antonio Luis Zabarain Guevara, honorable Senador
Carlos Mario Farelo Daza, honorable Representante
Modesto Enrique Aguilera Vides, honorable
Representante Bayardo Gilberto Betancourt Pérez,
honorable Representante Betsy Judith Pérez Arango,
honorable Representante Jairo Humberto Cristo
Correa, honorable Representante Javier Alexander
Sanchez Reyes, honorable Representante Néstor
Leonardo Rico Rico, honorable Representante Oscar
Rodrigo Campo Hurtado, honorable Representante
Sandra Milena Ramirez Caviedes, honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza, honorable
Representante Hernando Gonzélez, honorable
Representante Mauricio Parodi Diaz, honorable
Representante Jorge Méndez Hernandez.

Esta iniciativa fue presentada el 14 de agosto de
2024, publicada en la Gaceta de Congreso nimero
1183 de 2024. El 12 de septiembre de 2024, la Mesa
directiva de la Comisién Sexta de la Camara de
Representantes nos design6 como Ponentes para
Primer Debate.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene como objeto establecer una
tarifa diferencial en las estaciones de peajes (Galapa,
Papiros, Puerto Colombia, Bayunca, Valencia, Los
Cedros, Mata de cafia, El Purgatorio, el Ebanal,
Alto Pino, Neguanje y la Esperanza), para los
vehiculos categoria 1 los dias domingos y festivos,
con la finalidad de incentivar el turismo y favorecer
a las poblaciones aledafas de los departamentos
de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Guajira,
Magdalena y Sucre.

Esta necesidad surge del sentir de las personas
que prestan y se benefician de servicios turisticos.
El turismo entendiéndose como una actividad
econdmica perteneciente al sector de servicios de
la economia, inmersa no solo dentro de aspectos
econdémicos sino también sociales y culturales, que
se desarrolla cuando hay circulacion de personas
hacia un lugar distinto al de su residencia, aportando
un aproximado de $33 billones al PIB de 20231,
segin estimaciones del DANE; cifra esta que
representa un aumento del 12,8% con respecto a
2022 y del 31,4% con respecto a 2019. La dindmica
que ha tenido el turismo en estos dos ultimos afios

I DANE. (2024). Anexo estadistico del informe CST 2023.
Recuperado de https://www.dane.gov.co/index.php/esta-
disticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/
cuentas-economicas-cuenta-satelite-de-turismo-cst

ha permitido que el sector esté recuperando su papel
como generador de empleo formal y estable en el
pais y que de la mano de esta iniciativa permitira
acrecentar los ingresos de los habitantes de estos
municipios y el mayor aprovechamiento por parte
de los turistas, de todos los lugares y proyectos
estratégicos ubicados alrededor de la Costa Caribe
Colombiana.

continental y maritima mas
septentrional del pais.

Regién Caribe de Colombia

III. JUSTIFICACION

Resaltando los diferentes argumentos de
justificacion de la iniciativa presentados en la
exposicion de motivos del proyecto:

Importancia del Turismo en la Region Caribe

Actualmente, la Region Caribe colombiana
cuenta con 7 departamentos: Atlantico, Bolivar,
Magdalena, La Guajira, Cesar, Cordoba, Sucre y el
archipié¢lago de San Andrés y Providencia, con un
total de 197 municipios. Esta region, posee un papel
importante en la economia del pais, toda vez que,
tiene una participacion del 15,5% del PIB nacional
(DANE 2024)2, debido a sus diversas cualidades y
sectores, entre estos el sector del turismo.

La Region Caribe, posee un patrimonio
material e inmaterial, debido a su riqueza cultural
y las condiciones naturales constituyen ventajas
comparativas y competitivas en la apuesta turistica.
(Rojano, Contreras, M & Cardona, D. 2022)3.

El sector turismo, en el 2023 tuvo una
participacion porcentual de 2,3% en el valor
agregado total de la economia colombiana (DANE,
2024)*. Esto, representa un minimo aumento del
0,1% con respecto a la participacion porcentual del
afio anterior. [gualmente, denota que la participacion
del sector turismo en la economia aun no recupera

2 DANE. (2024). Cuentas Departamentales. Boletin Téc-
nico. Recuperado de https://www.dane.gov.co/files/ope-
raciones/PIB/bol-PIBDep-2023pr.pdf

3 Rojano, Y., Contreras, M. & Cardona, D. (2022). Res-
iliencia del sector turistico en época de crisis por CO-
VID-19: el caso de la region Caribe colombiana. Revista
Saber, Ciencia y Libertad, 17(2), 214 - 237. https://doi.
org/10.18041/2382-3240/saber.2022v17n2.9277

4 DANE. (2024). Anexo estadistico del informe CST 2023.
Recuperado de https://www.dane.gov.co/index.php/esta-
disticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/
cuentas-economicas-cuenta-satelite-de-turismo-cst
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los niveles prepandemia, mostrando la necesidad
de estimular este sector para que pueda lograr su
reactivacion econdmica.

Participacion porcentual del valer agregade del sector turismo en el valor agregado total de la economia
2015-203%"

15
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Se observa que, en el gasto turistico del afio 2023,
la poblacion colombiana destina mas recursos al
transporte por carretera ($2.1 billones de pesos) en
comparacion con el transporte aéreo ($1.8 billones
de pesos). Esta tendencia se ha mantenido desde
antes de la pandemia. Esta situacion representa una
limitante para los colombianos que desean hacer
turismo, debido a que el transporte por carretera
es una de las categorias en las que los turistas
destinan una mayor cantidad de recursos. Como
consecuencia, el presupuesto disponible para las
actividades turisticas se ve reducido, lo que puede
llevar a que desistan de realizar dichas actividades.

Tabla 4. Gasto turistico interior, segn bienes y servi
Valores a precios corrientes
Miles de millones de pesos
e 2020 021 202 203"
Productos Gasto turistico | Gasto turistico  Gasto turistico | Gasto turistico = Gasto turistico
intemo® | intemo’  intemo® | imtemo’  intemo’

Total 16365 1681 10510 1592 17.651
Servicios de alojamiento para visitantes 237 W 119 1939 214
Servicios de provision de alimentos y bebidas 4766 20 ALY 3083 5901
Servicios de transporte de pasajeros por ferrocarri
Servicios de transporte de pasajeros por canretera 19% 918 1289 1939 2106
Senvicios de transporte de pasajeros por agua
Servicios de transporte aéreo de pasjeros 1754 i 121 17 1880
Servicios de alquiler de equipos de transporte 3 1 u 3 ¥
Agencias de vizjes y otros servicios de reserva 4 il g 14 150
Servicios culturales deportivos y recreativas m in mn s I
Bienes de consumo® 2035 1103 1485 2050 218
Otros senvicios™ 2494 1165 1616 24 2445
Fuente: DANE, Cuenta Satélite de Turismo

Con respecto a la participacion en la llegada de
extranjeros no residentes a la Region Caribe, se
presentd un promedio del 24,4% del total nacional
entre los afios 2013 y 2023 (Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo), cifras que indican, que
la region no ha logrado recuperar los niveles de
participacion a nivel nacional que manejaba antes
de pandemia, cuando su aporte era superior al 26%.
Esto evidencia la urgencia de tomar medidas que
favorezcan la reactivacion econdémica del sector
turistico en la costa Caribe.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2024). Vi-
sitantes no residentes. Informe. Recuperado de https://
portucolombia.mincit.gov.co/tematicas/visitantes-no-
residentes

Participacion porcentual en la llegada de
extranjeros no residentes

30,0 255 269 267 276

24,0 22 24

217 227 225 22,3
20
10,

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=)

k=)

Fuente: Mincit 2024

En ese sentido, para el afio 2023 se presenta una
variacion negativa de -22,2% de visitantes a parques
nacionales naturales de la Region Caribe, frente al
ano 2019, todavez que se indicauntotal de 1.415.957
visitantes en el aflo 2023 y 1.821.089 en el afio 2019,
(Mincit)® lo que evidencia el impacto negativo que
tuvo la pandemia mundial por el COVID-19 en el
turismo de la region caribe y que el sector aun no
experimenta la reactivacion econoémica.

Variacion porcentual de visitantes a los
parques nacionales naturales de la Regidn

Caribe
2.000.000 105,2% 105,0%
1.500.000 75,0%
1.000.000 45,0%
500.000 \o1% 15,0%
— -15,0%
<0000 2019\ 202 2021 2022 2023 20199023 5
-1.000.000 74,4% 22,2% 75 0%

TOTALVISITANTES CARIBE e \VARIACION %

Fuente: Mincit 2024

Seguidamente, durante el afio 2021 en el
departamento del Atlantico se movilizaron 896.622
pasajeros, en Bolivar 1.910.092, en La Guajira
94.654, en Cordoba 533.145 y en Magdalena, tal
como se puede observar en la grafica presentada a
continuacion:

Numero de pasajeros nacionales movilizados

$San Andres

] 1.199.058,00

] 1.258.560,00

Cérdoba

§33.145,00

La Guajira
) 94.654,00

J 1.258.560,00

Bolivar

] 1.910.092,00

Atlantico

896.622,00

500,000,00 1,000.000,00 1,500,000,00 2,000.000,00 2,500.000,00

Fuente: Mintic - La Republica (2022)

Ministerio de Industria comercio y turismo. (2024). Par-
ques Nacionales. Informe. Recuperado de https://por-
tucolombia.mincit.gov.co/tematicas/flujo-de-turistas-y-
pasajeros/parques-nacionales
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Al finalizar el primer semestre del afio 2022,
3,9 millones de personas registraron visita a las
ciudades de Barranquilla, Cartagena, Santa Marta,
Valledupar, Riohacha y Monteria (Anato) lo cual
representd un aumento de 92% respecto al mismo
periodo de 2021 y del 31% frente al primer semestre
de 2019, antes de la crisis sanitaria ocasionada
en razéon del COVID-197, dejando en evidencia,
la capacidad de resiliencia del sector turistico de
la Region Caribe y su gran potencial para seguir
aportando econdmicamente al del resto del pais. (La
republica S.A.S., 2022).

En cuanto a los visitantes internos de origen
caribe, para el afio 2019 se tiene que 174,6 mil
personas realizaron excursionismo, esto corresponde
a la poblacion de 10 afios y mayores que viajaron
dentro del pais y no pernocto, seguidamente, 221,7
mil personas realizaron turismo interno, el cual
corresponde a la poblacion de 10 afios y mayores
que viajaron dentro del pais y pernoct6 al menos una
noche. Por el contrario, durante el afio 2022, tan solo
85 mil personas realizaron excursionismo y 130 mil
turismo interno. (Min. CIT, 2023).8

Con respecto a los gastos de transporte, el
promedio diario fue de 20.000 pesos colombianos,
tal como se evidencia a continuacion:

Visitantes internos origen Caribe

Visitantes internos que salieron de la regién 2022 Gasto promedio diario 2022

Pesos.

0 10.000 20,000 30,000 40,000 50,000

108" B so0

2018 2020 2021 2022
N Turismo interno” MMM Excursionisma**

Otros  Alimentos y bebidas Transporie  Alojamiento
N Gasto unsmo intemo I Gasto excursionisme

*Turismo interno hace referencia a la poblacion de 10 afios y mayeres de 10 afios que viajé dentro del pais y pernocté por
lo menos una noche.

*“Excursionismo hace referencia a la poblacion de 10 afios y mayores de 10 afios que viaj dentro del pais y no pernocto.
Fuente: DANE - Encuesta de Gasto Interno en Turismo - EGIT (2022): 24 principales ciudades del pais.

Fuente: Mintic (2023)°

Por su parte, la Region Caribe recibiéo 365 mil
visitantes internos en 2022. Esta es una cifra inferior
a los méas de 517 mil visitantes internos que se
recibieron antes de la pandemia en 2019, mostrando
la ausencia de la reactivacion econdmica. La
mayoria de los turistas llegaron desde Bogota D.C.
y Medellin y la mayoria de los excursionistas lo
hicieron desde Cartagena, Santa Marta y Sincelejo.

7 Editorial La Republica S.A.S. (2022b, agosto 26). Las
actividades del sector turistico, uno de los motores de la
economia del Caribe. Diario La Republica. https://www.
larepublica.co/especiales/las-mas-vendedoras-en-costa-
caribe-202 1/el-turismo-uno-de-los-renglones-claves-de-
la-economia-del-caribe-3433807

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2023).
Perfil Regional Caribe. Informe. Recuperado de https://
www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/
perfiles-economicos-por-departamentos/perfiles-regio-
nales/region-caribe/oee-yc-dv-perfil-regional-caribe-
10jul2023.pdf.aspx

Ministerio de Industria comercio y turismo, Perfiles
econdmicos Regionales, Turismo Regional, diciembre
de 2023. https://www.mincit.gov.co/getattachment/estu-
dios-economicos/perfiles-economicos-por-departamen-
tos/perfiles-regionales/region-caribe/oee-yc-dv-perfil-
regional-caribe-10jul2023.pdf.aspx

Visitantes internos destino Caribe
Principales ciudades de origen 2022
212

Visitantes intermnos con destino a la region 2022
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“Turismo intemno hace referencia a la poblacion de 10 afos y mayores de 10 afos que viajé dentro del pais y pernocts por
lo menos una noche.

**Excursionismo hace referencia a la poblacién de 10 afios y mayores de 10 afios que viajd dentro del pais y no pernocto.
Fuente: DANE - Encuesta de Gasto Interno en Turismo - EGIT (2022): 24 principales ciudades del pais.

Influencia del costo del peaje en el turismo

Los peajes consisten en un aporte econdomico
que hacen los conductores, usuarios de una via, al
momento de transitarla, via que en muchos casos ha
sido concesionada por el gobierno a un ente privado
y que permite desarrollar vias modernas, seguras y
en 6ptimas condiciones. (ANT)!0

Los peajes se clasifican de la siguiente manera:

Segiin el tipo de recaudo: Consiste en el
tipo de tecnologia que se utiliza para efectuar el
recaudo, el cual puede ser automadtico o electronico,
el cual estd compuesto por sensores instalados en
las estaciones y en los vehiculos la instalacion de
tarjetas que son leidas por los sensores descontando
la tarifa de manera inmediata; también, existe el
semiautomatico, por medio del cual el usuario
interactiia con una maquina instalada, y por ultimo,
el tipo de recaudo manual es el mas conocido y
comun en nuestro pais, el cual consta de una caseta
y una persona quien lleva a cabo el cobro de la tarifa.

Segun la categoria del sistema de cobro:
Corresponde a las condiciones de la operacion que
se clasifican en sistema abierto, en el cual las casetas
se encuentran en la via principal, en estas no hay
control de acceso o salida; sistema cerrado, en él se
cobra de acuerdo con los tramos que se utilizan y
a diferencia del primer sistema, si tiene control de
entrada y salida; el sistema mixto, se utiliza en via
que no se puede utilizar un sistema abierto y es la
combinacion en cualquier forma del sistema abierto
y el cerrado, el sistema anual, que es el monto que
los usuarios pagan cada afio y para ello hacen uso de
unas pegatinas en los parabrisas y para finalizar, el
peaje sombra, que es el método de pago que realiza
la administracion a la entidad empresarial por el
numero de vehiculos que circulan por la via.

Segun la tarifa La clasificacion se dio por medio
de las Resoluciones nimeros 6124 del 2010 y la 228
del 2013 emitidas por el Ministerio de Transporte y
la ANI, en ellas quedan fijadas las tarifas que pueden
ser cobradas en las estaciones de peajes en manos
del Invias. (Paternina 2017)!1.

Las clasificaciones de los tipos de vehiculos se
presentan en 5 rangos de la siguiente manera:

10" Agencia Nacional de Infraestructura - Oficina Asesora de
Comunicaciones https://www.ani.gov.co/sites/default/fi-
les/u785/todo _lo _que debes saber sobre peajes l.pdf
Paternina Nikol, Impacto del Peaje la Caimanera en la
Oferta Turistica de Los Municipios de Santiago de Tolu
y Coveias, (2017) https://repositorio.unisucre.edu.co/
bitstream/handle/001/621/T338.4791%20P%20295.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Categoria Tipo de Vehiculo
I Automoviles, camperos y camionetas.
I Buses
111 Camiones pequefios de 2 ejes
v Camiones grandes de 2 ejes
\% Camiones de 3 y 4 ejes
VI Camiones de 5 ejes
VII Camiones de 6 ejes 0 mas

Fuente: Mintransporte!2
De acuerdo con la Resolucion No. 0000228 del

1° de febrero de 20135, emitida por el Ministerio de
Transporte, por la cual se fijan las tarifas de peaje para
las estaciones a cargo del Instituto Nacional de Vias
(Invias) y se dictan otras disposiciones”, por medio
de la cual se fija la siguiente clasificacion de tarifas
homogéneas para las estaciones que se clasifiquen

dentro de cada una de tales categorias:

“l. Estaciones Tipo A Verde: Con una longitud
menor o igual a cuarenta (40) kilometros del
sector de cobertura.

2. Estaciones Tipo B Azul: Con una longitud
mayor a cuarenta (40) kilometros y menor o
igual a ochenta (80) kilometros del sector de
cobertura.

3. Estaciones Tipo C Rojo: Con una longitud
mayor a ochenta (80) kilometros del sector de
cobertura”.

A continuacion, se presenta cuadro con la ubicacion

y valor de los peajes de los diferentes departamentos de

la Region Caribe, categoria I:
VALOR DE PEAJES DE LOS

DEPARTAMENTOS DE LA REGION CARIBE

CESAR
MUNICIPIO CONCESION VALOR
El Copey Yuma Concesionario $10.100
Gamarra INVIAS Desmontado
Laloma Yuma concesionario $10.400
Morrison INVIAS $12.300
Pailitas INVIAS $12.300
Rincén hondo | INVIAS $12.200
San diego INVIAS $6.200
Valencia Yuma concesionario $10.400
Platanal INVIAS $10.000
CORDOBA
MUNICIPIO CONCESION VALOR
Carimagua Invias