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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
192 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas de

proteccion a la mujer gestante y lactante en

el servicio militar voluntario y se dictan otras

disposiciones.

Bogota, D. C., agosto de 2025

Honorable Representante

ALVARO MAURICIO LONDONO

Presidente Comision Segunda Constitucional
Permanente

Honorable Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia

ASUNTO: Informe de ponencia segundo debate
al Proyecto de Ley nimero 192 de 2024 Camara

Respetado Presidente.

En los términos de los articulos 150, 153 y 169
de la Ley 5* de 1.992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes,
nos permitimos presentar informe de ponencia
positiva para segundo debate del Proyecto de
Ley numero 192 de 2024 Camara, por medio del
cual se establecen medidas de proteccion a la mujer
gestante y lactante en el servicio militar voluntario
y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente.

ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
H.R. Departamehto de Santander

MONICA
PANTOJA
Repr a la Camara

KARINA BOCANEGRA

T,

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Rep) ala Ciamara

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se establecen medidas de

proteccion a la mujer gestante y lactante en

el servicio militar voluntario y se dictan otras
disposiciones.

En calidad de ponentes del proyecto ley de la
referencia, por designacion efectuada por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional de
la Camara de Representantes, informada mediante el
oficio CSCP - 3.2.02.550/2025 (IIS) del 19 de marzo
de 2025, nos permitimos rendir informe de ponencia
para segundo debate en los siguientes términos:

I. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto, de iniciativa de los Honorables
Representantes a la  Camara, honorable
Representante Luvi Katherine Miranda Pefia,
honorable Representante. Alexdnder Guarin Silva,
honorable Representante Hugo Alfonso Archila
Suérez, honorable Representante Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, honorable Representante Gerardo
Yepes Caro, honorable Representante Jorge Alberto
Cerchiaro  Figueroa, honorable Representante
Angela Maria Vergara Gonzéilez, honorable
Representante Jorge Andrés Cancimance Lopez,
honorable Representante Alejandro Garcia Rios,
honorable Representante Wadith Alberto Manzur
Imbett, honorable Representante Modesto Enrique
Aguilera Vides, honorable Representante Mauricio
Parodi Diaz, fue radicado en la Secretaria General de
la Camara de Representantes de la Republica el 14 de
agosto del 2024, asignandole el numero de Proyecto
de Ley numero 192 de 2024 C y publicandose en
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Gaceta del Congreso numero 1185 de 2024 del 23
de del 2024.

En la Comision Segunda fueron designados
como ponentes para primer debate las, honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto,
honorable Representante Ménica Karina Bocanegra
Pantoja y la, honorable Representante Elizabeth
Jya-Pang Diaz por medio del oficio CSCP -
3.2.02.258/2024(1S).

El informe de ponencia para el primer debate
fue radicado el 05 de noviembre del 2024 y su
discusion se realizd en la sesion de la Comision
del dia 18 de noviembre en la cual se establecid
la necesidad de conformar una Subcomision que
analizara las proposiciones que planteaban desde
la curul del, honorable Representante Luis Miguel
Lopez, honorable Representante Jhon Jairo Berrio
y la, honorable Representante Carolina Giraldo
Botero las cuales quedaron como constancia para su
analisis de pertinencia y se valorara el impacto del
proyecto de ley dentro de las Fuerzas Militares.

Para dicha Subcomision fueron designados

los siguientes ~ Representantes,  honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto,
honorable Representante Luis Miguel Lopez

Aristizédbal, honorable Representante. Jhon Jairo
Berrio Lopez, honorable Representante Luz Ayda
Pastrana Loaiza, honorable Representante Mary
Anne Andrea Perdomo Gutiérrez, honorable
Representante William Ferney Aljure Martinez,
honorable Representante Carolina Giraldo Botero
mediante oficio, CSCP - 3.2.02.326/2024 (IIS) del
18 de noviembre del 2024.

Dicha Subcomision elabor6 y presento el informe
el dia 27 de noviembre del 2024 con la exclusion de
la firma de las, honorable Representante Carolina
Giraldo Botero y la, honorable Representante Mary
Anne Perdomo quienes se abstuvieron debido a los
acuerdos realizados en la Subcomision en donde
se acogieron las proposiciones presentadas por el,
honorable Representante Luis Miguel Lopez con
modificacion al titulo y lo articulos 1°, 2°, 3, 5°, 6°,
7°, 8°,9°y 10.

Dicho informe fue puesto a consideracion de la
Comision Segunda en la sesion del dia 19 de marzo
del 2025, en donde fue aprobado por unanimidad el
texto propuesto por la Subcomision para el primer
debate y adicionalmente se establecio6 el compromiso
de realizar una Mesa Técnica con el Ministerio de
Defensa para el analisis del impacto del proyecto de
ley. Para el segundo debate fueron designadas las
mismas ponentes, las, honorable Representante Erika
Tatiana Sdanchez Pinto, honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja y la, honorable
Representante Elizabeth Jya-Pang Diaz por medio
del oficio CSCP - 3.2.02.550/2025 (1IS) del 19 de
marzo del 2025.

El espacio de mesa de trabajo con el ministerio se
desarroll6 el 9 de mayo del 2025 con la asistencia de
los técnicos del ministerio, los ponentes y miembros
de la Subcomision. En dicha mesa se analizo la

postura del Ministerio de Defensa y se acordo
la expedicion de un concepto relacionado con la
viabilidad y el impacto que este proyecto de ley
tendria dentro de las Fuerzas Militares.

El concepto del Ministerio de Defensa fue
entregado a la Comision Segunda el 10 de junio del
2025 en donde se solicitan algunas modificaciones
al proyecto de ley en cuanto a su consideracion
las disposiciones establecidas en el mismo ya
se encuentran dentro del marco de otras normas
relacionadas.

Con base a dichas consideraciones se realizan las
modificaciones acordadas con los ponentes y autores
de la iniciativa para la presentacion de la ponencia
de segundo debate.

IL. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto consta de ocho (8) articulos,
incluyendo el de su vigencia, en donde se busca que
se generen las garantias especiales para las mujeres
que en el momento que estén prestando servicio
militar voluntario queden en estado de embarazo,
estas puedan tener una proteccion adicional y se les
permita realizar su tarea materna en condiciones
Optimas de salud.

La iniciativa que se somete a consideracion del
Congreso de la Republica, contiene en su texto once
(11) articulos.

El articulo 1°, se ocupa de describir el objeto del
proyecto.

El articulo 2°, establece el alcance de la iniciativa.
El articulo 3°, establece medidas de proteccion.

El articulo 4°, introduce una modificacion al
articulo 44 de la Ley 1861 de 2017.

El articulo 5°, se ocupa del permiso de lactancia

El articulo 6°, establece la indemnizacion en caso
de retiro del servicio.

El articulo 7°. contempla la extension de la
proteccion a las madres adoptantes

El articulo 8°, se ocupa de la vigencia y
derogatorias.

III. INFORME DE LA SUBCOMISION
PRESENTADO PARA EL PRIMER DEBATE.

Bogoté, D. C., noviembre 27 de 2024
Honorable Representante
DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ

Presidente Comision Segunda Constitucional
Permanente

Honorable Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia

ASUNTO: Informe de Subcomision para primer
debate del Proyecto de Ley ntimero 192 de 2024
Céamara

Apreciado Presidente;

Cumpliendo con las instrucciones dispuestas
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
presentamos a continuacion el informe de la
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Subcomision al Proyecto de Ley nimero 192 de
2024 Camara, por medio del cual se establecen
medidas de proteccion a la persona gestante y
lactante en el servicio militar voluntario y se dictan
otras disposiciones” en los siguientes términos:

El informe estara compuesto por 5 secciones, a
saber:

1. Sintesis del proyecto de ley.

2. Metodologia.

3. Analisis de las proposiciones de modificacion.
4. Presentacion del texto propuesto.

5. Conclusiones.

6. Proposicion.

INFORME DE LA S}JBCOMISION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 192 de 2024
CAMARA

“por medio del cual se establecen medidas de
proteccion a la persona gestante y lactante en
el servicio militar voluntario y se dictan otras
disposiciones” para el primer debate en la
Comision Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes.

1. Sintesis del Proyecto de Ley.

2. Metodologia.

FEl 18 de noviembre de

2024

la Comision

Proyecto Proyecto de Ley niimero 192 de 2024

Por medio del cual se establecen medidas de protec-

TITULO cion a la persona gestante y lactante en el servicio

Segunda de la Camara de Representantes aprobo la
creacion de una Subcomision al presente proyecto
de ley para analizar las modificaciones propuestas al
articulado razén por la cual metodologicamente la
Subcomision acordo la realizacion de una reunion y
un informe en donde se analizaron desde una 6ptica
holistica las proposiciones presentadas evaluando
su pertinencia y validez desde las Opticas legales,
sociales, constitucionales y politicas.

Una vez analizadas las proposiciones se llegod
a acuerdos parciales entre los miembros de la
Subcomision con el fin que el proyecto de ley
avance en su discusion en la Comision y se permita
la continuidad del proyecto de ley.

Con base en lo anterior, se resalta que las
honorables Representantes Carolina Giraldo Botero
y la honorable Representante Mary Anne Andrea
Perdomo no se sumaron a los acuerdos establecidos
por la Subcomision debido a que no se encontraron
puntos en comun con las posturas de los demas
miembros.

3. Analisis de las proposiciones de modificacion.

El proyecto de ley consta de 11 articulos, en
el informe de ponencia no se realizaron cambios
al articulado en relaciéon con el proyecto de ley
originalmente radicado. Sin embargo, al proyecto
de ley le fueron radicadas 11 proposiciones de

militar voluntario y se dictan otras disposiciones

AUTORES

honorable Representante Luvi Katherine Miranda
Peiia, honorable Representante Alexdander Guarin
Silva, honorable Representante Hugo Alfonso Archi-
la Sudrez, honorable Representante Leider Alexan-
dra Vasquez Ochoa, honorable Representante Ge-
rardo Yepes Caro, honorable Representante Jorge
Alberto Cerchiaro Figueroa, honorable Representan-
te Angela Maria Vergara Gonzdlez, honorable Repre-
sentante Jorge Andrés Cancimance Lopez, honorable
Representante Alejandro Garcia Rios, honorable Re-
presentante Wadith Alberto Manzur Imbett, honora-
ble Representante Modesto Enrique Aguilera Vides,
honorable Representante Mauricio Parodi Diaz

PONENTES

honorable Representante Erika Tatiana Sanchez Pin-
to; honorable Representante Monica Karina Boca-
negra Pantoja y honorable Representante Elizabeth
Jay-Pang Diaz

ORIGEN

Céamara

TIPO DE LEY

Ordinaria

ANTECEDEN-
TES

El proyecto fue radicado en la Secretaria General de
la Camara de Representantes de la Republica el 14 de
agosto del 2024, asignandole el niimero de Proyec-
to de Ley niimero 192 de 2024 C y publicandose en
Gaceta del Congreso nimero 1185 de 24 del 23 de
agosto del 2024.

La ponencia fue radicada el 5 de noviembre en la Co-
mision Segunda Constitucional y fue debatido en la
en la sesion del 18 de noviembre en donde se acordo
la creacion de una Subcomision para coordinar acuer-
dos entre los autores de diversas proposiciones.

Por medio del oficio CSCP - 3.2.02.326/2024 (IIS)
fueron designados para la Subcomision los honora-
bles Representantes Erika Tatiana Sanchez Pinto;
honorable Representante Luis Miguel Lopez Aristi-
zabal; honorable Representante Jhon Jairo Berrio
Lopez; honorable Representante Luz Ayda Pastrana
Loaiza, honorable Representante Mary Anne Andrea
Perdomo Gutiérrez; honorable Representante Wi-
lliam Ferney Aljure Martinez; honorable Represen-
tante Carolina Giraldo Botero.

modificacion como se identifican a continuacion:

Titulo

Pronosicién Proposicion
Texto propuesto p Honorable
. Honorable
para Primer Representante
Representante e
Debate q q Luis Miguel
Carolina Giraldo .
Lépez
“Por medio del | N/A Por medio del cual

cual se establecen
medidas de protec-
cion a la persona
gestante y lactante
en el servicio mili-
tar voluntario y se
dictan otras dispo-
siciones”

se establecen me-
didas de proteccion
a la persona mujer
gestante y lactante
en el servicio mili-
tar voluntario y se
dictan otras dispo-
siciones.

Articulo
1 o

Articulo 1°. Ob-
Jjeto. La presente
ley tiene por obje-
to declarar que las
mujeres que presten
el servicio militar
voluntario y que es-
tando activas en la
prestacion  queden
en estado de emba-
razo, son sujetos de
especial proteccion
constitucional 'y
establecer medidas
para su proteccion y
la del recién nacido,
con el fin de pro-
teger y respetar la
autonomia de todas
las mujeres y per-
sonas gestantes que
prestan el servicio
militar voluntario,
el rol reproductivo
de la mujer y sus
derechos funda-
mentales a la salud,
al minimo vital, y el
interés superior de
los nifios y nifias.

Articulo 1°. Obje-
to. La presente ley
tiene por objeto de-
clarar que las muje-
res y_personas que
presten el servicio
militar  voluntario
y que estando acti-
vas en la prestacion
queden en estado
de embarazo, son
sujetos de especial
proteccion constitu-
cional y establecer
medidas para su
proteccion y la del
recién nacido, con
el fin de proteger
y respetar la auto-
nomia de todas las
mujeres y personas
gestantes que pres-
tan el servicio mi-
litar voluntario, et
su rol reproductivo
deta—mujer y sus
derechos funda-
mentales a la salud,
al minimo vital, y el
interés superior de
los nifios y nifias.

Articulo 1°. Ob-
jeto. La presente
ley tiene por obje-
to declarar que las
mujeres que presten
el servicio militar
voluntario y que es-
tando activas en la
prestacion queden
en estado de emba-
razo, son sujetos de
especial proteccion
constitucional y
establecer medidas
para su proteccion y
la del recién nacido,
con el fin de pro-
teger y respetar la
autonomia de todas
las mujeres y—petr=
sonas-gestantes que

prestan el servicio
militar voluntario,
etrot—reproductivo
de—ta—mujer y sus
derechos funda-
mentales a la salud,
al minimo vital, y el
interés superior de
los nifos y nifias.
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Texto propuesto
para Primer
Debate

Proposicion
Honorable
Representante
Carolina Giraldo

Proposicion
Honorable
Representante
Luis Miguel
Loépez

Texto propuesto
para Primer
Debate

Proposicion
Honorable
Representante
Carolina Giraldo

Proposicion
Honorable
Representante
Luis Miguel
Loépez

Articulo
20

Articulo 2°. Alcan-
ce. Seran objeto de
la presente ley las
mujeres y personas
gestantes que pres-
ten el Servicio Mili-
tar Voluntario, y los
nifios y ninas naci-
dos durante su vin-
culacion a la Fuerza
Publica e Instituto
Nacional Peniten-
ciario y Carcelario
(INPEC).

N/A

Articulo 4°. Medi-
das de proteccion.
Las mujeres y—per=

objeto de la pre-
sente ley y que se
encuentren activas
en el servicio, ten-
dran derecho a las
siguientes medidas
de proteccion, ade-
mas de las senala-
das en la Ley 2244
de 2022 y demas
normas concordan-
tes:

Gozaran de esta-
bilidad laboral y
ocupacional refor-
zada, por lo cual
no podran ser des-
acuarteladas o re-
tiradas del servicio
por su condicion
de embarazadas
o lactantes, salvo
por lo dispuesto en
el articulo 3° de la
presente ley.

Durante el embara-
7o'y la lactancia, las
mujeres y—personas
gestantes que pres-
ten el servicio mili-
tar voluntario estan
exentas de realizar
tareas que puedan
poner en riesgo su
salud o la del feto
o del menor recién
nacido.

Paragrafo. Para el
cumplimiento de lo
dispuesto en el nu-
meral 2 del presente
articulo, la institu-
cién en donde se
est¢ prestando el
servicio militar vo-
luntario, debera ga-
rantizar la reubica-
cion o reasignacion
del cargo, la cual
debe ajustarse a las
recomendaciones
que emita el médico
tratante.

Articulo
3 o

m. Por solicitud vo-
luntaria de la cons-
cripta que quede en
estado de embarazo
durante la presta-
cion del servicio
militar, o por reco-
mendacion del pro-
fesional de la salud
tratante cuando las
condiciones del ser-
vicio no garanticen
su salud, o la del
recién nacido.

()

Articulo
3 o

Articulo 3°. Modi-
fiquese el literal m
del articulo 71 de la
Ley 1861 de 2017,
adicionado por la
Ley 2384 de 2024,
el cual quedara asi.

Articulo 71. Cau-
sales de Desacuar-
telamiento del
Servicio  Militar.
Son causales de
desacuartelamiento
del servicio militar,
las siguientes:

)

()

m. Por solicitud vo-
luntaria de la_per-
sona conscripta que
quede en estado de
embarazo durante
la prestacion del
servicio militar, o
por recomendacion
del profesional de
la salud tratante
cuando las condi-
ciones del servicio
no garanticen su sa-
lud, o la del recién
nacido.

(O]

N/A

Articulo
4°

Articulo 4°. Me-
didas de Protec-
cion. Las mujeres y
personas gestantes
objeto de la pre-
sente ley y que se
encuentren activas
en el servicio, ten-
dran derecho a las
siguientes medidas
de proteccion, ade-
mas de las sefiala-
das en la Ley 2244
de 2022 y demas
normas concordan-
tes:

Gozaran de esta-
bilidad laboral y
ocupacional refor-
zada, por lo cual
no podran ser des-
acuarteladas o re-
tiradas del servicio
por su condicion
de embarazadas
o lactantes, salvo
por lo dispuesto en
el articulo 3° de la
presente ley.

Durante el embara-
zo y la lactancia, las
mujeres y personas
gestantes que pres-
ten el servicio mili-
tar voluntario estan
exentas de realizar
tareas que puedan
poner en riesgo su
salud o la del feto
o del menor recién
nacido.

Paragrafo. Para el
cumplimiento de lo
dispuesto en el nu-
meral 2 del presente
articulo, la institu-
cion en donde se
est¢ prestando el
servicio militar vo-
luntario, debera ga-
rantizar la reubica-
cion o reasignacion
del cargo, la cual
debe ajustarse a las
recomendaciones
que emita el médico
tratante.

N/A

N/A
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Proposicion Proposicién Droeean Proposicion
Texto propuesto p Honorable Texto propuesto P Honorable
Honorable Honorable
para Primer Representante para Primer Representante
Debate Representante Luis Miguel Debate Representante Luis Miguel
Carolina Giraldo A Carolina Giraldo -
Lopez Loépez
Articulo 5°. Modi- | N/A Articulo 5°. Modi- Articulo 8°. Las .

. ) . Articulo 8°. Las
fiquese el literal 1 fiquese el literal 1 mujeres 'y perso- mujeres y-personas
del articulo 44 de la del articulo 44 de la nas gestantes que gestantes que pres-
Ley 1861 de 2017, Ley 1861 de 2017, presten el servicio ten el servicio mili-
adicionado por la adicionado por la militar voluntario y tar voluntario y que

que sean retiradas . v
Ley 2384 de 2024, Ley 2384 de 2024, . sean retiradas del
del servicio duran- ..
el cual quedara asi: el cual quedara asi: te el embarazo o servicio durante el
durante los tres (3) f;?bﬁfsszo(g)dlrﬁzgéz
meses siguientes al [

. . siguientes al parto
1. Las mujeres y 1. Las mujeres ¥y parto o aborto, por o-aborto. por causal
personas - gestantes petsonas—gestantes causal. d.iferente d.e diferente’ ge la soli-
que voluntaria- que voluntaria- la sohc1,tud_ propia citud propia en los

en los términos del A .
mente presten el mente presten el . ] términos del articu-
.. o .. . Articulo | articulo 3 de la pre- o
Servicio Militar en Servicio Militar en o . |N/A lo 3° de la presente
’ 8 sente ley, tendran .
Articulo | alguna de las for- alguna de las for- derecho a que se les ley, tendran derecho
5° mas que establece mas que establece pague una indemni- aque se les' pague
] ] -, . una indemnizacion
el articulo 15 de la el articulo 15 de la zacion equivalente cquivalente a la bo-
Ley 1861 de 2017, Ley 1861 de 2017, a labonificacion n?flilc;cién mensual
tendran derecho tendran derecho mensual COITes- correspondiente  a
a una licencia por a una licencia por pondiepte a sesenta sesenta (60) dias,
matern.idad y abor- matern‘idad y—abot= j(gioc)iod(lizs’laznclleﬁle ; sin pf:rjuicio d? las
to equivalente a un to equivalente a un . demas prestaciones
i ini i ini prestaciones a que a que hubiere lugar
(1) Salario Minimo (1) Salario Minimo hubiere lugar y al q ga
Legal Mensual Vi- Legal Mensual Vi- pago de la licencia y al pago de la }11'
gente en los térmi- gente en los térmi- remunerada en caso cencia remunerada
. . . en caso de que el re-
nos de los articulos nos de los articulos de que el retiro im- L
i i . tiro impida su goce.
236 y 237 del Co- 236 y 237 del Co- pida su goce.
digo Sustantivo del digo Sustantivo del Articulo 9°. Las | Articulo 9°. Las
Trabajo o la norma Trabajo o la norma medidas de protec- | medidas de protec-
que lo sustituya. que lo sustituya. cion  establecidas | cion  establecidas
Articulo 6°. Adi- |N/A Articulo 6°. Adi- en la presente ley en la presente ley
L : | ., i seran extensivas | seran extensivas
cionese ur} para- cionese ur} para- Articulo | en los mismos tér- | en los mismos tér- N/A
grafo al articulo 44 grafo al articulo 44 9° minos y en cuanto minos y en cuanto
de la Ley 1861 de de la Ley 1861 de fuere procedente a | fuere procedente a
2017, el cual que- 2017, el cual que- la madre adoptante | la madre persona
dara asi: dara asi: que preste el servi- | adoptante que pres-
cio militar volun- | te el servicio militar
tario voluntario.
Paragrafo 5°. Las Paragrafo 5°. Las Articulo 10. El Mi- A.r:ic}llodIObE;Mi-
licencias por ma- licencias por ma- nisterio de Defensa mslerlo te relensa
ternidad y aborto de ternidad y-abertoe de reglamentara el ac- (r:zoar;;zr?;z;eni;
que trata el literal | que trata el literal 1 cesoy pe@anencia de las mujeres y
Articulo | del presente articu- del presente articu- det laZ mu]c;res AU bersonas que es-
6° lo, se concederan lo, se concederan ;’: anrgst:;g;as (feri tando activas en la
desde la fecha in- desde la fecha in- Articulo servli)cio militar vo- prestacion del ser-
dicada por la Di- dicada por la Di- 10 luntario queden en Vic'io militar volun- | N/A
reccion de Sanidad reccion de Sanidad embarazo, de tal ltaarlo qufidenle? em-
de la institucion de la institucion forma que se garan- 3zazs(;’ :rt;ntlgzni:
donde se esté pres- donde se esté pres- tice la no discrimi- go dis%riminacién
tando el servicio, la tando el servicio, la nacion de la mujer de la mujer y per-
cual debe expedir el cual debe expedir el y persona gestante | o gestante una
certificado  corres- certificado  corres- gna vez S(e;_i conoct- | ., sea conocida su
pondiente.  Estas pondiente.  Estas a su condicron. condicion
licencias no inte- licencias no inte- Articulo 11. Vi-
rrumpen el tiempo rrumpen el tiempo gencia. La presente
de servicio. de servicio. Articulo ley rige a partir de
Articulo 7°. Per- | N/A Articulo 7°. Per- 1 su_ publicacién Y N/A N/A
miso de Lactancia. miso de Lactancia. deroga las demis
Las mujeres er- Las mujeres y—pet= normas que le sean
J yp J contrarias.
sonas lactantes ob- sonas—tactantes ob- T
jeto de la presente jeto de la presente Todas las proposiciones presentadas son
ley tienen derecho a ley tienen derechoa | modificatorias buscando en su totalidad Ia
Articulo | U7 deseanso remu- un descanso remu- | eliminacion o inclusion de la palabra “personas”
. |nerado durante el nerado durante el
7 en los contextos de la ley. Por una parte, las

periodo de lactan-
cia, en los términos
establecidos en el
articulo 238 del Co-
digo Sustantivo del
Trabajo o la normas
que lo sustituya

periodo de lactan-
cia, en los términos
establecidos en el
articulo 238 del Co-
digo Sustantivo del
Trabajo o la normas
que lo sustituya.

proposiciones

de

la honorable

Representante

Carolina Giraldo buscan que se incluya la palabra
“personas” para ampliar el alcance de la ley en
perspectivas de género reconociendo la exclusion
que se puede generar al no incluirla y dejando solo
la palabra “mujeres”.
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Las proposiciones del honorable Representante
Luis Miguel Lopez, buscan la eliminacion en todo
el articulado de la palabra o expresion “personas”
y “aborto”, con el fin que esta se alinee con la
normatividad existente y se respeten los roles
originales del sexo en términos de la maternidad.

A continuacion, se presenta un breve resumen de
las proposiciones.

Al titulo se presentd una proposicion con el
objetivo de eliminar la palabra “persona” dejando
solo como sujeto beneficiario de la ley a las mujeres.

* Al articulo 1° se presentaron dos proposiciones,
la primera agregando la palabra “personas” al objeto
de la ley buscando un mayor amparo constitucional.
La segunda proposicion busca eliminar el término
“personas gestantes” dejando solo a las mujeres
dentro del objeto de la ley.

* Al articulo 2° se elimina la expresion “personas
gestantes” dejando solo a las mujeres bajo las
medidas de proteccion que crea el articulo cuando
estén en embarazo.

¢ El articulo 3°, modifica el literal m del articulo
71 de la Ley 1861 de 2017, agregando la palabra
“personas” en la causal de desacuartelamiento.

* El articulo 4° no presenta proposiciones de
modificacion.

* El articulo 5° presenta una proposicion para
que se elimine la expresion “personas gestantes” y
la palabra “aborto”

* El articulo 6° se pretende eliminar la palabra
“aborto” como una de las causales para acceder a la
licencia.

* En el articulo 7° se busca eliminar la expresion
“personas lactantes” para acceder a los permisos de
lactancia.

* Al articulo 8° se presentd una proposicion para
eliminar la expresion “personas gestantes” y la
palabra “aborto”.

* Al articulo 9° se presentd una proposicion que
busca eliminar la palabra “madre” y reemplazarla
por “persona”

* Al articulo 10, se presento una proposicion para
agregar la expresion “y personas”.

* Al articulo 11, no se presentaron proposiciones
de modificacion.

4. Texto propuesto por la Subcomision.

Una vez analizadas y discutidas las proposiciones
radicadas se propone el siguiente articulado para
la discusion en el primer debate en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
192 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas de

proteccion a la mujer gestante y lactante en

el servicio militar voluntario y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. OBJETO. La presente ley tiene
por objeto declarar que las mujeres que presten el
servicio militar voluntario y que estando activas
en la prestacion queden en estado de embarazo,
son sujetos de especial proteccion constitucional y
establecer medidas para su proteccion y la del recién
nacido, con el fin de proteger y respetar la autonomia
de todas las mujeres gestantes que prestan el servicio
militar voluntario, el rol reproductivo de la mujer y
sus derechos fundamentales a la salud, al minimo
vital, y el interés superior de los nifios y nifas.

Articulo 2°. ALCANCE. Seran objeto de la
presente ley las mujeres gestantes que presten el
Servicio Militar Voluntario, y los nifios y nifas
nacidos durante su vinculacion a la Fuerza Publica
e Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

(INPEC).

Articulo 3°. Modifiquese el literal m del articulo
71 de la Ley 1861 de 2017, adicionado por la Ley
2384 de 2024, el cual quedar asi.

Articulo 71. CAUSALES DE
DESACUARTELAMIENTO DEL SERVICIO
MILITAR. Son causales de desacuartelamiento del
servicio militar, las siguientes:

(...).

m. Por solicitud voluntaria de la conscripta
que quede en estado de embarazo durante la
prestacion del servicio militar, o por recomendacion
del profesional de la salud tratante cuando las
condiciones del servicio no garanticen su salud, o la
del recién nacido.

(...).

Articulo 4°. Medidas de proteccion. Las mujeres
objeto de la presente ley y que se encuentren activas
en el servicio, tendran derecho a las siguientes
medidas de proteccion, ademas de las sefialadas en
la Ley 2244 de 2022 y demas normas concordantes:

Gozaran de estabilidad laboral y ocupacional
reforzada, por lo cual no podran ser desacuarteladas
o retiradas del servicio por su condicion de
embarazadas o lactantes, salvo por lo dispuesto en
el articulo 3° de la presente ley.

Durante el embarazo y la lactancia, las mujeres
que presten el servicio militar voluntario estan
exentas de realizar tareas que puedan poner en riesgo
su salud o la del feto o del menor recién nacido.

Paragrafo. Para el cumplimiento de lo dispuesto
en el numeral 2 del presente articulo, la institucién en
donde se esté prestando el servicio militar voluntario,
debera garantizar la reubicacion o reasignacion del
cargo, la cual debe ajustarse a las recomendaciones
que emita el médico tratante.

Articulo 5°. Modifiquese el literal 1 del articulo
44 de la Ley 1861 de 2017, adicionado por la Ley
2384 de 2024, el cual quedara asi:

1. Las mujeres gestantes y lactantes que
voluntariamente presten el Servicio Militar en
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alguna de las formas que establece el articulo 15 de
la Ley 1861 de 2017, tendran derecho a una licencia
a un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente en
los términos de los articulos 236 y 237 del Codigo
Sustantivo del Trabajo o la norma que lo sustituya.

Articulo 6°. Adicidonese un paragrafo al articulo
44 de la Ley 1861 de 2017, el cual quedara asi:

Paragrafo 5°. Las licencias de que trata el
literal 1 del presente articulo, se concederan desde
la fecha indicada por la Direccion de Sanidad de la
institucion donde se esté prestando el servicio, la
cual debe expedir el certificado correspondiente.
Estas licencias no interrumpen el tiempo de servicio.

Articulo 7°. Permiso de lactancia. Las mujeres
lactantes objeto de la presente ley tienen derecho
a un descanso remunerado durante el periodo de
lactancia, en los términos establecidos en el articulo
238 del Codigo Sustantivo del Trabajo o la normas
que lo sustituya.

Articulo 8°. Las mujeres gestantes o lactantes
que presten el servicio militar voluntario y que sean
retiradas del servicio durante el embarazo o durante
los tres (3) meses siguientes al parto, por causal
diferente de la solicitud propia en los términos del
articulo 3° de la presente ley, tendran derecho a que
se les pague una indemnizacion equivalente a la
bonificacion mensual correspondiente a sesenta (60)
dias, sin perjuicio de las demas prestaciones a que
hubiere lugar y al pago de la licencia remunerada en
caso de que el retiro impida su goce.

Articulo 9°. Las medidas de proteccion
establecidas en la presente ley seran extensivas en
los mismos términos y en cuanto fuere procedente
a la madre adoptante que preste el servicio militar
voluntario

Articulo 10. El Ministerio de Defensa
reglamentara el acceso y permanencia de las
mujeres que estando activas en la prestacion del
servicio militar voluntario queden en embarazo, de
tal forma que se garantice la no discriminacion de
la mujer gestante y lactante una vez sea conocida su
condicion.

Articulo 11. VIGENCIA. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga las demas normas
que le sean contrarias.

5. Conclusiones.

A modo de conclusion se sefiala que la
Subcomision analizd la pertinencia y validez de
las modificaciones presentadas al articulado del
proyecto de ley, se abord6 la discusion articulo
por articulo para establecer qué proposiciones
se adoptan y cudles no. Aunque no se llegd a un
acuerdo generalizado sobre cada una de ellas,
debido a que las honorable Representante Carolina
Giraldo Botero y la honorable Representante Mary
Anne Andrea Perdomo manifestaron su posicion
contraria a los acuerdos de los demas miembros,
la Subcomision con la mayoria restante de sus
miembros, adopto las proposiciones planteadas por
el honorable Representante Luis Miguel Lopez, con
algunas modificaciones de redaccién a todos los

articulos menos el ultimo correspondiente al de la
vigencia.

En concordancia con lo anterior, por la voluntad
de la mayoria de los miembros de la Subcomision
exceptuando a las honorable Representante Carolina
Giraldo Botero y la honorable Representante Mary
Anne Andrea Perdomo, se presenta en este informe
un texto propuesto para primer debate al Proyecto
de Ley numero 192 de 2024 Camara, por medio
del cual se establecen medidas de proteccion a la
persona mujer gestante y lactante en el servicio
militar voluntario y se dictan otras disposiciones
el cual recoge una profunda discusion sobre la
pertinencia y validez de la ley propuesta.

6. Proposicion.

Con fundamento en las razones expuestas, los
abajo firmantes, como miembros de la Subcomision
para el estudio y andlisis del Proyecto de Ley
numero 192 de 2024 Camara, nos permitimos
solicitar a la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, tener en cuenta el texto propuesto
en este informe para el primer debate al Proyecto de
Ley numero 192 de 2024 Camara, por medio del
cual se establecen medidas de proteccion a la mujer
gestante y lactante en el servicio militar voluntario
v se dictan otras disposiciones toda vez que, se pudo
llegar a acuerdos entre la mayoria de los miembros
de la Subcomision, los cuales permiten debatir un
proyecto de ley mas solido y conveniente para la
sociedad colombiana.

IV. CONCEPTO DEL MINISTERIO DE
DEFENSA
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£l articulo 4 de la Ley 1861 de 2017 establecid en su pardgrafo 1t
“La mujer podrd prestar el servicio militar de m. (wntana y serd It oel pais

{0 exijan y el Gobierno nacional io determine. y tendrdn derecho a los ﬁhwu 05 y premogativas Que establece esta
Ley”

En complemento, el Decreto 977 de 2018 estpula:

~ARTICULO 2 3.1.4.2.1 Servicio militar voluntario para mujeres. EL servicio militar voluntario femeninio.
se sujetard a las it que inen los Ct de (a Fuerza Publica y el Director del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, quienes adelantardn el proceso de definicidn dela situacién
militar conforme a lc dispuesto en la Ley 1861 de 2017.

PARAGRAFO La mujer que ingrese a filas se 4 conforme a io d en el articulo 71

de la ley 1861 de 2017

Bajo este marco normativo, y tras un hecho de cesacuartelamiento en contra de una joven que se encontraba
prestando servicio militar veluntario en (a Policia Nacional y que fue desvinculada de la Institucién después de
haber entrado en estado de embarazo, la Corte Constitucional, a través de la Sentencia T-100 de 2024, ordent
al Gobiernc Nacional y al Congreso de la Republica tramitar un proyecto de Ley “tendients 3 regular. de acuerdo
con las consideraciones expuestas en ella, (a situacion de las mujeres que. en ejercicio del servico militar
voluntario, queden cn estado de embarazo™.

El por la Policia Nacional para justificar el desacuartelamiento fue que la
dcclsv\h estaba deb:damente motivada noMarme elarticulo 71 delaLey 1851 de 2024 No obstante, como bien
lo determing la Corte Constitucional dicha narma no contiene 2 que la
entrada en gestacion como causal de desacuartelamiento. Por 1o tanto. la unica disposicién de dicha norma que
pudo haber sido usada por la Policia fue La establecida en el literal f: “[Plor sabrevenir alguna de las causales de
exencién contempladas en ta presente ley, siempre y cuando ésta sea ajena a la voluntad del individua™ En el
casa aue nos ocupa. a causal de exencidn seria el ser padre de familia, lo cual no se ajusta a la situacidn de una
persona que entra en estado de gostacién posterior 2 haber ingresado al servicio militar

La decision de la Corte Constitucional tuvo entonces come pilar fi la ausencia de on en
materia de i6n a madres quese el servicio militar voluntario. Ausencia
que, para el caso analizado en la Sentencia T-100 de 2024, permitié 3 la Policla Nacional hacer una
interpretacion de La norma que conllevd La vulneracién del derecho a la salud de los nifics en primera mhma
el derecho L idad laboral ref y ¥ periodo de
principio de interds superior del menor, entre otros
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En enc i dela de la Corte y para evitar que en un futuro se puedan repetir actos
vulneratoros de estos derechos y principios por parte de \as diferentes dependencias de. Sector Defensa, el
Congrese de \a Republica aprobd la Ley 2384 de 2024 de inciativa del Ministerio de Defensa Nacional. la cual
reforzo (os derechos con que cuentan los censcriptos de la Fuerza Piblicay generd mayores estimulos para las
personas que presten su servicio m itar cbligatoro o voluntario. En concreto, los beneficios en que se acogen a
las madres gestantes se hacen evidentes a través del siguiente articulado de la citada Ley

ARTICULO 7°. Derechos de! conscripto durante (3 del servicio militar. Modifiguese los itersles a. b, *
y gy adicidnese (0s literales k. 1 y los pardgrafos 1. 2. 3, 4 y transitorio al articulo 44 de la Ley 1861 de 2017, au
%)

4. La conscrioto que conciba y/o tenga hyos durante la prestacién del servicio militar, tendrd derscho a disfrutar de
1o bondicacion mensual durante (05 cuatro meses posteriores al parto Fsta bonificacidn no <era (ons geragy como
licencla de maternidad,

(=]

PARAGRAFO 3.Los hjos de las conscriptos nacdos durante la prestacidn del servicio militar
serdn afillados desde el naomwentc al Régimen Subsidiada del Sistema General de Seguridad Social en Saivd.”
{Subrayada fue-a de textc orginall

Asim smo. respecto de Las causales de desacuartelamiento del servicio militar. el articulo 11 de La norma ibidem
adiciond tres causales, entre las que se incluyd.

“m) Por solicitud voluntana de (a conscnpto que quede en e5tado de embarare durante la prestacan del servicio
mititar, o dentro de los cuatro (4} meses postenores, o cuando las condiciones del servicio no garantcen su saiud. o
la del recién nacida

bed

PARAGRAFO 1 Para el caso del desacuartelamiento del literal m, se deberd continuar paganco (3 bonficacin
mensual. ta partcda de atmentacion y los servicios médicos hasta por cuatro. (4) meses postenores a parte del
mamento del parto, asi como en los cases de aborte o parto premaluro no viable. segun dictamen méarco.

De esta forma, se acato en plena la orden de la Corte Constitucional no solo en le que concierne a inclur la
poblacion de personas en gestacion denro de la reglamentacidn alrecedor de las causales de
sesacuartelamiento militar, sino que se estabieceron una serie de disposiciones ue aseguran los derechos
fundamentales a la salud, dignidad humana, mimimo vital y estabilidad laboral.

3.2 Principales observaciones del sector

Para iniciar con el andlisis de la inic.ativa legislativa actualmente en trdmite, se trae a colacion el abjeto planteado
en su articulo 1. seglin el cual el fin Gltimo del Proyecto es *{..} proteger y respetar la autonomia de todas las
mujeres gestantes que prestan el servicio militar voluntario, el rol reproductivo de (a mujer y sus derechos
fundamentales a la salud, al minimo vital. y el interés superior de los nifios y nifias.” (Subrayado fuera de texto
ongnal). Ademas, como justificacién de la iniciativa, en la exposicidn de motivos el autor aita la ya previamente
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mencionads Sentencia T-100 de 2024, en donde la Corte Constitucional exhorta al Congreso de La Republica
para \egisiar 1 stuac6n de las mujeres que. encontrindose en prestacion de su servico militar. queden en
estado de embarazo.

Mas adelante en el texto del Proyecto se desglosan una serie de normas vigentes (nacionales e intermacionales)
v ia de la Corte Co! { relacionadas con temas como la infancia y adolescendia. (3 licencia
de paternidad, los derechos de la mujer en estado de embarazoc como sujeto de especial proteccion 3
diseriminacién de La mujer en el servicio militar voluntanio y su proteccion en este espacio al momento de entrar
en estado de gestacién. Asimismo, se nhsma enel um los ejemplos de otros paises alrecedor del globe que
han intreducido en su espectro ) especificamente a la proteccién de la
matermidad para las mujeres que se encuentren prestando sus servicios en las fuerzas armadas Todo este
ejercicio con la finalidad implicita de aemostrar que el Estado colombiano debe incorparar en sumarco normativo
una ley que g ala 6n de madres en el servicio militar voluntario.

€s de resaltar igualmente el amplio énfasis que se hace en el de la licencia de para
este grupo poblacional como cl camino para garantizar sus derechos, lo cual se hace de forma tdcra 2 lo largo
del articulado de |2 iniciativa legislativa, asf como en La exposicién de motivos al presentar los casos de paises
como Francia, talia y Repiblica Dominicana. que incluyen la figura de bicencia de maternidad como medio de
proteccidn de esta poblacién

Este breve resumen sobre los argumentos centrales que justifican la presentacién de \a iniciativa legislativa que
nos atafie es importante si se hace un paralelismo con la Ley 2384 de 2024. brevemente desglosada en el
apartaco anterior Dicha norma “por medio del cual se modifican algunas disposiciones de a Ley 1861 de 2017.
se mcenuvin los derechos y deberes de quienes presten el servicio militar obligatorio y se dictan otras

i 6 como objeto el de manera iddnea los derechos de los conscriptes, y ampliar
las prerrogativas y estimulos de quienes presten el servicio militar obligatono, asi como para fomentar la
incorporacion

No sobra resaltar que dentro de la poblacidn de conscriptos beneficiada por la norma se encuentran las personas

que. su servicio militar entren en estado de gestacion a tengan un hije. Inclusive. tal como
5€ expuso i se i una serie ce especificas para la proteccidn de los
derechos de esta ion, que incluyen. bonifl mensual durante los cuatro meses posteriores al parto,

afliacidn del recién nacido al Régimen Subsidiado del sistema General de Segundad Social en Salud, la entrada
en gestion durante la prestacion del servicio miltar como causal para que La conscripto solicite voluntariamente
2! dosacuartelamiento v el paga de una bonficacién mensual partida de alimentacién y servicios médices
durante el hasta por cuat P ara la que solicite ese desacuartelamiento.

Mediante la Ley 2384 aprobada en la 2024 por el Congreso de la Repdblica, se garantizan los derechos
fundamentales a la salud, vida, dignidad y laboral de las madres g en ion del servicio
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militar veluntanio. Asimismo, la ley establece disposiciones como el aumento de a bonificacion mensual para
todo el personal prestante de servicio militar, proyectada al 100% de un SMLMV para 2026 incentivando asi la
incorporacon de la mujer en la Fuerza Publica de Colombia y cerrando las brechas de género previamente

Adic. se orinda la d de que la madre pueda solicitar su desacuartelamiento y
continte percibiendo prestaciones como la benificacion mensual. la partida alimentaria y los servicios médicos,
con lo cual la familia puede satisfacer sus necesidades vitales y pasar tiempo de calidad con el infante

De esta forma, se hace evidente que el objeto bajo el cual se tramita actualmente el Proyecto de Ley 259-20245
fue ya integralmente acogido por L norma en referencia aprobada (a anterior vigencia 2024. por lo que su
aprobacién, ademas de injustificada, significaria una duplicidad legistativa, vulnerando el principio de seguraad
Juridica y economia legislativa.

Principio de seguridad juridica y ia |

£. principio de sequndad juridica fue declarado como principio consttucional por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-416 de 1994, De conformidad con lo expuesto por La Corte, este principio atraviesa toda
{3 estructura del Estado de Derecho y se deduce de as propias normas contenidas en la Constrtucdn Politica de
Colombia, especialmente a parti de su predmbulo y los articulos 1. 2. 4.5y 6}

Una de las funciones / competencias de este principic es el de dar certeza sobre el tiempo en el aue se
solucronara el asunto sometido a consideracidn del Estado. lo cual se materializa en el establecimiento de
términos mandatorios para adoptar decisiones legislativas, adelantar ciertas acciones piblicas, entre otros Ssta
caracteristica se torra fundamental en la medida en que se asequra de que CaMDIOS NOMM ativos acontecaos con
posteriondad a la accion impuesta no tengan consacuencia alguna sobre las pretensiones de la accion’

Con La aprobacién de una ley de 2 Republica cuyo objeto sea sustancialmente el mismo que olra ley ya existerte
se generaria una confusién en (a aplicacién de la ley y una superposicion normativa cue puede llevar a
interpretaciones contradictorias y una aplicacion desigual de a norma, es decr, alta inseguridad juridica. Er
adicion, en virtud del prncipio ce economia procesal, el funcionano publco dede ser eficiente en su labor
evitando trimites innecesarios y duplicidades, por lo que el Congreso de la Repiblica debe optimizar sus
recursns en (a expecinion de leyes que garanticen et orden, |a justicia y el bienestar general. y cuyo objeto no
haya sido ya cons derado por una ley preexistente.

Naturaleza juridica del servicio militar y razones legales por las cuales no constituye un vinculo laboral

GACETA DEL CONGRESO 1477
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El servicio militar obligatorio o f con la C on Politica de 1991 y a 13 Ley 1861 de
2017, tiene una naturaleza juridica sui generis que o distingue radicalmente de una relacdn laboral. ya sea en
ol sector plblico o privado. La finalidad primordial del servicio militar es e\ cumplmiento de un deber
constitucional. vinculado a L3 defensa nacional, y no al desarrollo de una actividad econdmica generadora de
lucro para las partes. La poblacién de museres que decide voluntaramente prestar su servicio miltar estd
decidiendo de forma voluntaria asumir este deber constitucional, con lo que son sujeto a aplcacion del mismo
marco normativo aplicable a las personas prestantes de servicio militar obligatorio.

Defénsa
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tenen La m'sma finaudad y efecto que (a ucencia ce maternidad. Per Lo Lanto, deben ser aplicadas como tal para
garantizar la proteccion de los derechos laborzles y de salud de las trabajaderas durante el periodo de
maternidad.

De esta “orma. el presente proyecto de ley estaria estableciendo de forma técita una vinculacidn laboral entre el
personal prestante de servicio militar y el Ministerio de Defensa Nacional - Fuerza Publxca, desnaturalizando

Es por esto, que el servicio militar obligatorio o io no gura una relacion laboral, por las
razones legales:

1. Naturaleza constituciona. del servicio militar (At 216 C.P):

Es un deber cudadano y una funcién publica transitoria que no depende de la voluntad bilateral ni tiene
dmimo Lucrativo.

2 Ausencia de elementos esenciales del contrato de trabajo (Art 23 CST):

. No existe animo de lucro

. No hay livertad contractual (el vinculo nace de una obligacion 'cql&l

. Na hay inacio: sino ién militar o di que obedece a un
régimen especial.

. Tiene una regulacion legal especial (Ley 1861 de 2017 que expresamente excluye la
én de salarios o p

3. Regimen prestacional propio

Tiene una regulacidn legal especial (Ley 1861 de 2017) que expresamente excluye (a generacidn de
salarios o prestaciones.

4. lurisprudencia constitucional.

La Corte Constitucional ha reiterado que el servicio miitar no genera relacién laboral, pero debe respetar
derechos fundamentales.

Aunque L& iniciativa legislativa no utiliza el térming licencia de maternidad’, las disposicicnes establecdas 2 lo
largo de su articulade replican exactamente las obligaciones y derechos contenidos en la licencia de maternidad

omp. ~te la leza del servicio militar ooligatorio, que ademas es transitorio {con Lo que ne es posible
garantizar derechos como el de la estabilidad laboral reforzaca), y forzando un vincuio laboral que es
inconstitucional. pues no aplica la figura de contrato de trabajo

Adicionalmente, la aprobacidn de esta iniciativa implicaria para el Ministerio de Defensa Nacional 1a obligacién
ce adecuar su normativa interna, | ivos y doctrina i para dar cumpli alas
oblgaciones alli estipuladas Ello incluye la reguladéﬂ detallada del acceso a lcencias de matemidad. ta

continuidad en la afiliacion al sistema de salud de las Fuerzas Militares, la garantia cel fuero de maternidad, ast
como la evertual implementacion de mecanismos para el rentegro a un servicio que €5 por naturaleza
transitorio. Estas medidas demandarian ajustes operacionales y administratives que, al implicar una poblacon
con tan alto porcentaje de presencia en (a Fuerza Plblica como lo es el personal prestante de servicio militar,
conllevarian a una reconfiguracion casi total de (a estructura y funcionamiento de las Fuerzas Milftares y de
Pelicfa.

4 Ol sobre el P

Considerando la exposicidn antenor, a continuac (n se oresentan cbservaciones especificas al texto propuesto.
aprobado en primer debate en Comision Segunda de Camara de Representantes. teniendo en cuenta a
legistacion vigente sobre la matera:

IProyecto de Ley 192 de 2024 vigente (cuando ' Observaciones especificas
- Texto aprobado en primer ' aplique)
! debate en Cimara de
Representantes o
“Por _medio del cual se|No aplica.
establecen medidas de

proteccion a la mujer gestante y

lactante en el servicio militar

voluntario y se dictan otras

Los derechos fu_rdamenlalus,
que se buscan proteger va
| estén ampliamente protegidos
por la Ley 2384 de 2024, por lo !
| que esta iniciativa, desde su

segin la legislacidn wigente. En virtud del principo de sustancia sobre la forma. reconccido en el derecho | dv;;;t;::;fges 1 o5 NPT 5 —_— obje ": r: ‘us"tmc:"" (:té
administrativo y laberal, se debe interpretar que estas disposiciones. aungue denominadas de manera distinta, A L Do, L :Noap a generanco; unt CuRiicides
| presente ley tiene por objeto | normativa.
10 de junio de 2025

10 de junio de 2025

NO. RS20250610117467

] Proyecto de Ley 192 de 2024 f Normativa vigente (cuando , Observaciones especificas i
- Texto aprobado en primer  aplique)
debate en Cdmara de |

R, |
%!

declarar que las mujeres que |
presten el servico  militar Salud -> Afiliados sin categoria, L
voluntario y que estando no como cotizantes. Son
activas en la prestacion queden beneficiarios  directos  del

1

en estado de embarazo, son
sujetos de especial proteccién
constitucienal -y establecer
medidas para su protecciony la |
del recién nacide, con el fin de
proteger y respctar  la
autonomia de todas las mujeres
gestantes que prestan el |

| servicio militar voluntario, el rol

| reproductive de la mujer y sus
derechos fundamentales a la |
salud. al minime wital. y el
interés superior de los nifios y
nifias

| sistema, por tanto no pueden
| tener beneficiarios. Los recién
nacidos quedan vinculados al |
sistema general de salud |
l (articulo 7 pardgrafo 3). '

Los altos costos que esta I
| iniciativa acarrearia implicarian |
un desincentivo en las Fuerzas
' para incorporar mujeres, por lo
que se reduciria la
incorporacién de esta |

| poblacién.

I
ARTICULO 2. ALCANCE. | No aplica

Seran objeto de la presente ley |
las mujeres gestantes gue
presten el Servicio Milttar
Voluntario, y los nifios y nifias |
nacidos durante su vinculacién |
| a la Fuerza Publica e Instituto
Nacional  Penitenciario v

1 Carcelario- INPEC. |

I

[Como estd redactado el
presente articulo, al definir

! como poblacién cbjeto de la ley
toda mujer gestante que esté |
| prestando el servicio militar |
| voluntario, se da a entender |
| que es posible que la Fuerza |
Publica  puede  incorporar

| mujeres en  estado de |

| embarazo. Por la naturaleza del ’
servicio, una persona en estado
de embarazo nc es apta para

NO. R§20250610117467
| Proyecto de Ley 192 de 2024 | N
l- Texto aprobado en primer aplique)
debate en Cimara de ‘ |
| Bapeasant ot !
' | prestar servicio militar |
voluntario, en tanto las
| exigencias fisicas del mismo
representan un riesgo para la !
| | salud tanto de La madre como
| | | del beoé.
) | | 4
| ARTICULO 3. Modifiquese el P.tv 1861 de 2017 Se esta eliminando el térmno
literal m del articulo 71 de la de los 4 meses posteriores a la |
| ley 1861 de 2017, adicicnado ARTICULO 71. Causales de entada en embarazo de la
por la Ley 2384 de 2024, el | desacuartelamiento del mujer como causal de |
cual quedard asi. | servicio militar. Son causales = desacuartelamiento. Esta |
s | de desacuartelamientc del causal fue establecida y es
ARTICULO 71. CAUSALES DE | servicio militar, las siguientes: | importante que se mantenga en
DESACUARTELAMIENTO DEL | (..) | cuanto  quienes entran en |
ISERVICIO  MILITAR.  Son | m. Por solicitud voluntaria ce la | estado de embarazo prestando
causales de | conscripta que quede enestado  su  servicic militar no sor |
desacuartelamiento del servicio | de  embarazo  durante la reubicables Per la naturaleza |
| militar, las siguientes: prestacién del servicio militar, @ | del servicio. esta poblacién ne

vigente (cuando Observaciones especificas

|( ) dentre-de-tos<uatro {4}-meses puede  ser  expuesta a!
m. Por solicitud voluntaria de la | WW tas | condiciones  fisicas o de
| censcripta que quede en estaco sequridad

de embarazo durante la ]gacaqﬂeen—se%d—e—ta—de&
prestacion del servicio militar, o R
n.u_mmm_.m

' profesional _de_ s

|tratante _cuando __ las

EL desacuartelamiento figura
como un_ término garantista
para asegurarse de que la
salud de la madre y/o el nifio |
no sea vea afectada, por ello se
desacuartelan tras 4 meses de |
embarazo
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- Texto aprobado en primer | aplique)
debate en Camara de

| Repi

Proyecto de Ley 192 de 2024 | Normativa vigente (cuando | Observaciones npodﬂmT

|

[ —
!

| Cabe resaltar que. si posterior |
lal parto y lactanca del nifio, la l
madre desea formar parte de
 las Fuerzas Militares o de |
Pol.a’a la normativa actual |
e incentiva su |
Ilmfpomnéﬂ a las Escuelas
| de Formacién. sea coma oficial. |
| suboficial o soldado, sin |
diseriminacion de sexo, religion, |
orientacién sexual. nimero de
hijos, o de otra indole. l

[ARTICULO 4 Meddas de
proteccién. Las mujeres objeto
‘deumesannlevvnuese‘
encuentren  activas en el
| servicio, tendrén derecho a las

1| E |

]
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“Proyecto de Ley 192 deizqn;m\ativa vigente (cuando '

—e e

Observaciones especificas

| - Texto aprobado en primer | aplique)
debate en Cdmara de
| Representantes |
f - —I Ley 1861 de 2017 !

I ARTICULO 44, DERECHOS

; | DEL CONSCRIPTO DURANTE
| ARTICULO 5. Modifiquese el |\ \™ " poecracion  DEL

"‘:’""";;;‘;‘“‘:“"’;‘ L9  SERVICIO  MILITAR. Todo
1868 “3 " '52:;:' ;J “{ colombiano que se encuentre
la Ley 2384 de n € UL restando e. servido militar

auecara as obligatorio en los términos que |
( L”‘t‘mms—q'm ' esub!ece La ley, tiene dereche:

(lmn . I— |
' voluntariamente _presten_el

Servicio Militar en algun: Q
| una_de 1) <Literal adicionado per el

| las_formas que establece el . o oo
¥ Ley 2384 de
mo M'J.‘Mﬂ‘“' 2024. EL ruevo texto es el

0.AUN | o iente.> ke—eonseripta-aue
) licencia_a _un (1) _Salario . oo /o renge-ios durente

|
Reconocer licencia de
maternidad implicaria |
reconocer un vinculo laboral
con la persona en estado de
gestacién que se encuentre
prestando el servicio militar, lo
que a su vez. por principio de
igualdad, se traduciria er que el |
Ministerio de Defensa Nacional
deberia reconocer vinculacion
laboral a toda la poblacién |
prestante de servicio militar
obligatoric o voluntaric |

En cualquier caso, el acceso z la

embarazo o durante los tres (3) |

vinculacién laboral y. por ende

| meses sigui al parto, por |

. no hay lugar a indemniz

| la prestacién del servicio militar l
voluntario queden en

| :t:::: ad':;::asde l:: \ ‘ [E;:mmmmeu - g::;‘ﬁ:l"c:t: ! e s . d;ﬁ I ﬁ— prestacion-— del——servicie salu_d. la garantfa de un ingreso
sefaladas en la Ley 2244 de | estabilidad Laboral no aplica. anticilon i mﬁ—!md—de'e«o 2 m‘fmmo para cubrir necesidades
2002 ¥ demds notmis ) | mwmdi it s disfrutar—de—la— benifieaeién  bdsicas (que no debe ser
! No aplica | Sustar i-—d te—tos cvatre | d inado salaro pues no
concordantes: | El merco legal para la norma que lo sustituya. meses—posteriores—si—parte- existc una vinculo laboral) v |
Gozardn de estabilidad laboral ‘ prestacion del servicio es la Ley J Esto—benificacion —no —serd | otros beneficios como |
y ocupacional reforzada, por lo | 1861 de 2017 {modificada por I | jGeruda cormo— ! ja vestuaro Y
cual ne podran ser la 2384 cde 2024). ‘ | matesssdd: bienestar general. ya se
desacuarteladas o retiradas del | ] encuentran garantizados por !
servico por su condicién de | | Aﬂmm T T T T Ley 2384 de 2024, |
embarazadas o lactantes, salvo [ | pardgrafo al articulo 44 de la &
| porio’chspoutip' enaigariicuto | Ley 1861 de 2017, el cuat | N 2PUER |
| 30 de la presente ley | | quedardast | |
10 de junio de 2025 Defensa
NO. RS20250610117467 10 de junio de 2025
Proyecto de Ley 192 de 2024 ] Normativa vigente (cuandn{ Observaciones especificas
- Texto aprobado en primer | aplique) NO. RS20250610117467
debate en Cimara de "Proyecto de Ley 192 de 2024 | Norm vigente (cuando | Observaciones especificas
ep 4} | | - Texto aprobado en primer | aplique)
[ | debate  en Cémara de
Pardgrafo 5. Las licencas de t { Epossentantys. | —— e Rt
quetrata el lteral L cel presente Icausal diferente de (a solicitud bajo ninguna de las causales
articulo, se concederdn desde om'pia en los términos del | determinadas por el Cédigo |
la fecha indicada por la ' | articulo 3o de la presente ley, Sustantivo del Trabajo.
Direccién de Sanidad de 1 | | tendrdn deve(ho'a que se l('es |
iratiacid <donte: §5 @S | | ::g;z:;m:enaa [ amr:::;;cz:::: ‘ No slobr: vec;;::r ;\uez/;memo |
| prestando el sel:(»o. l,ar ﬂ:;t I | i | mensual correspondiente  a :\‘juyz e‘:ﬁspt)sicmev-es Z‘uzzl
| ::::s:“:?::‘e cord ::u: i [ | | sesenta (60) dias. sin perjuicio brindan  una  Bonificacién
e > ‘ | | ae las demds prestacones a mensual a las mujeres gque.
licencias no interrumpen el | aue hubiere lugar y al pago de estando en prestacién de su
| tiempo de servicio. J | la licencia remunerada en caso servico militar, queden en
| | | de que el retiro impida su goce. ’ | estado de embarazo, |
TARTICULO 7. Permiso de | | bonificacién que tiene un
lactancia. Las mujeres lactantes | Se considera conveniente esta § término  superior al  aqui |
objeto de la presente ley tienen disposicién. No obstante, puede | propuesto (hasta por 4 meses I
derecho a un descanso ser incluida dentro de las { | POSTERIOR al parto)
remunerado durante el pericdo | normativas regulatorias de (2 | o i o :
de lactancia, en los términos |  Ley 2384 que actualmente se | ARTICULO 8. Las medidas de | 1 ‘
establecidos en el articulo 238 | | agelantan en el Ministerio de protecaén establecidas en (3 !
del Cédigo Sustantive del ' | Defensa Nacional - Fuerza preiente ley sev(a;n B apcing | Este articulo excede el alcance |
Trabajo o 13 normas que lo ‘ Publica i ‘:L‘a"‘:: ""u':(':":m'e:::z‘:'l: | No aplica planteado por la  misma
sustituya. ! | madre adoptante que preste el iniciativa en su Articule 2.
| - 4 + — 5 servicio militar voluntario.
Al LO 8. Las mujeres La figura de indemnizacion, que}
gestantes o lactantes  que | | para este caso es la aplicable a TARTICULO 10. El Ministerio ae Como se indicé en un andlisis
presten el servicio militar | | un contexto laboral. no puede i Defensa  reglamentard el | previo a este cuadro. el servicio |
| voluntario y que sean retiradas | No aplica. ser empleada para este caso | | acceso y permanencia de las " militar obligatorio y voluntario
del servicio durante el | | concreto en tanto no existe una { mujeres que estando activas en Hotpic. es por naturaleza de cardcter 1

Itransiwr.o. con lo cual no es
posible n procedente )
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"Proyecto de Loy 192 de 2024 Normativa 7vig_e;|te {cuando ' Observaciones especificas
- Texto aprcbado en primer | aplique)
debate en Camara de
Repr . |

| embarazo, de tal forma que se

! garantice la no discriminacion
de la mujer gestante y lactante {
una ver sea conocida su

garantizar la permanencia de
| conscripto alguno.

condicién |
R == na
ARTICULO 11. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga las demas No aplica |
normas que le sean contrarias

SN TS
|

L ——
L Conclusién

Tras el estudioy anabsis de ainiciativa legisiativa tanto de todo su articulade, como de sJ exposicién de motvos
el Ministerio de Defensa Nacional considera que las materias sobre Las que se pretende legislar ya se encuentran
contenidas en las normas que regulan el servicio militar obligaterio. puesto la razén de ser de este proyecto de
proteger y garantizar los derechos fundamentales a la salud, al minimo vital y la interés superior de nifias y
nifas, ya fue acogide integralmente por le Ley 2384 vigente desde el 19 de julio de 2024 A hoy, las mujeres
que, prestando su servicio militar voluntario, queden en estade de embarazo, tienen garantizada una bonificacién
mensual {que para 2026 serd ya equivalente a un SMLMV), accesa 2 salud tanto para ella como para el hijo y
partida de alimentacién, tode hasta cuatro meses posteriores al nacimiento del bebé

Asmismo. el proyecto ae ley, tal como estd planteado y redactado, vulnera (3 naturaleza propia del servico
militar obligaterio, ya que genera tacitamente un vinculo (aboral entre la persona que presta el servicio military
La institucion en la que se encuentra prestdndolo. Como se explicd en detalle. el servicio miltar obligatorio es un

n que para ellas aplica el mismo
s decir, su vinculacion al Estado

deber constitucienal que las mujeres deciden volunta
marco juridico gue para el personal que presta el serv
por este medio es de caracter transitono, en cumplimiento de un deber constitucional, sin dmmo de lucro, sin
subordinacién econdmica v, por ende, sin vinculacién laboral

€5 importante destacar que toda la politcs v el marce nermative desarrollado en la Fuerza Piblica en relacidn
con las mujeres que entran en estado de embarazo mientras prestan servicio militar voluntario, estan disefades

Defensa
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en cumplimiento de los derecnos fundamentales. Medidas como el desacuartelamiento tras el término del
embarazo estan exclusivamente pensadas para proteger (a salud y (a vida de la madre gestan
mujeres cuentan con todas las posibilidades y garant/as para que, una vezhayan dado a luz y super
de cu dado del recién nacido, puedan ingresar a las Fuerzas M Litares y de Policia (en cualquiera de sus escuelas
ae oficiales, suboficiales o soldades profesionales) sin ningun tipo de disciiminacion por el hecho de ser madres.

En suma. siblen es importante y calebramos La inic ativa para blindar juridicamente los derechos fundamentaies
de las madres gestantes que prestan el servicio militar voluntario, este Ministerio considera que a normativa
actual es suficente para garantizar en plenc estos derechos normativa que, ademas de protager 3 esta
poblacién. incentiva la incorporacién de hombres y mujeres en la Fuerza Piblica, amplando sus derechas
laborales y conciciones de bienestar,

Coraialmente

ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ ZAPATA
Secretara de Gabinete Ministerio de Defensa Nacional

V. FINALIDAD Y ALCANCE DEL
PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
la creacion de una serie de garantias para que las
mujeres que estén prestando el servicio militar
voluntario y queden en estado de embarazo, cuenten
con algunas condiciones especiales como las
siguientes:

1. No podran ser retiradas del servicio militar
excepto por su voluntad previamente notificada.

2. Se les reasignara a puestos o cargos en donde
no se ponga en riesgo su salud o la del no nacido.

3. Tendran derecho a una bonificacion mensual
equivalente a un (1) Salario Minimo Legal Mensual
Vigente.

4. En caso que sean retiradas del servicio sin su
consentimiento tendran derecho a que se les pague
una indemnizacion equivalente a la bonificacion
mensual correspondiente a sesenta (60) dias, sin
perjuicio de las demas prestaciones a que hubiere
lugar y al pago de la licencia remunerada en caso de
que el retiro impida su goce.

5. Las mujeres adoptantes tendran los mismos
beneficios y garantias que las mujeres gestantes o
lactantes.

El alcance de este proyecto de ley es multiple
debido a que eleva la posicion de las mujeres
adoptantes, madres, gestantes y lactantes a un nivel

de sujeto de especial proteccion constitucional
impactando de manera positiva en el oficio de ser
madre sin abandonar su proceso de servicio militar
voluntario.

Esto busca que todas las mujeres que se
encuentren prestado el servicio militar voluntario
puedan gozar con plenas garantias de su maternidad
sin que se enfrenten a situaciones de vulnerabilidad,
rechazo o violencias basadas en género que no
permitan el goce pleno de su proceso de maternidad
por las realidades que se viven dentro de las Fuerzas
Militares.

VL. JUSTIFICACION

La Ley 1861 de 2017 establecié que las mujeres
podran prestar el servicio militar de manera
voluntaria en las mismas condiciones y con los
mismos derechos y prerrogativas de quienes prestan
el servicio de manera obligatoria. De acuerdo con
ello, en Colombia se han ido incorporando mujeres
a las filas de las Fuerzas Militares y de Policia, asi
como el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC), para prestar el servicio militar de manera
voluntaria, sobre todo como una alternativa de
empleo para quienes por distintas razones no han
podido acceder al mercado laboral.

Asi pues, de acuerdo con cifras suministradas por
el Ministerio de Defensa, en el Ejército Nacional
se implemento el servicio militar voluntario desde
el afio 2023 incorporandose 5.099 mujeres, y en
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lo que va del 2024 se han sumado 4.924 mujeres
a las filas, mientras que en la Armada Nacional se
han incorporado 189 mujeres entre 2023 y 2024.
Respecto a la Policia Nacional, el servicio militar
voluntario se implemento a partir del afio 2019, fecha
desde la cual se han incorporado 32.216 mujeres.

Enese orden deideas, las mujeres que han quedado
en estado de embarazo durante la prestacion del
servicio militar voluntario en las Fuerzas Militares
suman 88, mientras que en la Policia Nacional la
cifra asciende a 356.

Sea oportuno sefialar que el Ejército Nacional
cuenta con lineamientos como los contenidos en
la Circular namero 0123001861302 de 2023 y la
Directiva Permanente numero 0123005947602
de 2023, para la atencion en salud de los soldados
en servicio, los cuales se aplican igualmente a las
mujeres en estado de embarazo durante la prestacion
del servicio militar voluntario.

Sin embargo, también se cuenta con normativas
que establecen un protocolo de atencion para
esta poblacion con fundamento en la garantia del
derecho fundamental a la salud, como la Resolucion
numero 3280 de 2018, el Acuerdo niimero 070 del
2019, la Directiva Transitoria niumero 001 de 2019,
la Circular Externa nimero 042 del 2022, y el Plan
de aceleracion para la reduccion de la mortalidad
materna emitido por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Con relacion a la Policia Nacional, de acuerdo
con el articulo 398 de la Resolucion ntimero 03415
de 2022, una vez se tenga conocimiento del estado
de gravidez del auxiliar de Policia, se debera
proceder a su desacuartelamiento con fundamento
en el literal f del articulo 71 de la Ley 1861 de 2017,
en concordancia con el articulo 12, literal p, el cual
fue modificado por la Ley 2384 de 2024.

En relacion con ello, de acuerdo con los datos
suministrados por el Ministerio de Defensa, en la
Policia Nacional, de las 356 mujeres en estado de
gestacion, fueron desacuarteladas 354, para cuyo
retiro del servicio se tuvo en cuenta lo expuesto en el
paragrafo unico del articulo 2.3.1.4.2.1. del Decreto
numero 977 de 2018 y el articulo 39 de 1a Resolucion
numero 03415 de 2022, en donde se establece que
el desacuartelamiento de la mujer que ingrese a las
filas se hara conforme a lo dispuesto en el articulo
71 de la Ley 1861 de 2017 y que la Direccion de
Sanidad daré continuidad a los servicios médicos en
lo relacionado con su maternidad hasta que se afilie
a otro sistema de salud y/o nazca su bebé¢.

Esto es una realidad en diversas partes del mundo,
tanto en paises como Finlandia e Italia, donde el
servicio militar es voluntario para las mujeres, como
en Estados donde su participacion es obligatoria,
se ha regulado la proteccion a la maternidad en la
prestacion del servicio militar, a saber:

* Francia

El Cédigo de Defensa francés estipula que el
permiso de maternidad se concede en las condiciones
previstas para los funcionarios del Estado, las cuales,

de acuerdo con el Cddigo General de la Funcion
publica, son las previstas en el Codigo del Trabajo.
Dicha norma establece que la empleada tiene
derecho a disfrutar de una licencia de maternidad
durante un periodo que comienza seis semanas antes
de la fecha prevista del parto y finaliza diez semanas
después de la fecha del parto. Asi mismo, el Codigo
de Defensa sefiala que las mujeres soldado podran
beneficiarse de las autorizaciones de ausencia por
lactancia previstas en el Codigo del Trabajo, en el
cual se indica que, durante un afio a partir del dia
del nacimiento, la empleada que amamanta a su hijo
dispone de una hora diaria en horario laboral para
este fin, dividida en dos periodos de treinta minutos,
uno durante el trabajo de la mafiana y el otro durante
la tarde.

« [talia

El Codigo de Ordenamiento Militar indica que
durante el periodo de embarazo y hasta siete meses
después del parto, el personal militar femenino
no puede realizar tareas peligrosas, agotadoras o
insalubres. Asi mismo, dispone que el personal
femenino en estado de embarazo, si no puede ser
empleado en actividades compatibles con dicho
estado, goza de licencia extraordinaria a partir
de la fecha de presentacion ante el organismo
correspondiente del certificado médico que acredite
el estado de embarazo y hasta el inicio del periodo
de baja por maternidad. Por su parte, el Decreto
Legislativo de 26 de marzo de 2001 establece
la flexibilizacion de la licencia de maternidad,
mediante el cual los trabajadores tienen derecho a
abstenerse de trabajar a partir del mes anterior a la
fecha presunta del nacimiento y en los cuatro meses
siguientes al mismo.

* Republica Dominicana

En la Ley numero 139 del 13 de septiembre de
2013, Ley Organica de las Fuerzas Armadas, se
consagra el derecho a licencia por maternidad de 12
semanas pre o postnatal, divididas en periodos de
seis (6) semanas.

* Espana

La Orden DEF/253/2015, de 9 de febrero, por la
que se regula el régimen de vacaciones, permisos,
reducciones de jornada y licencias de los miembros
de las Fuerzas Armadas, estipula que la militar, en
el caso de parto, tendrd derecho a un permiso de
dieciséis semanas, el cual se ampliard en una semana
mas en caso de discapacidad del menor y por cada
hijo a partir del segundo en caso de parto multiple.
Esta misma norma contempla un permiso de 16
semanas en caso de adopcion, guarda con fines de
adopcion o acogimiento.

Respecto de la lactancia, indica que el militar
tendra derecho a una hora diaria de ausencia del
trabajo, para la lactancia del hijo menor de 12 meses.
Finalmente, con relacion al permiso por gestacion
estipula que la militar en estado de gestacion tendra
derecho a un permiso desde el dia primero de la
semana 37 de embarazo, hasta la fecha de parto, el
cual, en caso de parto multiple, podré iniciarse el
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primer dia de la semana 35 de embarazo hasta la
fecha del parto.

Vale la pena mencionar que la norma espafiola
establece que el término de madre biologica incluye
también a las personas trans gestantes.

* México

Por medio de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, se
estipula que el personal militar femenino tendra
derecho a disfrutar de un mes de licencia anterior a la

fecha probable del parto, y de dos meses posteriores
al mismo para la atencion del infante.

* Chile

En términos generales, las normas de proteccion
a la maternidad de las trabajadoras se encuentran
consagradas en el Codigo del Trabajo, estando
sujetas a ellas todos los servicios de la administracion
publica, incluyendo a las Fuerzas Armadas y a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. Asi, por
medio de la Ley nimero 21.129 de Fuero Maternal
se beneficid a las mujeres de las Fuerzas Armadas,
de Orden y Seguridad Publica, al asegurar que las
mujeres tengan las mismas condiciones que los
trabajadores que se encuentran sujetos al Cddigo
del Trabajo, reforzando el cumplimiento del
principio de igualdad ante la ley y la proteccion a
la maternidad, al hacerles extensivo el fuero de
maternidad consagrado en el Codigo del Trabajo.

En ese orden de ideas, el Codigo del Trabajo
sefiala que las trabajadoras tendran derecho a un
descanso de maternidad de seis semanas antes
del parto y doce semanas después de ¢€l, el cual se
incrementara en siete dias corridos por cada nifio
nacido a partir del segundo, en los casos de partos
multiples. De igual modo indica que las trabajadoras
tendran derecho a disponer, a lo menos, de una hora
al dia, para dar alimento a sus hijos menores de dos
afios.

e Ecuador

Por medio de la Ley 123, Ley de Personal de
la Policia Nacional, Ecuador establecié que el
personal femenino tendra derecho a permisos por
embarazo y maternidad. Esto se desarroll6 mediante
el Reglamento General a la Ley de Personal de
Fuerzas Armadas del Ecuador, el cual estipula que se
concederan permisos no descontables de la licencia
anual al personal militar femenino, por maternidad,
durante el periodo de dos semanas anteriores y
diez semanas posteriores al parto, que podran ser
acumulables. Asi mismo establece que el personal
militar femenino tendra derecho para el cuidado del
recién nacido a dos horas diarias hasta que el nifio
cumpla un afio de edad.

VII. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA.

Esta iniciativa regula unos vacios normativos
frente a la situacion de las mujeres que mientras
estan prestando el servicio militar voluntario
quedan en embarazo y no cuentan con las garantias
suficientes para poder continuar con su vocacion y
a la vez ejercer su papel de madres, por ello, esta

ley tiene una importancia relevante, pues no solo
estd protegiendo a las mujeres, sino que ademas
estd garantizando que el no nacido cuente con las
condiciones Optimas para su vida.

Consideramos que esta iniciativa responde
coherentemente a una realidad social que no puede
ser ajena al debate publico y permite que dentro
de las Fuerzas Militares se tomen las acciones
correspondientes para que las mujeres que lo deseen
cumplan con sus proyectos personales y con la
forma de vida que desean.

VIII. FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONALES

Constitucion Politica

LEGALES Y

* Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho (...) fundado en el respeto de la dignidad
humana (...).

* Articulo 13. Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

(...).

* Articulo 42. La familia es el nucleo fundamental
de la sociedad. [...] Los hijos habidos en el
matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen
iguales derechos y deberes. La ley reglamentara la
progenitura responsable [...].

* Articulo 43. La mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado, [...].

* Articulo 44. Son derechos fundamentales
de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
[...]. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

e Articulo 49. Derecho a la salud.
Leyes

* Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia.
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* Ley 1861 de 2017, por la cual se reglamenta el
servicio de reclutamiento, control de reservas y la
movilizacion.

* Ley 2114 de 2021, por medio de la cual se
amplia la licencia de paternidad, se crea la licencia
parental compartida, la licencia parental flexible
de tiempo parcial, se modifica el articulo 236 y se
adiciona el articulo 241 a del codigo sustantivo del
trabajo, y se dictan otras disposiciones.

* Ley 2244 de 2022, por medio de la cual se
reconocen los derechos de la mujer en embarazo,
trabajo departo, parto y posparto y se dictan otras
disposiciones o “ley de parto digno, respetado y
humanizado.

* Ley 2306 de 2023, por medio de la cual se
promueve la proteccion de la maternidad y la
primera infancia, se crean incentivos y normas para
la construccion de dareas que permitan la lactancia
materna en el espacio publico y se dictan otras
disposiciones.

* Ley 2384 de 2024, por medio del cual se
modifican algunas disposiciones de la Ley 1861
de 2017, se incentivan los derechos y deberes de
quienes presten el servicio militar obligatorio y se
dictan otras disposiciones.

Corte Constitucional

 Sentencia T-088 de 2008. Mujer embarazada
como sujeto de especial proteccion constitucional.
En suma, por expreso mandato constitucional las
mujeres embarazadas y parturientas son sujetos de
especial proteccion constitucional; debido a que
tal condicion implica el reconocimiento de una
situacion de extrema vulnerabilidad, el Estado y
los particulares que actiian en su nombre tienen la
obligacion de brindarles proteccion y asistencia,
asi como de garantizar de manera reforzada las
condiciones necesarias para el pleno ejercicio de
todos sus derechos.

* Sentencia T-036 de 2013. Derecho a la salud de
nifios, nifias y adolescentes como sujetos de especial
proteccion constitucional. La Corte Constitucional
ha establecido que los nifios y las nifias son sujetos de
especial proteccion, explicando que su condicion de
debilidad no es una razon para restringir la capacidad
de ejercer sus derechos sino para protegerlos, de
forma tal que se promueva su dignidad. También
ha afirmado que sus derechos, entre ellos la salud,
tienen un caracter prevalente en caso de que se
presenten conflictos con otros intereses.

* Sentencia SU-070 de 2013. Precedente
vinculante en materia de proteccion laboral reforzada
a las mujeres embarazadas o en lactancia. Existe
una obligacion general y objetiva de proteccion a
la mujer embarazada y lactante a cargo del Estado.
Es decir, se trata de una proteccion no solo de
aquellas mujeres que se encuentran en el marco de
una relacion laboral sino, en general, de todas las
mujeres.

» Sentencia C-659 de 2016. Discriminacion
de la mujer en el Servicio Militar Voluntario.

Sin embargo, es claro que, en un estado social de
derecho, las actividades que alguien pueda o deba
desarrollar no se deben determinar basandose simple
y unicamente en el criterio del sexo, categoria
sospechosa de discriminacion. Las medidas que
limitan las actividades que las mujeres pueden
desempefiar durante el servicio militar voluntario,
que se fundamentan en un estereotipo que supone
que la mujer no es apta para las actividades
militares son (i) irrazonables y desproporcionadas
constitucionalmente, (ii) contrarias a los valores
y principios de una sociedad igualitaria y (iii)
preservan y fomentan el estereotipo, y modelos
patriarcales de dominacién y de violencia contra la
mujer.

* Sentencia T-100 de 2024. Proteccion de la mujer
embarazada en el Servicio Militar Voluntario. Ante
la ausencia de regulacion especifica para el caso,
resulta necesario extender los deberes de proteccion
derivados de la estabilidad laboral y ocupacional
reforzada y del minimo vital a la accionante. Lo
anterior se fundamenta en que la situacion de la actora
presenta circunstancias semejantes, asimilables
o equiparables respecto de casos en los cuales la
jurisprudencia constitucional ha protegido el fuero
de maternidad al constatar, ya sea en el marco de
una relacion de trabajo, de prestacion de servicios
o de otras formas de ligamen laboral, que la mujer
fue desvinculada en medio de su embarazo y que
el empleador (o supervisor) tenia conocimiento del
estado de gestacion.

Convencion para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminaciéon contra la mujer.
Instrumento Universal, Naciones Unidas.

* Articulo 2°. Los Estados Partes condenan la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar
la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto,
se comprometen a: [...] d) Abstenerse de incurrir
en todo acto o practica de discriminacion contra la
mujer y velar por que las autoridades e instituciones
publicas actuen de conformidad con esta obligacion;

* Articulo 11. 1. Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera del
empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones
de igualdad con los hombres, los mismos
derechos, en particular: [...] 2. A fin de impedir
la discriminacion contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad
de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran
medidas adecuadas para: a) Prohibir, bajo pena de
sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacién en los
despidos sobre la base del estado civil; [...] d) Prestar
proteccion especial a la mujer durante el embarazo
en los tipos de trabajos que se haya probado puedan
resultar perjudiciales para ella.

El desarrollo constitucional y legal permite
observar una ausencia en la regulacion de la
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proteccion a la mujer embarazada durante la
prestacion del servicio militar voluntario, por lo que
se hace necesaria la promulgacion de una norma que
contenga las disposiciones que regulen la materia.

IX. IMPACTO FISCAL

En materia de impacto fiscal, la Corte
Constitucional se ha pronunciado en diferentes
oportunidades para establecer subreglas sobre el
alcance del articulo 7° de la Ley 817 de 2003, en
donde ha sefalado que:

“(i) las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucionalmente relevantes como el orden de las
finanzas publicas y la estabilidad macroecondmica;

i1) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia economica. Por lo tanto, en el caso de que
los Congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto”;

ii1) en caso de que el Ministro de Hacienda y
CréditoPubliconointervengaenel procesolegislativo
u omita conceptuar sobre la viabilidad econdémica
del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad,
puesto que este requisito no puede entenderse como
un poder de veto sobre la actuacion del Congreso o
una barrera para que el Legislador ejerza su funcion
legislativa, lo cual “se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico”; y

iv) el informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Sélo asi se garantiza una
debida colaboracion entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democratico con
la estabilidad macroeconémica.”

Asi pues, para efectos de establecer el impacto
fiscal de las disposiciones contenidas en la
iniciativa, encontramos que el articulo 44 de la
Ley 1861 de 2017, modificado por la Ley 2384 de
2024, establece que quien se encuentre prestando el
servicio militar obligatorio, o voluntario en el caso
de las mujeres, tienen derecho a disfrutar de una
bonificacion mensual equivalente al 50% del salario
minimo mensual vigente, la cual, dentro de los 6
meses siguiente a la entrada en vigencia de la Ley
2384 de 2024, se incrementara al 70%. Asi mismo,
la norma establece que a mas tardar para el afo
2026, la bonificacion mensual sera equivalente a un
(1) salario minimo legal mensual vigente.

En ese orden de ideas, el articulo 236 del Codigo
de Trabajo, dispone que toda trabajadora en estado de
embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho
(18) semanas en la época de parto, remunerada con
el salario que devengue al momento de iniciar su
licencia.

No obstante, toda vez que en la presente
iniciativa se propone que la licencia de maternidad
de las mujeres y personas gestantes que presten el
servicio militar voluntario sea de un (1) SMLMYV, y
no del 50% de este que reciben como bonificacion
mensual, es oportuno sefialar que para el afio 2024
este se encuentra en un millon trescientos mil pesos
($1.300.000) moneda corriente, de acuerdo con el
Decreto niimero 2292 de 29 de diciembre de 2023;
base sobre la cual se calculara el impacto fiscal.

De esta manera, es posible identificar que el
impacto fiscal podria ascender a los 514.800.000
de pesos en el 2024 y de 181.350.000 en el 2023
unicamente, mostrando que el costo es casi marginal
en comparacion al servicio que prestan estas
valientes mujeres.

De acuerdo a una peticion hecha al Ejército
Nacional, la Armada y la Policia, se identificaron
que durante el 2024 habia en las Fuerzas Militares
y de Policia, al menos 9.652 mujeres prestando
su servicio voluntario; para el 2023, eran 9.766
mujeres activas. Asimismo, el Ejército reportd que
durante el primer semestre del 2024 se notificaron 57
mujeres voluntarias en embarazo y 31 gestantes en
el 2023. En promedio se calculd que los embarazos
reportados en la Policia fueron de 51 casos anuales
desde el 2019 y la Armada Nacional no reportd
ninguna voluntaria gestante.

De acuerdo al comportamiento de los registros de
las voluntarias gestantes de los dos Ultimos afos, se
puede calcular una incidencia anual de embarazos
del 0.911% sobre la poblacion de mujeres voluntarias
dentro de las Fuerzas Militares y Policia, mostrando
que los beneficios aqui contenidos en la presente
ley no impactarian de manera significativa el costo
fiscal del proyecto de ley.

X. ANALISIS SOBRE
CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
53 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

POSIBLE

Se estima que de la discusion y aprobacion
del presente proyecto de ley no podria generarse
un conflicto de interés en consideracion al interés
particular, actual y directo de los Congresistas,
de su conyuge, compaiiero o0 compaiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, por cuanto se tratan de disposiciones de
caracter general.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de
Estado (2019):
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“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que s6lo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se le alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista o
quienes se encuentren relacionados con ¢€l; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurri6 la participacion o votacion del Congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdémico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que
la Ley 5% de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del Congresista”.

Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econoémicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del Congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 52 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

En el papel de Representantes ala Cdmara'y como
ponentes del presente proyecto de ley, confirmamos
que no se cuenta con ningun conflicto de interés
directo o indirecto en las condiciones que establece
la ley para hacer parte de esta iniciativa y su tramite
legislativo.

XI. TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA.

PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE
2024 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas de

proteccion a la mujer gestante y lactante en

el servicio militar voluntario y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto declarar que las mujeres que presten el
servicio militar voluntario y que estando activas
en la prestacion queden en estado de embarazo,
son sujetos de especial proteccion constitucional y
establecer medidas para su proteccion y la del recién
nacido, con el fin de proteger y respetar la autonomia
de todas las mujeres gestantes que prestan el servicio
militar voluntario, el rol reproductivo de la mujer y
sus derechos fundamentales a la salud, al minimo
vital, y el interés superior de los nifios y nifias.

Articulo 2°. ALCANCE. Seran objeto de la
presente ley las mujeres gestantes que presten el
Servicio Militar Voluntario, y los nifios y nifas
nacidos durante su vinculacion a la Fuerza Publica

e Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC).

Articulo 3°. Modifiquese el literal m del articulo
71 de la Ley 1861 de 2017, adicionado por la Ley
2384 de 2024, el cual quedara asi.

Articulo 71. CAUSALES DE
DESACUARTELAMIENTO DEL SERVICIO
MILITAR. Son causales de desacuartelamiento del
servicio militar, las siguientes:

(...).

m. Por solicitud voluntaria de la conscripta
que quede en estado de embarazo durante la
prestacion del servicio militar, o por recomendacion
del profesional de la salud tratante cuando las
condiciones del servicio no garanticen su salud, o la
del recién nacido.

(..0)-

Articulo 4°. Medidas de proteccion. Las mujeres
objeto de la presente ley y que se encuentren activas
en el servicio, tendran derecho a las siguientes
medidas de proteccion, ademas de las sefialadas en
la Ley 2244 de 2022 y demas normas concordantes:

Gozaran de estabilidad laboral y ocupacional
reforzada, por lo cual no podran ser desacuarteladas
o retiradas del servicio por su condicion de
embarazadas o lactantes, salvo por lo dispuesto en
el articulo 3° de la presente ley.

Durante el embarazo y la lactancia, las mujeres
que presten el servicio militar voluntario estan
exentas de realizar tareas que puedan poner en riesgo
su salud o la del feto o del menor recién nacido.

Paragrafo. Para el cumplimiento de lo dispuesto
en el numeral 2 del presente articulo, la institucion en
donde se esté prestando el servicio militar voluntario,
debera garantizar la reubicacion o reasignacion del
cargo, la cual debe ajustarse a las recomendaciones
que emita el médico tratante.

Articulo 5°. Modifiquese el literal 1 del articulo
44 de la Ley 1861 de 2017, adicionado por la Ley
2384 de 2024, el cual quedara asi:

1. Las mujeres gestantes y lactantes que
voluntariamente presten el Servicio Militar en
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alguna de las formas que establece el articulo 15 de
la Ley 1861 de 2017, tendran derecho a una licencia
a un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente en
los términos de los articulos 236 y 237 del Codigo
Sustantivo del Trabajo o la norma que lo sustituya.

Articulo 6°. Adicidonese un paragrafo al articulo
44 de la Ley 1861 de 2017, el cual quedara asi:

Paragrafo 5°. Las licencias de que trata el
literal 1 del presente articulo, se concederan desde
la fecha indicada por la Direccion de Sanidad de la
institucion donde se esté prestando el servicio, la
cual debe expedir el certificado correspondiente.
Estas licencias no interrumpen el tiempo de servicio.

Articulo 7°. Permiso de lactancia. Las mujeres
lactantes objeto de la presente ley tienen derecho
a un descanso remunerado durante el periodo de
lactancia, en los términos establecidos en el articulo
238 del Codigo Sustantivo del Trabajo o la normas
que lo sustituya.

Articulo 8°. Las mujeres gestantes o lactantes
que presten el servicio militar voluntario y que sean
retiradas del servicio durante el embarazo o durante
los tres (3) meses siguientes al parto, por causal
diferente de la solicitud propia en los términos del
articulo 3° de la presente ley, tendran derecho a que

se les pague una indemnizacion equivalente a la
bonificacion mensual correspondiente a sesenta (60)
dias, sin perjuicio de las demas prestaciones a que
hubiere lugar y al pago de la licencia remunerada en
caso de que el retiro impida su goce.

Articulo 9°. Las medidas de proteccion
establecidas en la presente ley serdn extensivas en
los mismos términos y en cuanto fuere procedente
a la madre adoptante que preste el servicio militar
voluntario

Articulo 10. El Ministerio de Defensa
reglamentara el acceso y permanencia de las
mujeres que estando activas en la prestacion del
servicio militar voluntario queden en embarazo, de
tal forma que se garantice la no discriminacion de
la mujer gestante y lactante una vez sea conocida su
condicion.

Articulo 11. VIGENCIA. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga las demas normas
que le sean contrarias.

XII. PLIEGO DE MODIFICACIONES
A continuacion, se presenta el pliego de

modificaciones para el segundo debate del proyecto
de ley.

Texto aprobado en Primer Debate — Comision
Segunda

Texto propuesto para Segundo Debate

Analisis de modificaciones y
observaciones

Titulo: PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2024
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLE-
CEN MEDIDAS DE PROTECCION A LA MUJER
GESTANTE Y LACTANTE EN EL SERVICIO MILI-
TAR VOLUNTARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSI-
CIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Titulo: PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2024
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLE-
CEN MEDIDAS DE PROTECCION A LA MUJER
GESTANTE Y LACTANTE EN EL SERVICIO MILI-
TAR VOLUNTARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSI-
CIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Sin modificaciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto de-
clarar que las mujeres que presten el servicio militar vo-
luntario y que estando activas en la prestacion queden en
estado de embarazo, son sujetos de especial proteccion
constitucional y establecer medidas para su proteccion y
la del recién nacido, con el fin de proteger y respetar la
autonomia de todas las mujeres gestantes que prestan el
servicio militar voluntario, el rol reproductivo de la mujer
y sus derechos fundamentales a la salud, al minimo vital, y
el interés superior de los nifios y nifias.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto de-
clarar que las mujeres que queden en estado de embarazo
durante la prestacion activa del servicio militar voluntario,
son sujetos de especial proteccion constitucional y estable-
cer medidas para su proteccion y la del recién nacido, con
el fin de salvaguardar proteger y respetar la autonomia de
todas las mujeres gestantes que prestan el servicio militar
voluntario, el rol reproductivo de la mujer y sus derechos
fundamentales a la salud, al minimo vital, y el interés su-
perior de los niflos y nifias.

Se ajusta la redaccion del articu-
lo para hacerlo mas claro en su
objeto.

Articulo 2°. Alcance. Seran objeto de la presente ley las
mujeres gestantes que presten el Servicio Militar Volun-
tario, y los nifios y niflas nacidos durante su vinculacion
a la Fuerza Publica e Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC).

Articulo 2°. Alcance. Seran objeto de la presente ley las
mujeres gestantes—que queden en estado de embarazo o
que obtengan sentencia de adopcién favorable durante la
prestacion activa del queprestenet Servicio Militar Volun-
tario, y los nifios y niflas nacidos durante su vinculacion
a la Fuerza Publica e Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario- INPEC.

Articulo 3°. Modifiquese el literal m del articulo 71 de la
Ley 1861 de 2017, adicionado por la Ley 2384 de 2024,
el cual quedara asi.

Articulo 71. Causales de Desacuartelamiento del Servi-
cio Militar. Son causales de desacuartelamiento del servi-
cio militar, las siguientes:

(O]

m. Por solicitud voluntaria de la conscripta que quede en

Articulo eliminado

retrto3% Modif Hiteral-m-detarttento-H-det
Fey1861-de 20417 adicionado-por-tatey2384+de 2024

estado de embarazo durante la prestacion del Servicio mi- | wepqo qo ot

litar, o por recomendacion del profesional de la salud tra-
tante cuando las condiciones del servicio no garanticen su
salud, o la del recién nacido.

¢-)

Se elimina el articulo en conse-
cuencia con la solicitud del Mi-
nisterio de Defensa el cual sefiala
que esto ya existe dentro de la
Ley 2384 de 2024.
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Texto aprobado en Primer Debate — Comision
Segunda

Texto propuesto para Segundo Debate

Analisis de modificaciones y
observaciones

Articulo 4°. Medidas de Proteccion. Las mujeres objeto
de la presente ley y que se encuentren activas en el servicio,
tendran derecho a las siguientes medidas de proteccion,
ademas de las sefaladas en la Ley 2244 de 2022 y demas
normas concordantes:

Gozaran de estabilidad laboral y ocupacional reforzada,
por lo cual no podran ser desacuarteladas o retiradas del
servicio por su condicion de embarazadas o lactantes, salvo
por lo dispuesto en el articulo 3° de la presente ley.

Durante el embarazo y la lactancia, las mujeres que presten
el servicio militar voluntario estan exentas de realizar ta-
reas que puedan poner en riesgo su salud o la del feto o del
menor recién nacido.

Paragrafo. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el nu-
meral 2 del presente articulo, la institucion en donde se esté
prestando el servicio militar voluntario, debera garantizar
la reubicacion o reasignacion del cargo, la cual debe ajus-
tarse a las recomendaciones que emita el médico tratante.

Articulo 3°. Medidas de Proteccion. Las mujeres objeto
de la presente ley y que se encuentren activas en el servicio,
tendran derecho a las siguientes medidas de proteccion,
ademas de las sefaladas en la Ley 2244 de 2022 y demas
normas concordantes:

pcrﬂowai No podran ser desacuarteladas o retlradas del
servicio por su condicion de embarazadas o lactantes, salvo
por lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 1861 de 2017.

Durante el embarazo y la lactancia, las mujeres que presten
el servicio militar voluntario estan exentas de realizar ta-
reas que puedan poner en riesgo su salud o la del feto o del
menor recién nacido.

Pardgrafo. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el nu-
meral 2 del presente articulo, la institucion en donde se esté
prestando el servicio militar voluntario, debera garantizar
la reubicacion o reasignacion del cargo, la cual debe ajus-
tarse a las recomendaciones que emita el médico tratante.

Se renumera el articulo para la
consecutividad.

Adicionalmente se elimina parte
de la redaccion para evitar que se
configure un posible conflicto al
igualar la vinculacion del servicio
militar voluntario con una condi-
cion laboral.

Articulo 5°. Modifiquese el literal 1 del articulo 44 de la
Ley 1861 de 2017, adicionado por la Ley 2384 de 2024, el
cual quedara asi:

1. Las mujeres gestantes y lactantes que voluntariamente
presten el Servicio Militar en alguna de las formas que
establece el articulo 15 de la Ley 1861 de 2017, tendran
derecho a una licencia a un (1) Salario Minimo Legal Men-
sual Vigente en los términos de los articulos 236 y 237 del
Codigo Sustantivo del Trabajo o la norma que lo sustituya.

Articulo 4°. Modifiquese el literal [ T del articulo 44 de la
Ley 1861 de 2017, adicionado por la Ley 2384 de 2024, el
cual quedara asi:

1) La conscripta que conciba y/o tenga hijos durante la pres-
tacion del servicio militar, tendra derecho a disfrutar de la
bonificaciéon mensual durante los cuatro meses posteriores
al parto, equivalente a un (1) Salario Minimo Legal Men-
sual Vigente. Esta bonificacion no sera considerada como
licencia de maternidad y se concedera desde la fecha indi-
cada por la Direccion de Sanidad de la instituciéon donde se
esté prestando el servicio, la cual debe expedir el certifica-

do correspondiente.

Se enumera nuevamente el articu-
lo para la consecutividad.

Se realiza una nueva redaccion del
articulo para no generar una rela-
cién con la vinculacion laboral de
las mujeres, pero se mantiene la
idea central del derecho a la licen-
cia condicionada a la direccion de
sanidad.

Articulo 6°. Adicionese un paragrafo al articulo 44 de la
Ley 1861 de 2017, el cual quedara asi:

Paragrafo 5°. Las licencias de que trata el literal 1 del pre-
sente articulo, se concederan desde la fecha indicada por
la Direccion de Sanidad de la institucion donde se esté
prestando el servicio, la cual debe expedir el certificado
correspondiente. Estas licencias no interrumpen el tiempo
de servicio.

Articulo 6°. Adicionese un pardgrafo al articulo 44 de la
Ley 1861 de 2017, el cual quedara asi:

Pardgrafo 5°. Las licencias de que trata el literal 1 del pre-
sente articulo, se concederan desde la fecha indicada por
la Direccion de Sanidad de la institucion donde se esté
prestando el servicio, la cual debe expedir el certificado
correspondiente. Estas licencias no interrumpen el tiempo
de servicio.

Se elimina el articulo debido a que
sus disposiciones fueron agrega-
das al articulo anterior.

Articulo 7°. Permiso de Lactancia. Las mujeres lactantes
objeto de la presente ley tienen derecho a un descanso re-
munerado durante el periodo de lactancia, en los términos
establecidos en el articulo 238 del Codigo Sustantivo del
Trabajo o la normas que lo sustituya

Articulo 5°. Permiso de Lactancia. Las mujeres lactantes
objeto de la presente ley tienen derecho a un descanso re-
munerado durante el periodo de lactancia, en los términos
establecidos en el articulo 238 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo o la normas que lo sustituya.

Se enumera nuevamente el articu-
lo para la consecutividad.

Sin modificaciones adicionales.

Articulo 8°. Las mujeres gestantes o lactantes que presten
el servicio militar voluntario y que sean retiradas del ser-
vicio durante el embarazo o durante los tres (3) meses si-
guientes al parto, por causal diferente de la solicitud propia
en los términos del articulo 3° de la presente ley, tendran
derecho a que se les pague una indemnizacion equivalente
a la bonificacion mensual correspondiente a sesenta (60)
dias, sin perjuicio de las demas prestaciones a que hubiere
lugar y al pago de la licencia remunerada en caso de que el
retiro impida su goce.

Articulo 6°. Las mujeres gestantes o lactantes que pres-
ten el servicio militar voluntario y que sean retiradas del
servicio durante el embarazo o durante los tres (3) meses
siguientes al parto, por causal diferente de las sefialadas en
el articulo 44 de la Ley 1861 de 2017, o la norma que la
modifique, adicione o sustituya, deta—sotteitudpropta—en
tos-términos-—detarticuto3o-detapresentetey, tendran de-
recho a que se les pague una compensacion indemnizacién
equivalente a la bonificacion mensual correspondiente a
sesenta (60) dias, sin perjuicio de las demas prestaciones
a que hubiere lugar y al pago de la licencia remunerada en
caso de que el retiro impida su goce.

Se enumera nuevamente el articu-
lo para la consecutividad.

Se ajusta la redaccion y se hace la
referencia puntual al articulo 44
de la Ley 1861 de 2017 en rela-
cion a la compensacion por retiro
injustificado de la mujer embara-
zada.

Articulo 9°. Las medidas de proteccion establecidas en la
presente ley seran extensivas en los mismos términos y en
cuanto fuere procedente a la madre adoptante que preste el
servicio militar voluntario

Articulo 7°. Las medidas de proteccion establecidas en la
presente ley seran extensivas en los mismos términos y en
cuanto fuere procedente a la madre adoptante que preste el
servicio militar voluntario.

Paragrafo. El Gobierno nacional debera reglamentar lo
establecido en el presente articulo en un periodo maximo
de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia

de la presente ley.

Se enumera nuevamente el articu-
lo para la consecutividad.

Se agrega un paragrafo para es-
tablecer la necesidad de la regu-
laciéon en esta materia de como
aplicaria las disposiciones de esta
ley a las madres adoptantes.

Articulo 10. El Ministerio de Defensa reglamentara el
acceso y permanencia de las mujeres que estando activas
en la prestacion del servicio militar voluntario queden en
embarazo, de tal forma que se garantice la no discrimina-
cion de la mujer gestante y lactante una vez sea conocida
su condicion.

Se enumera nuevamente el articu-
lo para la consecutividad.

Se elimina el articulo pues sus
disposiciones se encuentran en la
Ley 2384 de 2024.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga las demas normas que le sean con-
trarias.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga las demas normas que le sean con-
trarias.

Se enumera nuevamente el articu-
lo para la consecutividad.

Sin modificaciones adicionales.
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XIII. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los
honorables Congresistas que integran la Plenaria
de la Camara de Representantes dar segundo debate
y aprobar el Proyecto Ley nimero 192 de 2024
Camara, por medio del cual se establecen medidas
de proteccion a la mujer gestante y lactante en
el servicio militar voluntario y se dictan otras
disposiciones.

7 MONICA KARINA BOCANEGRA
ERIKA TAT]A]}\A SANCHEZ PINTO | pyn70JA4
de S

H.R. Depar d

Repr ala Camara

( AN/
S A )
el % /
ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Repr ala Cdmara

XIV. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 192 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas de

proteccion a la mujer gestante y lactante en

el servicio militar voluntario y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto declarar que las mujeres que queden en
estado de embarazo durante la prestacion activa del
servicio militar voluntario, son sujetos de especial
proteccion constitucional y establecer medidas para
su proteccion y la del recién nacido, con el fin de
salvaguardar proteger y respetar la autonomia de
todas las mujeres gestantes que prestan el servicio
militar voluntario, el rol reproductivo de la mujer
y sus derechos fundamentales a la salud, al minimo
vital, y el interés superior de los nifios y nifias.

Articulo 2°. Alcance. Seran objeto de la presente
ley las mujeres gestantes que queden en estado de
embarazo o que obtengan sentencia de adopcion
favorable durante la prestacion activa del Servicio
Militar Voluntario, y los nifios y nifias nacidos
durante su vinculacién a la Fuerza Publica e Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC).

Articulo 3°. Medidas de proteccion. Las mujeres
objeto de la presente ley y que se encuentren activas
en el servicio, tendran derecho a las siguientes
medidas de proteccion, ademas de las sefialadas en
la Ley 2244 de 2022 y demas normas concordantes:

No podran ser desacuarteladas o retiradas
del servicio por su condiciéon de embarazadas o
lactantes, salvo por lo dispuesto en el articulo 71 de
la Ley 1861 de 2017.

Durante el embarazo y la lactancia, las mujeres
que presten el servicio militar voluntario estan
exentas de realizar tareas que puedan poner en riesgo
su salud o la del feto o del menor recién nacido.

Paragrafo. Para el cumplimiento de lo dispuesto
en el numeral 2 del presente articulo, la institucion en

donde se esté prestando el servicio militar voluntario,
debera garantizar la reubicacion o reasignacion del
cargo, la cual debe ajustarse a las recomendaciones
que emita el médico tratante.

Articulo 4°. Modifiquese el literal 1 del articulo
44 de la Ley 1861 de 2017, adicionado por la Ley
2384 de 2024, el cual quedara asi:

1) La conscripta que conciba y/o tenga hijos
durante la prestacion del servicio militar, tendra
derecho adisfrutar de labonificacion mensual durante
los cuatro meses posteriores al parto, equivalente a
un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente. Esta
bonificacion no serd considerada como licencia de
maternidad y se concedera desde la fecha indicada
por la Direccion de Sanidad de la institucion donde
se esté prestando el servicio, la cual debe expedir el
certificado correspondiente.

Articulo 5°. Permiso de lactancia. Las mujeres
lactantes objeto de la presente ley tienen derecho
a un descanso remunerado durante el periodo de
lactancia, en los términos establecidos en el articulo
238 del Codigo Sustantivo del Trabajo o la normas
que lo sustituya.

Articulo 6°. Las mujeres gestantes o lactantes
que presten el servicio militar voluntario y que sean
retiradas del servicio durante el embarazo o durante
los tres (3) meses siguientes al parto, por causal
diferente de las sefialadas en el articulo 44 de la Ley
1861 de 2017, o la norma que la modifique, adicione
o sustituya, tendran derecho a que se les pague una
compensacion equivalente a la bonificaciéon mensual
correspondiente a sesenta (60) dias, sin perjuicio de
las demas prestaciones a que hubiere lugar y al pago
de la licencia remunerada en caso de que el retiro
impida su goce.

Articulo 7°. Las medidas de proteccion
establecidas en la presente ley seran extensivas en
los mismos términos y en cuanto fuere procedente
a la madre adoptante que preste el servicio militar
voluntario.

Paragrafo. El Gobierno nacional debera
reglamentar lo establecido en el presente articulo
en un periodo maximo de seis (6) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga las demas normas
que le sean contrarias.

Cordialmente.

ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO | 370N7CA  KARINA _BOCANEGRA
H.R. Depar de S d PANTOJA

Representante a la Camara
kfj" (\( ) < ) !

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

Repr a la Camara
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESIONES DE LA COMISION
SEGUNDA DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES DE LOS DIA 18 DE
NOVIEMBRE DE 2024, SEGUN CONSTA EN EL ACTA N°.14 Y DIA 19 DE MARZO DE 2025,
SEGUN CONSTA EN EL ACTA N°.22, CORRESPONDIENTE EL PROYECTO DE LEY No. 192
DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE PROTECCION A
LLA MUJER GESTANTE Y LACTANTE EN EL SERVICIO MILITAR VOLUNTARIO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar que las mujeres que presten
el servicio militar voluntario y que estando activas en la prestacién queden en estado de
embarazo, son sujetos de especial proteccion constitucional y establecer medidas para su
proteccion y la del recién nacido, con el fin de proteger y respetar la autonomia de todas las
mujeres gestantes que prestan el servicio militar voluntario, el rol reproductivo de la mujer y
sus derechos fundamentales a la salud, al minimo vital, y el interés superior de los nifios y
nifias.

ARTICULO 2. ALCANCE. Seran objeto de la presente ley las mujeres gestantes que
presten el Servicio Militar Voluntario, y los nifios y nifias nacidos durante su vinculacion a la
Fuerza Publica e Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC.

ARTICULO 3. Modifiquese el literal m del articulo 71 de la ley 1861 de 2017, adicionado por
la Ley 2384 de 2024, el cual quedara asi.

ARTICULO 71. CAUSALES DE DESACUARTELAMIENTO DEL SERVICIO MILITAR. Son
causales de desacuartelamiento del servicio militar, las siguientes:

()

m. Por solicitud voluntaria de la conscripta que quede en estado de embarazo durante la
prestacion del servicio militar, o por recomendacion del profesional de la salud tratante
cuando las condiciones del servicio no garanticen su salud, o la'del recién nacido.

()
ARTICULO 4. Medidas de proteccion. Las mujeres objeto de la presente ley y que se

encuentren activas en el servicio, tendran derecho a las siguientes medidas de proteccion,
ademas de las sefialadas en la Ley 2244 de 2022 y demés normas concordantes:

~
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Gozaran de estabilidad laboral y ocupacional reforzada, por lo cual no podran ser
desacuarteladas o retiradas del servicio por su condicién de embarazadas o lactantes, salvo
por lo dispuesto en el articulo 3o de la presente ley.

Durante el embarazo y la lactancia, las mujeres que presten el servicio militar voluntario
estan exentas de realizar tareas que puedan poner en riesgo su salud o la del feto o del
menor recién nacido.

Paragrafo. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del presente articulo, la
institucion en donde se esté prestando el servicio militar voluntario, debera garantizar la
reubicacion o reasignacion del cargo, la cual debe ajustarse a las recomendaciones que
emita el médico tratante.

Continiia sustanciacién No.192/2024 C

ARTICULO 5. Modifiquese el literal 1 del articulo 44 de la Ley 1861 de 2017, adicionado
por la Ley 2384 de 2024, el cual quedara asi:

1. Las mujeres gestantes y lactantes que voluntariamente presten el Servicio Militar en
alguna de las formas que establece el articulo 15 de la Ley 1861 de 2017, tendran derecho
a una licencia a un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente en los término$ de los articulos
236y 237 del Codigo Sustantivo del Trabajo o la norma que lo sustituya.. &

e 8V
ARTICULO 6. Adicionese un paragrafo al articulo 44 de i Ley 1861 de 2017, el cual
quedara asi:
Paragrafo 5. Las licencias de que trata el literal | del presente articulo, se concederan desde
la fecha indicada por la Direccion de Sanidad de la institucion donde se esté prestando el
servicio, la cual debe expedir el certificado correspondiente. Estas licencias no interrumpen
el tiempo de servicio.

ARTICULO 7. Permiso de lactancia. Las mujeres lactantes objeto de la presente ley tienen
derecho a un descanso remunerado durante el periodo de lactancia, en los términos
establecidos en el articulo 238 del Caodigo Sustantivo del Trabajo o la normas que lo
sustituya

ARTICULO 8. Las mujeres gestantes o lactantes que presten el servicio militar voluntario y
que sean retiradas del servicio durante el embarazo o durante los tres (3) meses siguientes
al parto, por causal diferente de Ia solicitud propia en los términos del articulo 3o de la
presente ley, tendran derecho a que se les pague una indemnizacion equivalente a la
bonificacion mensual correspondiente a sesenta (60) dias, sin perjuicio de las demas
prestaciones a que hubiere lugar y al pago de la licencia remunerada en caso de que el
retiro impida su goce.

ARTICULO 9. Las medidas de proteccion establecidas en la presente ley seran extensivas
en los mismos términos y en cuanto fuere procedente a la madre adoptante que preste el
servicio militar voluntario

ARTICULO 10. El Ministerio de Defensa reglamentara el acceso y permanencia de las
mujeres que estando activas en la prestacion del servicio militar voluntario queden en
embarazo, de tal forma que se garantice fa no discriminacién de la mujer gestante y lactante
una vez sea conocida su condicion.

Continda sustanciacion No.192/2024 C

ARTICULO 11. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga las
demas normas que le sean contrarias.

En sesiones de la comisién segunda de la | camara de de los dia
18 de noviembre de 2024, segln consta en el Acta N°.14 y dia 19 de marzo de 2025, segtin
consta en el Acta N°.22, fue aprobado en primer debate EL PROYECTO DE LEY No192 DE
2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE PROTECCION A LA
MUJER GESTANTE Y LACTANTE EN EL SERVICIO MILITAR VOLUNTARIO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue anunciado en la sesién de la Comisién Segunda de la
Céamara de Representantes, el dia 16 de octubre de 2024, Acta 11, de conformidad con el
Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO No. 192 DE 2024 CAMARA

En sesiones de la Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes de los dia 18 de
noviembre de 2024 y seglin consta en el Acta N°.14 y dia 19 de marzo de 2025 y seglin consta en
el Acta N°.22, se le dio primer debate y se aprobd en votacién nominal y publica de acuerdo a los
articulos 129 y 130 de la Ley 5° de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL PROYECTO DE LEY No. 192 DE 2024
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE PROTECCION A LAMUJER GESTANTE
¥ LACTANTE EN EL SERVICIO MILITAR VOLUNTARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, sesion a
la cual asistieron 17 Honorables Representantes y en la sesion a la cual asistieron 16 Honorables
Representantes, en los siguientes términos:

En la sesion de la Comision del dia 18 de noviembre de 2024 y segun consta en el Acta N°.14 se
realizé la lectura de solicitud de aplazamiento de la discusion del proyecto de ley, presentada por
los representantes Juan Espinal y Jhon Berrio, se realiza votacién nominal siendo Negada con tres
(3) votos por el Si y diez (10) votos por el No, para un total de trece (13) votos, asi:

APELLIDOS Y NOMBRES St NO
1.ALJURE MARTINEZ WILLIAN FERNEY X
2.BANOL ALVAREZ NORMAN DAVID X
3. BERRIO LOPEZ JOHN JAIRO X
4. BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA X
5.CALLE AGUAS ANDRES DAVID
6. ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO X
7.GIRALDO BOTERO CAROLINA X
8.GUARIN SILVA ALEXANDER X
9.JAY-PANG DIAZ ELIZABETH X

10.LONDONO JARAMILLO JUANA CAROLINA
11.LONDONO LUGO ALVARO MAURICIO
12.LOPEZ ARISTIZABAL LUIS MIGUEL
13. NINO MENDOZA FERNANDO DAVID

14. PALACIOS MOSQUERA JHOANY CARLOS ALBERTO X
15.PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA X

16. PERDOMO GUTIERREZ MARY ANNE ANDREA

17. RAMIREZ BOSCAN CARMEN FELISA X
18 SANCHEZ PINTO ERIKA TATIANA, X
19. TORO RAMIREZ DAVID ALEJANDRO X

20.TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO

Se dio lectura a la proposicion con que termina el informe de ponencia Positiva para primer debate
del proyecto de ley, publicado en la Gaceta del Congreso No. 1898 de 2024, se sometié a
consideracion, se realiza votacion ordinaria, siendo aprobada por unanimidad.
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Se da lectura de la proposicion de la Creacién de una subcomisién para el estudio del articulado del
proyecto de ley, presentada por los representantes Juan Espinal, Jhon Berrio y Luz Pastrana, se
realiza votacion y es aprobado por unanimidad, en votacion ordinaria

La ision fue por los Erika Tatiana Sanchez Pinto, Luis Miguel
Lopez Aristizabal, Jhon Jairo Berrio Lopez, Luz Ayda Pastrana Loaiza, Mary Anne Andrea Perdomo
Gutiérrez, William Ferney Aljure Martinez y Carolina Giraldo Botero.

En la sesion de la Comisién del dia 19 de marzo de 2025 y segin consta en el Acta N°.22, continuo
el debate de aprobacion del proyecto de ley asi:

Se lee el arti porla S para primer debate del proyecto de ley publicado
en la Gaceta del Congreso No. 2086/24, se sometié a consideracion, se realiza votacion ordinaria,
siendo aprobadas por unanimidad.

Dejan constancias a los articulos asi:

Eslas propnslcmnes que se dejan como constancias fueron presentadas el 18 de noviembre de 2024
es

al articulo 1, una por la H.R. Giraldo; otra por los representantes
Esplnal Berna 'y Pastrana; y otra por los representantes Juana Londofio y Lépez.
. al articulo 2, una por los Espinal, Berrio y
Paslrana y otra : por los representantes Juana Londofio y Lopez.
. al articulo 3, una por la H.R. Giraldo
. Una ., 1al articulo 4, una por los. 1tes Espinal, Berrio y Pastrana

Dos al articulo 5, una por los
Pastrana; y otra por los representantes Juana LLondofio y Lopez.
Dos modificaciones al articulo 6, presentadas una por los representantes Espinal, Berrio y
Pastrana: y olra por los representantes Juana Londofio y Lépez.

Espinal, Berrio y

* Dos al articulo 7, una por los Espinal, Berrio y
Pastrana: y otra por los representantes Juana Londofio y Lépez.
+ Dos al articulo 8, una por los Espinal, Berrio y

Pastrana; y otra por los representantes Juana Londofio y Lopez.

Una modlflcaclon al articulo 9, presentadas una por la H.R. Giraldo.

Dos al articulo 10, una por la H.R. Giraldo y la otra por los
representantes Espinal, Berrio y Paﬁtrana

* Una proposicién de on y i 6n de una ién en todo el texto propuesto.
una por los Espinal, Berrio y Pastrana
e Dosp icit i por los representantes Espinal, Berrio y Pastrana;

y clra por los representantes Juana Londofio y Lopez.

Estas proposiciones que se dejan como constancias fueron presentadas el 19 de marzo de 2025
+ Un Articulo Nuevo. Ruta de atencion integral, presentada por el representante Juan Espinal
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+ Una ificacion al articulo 8, por el Juan Espinal.

Leido el titulo del proyecto p porla isién y la Comisicn, si ¢quiere que
este proyecto de ley pase a segundo debate y sea ley de la Replblica? de conformidad con el Art,
130 inciso final de la Ley 5 de 1992, se someti6 a consideracion y se aprobé en votacién nominal y
publica, con quince (15) votos por el Sl y ninglin voto por el NO, para un total de quince (15) votos,
asi:

APELLIDOS Y NOMBRES SI NO

1.ALJURE MARTINEZ WILLIAN FERNEY X
2.BANOL ALVAREZ NORMAN DAVID X
3. BERRIO LOPEZ JOHN JAIRO
4. BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA X
5.CALLE AGUAS ANDRES DAVID
6. ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO
7.GIRALDO BOTERO CAROLINA

8.GUARIN SILVA ALEXANDER

9.JAY-PANG DIAZ ELIZABETH

10.LONDORO JARAMILLO JUANA CAROLINA
11.LONDONO LUGO ALVARO MAURICIO
12.LOPEZ ARISTIZABAL LUIS MIGUEL

13. NINO MENDOZA FERNANDO DAVID

14. PALACIOS MOSQUERA JHOANY CARLOS ALBERTO
15.PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA

16. PERDOMO GUTIERREZ MARY ANNE ANDREA

17. RAMIREZ BOSCAN CARMEN FELISA

18 SANCHEZ PINTO ERIKA TATIANA.

19. TORO RAMIREZ DAVID ALEJANDRO
20.TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO

x| x|

>
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La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate a las honorables
representantes H.R. Erika Tatiana Sanchez Pinto, Ménica Karina Bocanegra Pantoja, y Elizabeth
Jay-Pang Diaz.

La Mesa Directiva designo debate al alas representantes H.R.
Erika Tatiana Sanchez Pinto, Ménica Karina Bocanegra Pantoja, y Elizabeth Jay-Pang Diaz, para
rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 21
de octubre de 2024

El anuncio de este proyecto de ley en cumpllmlento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
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Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 1185/2024

Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1898/24
Informe de la Subcomisién Camara Gaceta del Congreso 2086/24

Secretario
Comisién Segunda Constitucional Permanente

1 'l DELAREPUBLICA
" Fl DECGLOMBIA

GAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Agosto 20 de 2025

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al
PROYECTO DE LEY 192 DE 2024 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS DE PROTECCION A LA MUJER Y PERSONA GESTANTE Y
LACTANTE EN EL SERVICIO MILITAR VOLUNTARIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.

El proyecto de ley fue aprobado en la Comision Segunda de la Camara de
Representantes en las sesiones del dia 18 de noviembre de 2024, seg(in consta en
el Acta N°.14 de 2024 y dia 19 de marzo de 2025 y segdn consta en el Acta N°.22
de 2025.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en la sesién de la
Comisiéon Segunda de la Camara de Representantes, el dia 12 de noviembre de
2024, Acta 13 y el dia 12 de marzo de 2025, Acta 21.

Publicaciones reglamentarias

Texto P.L. Gaceta 1185/2024
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1898/24
Informe de la Subcomisién Camara Gaceta deJ_Cfngresn 2086/24

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Presidente

cret:
Comision Segunda Constitucional Permanente

Proyects: Janeth Rocio Castafieda Mican

+ Una ion al articulo 4, i
+ Una i6 Z| :ﬂ;sms b g:; Z: jz:: E:g:::: para su discusién y votacion se hizo en la sesion de la Comision Segunda de la Camara de
+ Una modificacion al articulo 7, por el rep Juan Espinal el dia 12 de novi de 2024, Acta 13 y el dia 12 de marzo de 2025, Acta 21.
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